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Skattaréttur og EES-samningurinn

Eru reglur um skattlagningu ardgreidsina milli félaga og reglur um
samskottun modur- og dotturfélaga andsteedar reglum EES-samningsins?

Agrip
Til skamms tima var 4litid ad EES-samningurinn hefdi ekki mikil 4hrif 4 skattarétt adildarrikja samningsins
og fyrir gildistoku hans h6fdu fremur f4 mal sem lutu ad skattarétti Evrépusambandsrikjanna komid til
kasta Evrépudémstdlsins. Préunin sidastlidinn dratug eda par um bil hefur 4 hinn béginn verid su ad
skattamdlum hefur { auknum meli verid visad til Evrépudémstdlsins og pvi hefur skyrt og itrekad verid
hafnad af EFTA-démstélnum ad skattaréttur sé utan ghrifasvids EES-samningsins. Pad er vidfangsefni
pessarar greinar ad skoda ndnar reglur EES-samningsins um bann vid mismunun 4 grundvelli pjédernis
og takmorkunum 4 beitingu fjérfrelsisins Gt frd sjénarhéli skattaréttar. Reynt er ad svara peirri spurningu
hvada skordur bann vid mismunun og hin almennu frelsisikvadi setja skattlagningarrétti einstakra rikja
og jafnframt hvada logmatu sjénarmid geta réttlett undantekningar fré peim meginreglum. P4 er sjonum
beint sérstaklega ad tveimur dkveedum islenskra skattalaga med hlidsjon af ofangreindum reglum. Annars
vegar dkvedum tekjuskattslaganna sem lita ad ardgreidslum milli félaga og hins vegar dkvadi laganna um
heimild til samskottunar médur- og détturfélaga. Nidurstada peirrar skodunar er st ad hvorugar pessara
reglna standist fyllilega krofur sem EES-samningurinn gerir til skattareglna. [ peim felst mismunun
sem Oliklegt er, midad vid fyrirliggjandi démafordemi, ad EFTA-démstéllinn teldi ad einhver [6gmeet
sjonarmid getu réctlett. Ennfremur eru leiddar likur ad pvi ad fleiri dkvadi islenskra skattalaga séu sama
marki brennd og jafnframt bent 4 ad préun Evrépuréttar, sem Shjdkvemilega mun hafa dhrif 4 talkun
EES-samningsins, bendir til pess ad @ rikari krofur séu gerdar til hlutleysis skattareglna gagnvart pjéderni

og stadsetningu adila.

Lykilord: Skattaréttur, EES-samningurinn, bann vid mismunun, fjérfrelsid, skattlagning ardgreidslna,

samskdttun médur- og détturfélaga
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Abstract

The EEA Agreement’s impact on tax law was not given much attention at the time of its ratification
and only few cases regarding tax law had been brought to the ECJ by that time. In the first cases for
the EFTA Court regarding direct taxation, it was argued that the tax regime was out of the scope of the
EEA Agreement and thus the general provisions of the Agreement were not applicable in that area. These
and similar arguments have now been rejected clearly and repeatedly both by the EFTA court and by
European Court of Justice. Discrimination based on nationality and any restriction regarding the use
of the fundamental freedoms is prohibited unless it can be justified by overriding public interest. The
subject of this article is to examine how these fundamental principles of he EU/EEA law affect direct
taxation. The first part deals with general question as regards the EEA agreement as a source of law and
the interplay between the Agreement and other national legislation. The second part, gives an overview
over the interpretation of the above mentioned principles in the field of tax law with reference to relevant
court cases by the ECJ and the EFTA court. Third part of the article takes further look at particular
provisions of the Icelandic tax law. First provision relating to tax on dividends paid to companies and
second, provisions regarding a group relief for corporation tax. It is concluded that in both cases there can
be constituted a discrimination and restriction contrary to the EEA agreement and it is found unlikely,
in the light of established case law, that these obstacles can be justified by reasons referring to overriding
public interest. It is further indicated that other provisions of Icelandic tax law might also be contrary
to the EEA Agreement and pointed out that the evolution of EU/EEA law is directed towards rigorous

requirements of non-discriminating tax law.

Keywords: Tax law, EEA-Agreement, prohibition of discrimination and restrictions, taxation of dividends,

group relief (parent company and subsidiary).

Inngangur og afmérkun efnis

EES-samningurinn fjallar ekki med beinum hatti um skattlagningu og afleidd 16ggjof Evrépusambandsins
sem vardar beina skatta var hvorki tekin upp i innlenda 16ggjof vid upphaflega gerd samningsins né sidar.
Engu ad sidur er nu ljést ad almennar reglur samningsins, einkum dkvedin um fjérfrelsid og reglan um
almennt bann vid mismunun 4 grundvelli pjédernis, takmarka heimild stjérnvalda til ad haga skattamdlum
sinum hvernig sem er. Pannig hafa Evrépudémstéllinn og EFTA-démstéllinn komist ad peirri nidurstédu
i §6lmérgum mdilum ad skattaloggjof adildarrikjanna hafi falid { sér brot 4 pessum reglum med pvi ad
mismuna borgurum adildarrikja sambandsins eda EES-svadisins ymist med beinum eda ébeinum heetti.

Markmid pessarar greinar er ad skoda afmarkada petti { islenskri skattaloggjof med tilliti til pess hvort
pau stangist 4 vid reglur EES-samningsins. Ndnar tiltekid eru skodud pau dkvadi laga nr. 90/2003 um
tekjuskatt (tekjuskattslogin, skst. tskl.), sem fjalla um skattlagningu ardgreidslna milli félaga og reglur
um samskottun médur- og détturfélaga. Annars vegar verdur lyst gildandi reglum skattalaga 4 pessu svidi
og fjallad um pad { hvada tilvikum per geta haft i for med sér mismunun milli innlendra og erlendra
félaga og hins vegar skodad hvort st mismunun feli i sér brot 4 reglum EES-samningsins, med hlidsjén af
fyrirliggjandi démafordemum og fredikenningum 4 pessu svidi.

Uppbygging greinarinnar er med peim heatti ad i II. kafla er gerd grein fyrir samspili réctarheimilda 4
svidi EES-réttar og skattaréttar og farid nokkrum ordum um préun skattaréttar innan Evrépusambandsins.

Vidfangsefnid i III. kafla er ad skilgreina hvada frelsi EES-samningnum er ®tlad ad vernda og hvenar
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skattareglur teljast takmarka petta frelsi med 6logmetum hetti. Jafnframt er @tlunin ad skoda hvada
heimildir eru til takmorkunar 4 grundvelli brynna almannahagsmuna og reifad hvada sjénarmid
skattyfirvold hafa 14tid reyna 4 i démsmalum { pvi efni. T IV. kafla er sjénum beint ad einstokum
dkvaedum tekjuskattslaganna og skodad hvort pau kunni ad brjéta gegn EES-samningnum 4 grundvelli
framangreindra reglna. Utan efnis pessarar greinar fellur umfjéllun um skattlagningu einstaklinga og

Obeinir skattar sémuleidis (voruskattar) og eins og d40ur sagdi afmarkast umfjéllunin um tekjuskattslogin

vid dkvaedi er varda skattlagningu ardgreidslna milli félaga og heimild til samskottunar félaga.

Tengs| EES-réttar og skattaréttar

Skattareglur eru i edli sinu landsreglur par sem heimildir einstakra rikja til ad heimta skatt byggja 4 pvi
sambandi sem skattbegn hefur vid vidkomandi riki. Skattskylda 4 [slandi byggist 4 tveimur mismunandi
grundvallarreglum, annars vegar hvilir full skattskylda 4 peim sem eru heimilisfastir 4 Islandi, p.e.
einstaklingar sem hér eiga logheimili og fyrirteki sem eru skrdd hér 4 landi eda telja heimili sitt hér 4
landi. Skattskylda pessara adila hvilir 4 alheimstekjureglunni (da. globalintektstprinsippet) en i pvi felst ad
skattskyldan ner til allra tekna vidkomandi, hvar sem peirra er aflad. Petta er meginregla tekjuskattslaganna
og kemur fram { 1. og 2. gr. laganna. Ut fr4 skattapélitisku sjénarmidi er pessari reglu @tlad ad nd fram
dkvednu jafnredi medal skattgreidenda par sem geta manna til ad greida skatta fer eftir heildartekjum
peirra en ekki pvi hvar teknanna er aflad. Hins vegar geta adrir, p.e. peir sem ekki hafa hér fasta busetu,
borid takmarkada skattskyldu hér 4 landi 4 grundvelli upprunareglunnar (da. territorialprinsippet). T pvi
felst ad skattskyldan 4 Islandi nar eingdngu til peirra tekna sem aflad er hér 4 landi. Skattskyldan byggir i
pessu tilviki 4 tengslum tekna vid landid fremur en tengslum skattgreidandans vid pad.'

Reglurnar { kringum fulla og takmarkada skattskyldu eru i mérgu frébrugdnar, badi hvad vardar
utreikning skattstofns og skatthlutfall. Af pessari uppbyggingu skattkerfisins leidir pvi ad { §j6lmérgum
tilvikum getur verid um mismunandi skattlagningu ad reda sem byggir 4 bisetu eda stadsetningu skattadila.
Pad er rannséknarefni hverju sinni hvort st mismunun brjéti { biga vid alpjédlega samninga sem Island er
adili ad. Préun undanfarinna dra er augljéslega st ad skattareglur teljast i vidteekara meli en 4dur, brjéta
i bdga vid dkvadi alpj6dasamninga sem leggja bann vid mismunun og kveda 4 um skyldu rikja til ad geta
jafnredis. Ekki sist getir pessarar préunar 4 svidi Evrépuréttar og EES-réttar, svo sem ndnar er fjallad um
{ pessari grein, en adrir alpjédasamningar hafa lika haft dhrif { pessa 4tt. T tviskétrunarsamningum er bann
vid mismunun sem reynt hefur 4 i rikari mali en 4dur og skattareglur hafa einnig komid til skodunar {
tengslum vid brot 4 dkveedum Mannréttindasittméla Evrépu.?

Annad einkenni skattareglna, sem leidir af 16gsdgu og fullveldi rikis, er pad ad hverju riki er heimilt
a0 haga skattamdlum ad vild. Flest riki hafa verid treg til ad semja frd sér petta frjdlsredi. Pad liggur i
augum uppi ad miklir hagsmunir felast { pvi fyrir sérhvert riki ad hafa sem mest frjilsradi { skattamdlum.
Skattkerfid er grundvollur tekjusflunar rikisins og hefur drslitadhrif 4 moguleika pess til ad dkveda umfang
utgjalda og um leid umfang samneyslu { pjédfélaginu og pjénustu hins opinbera. Pannig hefur verid
almenn tregda hjd adildarrikjum Evrépusambandsins ad samrema skattareglur adildarrikjanna péte
framkvemdastjérnin hafi beitt prystingi i pd 4tt. Vid gerd EES-samningsins var skattamalum, p.e. beinum
skottum, alfarid haldid utan samningsins og svo virdist sem peim hafi verid litill gaumur gefinn vid

samningsgerdina.’ Pad hefur hins vegar ordid @ ljosara ad almenn dkvadi samningsins setja pvi talsverdar

1 Sja nanar um skattapdlitisk sjonarmio i alpjodlegum skattarétti: Zimmer (2003), bls. 69-72.
2 Um MSE og skattareglur: Sami, bls. 68.

3 Sjaldnast er minnst a beina skatta i gdgnum eda ritum fra peim tima tima er samningurinn var i undirbuningi eda 606ladist gildi. i Blanchet, Piipponen og Westman-
Clément (1994) bls. 20 er pess eins getid um skattamal ad pau eru i demaskyni nefnd sem malefni sem geetu & sidari stigum ordid hluti EES-samningsins a grundvelli 118.
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skordur med hvada hatti EES- rikin geta hagad skattamdlum sinum. Reynir par helst 4 dkvadi 31. gr.
samningsins um stadfesturétt, 40. gr. um frjdlsa fjirmagnsflutninga og 28. gr. um frjdlsa for launafélks, ad
pvi er skattlagningu einstaklinga vardar, auk hins almenna dkvadis um bann vid mismunun 4 grundvelli

pjédernis i 4. gr. samningsins.

Reglur Evrépusambandsins um beina skatta

Beinar skattlagningarheimildir falla innan valdsvids einstakra adildarrikja Evrépusambandsins (ESB) en
ad pvi marki sem tilskipanir varda skattamdl p4 parf einréma sampykki allra adildarrikjanna til ad slikar
tilskipanir 6dlist gildi. Almenna reglan um tilskipanir er varda innri markadinn er hins vegar st ad aukinn
meirihluti negir til sampykkis peirra. Krafan um einréma sampykki tilskipana 4 svidi skattaméla hefur
gert pad mjog pungt i véfum ad fd slikar tilskipanir sampykktar og tillégur par ad latandi eru drum
saman til medferdar innan stofnana Evrépusambandsins. Nidurstadan er pvi oft reglur sem eru érafjarri
upphaflegum tilldgum, byggdar 4 mdlamidlunum milli margra og 6likra hagsmuna og sjénarmida. Per
tilskipanir sem settar hafa verid 4 pessu svidi eru tilskipun 94/435/EC (Parent Subsidiary), tilskipun
90/434/EC (Cross-boarder Mergers), tilskipun 2003/49/EC (Interest and Royalty payments) og tilskipun
2003/48/EC (Interest Savings). Framkvemdastjornin hefur lengi verid peirrar skodunar ad fella eigi nidur
krofuna um einréma sampykki adildarrikja ad pvi leyti sem skattamal varda starfrekslu innri markadarins.
Hun hefur bent 4 ad pad sé ndnast ttilokad ad nd fram naudsynlegri samremingu skattareglna rikja ESB
med ntverandi fyrirkomulagi.

[ meginmadli samningsins um Evrépubandalagid (EB-samningsins)® eru ekki mérg dkvadi sem varda
beina skatta enda eru skattlagningaheimildir 4 valdsvidi adildarikjanna, eins og 4dur segir, en 4 hinn
béginn eru nokkur dkvadi sem fjalla um voruskatta og adra ébeina skatta. Einungis 4 tveimur st6dum er
med beinum hetti visad til beinna skatta. Annars vegar { 58. gr. par sem segir m.a. ad meginreglan um
frelsi til fjarmagnsflutninga 1 56. gr. EB, komi ekki { veg fyrir ad skattareglur adildarrikjanna geti greint 4
milli skattgreidenda eftir pvi hvar peir hafa heimilisfesti eda pvi hvar fjirfestingar fara fram. Ennfremur
segir i 58. gr. ad 56. gr. komi ekki { veg fyrir ad adildarriki gripi til rddstafana til ad hindra logbrot og
er m.a. visad sérstaklega til skattalagabrota.® Hitt dkvadi sittmdlans sem visar til beinna skatta er { 293.
gr. og fjallar um samvinnu adildarrikjanna til ad koma i veg fyrir tviskottun. Pad eru hins vegar almenn
dkvadi sittmdlans sem hafa med dbeinum hetti haft dhrif 4 skattaloggjof adildarrikja sambandsins. Petta
eru fyrst og fremst dkveedi um fjérfrelsid, p.e. um frjils véru- og pjénustuvidskipti, frjdlsa for félks og
frelsi til fjarmagnsflutninga i 39. — 60. gr. sittmélans. Pad eru einkum dkvadin um réee félks til ad
setja 4 stofn félog og fyrirteki (stadfesturétturinn), sjd einkum 43. og 48. gr. EB, og dkvedi um frjdlsa
fjarmagnsflutninga { 56. gr. EB, sem reynir 4 { tengslum vid beina skatta. Ndtengt fjérfrelsisreglunum er
svo almennt bann vid mismunun 4 grundvelli rikisfangs eda pjédernis { 12. gr. EB Auk pessa hefur reynt
4 16gmeeti skattareglna 1t frd banni vid rikisstyrkjum i 87. og 88. gr. EB

Til skamms tima komu engin mdl vardandi beina skatta til kasta Evrépudémstélsins en sl. dratug

eda par um bil hefur fj6ldi mala vaxid hrodum skrefum.” Fyrsta mal démstdlsins 4 svidi skattamdla var

gr., ef samningsadilar dskudu eftir pvi.

4 COM(2003)548 final, bls. 7.

5 Hérer attvid stofnsattmala Evropubandalagsins med sidari breytingum. Su Utgafa sem visad er til i pessari grein er uppfeerd Utgafa sem birter i 0J 29.12.2006 (oJC
321 E/1). I islenskum freediritum er gjarnan talad um Romarsattmalann eda Romarsamninginn pegar visad er til pessa samnings og notad Rs. aftan vid nimer einstakra
greina. Hér er hins vegar fylgt fordeemi Davios Pors Bjérgvinssonar (2006) og samningurinn kalladur EB-samningurinn og visao til einstakra greina hans meo EB fyrir
aftan numer peirra.

6 Var aour 73d og kom inn i samninginn med grein G (15) i Maastrict-sattmalanum. Sambeerilegt akvaeoi er ekki i EES-samningnum.

7 Fram til arsins 1985 var enginn urskurdur kvedinn upp um beina skatta, a timabilinu 1986-1994 voru 5 mal & pessu svidi 0g @ drunum 1995-2005 voru pau teeplega
50 |arslok 1996 voru um 50 mal & svidi beinna skatta i gangi fyrir Evropudomstolinum.
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Avoir-Fiscal malid frd 28. jantar 1986° par sem utibu félaga sem skrdd voru erlendis nutu ekki sému
skattaivilnana og fronsk fyrirteki pétt pau ad 6dru leyti veru skattlogd med sama hetti. Pessa mismunun
taldi Evrépudémstdllinn brjéta gegn pdgildandi 52. gr. EB um stadfesturétt fyrirtekja. (nta 43. gr. EB).

Grein 43 EB, og 31. gr. EES-samningsins, sem er efnislega samhlj6da, er @tlad ad tryggja ad rikisborgarar
adildarrikja Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssvedisins geti 4n nokkurra hindrana sett 4 stofn
fyrirteki eda rekid sjélfsteda atvinnustarfsemi { 6drum rikjum innan svedisins. Peir eiga med 6drum
ordum ad vera eins settir gagnvart l6gum og stjérnvéldum vidkomandi rikis og pess eigin rikisborgarar. I
stadfesturéttinum felst einnig rétur fyrirtzkja til ad setja 4 stofn 6nnur fyrirteki utan sins heimalands og
ad hafa val um rekstrarform peirra, hvort pau vilji reka pau sem détturfélog eda Gtibt. Markmid pessara
reglna eru fyrst og fremst pau ad veita rikisborgurum adildarrikja svadisins tekiferi til ad taka pdtt { og
njéta ards af efnahagslifi utan sins heimalands 4 traustum og vidvarandi grundvelli, eins og segir Cadbury-

Schweppes mélinu.’

Samspilid milli réttar EB og EES

Eitt meginmarkmid EES-samningsins er ad bua til einsleitt efnahagssveedi. Med einsleitni er dtt vid ad
eins reglur og samremd framkvaemd gildi 4 6llu svadinu, 4 peim svidum sem samningurinn ner tl.
adfararordum samningsins segir m.a. ad pad sé markmid samningsadila ad mynda 6flugt og einsleitt
Evrépskt efnahagssvedi er grundvallist 4 sameiginlegum reglum og sému samkeppnisskilyrdum, tryggri
framkvemd, medal annars fyrir démstélum, og jafnrétti, gagnkvemni og heildarjafnvaegi hagsbéta,
réttinda og skyldna samningsadila. Einnig er { adfararordum sagt ad samningsadilar hafi einsett sér ad
beita sér fyrir pvi ad frelsi til véruflutninga, félksflutninga, pjénustustarfsemi og fiirmagnsflutninga verdi
sem vidtekast 4 6llu svaedinu.

Til ad nd markmidum um einsleitni er bzdi beitt almennum légskyringaradferdum vardandi
pjédréttarsamninga og sérstdkum adferdum vid logskyringar og medferd réttarheimilda sem eiga sér ekki
hlidstzdu { 5rum pjédréttarsamningum. I fyrsta lagi skal skyra 16g og reglur til samraemis vid dkvadi EES-
samningsins. Petta kemur fram i 3. gr. laganna um Evrépska efnahagssvdid og er { samrami vid almennt
vidurkennda 16gskyringarreglu vardandi pjédréttarsamninga. I henni felst ad reynt er ad skyra innlendar
lagareglur til samremis vid dkvedi pjédréttarsamninga eftir pvi sem framast er kostur. Af démafordemum
Hestaréttar m4 r4da ad réteurinn gengur langt { ad beita slikri samremisskyringu.' T 63ru lagi hefur EES-
samningurinn dsamt békunum og vidaukum vid hann verid 16gfestur i heild sbr. 16g nr. 2/1993, med sidari
breytingum. Pvi parf ekki ad velkjast { vafa um gildi peirra reglna sem skyrt koma fram { samningnum
sjalfum, svo sem vera kynni ef samningurinn veri 6logfest pjédréttarskuldbinding. Akvaedi samningsins
hafa pvi bein dhrif ad landsrétti, eins og 6nnur 16g, sem hefur pd pydingu ad einstaklingar geta byggt rétt
sinn 4 4dkvedum samningsins. Akvaedi EES-samningsins geta hins vegar gengid lengra en 4kvadi annarra
laga sé petta tvennt dsamrymanlegt par sem samninginn og log sem sett eru til ad uppfylla skuldbindingar
samkvaemt honum skal lita 4 sem sérlég, en vidtekid er ad lita svo 4 ad sérlég gangi framar almennum
logum. Petta er talid byggja 4 3. gr. laganna pétt ordalag dkvedisins gefi ekki sterka visbendingu { pessa
dtt. Pad kemur hins vegar fram { greinargerd laganna ad ,[ 3. gr. felst m.a. ad innlend 16g sem eiga st0d
i EES-samningnum verdi jafnan tdlkud sem sérreglur laga gagnvart ésamremanlegum yngri 16gum, ad
pvi leyti ad yngri 16g viki peim ekki ef pau stangast 4, nema l6ggjafinn taki pad sérstaklega fram.”" Segir
ennfremur i greinargerdinni ad pessi regla sé naudsynleg til ad tryggja samraemi { reglunum 4 Evrépska

efnahagssvadinu. [ démi sinum { méli nr. 477/2002 (VSK 4 bzkur 4 erlendum tungumélum) beitir

8 Mal C-270/83.
9 Mal C-196/04, grein 53.
10 Sja t.d. Hrd. 1990, bls. 2.

11 Alpingistidindi, 116. I6ggjafarping, mal 1, pingskjal 1.
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Heestiréttur pessari 1ogskyringu og kemst ad peirri nidurstodu ad dkvedi 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins
sé sérregla sem gangi framar dkvadi 6. tolul. 14. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt. Talid var ad tdlka
bari dkvaedi EES-samningsins sem sérreglu fram yfir dkvaedi virdisaukaskattslaga og peim sidarnefndu yroi
pvi ekki beitt. Hér virdist pad ekki hafa skipt neinu mdli ad undir 6llum venjulegum kringumstedum
hefdi innihald og edli laganna leitt til pess ad login nr. 50/1988 veru talin sérlog gagnvart almennum
dkveedum EES-samningsins i [6gum nr. 2/1993.

[ pridja lagi hafa démstrlausnir Evrépudémstélsings mikla pydingu vid tdlkun EES-samningsins.
Samkvamt 6. gr. samningsins ber vid framkvemd og beitingu dkvada hans ad tdlka pau i samremi vid
trskurdi démstéls Evrépubandalaganna sem mdli skipta og kvednir hafa verid upp fyrir undirritunardag
samningsins ad pvi tilskildu ad dkvadi EES-samningsins séu efnislega samhlj6da dkvedum { sdcemalum
bandalaganna. Samsvarandi dkvadi er einnig { 1. mgr. 3. gr. samnings EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstéls (ESE). T 2. mgr. 3. gr. ESE er ennfremur dkvadi sem vardar trlausnir
démstéls Evrépubandalaganna sem falla eftir gildistoku EES-samningsins. Par segir ad taka skuli tilhlydilegt
tillit til peirra meginreglna sem melt er fyrir um { vidkomandi trskurdum démstélsins. Med pessu moti
hafa drlausnir Evrépudémstélsins verid gerdar ad mikilvegum fordemum og légskyringargognum.
[slenskum stjérnvoldum og démstélum ber ad taka mid af peim sem og stofnunum 4 bord vid ESA og
framkvemdastjérn ESB sem og EFTA-démstélnum. Vardandi déma sem fallid hafa fyrir gildistokudag
EES-samninggsins, segir ad pad séu peir démar sem ,,mdli skipta” sem leggja beri til grundvallar. Med pvi
er dtt vid déma sem varda pau svid sem EES-samningurinn tekur til, einkum fjérfrelsisreglurnar og reglur
um samkeppni. Auk pess kann démstéllinn ad méta meginreglur i démum sem strangt til tekid varda
onnur svid en ber samt ad lita 4 sem meginreglur { EB-rétti, m.a. vid framkvaemd og beitingu reglna 4
framangreindum svidum. Telja m4d vist ad par meginreglur sem Evrépudémstéllinn hefur pannig métad
4 svidum sem EES-samningurinn tekur strangt til tekid ekki til, en teljast engu ad sidur til meginreglna
i EB-rétti, geti einnig talist hluti EES-samningsins 4 grundvelli 6. gr. hans.'* Prétt fyrir ordalag 2. mgr.
3. gr. ESE, vardandi gildi déma sem fallid hafa eftir gildistokudag EES-samningsins, er 4 pvi byggt ad {
reynd hafi adgreining 4 démum fyrir og eftir pad timamark litla eda enga pydingu i framkvemd." Pessi
stada urlausna Evrépudémstdlsins er mikilvaegur lykill ad pvi ad tryggja einsleitni 4 EES-svedinu pvi
démstéllinn hefur med dratuga langri starfsemi haft vidtek dhrif 4 innhald peirra meginreglna sem settar
eru fram { EB-samningnum og eiga sér samsvorun { EES-samningnum. Ef svigram veri til mismunandi
tlkunar dkvedanna veri markmid um einsleitni fyrir bi. A grundvelli pess sem ad framan er rakid er pvi
gengid at frd pvi ad allar drlausnir Evrépudémstélsins sem varda beina skattlagningu adildarrikja ESB
og sampydanleika peirra vid fjérfelsisikvedi EB-samningsins skuli lagdar til grundvallar { sambzrilegum
malum hér 4 landi.

[j613a og sidasta lagi skal nefnt hérad lidur { pvi ad tryggja einsleitni reglna 4 Evrépska efnahagssvadinu
er moguleiki islenskra démstéla til ad leita dlits EFTA-d6mstélsins vardandi dlitaefni honum tengd. EFTA-
démstéllinn, sem er { flestu hlidstzdur démstél Evépubandalagsins, notar svo aftur beint fordemi pess

sidarnefnda vid tilkun 4 efnislega sambearilegum reglum EES-réttar.

Krofur til beinna skatta i rétti Evropusambandsins og EES

Eins og fram hefur komid, er ekki er fjallad um beina skatta { EES-samningnum og engar tilskipanir 4

pvi svidi hafa verid teknar upp { samninginn, hvorki vid undirritun hans né sidar par sem per teljast ekki

12 Davio Por Bjérgvinsson (2006), bls. 311.

13 Sama heimild, bls. 316.
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vera EES videigandi.'* Hins vegar eru { samningnum dkvedi sem varda dbeina skatta sem mida ad pvi
ad tryggja frjlst fledi voru, m.a. 14. gr. samningsins sem leggur bann vid mismunandi skattlagningu
innlendra og erlendra vara. [ 4durnefndum démi hastarétar, Hrd. 477/2002, var nidurstadan st ad reglur
um mishdan virdisaukaskatt 4 bekur 4 islensku annars vegar og erlendum tungumdlum hins vegar, veri
6bein mismunun sem striddi gegn 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins.
Til skamms tima t6ldu menn ad samningurinn hefdi ekki 4hrif 4 reglur um beina skatta. I malflutningi
fyrir EFTA-démst6lnum i méli nr. 6/98 héldu norsk stjornvéld pvi pannig fram ad umdeildar reglur,
sem stefnandi taldi strida gegn rikisstyrkjadkvedum EES-samningsins, veru hluti af almennu skattkerfi
landsins og félli sem slike utan gildissvids samningsins. Norsk stjérnvold tefldu fram pessum rékum:
»The Applicant submits, principally, that the system is a part of the general tax system in Norway and
is sufficiently general in nature as not to involve State aid [...]. The Applicant maintains that various
selective elements are inherent in any tax system which, by nature and/or by policy, necessarily create
different effects not only between different undertakings or persons, but also between different sectors of
the economy and differnet regions of a State. It cannot be the intention that the notion of aid in Article
61(1) of the EEA and Article 87 EC [...] include all tax measures where it is possible to identify an
effect which differs from one enterprise to another. The Applicant has further stresses that, as the EEA
Agreement does not contain any provisions concerning harmonizaion of tax schemes, it is for each State
to design and apply a tax scheme according to its own choices of policy [...]”."
Démurinn féllst ekki 4 pessi rok en segir { nidurstodu sinni: ,, The Court notes first that, as a general rule,
a tax system of an EEA/EFTA State is not covered by the EEA Agreement. In certain cases, however, such
a system may have consequences that would bring it within the scope of application of Article 61(1)
EEA. It is established case law of the EC]J that the fiscal nature of a measure does not shield it from the
application of Article 92 EC (now after modification Article 87 EC). Nor does Article 92 distinguish
between the measures of State intervention by referece to their causes and aims but rather defines them in
relation to their effect.”'® EFTA-démsté6llinn hafnar sem sagt alfarid rokum norskra stjérnvalda pess efnis
ad skattareglum beri ad halda utan vid samninginn og segir ad lita verdi til hrifa reglnanna en ekki heitis
peirra pegar metid er hvort per stridi gegn almennum dkvaedum EES-samningsins. Sama afstada kemur
fram { mali E-5/04, Fesil ASA og Finnfjord Smelteverk AS gegn ESA, og i mdli E-1/04, Fokus bank- mélinu.
[ sidarnefnda mdlinu, sem ftarlega er fjallad um sidar { greininni, tekur démurinn fram ad péee skattkerfi
falli a0 meginstefnu utan svids samningsins verdi adildarriki engu ad sidur ad beita skattlagningarrétti
sinum { samrami vid almennar reglur samningsins.'” Pessi nidurstada EFTA-démstdlsins er { samremi vid
margstadfesta afst6du Evrépudémstdlsins.'®

Evrépudémstéllinn hefur demt { fjolda mala par sem reynir 4 dkvedin um fjérfrelsid. Démstdllinn fylgir
nokkud féstum reglum pegar hann metur hvort skattareglur standist gagnvart pessum almennu dkvedum
og adferdin virdist vera eins, 6h4d pvi hvada frelsisikvadi verid er ad skoda. I fyrsta lagi er skodad hvort
i skattadkvedinu felist mismunun eda takmorkun 4 notkun fjérfrelsisékvedanna. Ef nidurstadan er st
ad dkvedid feli { sér mismunun eda takmorkun sem er andsted einhverju fjorfrelsisdkveedanna er skodad
hvort per séu réttletanlegar Gt frd einhverju logmatu sjéonarmidi."”

[ pessu sambandi verdur ad hafa { huga ad 61l skattkerfi hafa einhverjar takmarkanir, p.e. skattalogsaga

14 Sja hins vegar Jon Elvar Gudmundsson (2006) um ahrif EES-réttar 3 afleidda 16ggj6f ESB & svidi beinna skatta. Hann telur ad Evropusambandsrikjunum sé skylt sé
ad veita EES-rikjum sému medferd og ESB-rikjum a grundvelli slikrar I6ggjafar.

15 Greinar 24 - 26.

16 Grein 34.

17 Grein 20.

18 Sja t.d. grein 29 i mali C-446/03 (Marks & Spencer).

19 Hansen og Vinther (2004), bls. 224.
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hvers rikis 4 sér ytri mork og af pvi leidir ad skattlagning vidkomandi rikis ner ekki Gt fyrir pau mork.
Riki skattleggja p4 sem falla undir [6gsdgu peirra en ekki pa sem falla utan hennar. [ pessu felst ad sonnu
mismunun sem er rokbundin afleiding pess ad vidurkenna yfirleitt skattalegt sjélfstadi rikja og heimild
peirra til ad skattleggja pd sem falla innan 16gsdgunnar en adra ekki. Jafnframt, og ef til vill pad sem hefur
meiri pydingu { pessu sambandi, er st adferd margra skattkerfa, m.a. pess islenska, ad greina 4 milli adila
med fulla og takmarkada skattskyldu, sbr. umfjéllun i kafla II. ad framan. Evrépudémstéllinn kemur inn
4 petta atridi { morgum skattamdlum og utilokar i sjalfu sér ekki ad mismunandi skattareglur geti byggt
4 heimilisfesti skattadila en tekur fram ad dvallt purfi ad skoda hvort slikar reglur séu réctletanlegar.?
Detta tengist lika alpjédlegum skattaréeti og adferdum rikja til ad skipta skattlagningarrétti pegar 16gsaga
peirra skarast, p.e. pegar sami adili er skattskyldur { fleiri en einu riki vegna somu tekna 4 sama timabili.

Tviskottunarsamningar eru teki til ad bregdast vid pvi. Ndnar er rett sidar um tengsl slikra samninga vid
EES-rétt.

Bann vid mismunun og takmorkunum

Bann vid mismunun 4 grundvelli rikisfangs er grundvallarstef { EES-rétti. Bann vid mismunun kemur
fram i 4. gr. EES-samningsins par sem segir ad hvers konar mismunun 4 grundvelli rikisfangs sé bonnud 4
gildissvidi samningsins nema annad leidi af einstokum dkvadum hans. Akvdi petta er efnislega samhljéda
ntverandi 12. gr. EB. T pvi felst bxdi ad bannad er ad mismuna eda medhondla adila { somu st6du 4
mismunandi hdct 4n gildra efnisraka og jafnframt er bannad ad afgreida ésamberileg mdl med sama hetti,
dn gildra efnisraka.”’ EB démstéllinn hefur i drlausnum sinum ekki einungis talid ad bein mismunun
brjéti i baga vid dkvaedi EB-samningsins heldur einnig ymsar takmarkanir og hindranir fyrir pvi ad nyta
frelsisakvedi samningsins. Med pessum heatti hefur gildissvid 12. gr. EB (4. gr. EES) verid vikkad at
pannig ad pad felur { sér b2di bann vid mismunun og jafnframt bann vid takmérkunum. Pad hefur ef
til vill ekki mikla pydingu urt frd skattarétti ad tala um bann vid takmérkunum, sem er hugtak sem er
vidtekara en bann vid mismunun, par sem erfitt er ad hugsa sér skactadkvadi sem teldist takmarkandi 4n
pess ad vera um leid 6logmat mismunun.? bvi er pyding pess ad skoda préun frd banni vid mismunun
yhir i bann vid takmérkunum fyrst og fremst félgin i pvi ad af henni m4 rdda ad Evrépudémstéllinn hefur
tilhneigingu til ad vikka gildissvid fjérfrelsisikvadanna med peim afleidingum ad pad parf minna til en
fyrr ad regla sé talin andsted peim.

Bannid { 4. gr. EES (12. gr. EB) er bann vid mismunun eda takmérkunum 4 grundvelli rikisfangs.
Hvad fyrirteki vardar, pd er dtc vid pad hvar fyrirteki hefur skrdda skrifstofu eda eftir atvikum hvar
yhrstjorn pess eda adalstodvar eru stadsettar, sbr. 34. gr. EES-samningsins.”® Bannid gildir almennt 4 tvo
vegu; rikjum er bdi bannad ad mismuna eigin fyrirtekjum sem og erlendum, p.e. brotid getur falist i pvi
ad reglurnar torveldi fyrirteekjum rikis ad stunda starfsemi annars stadar 4 EES-sveedinu eda ad reglurnar
beinist ad erlendum fyrirteekjum sem stunda starfsemi { vidkomandi riki. Utgangspunkturinn er sd ad
fiorfrelsisdkvedunum er @tlad ad tryggja frelsi til athafna sem fara fram yfir landameri fyrir 61l fyrirtaeki
4 EES-svadinu.

20 [ Marks & Spencer malinu segir ad heimilisfesti skattadila geti mégulega haft hrif 4 skattskyldu hans en svo er beett vio, i grein 38:,In each specific situation, it is
necessary to consider whether the fact that a tax advantage is available solely to resident taxpayers is based on relevant objective elements apt to justify the difference
in treatment."

21 Stefan Mar Stefansson (2006), bls. 412.

22 Sja p6 mal C-250/95 (Futura Participations SA) par sem skattareglur téldust takmarka beitingu fjorfrelsisakvaeda pott paer feelu i sjalfu sér ekki i sér mismunun @
grundvelli rikisfangs.

23 Sja lika mal C-212/97 (Centros), 20. grein, par sem segir m.a.: ,The location of their registered office, central administration or principal place of business serves as
the connecting factor with the legal system of a particular State in the same way as does nationality in the case of a natural person."
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Sérstok sjonarmid tengd skattarétti

Svo sem 4dur er komid fram, hefur fjoldi skactamdla fyrir EB-ddmstélnum margfaldast 4 sidastlidnum dratug.
Fjoldi arlausna démstdlsins hefur pvi skyrt nokkud reglurnar 4 pessu svidi og ymis grundvallarvidhorf
démstdlsins hafa verid itrekud { fleiri ddmum sem og adferdir hans vid ad leggja mat 4 16gmeti skattareglna.
Svo sem 4dur er lyst, skodar démstéllinn i fyrsta lagi hvort umdeild adferd eda regla feli { sér mismunun
eda takmorkun sem brjéti gegn einhverju fjérfrelsisikveedanna. Ef nidurstadan er st ad svo sé, skodar
démstéllinn pvi nast hvort einhver l6gmat sjénarmid geti réctlett pessa takmorkun. Vardandi fyrra
atridid, p.e. mat 4 pvi hvort um er ad reda brot 4 frelsisdkvedum samningsins er rétt ad hafa eftirfarandi
atridi { huga sem lata sérstaklega ad skattamdlum.

[ fyrsta lagi horfir démstéllinn yfirleitt einangrad 4 umdeild skattadkvadi, p.e. hann tekur ekki tillit
til pess pott synt sé fram 4 ad heildarskattlagning erlends fyrirtekis sé sambearileg eda eins og um innlent
fyrirtzeki sé ad reda. I pessu sambandi m4 benda 4 dém i méli C-330/91, Commerzbank. Pyskur banki
sem rak utibu { Bretlandi 4tti ekki rétt 4 sama skattahagradi og félog sem skrdd voru par { landi. Talid var
ad pessar reglur brytu gegn 43. gr. EB (31. gr. EES) um stadfesturétt og breytti engu pétt synt veri fram
4 a0 onnur dkvadi breskra skattalaga veeru peim hagfelldari einmitt vegna pess ad fyrirtekid var rekid sem
utibd en ekki sem sjalfstecc félag par { landi. Petta kemur einnig fram { Saint-Gobain-mdlinu.?* Sama
gildir um dhrif tviskttunarsamninga. Evrépudémstéllinn litur ekki svo 4 ad pad réttleti brot 4 einhverju
fj6rfrelsisikvaedinu ad hagt sé ad syna fram 4 ad ivilnanir 4 grundvelli tviskdttunarsamninga leidrétti pau.
Detta fjallar EFTA-démstéllinn lika um { Fokus bank-mélinu, sem ndnar er fjallad um { IV. kafla.

[ 63ru lagi hefur Evrépudémstéllinn i sumum tilvikum komist ad peirri nidurstédu ad reglur séu
andstedar EB-samningnum pétt par feli ekki { sér beina mismunun, ef reyndin er st ad pau koma hardar
nidur 4 erlendum fyrirtekjum en peim innlendu. P4 er um ad reda ébeina mismunun. [ m4li C-195/90,
framkvemdastjérnin gegn Pyskalandi, reyndi 4 logmeti reglna vardandi skattlagningu pungaflutninga.
Skattur var lagdur 4 notkun atvinnubifreida 4 pyskum vegum en samhlida upptoku skattsins voru gerdar
adrar skattalagabreytingar sem midudu ad pvi ad létta af pyskum atvinnubifreidafyrirtekjum skatti
jafnhdum nyju 4légunum. I raun hafdi skattlagningin pvi einungis dhrif 4 skattbyrdi erlendra fyrirtzkja
og batti samkeppnisstodu pyskra fyrirtekja sem pvi nam. Petta taldi ddmstéllinn ad bryti { biga vid reglur
bandalagsins um ﬂutningastarfsemi.25 [ mali C-324/00, Lankhorst-Hohorst, var nidurstada démstélsins
byggd 4 sému sjénarmidum.

Loks md nefna ad Evrépudémstéllinn hefur talid ad ipyngjandi skrifredisreglur geti falid { sér 616gmeetar
takmarkanir sbr. C-250/95, Futura Participations SA, par sem krofur til framsetningar békhalds péteu

ganga lengra en naudsyn krafdi til ad nd yfirlystu markmidi peirra um ad halda uppi virku skatteftirliti.

Rettletanlegar takmarkanir

Ef nidurstada athugunar Evrépudémstélsins er st ad reglur mismuni eda takmarki med einhverjum hetti
moguleika til ad nyta fjérfrelsisakvadi samningsins, eda adrar grundvallarreglur hans, eru talsverdar likur 4
ad slikar reglur teljist andstzdar honum. Akvedin atridi geta hins vegar réttlett takmarkanir eda hindranir
4 beitingu fj6rfrelsisékvedanna. Pannig er ekki ndg ad leida { ljos ad reglan feli i sér takmarkanir heldur

parf lika ad athuga hvort einhver 16gmet sjénarmid geti réctlett pessar takmarkanir. Pau sjénarmid sem

(ee)

24 Mal C-307/97 | 53. grein segir:,In this regard, it must be observed that the difference in tax treatment between resident companies and branches cannot, however,
be justified by other advantages which branches enjoy in comparison with resident companies and which, according to the German Government, will compensate for the
disadvantages of not being allowed the tax concessions in question. Even if such advantages exist, they cannot justify breach of the obligation laid down in Article 52
of the Treaty to accord the same domestic treatment concerning the tax concessions in question [...]".

25 Pott malid vardi ekki brot a fjorfrelsisreglunum hefur pad pydingu hér vardandi pad hvernig mismunun getur talist andstaed samningnum pétt hiin sé dbein afleiding
einstakrar skattlagningar. Sja nanar Vinther og Werlauff (2003).

BIFROST JOURNAL OF SOCIAL SCIENCE / TIMARIT UM FELAGSVISINDI 1/2007



Héaskdlinn a Bifrdst

Evrépudémstéllinn hefur tekid til greina { pessu sambandi eru pau sem byggja 4 brynum almennum
hagsmunum,*® markmid peirra verda ad vera skyr og reglurnar verda ad vera pannig tr gardi gerdar
ad tryggt sé ad markmidin ndist. Loks er naudsynlegt skilyrdi lI6gmatis pad ad takmarkanir gangi ekki
lengra en naudsyn krefur til ad n4 yfirlystum markmidum. [ mali C-250/95 Futura Participations SA eru
pessi sjonarmid ordud svo i 26. grein: ,[...]the imposition of such a condition, which specifically affects
companies or firms having their seat in another Member State, is in principle prohibited by Article 52 of
the Treaty. It could only be otherwise if the measure pursued a legitimate aim compatible with the Treaty
and were justified by pressing reasons of public interest. Even if that were so, it would still have to be of such
a nature as to ensure achievement of the aim in question and not go beyond what was necessary for that
purpose[...],,.”” T EES-samningnum sjalfum er ad finna nokkur dkvadi sem vikja ad undantekningum fra
beitingu fjérfrelsisakvadanna vid sérstakar adstedur, sbr. 33. og 39. gr. ad pvi er vardar stofnsetningarrétt
og vidskipti med pjonustu og 4. gr. tilskipunar rddsins nr. 88/361 vardandi fjirmagnsflutninga. En faest mal
sem koma til kasta Evrépudémstdlsins og EFTA-démstélsins varda pessi undantekningardkvedi, heldur
hin 6l6gfestu sjénarmid um bryna almannahagsmuni. I peim mélum hafa skattyfirvold [4tid reyna 4 ymis
sjénarmid sem réttlett geta par skattareglur sem deilt er um. Evrépudémstéllinn, og eftir atvikum EFTA-
démstdllinn, hafa pvi tekid afst6du i fjolda tilvika hvort skattareglur byggja 4 logmatum eda 6l6gmatum
sjénarmidum og varpad pannig skyrara ljési 4 par leikreglur sem ber ad virda innan skattarétear. Skipta
m4 sjénarmidum sem teflt hefur verid fram af hélfu skattkerfisins i prjd hofudflokka: a) sjénarmid sem
lata ad porfinni fyrir heildstete skattkerfi og innra samremi kerfisins, b) pérf fyrir ad koma i veg fyrir

skattasnidgdngu eda undanskot og loks c) porf fyrir ad halda uppi virku skatteftirliti.”®

Innra samrami skattkerfisins

Skattyfirvold halda pvi oft fram ad umdeilt fyrirkomulag sé naudsynlegt til ad tryggja innbyrdis samremi {
reglum vidkomandi skattkerfis. Eviépudémstéllinn hefur verid tregur til ad sampykkja reglur sem takmarka
fjorfrelsid 4 pessum grundvelli. Einn af fium démum par sem fallist er 4 sjénarmid skattyfirvalda i pessu
sambandi er i Bachmann- malinu, C-204/90. Par var deilt um skattlagningu lifeyrisgreidslna og pvi haldid
fram ad belgiskar reglur par ad latandi brytu { bdga vid frelsi til fjairmagnsflutninga. Reglurnar heimiludu
fradrdte frd skatti vegna idgjalda til innlendra lifeyrissjéda en ekki erlendra. Greidslur ar innlendum
lifeyrissjédum voru hins vegar skattskyldar medan greidslur ar erlendum lifeyrissjédum voru pad ekki.
Nidurstada démstdlsins f6lst i pvi ad vid ,ndverandi préunarstig EB-réttar” (démurinn var kvedinn upp
i jantiar 1992) beri ad lita svo 4 ad samhengisins vegna meatti réttleta takmdérkun pegar um veri ad reda
beint samhengi milli annars vegar fradrécear frd skatti vegna innborgunar og skattskyldu vid ttgreidslur
ar innlendum lifeyrissjédum og hins vegar enga fridrdttarheimild vid inngreidslu og enga skattskyldu vid
ttgreidslu ar erlendum lifeyrissjédum. Fordemisgildi pessa déms hefur hin sidari 4r p6 verid dregid { efa.”’
Visad er til pessa déms { fjolmérgum 60rum urlausnum démstdlsins og svo virdist sem enn sé byggt 4
peirri meginreglu sem fram kemur { Bachmann-madlinu, p.e. réttleta megi takmarkanir fjérfrelsisins til ad
tryggja dkvedid samremi { skattkerfinu en démurinn leggur pé itrekad dherslu 4 ad st heimild sé bundin

skilyrdum um ad beint samband sé 4 milli skattskyldu og fradréctar/skattfrelsis og jafnframt ad almenn

26 Enska: overriding public interest, danska: tvingende almene hensyn. Stefan Mar Stefansson (2006) fjallar um hugtakid sem ohjakvaemilegar pjoofélagsparfir i
almannapagu, sja bls. 418-420.

27 Til samanburdar eru sému sjonarmiod ordud pannig i Centros-malinu, C-212/97, 34. grein: ,[...]Next, it should be borne in mind that, according to the Court's case-
law, national measures liable to hinder or make less attractive the exercise of fundamental freedoms guaranteed by the Treaty must fulfil four conditions: they must be
applied in a non-discriminatory manner; they must be justified by imperative requirements in the general interest; they must be suitable for securing the attainmens of
the objective which they pursue; and they must not go beyond what is necessary in order to attain it[...]".

28 bessi flokkun er ekki einhlit og fyrst og fremst sett fram hér til ad gera framsetninguna skyrari.

29 Sja til deemis Hansen og Vinther (2004), bls. 228.
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skilyrdi um 186gmeti takmarkana séu fyrir hendi.*

Takmarkanir 4 fjérfrelsinu eru ekki heimilar { peim tilgangi ad koma { veg fyrir ad eitt riki verdi af
skatttekjum, t.d. vegna pess ad skattskylda ferist yfir til annars adildarrikis Eviépusambandsins eda EES-
rikis. Skattyfirvold halda pvi oft fram ad reglur séu naudsynlegar vegna samhengis eda innra samremis {
skattkerfinu, eda til ad koma i veg fyrir undanskot frd skéttum, pegar raunverulegur tilgangur er sd ad koma
i veg fyrir ad viokomandi riki verdi af skattlagningarrétti. Pad er hins vegar ljost ad Evrépudémstéllinn og
EFTA-démstéllinn hafna takmorkunum 4 pessum forsendum. Petta kemur t.d. fram { méli C-436/00, X&Y
gegn senskum skattyfirvoldum. Mdlavextir voru peir ad umdeildar skattareglur heimiludu ekki frestun 4
skattlagningu s6luhagnadar hlutabréfa sem seld voru erlendum adila sem seljandi 4tti beint eda ébeint hlut
i eda til sensks félags sem erlent félag @tti beint eda ébeint hlut i. Rékin fyrir lagareglunni, sem komu
fram { greinargerd laganna, voru pess efnis, ad annars veri haetta 4 ad tekjunum yrdi skotid undan sanskri
skattlagningu. Evrépudémstéllinn taldi ad hvorki skrddar undantekningarreglur né éskrddar, byggdar 4
verndun brynna almannahagsmuna, rétdettu takmarkanir 4 fjérfrelsinu 4 pessum grundvelli. Ad auki

péttu reglurnar brjdta gegn medalhéfsreglunni par sem par péttu of vidtaekar, pad er of almenns edlis.

Komid i veg fyrir skattasnidgdngu og undanskot

Evrépudémstdllinn hefur hins vegar vidurkennt ad heimilt sé ad setja reglur, sem takmarka ad einhverju
leyti fjorfrelsid, til ad nd fram pvi markmidi ad koma { veg fyrir 6l6gmat undanskot frd skatti. Hér verda
almennu skilyrdin sem 4dur er fjallad um ad vera fyrir hendi. Reglurnar mega: 1) ekki mismuna, 2) brynir
almannahagsmunir verda ad vera { hadfi, 3) reglurnar verda { raun ad nd markmidum sinum og 4) mega
ekki ganga lengra en naudsyn krefur til ad n4 peim markmidum sem ad er stefnt. [ pvi sambandi verda
reglurnar ad beinast ad tilteknum tegundum rddstafana og mega ekki vera of almennar. Pad verdur med
63rum ordum ad fara fram sjalfstzd athugun 4 pvi hvort dregid hafi verid undan skatti.! A petta reyndi
badi i Lankhorst-Hohorst mélinu, C-324/00, og mali Lasteyrie du Saillant, C-9/02.

Pad er aftur 4 moéti ekki heimilt ad setja reglur sem takmarka fj6rfrelsid { peim tilgangi ad koma i
veg fyrir ad skattadili nyti sér hagstedari skattareglur i 6dru adildarriki. Petta kemur vida fram { démum
Evrépudémstdlsins, m.a. i méli Lasteyrie du Saillant og Eurowings, méli C-294/97. Pad er pvi fullkomlega
loglegt ad gera rddstafanir til ad skattlagningarréteur falli til pess rikis innan EES-svadisins par sem

skattaloggjof er hagfelldust fyrir skattgreidandann.

Virkt skatteftirlit

Skattyfirvold hafa { ymsum mélum fyrir Evrépudémstélnum haldid pvi fram ad reglur sem fela { sér
takmarkanir 4 fjérfrelsinu helgist af porf fyrir skilvirke skatteftirlic. Démstéllinn hefur fallist 4 ad
brynir almannahagsmunir felist { virku skatteftirliti sem geti af peim s6kum réttlett takmarkanir 4
fiérfrelsisdkvedum sdttmdlans.”? Hins vegar gerir démstéllinn strangar krofur til pess ad slikar reglur
gangi ekki lengra en naudyn krefur til ad nd markmidum sinum. Pannig taldi démurinn { tilvitnudu
miéli Futura Participations SA ad skattalog { Luxemborg settu of strong skilyrdi { skattaldgum fyrir pvi ad
taka til greina tap 4 méti hagnadi fyrirtekisins. Um var ad reda ttiba fransks fyrirtekis, en samkvemt
samningi rikjanna tveggja var rétt og skylt ad skattleggja tekjur ttibasins { Lixemborg par sem tekjurnar

voru upprunnar. Parlend skattaloggjof gerdi hins vegar rdd fyrir pvi ad tap undangenginna dra yrdi

30 Sja m.a. 40. grein i mali C-319/02 (Manninen) og 14. gr. i méli C-422/01 (Skandia).
31 Hansen og Vinther (2004), bls. 228.

32 Sjat.d.31.grein i mali Futura Participations SA, C-250/95.
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einungis yfirfeeranlegt milli 4ra, ad synt veri fram 4 ad fyrirtekid hefdi haldid sjélfstete békhald fyrir
Gtibtid i Lixemborg 4 umraeddu timabili sem tzki mid af parlendum skattareglum. I mdlinu var pvi
haldid fram ad pessar reglur helgudust af porf fyrir virke skatteftirlit en démstéllinn taldi pad ekki fd
stadist, par sem békhaldskrafan var bundin vid heimild til ad yfirfera tap milli dra. Ad 6dru leyti voru
Gtibt erlendra fyrirtekja ekki békhaldsskyld par { landi.?

P4 hefur démstéllinn itrekad 14tid pad dlit uppi ad adildarrikjum Evrépusambandsins kunni ad vera
heimilt ad takmarka réte til stofnsetningar fyrirtekja ef synt er fram 4 ad slikar reglur komi i veg fyrir
hreinar mélamyndarddstafanir fyrirtekja { pvi augnamidi ad skjéta sér undan landslégum vidkomandi
rikis. Petta kemur m.a. fram { méli Cadbury-Schweppes, C-196/04 en { pvi mali reyndi 4 svokallada
CFC-loggjof { Bretlandi.** Af pessum og fleiri démum m4 r4da ad heimildir adildarrikjanna til ad gripa
til adgerda gegn pessari tegund skattasnidgéngumdla er snidinn prongur stakkur.?

Loks skal nefnt ad Evrépudémstéllinn hefur aldrei fallist 4 takmarkanir 4 fjorfrelsinu 4 peim grundvelli
ad slikt sé naudsynlegt til ad gera skattyfirvoldum kleift ad afla upplysinga um atlud skattsvik eda
undanskot. Démstéllinn visar til pess ad adildarriki geti notad reglur bandalagsins um gagnkvema adstod

skattyfirvalda og 4 par vid tilskipun radsins nr. 77/799/EEC.%

Akvaedi fslenskra skattalaga

Svo sem ad framan er rakid er nokkud vidamikil démaframkvemd hji Evrépudémstélnum og nokkur
demi frd EFTA-démstSlnum, par sem metin eru einstok dkvadi skattalaga adildarrikja ESB og EES. Alit
EFTA-démstélsins og fortrskurdir démstdls EB fela ekki i sér nidurstodu i einstokum mélum heldur
setja fram almenn sjénarmid og meginreglur sem démstélar, sem bidja um dlit eda dGrskurd, beita svo
i peim malum sem fyrir démi eru hverju sinni. Pad er svo 4 valdi annarra adildarrikja samninganna ad
meta hvort skattkerfi peirra standist par krofur sem lesa md Gt tr vidkomandi 4liti eda forarskurdi og ef
breytinga er porf hafa rikin { sjélfu sér val um pad hvernig komid er til méts vid kréfu bandalagsréttar og
eftir atvikum EES-réttar.

[ pessum hluta greinarinnar verda tiltekin dkvadi islenskra skattalaga skodud med tilliti til pess hvort
pau standist per krofur sem ad framan er lyst um bann vid mismunun og takmérkunum. Jafnframt
verdur skodad hvort eitthver peirra 16gmatu sjénarmida sem Evrépudémstéllinn, eda eftir atvikum
EFTA-démstéllinn, hefur fallist 4, geti haft pydingu. Gengid er tt frd pvi ad oll sému sjénarmid eigi vid
vardandi islenska skattkerfid og koma fram { framangreindum démum Evrépudémstélsins og EFTA-
démstélsins. Ekki er talin dstaeda til ad greina 4 milli dlita EFTA-démstélsins annars vegar og fortarskurda
Evrépudémstdlsins hins vegar. Heldur er ekki talin dstda til ad greina 4 milli drskurda Evrépudémstélsins
sem fallid hafa fyrir og eftir gildistoku EES-samningsins, pratt fyrir dkvedi 6. gr. samningsins. Um petta
hefur 4dur verid fjallad { kafla I1.2.

Pau lagadkvedi islenskra skattalaga sem verda skodud hér eru annars vegar dkvedi sem ldta ad
skattlagningu ardgreidslna milli fyrirtekja. Adalheimildin { pvi efni er 31. gr. laga nr. 90/2003 um

tekjuskatt, og lagadkvadi sem visad er til { peirri grein. Einnig hefur fjdrmélarddherra sett ndnari reglur

33 Sja 37.grein domsins.

34 [ aliti domstolsins er ekki kvedio upp ur um hvort umdeild 16ggjof stangist a vid stadfesturéttarakveedi EB-samningsins en gefnar itarlegar leidbeiningar um pad Ut
fra hvada sjonarmidum beri ad meta l6gmeeti hennar, sbr. nidurstéduna i grein 75:,In the light of the preceding considerations, the answer to the question referred must
be that Articles 43 EC and 48 EC must be interpreted as precluding the inclusion in the tax base of a resident company established in a Member State of profits made
by a CFC in another Member State, where those profits are subject in that State to a lower level of taxation than that applicable in the first State, unless such inclusion
relates only to wholly artificial arrangements intended to escape the national tax normally payable. Accordingly, such a tax measure must not be applied where it is
proven, on the basis of objective factors which are ascertainable by third parties, that despite the existence of tax motives that CFC is actually established in the host
Member State and carries on genuine economic activities there."

35 Sjé lika afst6ou domstdlsins i malum Lankhorst-Hohorst, Lasteyrie du Saillant og Marks & Spencer.

36 Tilskipun pessi er ekki hluti af EES-samningnum.
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um efnid, reglur nr. 297/2003, med stod { 31. gr. tskl. Ennfremur er { 3. gr. tekjuskattslaganna dkvedi um
skattlagningu ardgreidslna til peirra fyrirteekja sem 31. gr. ner ekki til. Hins vegar eru skodud dkvadi um
samskottun médur- og détturfélaga. Heimild til samskdttunar var fyrst tekin upp { islenska skattaloggjof
med l6gum nr. 154/1988 og er nd ad finna i 55. gr. tekjuskattslaganna. Heimildin { ndgildandi [6gum
er bundin vid félog med fulla skattskyldu hér 4 landi sem uppfylla ndnar greind skilyrdi, m.a. um um
eignarhald. Gerd verdur grein fyrir gildandi rétti og framkvemd laganna { mismunandi tilvikum. P4
verdur lagt mat 4 pad hvort gildandi lagareglur brjéti { bdga vid dkvedi EES-samningsins tt frd peim

sjéonarmidum sem rakin hafa verid { koflunum hér ad framan.

Skattlagning ardgreidsina milli félaga

Nuverandi dkvadi tekjuskattslaganna um skattlagningu ardgreidslna milli félaga komu inn med breytingu
4 tekjuskattslogunum 4rid 1998, sbr. 16g nr. 95/1998. P4 var sett inn { dkvadi 31. gr. tskl. heimild
til ad draga frd tekjum félaga méttekinn ard frd 60rum félogum, ad dkvednum skilyrdum uppfylltum.
Megintilgangur pessarar breytingar var ad koma { veg fyrir efnahagslega tviskottun, p.e. ad somu tekjur
séu skattlagdar oftar en einu sinni { sama skattkerfinu. [ greinargerd med frumvarpi sem sidar vard ad
logum nr. 95/1998 er itarlega rokstutt af hverju pessi leid er farin, p.e. ad aflétta skatti af méttakanda
ardsins, en ekki t.d. hjd pvi félagi sem greidir Gt ardinn. Talid er @skilegra ad skattleggja tekjur sem nast
uppruna sinum og petta fyrirkomulag talid hvetja frekar til fjirfestinga af halfu fyrirtaekja.”’

Tekjuskattlogin { niverandi mynd leggja ad j6fnu nokkur félagaform sem o6l fela i sér takmarkada
dbyrgd eigenda, p.e. hlutafélég, einkahlutafélog, samlagshlutafélog, kaupfélog, samvinnufélég o.fl., sbr.
1.,2. og4. tolu. 1. mgr. 2. gr. laganna. Fyrrnefndum félégum er pannig heimilt ad draga frd skattskyldum
tekjum sinum métrekinn ard sem pau fA dthlutad fré hlutafélsgum og einkahlutafélsgum. Astzdan fyrir
pvi ad heimild til frédrdctar 4 métteknum ardi er takmorkud vid framangreind félagsform, en ner t.d ekki
til sameignarfélaga, er st ad med innborgun ards til peirra er skattlagningu hans ad fullu lokid par sem
attekt Gr sameignarfélagi er skattfrjdls.

Umfjollunin hér takmarkast vid reglur sem gilda um ardgreidslur milli félaga og er par fyrst og fremst

dce vid hlutaféldg. Ekki er fjallad ndnar um skattlagningu ards { hendi einstaklinga.

Skattlagning ardgreidsina milli innlendra félaga

Ardgreidsla milli félaga er frddrdttarber frd tekjum mérrakanda samkvemt 9. tolul. 31. gr.
tekjuskattslaganna. Par segir { fyrri mélslid ad heimilt sé ad draga frd tekjum fyrirtekja ,[p]d fjarhed sem
hlutafélog, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 2. gr., og félog og samlog sem falla undir 2. og 4. tolul. 1. mgr. 2. gr. hafa
fengid greidda { ard skv. 4. tolul. C-lidar 7. gr. af hlutum og hlutabréfum { féldgum er greinir { 1. tolul.
1. mgr. 2. gr., p6 ekki af féldgum sem hafa starfsleyfi alpjédlegs vidskiptafélags.”*® Tilvisun dkvadisins
til 1. tolul. 2. gr. er svolitid dmarkviss nd eftir ad dkvadi 2. gr. tskl. var breytt med logum nr. 77/2005.
Med peim 16gum var breytt skilgreiningu 4 pvi hvada félog beri hér fulla skattskyldu { peim tilgangi ad
tryggja ad svokollud adsetursregla, sem 4dur var ad finna { 5. tolul. 1. mgr. 2. gr. gildi um &ll {él6g sem
1. mgr. fjallar um.?” Petta var gert med pvi ad umorda 1. mgr. og beta vid nyju dkvadi { 2. mgr. 2. gr.
par sem skilgreint er hvada l6gadilar teljist heimilisfastir hér 4 landi. Par kemur na fram ad 16gadili getur
dtt heimili hér ef pad er skrdd hér 4 landi eda ef slikt er dkvedid i sampykktum pess eda ef raunveruleg

framkvaemdastjérn pess er hér 4 landi. Eftir pessa lagabreytingu er ljést ad skrdning félags ein og sér redur

37 Alpingistidindi, 122. 16ggjafarping, mal 553, pingskjal 942.
38 Akvaeoio um alpjooleg vioskiptafélog fellur Ur gildi 1. jantiar 2008, sbr. 2. gr. . nr. 143/2003.

39 Alpingistioindi, 131. 16ggjafarping, mal 695, pingskjal 1053.

BIFROST JOURNAL OF SOCIAL SCIENCE / TIMARIT UM FELAGSVISINDI 1/2007



Héaskdlinn a Bifrdst

ekki drslitum um skattskyldu heldur fremur hvort raunverulegt adsetur er hér 4 landi. Med réttu synist
pvi ad pad hefdi purft ad visa bedi 1. og 2. mgr. 2. gr. { umraddu dkvedi 31. gr. til ad nd il allra félaga
sem bera fulla skattskyldu hér 4 landi. Pad eru hins vegar engin efnisrok til ad gera greinarmun 4 félogum
sem eru skattskyld hérlendis vegna skraningar eda af 6drum dstedum og verdur gengid ut frd peirri tdlkun
hér prate fyrir 6skyrt ordalag i 9. tolul. 31. gr. ad pessu leyti. Med innlendum eda islenskum féldgum er
pvi 4tt vid hlutafélog og eftir atvikum adrar tegundir félaga sem eru heimilisfost og par af leidandi med
fulla skattskyldu hér 4 landi 4 grundvelli 2. gr. tskl., svo sem henni var breytt med l6gum nr. 77/2005.
Framangreint dkvadi tekur ¢l ards frd innlendum hlutaféldgum og einkahlutafélogum og
samlagshlutafélogum sem eru sjdlfstedir skattadilar, svo sem fram kemur nti i 1. t6lul. 1. mgr. 2. gr. Med
ardi er 4tt vid venjulegar ardgreidslur og auk pess sérhverja athendingu verdmeta til hlutareiganda med
takmarkada eda 6takmarkada dbyrgd eda hluthafa er telja verdur sem tekjur af hlutareign peirra { félaginu,
svo sem segir { 11. gr. laganna. Ef greidandi og méttakandi ardsins eru innlend félég eru ekki frekari

skilyrdi pess ad ardinn megi draga ad fullu frd skattskyldum tekjum méttakanda.

Skattlagning ardgreidsina til erlendra félaga

Framangreint dkvedi 31. gr. tekjuskattslaganna tekur einvérdungu til ardgreidslna til islenskra félaga
svo sem fjallad er um { kaflanum hér ad framan. Ekkert samberilegt dkvedi er i tekjuskattslogunum
um ardgeidslur til félaga sem eru heimilisfost erlendis. Pegar innlent félag greidir ard til erlends félags
— 6hdd pvi hvort pad er innan eda utan Evrépska efnahagssvadisins — pd ber erlenda félagid takmarkada
skattskyldu af peim tekjum skv. 7. t6lul. 3. gr. laganna: ,Allir adilar sem hafa tekjur, par med talinn
s6luhagnad, af {slenskum hlutabréfum, stofnbréfum eda 6drum réttindum til hlutdeildar { hagnadi eda af
rekstri islenskra fyrirtekja skulu greida tekjuskatt af peim tekjum.” Fjdrh®d skattsins er 15% skv. 2. tolul.

70. gr. laganna og er greidslan stadgreidsluskyld skv. 6. tslul. 5. gr. laga nr. 45/1987.4°

Skattlagning ardgreidsina fra erlendum félégum

[ sidari mdlslid 9. tolul. 31. gr. tskl. er dkvadi sem gildir um ard fra erlendum féldgum pegar métrakandinn
er innlent félag. Par segir: JAkvedi 1. malsl. skal einnig taka til ards frd hlutafélogum sem skrdd eru
erlendis ef pad félag sem ardinn fer synir fram 4 ad hagnadur hins erlenda félags hafi verid skattlagdur
med samberilegum hetti og gert er hér 4 landi. Fradrttur samkvamt pessari mélsgrein er bundinn pvi
skilyrdi ad pad skatthlutfall sem lagt er 4 hagnad hins erlenda félags sé eigi legra en almennt skatthlutfall
i einhverju adildarrikja Efnahags- og framfarastofnunarinnar { Paris (OECD).” Hér er enn visad til
skdningar félags en eins og rakid er framar verdur ad skyra dkvadid med hlidsjén af ndgildandi 2. gr. 4
pann veg ad dtt sé vid félog sem skrdd eru erlendis dnnur en pau sem eru skattskyld hérlendis 4 grundvelli
adsetursreglunnar { 2. mgr. 2. gr.

Pétt ordalag dkvedisins sé ekki fullkomlega skyrt m4 af pvi rdda ad skilgreining pess hvad skattlagning
»med sambarilegum hatti og gert er hér 4 landi” sé, sé st ad skatthlutfallid sé ekki legra en legst gerist
medal OECD-rikjanna. Med légum nr. 174/2006 var batt vid madlsgreinina tilvisun til adildarrikja
Evrépska efnahagssvadisins, sbr. 4. gr. laganna. Fjarmalarddherra hefur, med reglum nr. 297/2003, batt
vid frekari atlistun 4 hugtakinu en par segir { 2. gr.:

Til pess ad hagnadur erlends félags teljist skattlagdur med samberilegum hetti purfa eftirfarandi
skilyrdi ad vera uppfyllt:

1. DPad skatthlutfall sem lagt er 4 hagnad erlends félags skal eigi vera legra en almennt skatthlutfall {

40 begar petta er skrifad (mars 2007) hefur fjarmalaradherra lagt fram lagafrumvarp & Alpingi sem gerir rad fyrir ad skattlagning arogreidsina til félaga & Evropska
efnahagssveedinu verdi felld nidur. Sja Alpingistidindi, 133. I6ggjafarping, mal 591, pingskjal 876.
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einhverju adildarrikja Efnahags- og framfarastofnunarinnar i Paris (OECD), hvort sem skatturinn rennur
til rikis, fylkis eda sveitarfélags.

2. Hagnadur félagsins skal hafa verid skattlagdur { heimilisfestisriki pess med tekjuskatti en ekki
einvordungu logd 4 félagid tiltekin gjold sem taka ekki mid af tekjum pess.

3. Skattareglur heimilisfestisrikis félagsins heimili eigi fradrdtt frd tekjum vegna utgreidds ards.

4. Hagnadur, sem skattstofn, hjd erlenda félaginu hafi verid dkvardadur 4 grundvelli somu meginsjénarmida
og liggja ad baki dkvordun hagnadar samkvemt 1gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt.*!

Séu pessi skilyrdi fyrir hendi er farid med skattlagningu ardsins med sama hatti og ardgreidslu milli tveggja
innlendra félaga. Ef pau eru hins vegar ekki fyrir hendi pd er Sheimilt ad draga ardgreidsluna frd tekjum
vid utreikning tekjuskattsstofns. Skiptir i pvi sambandi ekki méli hvort umrett félag, sem greidir ardinn,
er starfreke innan eda utan Evrépska efnahagssvadisins.?? Ardgreidslan er i peim tilvikum skattlogd med

odrum tekjum pess félags sem méttekur ardinn. Skatthlutfallio er nd 18%, sbr. 1. mgr. 71. gr. tskl.

Eru ardgreidslureglurnar brot 8 EES-samningnum?

Svo sem rakid hefur verid, getur skattlagning ardgreidslna milli skrddra félaga verid med ymsum hetti
samkvaemt gildandi rétti. Einu adilarnir sem skilyrdislaust geta dregid méttekinn ard frd tekjum sinum
eru innlend félog (af ymsu tagi) sem fi ardgreidslu frd innlendu hlutafélagi, einkahlutafélagi eda
samlagshlutafélagi. S¢ greidandinn erlent félag eru sett vidbérarskilyrdi svo ad ardurinn sé skattfrjdls
hendi méttakanda. Per reglur mida einkum ad pvi ad tryggja ad buid sé ad greida tekjuskatt af ardinum
hj4 ardgreidslufélaginu. Ardur greiddur til erlendra félaga sem fjérfest hafa hérlendis ber hins vegar alltaf
skatt 4 grundvelli reglna um takmarkada skattskyldu. Mismunandi skattskyldu ardgreidslna er lyst 4
mynd 1.
Mynd 1: Mismunandi skattlagning ardgreidsina til félaga.

islenskt fielag

erlent félag

islerskt fiélag

Pad er nokkud augljést ad skattlagning er mismunandi og mismunurinn i tilviki a) og b) byggir
einvordungu 4 pvi hvort félag er skrdd hér 4 landi eda erlendis. I pessu felst mismunun { skilingi EES-
réttar gagnvart erlenda félaginu. [ tilviki ¢) er freedilega um tver skattlagningarleidir ad reda, annars
vegar er ardur skattlagdur med sama hetti og ardgreidslur milli innlendra félaga eda hann er skattlagdur

samkvemt almennum reglum um tekjuskatt félaga, sem nt er 18%. Til ad njéta skattamedferdar eins og

41 Lita ma & sum akveedi reglnanna, einkum 1. og 3. lid, sem nanari utlistun & lagadkveedinu sjalfu. Sidan koma vidbotarskilyrdi, einkum i 4. [id sem vekja spurningar.
Pagd er til demis ekki skyrt nanar hvad att er vid med peim meginsjonarmidum sem visad er til i 4. 1id og ekki er heldur ljést hver og hvernig syna ber fram 4 tilvist slikra
sjonarmida.

42 i aournefndu frumvarpi fjarmalaradherra, sja nedanmalsgrein 40, er gert rad fyrir ad skattlagning arogreiosina til félaga a Evropska efnahagssvaedinu verdi med
sama heetti og innlendra félaga, sja a-1id 4. gr. frumvarpsins.



Héskdlinn & Bifrgst

innlent félag hafi greitt ardinn parf métrakandi hans ad syna fram 4 ad fyrrnefnda félagid hafi greitt skatt
af tekjum sinum med ndnar greindum heatti, sbr. 2. mélsl. 9. tolul. 31. gr. tskl. og reglur fjirmalarddherra
nr. 297/2003, svo sem ad framan er rakid. Fredilega getur pvi verid um mismunun ad reda, p.e. { peim
tilvikum pegar méttakanda ardsins tekst ekki ad syna fram 4 ad skattlagningu ardgreidslufélagsins hafi verid
hagad med peim hetti sem dskilid er. P4 beinist mismununin ad innlendu félagi, p.e. samanburdurinn
er milli tveggja félaga sem b2di eru innlend, annad fer ardgreidslu erlendis frd en hitt fer ardgreidslu fra
innlendu félagi

Um tilvik a) og b), p.e. mismunandi skattlagningu ardgreidslna eftir pvi hvort mérrakandi ardsins
er félag heimilisfast hér 4 landi eda erlendis, gildir samskonar regla og gilti til skamms tima samkvemt
norskum skattalsgum. A pessa skattlagningu reyndi fyrir norskum démstélum 4 drinu 1994 { Fokus
bank-madlinu og leitudu norskir démstélar eftir raidgefandi 4liti EFTA-démstdlsins vardandi pann pdtt er
vidkom EES-samningnum.** Malavextir voru peir ad samkvemt norskum skattaldgum var ardgreidanda
gert ad halda eftir og standa skil 4 afdrdctarskatti af ardgreidslum til erlendra hluthafa en samsvarandi
skylda var ekki fyrir hendi vardandi ard til innlendra hluthafa. Norsk félég hofdu svo aftur heimild til ad
draga frd tekjum sinum fjdrhad jafnhda métteknum ardi, med sama heatti og islensk félog hafa heimild
til 4 grundvelli 9. tolul. 31. gr. tskl. Pannig var ardur { raun ekki skattlagdur { hendi innlendra félaga.
Erlend fél6g greiddu aftur 4 méti 15% afdrdctarskatt. Tveir erlendir hluthafar i Fokus bank reyndu ad
komast hjd skattlagningu ardgreidslna med pvi ad selja hlutabréf sin { Fokus bank til norskra fyrirtekja
rétt 4dur en ad ardsuthlutun kom og nyttu sér svo heimild til ad kaupa bréfin aftur skommu eftir ad
ardgreidslurnar h6fdu verid inntar af hendi. Skattyfirvold toldu hins vegar ad hin erlendu fyrirteki hefdu
verid raunverulegir eigendur hlutabréfanna { skilningi skattalaga 4 peim tima sem ardgreidslan 4cti sér
stad og l6gdu fyrir Fokus bank ad standa skil 4 afdrdttarskatti. Pessu vildi bankinn ekki una og hofdadi
miél par sem krafist var endurgreidslu pess skatts sem greiddur var 4 grundvelli pessarar dkvérdunar
skattyfirvalda.

Af pessu tilefni var eftirfarandi spurning 16gd fyrir EFTA-démstblinn: 4 ,Brytur pad i biga vid 40.

gr. EES-samningsins ad heimila ekki fradrdcc frd skatcti 4 ardgreidslur til fyrirtekja sem skrdd eru utan
Noregs? Hefur pad lagalega pydingu { mélinu ef tviskdttunarsamningur milli Noregs og pess rikis sem
skattadili er busettur i, skuldbindi pad til ad veita skattafrddritt vegna afdrdttarskattsins? Hefur pad
lagalega pydingu hvort slikur skattaafsldttur hafi raunverulega verid veittur { umreddu tilviki?”
40. gr. EES-samningsins fjallar um fjarmagnsflutninga og hljédar svo: ,Innan ramma dkvada samnings
pessa skulu engin héft vera milli samningsadila 4 flutningum fjdrmagns i eigu peirra sem busettir eru {
adildarrikjum EB eda EFTA-rikjum né nokkur mismunun, byggd 4 rikisfangi eda busetu adila eda pvi
hvar £é3 er notad til fjarfestingar. [ XII. vidauka eru naudsynleg dkvadi vardandi framkvaemd pessarar
greinar.” Pessi grein EES-samningsins er samhlj6da 56. gr. EB (4dur 67. gr.).®

EFTA démstéllinn taldi umdeildar reglur um ardgreidslur takmarka dgéda erlendra fyrirtekja af
fiarfestingum { Noregi og draga jafnframt 4r méguleikum norskra fyrirtaekja til ad afla fjar erlendis fr4. T
pessu felust hoft 4 fjirmagnsflutningum og mismunun i skilningi 40. gr. EES. Nidurstadan var pvi st ad
petta veri takmorkun sem bryti { bdga vid 40. gr. EES-samningsins, nema sérstok logmaet sjénarmid getu
rételett pessa takmorkun. I pvi sambandi tefldu skattyfirvold fram tveimur meginsjénarmidum. Annars
vegar pvi markmidi skattareglnanna ad koma i veg fyrir efnahagslega tviskottun sem réetletti tilvist pessa

fyrirkomulags og hins vegar ad reglurnar veru naudsynlegar til ad tryggja innra samrami { skattkerfinu

43 Sja mal EFTA-domstalsins E-1/04. islensk stjornvold eru ekki medal peirra sem sendu inn athugasemdir i malinu pott deiluefnio vardi reglur sem eru sambzerilegar
islenskum lagareglum um efnid.

44 Tveer spurningar til vidbotar sem varda stjornsyslu og adild voru lagdar fyrir démstélinn en peer hafa ekki pydingu i pessu sambandi.

45 | XIl. vidauka er ein tilskipun ESB vardandi fjarmagnsflutninga tekin upp i samninginn - tilskipun 88/361/EEC um framkveemd 67. gr.
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(cohesion). EFTA-démstéllinn féllst ekki 4 pessi sjdnarmid. Hvad fyrra atridid vardar, pad markmid ad
fordast efnahagslega tviskottun, pd taldi démstdllinn ad pad markmid nadist einmitt betur med pvi ad
fella nidur mismunun gagnvart erlendum félogum. Démstéllinn taldi enga mikilvega almannahagsmuni
vera fyrir hendi sem réttlett getu takméorkun 4 frelsi til fjirmagnsflutninga.*®

[ mélinu var sérstaklega spurt it { pydingu tviskdttunarsamninga, badi hvort tilvist peirra hefdi pydingu
og hvort pad skipti mali ad skattadili hafi raunverulega notid ivilnunar 4 grundvelli peirra. P4 var pvi haldid
fram af halfu norskra skattyfirvalda ad fyrirkomulag skattlagningar ardgreidslna veri hluti af skiptingu
skattlagningaréctar milli rikja 4 grundvelli tviskttunarsamninga og pvi gilti 40. gr. EES-samningsins, af
peim s6kum, ekki um pessa skattlagningu. Svo sem kunnugt er, er megintilgangur tviskéttunarsamninga
sd ad koma { veg fyrir lagalega tviskottun, p.e. ad sami tekjustofn sé skattlagdur tvisvar sinnum hji sama
skattgreidanda. Petta getur heglega gerst par sem morg riki skattleggja badi tekjur 4 grundvelli uppruna
peirra og 4 grundvelli heimilisfestis skattgreidanda. Tekjur sem skattgreidandi aflar { 6dru riki en pvi sem
hann er heimilisfastur i, geta samkvaemt upprunalandsreglunni verid skattskyldar { pvi riki sem peirra
er aflad og jafnframt par sem skattgreidandinn er heimilisfastur, 4 grundvelli heimilisfestisreglunnar. Til
a0 komast hjd tviskottun { tilvikum sem pessum er med tviskdttunarsamningum samid um pad hvernig
skipta skuli skattlagningarrétti rikja og jafnframt dkvadi sem tryggja ad tekid sé tillit til 4dur greiddra
skatta { 6dru rikinu vid 4lagningu skatta { hinu samningsrikinu.” Samkvemt samningsfyrirmynd
OECD fer pad eftir tegund tekna hvort skattlagningarrétti er skipt 4 milli rikja eda hann fellur { heild
til annars samningsrikisins pannig ad hinu er pd éheimilt med 6llu ad skattleggja somu tekjur. Hvad
ardgreidslurnar vardar gildir reglan um skiptan skattlagningarrétt, pannig ad upprunarikid hefur
takmarkadan skattlagningarrétt. Upprunariki getur pannig ad hdmarki haldid eftir 5% afdrdttarskatti 4
ardgreidslur ef bein eignaradild méttakanda ardsins er meiri en 25% i félaginu sem greidir Gt ardinn en
5% ef eignaradildin er minni.*® Noregur hefur gert tviskdttunarsamninga badi vid Bretland og Pyskaland
og i peim samningum var dkvadi um hdmarks afdractarskatt af ardi sem peir nyttu sér i peim tilvikum
sem deilt var um { Fokus bank-malinu. Med pvi ad halda pvi fram ad heimild til afdréctarskatts byggi 4
tviskttunarsamningum og leidi til pess ad 40. gr. EES-samningsins komi ekki til skodunar, er roksemdin
ad likum st ad pad sé { hondum heimilisfestisrikis ad dkveda hvernig farid er skattalega med tekjur af
ardi fyrirtekja i eigin riki. Ef Pyskaland og Bretland skattleggja ekki méttekinn ard, svo sem er { Noregi
(og 4 Islandi) pd er afdrdttarskatcurinn { Noregi hreinn vidbétarskattur 4 félogin pvi pad er hvorki hegt
a0 draga greidslu hans frd heildarskatti 4 ard (par sem engin skattur er greiddur) né veita undanpdgu fra
skattgreidslu 4 ardinn (pvi pad parf ekki ad veita undanpdgu frd greidslu skatts 4 skattfrjdlsar tekjur).
Fyrirteekin sem ekki eru med heimilisfesti { Noregi sitja pvi uppi med greidslu skatts 4 ard sem fyrirtaeki
i Noregi, { ndkvemlega sdmu adstddu, greida ekki. Tilvist tviskottunarsamninga milli rikjanna breytir
ekki pessari adstddu. Ef { Bretlandi og Pyskalandi veri lagdur skattur 4 méttekinn ard i hendi félaga er
adstadan s ad pau fyrirteki sem greitt hafa afdrdttarskatt af honum i Noregi @ttu rétt 4 ad tekid veri
tillit til peirrar skattgreidslu vid endanlega dlagningu { heimalandinu. Nidurstadan i pvi tilviki yrdi si ad
vidkomandi félog yrou eins stddd og ef pau hefdu fengid ardinn greiddan frd félagi { sinu heimariki en
ennpd veri til stadar mismunun af halfu norskra skattareglna 4 grundvelli pess hvar félag er heimilisfast.
[ 1j6si pessa ztti ekki ad koma 4 évart ad EFTA-démstéllinn hafi hafnad ofangreindum rékum norskra
stjérnvalda. Démstéllinn tekur fram ad jafnvel péee vidurkenndur sé réetur rikja til ad skipta 4 milli

sin skattlagningarrétti med samningum sin 4 milli, verdi pau ad virda dkvaedi EES-samningsins vid

46 [ mali C-170/05 (Denkavit) komst Evrépudomstéllinn ad somu nidurstoou varoandi franskar reglur um skattlagningu ardgreiosina par sem hagstaedari skattareglur
giltu um greidslur til félaga med adsetur i Frakklandi en utan pess.

47  OECD-samningsfyrirmyndin gerir rad fyrir tveimur adferdum til ad komast hja tviskéttun, fradrattaradferd og undanpaguadferd, sja 23. gr. A og B
samningsfyrirmyndarinnar.

48 Sja 10. gr. samningsfyrirmyndar OECD.
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beitingu pess réttar sem pau hafa 4 grundvelli slikra samninga.”’ T pessu ljési verdur ad skoda framkvamd allra
tviskottunarsamninga; pad er ekkert sem hindrar EES-rikin { ad gera slika samninga en framkvaemd peirra m4d
ekki brjéta gegn dkveedum EES-samningsins, m.a. peim sem banna mismunun 4 grundvelli pjédernis eda fela
i sér takmarkanir 4 beitingu fjérfrelsisdkvada samningsins.

Nidurstada EFTA-démstdlsins i Fokus bank-mélinu byggir i flestu 4 adferdum og sjénarmidum sem
d0ur hafa komid fram hjd Evrépudémstélnum. Skodad er hvort umdeilt dkvedi skattalaga brjéti gegn einu
fjorfrelsisdkvedanna og hlidsjéon hofd af markmidi pess ad tryggja frelsid. Pegar i ljés er leitt ad dkvadid felur
{ sér mismunun er athugad hvort réctleta megi p4 mismunun 4 grundvelli logmatra sjéonarmida sem byggja 4
vernd rikra almannahagsmuna, svo sem fjallad er um { kafla III. Démstéllinn telur enga slika hagsmuni vera
fyrir hendi og par af leidandi brjéti reglurnar gegn 40. gr. EES-samningsins. Ekki verdur séd ad nein énnur
sjonarmid kaemu til dlita vardandi dkvadi islenskra skattalaga um ardgreidslur til félaga sem skrdd eru erlendis
og pvi ma telja nasta vist ad pau séu med sama heatti { andst6du vid umrett dkvedi EES-samningsins.

[ Fokus bank-mélinu er hins vegar ekki fjallad sérstaklega um reglur samberilegar peim sem gilda um
skattlagningu ards frd erlendum félogum, sbr. tilvik c) 4 skyringarmynd 1 og sidari mdlsgrein 9. t6lul. 31. gr. tskl.
Par hefur l6ggjafinn sett nokkur skilyrdi fyrir pvi ad ardur frd erlendum féldgum sé skattlagdur med sama hatti og
ardgreidslur frd innlendum félégum. Eftir breytinguna med 16gum nr. 174/2006 hefur verid sett inn vidmidun
um tekjuskattshlutfall EES-rikja. Eftir sem 4dur virdist geta komid til mismunandi skattlagningar ardgreidslna
eftir pvi hvort greidslurnar koma frd félagi med heimilisfesti hér 4 landi eda annars stadar 4 EES-svadinu par
sem bxdi umrett dkvadi tekjuskattslaganna og reglur fjarmalarddherra nr. 297/2003, gera dkvednar kréfur til
skattkerfis pess rikis par sem ardgreidslufélagid er skrdd i. Rokin fyrir gildandi reglu vardandi ardgreidslur frd
erlendum féldgum eru ad likum pau ad koma i veg fyrir ad skattgreidendur komi sér hja greidslu tekjuskatts af
hagnadi med pvi ad stofna félog i skattaskjéli. Slikt markmid kann ad samramast sjénarmidi um vernd brynna
almannahagsmuna svo sem fjallad er um 11id 3.b i kafla III. Pess ber ad geta ad Evrépudémstéllinn hefur lagt
rika dherslu 4 ad adferdir sem @tlad er ad koma { veg fyrir 616gmeta skattasnidgongu verdi ad vera pannig Gr
gardi gerdar ad par séu liklegar til ad nd markmidum sinum og gangi ekki lengra en pérf krefur. Umreddar
reglur islenskra tekjuskattlaga eru fyrst og fremst gagnrynisverdar ut frd pvi sjénarmidi ad markmid peirra eru
ekki fyllilega 1jés og adferdin eda utferslan, einkum eins og hun birtist { reglum fjarmélarddherra, eykur enn
4 Gvissuna um beitingu peirra. Verdur pvi ad telja talsverdar likur 4 ad par stangist einnig 4 vid dkvedi 40. gr.

EES-samningsins.

Samskottun modur- og détturfélaga

[ 55. gr. tekjuskattslaganna er ad finna heimild til ad tv6 eda fleiri félog séu skattlogd saman med ndnar
greindum skilyrdum. Heimild til samskottunar félaga kom fyrst inn { [6gin 4rid 1998, med logum nr. 154/1998.
Nugildandi dkvedi 1. mgr. 55. gr. hjédar svo: ,Skattstjori getur heimilad ad tv6 eda fleiri hlutafélog, sbr.
1. tolul. 1. mgr. 2. gr., séu skattldgd saman. Skilyrdi samskdttunar eru ad eigi minna en 90% hlutafjar i
dérrurféldogum sé { eigu moédurfélagsins sem dskar samskottunar eda annarra décturfélaga sem einnig taka pdte
i samskottuninni. Jafnframe hafi 61l hlutafélogin sama reikningsdr og eignarhald hafi varad allt reikningsirid,
nema pegar um nystofnud détturfélog er ad reda eda slit 4 détturfélagi. Samskottun skal ad ldgmarki standa
i fimm 4r og ef samskottun er slitid er ekki heimilt ad fallast 4 hana ad nyju fyrr en ad lidnum fimm 4rum frd
pvi ad henni var slitid.”

Tilgangur pess ad heimila samskéttun médur- og détturfélaga er ad gera peim kleift ad vera ein skattaleg
eining pannig ad heildartekjuskattur beggja eda allra félaganna verdi ekki herri en hann hefdi ordid ef oll

starfsemi félaganna hefdi verid rekin i einu félagi, svo sem segir i almennum athugasemdum greinargerdar

49 sja 21.grein.
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frumvarps sem sidar vard ad 16gum nr. 154/1998.°° Pannig er vid samskdttun unnt ad nyta hagnad
sem verdur til 4 rekstrardrinu hjd einu félaganna til ad jafna tap annarra félaga 4 sama rekstrardri. Med
lagabreytingunni var opnad fyrir pann méguleika ad hlutafélog sem stofnad hafa eitt eda fleiri détturfélog
getu fengid sameiginlega skattlagningu tekjuskatts 4 6ll fél6gin. Af ymsum rekstrarlegum 4dstedum getur
verid hagkvemt fyrir fyrirteki ad vera med atvinnustarfsemi { fleiri en einu félagi. Fyrir pvi eru einkum
stjérnunarlegar dstedur og getur hagradid falist { atridum sem snerta fjirmognun, dhettu eda annad.
Reksturinn getur verid ndtengdur en kostnadur sem verdur til { einu eda fleiri félaganna nytist ekki pegar
um taprekstur { einu félaganna er ad reda par sem ekki er samkvemt gildandi reglum heimilt ad flytja
tap 4 milli hlutafélaga.

Eftir sem 4dur ber hvert félag um sig sjdlfsteda skattskyldu. Tekjuskattstofn hvers félags um sig er
reiknadur 4t frd grundvelli almennra reglna um sjdlfsteda skattadila 40ur en kemur til skodunar hvort tap

eins félags getur komid til fradrdttar hagnadi annars félags med samskottunarreglunum.’!

Skilyrdi samskottunar

Samskottun er valfrjdls og stendur skridum hlutafélogum, p.4 m. einkahlutaféldgum og
samlagshlutafélégum til boda, sbr. 1. tlul. 1. mgr. 2. gr. ad uppfylltum skilyrdum sem koma fram i 55.
gr. tskl. P4 er samvinnufélogum og sparisjédum heimil samskéttun med sému skilyrdum og hlutafélogum,
sbr. 5. mgr. 55. gr. T 1. mgr. 55. gr. er tilvisun til 1. tlul. 1. mgr. 2. gr. en eins og rakid er { i 1.a { pessum
kafla veri heppilegra ad einnig veri visad til 2. mgr. 2. gr. nu eftir ad pessu dkvadi tekjuskattslaganna var
breytt med logum nr. 77/2005. Markmid 55. gr. er ad heimila ad hlutafélég, sem bera fulla skattskyldu
hér 4 landi, séu skattlogd saman og er ut frd pvi gengid i pessari umfjollun ad hlutafélog, sem bera
fulla skattskyldu hér 4 landi, geti fengid heimild til samskottunar, ad 60rum dkvedum greinarinnar
uppfylleum.

Skilyrdi til samskdttunar eru pau, i fyrsta lagi, ad 90% hlutafjr { décrurfélaginu sé i eigu médurfélags
eda annarra détturfélaga sem taka pdtt { samskottuninni. Megininntak samskottunar er ad médurfélag
og détturfélag i 90-100% eigu médurfélags skattleggjast saman. P4 er samskottun einnig heimil
pegar médurtélag 4 90-100% hlut { détrurfélagi og pau eiga svo sameiginlega 90—100% hlutabréfa i
pridja félaginu. Sama gildir um t.d. fjogur félég par sem mddurfélagid 4 hlutabréfin { détturfélagi og
dértrurfélagid 4 hlutabréfin { eigin détrurfélagi, og médur- og décturfélagid eiga svo saman bréf { fjérda
félaginu. Vegna kréfunnar um a.m.k. 90% eignarhald og sameiginlegt eignarhald médur- og détcurfélags
4 pridja félaginu verda félogin ad gera ndkvaema grein fyrir pvi i drsreikningi eda med 6drum skyrum heatti
hvernig eignarhaldi peirra er hdttad.”

[ 63ru lagi er pad skilyrdi samskottunar ad félogin hafi sama reikningsdr og eignarhald hafi varad
allt 4rid, nema um nystofnad félag sé ad reda eda slit 4 détrurfélagi. [ peim tilvikum er gert r4d fyrir ad
détrurfélag, sem stofnad er 4 midju 4ri ljaki reikningsdri félaganna { samskottun 4 sama tima og jafnframt
ad ef félagi er slitid 4 midju 4ri byrji pad 4 sama tima. Sé fallist 4 samskottun pd skal hin ad ldgmarki
standa { 5 4r og ef henni er slitid md ekki heimila samskéttun 4 ny fyrr en ad 5 drum lidnum. Pessu
dkvedi er 2tlad ad koma { veg fyrir ad félog feri sig milli samskéttunar og sérskéttunar ad vild eftir pvi
sem hagfelldast er hverju sinni.

Svo sem 4dur segir er einn megintilgangur pess ad heimila samskottun sd ad gera félogum kleift ad

nota tap eins félags til ad leekka tekjuskattstofn annars. P6 eru { 16gunum reistar dkvednar skordur vid pvi

50 Alpingistidindi, 123. 16ggjafarping, mal 278, Pingskjal 318.

51 Sja arskurd yfirskattanefndar nr. 266/2002 par sem deilt var um hvort akveedi um samskéttun veitti moourfélagi heimild til ad nyta fyrningarrétt dotturfélags,
samkveemt pagildandi 13. gr. laga nr. 75/1981, & moti séluhagnadi modurfélags. Yfirskattanefnd hafnadi pvi ad pad veeri heegt med visan til pess ad hvort félag um sig
veeri sjalfsteedur skattadili og beeri ad reikna Ut skattstofn hvors um sig adur en til sameiginlegrar skattlagningar keemi.

52 Svo Utskyrt i athugasemd vio 6. gr. frumvarps er vard ad 16gum nr. 154/1998, sja tilvisun i nedanmalsgrein 50.

BIFROST JOURNAL OF SOCIAL SCIENCE / TIMARIT UM FELAGSVISINDI 1/2007



Héaskdlinn a Bifrdst

hvernig fél6g geta notad pessa heimild, sbr. 4. mgr. 55. gr. par sem m.a. er kvedid 4 um ad yfirferanlegt
tap sem stafar af rekstri frd pvi fyrir samskottun megi adeins nyta i pvi félagi. Er pad gert til ad koma {
veg fyrir misnotkun 4 samskottunarreglunni pannig ad médurfélag kaupi annad décturfélag med miklu
upps6fnudu tapi og seki um samskottun og myndi pannig réte til fridrdttar 4 eigin hagnadi med pvi
a0 draga frd honum tap détturfélagsins fra fyrri d&rum. P verdur heimilt ad nyta yfirfeeranlegt tap sem
myndast fyrir samskéttun milli médur- og détturfélags ef uppfyllt eru 6ll skilyrdi 54. gr. um sameiningu

félaga og skilyrdi til samskdttunar eru til stadar vid gildistoku laga nr. 154/1998.%

Erlent médur- eda détturfélag

Akvadi 55. gr. tekjuskattslaganna taka einvérdungu til innlendra félaga, p.e. félaga med fulla skateskyldu hér
4 landi. Slik félog kunna ad setja 4 f6t détrurfélég annars stadar en 4 Islandi og hafa hag af pvi ad geta nytt tap
peirra til ad lekka tekjuskattstofn médurfélagsins. Rokin 4 bak vid reglu 55. gr., sbr. umfjéllun { kaflanum hér
ad framan, eiga pvi med sama heatti vid { slikum tilvikum. [ greinargerd med 55. gr. er ekkert um petta fjallad
en pad er alveg ljést ad engar samskottunarheimildir eru fyrir hendi { islenskri 16ggjof 1 pessum tilfellum. Um
skattlagningu détturfélags eda félaga fer pvi eftir reglum pess rikis par sem pau eru skattskyld og 4 medan
pau ekki skila eigendum sinum hagnadi, er ekki um neina skattlagningu hérlendis ad reda. Um hagnad sem
détrurfélgid greidir sem ard til médurfélags gilda reglur 9. wlul. 31. gr. tskl. Ardgreidslurnar kunna ad vera
skattfrjdlsar { hendi méttakanda enda geti hann synt fram 4 ad hagnadur détturfélags hafi verid skattlagdur

med samberilegum hetti og hér 4 landi, sbr. umfjéllun um pad atridi ad framan.

Eru samskéttunarreglurnar brot @8 EES-samningnum?

Spurningin hér er hvort ofangreindar reglur geti falid i sér mismunun sem brjéti gegn dkvedum EES-
samningsins, og pd hvada dkvedum. Pad litur at fyrir ad ekki hafi verid hugad ad fyrirtzkjum sem
starfa vidar en 4 Islandi vid setningu reglna um samskéttunarheimild tekjuskattslaganna. Ekki er vikid ad
peim i greinargerd og eins og fjallad er um hér ad framan takmarkast dkvadi 55. gr. vid fél6g med fulla
skattskyldu hér 4 landi. Pad blasir pvi vid ad reglurnar fela { sér mismunun gagnvart félogum, sem reka
félog erlendis, hvort sem pad er médur- eda détturfélag sem er med heimilisfesti erlendis. Adstadan er
b4 st ad skattskylda 4 Islandi hvilir einvrdungu 4 pvi félagi sem heimilisfast er hér 4 landi. Skattskylda
annarra félaga fer eftir skattareglum pess rikis par sem pad er stadsett og er islenskum skattyfirvéldum
6vidkomandi nema ad pvi er vardar pann hagnad sem islenskt médurfélag kann ad taka heim i formi ards
eda séluhagnadar hlutabréfa. A sama hétt er skattskylda innlendra félaga vanalega utan 16gsdgu annarra
skattyfirvalda en peirra islensku. Pegar b2di, eda eftir atvikum 61l fél6gin, skila hagnadi er adstadan st ad
greida parf skatt af peim hagnadi eftir reglum vidkomandi rikis og i slikum tilvikum eru engir sérstakir
hagsmunir f6lgnir i pvi ad geta nytt dkvadi um samskoteun. Hins vegar geta falist verulegir hagsmunir
i pvi ad hafa moguleika 4 pvi ad nyta tap eins fyrirtakis til ad lekka skattstofn hjd 6dru félagi { somu
fyrirtekjasamsteypu. Sérstaklega getur pad haft pydingu ef adstadan er st ad félag hefur ekki moguleika 4
ad nyta tapid i rekstri pess félags par sem pad myndadist i, 4 méti tekjum pess sama félags 4 6dru timabili,
t.d. vegna pess ad félagid hefur verid selt til pridja adila eda starfsemi pess hett. Nidurstadan { slikum
tilvikum er st, samkvaemt islenskum tekjuskattslogum, ad félagid situr uppi med tap af rekstri eins félags

sem pad getur ekki nytt 4 méti tekjum médurfélags/détturfélags vegna pess ad félogin eru ekki badi med
fulla skattskyldu hér 4 landi.*

53 Sama heimild.
54 Danir hafa nylega endurskodad reglur um samskottun félaga i peim tilgangi ad audvelda félsgum sem stunda starfsemi vidar @ EES/ESB sveedinu ad millifeera tap 4

milli félaga i skattalegum tilgangi og jafnframt eiga reglurnar ad uppfylla krofur EB-réttar um bann vio mismunun. Sja nu 16g nr. 426 frd 6/6 2005, sem lyst er itarlega
i Hansen, Vinther og Werlauff (2006).
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Til ad skyra ndnar vidhorf EB/EES réttar gagnvart samskottunarreglum er frédlegt ad skoda dém
Evrépudémstdlsins { mali Marks & Spencer.”® Mélavextir eru peir ad fyrirtekid (médurfélagid), sem er med
hofudstddvar { Bretlandi, rak fjolmorg détturfélog bedi innan Bretlands og { 60rum 16ndum. Félaginu var
ekki heimilt ad draga frd skattskyldum tekjum sinum { Bretlandi tap sem myndadist hjd détturfélogum
i Belgiu, Pyskalandi og Frakklandi en breskar skattareglur gerdu rdd fyrir fridrattarheimild vegna taps
innlendra détturfélaga (group relief). I malaferlum fyrir breskum démstélum var éskad fortrskurdar
Evrépudémstdlsins og m.a. beint til hans peirri spurningu hvort pad feli i sér 616gmaeta takmérkun 4
stofnsetningarrétti fyrirtekja (stadfesturéttinum) ad neita médurfélagi um fradrdee frd skatcti vegna taps
détrurfélaga sem vard til { 60ru adildarriki vegna starfsemi détturfélags par pegar reglurnar eru pannig ad
tap détturfélaga i Bretlandi er fradrittarbeert frd tekjum médurfélagsins. Ennfremur var spurt hvort pad
skipti mali { pessu sambandi hvort pad sé mogulegt ad nota tapid til ad lekka skattskyldan hagnad i pvi
riki sem détturfélagid er stadsett.*®

Nidurstada Evrépudémstélsins var st ad reglurnar felu { sér mismunun sem { sjdlfu sér veri brot 4
dkvedum EB-samningsins um stadfesturétt, p.e. 43. sbr. 48. gr. EB (samberilegar reglur eru i 31. og
34. gr. EES). Ad pvi binu t6k démstéllinn til skodunar hvort einhver logmeaet sjénarmid réctlettu pessa
mismunun. Rékin sem bresk skattayfirvéld tefldu fram voru { fyrsta lagi pau ad lita verdi bdi 4 hagnad
og tap fyrirtekis og leggja til grundvallar skattlagningu { einu og sama skattkerfinu til pess ad nd edlilegu
jafnvagi milli skattlagningarrétear vidkomandi rikja. T 63ru lagi vari hetta 4 pvi, ef heimilt veri ad nyta
tapid hja médurfélaginu, ad pad veri 4 sama tima nytt hjd détcurfélaginu og par af leidandi notad tvisvar
sinnum. Loks var pvi haldid fram ad ef tapid veri ekki nytt { pvi riki par sem détturfélag er skrdd, veri
dkvedin hatta 4 skattasnidgongu (tax avoidance). Sidasta atridid er rokstutt ndnar med pvi ad benda 4 ad
ef fyrirteeki eigi val um pad i hvada riki pau nyta tapid pd myndu pau nyta pad 4 méti tekjum { pvi riki
sem leggur 4 hastan skatt og par sem skattalegt verdmati tapsins vari mest.”” Nidurstada démsins var
st ad pott sérhvert pessara sjonarmida eitt og sér, geti ekki réttlett framangreinda mismunun, pd beri ad
lita svo 4 ad samanlagt hefdu pau pd pydingu ad réttleta skattareglur sem reistu skordur vid heimildum til
samskottunar. Ad pvi bunu skodar démstéllinn ndnar pd mismunun sem félst { bresku skattareglunum og
hvort pau rék sem skattyfirvold tefldu fram getu réetlett reglurnar i pvi formi sem par voru. Nidurstada
démstélsins var st ad reglurnar gengju lengra en naudsyn krefdi til ad nd peim markmidum sem ad var
stefnt, med 6drum ordum pd brytu paer gegn medalhéfsreglunni par sem par héfnudu 6llum fradretti 4
tapi frd d6tturfélogum, jafnvel pegar ljést veeri ad élog dttu enga moguleika 4 ad nyta pad tap i skattalegum
tilgangi { rikinu par sem fyrirtekid var skrad.

Hér er spurningin hve langt er haegt ad ganga { pvi ad draga dlyktanir af pessum démi vardandi islenskar
skattareglur. Augljést er ad reglur um samskottun félaga mega ekki fela i sér 6logmata mismunun sem
stridir gegn récti EB og EES. T Marks & Spencer mélinu er fallist 4 sjénarmid skattyfirvalda pess efnis ad
naudsynlegt sé ad takmarka samskéttunarheimildir félaga vid vissar kringumstadur en 4 hinn béginn er
16gd dhersla 4 ad slikar takmarkanir gangi ekki lengra en naudsyn krefur, til ad nd peim markmidum sem
ad er stefnt. Lita md svo 4 ad démurinn hafi vidurkennt { meira meli en 4dur, pau vandamal sem upp
koma { fléknum tilvikum vid samskéttun fyrirtzkja { mismunandi rikjum sambandsins.”® Pvi er hins
vegar hagt ad sld fostu ad nugildandi reglur islensku tekjuskattslaganna, sem utiloka alla samskéttun

félaga utan slands, brjéta gegn umreddri medalhéfsreglu. Til pess ad reglan uppfylli skilyrdi um [6gmeta

3]

5 Mal C-446/03.
56 Sja 26. grein.
57 Sja 49. grein.

58 Hansen, Vinther og Werlauff (2006), bls. 247. Sja lika umfj6llun um alit adallégmanns i malinu, sem kemst ad sému nidurstéou og domurinn, i Bullen (2005). bls.
587 0.4fr. par sem nidurstadan er gagnrynd nokkud, m.a. talin brjéta i baga vid eldri doma.
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takmérkun parf ad liggja fyrir hvert markmid takmorkunarinnar er og hvernig reglunni er tlad ad na

pvi markmidi.

Samantekt og nidurstodur

Olikt flestum 63rum alpjédasamningum er samningurinn um Evrépska efnahagssvadid sikvikur. Hann
tekur st6dugum breytingum bzdi fyrir tilstudlan formlegra breytinga og nyrra gerda sem tengjast honum
en ekki sidur vegna dhrifa Evrépudémstdlsins og EFTA-dédmstélsins vid tilkun dkveda hans. Evrépuréttur
var til skamms tima ekki talinn hafa mikil dhrif 4 svidi skattaréttar en reyndin hefur ordid 6nnur, fyrst og
fremst vegna fjolgunar déma 4 pvi svidi par sem almennum leikreglum hins sameiginlega innri markadar
er beitt 4 skattaloggjof adildarrikja samningsins. Eitt meginmarkmid EES-samningsins er ad koma 4
sameiginlegum innri markadi 4 EES-svedinu og tryggja einsleitni reglna sem um hann gilda. Af peim
s6kum hafa drlausnir Evrépudémstélsins vardandi tilkun grundvallarreglna sem snerta starfrakslu innri
markadarins mikla pydingu vid tdlkun samhljéda dkveda EES-samningsins.

Mikil fjolgun skattamala fyrir Eviépudémstélnum hefur varpad skyrara 1jési 4 afst6du démstélsins
til pess hvernig skattareglur purfa ad lita ut til ad teljast samramast frelsisakveedum Evrépusambandsins.
Meginreglan er st ad skattaloggjof ma ekki fela { sér mismunun byggda 4 pjéderni (pvi hvar fyrirteki eru
skrdd). Nokkrar undantekningar pessarar meginreglu er ad finna { meginmdli EES-samningsins sjalfs.
Mikilvegari er pé dlogfest regla sem heimilar takmarkanir 4 fj6rfrelsisékvedum samningsins 4 grundvelli
brynna almannahagsmuna enda sé sjénarmida um medalhéf gett vid Gtferslu og beitingu slikra reglna.
Af peim mdlum sem komid hafa til kasta Evrépudémstdlsins og EFTA-démstélsins md sjd ad porf
skattkerfisins til ad setja fjérfrelsinu skordur er rokstudd med naudsyn pess ad tryggja innra samremi
{ skattkerfinu, hindra skattasnidgongu eda halda uppi skilvirku skartteftirliti. T festum tilvikum hafa
démstdlarnir tekid undir sjénarmid skattyfirvalda. Oftast er sjénarmidum peirra hafnad eda pvi settar
verulegar skordur hvernig Gtfiera md reglurnar, péte fallist sé 4 ad logmat sjonarmid liggi ad baki peim.

Komist er ad peirri nidurstédu ad dkvedi islenskra skattalaga sem til skodunar eru i pessari grein
stangist 4 vid EES-samninginn. Hvorki reglur um skattlagningu ardgreidslna né reglur um samskottun
modur- og détrurfélaga taka fyllilega mid af EES-reglum og liklegt er ad ymis onnur dkvadi { islenskri
skattaloggjof séu sama marki brennd. Préun Evrépuréttar virdist vera { pd dtt ad prengja heimildir til
takmarkana 4 beitingu fjérfrelsisikvadanna, pétt ekki sé pad einhlitt. Utgangspukturinn er sd ad allar
skattareglur skulu vera hlutlausar og 4n mismununar sem byggist 4 pjéderni eda skrdningarstad innan
EES-svadisins, nema sérstok rok réttleti slika mismunum. Islensk skattaloggjof virdist samin ut frd 6fugu
sjonarmidi: almennt eru reglurnar midadar vid innlend félog nema sérsték rok, einkum krofur alpjédlegra
samninga, knyi 4 um annad. Petta er { sjélfu sér ekki éedlilegt i ljési pess ad skattaloggjofin er ad stofni
til mun eldri en EES-samningurinn en réctletir hins vegar fyllilega ad nokkrum tima verdi varid { ad fara
gaumgefilega yfir 16ggjofina { heild og kanna logmeati reglna at frd sjénarhéli Evrépuréttar.

Brot 4 EES-samningnum kunna ad hafa margvislegar afleidingar svo sem kunnugt er. Fredilega fela
per i sér brot 4 pjédréttarlegri skuldbindingu rikisins med dkvednum afleidingum samkvemt samningnum
sjalfum og vidurkenndum pjédréttarreglum. En pau geta haft afleidingar gagnvart borgurum sem reglurnar
bitna 4, m.a. mdgulega bakad rikinu bétaskyldu vegna tjéns. Pad er hins vegar efni { adra grein ad fjalla
um pd hlid mdlsins en pad eitt 14tid negja hér ad benda 4 ad kréfur { pd dtt eru nd hafdar uppi gagnvart

norskum stjérnvoldum i kjslfar Fokus bank-malsins sem tidraett hefur verid um.
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