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Agrip

Meginmarkmid pessarar ritgerdar var ad koma med greinargdda umfjollun & skipan
domara i embetti fyrir sem og eftir lagabreytingu nr. 45/2010 & l6gum um domstéla nr.
15/1998. Kannad var hvernig stadid var ad skipun domara adur og hvada gangryni su
skipanaleid setti. Einnig var rakid hvort sd leid vid ad skipa démara, sem sampykkt var &
vorpingi, stendur undir pjodlegum og alpjédlegum krofum um sjalfsteda og hlutlausa

domstola.

Domsvaldid liggur hja peim sem skipa pad hverju sinni og pvi er edlilegt ad gerd sé
rik krafa um ad framkvemdavaldid hafi sem minnst ahrif & pad, sér i lagi hvad vardar skipan
bess. Enda telst pad einn mikilveegasti hluti prigreiningar rikisvaldsins ad sem minnstra ahrifa
geeti fra 6drum handhéfum rikisvaldsins. Domsvaldid seaetir rikum krofum fra almenningi og
alpjodasamfélaginu um ad vera hlutlaust og ovilhallt til ad auka traust & valdinu. Med
nysampykktum lagabreytingum ma draga pa alyktun ad skipanavaldi radherra séu settar
fastari skordur en var og ad domsvaldinu sé veitt sjalfsteedi til ad leggja meta hefni

umsakjenda og hverjir séu hafastir hverju sinni.
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1. Inngangur

Vidurkennt er ad stjornvold verda ad fara ad 1ogum og ad pau mega ekkert adhafast
gegn borgurum nema samkvemt légum eda heimildum sem byggjast & 16gum. bvi purfa
ohadir og sjalfstedir domstolar ad skera Gr um pann rétt er 16gin meela fyrir um. Gengid er ut
fra pvi ad hlutverk domstdla sé ad tryggja almennt réttaréryggi og studla ad allsherjarfridi i
pjoofélaginu med pvi ad vernda frelsi einstaklinga og pau réttindi sem peir njota. Hlutleysi og
sjalfsteedi démstola eru meginforsendur pess ad pjodfélagid geti treyst peim.!

I mars 2009 skipadi domsmalaradherra nefnd til ad mota tillogur ad breytingum &
skipan hérads- og heastaréttardomara i embeetti en nefndin skiladi af sér tillégum i oktober
2009. | kjolfarid tok réttarfarsnefnd malid til umfjollunar ad tilhlutan démsmalaradherra en
réttarfarsnefnd er fastanefnd sem démsmalaradherra skipar og er radherra til &lits um malefni
& svidi réttarfars . Réttarfarsnefnd lagdi sidan fram frumvarp til laga nr. 45/2010 um
breytingu & 16gum um démstola nr. 15/1998. | frumvarpinu kemur fram ad megintilgangurinn
med lagabreytingunni eigi ad vera frekari adskilnadur framkvamdavalds og démsvalds. ®

Pad sem vakti ahuga hofundar var ad skoda hvernig skipan domara var hagad fyrir
adurgreinda lagabreytingu og hvort sa breyting neaegdi til ad tryggja domsvaldinu pad
sjalfsteedi og hlutleysi sem talid er aeskilegt. Einnig er athyglisvert ad skoda hvort og pa
hvernig sU lagabreyting geti studlad ad frekari adgreiningu rikisvaldsins med tilliti til
kenningarinnar um prigreiningar rikisvaldsins er lytur ad skipan radherra i embetti domara.

[ 1j6si ofangreinds leitast héfundur vid ad skoda:
Skipun démara i embeetti samkveemt 16gum um démstola nr. 15/1998 med tilliti til
priskiptingar rikisvaldsins

Meginmarkid pessarar ritgerdar er ad skoda hlutverk og sjalfsteedi domstola og fjalla &
greinargddan hatt um skipan heastaréttar- og héradsdomara & islandi med tilliti til 4durgildandi
lagaakveeda sem og nylegrar lagabreytingar vardandi krofur sem pjoofélagid og alpjodlegar
sampykktir gera til sjalfsteedis og hlutleysis domstdla. Farid verdur yfir skipan domara i
nagrannaléndum og kannad hvort st breyting, sem ordid hefur hérlendis, sé i takt vid peer
breytingar sem par hafa verid gerdar vardandi sjalfstedi og hlutleysi démara. Skipan domara i

Noregi og Danmorku verdur borin saman vid skipan domara hér a landi.

! Sigridur Ingvarsdéttir. (2004). Bls. 466-470.

2 Starfssvid réttarfarsnefndar og skipun hennar. Sétt pann 18. oktéber 2010 af:
http://www.domsmalaraduneyti.is/raduneyti/starfssvid/rettarfar/nefndir/nr/504

® Frumvarp til laga um breyting & I6gum um démstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun démara),
pbskj. 698, 390. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html (sott & vefinn
10. desember 2010)
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Mikilveegt er ad afmarka vidfangsefnido sokum umfangs eldri sem og nysampykktra
dkvaeda laga um skipan domara i embetti & Islandi. Hofundur telur naudsynlegt ad kanna
skipan démara i Danmorku og Noregi til ad varpa skyrara ljosi & umfjollunarefnid. Um storf
rikisvalds verdur ekki fjallad nema ad pvi leyti ad handhafar framkvemdavalds skipa i
embeetti domara. Litid verdur vikid ad l6ggjafanum nema hvad vardar vidfangsefnid.

Til einféldunar er ritgerdinni skipt um i prja hluta. I upphafi hvers hluta er gerd grein
fyrir pvi efni sem fjallad verdur um og af hvada astedum. I fyrsta hluta ritgerdarinnar verdur
gerd grein fyrir megindrattum islenskrar stjornskipunar og pau stjornarskrar- og lagaakvaedi er
luta ad domsvaldinu. Einnig verdur fjallad um stjornarskrarbreytingar fra arinu 1995 og ahrif
peirra & domsvaldid. I 68rum hluta verdur skodad hvernig stadid var ad skipan domara fyrir
lagabreytingu nr. 45/2010 & 16gum um doémstéla nr. 15/1998 badi hvad vardar skipan démara
vid héradsdom og Heestarétt. | pridja og sidasta hluta ritgerdarinnar verdur skodad hvernig nu
er stadid ad skipan domara eftir umraedda lagabreytingu i samanburdi vidskipan peirra mala i

Danmorku og Noregi.



@
Fyrsti hluti

[ fyrsta hluta verdur farid yfir megindreetti islenskrar stjornskipunar og pau
stjornarskrar- og lagadkveedi sem lata ad domsvaldinu. Farid verdur yfir
stjornarskrarbreytingarnar frd arinu 1995 og ahrif peirra breytinga a déomsvaldid. Skodud
verdur su Oskrdda meginregla stjornsysluréttarins um ad skipan i embetti sé byggd a
malefnalegum sjonarmidum. Pa verda skodadir alpjodasamningar og alpjodasampykktir um
domstola sem island & adild ad og lita ad sjalfstaedi og hlutleysi domsvaldsins. Hofundur taldi
mikilveegt ad koma peim atridum & framfaeri i upphafi ritgerdar til ad auka skilning & efni
ritgerdarinnar sem og til grundvallar peirri umfjéllun sem er ad finna i 6drum og og pridja

hluta hennar.
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2. Megineinkenni islenskrar stjéornskipunar og priskipting rikisvalds.

Hofudeinkenni islenskrar stjornskipanar er ad megindreettir stjornskipulagsins eru
akvednir i Stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944*. ber grundvallarreglur sem
stjornarskrain setur eru byggdar & tiltekinni hugarfarsstefnu sem ad vissu leyti hefur legid til
grundvallar eldri stjornarskram og & ad morgu leyti reetur sinar ad rekja il
stjornfrelsishugsjona atjandu aldar. beer kenningar sem einkum hafa sett mark sitt & islensku
stjornarskrana eru til deemis kenningin um prigreiningu rikisvalds, kenningin um helg og
Oskerdanleg mannréttindi, lydreedisstefnuna og kenningin um sjalfstjérnunarrétt pjoda sem er
byggd a peirri skodun ad uppspretta rikisvaldsins liggi hja pjodinni sem er raunverulegur
grundvéllur stjérnarskrarinnar sem og lydveldisstofnunarinnar. Ma pvi med sanni lita a
stjornarskrana sem kjolfestu pjoofélagsins. Nanari fyrirmali um megindratti stjornskipulag a
islandi er ad finna i 2. gr. stjskr. sem er byggd & kenningunni um greiningu rikisvalds i prja
beetti: l6ggjafarvald, framkvemdavald og ddémsvald: Slikt stjérnskipulag er byggt &
kenningum franska stjornvitringsins Montesquieu og voru birtar i riti hans De 1°Esprit des lois
sem kom (Gt &ri® 1748.> bar lysir hann gédum stjornarhattum en gerir jafnframt rad fyrir ad
pbeir sem fara med vold misnoti pau. Pvi setti hann fram kenninguna um prigreiningu valdsins
par sem hann taldi ad jafnveegi fyndist pegar allar greinar rikisvaldsins ynnu saman og
tryggdu ad hinar faru ekki Gt fyrir valdsvid sitt.® Rikisvaldid pyrfti pvi ad vera priskipt milli
sjalfsteedra valdhafa sem hver um sig hefdi ekki meira vald en svo ad hagt veeri ad svipta
begna frelsi med ofriki eda kugun. Valdgreiningar geetir mjog i islenskri stjornskipun sem er
p6 ekki alger par sem telja ma ad Alpingi sé valdamesta stofnunin en par liggur
loggjafarvaldid, fjarstjérnarvald pingsins og pingraedisvenjan sem felur i sér pa reglu ad
einungis peir geti setid i rikisstjérn sem meirihluti pjodpingsins vill stydja eda pola i embaetti.
Framkvemdavaldid er i hondum forseta og annarra stjérnvalda en af stjdrnarskrarakveedum
og stjérnskipunarvenjum leidir ad Alpingi hefur afskipti af medferd framkvaemdavalds.
Démendur fara med démsvaldid.” Démsvald er hugtak sem hvergi er skilgreint i stjornarskra
en gengid er Gt fra pvi ad merking pess sé akvedin og pekkt.® b6 ma nefna ad ef beitt er
einfaldri ordskyringu & ordinu démsvald méa sja ad pad er samsett ar tveimur ordum, domur

og vald. Ordid domur hefur p4 almennu merkingu ad hann sé drlausn a agreiningi, par sem

* Hér eftir nefnd stjskr.

® Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 23-26; 30.

® Nugent, Thomas. (1949). Bok 3. Kaflar 1-11.
" Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 26-28.

& Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 422.
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tilgreint er hver hafi rétt fyrir sér og hver rangt. Eiginlega démsvaldid® hefur verid skilgreint

pannig ad pad sé valdid til ad leysa endanlega Ur &greiningi um réttindi manna og skyldur med
peim afleidingum ad fylgja megi drlausn eftir med valdbeitingu, adfor, og valdi til ad kveda &
um hvort madur hafi gerst sekur um refsiverda hattsemi og hver vidurlog skuli vera vid pvi.'°

Stjornarskrain er faord um domsvaldid og akvaedin eru ferri og 6fullkomnari heldur en
um adra handhafa rikisvaldsins. Hins vegar er kvedid & um ad sérstakar stofnanir skuli vera
til, p.e., domstolar sem hafi med hondum tiltekinn patt rikisvaldsins sem er domsvaldid.
Nanar er ad finna akveedi um domendur i V. kafla stjornarskrarinnar, ad 2. gr. og 70. gr.
undanskildum en pau akveedi mida ad pvi ad tryggja sjalfsteedi domstdlanna gegn handhéfum
framkveemdavalds, einkum rikisstjérninni enda hefur domsvaldi einna helst pott hetta buin af
héalfu framkveemdavaldsins .**
2.1. Endurskodun mannréttindaakvaeda stjornaskrarinnar arid 1995 med
stjornarskipunarlégum nr. 97/1995

A 50 ara lydveldisafmeeli Islands alyktadi Alpingi ad endurskoda pyrfti
mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar og var pad gert med stjornarskipunarlégum nr.
97/1995. Talid var mikilvaegt ad efla, samhafa og samrema mannréttindarakvaedi svo pau
gegndu betur sinu hlutverki sem vérn almennings i samskiptum vid rikisvaldid. Feera pyrfti
ymis &dkveedi i natimalegra horf og ad endurskoda mannréttindadkveedin i samraemi vid peer
pjodréttarlegu skuldbindingar sem Island hafdi gengist undir med pvi ad gerast adili ad
alpjodlegum  sattmalum til verndar mannréttindum, pa einkum med visan il
Mannréttindaséattmala Evrépu®.*® MSE er eini alpjodlegi sattmalinn sem hefur verid I6gfestur
& Islandi en hann var stadfestur med ldgum nr. 62/1994. Adrar Nordurlandapjodir stadfestu
hann um svipad leyti sokum pess ad reynslan hafdi pa synt ad stjornarskra og énnur 16ggjof
umreddra rikja verndudu ekki neegilega pau réttindi sem getid er i sattmalanum og vidaukum
hans. bvi var heett vid arekstrum milli landslaga og sattmalans med peim afleidingum ad rikin
uppfylitu ekki pjoodréttarskuldbindingar  sinar. Nidurstéour  eftirlitsstofnana
Mannréttindasattmala Evropu hofou téluverd ahrif & ad islenskri domstolaskipan og
réttarfarsloggjof var breytt i kjolfar tulkunar peirra @ 1. mgr. 6. gr. MES um sjalfsteeda og
ovilhalla démstéla en einnig med tilliti til akvaeda stjérnarskrarinnar er luta ad priskiptingu

rikisvalds, sbr. 2. gr. og grunnreglna um sjalfsteedi domara, sbr. einkum 59. gr. og 61. gr.

® Gerdur hefur verid greinarmunur & pvi sem hefur annars vegar verid nefnt eiginlegt démsvald og hins vegar
frjals domsysla.

19 Markus Sigurbjérnsson. (2003). Bls. 26.

! Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 287.

12 Hér eftir nefnt MSE.

13 Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 33.



(]

stjskr. Fyrir stjornarskrarbreytingarnar arid 1995 voru ahrif 6. gr. MSE a skyringu islenskra

laga pegar ordin umtalsverd i démaframkvaemd.® Fyrst ber pé ad nefna nidurstodu
Mannréttindanefndar Evropu i mali nr. 12170/86 fra 8. mars 1989 i mali Jons Kristinssonar
sem hafdi vidtek ahrif a islenskt réttarkerfi par sem talid var ad islensk domstélaskipan
tryggdi ekki nogu vel ad domstolar veeru sjalfsteedir og Gvilhallir i skilningi 1. mgr. 6. gr.
MSE. A peim tima féru syslumenn og bejarfogetar utan Reykjavikur badi med
framkvaemdavald og domsvald par sem sami madur var i senn ldgreglustjori og démari og
matti par med draga hlutleysi domstolsins i efa og par med veeri brotid gegn akveedi 1. mgr. 6.
gr MSE. Pbetta vard hvatinn ad pvi ad radist var i umfangsmiklar breytingar & islenskri
domstolaskipan og réttarfarsloggjof med 16gum um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i
héradi nr. 92/1989 og fleiri 16gum sem téku gildi 1992. Af peim sokum var gerd satt i
mélinu.*

Eftir ad fyrrgreind nidurstada Mannréttindanefndar Evrépu la fyrir kom sambeerilegt
alitaefni um hlutleysi domara til skodunar i Hrd. 1990, bls. 2 en s& domur markadi péattaskil
hvad vardadi ahrif MSE 4 islenskan rétt og frahvarf domstdla fra fordemum sinum um sama
alitaefni.

Hrd. 1990, bls. 2. Méalavextir voru peir ad madur var akeerdur fyrir fjarsvik skv. 248. gr.

almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og var i kjolfarid demdur til ad seta tveggja

manada fangelsisvist. Héradsdomarinn sem demdi i malinu var hvort tveggja i senn
fulltrGi 16greglustjora sem hafdi umsjon med rannsékn malsins & logreglustigi sem og
fulltrdi domara. Heestiréttur taldi ad démaranum hefdi borid ad vikja seeti & grundvelli
ba gildandi 7. tl. 36. gr. laga nr. 85/1936 um medferd einkamala, en par kom medal
annars fram ad domara beeri ad vikja seti ef heetta veeri & pvi ad hann fengi ekki litid

Ohlutdreegt & malavoxtu. | forsendum ad nidurstddu sinni vék Heestiréttur ad pvi ad

ekkert benti til pess ad domarafulltriinn hefdi litid 6hlutdreegt & malavexti en fallast yroi

4 pad med Mannréttindanefnd Evropu ad almennt yrdi ekki talin naeg trygging fyrir

Ohlutdraegni i domstorfum pegar sami madur ynni badi ad peim og logreglustjorn.

Nidurstada pessi var fengin med visan til meginreglna stjérnarskrarinnar um

priskiptingu rikisvaldsins og ad sérstakir domarar feeru med domsvaldid, en jafnframt

med visan til pess ad Island hefdi ad pjodarétti skuldbundid sig til ad virda MSE. Auk

pess var bent & ad Alpingi hefdi sett 16g um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i

héradi sem taka attu gildi 1. jali 1992.

Einnig ma benda & haestaréttardom fra arinu 1990:

Hrd. 1990, bls. 92 Til skodunar kom hvort domari @tti ad vikja seeti sokum pess ad
hann hafdi privegis kvedid upp geasluvardhaldsdém yfir sakborningi medan mal hans

1 Bj6rg Thorarensen. (2008). Bls. 86, 108 og 263, 265.

' Einnig var gerd satt pann 6. Febrdar 1990 fyrir Mannréttindanefndinni um sambrilegt keeruefni i mali Einars
Sverrissonar gegn Islandi nr. 13291/87, en mal hans hafdi fengid somu nidurstddu i Heestarétti, sbr. Hrd. 1987,
bls. 356.
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var & rannsoknarstigi. Haestiréttur visadi til doms Mannréttindadomstols Evropu i mali
Hauschildt gegn Danmdrku fra 24. mai 1989 pess efnis ad pad bryti gegn krofu um
sjélfstedan og Odvilhallan domstol ad domarar sem hefdu nokkrum sinnum hefdi
urskurdad sakborning i geesluvardhald tekju malid til efnismedferdar. Taldi pvi
Haestiréttur rétt ad domari viki sati i malinu.

Pau pattaskil, sem attu sér stad i framangreindum démi, leiddu medal annars til pess ad
MSE var logfestur hér & landi med I6gum nr. 62/1994 asamt pvi ad gerdar voru breytingar &
mannréttindarakveedum stjornarskrarinnar, likt og ad framan greinir.

Benda ma & Heestaréttardom fra arinu 1995, bls. 1444:

Hrd. 1995, bls. 1444 en par var alitamal um pad hvort ad domarafulltriar veeru beerir til
ad kveda upp doma i opinberum malum en l6gum samkveemt gat ddomsmalaradherra
16ggilt fulltrda vid héradsdom til ad framkvema domsathafnir. VVoru peir pa radnir med
timabundnum  eda  GOtimabundnum  rddningarsamningi  med  gangkvemum
uppsagnarfresti. Demdu peir svo i badi einkamalum sem og i sakamalum. Var pad
nidurstada meirihluta domsins ad stada domarafulltria uppfyllti ekki grunnreglu
stjornarskrarinnar med tilsjon af 1. mgr. 6. gr. MSE og var litid til pess ad samkvaemt pa
gildandi 16gum var hagt ad afturkalla 16ggildinu domarafulltrda og vikja peim ar starfi
an pess ad bera pad undir démstola.

pPad ad domararfulltrdar skyldu hafa radningarsaminga vid radherra veikir pad
sjonarmid ad peir geti starfad sjalfstett og séu 6hadir yfirvaldi sinu. Krafan um sjalfstaedi
domsvaldsins ma sér litils ef domarar purfa ad svara til framkvemdavaldsins og eru med
uppsegjanlegan radningarsaming.

Likt og sja ma af framangreindum doémum var ahrif 6. gr. MSE & skyringu islenskra
laga pegar ordin umtalsverd fyrir stjdrnarskrarbreytingu sem atti sér stad arid 1995. bvi ma
&tla ad stjornarskréarbreytingin hafi verid ordin timaber og i samreemi vid pa préun sem hafdi

atti sér stad i domaframkvaemd sem og auknu veegi alpjodlegra skuldbindinga.

2.2. Akvaedi Stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 um démsvaldid

Likt og ad framan greinir potti &steda til ad endurskoda mannréttindaakveedi
stjornarskrarinnar medal annars til ad ndtimaveda og samrema stjornarskra og
bjédréttarsamninga sem island hafdi pa sampykkt.*® Vi pa endurskodun var &herslan fyrst og
fremst 16gd & pad ad beta vid og Utfera nanar ymis borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi en

baeta ekki i neinum teljandi mali vid efnahags- og félagsleg réttindi.'” Ymis ny réttindi

18 Bj6rg Thorarensen. (2008). Bls. 33.

Y Frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breyting & stj6rnarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html
(sott & vefinn 10. desember 2010)
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beettust pd vid, par @ medal retturinn til adgangs ad domstélum og réttlatrar malsmedferdar,

sbr. 70. gr. stjskr.en akvaedid sekir fyrirmynd sina i 6. gr. MSE sem logfestur var hérlendis
med l16gum nr. 62/1994. Akvaedi 70. gr. stjskr. felur medal annars i sér ad 6llum beri réttur til
ad fa urlausn um réttindi sin og skyldur eda um akeru & hendur sér um refsiverda hattsemi
med réttlatri malsmedferd innan hafilegs tima fyrir 6hadum og ohlutdreegum domstali.
Domping skuli h&d i heyranda hlj6di nema ad geeta purfi velseemis, allsherjarreglu, 6ryggis
rikisins eda hagsmuna malsadila. bau réttindi sem leidd verda af 70. gr. stjskr. hafa um langt
skeid verid tryggo i islenskri réttarfarsloggjof en su préun atti sér po stad i afbngum likt og
framangreind umfjéllum ber merki um.*

Krafa 70. gr. stjskr. um ad démendur séu 6hadir i storfum sinum lytur ad pvi ad
formlegt sjalfsteedi domstols sé tryggt med l6gum, hann sé settur & fét med l1égum og ad
domarar hafi sjalfstedi an afskipta framkveemdavalds. Til ad mynda purfa démendur ekki ad
fara ad fyrirmalum stjérnvalda eda annarra 6viokomandi og ad peir séu ekki beittir prystingi
af peirra hélfu. ® Hugtakid 6hadir démstolar er pvi einkum skirskotun til pess ad démstélar
eiga ad vera 6hadir 6drum pattum rikisvaldsins og sjalfstedir. Pessi atridi eru kjarninn i rétti
manna til domstolaverndar. Skilyrdid um ohlutdreegan domstdl felur einnig i sér askilnad um
ad domari i mali purfi ad vera hlutlaus og adilar njoti jafnraedist ad pvi leyti. Akvadid leggur
ba skyldu & l6ggjafann ad setja skyrar reglur um hvenzr démari telst vanhaefur i mali.?

Vandasamt méa po telja ad setja reglur til ad tryggja ohlutdraegni démara pvi peer geta
vart ordid meira en visireglur par sem erfitt er ad sja fyrir um 6ll pau atridi sem geta komid
upp i hverju og einu mali. b6 eru itarlegar reglur pess efnis ad finna i 5. gr. laga um medferd
einkaméla nr. 91/1991% og 6. gr. laga um medferd opinberra méla nr. 19/1991.

Akvadi 5. gr. eml. kvedur & um paer reglur sem &tlad er ad tryggja eins og frekast er
unnt med almennum reglum ad démari sé dhlutdraegur i mali. [ fyrstu 6 staflidum akvadisins
er melt fyrir um ad domari eigi ad vikja seti ef nanar tilgreind atridi tengja hann vid
malsadila eda méalefni, til ad mynda ef hann er adili ad malinu eda fyrirsvarsmadur adila eda
hann hefur geett réttar adila vardandi sakarefnid eda veitt adila 6l16gskyldar leidbeiningar um
bad . | sidasta staflid akvaedisins, g-1id, er & hinn boginn kvedid & um vanhafi 63ru fremur

vegna huglagrar afstodu démarans til malsadila eda malefnisins.?? Vanhafi samkvaemt g-1id

'8 Bjérg Thorarensen. (2008). Bls. 218-219.

19 Bj6rg Thorarensen. (2008). Bls. 261-262.

2 Erumvarp til stjornarskipunarlaga um breyting & stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari
breytingum, pskj. 389, 297. mal. Vefttgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/118/s/0389.html
(sott & vefinn 10. desember 2010)

L Hr eftir nefnd emll.

22 Markus Sigurbjornsson. (2003). Bls. 47.
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5. gr. eml. snyr po ekki eingdngu ad pvi hvort démari sé hlutlaus i hugarfarslegri afstédu sinni
heldur einnig ad pvi hvort ytri atvik eda adstedur, sem eru 6orum synilegar, gefi réttmeett
tilefni til ad efast um 6hlutdraegni hans.? T pvi samhengi er haegt ad benda & dém Hastaréttar

nr. 601/2010:

Hrd. 601/2010. Deilt var um hvort sérfrodur meddomari atti ad vikja sati vegna pess
ad viokomandi meddomandi veeri og hefdi verid til fjolda ara i spilaklibbi med einum
pbriggja yfirmatsmanna, en i malinu veri tekist & um pau &litaefni sem yfirmatsgerdin
fjalladi um. I domnum kom fram ad akvaedum 5. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala veeri @tlad ad hindra ad tortryggni skapadist i gard démara vid medferd
malsins og var pvi krafan um ad meddomari viki tekin til greina.

Ennfremur ma nefna dém Haestaréttar nr. 662/2009:

Hrd. 662/2009. Deilt var um hvort domari etti ad vikja seeti a grundvelli g.-lidar 5. gr.
eml. Démarinn hafdi gefid vidtal & opinberum vettvangi sem laut medal annars ad peirri
domaraskipan sem démsmalid laut ad. Nidurstada héradsdéms sem stadfest var i
Heestarétti var su ad ekki veeri fallist a ad ummaeli domara i vidtalinu hefdu verid til pess
fallin ad draga meetti 6hlutdraegni hans med réttu i efa. pratt fyrir pad var litid til pess ad
med vidtalinu hefdi domari tekid patt i opinberri umfjéllun um hina umdeildu
domaraskipan. Stefndu meettu pvi med réttu telja ad pad hefdi verid til pess fallid ad
draga 6hlutdraegni domarans i efa. Med visan til framangreinds og g.-lidar 5. gr. eml bar
domaranum ad vikja seeti i malinu.

Likt og framangreind umfjoéllun ber merki um méa draga pa alyktun ad skilyrdid um ad
domendur séu 6vilhallir hefur pa meira med afstédu démara i hverju mali fyrir sig og hefur
tvipeetta pydingu, annars vegar ad personuleg eda huglaeg afstada domenda hafi ekki ahrif og
hins vegar ad ekki ma vera nein asteda til ad draga med réttu hlutleysi peirra i efa. Vid
arlausnir pess hvort domari sé vilhallur edur ei er pvi greint & milli pess hvada vidhorf hafa
radid hja adkvedunum domara i tilteknu mali (subjective test) og svo hins vegar ad engin
asteeda sé til ad draga i efa ad domari sé 6vilhallur (objective test). %

Akvaedi 59. gr. stjskr. felur i sér ad skipun domsvaldsins verdi ekki akvedin nema med
I6gum og er par med almenna l6ggjafanum falid akvérdunarvald um skipun domsvaldsins, s.s.
um pad hvada domstélar eru til stadar, hversu mérgum domendum démstélar eru skipadir,
hvada hafnisskilyrdi parf ad uppfylla til ad sinna stérfum démenda, hversu mérg démstig eigi
ad hafa, medferd ddémsmala, hvernig haegt sé ad afryja og 6nnur slik meginatridi um skipulag

domstdla. Almenna loggjafanum er pvi 6heimilt ad framselja akvordunarvald sitt nema einna

2 Markus Sigurbjornsson. (2003). Bls. 52.
# Hreinn Loftsson. (1998). Bls. 478.
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helst til domsmalaradherra sem fer endanlegt akvordunarvald um minnihattar

framkvemdaratridi vardandi démgeaslu.® Fjallad verdur nanar um skipan démara i kafla 4.
Domendur skera ur 6llum &greiningi um embaettismork yfirvalda skv. 60. gr. stjskr. og
samkveemt pvi er almenn talkun & pa leid ad domstélar skeri Gr um um valdmork stjérnvalda,
pb.e.a.s. domstolar eiga drlausn um akvardanir og athafnir stjornvalda nema peer séu teknar
undan 16gségu peirra med logum.”® Démendur eiga par med Urslitadrskurdarvald um hvort
mélefni ber ad seeta Urskurdi framkvemdavaldshafa eda domsvalds og skera par med
domendur ar um pad hvort gengid hafi verid of nerri 2. gr. stjskr. Framkvaemdavaldshafar
verda ad hlita nidurstodum domsvaldsins pétt domstolar séu ekki bundnir vid pad ad
framkvaemdavaldio hafi &dur drskurdad um malid. Domendur dema svo venju samkvemt
hvort tiltekin lagadkvaedi brj6ti i baga vid stjérnarskranna og um takmérk l6ggjafarvaldsins.”’
Domendur eiga i embeettisverkum sinum einungis ad fara ad 1égum, skv. 61. gr. stjskr.
en par kemur fram ad peim verdi ekki vikid ar embatti nema med domi og ad peir verdi ekki
fluttir til ar starfi gegn vilja sinum. Til ad styrkja sjalfsteedi démstdlanna og vernda démendur
gegn prystingi frd handhéfum framkvaemdavaldsins starfar démari & sina abyrgd og parf ekki
ad svara fyrir gerdir sinar eda pann tima sem démari situr { embaetti. 2 Démendum er hvorki
heimilt né skylt ad fara ad fyrirmalum framkveemdavalds né heldur Alpingis um hvernig skuli
deema i vissum malum. DOomendur skulu einungis fara ad 16gum og almennum réttarreglum
og meta hver peirra hafi mest gildi ef par stangast 4.% bar sem ekkert annad en 16gin mega
hafa ahrif & domsurlausnir leidir ad démarar verda ad vera hlutlausir til ad tryggja sjalfstaedi i
storfum.®
| sidari hluta 61. gr. stjskr. er starfséryggi domara tryggt og verndar hann gegn
utanadkomandi prystingi. Reglan a ad tryggja ad domendur purfi ekki ad 6ttast um sina stodu
ef peir deemi t.d. stjornvoldum i 6hag og avirddningin kemur i veg fyrir ad domendur purfi ad
taka patt i vinseeldakapphlaupi. Eigin hagsmunir og starfsoryggi ettu pvi ekki ad hafa ahrif a
storf domenda en hvort tveggja er mikilvaeg forsenda pess ad 6hadir og hlutlausir domstélar

starfi  réttarrikinu.®

% Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 287-288.
% Eirikur Témasson. (1994). Bls. 205.

2" Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 425.

% Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 260.

% Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 288-289.
% Sigridur Ingvarsdéttir. (2004). Bls. 469.
%1 Sigridur Ingvarsdéttir. (2004). Bls. 476.
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3. Um hlutleysi démstéla og krofur alpjodasamfélagsins um sjalfsteeda,
hlutlausa og dvilhalla démstola

Stjornfrjalsar pjodir leitast vid ad hafa sjalfsteeda domstola sem eru 6hadir 6drum
handhofum rikisvaldsins og er @tlad ad tryggja réttvisi og réttaroryggi.> Sjalfstedi ddmsvalds
4 ad tryggja ad enginn hafi ahrif & storf domara vio ad leysa ar malum sem peir hafa til
medferdar. Krafan um sjélfsteedi felst i ad geeta réttar borgaranna til ad fa drlausn
réttaragreinings hja hlutlausum og 6hadum domstélum. Par af leidandi verdur ad tryggja
sjalfsteedi domstola gagnvart framkvemda- og l6ggjafarvaldi. Stjérnskipunin gerir rad fyrir
bvi enda geta domsstdlar ekki sinnt eftirlitshlutverki vardandi adra peetti rikisvaldsins nema
beir njoti sjalfstadis fra peim.* Hlutlaust démsvald er krafa réttarrikisins og felur i sér ad
Ohlutdreaegir og dvilhallir domendur kvedi upp doma. Ekkert ma vera til pess fallid haegt sé ad
draga ohlutdraeegni domenda i efa og pvi parf hlutleysid ad vera synilegt likt og sjalfstaedio.
pad parf ad vera hafid yfir allan vafa ad hlutleysinu sé treystandi. Ad 6drum kosti veikir pad
trd manna & ad domsvaldid geti stadid undir peim réttmeaetu krofum sem gerdar eru til pess.
Domendur mega pvi ekki sjalfir hafa hag af arlausninni, tengjast malinu né hafa komid ad pvi
aour enda geeti pad gert pa vanhaefa. Peir mega hvorki hafa tengsl vid méalsadila né adra sem
tengjast malinu. Peir mega hvorki vera hadir stjornvéldum, 6drum hagsmunaadilum né
prystihopum sem geetu haft anrif & afst6du peirra i tilteknum malum. Oll opinber umfjéllun og
almenn umraeda ma heldur ekki hafa ahrif svo ad pad ogni hlutleysi pvi allir verda ad geta
treyst pvi ad démarar deemi eftir Idgum. Domendur geta ekki byggt afstédu sina & fordomum
eda hlutdreegri afstodu. beir purfa ad vera sem minnst hadir 6orum og par med sjalfstaedir og
geta leitt mal til lykta af hlutleysi & grunvelli lagaregina og annarra réttarheimilda.*

Alpj6da mannréttindasattmalar, sér i lagi MSE og Urlausnir eftirlitsstofnana peirra hafa
haft mikil ahrif & proun islensks réttarfars. Alpjédleg samvinna hefur aukist umtalsvert og par
med hefur verid 16gd meiri &hersla & ad koma & fot alpjodlegum stofnunum sem vinna
samkvemt markmidum pjodréttasamninga og eftirfylgni med framkvemd medal
adildarrikja.*®

[ kjolfar seinni heimstyrjaldar og helfararinnar pétti naudsynlegt ad styrkja sjalfstaedi
domsvaldsins og auka mannréttindi. | 8. gr. Mannréttindayfirlysingar Allsherjarpings
Sameinudu pjodanna fra 10. desember 1948 segir ad seti einhver madur medferd er brytur i

baga vid stjornarskra og 16g eigi s& hinn sami ad eiga athvarf hja domstolum til ad fa hlut sinn

%2 Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 287.

% Sigridur Ingvarsdéttir. (2004). Bls. 473.

% Sigridur Ingvarsdottir. (2004). Bls. 475-476.
% Bjorg Thorarensen. (2008). Bls. 71.
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réttan. Einnig segir i 10. gr. ad leiki vafi & réttindum og skyldum er hann er borin sékum um

gleepsamlegt athaefi skuli hann njota jafnréttis vid adra menn um rannsokn fyrir 6hddum og
6hlutdraegum démstéli en sému meginreglu er ad finna i 6. gr. MSE og 70. gr. stjskr.*® Hinn
29. november 1985 sampykkti Allsherjarpingid grundvallarreglur um sjalfsteedi démstdla par
sem kemur fram ad rikisvaldid eigi ad tryggja sjalfsteedi domstola og binda skuli i stjérnarskra
eda log ad stofnunum rikisvaldsins og 6drum stofnunum sé skylt ad virda sjalfstedi
démstéla.”’

I tilmaelum réadherranefndar Evropuradsins nr. R(94)12 fra 13. oktober 1994 er ad
finna tilmeeli til adildarrikja um sjalfstaedi, skilvirkni og hlutverk domara. bar er meelst til pess
ad rikisstjornir adildarrikja geri allt sem parf til ad tryggja storfum einstakra démara og
démsvaldsins framgang og treysta sjalfsteedi peirra og skilvirkni. Visad er til vilja til pess ad
studla ad sjalfsteedi démara og til ad tryggja réttaroryggi i lyoraedisrikjum. Farid er yfir
naudsyn pess ad treysta stoou og vald domara til ad skapa skilvirkt og réttlatt réttarkerfi auk
bess sem hvatt er til pess ad gerdar séu tilteknar radstafanir i formi reglna sem betur tryggi
sjalfstedid.*® bar kemur fram ad gera beri allar naudsynlegar réadstafanir til ad sjalfstadi
domara sé virt, verndad og eflt. Einkum beri ad tryggja sjalfsteedi domara. Rikisstjorn og
l6ggjafarvaldi beri ad tryggja ad domarar seu 6hadir og ad ekki sé stigid neitt pad skref sem
stefnt geti pvi i heettu. Allar &kvardanir um embeettisferil domara beri ad byggja & hlutleegum
sjonarmidum og ad verdleikar eigi ad rada um val peirra og starfsferil, par sem mida eigi vid
heefi, heidarleika peirra, frni og dugnad.®

| Sattméla domenda i Evropu fra juli 1998 (European Charter on the Statute for
Judges) er lyst yfir ad sérstoku stjornvaldi, sem sé med 6llu 6had handhéfum framkveemdar-
og loggjafarvalds, sé best falid akvordunarvald um skipanir domara og Utfaerslur er vardi
stoour peirra. bvi var talid best ad stjornvaldid veeri skipad démurum sem Kkjornir veeru af
démurum og ad peir hefdu minnst helming peirra sata sem um vari ad raeda.*

Evropusamtok démara settu reglur um skipan démara i embatti, Judges Charter in
Europe fra arinu 1992 med breytingu fra 1996 en par kemur fram ad val démara skuli

eingdngu byggjast & hlutleegum sjénarmidum til ad tryggja haefni hans. Ohad nefnd skipud af

% Hjordis Bjérk Hakonardottir. (2002). Bls. 413.

%7 Sigridur Ingvarsdéttir. (2004). Bls. 474.

%8 Sigridur Ingvarsdéttir. (2004). Bls. 474.

% Tilmeli radherranefndar Evrépuradsins til adildarrikja um sjalfstadi, skilvirki og hlutverk démara nr.
R(94)12. Sétt pann 13. oktober 2010 af: http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-
operation/legal_professionals/judges/instruments_and_documents/R(94)12%20Iceland.pdf

0 Frumvarp til laga um breyting & I6gum um démstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun démara),
pbskj. 698, 390. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html (sott & vefinn
10. desember 2010)
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fulltrGum domsvaldsins eigi ad tilefna domara. Utiloka eigi annarskonar &hrif og pa sér i lagi

ahrif fra flokksbundinni pélitik. Einnig kemur fram ad nefndin eigi ad starfa & forsendum pess
ad studla ad hlutleysi, faglegri heefni og sjalfsteedi. A 39. pingi Alpjédasambands domara érid
1996 var fjallad um radningu og pjalfun démara i natima samféelagi og patttakendur urdu

sammala um ad afnema beeri 611 afskipti politiskra adila ad vali eda framgangi démara.*

! Sigridur Ingvarsdéttir. (2994). Bls. 488.
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Annar hluti

I 63rum hluta verdur skodad hvernig stadid var ad skipun démara fyrir lagabreytingu
nr. 45/2010 & domstolalogum nr. 15/1998. Ba&di verdur skodad hvernig stadid var ad skipan
héradsdémara sem og hastaréttardomara og st gagnryni sem beindist ad pvi skipanaferli.
Fjallad er um alit umbodsmanns Alpingis sem og domaframkveemd auk pess sem
athugasemdir eftirlitsmanns Evrépuradsins med mannréttindum eru gerd skil. Til ad skoda pa
breytingu, sem gerd hefur verid a skipan démara & islandi og peer forsendur sem fyrir henni
lagu, er naudsynlegt ad athuga hvernig stadid var ad skipan domara i embeetti fyrir breytingu

og hvernig pad ferli var gagnrynt.

-14-



(]

4. Skipan domara & Islandi fyrir lagabreytingu nr. 45/2010 & 16gum
um domstdla nr. 15/1998

Islenska domstolakerfid einkennist 6dru fremur af pvi ad démstigin eru yfirleitt tvo og
pad heyrir nanast til undantekninga ad efnistrlausn fyrsta domstigs sé endanleg. Einn
afryjunardomstoll er i landinu, p.e. Haestiréttur islands, en héradsdomstolar starfa i storum
einingum og taka & 6llum méalum & fyrsta domstigi. Héradsdomstolarnir eru hlidsettir sem
bydir ad peir hafa allir jafnt vald og pvi er ekki haegt ad bera drlausn eins undir annan heldur
er malskot til Haestaréttar. Héradsdomararnir eru atta ad télu og hafa landfraedilega afmarkard
umdaemi samkvaemt 2. gr. démstélalaga.*? T vor var sampykkt breyting & démstélalégum nr.
45/2010 er lata ad skipun domara til héradsdoms og Haestaréttar. Domstolalogin komu i stad
reglna um doémstéla og démendur, sem voru annars vegar i I6gum um Haestarétt islands, nr.
75/1973, og hins vegar i I. kafla laga um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi, nr.
92/1989.

Hér & eftir verdur fjallad um hvernig stadid var ad skipun doémara fyrir lagabreytingu
og i kafla 5 verdur farid nanar i pa lagabreytingu sem ték gildi i vor og skodadar peer

forsendur sem lagu fyrir henni.

4.1. Skipan héradsdomara

Domstolaldgin kvadou & um ad skipan héradsdomara veeri med édrum heetti en skipan
hastaréttardomara.”® Akvadi 1. mgr. 2. gr. démstélalaga felur i sér ad démarar vid
héradsdomastdla eru 38 ad tolu og skipadir 6timabundid i embetti héradsdomara af
domsmalaradherra. 1 3. mgr. 12. gr. domstolalaga kom fram ad sérstok domnefnd atti ad fjalla
um umsoknir um embatti héradsdomara. Domnefndin var skipud prem fulltrGum sem voru
skipadir af Heestarétti, Domarafélagi Islands og Légmannafélagi islands. Fulltrdi Haestaréttar
var formadur nefndarinnar. Domnefndin atti ad lata domsmalaradherra i té skriflega og
rokstudda umsdgn um umsakjendur, skv. 4. mgr sému greinar. Fjallad var nanar um storf
nefndarinnar og verklagsreglur nr. 693/1999* sem démsmalaradherra setti og peer reglur sem
nefndin setti sér sidar i kaflanum*. Démnefndinni bar, skv. reglum radherra, ad skoda hvort
umsakjendur fullnaegdu skilyrdum 12. gr. démstélalaga par sem upp eru talin pau atridi sem

talid er naudsynlegt ad héradsdomari hafi til ad bera til starfa vid dominn. par segir ad

*2 Markus Sigurbjornsson. (2003). Bls. 34.

*® Fridgeir Bjornsson. (2003). Bls. 111.

* Reglur um storf nefndar sem fjallar um hafni umsakjenda um embztti héradsdémara nr. 693. fra 11. oktober
1998. Sétt pann 23. névember 2010 af:
http://www.domsmalaraduneyti.is/raduneyti/starfssvid/domstolar/upplysingar/nr/495

%8 Verklagsreglur vid mat & umsoknum um embaetti héradsdémara samkvaemt 3. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998.
Sja i vidauka 1.
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f.
umsakjendur verdi ad hafa nad 30 ara aldri, hafa islenskan rikisborgararétt, séu svo a sig
komnir andlega og likamlega ad peir geti gegnt embeettinu, séu l6grada og hafi aldrei misst
forreedi & bui sinu, hafi ekki hafa gerst sekir um refsivert athefi, hafi lokid embeettisprofi i
l6gfreedi eda haskdlaprofi i peirri grein sem metid verdur pvi jafngilt, hafi i minnst prju ar
verid alpingismenn eda stundad malflutningsstorf ad stadaldri eda gegnt 16gfraedistorfum ad
adalstarfi hja rikinu eda sveitarfélagi, teljist vera hefir til ad gegna embeetti i 1jési starfsferils
sins og logfraedilegrar pekkingar. Umsdgn domnefndarinnar var pé ekki bindandi vid skipun i
embeetti héradsddémara skv. 7. gr. reglna nr. 693/1999.

Ofantalin leid til ad skipa héradsdémara var umdeild og fram kom gagnryni sem vert

er ad benda &:

Alit umbodsmanns Alpingis* fra 30. desember 2008 nr. 5220/2008 og 5230/2008 en par var
um ad reeda embaettisveitingu vio Héradsdom Nordurlands eystra i 75% starfi og Héradsdom
Austurlands i 25% starfi. ba sottu fimm umseakjendur um embeettid og taldi domnefndin ad
peir hefur allir fullnaegt skilyrdum 2. mgr. 12. gr. domstdlalaga. Samkvaemt a-lid 1. mgr. 5. gr.
reglna nr. 693/1999 skyldi démnefnd skila skriflegri umsdgn um umsakjendur par sem fram
keemi rokstutt alit a haefni peirra. Jafnframt skyldi nefndin,samkvaemt b-lid sama akvadis, lata
i té rokstutt alit & pvi hvern han telur haefastan umseekjenda eda hverja hun telji hafasta og
eftir atvikum lata koma fram samanburd og rédun peirra eftir haefni. Prir umsekjenda voru
taldir standa fremstir og mjog vel hafir og ekki potti asteda til ad gera upp & milli peirra.
Hinir tveir toldust hafir. Paverandi domsmalaradherra sagdi sig fra pvi ad skipa démarana
sokum tengsla vid einn umsakjandann sem hafdi verid adstodarmadur hans. Var paverandi
fjarmalaraoherra pvi settur domsmalaradherra i malinu og skipadi hann annan peirra sem
téldust hefir, pann sem hafdi starfad sem adstodarmadur domsmalaradherra. | framhaldi af
bvi kvortudu tveir peirra sem toldust heefari umsaekjendur til UA par sem peir héldu pvi fram
ad settur rddherra hefdi ekki sinnt rannsdknarskyldu sinni, skipunin hefdi ekki verid byggd a
malefnalegum og l6glegum sjonarmidum og ad radherra hefdi virt ad vettugi pa reglu ad velja
pann hafasta Gr hopi umseakjenda. I aliti UA segir ad ljost veeri ad démnefndinni veeri
beinlinis ztlad ad taka afstddu til haefni umseakjenda til ad gegna embeetti héradsdomara og ad
med pessum reglum hefdi domsmalaradherra fyrir sitt leyti akvedid i hvada farveg medferd
umsokna um embatti héradsdémara beindist. Tilgangurinn med ad styrkja sjalfstaedi
domstdlanna gagnvart framkveemdarvaldinu med starfi nefndarinnar birtist i pvi hvada adilar
skipi nefndarmenn til setu i démnefndinni. bvi verdi ad a&tla ad 16ggjafinn hafi metid pad svo
ad einstaklingar med pa starfsreynslu veeru best til pess fallnir ad leggja t.d. mat & hvada
menntun og starfsreynsla nyttist best i starfi og getu par af leidandi lagt mat & hafni
umsakjenda til ad gegna embeetti héradsdomara. UA taldi 1jost ad af 12. gr. laga nr. 15/1998,
um domstola, og peim reglum, sem domsmalaradherra hefdi sett a grundvelli peirra, ad peim
veeri &tlad ad studla ad pvi ad akvordun um skipun i embeetti héradsdomara veri byggo a
faglegum grundvelli. Sérstakt mat & heefni umsakjenda til ad gegna starfinu etti ad vera
framkveemt af adilum sem hefdu reynslu af starfi vid héradsdémstdlanna. Med pvi ferli hefdi

6 Hér eftir nefndur UA.
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verid komid i veg fyrir ad val pess sem skipadur veeri i embeetti héradsdomara geeti radist af

gedpdtta eda sérstokum hagsmunum pess sem veeri radherra hverju sinni. Einnig segir:
Hér verdur lika ad hafa i huga ad med skipun domsmélaradherra i embeetti
héradsdomara er handhafi framkveemdarvalds ad skipa i embetti hja 6drum peetti hins
priskipta rikisvalds, p.e. ddmsvaldinu...Heimildir r&dherra til velja pau sjonarmid sem
hann akvedur ad byggja & vid raoningu i starf til ad na fram stefnumidum sinum um
starfsheetti stofnunar eda breytingar & peim eiga pvi ekki vid med sama hatti og um
onnur storf og embeetti pegar radherra tekur akvéroun um hvern hann skipar i
embeetti héradsdomara.

Nidurstada umbodsmanns vard pvi ad radherra hefdi att ad dska eftir pvi ad démnefndin
fjalladi frekar um malid & grundvelli 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 hefdi hann viljad f&
beett ar peim annmdérkum sem hann taldi vera & aliti domnefndarinnar og dska eftir pvi ad
nefndin skyrdi frekar hvad hefdi radid mati hennar & starfsreynslu eins umsakjandans sem
adstodarmanns doms- og kirkjumalaradherra i samanburdi vid mat & annarri starfsreynslu.
Umbodmadur taldi sig ekki geta, & grundvelli fyrirliggjandi upplysinga, fullyrt ad radherra
hefdi gert samanburd & milli umsakjenda sem fullnaegdi kréfum sem taldar veeru hluti af
grundvallarreglum i stjornsyslurétti um undirbuning stdduveitingar og mat & hafni
umsazkjenda. Pad var nidurstada UA ad ekki hefdi verid lagdur fullnsegjandi grundvollur i
samreemi vid reglur stjornsyslurettarins ad akvordun setts domsmalarddherra um ad skipa i
embeetti héradsdomara.

Hinn 23. april sidastlidinn stadfesti Héradsdomur Reykjavikur ad rikinu beri ad greida
miskabaetur einum peirra umsakjenda i mali pvi sem fjallad er um i &liti umbodsmanns
Alpingis hér & undan.

E-3614/2009. Malavextir voru peir ad settur domsmalaradherra A skipadi b sem
héradsdomara vid Héradsdom Austurlands ad hluta og Nordurlands eystra ad hluta. Vid
skipunina leit A fram hja aliti ddmnefndar sem fjallar um haefi umsakjenda til embaettis
héradsdomara. Domnefndin hafdi talid P hafan en prja adra umsakjendur mjog vel
hefa. Einn peirra priggja, sem taldist mjog vel hafur, G, gerdi skadabotakréfu a hendur
A og islenska rikinu vegna tjons sem hann taldi sig hafa ordid fyrir vegna pess ad hann
var ekki skipadur. Einnig gerdi hann miskabdtakrofu samkvemt b.-lid 1. mgr. 26. gr.
skadabdtalaga nr. 59/1993 vegna 6l6gmeetrar meingerdar sem hann taldi sig hafa ordid
fyrir. | forsendum fyrir nidurstédu sinni tok héradsdomur fram ad agreiningslaust veeri i
malinu ad veitingarvaldid fyrir ddmaraembeettinu veeri hja stefnda, A. Einnig var tekid
fram ad umsogn démnefndar um umsekjendur var ekki bindandi fyrir A en hins vegar
veeru akvednar skordur settar vid akvordun radherra. Malefnaleg sjonarmid yréu ad
liggja til grundvallar akvorduninni asamt pvi ad honum baeri ad fara ad I6gum. ba bar
honum einnig ad hafa ad leidarljosi tilganginn med pvi ad setja domnefndina & stofn, . ,
pad er ad styrkja sjalfsteedi domstdlanna og auka traust almennings & ad démarar séu
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6hadir handhéfum framkveemdarvaldsins. Héradsdomur taldi einnig ad par sem A taldi
umsogn démnefndarinnar 6gegnsaja, litt rokstudda og ad innra 6samraemi geetti vio mat
a reynslu umszkjenda af ymsum stérfum bar honum, med visan til 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993, ad rannsaka malid frekar. par sem hann gerdi pad ekki var
verulegur annmarki talinn & akvordun A. Nidurstada héradsdoms var pvi st ad edli
malsins samkvaemt fylgdi pvi alag ad sekja um embeetti héradsdomara, leggja verk
vidkomandi fyrir domnefnd og fa alit hennar & lifsstarfi hans. bad ad A skuli med
saknemum og 6logmaeetum heetti ganga a svig vid nidurstédur l6gbodinnar démnefndar
og skipa einstakling sem flokkadur er tveimur hafnisflokkum nedar en stefnandi og
med brot af starfsreynslu stefnanda, sé 6l6gmaet meingerd ad &ru og personu stefnanda.
Nidurstada domsins vard pvi su ad 6sannad var talid ad G hefdi ordid fyrir fjarhagslegu
tjoni en hins vegar beeri ad greida honum miskabeetur.

Likt og framangreindur domur ber merki um eru tilteknar skordur settar vid akvoroun
radherra. Malefnalega sjénarmid verda ad rada akvorouninni sem og ad honum ber ad fara ad
I6gum, par med talid dkveedum stjérnsyslulaga. Enda eru paer adferdir, sem notadar eru til
bess ad velja démara i embeetti, midadar vid ad hafasti einstaklingur sem vol er & verdi valinn
til ad gegna domaraembeetti og er pad einnig i samraemi vid almennar reglur stjornsyslunnar.
Mikilveegt er ad tryggja hlutleysi vid val a domara pvi ekkert ma hafa ahrif 4 mat a
hafileikum nema fyrir liggi faglegur mealikvardi*’ 1 islenskum ldgum er ekki ad finna
almennar reglur um hvada sjonarmid beri ad leggja til grundvallar pegar skipad er i opinber
storf. P& hefur verid talid ad pad sé undir mati pess er skipar i starfid ad meta hvada sjonarmid
eigi ad leggja aherslu & Hin Oskrada meginregla stjornsysluréttarins gildir pé um slikar
akvardanir og skal akvordunin pvi vera byggd & malefnalegum sjonarmidum likt og menntun,
starfsreynslu, haefni og persénulegum eiginleikum. Einnig er gengid Gt fra pvi ad velja beri

bann umsakjanda sem er talinn hafastur, samkvaemt meginreglu stjornsysluréttarins.*®

4.2. Skipan hastaréttardomara

Reglur um skipan hastaréttardomara hofou verid svipadar fra 1935 en breyting vard a
skipun héradsdomara &rid 1992 pegar komid var a fot nefnd til ad meta haefni umsakjenda. P6
virdist ekki vera nein skyring i 16gskyringargdgnum a pvi hvers vegna ldggjafinn taldi rétt ad
kveda & um mismunandi adferd vid skipan démara vid héradsdém og Hastarétt.*® Samkvamt
4. gr. domstolalaga skipadi forseti, sbr. 20. gr. stjskr., heestaréttardomara ad tillogu
domsmalaradherra. Samkvaemt 11. gr., sbr. 13. gr. stjskr., ber forseti islands i raun ekki

*7 Sigridur Ingvarsdéttir. (2004). Bls. 487.

“® Frumvarp til laga um breyting & l6gum um démstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun démara),
pskj. 698, 390. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html (s6tt & vefinn
10. desember 2010)

* Fridgeir Bjornsson. (2003). Bls. 111.
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abyrgd a stjornarath6fnum og letur radherra i té ad framkvema vald sitt. bvi var pad

démsmalaradherra sem hafdi hid efnislega vald og bar abyrgd & skipun hastaréttardémara.
Domsmalaradherra bar ad leita umsagnar um umsekjendur, sbr. 4. mgr. 4. gr. démstdlalaga,
en par sagdi ad adur en skipad veeri til embeettis haestaréttardomara skyldi domsmalaradherra
leita umsagnar Haestaréttar um haefi og haefni umsakjenda til ad gegna pvi. I frumvarpi ad
domstdlalogum kemur fram ad st umsodgn Haestaréttar um umsaekjendur eigi ad fela i sér mat
a hefi og haefni umsakjenda til ad gegna pvi. Ennfremur er lagt til ad utilokad verdi ad skipa
umsakjanda i domaraembeetti ef Haestiréttur letur pad alit i 1jos ad hann fullnzegi ekki
haefisskilyrdum samkvaemt 5. eda 8. tolul. 2. mgr. 4. gr. démstélalaga.>

En likt og gildir um skipan héradsdémara kom fram gagnryni & pessa leid vid ad skipa
heestaréttardomara sem vert er ad benda a:

Alit umbodsmanns Alpingis fra 3. mai 2004 nr. 3882/2003, 3909/2003 og 3980/2003.
Umbodsmanni  Alpingis barust kvartanir fr& prem umsakjendum um embeetti
heestaréttardomara, A,B,C, vegna peirrar akvorounar domsmalaradherra ad D yrdi skipadur i
agust 2003. Réadherra tilnefndi D & peirri forsendu ad hann hefdi lokid meistaranami i
Evropurétti og hefdi pvi sérfreedipekkingu. UA afmarkadi umfjollun sina vid pau atridi er lutu
ad pekkingu umsazkjenda & Evropurétti sem radherra visadi til i rokstuoningi sinum til
umszkjenda. UA tok fram ad ganga yrdi Gt frd pvi ad reglur stjornsyslulaga gildi um
undirbdning og urlausn mala vid skipun i embeetti hastaréttardomara sem og per dskradu
grundvallarreglur stjornsysluréttarins sem gilda um veitingu a opinberum stérfum, p.m.t. um
undirbuning stéduveitingar og mat & haefni umsakjenda. Taldi hann ad skyra yrdi 4. mgr. 4.
gr. laga nr. 15/1998 um ad radherra skuli leita umsagnar Haestaréttar um haefi og hafni
umsakjenda, par med talid um ,,10gfredilega pekkingu* peirra, sbr. 8. tolul. 2. mgr. 4. gr .
Tk UA fram ad s6kum logsogu Heestaréttar sem almenns afryjunardomstols einkamalum og
opinberum malum yrdi ad leggja til grundvallar, ad virtum hafisskilyréum 2. mgr. 4. gr. laga
nr. 15/1998 um démstola, ad vid val Ur hopi umsakjenda um embatti haestaréttardomara yroi
ad gera pa krofu ad umsekjendur hefdi vidteka og almenna l6gfredilega menntun og
pekkingu pannig ad domendur geetu i ljosi starfsferils sins, tekist a vid pau verkefni sem
Haestarétti veeri falid ad 16gum ad sinna. Pad veeri skoroum sett ad domsmalaradherra byggi
val sitt & pekkingu peirra a tilteknu afmdrkudu svidi 16gfraedinnar sem ekki veerir fyrirfram
séd ad kaemi sérstaklega til mats vid val & domaraefni. EkKi veeri séd ad 16gbundin umsdgn
Haestaréttar pjonadi peim tilgangi sem I6gin gerdu rad fyrir til ad tryggja adkomu Haestaréttar
ad vali @ débmaraefnum, m.a. ad virtri sjalfstaedri stodu démsvaldsins sem eins priggja patta
rikisvaldsins. Radherra hafi pvi an fyrirliggjandi umsagnar Haestaréttar metid porfina & pvi ad
i Heestarétt yrdi skipadur madur med pekkingu a tilteknu réttarsvidi, Evropurétti, auk pess sem
hann hafi einhlida lagt mat & pekkingu umseekjenda & pvi svidi. Var pad nidurstada
umbodsmanns ad akvordun domsmalaradherra um ad leggja sérstaka aherslu a pekkingu &

%0 Hrafn Bragason. (2006). Bls. 105.
! Frumvarp til laga um démstéla nr. 15/1998, pskj. 176, 176. mal. Vefatgafa Alpingistidinda, s165:
http://www.althingi.is/altext/122/s/0176.html (sétt & vefinn 10. desember 2010)
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Evropurétti vid val milli umsakjenda hafi hann ekki fullnaegt kréfum 4. mgr. 4. gr. laga nr.
15/1998 um ad umsogn Heestaréttar legi fyrir um pessi atridi. UA benti & ad &
domsmalaradherra hafi hvilt su skylda ad skipa pann umsakjanda sem teldist vera hafastur til
ad gegna embetti heestaréttarddmara. Taldi UA ad rétt hefdi verid ad afla upplysinga um
hvort umseaekjendur hefdu sérstaka pekkingu & pessu réttarsvidi og eftir atvikum ad hvada
marki reynt hefdi & slika pekkingu i storfum peirra. Pad var pvi afstada umbodsmanns ad
malid hefdi ekki verid upplyst naegjanlega hvad petta vardar adur en akvoroun var tekin um
hver yroi skipadur i embettid og malsmedferdin ad pessu leyti hefdi ekki verid i samraemi vid
10. gr. stjornsyslulaga. pa taldi UA jafnframt ad & hefdi skort ad fullnagjandi upplysingar
leegju fyrir um hvernig stadid var ad samanburdi milli umsakjenda um onnur atridi sem etla
yrdi ad domsmalaradherra hefdi litid til samkvaemt rokstudningi hans til umsakjenda. UA
akvad med hlidsjon af 11. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad vekja athygli
Alpingis og domsmalaradherra & tilteknum atridum er lata ad skipun hastaréttardomara med
pad i huga ad tekin verdi afstada til pess hvort porf veeri a pvi ad fyrirkomulag vid
undirbdning og &kvardanir um skipun i embeetti domara vid Haestarétt islands yrdi tekid til
endurskodunar og lagabreytingar gerdar af pvi tilefni ef yrdi nidurstadan

Heimild almennings og fredimanna til ad gagnryna domstola telst vera
Ohjékveemilegur hluti hugmyndafraedinnar sem vestreen stjornkerfi eru byggd a. Pad er ekkert
nymeeli ad réttarkerfid seeti adeilu. Menn munu ventanlega seint finna hin endanlegu sannindi
um hvad sé besta réttarkerfid.>

Mikid hefur verid fjallad um skipan hastaréttardémara og hefur sa umfjéllun verid af
ymsum toga og ymist [6gmenn, démarar og freedimenn tjad skodanir sinar & malefninu. bad
hafa komid fram rok baedi med og & moti pvi ad domsvaldid hafi itok i skipan domara sem og
umraeda um pad hversu mikil pau itok eigi ad vera. Annars vegar hefur verid bent 4 ad par
sem domarar i Heestarétti maetu sjalfir umsaekjendur geetu peir haft ahrif & pad hver yrai
skipadur domari vid démstdlinn. Best vaeri pvi ad fa haefustu I6gfreedinga sem eru faanlegir a
hverjum tima til ad fara med domsvaldid, l6gfreedinga sem hefdu trausta alhlida pekkingu og
yfirsyn yfir landslogin og pau persénueinkenni ad vera virdingarverdir og abyrgdarfullir.>®
Ljost sé ad domarar vid Haestarétt telji sig varda hver sé skipadur vio dominn enda sé um ad
reeda ndinn samstarfsmann og pvi veeri ekki 6edlilegt ad peir hefou skodun & malinu. pvi pad
veeri ekki 6heyrt ad démarar vid réttinn hefou hvatt 16gfraedinga til ad seekja um laus embeetti
ef peir teldu pa askilega samstarfsmenn. Umsdgn réttarins sjalfs tti ad afnema par sem
domarar vid Haestarétt veeru ekki fremur en adrir menn hefir til ad gefa hlutlausar umsagnir

sokum pess ad peir telja sig sjalfa hafa hagsmuna ad geeta enda veeri pad Oheppilegt

%2 Hreinn Loftsson. (1998). Bls. 467; 483.
%% Fridgeir Bjornsson. (2003). Bls. 111-112.
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fyrirkomulag ad sitjandi domarar skuli purfa ad tja sig um eiginleika manna sem geetu ordid

samstarfsmenn peirra.>*

Hins vegar hefur verid bent & ad pad veikti yfirlystan tilgang umsagna domnefnda ad
alitin veeru ekki bindandi og veeru alitin ekki naegjanlega rokstudd etti radherra audveldara
med ad lita fram hja matinu og réttleeta hvers vegna hann hefdi gert pad.> Einnig ad pad blasti
vid peim sem léti sér annt um sjalfsteedi domstdla ad oheft vald radherra til ad skipa domara ,
t.d. & politiskum grunni, geeti audveldlega grafid undan sjalfsteedinu sér i lagi til lengri tima
litid. Radherra, sem faeri med slikt 6heflad vald um langt timabil, geeti att pad til ad skipa pa
sem adhyllast somu stjornmalaskodanir og hann og par med kaemi pdlitisk slagsida a
domstolana. Borgararnir getu pa ekki lengur treyst & ad f& ar malum sinum leyst fyrir
6vilhéllum og sjalfstedum démstélum.>® Einnig var bent 4 ad samkvemt almennum
stjornsyslurétti eettu malefnaleg sjénarmid ad liggja ad baki skipun domara vid Hastarétt sem
byddi ad rokstydja yrdi skipunina med heefi, faglegri heaefni og skilvirkni framar 6drum
umsakjendum. pegar domsmaélaradherra skipadi i embetti haestaréttardomara 4 haustdogum
2004 hefdi teepast verid séd ad l6gbundin umsdgn Heestaréttar hefdi pjonad tilgangi sinum.”’
4.3. Athugasemdir eftirlitsmanns Evropuradsins med mannreéttindum 4.-6. juli 2005
um skipan haestaréttardomara.

Sumarid 2005 kom hingad til lands eftirlitsmadur Evropuradsins med mannréttindum
og i umsdgn hans um heimsoknina fjallar hann um medal annars skipan heestaréttardémara.
par kom fram ad embattisveitingar pyrftu ad vera i samremi vid 6. gr. MSE. Hastiréttur
byrfti ad vera sjalfstedur domstoll, 6hadur stjornvéldum med augljosum sem og l6gfestum
heetti. Benti hann & vankanta pess ad domsmalaradherra pyrfti ekki ad fara ad aliti Heaestaréttar
vid skipan haestaréttardomara. Benti eftirlitsmadurinn & ad grundvallarreglan um ad démstdlar
veeru 6hadir léggjafanum og stjornvoldum kemi skyrt fram i MSE. Einnig benti hann & ad
samkveemt sampykktum radherranefndar Evrépuradsins fra 1994 hafi verid melt med
akvednu skipunarferli vid veitingu démaraembeetta til ad tryggja sjélfsteedi og hlutlegni
domstdla i takt vid 6. gr. MSE. Meelt hafi verid med pvi ad komid yrdi & fot sérstakri stofnun
sem veeri 6had stjornvoldum til ad velja domara & grundvelli hefi, haefni, skilvirkni og
personuleika. Su stofnun skyldi skipud ???? fulltrGum démsvaldsins og ad peir rédu sjalfir
medferd umsokna um embeetti haestaréttardomara. Samt sem adur hefdi verid litid til pess ad i
tilteknum rikjum veeri hefd fyrir pvi ad rikisstjornin skipadi domara og pa veeri talid ad tryggja

> J6n Steinar Gunnlaugsson. ( 2006). Bls. 194; 197-198.
% Sigridur Ingvarsdéttir. (2004). Bls. 406.

% Eirikur Témasson. (2008). Bls. 215.

%" Hrafn Bragason. (2006). Bls. 105;111.
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pyrfti ad skipunarferlio veeri sem mest 0had rikisstjorninni og hlutleegt. Umsdgn

eftirlitsmannsins gaf til kynna ad pad skipanakerfi, sem wveeri vid lydi, veeri ekki
fullnegjandi.”®

4.3.1. Politisk sjonarmid vid skipun domara

I tilmaelum radherranefndar Evropuradsins, sem ad framan eru talin, er gert rad fyrir ad
stjornskipunarlég eda almenn 16g geti kvedid & um ad einstakir radherrar eda rikisstjorn geti
skipad domara. Hins vegar verdur ekki & moti meelt ad radherrar eru pdlitisk stjornvéld par
sem beinlinis er gengid ut frd pvi ad peir framfylgi stefnu sem & reetur sinar ad rekja til
flokkspolitikur. bess vegna leggur radherranefndin & pad sérstaka aherslu ad takmarka verdi
vald radherra til ad skipa démara.> pad felst lika 4kvedin métsogn i pvi ad krefjast pess ad
domstolar séu hlutlausir & sama tima og krafist er ad peir taki afstodu til pdlitiskra alitaefna.
Mikilveegt er ad domarar seu ekki pvi marki brenndir ad vera hallir undir akvedin politisk rok.
Domari parf ad greina & milli pdlitiskra skodana og l6gfraedilegs alits en maorkin par & milli
geta verid oskyr.®® Stjornvold eru idulega adilar, sem eiga adild ad malum fyrir démstélum en
bad gerir stjornunarleg og fjarhagsleg tok framkvemdavalds & démstdlum oOvideigandi. Ljost
er ad veeri um einhvern annan adila ad reeda en rikid myndi liklegast skapast vanhefi i slikum
malum. Fordomar almennings um ad rikid vinni alltaf mal fyrir domstélum er pvi skiljanleg i

lj6si hagsmunatengsla.®

%8 Hrafn Bragason. (2006). Bls. 103-104.

% Eirikur Témasson. (2008). Bls. 215.

8 Sigridur Ingvarsdottir. (2004). Bls. 480 og 495.
81 Hjordis Bjork Hakonardottir. (2002). Bls. 411.

-22-



@
Pridji hluti

[ pridja og sidasta hluta ritgerdarinnar verdur athugud breyting & 16gum um démstdla
nr. 15/1998 med 16gum nr. 45/2010. Einnig verdur farid yfir skyrslu nefndar um endurskodun
a4 skipan domara i embeetti og peer forsendur sem st nefnd lagdi upp med og frumvarpid
skodad. Sérstaklega verdur fjallad um pad akveedi nyju laganna ad domsmalaradherra purfi
sampykki Alpingis vilji hann skipa annan umsakjanda en domnefnd telur hafastan. Einnig er
litid til nagrannalanda okkar Danmerkur og Noregs og skodad hvernig stadid er ad skipan
démara par. | pessum hluta er pvi komid ad megininntaki ritgerdarinnar.
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5. Breyting nr. 45/2010 a I6gum démstola nr. 15/1998
5.1. Skyrsla nefndar domsmalaradherra um endurskodun reglna um skipan
domara.

Hinn 3. mars 2009 skipadi domsmalaradherra nefnd til ad endurskoda skipun hérads-
0g hastaréttardomara a Islandi og gera tilldgur ad setningu nyrra reglna. Nefndin var skipud
peim Gudrunu Erlendsdottur, fyrrverandi haestaréttardomara, formanni nefndarinnar,, Hakoni
Arnasyni, hastaréttarlogmanni og Omari H. Kristmundssyni, stjornmalafreedingi og dosent
vid Haskola islands. I skipunarbréfi radherra var tekid fram ad nefndin etti ad skoda paer
hugmyndir sem fram hefdu komid um skipan démara & Islandi og hvernig peim malum vaeri
hagad i nagrannarikjum okkar. Einnig var skipadur sérstakur samradshopur sem atti pess kost
ad kynna sér pau gogn sem nefndin afladi sér og geefi umsdgn um tilldgur nefndarinnar adur
en peim yrdi skilad. | samradshopnum attu szti fulltrar Alpydusambands islands, Bandalags
haskolamanna, Bandalags starfsmanna rikis og baja, Mannréttindaskrifstofu Islands og
Mannréttindastofnunar Haskola fslands. Nefndin 6skadi einnig eftir umségnum og
sjonarmidum fra nokkrum 6drum adilum og béarust umsagnir fra Domstolaradi, lagadeild
Haskolans i Reykjavik, Logmannafélagi islands og Domarafélagi islands. Auk pess reddi
nefndin vid formann réttarfarsnefndar og forseta lagadeildar Haskdla fislands. 1 skyrslu
nefndarinnar kemur fram ad opinber umraeda um oOfagleg vinnubrogd og politiska
fyrirgreioslu i opinberri stjornsyslu hefdi verid aberandi og hefdi su umraeda sndist um
umdeildar stoduveitingar i e&dstu embeetti rikisins, likt og umbodsmadur Alpingis hefdi
itrekad gagnrynt. Benti nefndin & ad i flestum vestreenum rikjum hefdu nefndir verid settar a
stofn til ad hafa umsjon med skipun démara til ad tryggja ad domarar vaeru 6hadir handhéfum
framkvaemdavaldsins. bar med veari reynt ad tryggja ad malefnaleg sjonarmid veeru 16gd til
grundvallar skipunar og ad nefndin byggi yfir pekkingu & edli peirra starfa sem um raedir og
ad 6lik sjonarmid veeru dregin fram med tilnefningu fleiri en eins hagsmunaadila. Nefndin
komst ad peirri nidurstoou ad soému reglur ettu ad gilda um skipun Haestaréttar- og
héradsdomara. Démnefnd atti ad meta hafi og haefni allra umsakjenda um embeetti domara.
Rétt peetti ad fjolga i domnefndinni svo ad i henni saetu 5 til 6 fulltrGar og ad meirihluti
nefndar veeru démarar/logmenn sem pekktu vel til starfa domara og domstéla. Nefndin taldi
naudsynlegt ad logfesta pau sjonarmid sem attu ad gilda vio mat & hafni umsakjenda t.d.
skilvirkni, samstarfsvilja og framkomu. Rétt peetti ad setja démnefndinni almennar reglur og
ad huan hefdi adgang ad serfreedingum & svidi mannaudsstjornunar. Ekki var talid rett ad taka
skipanarvaldid af domsmalarddherra en ad settar yrdu skordur vid embeettisveitingu. Ef

radherra vidji skipa annan umsakjanda i embeetti en domnefnd hefdi lagt til yrdi honum gert
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skylt ad bera pé tillogu undir Alpingi. Lagt var til ad aukinn meirihluti alpingismanna (3/4)

pyrfti pa ad sampykkja tillogu rddherra, annars veeri hann bundinn af nidurstodu nefndarinnar.
En pad akvadi tok breytingum og nanar verdur fjallad um pad hér sidar i kaflanum.®
5.2. Frumvarp til laga nr. 45/2010 um breytingu a [6gum um domstéla nr. 15/1998
med sidari breytingum (skipan démara)

pann 19. mai 2010 voru sampykkt 16g nr. 45/2010 um breytingu & 16gum nr. 15/1998
par sem skipan démara var breytt. Frumvarpid var samid af réttarfarsnefnd ad tilhlutan
domsmalaradherra a grundvelli peirra tillagna sem nefnd um endurskodun skipan démara kom
med sem fjallad var um i kaflanum hér & undan. [ frumvarpinu kemur fram ad i ljosi pess
mikilveega hlutverks sem domarar hafi i islenskri stjornskipan sé brynt ad vanda vel alla
malsmedferd vid skipun peirra. Breytingarnar sem gerdar voru & légunum voru i samraemi vid

nidurstédur nefndar um endurskodun skipan démara og var 16gunum breytt.®?
Um skipan domara:

4.9r.a

Domsméalaradherra skipar fimm menn i démnefnd til ad fjalla um hafni
umsakjenda um embeatti heastaréttardomara og héradsdomara. Tveir
nefndarmanna skulu tilnefndir af Haestarétti, par af annar peirra sem formadur
nefndarinnar, og skal ad minnsta kosti annar peirra ekki vera starfandi domari.
Tilnefnir démstdlarad pridja nefndarmanninn en Légmannafélag islands pann
fijoroa. Fimmti nefndarmadurinn skal kosinn af Alpingi...

Domnefnd skal lata domsmaélaradherra i té skriflega og rokstudda umségn um
umsakjendur um embetti haestaréttardomara. | umsdgn domnefndar skal tekin
afstada til pess hvada umsakjandi sé hafastur til ad hljota embeettid, en heimilt
er ad setja tvo eda fleiri umsakjendur jafna. Ad 6dru leyti setur radherra nanari
reglur um storf nefndarinnar.

Oheimilt er ad skipa i démaraembatti mann sem domnefnd hefur ekki talid
heefastan medal umsakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 6drum. Fra pessu
ma pé vikja ef Alpingi sampykkir tillogu démsmalaradherra um heimild til ad

skipa i embettid annan nafngreindan umsaekjanda sem fullnzgir ad mati

62 Skyrsla nefndar démsmalaradherra um endurskodun reglna um skipan démara. Sétt pann 30. oktéber 2010 af:
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/frettir/Skyrsla_nefndar_um_skipan_domara_okt09.pdf

8 Frumvarp til laga um breyting & ldgum um démstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun démara),
pskj. 698, 390. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sléd: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html (s6tt & vefinn
10. desember 2010)
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domnefndar 6llum skilyroum 2. og 3. mgr. 4. gr. Radherra skal pa leggja slika
tillogu fyrir Alpingi innan tveggja vikna fra pvi ad umsdgn démnefndar er afhent
honum eda innan pess tima fra pvi ad Alpingi kemur nast saman eftir ad
umsogn er fengin og verdur tillaga ad vera sampykkt innan manadar fra pvi ad
han er 16gd fram, ella er radherra bundinn af umsdégn démnefndar.

Odrum akvaedum laganna var einnig breytt i samraemi vid framangreint akveedi og fyrri
akveedi um skipan démara felld ut.

5.2.1. Sampykki Alpingis fyrir tillogu domsmalaradherra um ad skipa annan

umszkjanda en domnefnd leggur til

Likt og ad framan greinir lagdi nefnd um endurskodun skipan domara pad fram ad ef
rddherra vildi skipa annan en domnefnd legdi til pyrfti sampykki 3/4 alpingismanna fyrir pvi.

Fjallad hefur verid um slik &kveedi og bent hefur veridt & ad stjornarandstada rédi oftar en ekki

yfir rdmum pridjungi atkveda a Alpingi og geetu pvi tafid skipun démara eins lengi og henni

hentadi og geti nytt sér malid sem pvingunarrad vegna annarra mala sem kynnu ad vera
ofarlega & baugi en keemu démstélum ekkert vid.** Einnig hefur verid gagnrynt ad tillaga um
skipan démara skuli vera 16gd fyrir Alpingi til sampykkis eda synjunar par sem pad geti leitt
til pess ad domaraefni keemust ekki dskdddud fra slikri umraedu, hvort sem pau hefdu til pess
unnid edur ei. DOmari geeti hlotid pa medferd sem geeti varpad ryrd & démaraferil hans og par
med réttinn i heild sinni.%®

Tillogur nefndarinnar nadu pé ekki fram ad ganga ad 6llu leyti par sem réttarfarsnefnd
lagdi til ad meirihluti Alpingis pyrfti ad sampykkja skipanina og var pad logfest. |
frumvarpinu kemur fram ad rétt pyki ad ganga ut fra pvi ad tillaga radherra purfi fylgi
meirihluta Alpingis til ad tryggja ad domnefndin fari ekki med raunverulega veitingarvaldid
heldur démsmalaradherra. Var talio ad sampykki meirihluta Alpingis pjénadi negilega
tilgangi sinum an pess ad gengid veeri lengra auk pess sem i lagagreininni kemur fram ad felli

Alpingi tillogu radherra eda ef tillagan naer ekki fram ad ganga innan setts timaramma sé hann

bundinn af nidurstodu domnefndarinnar.®®

% Bjorn Bjarnason. 2004). Bls. 45.

% Hrafn Bragason. (2006). Bls. 114.

% Frumvarp til laga um breyting & ldgum um démstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun démara),
pbskj. 698, 390. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html (sott & vefinn
10. desember 2010)
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5.3. Reglur 620/2010 um storf domnefndar sem fjallar um hafi umsakjenda um
domaraembeetti

Hinn 22. juli 2010 gaf domsmala- og mannréttindamalaraduneytid at reglur um storf
domnefndar sem fjallar um haefni umsakjenda um domaraembeetti. Par segir ad domnefndin
eigi ad taka afstoou til pess hvada umseakjandi eda umsakjendur sé heefastir. Nidurstadan
skuli byggd & grundvelli malefnalegra sjénarmida og skuli par byggt & verdleikum
umsakjenda med hlidsjon af menntun og reynslu, radvendni, haefni og skilvirkni i starfi.
Flokkadar eru aherslurnar sem eru: Menntun, starfsferill og freedileg pekking, aukastorf og
félagsstorf, almenn starfsheefni, sérstok starfshaefni og andlegt atgervi. Domnefndin & ad sja til
bess ad mal sé nzgilega upplyst &dur en umsdgn er veitt um haefni umsakjanda t.d. med pvi
ad lita til allra birtra verka umsakjanda, s.s. freedirita, déma, Urskurda og annars pess hattar,
vid mat sitt pott pau hafi ekki fylgt umsdkn umszkjanda. Domnefndin getur bodad
umsakjendur i vidtal og 6skad eftir frekar gognum auk peirra sem fylgdu umsokn peirra.
Domnefnd mé afla vitneskju um starfsferil umsaekjanda hja fyrri vinnuveitendum og 6drum,
sem hafa att samskipti vio umseakjanda vegna starfa hans. Framsetning umsagnar skal svo
pannig hattad ad domnefndin gefur skriflega og rokstudda umsdgn um umsakjendur par sem
fram kemur rokstutt alit & haefni hvers og eins sem og rokstutt alit & pvi hvern eda hverja
nefndin telur heaefasta til ad hljéta embettio. Umsdgnin er sidan send rddherra og
umszakjendum og birt & vef démsmalaraduneytisins i heild sinni.®’

Fra pvi ad breytingar & domstélalogum um skipan doémara toku gildi hinn 26. mai
2010 hefur domnefndin skilad einu aliti sem fjallar um umsakjendur til embaettis Haestaréttar
sem auglyst var til umséknar hinn 28. mai sidastlidinn. Alls séttu pa fjorir um embeettid og
tok domnefndin umsoknir peirra til skodunar. Nidurstada nefndarinnar vard si ad tveir
umsakjendur af fjorum toldust hafastir.®® Domsmalaradherra skipadi sidan annan peirra til

embeettis hastaréttardémara fra og med 10. september sidastlidnum.®®

% Reglur um storf domnefndar sem fjallar um hafni umsakjenda um démaraembeetti nr. 620/2010 fra 22.jali
2010. Sétt pann 23. névember 2010 af: http://stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=3731a968-ae36-40al-a169-
070fc1f34e24

% Umsdgn démnefndar skv. 4. gr. laga nr. 15/1998 um démstéla um umsakjendur um embaetti
hastaréttardémara sem auglyst var laust til umséknar 28. mai 2010. Sott pann 23. névember 2010.
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/2010/Umsogn-domnefndar.pdf

89 vigar Mar Matthiasson skipadur démari vid Hastarétt islands. Sétt pann 24. ndvember af fréttasidu déms- og
mannréttindamalaraduneytisins: http://www.domsmalaraduneyti.is/frettir/nr/7659.
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6. Skipan démara i embeetti i nagrannarikjum

Islenskar reglur um skipan démara hafa tekid mid af dénskum og norskum reglum um
pad efni. | Svipjod og Finnlandi eru reglurnar & annan hatt en par fara menn yfirleitt beint til
starfa hja démsvaldinu eftir lagaprof, eru sidan skipadir fastadémarar.”

6.1. Skipun démara i Danmorku.

I donsku stjornarskranni segir ad pjodshofdingi skipi démara og geri pad ad tillogu
domsmalaradherra. Reglur um skipan i démaraembeetti eru fra arinu 1999 en fram ad peim
tima hofou venja og reglur lengi verid vid lydi um ad radherra leitadi tillagna fra domstolum
og radherra for nanast undantekningarlaust ad slikum tilldgum. Med lagabreytingunum fra
1999 var sett & stofn sérstakt tilnefningarrad (dommerudnaevnelsesrad’™) sem undirbyr tillogu
til rddherra um hvern eigi ad skipa i embeetti domara, par & medal vid Hastarétt. Domnefndin
er skipud prem domurum, légmanni og tveim fulltrum almennings. Pegar reglurnar voru
settar potti naudsynlegt ad helmingur radsins kemi ar rédum ddémara sem hefdu reynslu af
starfsemi domstdlanna og I6gmann med reynslu af malflutningi. Litid var til pess ad fulltriar
almennings geetu komid med sjonarmid sem teekju ekki einvérou mid af prongum faglegum
atrioum. P6 pyrftu peir ad vera vel metnir i samfélaginu med vidteka pekkingu. bar med var
gert rad fyrir ad peir pyrftu ekki ad vera l6gfreedingar en meettu hvorki eiga seti & pingi né i
sveitastjornum. Radid er skipad til fjégurra &ra i senn an endurkjors. Haestaréttardomari gegnir
formennsku med tvofalt atkveedaveegi. Tillogur domnefndarinnar purfa ad vera vel rokstuddar
og einungis tilnefndur einn umsakjandi. Vid skipun hastaréttardomara gildir su regla ad
umsekjendur verda ad hafa samid atkveaedi ad démi til reynslu med fullnegjandi arangri ad
mati doémnefndarinnar. Nefndin Oskar eftir tillogum frd Heestarétti um hverjum af
umsakjendum skuli gefinn kostur & ad greida a pennan hatt atkvaedi til reynslu sem gefur
réttinum par med Urslitavald um hver verdi skipadur i embetti. | donsku réttarfarslégunum,
Bekendtgerelse af lov om rettens pleje. LBK nr 1053 af 29/10/2009, kemur fram ad vid
skipun i embeetti domara eigi ad byggjast & heildsteedu mati & haefi umsakjenda og ad sérstaka
aherslu eigi ad leggja & logfraedilega og persénulega hafni umsakjenda en taka purfi tillit til
peirrar fjolbreyttu starfsreynslu sem peir eigi ad baki. Einnig & ad taka mid af pvi ad vid

domstola starfi domarar med mismunandi reynslu af 16gfraedistorfum. Ekki kemur fram i

"0 Skyrsla nefndar démsmalaradherra um endurskodun reglna um skipan démara. Sétt pann 12. desember 2010
af: http://www.domsmalaraduneyti.is/media/frettir/Skyrsla_nefndar_um_skipan_domara_okt09.pdf

™ Reglur um stérf domnefndar um skipun démara i Danmérku. Bekendtggrelse om forretningsorden for
Dommerudnavnelsesradet. S6tt pann 23. névember 2010 af:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=396&exp=1
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I6gunum hvort domsmalaradherra er bundinn af tilnefningu domnefndar en & grundvelli

Iogskyringargagna hefur verid gengid Gt fra pvi ad radherra geti ekki, nema i
undartekningartilfellum, vikid fra slikri tillogu og pa purfi hann ad hafa samrad vid fastanefnd
bjodpingsins um malefni réttarfars. S6kum pess ad einungis einn umsakjandi er tilnefndur
hverju sinni eru hendur radherra bundnar og ekki eru demi um ad radherra hafi hunsad

tillogur démnefndarinnar fra gildistoku reglnanna.”

6.2. SKipun domara i Noregi.

[ 55. gr. norsku démstélalaganna, Lov om domstolene (domstolloven) LOV-1915-08-
13-5, kemur fram ad konungur skipar domara ad tillogu rikisstjornar. Arid 2001 voru
sampykktar breytingar & 1gum og komid & fot sérstoku tilnefningarradi (innstillingsrad) sem
metur umsaekjendur 4dur en skipad er i embeetti domara. I radinu sitja sjo menn, prir domarar,
einn l6gmadur, einn 16gfraedingur i opinberri pjonustu og tveir fulltrdar almennings sem ekKi
eru logfredingar. beir eru skipadir til fjogurra ara i senn en ad hamarki tvd timabil.
Tilnefningarrddio melir sidan med prem umsakjendum, skipar peim i rdd eftir haefni og
rokstydur nidurstddu sina. Rikisstjornin er po ekki bundin af peirri nidurstdédu. Vilji hun hins
vegar skipa einhvern, sem ekki var tilnefndur, parf ad 6ska sérstaklega eftir umségn um pann
umsakjenda. Einnig kemur fram i 16gunum ad velja eigi einstakling sem stenst rikar krofur
um faglega heafni og persénulega eiginleika. Démara beri ad velja Gr hopi l16gfreedinga med
mismunandi starfsreynslu ad baki. | skyrslu norsku nefndarinnar um domstéla (NOU
1999:19)"® kemur fram ad paer samfélagsbreytingar sem hafa étt sér stad undanfarna éaratugi
krefjist breidari samsetningar domarahdps sem verdi ad geta fylgst med préun samfélagsmala
enda séu gerdar adrar krofur til démara nd en &dur var. Naudsynlegt se ad domarar hafi
starfad vid fjolbreytt svid I6gfredinnar hvad vardi menntun og reynslu. Almenningur liti
opinberar stofnanir svo sem démstola gagnrynum augum i vaxandi meli. Sjalfsteedi domstola
burfi pvi ad vera tryggt og synilegt pvi mikilvegt sé ad almenningur beri traust til
domstdlanna. Gruni almenning ad démarar fullnagi ekki faglegum og persénulegum kréfum

veiki pad traust til démstdla.”

2 Frumvarp til laga um breyting & l6gum um domstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun démara),
pskj. 698, 390. mal. Veflutgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html (sott & vefinn
10. desember 2010)

" Norska démnefndin. Domstolene i samfunnet. Sétt pann 19. névember af:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/nouer/1999/nou-1999-19/2.html?id=141814

™ Frumvarp til laga um breyting & ldgum um démstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum (skipun démara),
pbskj. 698, 390. mal. Vefltgafa Alpingistidinda, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html (sott & vefinn
10. desember 2010)
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7. Nidurstoour

Alpjéoasattmalar a bord vid MSE, Mannréttindayfirlysingu Allsherjarpings
Sameinudu pjodanna, tilmali rddherranefndar Evrépurddsins, Sattmali domenda i Evropu,
sampykktir Evropusamtaka domara og sampykktir pings Alpjédasambands domara hafa sett
skyra stefnu um skipan domara. Naudsynlegt er talid ad tryggja sjalfsteedi domstola svo peir
séu sem minnst hadir 6drum handhdfum rikisvaldsins til ad tryggja réttvisi og réttaréryggi.
Sjélfsteedi domsvaldsins sé naudsynlegt til pess ad tryggja ad ekkert hafi &hrif & storf démara
og ad borgararnir fai Grlausn sinna méla hja hlutlausum og 6hadum démstélum. Hlutleysid
burfi ad vera synilegt & sama hatt og sjalfsteedid. Naudsynlegt sé ad treysta stédu og vald
domenda til ad skapa skilvirkt og réttlatt réttarkerfi og ad verdleikar eigi ad rada um val peirra
og starfsferil, par sem mida eigi vid hafni, heidarleika, feerni og dugnad. Adferdir, sem beitt
er til ad velja umsakjendur til embeettis, verdi ad byggjast & ad heaefasti umseekjandinn verdi
fyrir valinu og ekkert megi hafa ahrif & mat a hafileikum nema faglegur meelikvardi pvi ljost
er ad asynd démsvaldsins endurspeglast af peim sem skipa pad hverju sinni.

Fyrir breytingu a l6gum um skipan domara i vor ma segja ad margt hafi verid
athugavert vid skipanir til embettis domara vid badi héradsdom sem og Heestarétt.
Skipanaferlid vakti upp mikla umraedu a timum, mikid var um pad skrifad og pad gagnrynt
sem og ad alit umbodsmanns Alpingis og domur héradsdéms um abyrgd rikisins renndi
stodum undir pa gangryni. Tenging framkvemdavalds vid domsvaldid var umtalsverd og til
pbess fallin ad vekja upp vantrd almennings & hlutleysi domsvaldsins. Domsmalaradherrar, sem
ekki foru ad tillégum par til gerdra ddmnefnda eda aliti Haestaréttar, skipudu af og til eftir sinu
hofdi og hofou & timum hagsmunatengsl vio umseekjendur. Logd hefur verid ahersla a pad ad
takmarka verdi vald radherra til ad skipa domara. I skyrslu eftirlitsmanns Evropuradsins med
mannréttindum fra 2005 undirstrikar hann pa adurkomnu athugasemdir umbodsmanns
Alpingis um naudsyn pess ad fagleg domnefnd leggi til hvada umsekjendur eigi ad skipa i
embeetti démara enda sé naudsynjalaust ad hafa fagnefnd sem sérhafi sig i pvi ad meta
umsakjendur um storf domara ef radherra etli ekki ad skipa & forsendum peirra alits. Su
stadreynd ad radherrar starfa flestir & forsendum flokkspolitikur eykur ekki traust almennings
a akvorounum peirra um skipan domara ser i lagi ef ljost er ad um hagsmunatengsl sé ad
reeda. SU gagnryni, sem fram hefur komid, hefur ymist verid & pa leid ad draga beri ar
afskiptum rikisvaldsins af skipun démara. I ljosi peirra alpjodlegu sampykkta, sem fisland &
adild ad, er ljost ad auka purfti ahrif domsvaldsins & skipun démara og ad faglega veeri stadid
ad mati,a haefi og haefni umsakjenda.
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f.

Med lagabreytingu nr. 45/2010 & I6gum um domstéla nr. 15/1998 verdur ekki betur
sé0 en ad krofum alpjodasamfélagsins sé meett ad mestu sem og ad buid sé ad mynda pann
grundvoll sem talinn er naudsynlegur til ad um domsvaldid sé samfélagssatt. Lagabreytingin
felur i sér ad sérskipud domnefnd meti hafi og haefni umsakjenda og ad radherra séu settar
frekari skordur er vardar skipun med adkomu Alpingis. Pad ma segja ad med adkomu
Alpingis sé lI6ggjafavaldinu gefid tekiferi ad hafa afskipti af skipun domsvaldsins en hins
vegar ma rokstydja pad med pvi ad vissulega sé mjog prongur ramma sem démsmalaradherra
hefur til ad fa sampykki Alpingis fyrir skipun & umsakjenda. priskipting rikisvaldsins er pvi i
raun styrkt med adurgreindri lagabreytingu og framkvaemdavaldinu settar frekari skordur vid
skipan i embeetti en &dur var. b6 mun pad koma i ljos hvort ad radherrar muni leggja vana
sinn i ad skipa ad tilldgum démnefndarinnar eda hvort peir nyti sér rétt sinn til ad skipa annan
en tilnefndan med sampykki Alpingis.

Vissulega er ekki komin mikil reynsla & naverandi fyrirkomulag og liggur pad ef til
vill ad mestu i hondum framkvemdavaldsins ad akveda hvort fylgja eigi nidurstédum
domnefndar eda hvort bera eigi tillégu um skipan undir Alpingi. | Noregi og Danmorku var
reglunum breytt fyrir um aratug og hefur na framkveemdavaldid litil afskipti af skipunum i
domsvaldid. Er nd talin rikja meiri fridur um domsvaldid en adur var.

Verdi su raunin 4 Islandi ad tillogum domnefndar verdi ad mestu fylgt mé atla ad um
domsvaldid riki meiri fridur og ad sjalfstedi og hlutleysi hans sé betur tryggt en adur.
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10. Vidauki 1
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VERKLAGSREGLUR
vid mat &
umsoknum um embaetti héradsdomara
samkvamt 3. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998

Grundvéllur bessara reglna er 3. mgr. 4. gr. reglna nr. 693/1999 um stérf
nefndar samkveemt 3. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998.

Nefndin mun i mati sinu taka einkum tillit til eftirtalinna atrida:
Formleg skilyrdi

Samkvamt 2. mgr. 12. gr. laga nr. 15/1998 um domstéla parf umsaekjandi ad
uppfylla par til greind skilyrdi til pess ad fa skipun i embaetti.

Starfsreynsla

Auk pess ad uppfylia hin formlegu skilyrdi mun nefndin mida vid, ad aeskilegt sé
ad umsaekjandi hafi fiolbreytta reynslu af 16gfraedistorfum og/eda 6drum storfum.
Vidtaek patttaka i félagsstarfi yrdi ad jafnadi metin umsaekjanda til aukins gildis.

Fraadileg pekking

Vid pad er midad, ad umsakjandi hafi stadgdda pekkingu i l6gfraedi. Akjosanlegt
er, ad hann hafi hlotid 1. eda géda 2. einkunn & embeettispréfi, Framhaldsnam
eda starfsnam hérlendis sem erlendis gefur umsokn aukid veegi. batttaka i
endurmenntunarnamskeidum og starfsemi fraedafélaga verdur talin visbending
um, ad umsaekjandi hafi gert sér far um ad halda vid pekkingu sinni.

Almenn starfshaafni

par sem domari parf ad syna sjalfstedi, dhlutdraegni, frumkvaedi og skilvirkni i
stérfum, verdur metid hvort umsaekjandi sé peim hafileikum blinn. Askilegt er
ad hann hafi reynslu af stjérnun og skipulagningu starfa. par sem reynsla af
vinnu vid télvu (ritvinnsla, heimildaleit) er nanast naudsynleg vid vinnu i
nutimadomstdl, verdur litid til pess. Umsaekjandi verdur ad hafa gbda pekkingu &
islensku méli og eiga audvelt med ad tja sig i reedu og riti.

Sérstok starfshaafni

Miklu skiptir a8 umsaekjandi hafi baedi einkaméla- og opinbert réttarfar & valdi
sinu og fari aé fyrirmeelum laga um samningu ddma og riti pa & gédu mali. Hann
verdur ad geta stjornad pinghdldum af réggsemi og sanngirni og afgreitt pau mal
sem honum eru fengin fljétt og med 6ryggi. Mikiivaegt er ad umszekjandi geti til-
einkad sér breytingar & starfshattum, svo sem vegna breytinga a lsgum eda
reglum, Pa er zeskilegt ad hann geti att frumkveedi ad pvi ad préa og baeta starf-
semi og skipulag réttarins innan ramma gildandi reglna & hverjum tima.
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Persdnuleiki

Umsaekjandi barf ad eiga audvelt med mannleg samskipti, baedi vid
samstarfsmenn og pa sem erindi eiga vid hann. /tlast er til pess, ad af um-
saekjanda fari gott ord baedi i fyrri stérfum og utan starfa og ad reglusemi hans sé
i engu abotavant. Askilegt er ad umsaekjandi treysti sér til ad hafa samskipti vid
fi6lmidla og hann veréur ad pola umfjéllun peirra og annarra um mal sem hann
fer med an pess ad ldta utanadkomandi hafa ahrif & stérf sin,

Rannsokn nefndarinnar

I samreaemi vid 4. mgr. 4. gr. reglna nr, 693/1999, getur umsakjandi vaenst pess
ad nefndin bodi hann i vidtal til pess ad afla frekari skyringa.

Fylgigégn

Fyrir nefndinni purfa aé liggja helstu upplysingar um umsaekjandann. Umsaekjandi
skal gefa upp néfn 2-3 manna, sem geta gefid umsdgn um heefileika hans og
eiginleika. Eftirfarandi gogn skulu liggja fyrir eftir pvi sem vid a:

Ljosrit profskirteinis Ur lagadeild

Ljosrit framhaldsnamspréfskirteina

Ljosrit vottorda um patttdku i endurmenntunarndmskeidum

Vottord um starfsném

Sakavottord

Ljosrit verkefna i ldgfraedi, t.d. af timaritsgreinum, stefnum,
greinargerdum, alitsgerdum, Urskurdum eda démum

7. Onnur gégn sem umsaekjandi telur skipt geti mali vardandi haefnismat um
hann

[ S T
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