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Inngangur

Hid nana norrena samstarf sem hofst um midja sidustu 6ld hefur atid markast af
proun heimsmalanna. Eftir pvi sem umheimurinn hefur ordid dgengari hafa norraenu
rikin purft ad styrkja stédu sina med & nédnara samstarfi. Smaed peirra gerir pad ad
verkum ad pau eru hvert um sig litils megnug til ad takast & vid verkefni hins
alpjodavadda heims. Er ni svo komid ad stor hluti af norreenni samvinnu einkennist
af viobrogdum Nordurlanda vid sivaxandi hnattvaedingu og Evropusamruna. Segja
ma ad hlutverk norrena samstarfsins sé pripatt. I fyrsta lagi snyst pad um ad treysta
bondin milli Nordurlandanna sem eiga raetur i sameiginlegum menningararfi. I 6dru
lagi ad laga sig ad krofum hins hnattveedda heims. I pridja lagi ad berjast fyrir
norreenum gildum 4 alpjodavettvangi.

begar kemur ad samfélagsumraedu sidustu ara hefur hugtakid “hnattvading”
oftar en ekki skotid upp kollinum. Er na svo komid ad flest vidfangsefni mannlegs
lifs virdast hafa fengid sina hnattrenu vidd. Hnotturinn er opnari fyrir samskipti en
nokkru sinni fyrr enda hefur aldrei verid audveldara ad flytja folk, vorur, fjarmagn og
hugmyndir fr4 einum heimshluta til annars. Pvi er ekki ad undra ad hnattvading sé til
umradu i flestum samfélagshopum i heiminum.

Pratt fyrir ad hnattvaedingarhugtakid hafi reynst ménnum notadrjugt er ekki
par med sagt ad samstada s¢ um merkingu pess. Deilur hafa stadid um hvernig
skilgreina beri hugtakid og hafa sumir fredimenn jafnvel haldid pvi fram ad umradan
s¢ med Ollu marklaus. Medan sumir lita svo 4 ad miklar breytingar hafi ordid 4
heiminum undir lok 20. aldar vilja adrir meina ad um lengri préoun sé ad raeda.'
“Hnattveding” kemur fyrst fram sem fraedihugtak i kringum 1960 en verdur ekki
sérlega dberandi fyrr en 4 9. dratugnum.” Sidustu 4arin hefur hnattveeding hins vegar
verid mjog aberandi i freedilegri umradu og fjoldi rita komid Ut par sem fjallad er um
petta efni.

Eg lit svo 4 ad par miklu breytingar sem vid stondum frammi fyrir réttlaeti
notkun hugtaksins hnattvaeding. Hnattvaeding gengur i meginatridum ut & ad
heimurinn sé¢ ad miklu leyti ordinn eitt markads- og samskiptasvaedi. Alls kyns

hindranir hafa vikid ar vegi og landameeri eru ekki lengur sama fyrirstada og adur.

' Fjolmorg rit hafa komid at um hnattvadinguna sidustu arin. Agatt yfirlit yfir umraeduna ma finna i
The Globalization Reader sem kom ut arid 2000 { ritstjorn Frank J. Lechner og John Boli.

2 Malcolm Waters, Globalization, 2.



bjoorikid takmarkar ekki lengur med sama hetti og a4dur athafnir mannsins. Pba hefur
teknin ad morgu leyti purrkad 1t fjarlegdir i tima og rimi. Menn um heim allan geta
notid sdmu gaeda 4 sama hatt nokkurn veginn hvar sem peir eru staddir hverju sinni.
Moguleikar manna til ad dvelja 4 einum stad en framkvema 4 6drum hafa storaukist.

Hnattvaedingin 4 sér marga kosti eins og fram hefur komid en henni fylgja
ekki sidur gallar. Mengun og alpjodlegir glaepahringar eru deemi um neikvada paetti
hnattvedingar sem vid stondum frammi fyrir. Par sem pjodir eiga ad morgu leyti
erfidara med ad stjorna eigin samfélogum i heimi hnattvaedingar er heett vid ad menn
finni til dhrifaleysis um eigid lif. Vilja margir meina ad pjodrikinu og lydraedinu sé
par med heetta bain.?

f okkar heimshluta kemur hnattvadingin hvad best fram i Evrépusamrunanum.
broun Evrépusambandsins (ESB) sidustu aratugina hefur ad miklu leyti tekid miod af
peim askorunum sem hnattvedingin hefur i for med sér. Pannig hafa ESB-rikin reynt
ad meta peim krofum sem hnattvadingin gerir en um leid hafa pau leitast vid ad hafa
motandi ahrif 4 hina alpjodlegu proun. Med pvi ad faera Evrépusambandinu hluta af
fullveldi sinu hafa adildarrikin skapad sér samstarfsvettvang sem ner til & fleiri patta
samfélagsins. Eftir pvi sem adildarrikin verda fleiri og samstarfsverkefnunum fjolgar
tekur Evropa 4 sig hnattrenna svipmo6t. Pad verdur par af leidandi sifellt erfidara fyrir
einstok Evropuriki ad standa utan vid Evropusamrunan.

Norraen samkennd 4 sér langa s6gu og pvi er ekki ad undra ad norrenu rikin
hafi att gott med ad starfa saman. Mikil samstada hefur rikt um mikilvaegi norrans
samstarfs og hefur hlutdeild almennings verid 6venju aberandi. Ma i pvi sambandi
benda a norrenu félogin sem starfa frjals og 6had innan allra Nordurlandanna. Pa
hefur vidamikil menningarsamvinna og ahersla 4 aukin samskipti milli pjédanna
midad ad pvi ad styrkja hina norrenu vitund enn frekar.

Vegna smadar sinnar eru norrenu rikin afar had alpjodasamfélaginu. beim er
sérstaklega 1 mun ad geta att frjals vidskipti par sem pau treysta mjog a
alpjodaverslun.  Pa er mikilvegt fyrir Nordurlondin ad tryggja sem best
samkeppnishafni sina. Par sem Evrépa er helsta markadssvadi norrenu rikjanna
hefur Evrépusamruninn mikil ahrif & stodu peirra. Smad Nordurlandanna gerir pad
ad verkum ad peim er ekki ndg ad treysta 4 hvert annad. Par af leidandi hafa pau séo

astedu til ad taka patt i Evropusamrunanum po i mismiklum meli sé. Par skiptir

3 Sjé til daemis bok Benjamin R. Barber, Jihad vs McWorld.



evropski markadurinn an efa mestu mali enda hafa norraenu rikin ad mérgu leyti verid
treg til a0 taka patt i peim politiska samruna sem att hefur sér stad innan
Evrépusambandsins. Nordurlondin  hafa pvi ekki getad farid eigin leidir innan
norrena samstarfsins heldur hafa pau talid sér hagkvemt ad tengjast
Evropusamtokum svo sem EFTA* og ESB @ sterkari béndum. Tengslin vid Evropu
hafa pvi alltaf haft mikil ahrif & norreena samvinnu. Er na svo komid ad hid norraena
samstarf markast mikid til af préun mala innan ESB enda eiga Danir, Finnar og Sviar
adild ad sambandinu og Islendingar og Nordmenn tengjast pvi med adild sinni ad
EES.’

A0 sénnu eru mjog deildar meiningar um hver ahrif hnattvaedingarinnar hafi
verid. Sumir sja fyrst og fremst kostina og lita svo 4 ad htin auki tekifzeri manna til
betra lifs.° Adrir benda 4 galla hennar og halda pvi fram ad ahrifin séu i
meginatridum neikvad.” Eg mun i fyrsta hluta pessarar ritgerdar gera nanari grein
fyrir helstu einkennum hnattvaedingar og reifa p4 umraedu sem att hefur sér stad um
hana. Mun ég leitast vid ad renna stodum undir pa fullyrdingu ad ny heimsmynd hafi
ordid til & sidustu arum sem tengja ma vid hnattvedingu. P4 mun ég fjalla um
Evropusamrunann og greina fra pvi hvernig hann fléttast saman vid hnattvaedinguna.

{ 6drum hluta ritgerdarinnar er norrzn samvinna tekin til umfjollunar. Er fyrst
sagt fra upphafi pess auk pess sem proun samstarfsins fyrstu dratugina er rakin. Inn i
pa frasogn fléttast einnig ahrif kalda stridsins og proun Evropumala & stodu
Nordurlanda. Meginefni ritgerdarinnar er hins vegar ad gera grein fyrir préun norrens
samstarfs sidustu ar 20. aldar. Markmidid er ad fjalla um par breytingar sem hafa
ordid 4 samstarfi Nordurlanda vegna hnattvaedingar og Evropusamrunans. Verdur
kastljosinu einkum beint ad tiunda aratug 20. aldarinnar en pad var fyrst og fremst pa
sem hnattvedingin métadi nyja heimsmynd. Fram ad pvi hafdi ménnum verid tamt
ad fjalla um heimin 1t fra forsendum kalda stridsins.

Megintilgangur pessarar rannsoOknar er ad svara peirri spurningu hvort
hnattvaeding og Evropusamruni hafi haft grundvallardhrif 4 norreena samvinnu.
Leitast verdur vid ad greina hven@r og hvernig norrent samstarf breyttist i pessum

efnum. P4 verdur gerd grein fyrir pvi hvernig fjallad hefur verid um hnattvadinguna

* Friverslunarsamtok Evropu (European Free Trade Association).

> Evropska efnahagssvaedid (European Economic Area).

% Thomas L. Friedman er gott demi um hnattvaedingarsinna. Sja til deemis bok hans The Lexus and the
Olive Tree.

7 Benjamin.R. Barber er gott deemi um mann sem litur & hnattvadinguna sem neikvada proun. Sja til
demis bok hans Jihad vs McWorld.



og Evopusamrunan 4 norr@num vettvangi. Ennfremur verdur grein gerd fyrir pvi
hvort vidhorf norreenna radamanna til hnattvaedingar hafi verid jakvaed eda neikvad.
Verdur leitast vid ad svara peirri spurningu hvort norrenu rikin hafi verid samdéma i
afstoou sinni til pessara mala og hvernig menn vildu bregdast vid préuninni. ba
verdur fjallad um pau malefni sem norreenu pjoédirnar gerdu ad héfudvidfangsefnum
sinum 4 pessum tima. Verdur leitast vid ad syna fram & hvernig pau mal tengdust
hnattvaeedingu og Evropusamruna. Verdur i pvi sambandi gerd grein fyrir pvi ad
hvaoda leyti Nordurlondin t6ldu sig verda fyrir dhrifum hnattvaedingar sem og hvada
ahrif pau vildu hafa 4 proun hennar. A0 lokum verdur reynt ad svara peirri spurningu
hvada gildi norreent samstarf hafdi i upphafi nys arpusunds. I pvi sambandi verdur
hofudadhersla 16gd 4 ad tengja hlutverk norreennar samvinnu vid stodu Nordurlanda 1
heimi hnattveedingar og Evrépusamruna.

[ umfjollun minni um hnattvadingu og Evropusamruna leitadist ég vid ad visa
til nokkud breids hops freedimanna sem hafa best fjallad um pessi efni hin sidustu ar.
Var meginmarkmidid ad veita trausta yfirsyn yfir proun og helstu einkenni
hnattvaedingar og Evrépusamrunans. Pad sama gildir um fraségn mina af upphafi og
préun norrennar samvinnu. Pegar kemur ad meginrannsokninni, p.e. proéun
norreennar samvinnu 4 10. dratug sidustu aldar, verda fraedirit hins vegar vikjandi en
frumheimildir rikjandi. Helstu heimildir fyrir p4 umfj6llun eru skyrslur par sem gerd
er grein fyrir norreenu samstarfi. Sérstaklega leitadi ég 1 arsskyrslur sem greindu fra
storfum Nordurlandardds og Norrenu radherranefndarinnar. Notadrygstar voru
annars vegar skyrslur Islandsdeildar Nordurlandarads um norrent samstarf og hins
vegar skyrslur hinna islensku samstarfsrddherra Nordurlanda um storf Norrenu
radherranefndarinnar. P4 er einnig visad til ymissa annarra norrenna skyrslna. Par ad
auki nytti ég mér toluvert umfjollun Morgunbladsins fra pessum tima. Pegar kemur
ad freediritum er hins vegar ekki um audugan gard ad gresja i pessum efnum. Eg
leitadist po vid ad nyta mér pad sem fredimenn hafa skrifad og tilteekt er um petta
efni.

Rannsoknin byggist ad toluverdu leyti 4 islenskum heimildum um norrent
samstarf. Pess er hins vegar vandlega gatt ad ekki sé¢ hallad & hinar norrenu
pjodirnar. Lit ég svo a ad pad hafi reynst fremur audvelt enda eru hinar islensku
skyrslur fremur purrar og hlutlausar heimildir par sem gerd er grein fyrir pvi sem efst
var 4 baugi i norreenu samstarfi hverju sinni. Islenskum maélefnum er ad sénnu gert

haerra undir hofoi 1 einstokum koéflum skyrslnanna en pad er samt sem adur audvelt ad



atta sig & meginmalefnum norraens samstarfs ut fra lestri peirra. Morgunbladid er
vissulega vandmedfarnari heimild, pvi ad bladid stendur fjeer vidfangsefninu an pess
ad pad purfi endilega ad vera hlutlausara. A moéti kemur hins vegar ad pad hefur
l6ngum synt norrenni samvinnu sérstakan dhuga og oft fjallad um pad i 16ngu mali.
bad er augljost pegar umfjollun Morgunbladsins er borin saman vid adrar heimildir ad
bladinu hefur tekist ad byggja upp stadgdda pekkingu 4 samstarfi norreenu pjodanna.
Eg tel pvi naudsynlegt ad visa i umfjollun pess.

Eg tel mikilvaegt ad menn geri sér grein fyrir peim breytingum sem
hnattvaedingin og Evrépusamruninn hafa i for med sér svo nyta megi sem best kostina
en varast gallana. Gildir p4 einu hvort i hlut eiga einstaklingar, fyrirteeki eda pjooriki.
Eg lit svo 4 ad hinir smau purfi sérstaklega ad hafa skilning 4 hnattveedingunni par
sem peim er mikilvagara ad adlagast breyttum adsteedum en hinum stéru sem gjarnan
rdda ferdinni i krafti styrksins. Norrenu rikin eru mjog medvitud um pessa proun
enda hefur fatt verid meira raett 4 vettvangi norrens samstarfs sidustu arin. Til ad
skilja pa stefnu sem norrent samstarf hefur tekid er naudsynlegt ad atta sig a

hnattvaeedingunni og Evrépusamrunanum.



[. hluti. Hnattveding og Evropusamruni

1. Sogulegur bakgrunnur hnattvedingar og Evropusamruna

bratt fyrir a0 hnattvedingarhugtakid s¢ nylegt er ekki par med sagt ad 6ll einkenni
hnattvedingar séu nytilkomin. Margir freedimenn vilja meina ad landafundir
Evrépumanna 4 15. og 16. 6ld marki upphaf hnattvedingar. Hndtturinn vard a
pessum 6ldum evropskt siglingarsvadi sem hafdi i for med sér alpjodleg samskipti 4
evropskum forsendum.  Vidskiptaveldi Evropu vard hnattrent auk pess sem
Evropumenn namu vida 16nd og baru pangad med sér eigin menningu. ba skiptir ekki
sidur mali ad medvitund manna fyrir hnattreenum heimi var tekin ad myndast.®
Préunin var hag nestu aldirmar en 4 19. 6ld verda miklar breytingar.
[onveding og txknibylting urdu til pess ad hnattreen samskipti storjukust.
Samgongubylting vard med tilkomu gufuskipa og jarnbrauta sem leiddi til pess ad
flutningsgetan jokst gifurlega. Samgongur storbotnudu jafnt innan rikja sem milli
landa. Audveldara var ad flytja folk og vorur 4 milli stada en 4dur og allir flutningar
urdu hradari. Fjarlegustu stadir tengdust umheiminum 4 nyjan hatt og teknar voru
upp reglulegar aztlunarferdir heimsalfa & milli. Landfredipekking batnadi sem

skiladi sér i nakvamari kortum.’

Tilkoma simskeyta og sima leiddi til byltingar i
samskiptum. Loks gatu menn verid i sambandi landa 4 milli 4n pess ad hreyfa sig um
set. Hafdi pad mikla hagraedingu og sparnad i for med sér. Heimurinn vard i senn
sterri og smerri. A fleiri gatu litid 4 heiminn sem eina heild. Samgodngu- og
fjarskiptabyltingin h6fou vikkad sjondeildarhring manna og stekkad pannig mynd
peirra af heiminum. 1 1jési pess ad samgéngur og samskipti urdu audveldari ma segja
ad heimurinn hafi ordid minni.

bessi proun ytti undir storaukin samskipti manna um allan heim. Folk,
fljarmagn og vorur streymdi 4 milli landa i rikari mali en adur hafdi pekkst.
Landameri voru ekki hindrun enda fluttu milljonir manna buferlum an pess ad purfa

ad syna vegarbréf.'” Ad soénnu naut einungis litill hluti mannkyns géds af pessari

préun enda voru pad fyrst og fremst idnrikin sem hognudust. Meginreglan var su ad

® Frank J. Lechner og John Boli, The Globalization Reader, 1 og Malcolm Waters, Globalization, 4.

? Eric Hobsbawm, The Age of Capital, 66-68.

' Thomas L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree, xvi-xvii. Talid er ad tugmilljéonir Evrépubtia
hafi flutt til Bandarikjanna. Sja Howard Zinn, 4 People’s History of the United States, 265-266.



10nrikin hofou uppi 4 hrdefnum i nylendum sinum, fluttu pau heim og fullunnu i
innlendum verksmidjum. Mestur hluti erlendra fjarfestinga for i ad leita hraefna. Pa
for einnig talsvert af erlendri fjarfestingu i samgongur og vorudreifingu en langminnst
var fjarfest i framleidslu.'' Pessar fjarfestingar leiddu til storaukinnar heimsverslunar
a seinni hluta 19. aldar. Verslun milli i0nrikja og vanproadra rikja sexfaldadist til
demis 4 arunum 1848-1870."

Eitt helsta einkenni hnattvaedingar er ad riki heims verda héddari hvert 6dru.
Taeknibylting 19. aldar audveldadi fjarfestum ad festa fé sitt &4 erlendum mdrkudum.
bPad leiddi aftur til pess ad riki heims urdu hadari erlendum fjarmalamorkudum.
Fjarmalakreppa i einu landi gat pvi haft alvarlegar afleidingar i 6drum l1éndum."
Annad einkenni  hnattvaedingar er porfin  fyrir alpjodlegar leikreglur.
Samgongubyltingin gerdi krofu til nakvaemni i timasetningum og pvi var naudsynlegt
ad koma & hnattrenu kerfi i melingu timans. Simskeytataeknin baud upp 4 méguleika
4 alpjodatdknmali (Morse) pannig ad olik tungumal yrou ekki proskuldur. P4 litu
margvisleg alpjodasamtok, sem hofou pad hlutverk ad koma & hnattrenum
leikreglum, dagsins 1jos."

19. 6ldin var ad morgu leyti timi pversagna. bjodriki efldust til mikilla muna
og pjoderniskennd og heimsvaldastefna einkenna Oldina. Samhlida pessari préun
verda alpjodavidhorf mjog dberandi. Fram komu menn og hopar sem litu svo 4 ad
hagsmunir mannkyns @ttu ad vera 6hadir landamaerum. Frjalsum alpjédlegum
félagasamtokum (INGO)'" fjolgadi 6rt og alpjodleg verkalydshreyfing kom fram 4
sjonarsvidid. Eitt besta demid um alpjodavadinguna var vidleitni einstakra manna til
ad bua til heimstungumél en par m4 freegast telja esperanto. '

begar 20. 6ldin gekk i gard streymdi folk, vorur og fjarmagn jafn frjalst yfir
landamaeri og pekkist i dag.'” Sé tekid mid af pjodarframleidslu og folksfiolda ma

segja ad pessir pattir hnattvaedingar hafi verid hlutfallslega jafn mikilvaegir pa og ntl.

" Brigid Gavin, The European Union and Globalisation, 9-10.

"2 Eric Hobsbawn, The Age of Capital, 66.

'3 Thomas L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree, xvi-xvii.

' Til deemis the International Telegraph Union (1865), the Universal Postal Union (1875), the
International Meteorological Organization (1878). Sja Eric Hobsbawn, The Age of Capital, 84.

'* International Non-Governmental Organizations.

'® John Boli og George M. Thomas, “World Culture in the World Polity: A Century of International
Non-Governmental Organization.” The Globalization Reader, 263 og Eric Hobsbawn, The Age of
Capital, 84.

"7 Frank J. Lechner og John Boli, The Globalization Reader, 1-2.



bess ber po ad geta ad hnattvedingin var ekki eins almenn i byrjun sidustu aldar enda
nutu tiltélulega fa riki gods af prouninni.

Storstigar teekniframfarir og frelsi til ad nyta nyja tekni til flutninga og
samskipta, 6h40 landamarum, gerdi mannkyninu kleift ad tengjast & nanari bondum.
Hin hrada proun 19. aldar stodvadist hins vegar med fyrri heimsstyrjoldinni. Neestu
aratugir einkenndust af politiskri og efnahagslegri sundrungu medal rikja heims. Tvear
heimsstyrjaldir, valdataka kommunista i Russlandi og heimskreppa gerdi 61l samskipti
rikja 4 milli erfidari en 4dur hafdi verid."® Hinar storbattu samgéngur nyttust ekki
sem skyldi vegna alls kyns landamerahindrana sem riki heims h6fou komid sér upp.
Hin teeknilega stod hnattvaedingar var til stadar en hin efnahagslega og politiska stod
var hrunin.

Eftir lok seinni heimsstyrjaldar tok vid vopnadur fridur kalda stridsins par sem
storveldin foru fyrir andstedum fylkingum. Bandarikin héldu fram ageti kapitalisma
og lydradis en Sovétrikin héldu uppi malstad kommiuinismans. Hnattren taekni gerdi
storveldunum kleift ad seilast til dhrifa um heim allan. Hins vegar takmarkadi
fjandskapur peirra 61l hnattreen samskipti. Alpjodleg samskipti morkudust af vidleitni
storveldanna til ad afla sér bandamanna. Meginmal hvors storveldis um sig var ad
hafa sem mest ahrif sem vidast en um leid ad takmarka moguleika andstaedingsins.
Storveldin keyptu sér studning rikja med pvi ad veita peim efnahags- eda
hernadaradstod og skipti pa ekki mali hvernig stjornarfarid var i vidkomandi rikjum.
Litill prystingur var pvi & stjornvold vids vegar um heim ad koma & réttlatri skipan
efnahagsmala eda afnema olydraedislega stjornarhaetti.

Storveldin skiptu sér gjarnan af svaedisbundnum atokum med pvi ad styrkja
sinn hvorn stridsadilann og reyna med pvi ad seilast til frekari dhrifa. Pannig toku
svadisbundin atok & sig hnattrena mynd. Hnattraen samskipti kalda stridsins voru pvi
gjarnan & neikvaedum notum. Heimurinn skiptist 1 dhrifasvedi storveldanna par sem
markmidid var ad einangra andstaedinginn. Fyrir vikid voru margvislegar homlur &
edlilegum samskiptum 4 milli einstakra heimshluta. Par ad auki var ferdafrelsi mjog
takmarkad innan kommunistarikjanna. Pessar andstedur i efnahags- og stjornmalum
gerdu pad ad verkum ad leikreglur voru mjog olikar eftir landsvedum. Moguleikar

manna 4 hnattreenum samskiptum voru pvi ad ymsu leyti takmarkadir. "

'8 Thomas L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree, xvii.
' Thomas L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree, 7-8 og 255-256.
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A timum kaldastridsins vard moénnum 1jost ad pungamidja heimsins var ekki
lengur i vesturhluta Evrépu heldur hafoi forysta alpjodamaéla faerst i hendur
Bandarikjanna og Sovétrikjanna.  Leidtogar alfunnar st6ou frammi fyrir pvi
vidfangsefni a0 koma 4 nyrri skipan mala i Evrépu. Meginmalid var ad koma i veg
fyrir frekari strid og ad geta hagsmuna rikja Evropu gagnvart risaveldunum.?

Hin veika stada Evropurikjanna ytti undir hugmyndir um sameinada Evropu.
Aherslan faerdist fra pjodernislegri sérstodu hvers rikis til samevropskra einkenna par
sem lyoradi og velferd voru hofo ad leidarljosi. Med pvi ad flétta saman evropska
hagsmuni jukust likur 4 pvi ad fridur myndi haldast. Hinn tviskipti heimur kalda
stridsins, sem fylgdi i kjolfar seinni heimsstyrjaldar, gerdi rikjum Austur-Evropu
omogulegt ad taka patt i samrunaferlinu. Hins vegar sau morg hinna frjalsu rikja
vesturhluta alfunnar pjédarhagsmuni sina felast i samstarfi sin 4 milli.

Evropuhugmyndin var pvi i raun dkvedin leid til ad styrkja pjodarhagsmuni
hvers rikis fyrir sig. Besta leidin til ad tryggja stodu pjoorikisins var samstarf Gt fra
sameiginlegum forsendum. Ny heimsmynd gerdi pad ad verkum ad Evropurikin urou
i & rikari meli ad auka samstarf sitt. Ytri adsteedur hafa pvi radid miklu um hvernig
Evrépusamrunin hefur proast. Sumir sau reyndar fyrir sér ad Evropa yroi pridja aflio
4 milli storveldanna en pad reyndist draumsyn ein. Pad kom & daginn ad
Evropulondin voru ekki storveldi lengur. Pa hefur Evrépusamruninn ad morgu leyti
purft ad midast vid 6lika hagsmuni Evropurikjanna og pvi hefur Evropa aldrei nad ad
tala einni rdddu. Bretar hafa til demis naid samrad vid Bandarikin medan Frakkar
tortryggja Bandarikin.*’

Ymsar Evropustofnanir komu fram 4 sjonarsvidid skommu eftir stridslok. M4
par nefna Efnahagssamvinnustofnun Evropu (OEEC)*, Vestur-Evropusambandid og
Evropuradid.” Su stofnun sem atti eftir ad lata mest ad sér kveda i samrunaferli
Evrépu vard hins vegar til 1952 og bar pa heitid Kola- og stalbandalagid. Stofnendur
bandalagsins voru Belgia, Frakkland, Holland, Italia, Luxemborg og Vestur-
byskaland. Pad kom fram i stofnsamningi ad rikin hefou dkvedid ad sampatta
mikilvaega pjodarhagsmuni til ad koma i veg fyrir frekari atok. Grunnurinn ad

Evrépusambandinu hafdi verid lagdur.

* Gunnar G. Schram, Evrépubandalagid, 14.

*! Stanley Henig, The Uniting of Europe. From discord to concord, 4-6 og 24-28.

* Nefndist Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) fr4 og med arinu 1961.

» Gunnar G. Schram, Evrépubandalagid, 15-16 og Stanley Henig, The Uniting of
Europe, 19-20 og 26.
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1957 gerdu somu riki med sér samninga um Efnahagsbandalag Evrépu (EBE)
og Kjarnorkubandalag Evropu. Med Efnahagsbandalaginu skyldi unnid ad pvi ad
mynda sameiginlegan markad par sem tollum og verslunarhémlum yrdi aflétt innan
bandalagsins. Tollar & innfluttar vorur utan bandalagsins skyldu samraemdir. Par til
viobotar atti ad tryggja sanngjarna samkeppni og samhefa efnahagsstefnu
adildarrikjanna.  Pa atti stefnan i1 landbunadar- og flutningamdlum ad vera
sameiginleg. Kjarnorkubandalagio atti ad midast vid samstarf um fridsamlega notkun
a kjarnorku.

Vid moétun pessara samtaka var pvi haldid fram ad um veri a0 reda samstarf
sem veri stodugt og dafturkreeft. Frakkar og Pjodverjar myndudu kjarna samstarfsins
og urdu par med nanar samstarfspjodir. Hefur fransk-pyski oxullinn avallt verid
mikilveegastur vardandi préoun Evropusamrunans. Nytt timabil var hafido i sogu
Evropu en 40ur voru Frakkar og Pjodverjar fjandmenn sem hofou bidlad til Breta.
Bretar hofou gegnt pvi hlutverki ad reyna ad halda valdajafnvaegi i alfunni en na var
peim it til hlidar vid proun mala 4 meginlandi Evropu.®

bad kom i ljos med stofnun Efnahagsbandalagsins ad Evropurikin voru ekki
samstiga. Bretar vildu ekki gerast patttakendur par sem bandalagid tok upp
samremda verndartolla ad krofu Frakka. Pad pjonadi ekki hagsmunum Breta sem
vildu friverslun. Peir stofnudu par af leidandi Evropska friverslunarbandalagid
EFTA® 1961 4samt Austurriki, Danmérku, Noregi, Portiigal, Sviss og Svipjod en
Finnland fékk aukaadild. Toluverdar umraedur urdu 4 Islandi upp Gr 1960 um
hugsanlega aukaadild ad EB an pess ad til umsoknar kemi. Hins vegar gengu
fslendingar i EFTA 4rid 1970. Bretar h6fou séd EFTA sem tzki til ad komast ad
samkomulagi vid Efnahagsbandalagid um friverslun en peer tilraunir féru Gt um pufur.
beir sottust pvi eftir inngéngu i bandalagid en var i tvigang neitad um adild vegna
andstodu Frakka. Peir baru pvi vid ad Bretar vaeru of tengdir Bandarikjunum en
neitun peirra hefur ventanlega ekki sist midad af pvi ad halda hugsanlegum keppinaut
um forystuna innan Efnahagsbandalagsins fjarri.

Um midjan 7. aratuginn var dakvedid ad Efnahags-, kjarnorku- og
stalbandalagido skyldi luta sameiginlegri yfirstjorn. Yfirstjornin  skiptist 1
framkvamdastjorn, rddherrarad, ping og domstol. Sameiginlega voru bandalégin prju

kollud Evropubandalagid (EB). Samstarfio byggdist & peirri grundvallarreglu ad

** Stanley Henig, The Uniting of Europe, 22, 28-30 og 74.
* Friverslunin var nar eingdngu bundin vid idnadarvorur og tilteknar sjavarafurdir.
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adildarrikin skyldu komast ad nidurstodu ut fra sameiginlegri stefnu. Var pad
andstaett bresku hefdinni sem midar ad pvi ad komast ad samkomulagi ut fra hverju
mali fyrir sig. Hinar sameiginlegu stofnanir EB attu ad sja um nanari Utferslu en su
stjornsysla var i hondum embattismanna bandalagsins.”®

Samraemdur ytri tollur Evropubandalagsins gekk endanlega i1 gildi 1968.
Hefur hann verid helsti tekjustofn EB auk pess hluta sem bandalagid hefur fengid af
virdisaukaskatti bandalagsrikjanna. Innan EB skapadi tollafrelsi hins vegar stdran
heimamarkad sem jok hagseld fyrirtekja og neytenda. Sterri markadur hafoi 1 for
med sér aukin tekiferi 1 verslun auk pess sem samkeppnishaefni fyrirtekja jokst.
Audveldara vard ad halda verdlagi nidri og auka par med kaupgetu almennings.?’

EB var or0id meirihattar afl i heimsvioskiptum um midjan 7. aratuginn. Pad
hefur tekid patt i samningum um heimsvidskipti auk pess sem bandalagio hefur gert
vidskiptasamninga vid fjolda landa um heim allan. Auk hefdbundinna
vidskiptasamninga hefur bandalagid gert samninga vid prounarlénd um tollfrelsi og
vioskiptafridindi.  Par til vidbotar hefur pad wveitt prounarrikjunum verulega
fjarhagslega og taeknilega adstod. EB var ekki einungis ordid mikilvegt afl i
Evropustjornmalum heldur hafdi pad einnig ahrif 4 alpjodavettvangi. Vestur-Evropa
var ordin sterk og 6rugg 4 nyjan leik. Evrépusamruninn hafdi par mikid ad segja enda
vilja sumir meina ad samstarfid hafi bjargad pjodrikjum Evropu.*®

bad er pvi ekki ad undra ad riki utan EB syndu pvi dhuga ad gerast adilar ad
bandalaginu. Bretar fengu loks adild 1973 4samt Dénum og frum en Noregur hafnadi
adild i pjooaratkvaedagreidslu eftir ad hafa sott um inngdngu. Pa fengu Grikkir adild
1982 og Portiigal og Spann 1985. Med inngdngu Breta voru 01l sterstu riki Vestur-
Evropu ordin nanir samstarfsadilar. Bretum var ljost ad pad pjonadi ekki lengur
hagsmunum peirra ad fara eigin leidir. Peir urdu ad setta sig vid ad ganga inn i motad
Evrépuferli sem var ad morgu leyti andstett peirra eigin hefoum. Segir pad sina sdgu
um hve mikilvegt pad er fyrir riki Evropu ad taka patt i Evropusamrunanum ef pau
vilja hafa ahrif & préun hans. Eins og fram hefur komid hlaut adild ad EB ad midast
vid pjodarhagsmuni. Pad pykir t.d. vel hugsanlegt ad Frakkar hafi loks sampykkt

%% Gunnar G. Schram, Evrépubandalagid, 22-23 og 135 og Stanley Henig, The Uniting of Europe,
31-34 og 48-50.

*" Gunnar G. Schram, Evrépubandalagid, 66-67.

% Stanley Henig, The Uniting of Europe, 55-59 og Gunnar G. Schram, Evrépubandalagid, 138-139.
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inngoéngu Breta 1 EB til ad fa motvagi vid Vestur-bPyskaland sem hafdi styrkst mjog &
7. ératugnum.29

Eftir pvi sem efnahagur heimsins styrktist jokst samstadan um ad minnka
vidskiptahindranir 4 milli landa. Stooug teeknipréoun leiddi til laekkandi
flutningskostnadar og audveldari samskipta. Heimsverslun sem hlutfall af
heimsframleidslu nddi aftur sinu fyrra hamarki i kringum 1970. bar med var
heimsverslunin biin ad nd peirri stodu sem hun hafdi komist i rétt upp ur
aldamoétunum 1900.° Hrod takniproun og aukin hagseeld jok porfina 4 alpjodlegum
vidskiptum. Riki heims urdu @& hadari hvert 60ru vildu pau tileinka sér pau gadi sem
nutimasamfélagio krafdist. Ekkert eitt riki Evrépu bjo yfir peim audlindum sem
naudsynlegar voru til ad byggja upp velmegandi samfélag. Gott demi um aukna
hnattvaedingu er oliukreppa 8. dratugarins sem hafoi mikil og sleem éahrif & efnahagslif
heimsins.’

A 8. aratugnum var sampykkt ad efla samstarfid innan EB med pvi ad efna til
samstarfs um utanrikismal.”> Pad skyldi eiga sér stad utan stofnana EB en midast vid

radherrafundi  tvisvar 4 ari.>’

b4 wvar talid mikilvegt ad @dstu leidtogar
bandalagsrikjanna héldu reglulega fundi til ad treysta Evropusamrunan enn frekar. I
pvi sambandi var Evropska radid (e. The European Council) stofnad. Pad f6l i sér ad
leidtogar bandalagsrikjanna skyldu hittast prisvar & hverju ari. b4 fundi sitja einnig
utanrikisradherrar og forseti framkvaemdastjérnar EB. Radinu var @tlad ad leggja
sambandinu meginlinur og samraema stefnuna i att til einingar Evrépu. Evropska
radid hefur pvi mikid ad segja pegar kemur ad préoun Evrépusamrunans. P4 atti einnig
ad reda par um vandamal sem stedjudu ad adildarrikjunum utanfrd. Utanrikismal
h6fdu par med fengid tluvert veegi innan EB-umraedunnar.®*

Evrépusamruninn atti sér ekki alfarid stad innan EB. Fra 1960 hofou EB og
EFTA med sér akvedna samvinnu til ad audvelda vidskipti milli adildarrikja

samtakanna tveggja. Arid 1973 tok friverslunarsamningur gildi milli EB og EFTA

rikjanna. Par sem Islendingar h6fou gengid i EFTA premur arum fyrr attu peir adild

* Stanley Henig, The Uniting of Europe, 34 og 60-62.

3% Matthew J. Slaughter og Phillip Swagel, “Does Globalization Lower Wages and Export Jobs?”
The Globalization Reader, 177 og Martin Wolf, “Why this Hatred of the Market?” The
Globalization Reader, 9.

*! Frank J. Lechner og John Boli, “Economic Globalization. Introduction.” The Globalization

Reader, 145.

32 European Political Co-operation (EPC).

33 Stanley Henig, The Uniting of Europe, 63.

* Gunnar G. Schram, Evrépubandalagio, 57-59.
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a0 samningnum. Samningurinn midadist vid friverslun med idnadarvérur en
fslendingar fengu auk pess tollaivilnanir fyrir sjavarafurdir innan EB. Par med nutu
fslendingar mjog hagstaedra tollakjara fyrir rimlega 70% af wtflutningi sjavarafurda
sinna til EB svadisins. Samkomulagid vid fsland tok gildi 1976 eftir ad nidurstada
var fengin i landhelgisdeilu Islendinga og Breta.*”

Evropusamruninn hefur ad miklu leyti métast sem svar vid utanadkomandi
ognun. Miklar framfarir 1 hatekniidnadi Bandarikjanna og Japans sem og yfirburdir
peirra & heimsmarkadi gerdi pad ad verkum ad EB for ad beita sér fyrir
visindasamstarfi upp ar 1970. Markmidid var ad efla hagvoxt og atvinnulif. Er pad
skyrt demi um vidbrogd sambandsins vid aukinni hnattvaedingu. b4 var sampykkt ad
namsmenn EB skyldu njéta forgangs fyrir haskolavist innan adildarrikjanna.
Timamot urdu 1984 pegar fyrsta rannsoknaraetlun bandalagsins gekk i gildi en hin
midadi ad pvi ad samrama rannsoknar- og prounaraztlanir adildarrikjanna.*®

Einn skyrasti vitnisburdurinn um skilning manna 4 sameiginlegum 6rlogum
mannkyns er krafan um umhverfisvernd. Menn hafa attad sig & betur 4 pvi ad nyting
nattiraudlinda hefur ekki einungis framfarir i for med sér. Frd og med sjounda
aratugnum hefur mengun verid sivaxandi vandamal i augum manna enda bitnar hun
ekki einungis 4 peim sem eru abyrgir fyrir henni heldur breidist hiin vida um Iond. A
sjounda aratug sidustu aldar myndadist hnattren fjéldahreyfing medal almennings,
sem setti barattuna gegn mengun 4 oddinn.>’ Fyrsta umhverfisverndaraztlun EB leit
dagsins 1j6s 1973 en hun hvatti til barattu gegn mengun og skynsamlega nytingu
audlinda.’®

Aukin fjolmidlun gerdi folki kleift ad fylgjast betur med pvi sem fram for i
heiminum. Gervihnettir leiddu til byltingar i upplysingamidlun i kringum 1970. 1
fyrsta sinn var unnt ad senda myndir af mikilvegum atburdum heimshorna 4 milli um
leid og peir gerdust. bPessi proun var ekki hvad sist mikilvaeg fyrir folk sem bjo i
londum par sem tjaningarfrelsi var takmarkad og fjélmidlar pvi Ofrjalsir.

Almenningur i kommunistalondunum gat til demis attad sig betur & pvi ad velmegun

** Gunnar G. Schram, Evrépubandalagid, 21 og 183-184.

*% Gunnar G. Schram, Evrépubandalagid, 108, 110 og 113-115.

*7 Frank J. Lechner og John Boli, “Changing World Society: Environmentalism and the
Globalization of Social Problems. Introduction.” The Globalization Reader, 371.

*¥ Gunnar G. Schram, Evrépubandalagid, 130-131.
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og frelsi var mikid meira 4 Vesturlondum en i peirra eigin rikjum. Hnattren
fj6lmidlun atti pvi sinn patt { ad grafa undan kommunismanum.’

Upp Gr 1970 myndudust forsendur fyrir peirri gifurlegu hnattvaedingu
fjarmagns sem hofst undir lok sidustu aldar. Ymsum fjarmalahomlum var aflétt og
fjarfestar hofou betri adgang ad naudsynlegum upplysingum en &dur. Rikjum med
frjalsan markad fjolgadi mikid og fjarmagn tok ad fleeda yfir landameeri. Alpjodlegar
fjarfestingar hafa aukist gridarlega en drifkrafturinn er hinn frjalsi markadur.
Verulega hefur hins vegar dregid ur efnahagslegu hlutverki og styrk rikisvaldsins.
Undir aldarlok stodu einkaadilar fyrir meiri fjarfestingum en opinberi geirinn.*’

Einkavading rikisfyrirteekja i Bretlandi 4 9. 4ratugnum var ad morgu leyti
stefnumarkandi. Med henni for raunar fram fyrsta hnattreena hlutabréfaiutbooio.
Hlutabréfamarkadurinn vard & alpjoédlegri og menn gatu fjarfest vida um heim ut fra
sams konar forsendum par sem leikreglur markadarins urdu sifellt almennari. Hver
markadur fyrir sig tapadi sérkennum sinum en vard pess i stad hluti af hinum
hnattvaeedda markadi.

bad var ekki einungis politiskur vilji sem gerdi hnattveeddan markad
mogulegan. Storstigar framfarir 1 upplysinga- og samskiptatekni audveldudu mjog
samtengingu fjarmalamarkada.*' Tolvutaeeknin gerdi allar upplysingar adgengilegri og
pvi var audveldara fyrir fjarfesta ad atta sig & fjarfestingamoguleikum vida um heim.
b4 urdu fjarskipti milli landa audveldari og 6dyrari.

Aukid frjalsraedi 1 vidskiptum og hnattvaeddari markadur gerdi pad ad verkum
ad samkeppni faerdist mjog i aukana. Fyrirteki gatu ekki verid eins Orugg med
markadshlutdeild sina og 40ur enda jukust krofur mjog um samkeppnishafni.
Fyrirteki og rikisvald attu ekki um annad ad velja en ad laga sig ad préuninni til ad
standa sem best ad vigi. Frjalst upplysingaflaedi og valddreifing urdu & mikilvaegari
til a0 nyta sem best skdpunarkraft manna. Par med gat hinn frjalsi markadur brugdist
vid 6skum neytenda 4 sem hagkvamastan hatt.

A 9. aratugnum var akvedid ad styrkja heimamarkad EB enn frekar med pad
ad leidarljosi ad efla atvinnulifid. Aukin hnattveding gerdi pad ad verkum ad sifellt

mikilvaegara var ad treysta samkeppnishafni vidskiptalifsins gagnvart rikjum eins og

** Anthony Giddens, Runaway World, 10-15.

* Thomas L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree, 9 og 115-116.

*! Daniel Yergin og Joseph Stanislaw, “The Commanding Heights: The Battle Between Government
and the Marketplace that is Remaking the Modern World.” The Globalization Reader, 220.

16



Bandarikjunum og Japan. Nidurstadan vard “Einingarlég Evropu”™*

sem toku gildi
1987 en par var midad vid ad svokallad fjorfrelsi teeki endanlega gildi 1992. bar var
att vid sameiginlegan heimamarkad EB sem atti ad byggja 4 frjalsum flutningi 4
vorum, folki, pjonustu og fjarmagni.  Vidskiptahindranir og landameraeftirlit skyldu
afnumin innan bandalagsins.

P4 midudu einingarlogin einnig ad pvi ad efla samvinnu adildarrikjanna &
ymsum svidum efnahags-, félags, mennta- og umhverfismala. Ennfremur var
sampykkt ad fundir leidtoga bandalagsrikjanna (evropska radid) yrdu gerdir ad fastri
stofnun innan EB. P4 var samrdd um utanrikismal sett i fastar skordur og skyldi
sérstarkt starfslid sinna pvi. Midad skyldi ad pvi a0 samraema utanrikisstefnu
aoildarrikjanna sem  mest. Evropupingid fékk aukin vold og var
framkvemdastjorninni og radherrarddinu etlad ad hafa meira samrdd vid pad um
loggjafarméal. bPar med fékk pingid rétt til ad hafa &hrif 4 lagasetningu en
radherraradid vard hins vegar alltaf a0 gefa sampykki sitt til ad 16g 6dlist gildi. Par
med var komid til mots vid paer krofur ad auka pyrfti lydraedi innan stofnana EB en
fulltriiar 4 Evropupinginu eru valdir i beinum kosningum innan adildarrikjanna.*

Nokkru fyrr hafdi verid dkvedid ad taka upp sameiginlega sjavarutvegsstefnu
bandalagsrikjanna og tok hun gildi 1983. Var markmidid ad efla innvidi
sjavarutvegsins og auka par med samkeppnishaefni hans. EB si um ad akveda og
uthluta kvota til skipa adildarrikjanna sem hofou par med rétt til ad veida innan EB
16gsogunnar. Adildarrikjunum var p6 heimilt ad takmarka veidar innan 12 sjémilna
vid eigin skip.** Hin sameiginlega sjavarttvegsstefna ESB* hefur ad sénnu mikil
ahrif 4 mogulega inngéngu Islands i sambandid. Andstzdingar adildar visa hvad helst
til pess ad med henni myndu Islendingar missa forradid yfir fiskimidunum. bad
hlytur pvi ad teljast oliklegt ad landid gangi i ESB nema Islendingar fai vidtaekar
undanpagur fra sjavarutvegsstefnu sambandsins.

begar kom fram a midjan 9. aratuginn jokst ahugi a pvi ad koma upp 6flugu
efnahagssvedi medal rikja EFTA og EB. Hnattvaedingin gerdi sifellt meiri krofur um
samkeppnishafni og bandalagsrikin 18 sau hagsmuni sina i pvi ad vinna néid saman.

Réaoherrar EB og EFTA rikjanna sampykktu 1984 ad taka upp vidtekt samstarf. Auk

* The Single European Act.

* Gunnar G. Schram, Evrépubandalagid, 143-146 og Stanley Henig, The Uniting of Europe,
84-86.

* Gunnar G. Schram, Evrépubandalagid, 74-77.

* Fra og med Maastrictsamkomulaginu 1992 breyttist heiti Evropubandalagsins i Evropusambandid
(ESB). Sja “Treaty of Maastricht on European Union.” Europa — The European Union On-line.
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pessa ad stefna ad myndun 6flugs efnahagssvadis* var dkvedid ad auka samrad milli
bandalagsrikjanna innan ymissa alpjodastofnana.”’” Sem EFTA riki attu {slendingar
adild ad Evropska efnahagssvedinu (EES) sem gekk i gildi 1. jantiar 1994.
Meginhagsmunir {slendinga voru sem fyrr bundnir pvi ad fa friverslun med fisk.
EFTA sampykkti fyrir sitt leyti ad taka upp friverslun fyrir sjavarafurdir fra og med 1.
jali 1990. ba fengu Islendingar EFTA til ad krefjast friverslunar med fisk i

samningunum um EES. N40di st krafa ad mestu fram ad ganga.*

2. broun hnattvaedingar og Evropusamruna eftir lok kalda

striosins

Med timanum vard ljost a0 kommunisminn veri ekki samkeppnishaefur i
hnattveddum heimi. Par rikti kerfi leyndar og midstyringar enda voru kommunisk
samfélog 1 litlum tengslum vid hinn frjalsa markad. Hnattvedingin gréf undan
kommunismanum ad pvi leyti ad hin syndi fram 4 getuleysi hans. Med falli
kommunismans f€ll sidasta stora hindrun hnattvedingarinnar. Markadshagkerfid
hafdi borid sigur Gr bitum sem pad hagkerfi sem skapar mest veromati. Med falli
kommunismans féllu alls kyns murar sem heft h6fou hnattreen samskipti. Alpjodleg
samskipti morkudust ekki lengur af tviskiptum heimi par sem reynt var ad einangra
andstedinginn med Ollum tiltekum rddum. Heimurinn vard ad morgu leyti eitt
markadssvaedi. Pad hafoi ekki einungis i for med sér hnattvaedingu efnahagsmala.
Hnattvadingin hafdi einnig 4hrif 4 stjornmal, menningu og lifsstil.

Med Maastrictsamningnum sem gekk i gildi i n6vember 1993 var dkvedid ad
auka Evropusamrunann enn frekar. Evropubandalagid fékk nytt heiti og nefndist hér
eftir Evropusambandid® (ESB). Hid nyja Evropusamband 4tti ad verda valdameira
og yfirgripsmeira en Evropubandalagid. Ping Evrépusambandsins skyldi hafa aukin

ahrif & 16ggj6f sambandsins og standa jafnfetis radherrarddinu i sumum malum. ba

% Leiddi til myndunar Evropska efnahagssvaedisins, EES, (e. European Economic Area) 1. jantar
1994. Sja “Plain language guide to Eurojargon.” Europa — The European Union On-line. _

*" Gunnar G. Schram, Evrépubandalagid, 136-137 og 158 og “Plain language guide to Eurojargon.”
Europa — The European Union On-line.

* Gunnar G. Schram, Evrépubandalagid, 165-166.

* The European Union.
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parf pingid ad gefa sampykki sitt fyrir alpjodlegum samningum sambandsins.
Ennfremur parf pingid ad sampykkja pa framkvaemdastjorn sem valin er hverju sinni.

Evropusambandinu var @tlad ad efla enn frekar efnahagslega og fé¢lagslega
proun innan adildarrikjanna. Efnahag rikjanna &tti ad sampatta svo hagt yrdi ad
koma upp efnahags- og myntbandalagi en sérstakur Evropubanki atti ad verda abyrgur
fyrir sameiginlegri Evropumynt.”®  Adildarrikin 4ttu ad lata efnahagsstefnu
Evropusambandsins en Bretar kusu ad eiga ekki fulla adild ad pessum hluta
samstarfsins auk pess sem Danir fengu tilteknar undanpagur eftir ad hafa fellt
Maastrictadild i pjodaratkvaedagreidslu.  Samkomulagid um félagslegt samstarf
midadi medal annars ad pvi ad auka velferd og baeta vinnuskilyrdi. Bretar kusu einnig
a0 taka ekki patt i peim peetti samstarfsins.

Maastrictsattmalinn  gerdi einnig rad fyrir samstarfi 1 doms- og
innanrikismalum. Settar voru reglur um evropskan rikisborgararétt sem undirstrikar
sameiginleg  réttindi  rikisborgara adildarrikjanna hvar sem er innan
Evropusambandsins. P4 mega evropskir rikisborgarar kjosa i sveitarstjorna- og
Evropusambandskosningum i pvi landi sem peir hafa basetu hverju sinni. A ferdum
sinum utan rikja Evrépusambandsins geta evropskir borgarar leitad eftir diplématiskri
vernd frd sendiradum adildarrikja sambandsins. Séu peir 6anaegdir med eitthvad sem
lytur ad sambandinu geta peir skotid mali sinu til evropska umbodsmannsins sem
skipadur er af pingi sambandsins. P4 akvadu ESB rikin ad auka samstarf sitt vardandi
alpjodaglepi og innflytjendamal.

Maastrictsattmalinn itekadi ennfremur fyrri &form um sameiginlega utanrikis-
og Oryggisstefnu. Almennt skyldi midad ad pvi ad vernda gildi og hagsmuni ESB.
Til pess ad svo megi verda skal unnid ad eflingu lydraedis og réttarrikis sem og
virdingu fyrir frelsi i heiminum. I pvi sambandi 4 ad efla alpjédasamvinnu til pess ad
tryggja sem best fyrrgreind gildi. Radherrarddid var gert abyrgt fyrir hinni
sameiginlegu utanrikis- og Oryggisstefnu en Evropska radid skyldi leggja
meginlinuna.

Eins og fyrr segir var hid upphaflega markmid Evrépusamrunans fyrst og
fremst ad byggja Evropu upp eftir hormungar seinni heimsstyrjaldar. Fra og med 8.
aratugnum hefur markmidad hins vegar fyrst og fremst verid ad meta krofum

hnattvedingarinnar. Med lokum kalda stridsins 4 seinni hluta 9. &ratugarins

>0 Evran [ath. p6 ad evran vard ekki ad veruleika fyrir 61lu venjulegu folki fyrr en med utgafu sedla og
myntar 1. jan. 2002].
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storefldist hnattvedingin. Mfurarnir & milli Austur- og Vestur-Evropu hrundu og par
med myndudust fyrst forsendur fyrir ndnu samstarfi medal allra rikja alfunnar. Smaed
Evrépurikjanna og valdaleysi peirra gagnvart hnattvaedingunni knidi & um aukna
samvinnu peirra.”’

Stada Austur-Evropu eftir lok kalda stridsins svipadi ad vissu leyti til
astandsins 1 alfunni eftir fyrri heimsstyrjold. Eftir ad oki einraedisins hafdi verid aflétt
komu fram ny riki sem byggdust & pjodernishugmyndum fyrri tima. Um somu
mundir hafdi samrunaferli Vestur-Evropurikjanna nad hamarki. Pad kom fljotlega i
1j6s ad Austur-Evropurikin vildu taka patt 1 samruna Evropu og njota par med pess
Oryggis og velmegunar sem rikti medal landa Vestur-Evropu. ber
pjo6dernishugmyndir sem skopu hin nyju riki Austur-Evrépu eru hins vegar til vitnis
um pa grundvallarafstodu medal pjoda Evropu ad Evropusamruninn byggi &
hagsmunum pjoédrikisins. Pad & eftir ad koma 1 1j6s hvort og pa hvernig hagt verdur
ad sameina Evropu fra Atlantshafi til Uralfjalla. Hefdir og adsteedur innan Evrépu eru
margvislegar. Pad er ljost ad morg riki Austur-Evropu eiga langt i land med ad na
peim lydradisproska og velmegun sem rikt hefur i Vestur-Evropu.*>

Eins og fram hefur komid hefur hin hnattvedda heimsmynd sem tok vid af
heimsskipan  kalda  stridsins  storaukid alla samkeppni 1  heiminum.
Evropusambandsrikjunum er naudsynlegt ad adlagast aukinni samkeppni fra 60rum
heimsalfum. bPa hefur opnun Austur-Evropu aukid samkeppnina enn frekar en um
leid skapad ny tekiferi. Pad er mikilvaegt fyrir Vestur-Evropu ad studla ad
uppbyggingu austanmegin jarntjaldsins fyrrverandi til ad skapa sér goda og trygga
nagranna og bandamenn. Veik Austur-Evropa skapar hettu 4 6stodugleika i alfunni
sem mundi ekki hvad sist bitna 4 rikjum Vestur-Evrépu. ba hefur pad synt sig ad
Austur-Evropa hefur upp 4 margt ad bjoda fyrir onnur riki alfunnar. Par hafa opnast
Oflugir markadir auk pess sem ymis tekifeeri til fjarfestinga hafa gefist. Margir hafa
haft ahyggjur af pvi ad framleidsla ferdist fra vesturhluta alfunnar yfir til Austur-
Evropu par sem kostnadur er laegri en i Vestur- Evropu. A moti er bent 4 ad petta
astand agi Vestur-Evropu pvi ad fyrirteki par purfi einfaldlega ad hagrada i rekstri til

ad standast samkeppnina. Aukin hagreding sem og fjarfestinga- og markadskostir i

°! Randall W. Kindley, “The Challenge of Globalization and Institution Building. Lessons from
Small European States. Part One. Introduction.” Small European States and the Challenge of
Globalization, 5 og “Treaty of Maastricht on European Union.” Europa — The European Union On-
line.

>2 Stanley Henig, The Uniting of Europe, 15.
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Austur-Evropu eru gjarnan sagdir leida til samkeppnishafari Evropu pegar fram i
sekir. Pannig atti sameinud Evropa ad getad unnid saman ad hagsmunum hvers rikis
fyrir sig.”

bad hefur synt sig ad Evropusamruninn hefur skapad stodugleika og velmegun
og pvi hafa sifellt fleiri viljad taka patt i honum. Eftir sampykkt Maastrictsattmalans
hugoust ESB-rikin hins vegar einbeita sér ad pvi ad styrkja innvidi sambandsins enn
frekar. Innganga Austur-Evropu var pvi ekki 4 dagskra ad sinni en adild peirra var
vidurkennd sem @skilegt framtidarmarkmid. Pad taldist hins vegar vandalaust ad
veita Austurriki, Svipjod og Finnlandi inngdngu enda voru lifskjor par svipud og i
ESB-16ndunum. Pau gerdust adilar ad Evrdépusambandinu 1995 en Nordmenn
h6fnudu adild 6dru sinni 1 pjodaratkvaedagreioslu.

Borgarastrioid 4 Balkanskaga atti eftir ad sannfera ESB-leidtogana um
mikilvaegi pess ad stekka sambandid til austurs. Um aldamotin 2000 vard st stefna
ofan 4 ad besta leidin til ad skapa 6ryggi og velmegun innan Evrépu veri ad veita
rikjum Austur-Evropu inngoéngu. Skilyrdi adildar hafa pd verid ad rikin teljist
evropsk og ad 1yoradi sé par tryggt i sessi og ad virkt markadshagkerfi sé par vid
1}'16i.54 Eistland, Kypur, Lettland, Lithden, Malta, Poélland, Slévenia, Slovakia,
Tékkland og Ungverjaland fengu adild ad Evropusambandinu 2004. Premur arum
seinna bzettust Bulgaria og Rimenia vid.™

Lok kalda stridsins hofou i for med sér grundvallarbreytingar & skipan
heimsmala og moguleikum einstaklinga til athafha. Samskipti rikja toku ekki lengur
mid ad tviskiptum heimi par sem pjodir skipudu sér i andstedar fylkingar eftir pvi
hvoru storveldinu paer fylgdu. Meginmalid var ekki lengur ad berjast gegn
sameiginlegum Ovini eda ad standa vord um tiltekid efnahags- eda stjornmalakerfi.
Kommunisminn var fallinn og par af leidandi virtist flestum sem kapitalisminn og
lyoraedio steedu uppi sem sigurvegarar. Alls kyns hindranir, sem heft h6fou samskipti
manna innan samfélaga sem og 4 milli rikja, viku nt fyrir auknu frelsi 4 flestum
svidum. Par med myndudust adstedur fyrir aukin samskipti. Aukin tengsl urdu a
milli einstaklinga, stofnana, fyrirteekja, atvinnugreina og rikja.

Hnattvaeding efnahagsmala var drifkraftur peirra breytinga sem urdu i

heiminum eftir lok kalda stridsins. Heimsmarkadurinn vard opnari en nokkru sinni

>3 Robert Holzmann, The Economic Impact of Central and Eastern European Reforms on Western
European Economies, 21 og 45.

>* Stanley Henig, The Uniting of Europe, 104 og 111-112.

>> “Plain language guide to Eurojargon.” Europa — The European Union On-line.
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fyrr vegna aukins frelsis og hradrar teekniprounar. Vorur, fjarmagn, folk, upplysingar,
menning og stjdrnmalastraumar berast i meiri meli og & hradari hatt um heiminn en
nokkru sinni fyrr. Heimsverslun hefur storaukist ad verdmati auk pess sem
utanrikisverslun hefur aukist sem hlutfall af pjodarframleidslu. Hnattvedingin er i
dag miklu umfangsmeiri, hradari og dypri en pegar hun hrundi vid upphaf fyrri
heimsstyrjaldar. A peim tima einkenndist hnattvaedingin af leit idnrikja ad hraefnum
sem sidan voru flutt til Grvinnslu heima fyrir. I dag hefur framleidsla, fjsrmagn og
upplysingar verid hnattveett. Hnattveding okkar tima ber pvi miklu meiri merki
alpjodastodlunar en adur hefur verid. A pad ekki hvad sist vid um menningu og
lifsstil almennings vida um heim.

bessar breytingar hafa i raun leitt af sér nytt heimskerfi sem kenna ma vid
hnattvaeedingu. A0 morgu leyti mé segja ad i stad millirikjasamskipta sé komid kerfi
hnattreenna samskipta sem byggir ekki sidur 4 einstaklingum en rikjum. Thomas
Friedman hefur bent 4 ad valdahlutfoll natimans byggist & samspili priggja patta.
Fyrst er ad nefna pjoorikid par sem Bandarikin eru radandi sem eina raunverulega
storveldid. Pa er pad hinn hnattvaeddi fjarmalamarkadur par sem einkaframtakio
redur rikjum.  Pridji patturinn er -einstaklingurinn sem hefur fengid aukio
athafnarymi. Byggist pad fyrst og fremst 4 aukinni frjalshyggju sem og moguleikum
tekninnar en par ma helst telja Netid. Vagi pjoorikja hefur minnkad med
hnattvaedingunni en styrkur markadarins og moguleikar einstaklinga hafa ad sama
skapi aukist. Athafnarymi manna einskordast ekki eins mikid vid pjodrikid og adur.
Moguleikar manna til ad beata kjor sin hafa pvi almennt batnad til mikilla muna en &
moti kemur ad atvinnuoryggi hefur minnkad.*

bratt fyrir ad pjoorikin séu oft treg til ad gangast undir alpjodlegar
skuldbindingar hefur hnattvaedingin neytt pau til ad gefa sifellt meira eftir af fullveldi
sinu. Margir hnattveedingasinnar vilja raunar meina ad markadurinn hafi tekio vid af
pjodrikinu en adrir segja ad pjoorikid sé€ enn sterkt p6 naudsynlegt s¢ ad endurmeta
stodu pess. Pa er pvi gjarnan haldid fram ad hnattvadingin hafi i raun gert pjodrikid
ad halfgerdri afgangssterd. Med pvi er att vid ad pjodrikid sé i raun hvort tveggja i

senn of 1itid og of stort til ad maeta peim askorunum sem hnattvaedingin bydur upp 4.’

% Thomas L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree, 13-14 og 348-349, Geoffrey Garrett, “Partisan
Politics in the Global Economy.” The Globalization Reader, 232 og Daniel Yergin og Joseph
Stanislaw, “The Commanding Heights: The Battle Between Government and the Marketplace that is
Remaking the Modern World.” The Globalization Reader, 214-215.

°7 Anthony Giddens, Runaway World, 8, 12-13, 18-19.
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bratt fyrir minnkandi tri margra a pjodrikio liggur fyrir ad hinn pdlitiski
heimur byggir a peim. Alpjodastofnunum hefur vissulega vaxid dsmeginn en par eru,
na sem fyrr, fyrst og fremst samstarfsvettvangur pjodrikja.”® Hnattveedingin hefur
hins vegar gert pjoorikin hédari utanadkomandi &hrifum en 4dur og vilja raunar
margir meina ad pau henti ekki lengur sem rikisform par sem pad tefji fyrir
naudsynlegum breytingum. Proun pjodrikjasambanda svo sem ESB hefur ennfremur
skapad 6vissu um hlutverk pjodrikja.” Ekki er nog med ad pjodriki purfi ad semja
um sifellt fleiri vidfangsefni 4 vettvangi alpjodlegra stofnanna heldur verdur pad e
algengara ad pjodriki purfi ad semja vid alpjodafyrirteeki 4 sama hatt og vid onnur
riki.*

Hr60 préun Evropusambandsins sidustu ar er gott demi um breytta stéou
Evrépurikja. Veikari stada Evropurikja i alpjédakerfinu hefur ytt undir nanara
samstarf peirra innan ESB. Sérstaklega hefur verid porf 4 ad styrkja stodu Evropu
gagnvart Bandarikjunum. Evrépurikin hafa pvi séd hagsmunum sinum best borgid i
pvi ad framselja Evropusambandinu hluta af fullveldi sinu til ad geta betur meett peim
askorunum sem hnattvadingin setur peim. Par med hafa vidkomandi riki vidurkennt
naudsyn pess ad afsala sér hluta af politisku fullveldi til pess ad standa sem best ad
vigi i hinum breytta heimi.”'

20. 6ldin var ad morgu leyti timi velferdarkerfis og stjornlyndis. Rikisvaldid
var sérstaklega mikilvaegt vida um 16nd vid uppbyggingu fyrstu aratugina eftir seinni
heimsstyrjold. Svokallad blandad hagkerfi naut & meira trausts enda gekk hagstjorn
vel med peim hatti. Rikisvaldid hafdi mikil ahrif & efnahagslifid og s& um ad styra
markadnum. Hrun kommunismans og hnattvaeding sidustu ara hefur hins vegar gert
pad ad verkum ad verkum ad stjornlyndi fyrri ara hefur i & rikari meeli ordid ad luta i
laegra haldi fyrir hinum frjalsa markadi.®

Eitt af meginhlutverkum rikisvaldsins i efnahagsmalum i dag er ad skapa
samkeppnishaft efnahagslif. Med pvi moéti aukast fjarfestingar og audur
samfélagsins. Pad hefur synt sig ad einkaframtakid skilar mestum ardi og pvi er

naudsynlegt ad markadurinn bai vid sem mest frelsi. Vidskiptahindranir i formi

*¥ Frank J. Lechner og John Boli, "Political Globaliztion I: The Demise of the Nation-State?
Introduction. The Globalization Reader, 195-196.

> Gudmundur Halfdanarson, Islenska pjodrikio — uppruni og endimérk, 235.

80 Eric Hobsbawm, The New Century; In conversation with Antonio Polito, 78-81.

%! Gudmundur Halfdanarson, Islenska pjodrikio — uppruni og endimérk, 249-250.

% Daniel Yergin og Joseph Stanislaw, ”The Commanding Heights: The Battle Between Government
and the Marketplace that is Remaking the Modern World.* The Globalization Reader,213-214.
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skrifreedis, tolla, hafta, fjarfestingahindrana og skatta purfa ad vera i lagmarki ef frelsi
a a0 vera tryggt. Pa skiptir efnahagslegur stodugleiki og festa i rikisfjarmalum einnig
miklu mali. Ein helsta forsendan fyrir samkeppnishafni atvinnulifs er ad byggja upp
samfélag menntunar og upplysinga. Hnattvaedingin byggir & pekkingaridnadi sem
gerir krofur til samfélagsins um 6flugt menntakerfi, audvelt upplysingafledi og hatt
teknistig. Hin harda samkeppni hnattvaedingarinnar gerir mikla kréfu til rikja og
fyrirtekja um hrada préun. bad parf pvi ad vera audvelt ad skapa nyjungar, framleida
vérur og koma peim 4 markad.*

bad liggur fyrir ad markadslogmalid er 6had sanngirni. Pad hentar vel til ad
auka framleidni og par med verdmeti en pegar kemur ad utdeilingu gadanna og
fornarkostnadi vid framleidsluna pad koma hinar veiku hlidar fram. Meginmarkio
markadarins er ad framleida og greeda sem mest. Markadurinn tekur ekki tillit til patta
eins og réttletis, naudsyn fullrar atvinnu, jafnra launa, hagsmuna neytenda eda
umhverfismala.** Margir lita svo 4 ad naudsynlegt sé ad koma 4 almennum reglum
vardandi alpjodavidskipti. Gjarnan er bent &4 naudsyn pess ad tryggja lagmarksréttindi
folks, til demis med frelsi verkalydsfélaga og bann vid naudungarvinnu og
barnaprelkun. P4 er ekki sidur naudsyn ad setja reglur vardandi umhverfismal.
Markmidid er ekki einvordungu ad berjast fyrir mannréttindum og nattiruvernd sem
vidast. Einnig er mikilvegt ad svipadar krofur séu gerdar til fyrirteekja hvar sem er i

heiminum til ad tryggja sanngjarna samkeppni.®

bannig mé& mida ad pvi ad gera
fyrirtekjum betur kleift ad syna samfélagslega abyrgd.

ber krofur sem hnattvaedingin hefur gert til pjodrikisins hafa gert pad ad
verkum ad margir Ottast um sjalfsakvordunarrétt peirra. Hlutverk rikisvaldsins
byggist sifellt meir 4 pvi ad bregdast vid hnattvedingunni fremur en ad styra
samfélaginu eftir 6skum borgaranna. Pad liggur fyrir ad erfidara er fyrir pjodriki ad
fara eigin leidir en adur var og Ottast margir ad lydraedinu sé hetta buin. Adrir vilja
hins vegar meina ad veikara rikisvald auki frelsi einstaklingsins og par med aukist

lydraedi i reynd. Telja peir hinir sému gjarnan ad tilhneigingar til ad halda aftur af

hnattvaedingunni gangi gegn lydradinu.®

% Thomas L. Friedman, The Lexus and the Olive Tree, 218-220 og 286-287.

% Benjamin R. Barber, Jihad vs McWorld, 28-29.

% Bernhard Cassen, “To Save Society.” The Globalization Reader, 15-16 og “Labour standards.”
International Labour Organization (ILO).

66 Mathias Koenig-Archibugi, “Introduction: Globalization and the Challenge to Governance.”
Taming Globalization. Frontiers of Governance, 4-5 og 8 og Peter Martin, “The Moral Case for
Globalization.” The Globalization Reader, 12-13.
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bad liggur 1 6llu falli fyrir ad pjoédrikjum er naudsyn ad laga sig ad krofum
hins hnattvaedda samfélags. Peim er mikilvagt ad atta sig & helstu einkennum pess til
a0 geta 1 senn nytt sér kosti hnattvadingarinnar og tekist 4 vid pau vandamal sem hun
hefur i for med sér. Pa verdur samstarf rikja og stofnana sifellt mikilvagara. A pad
ekki hvad sist vid um famenn samfélég svo sem norrenu rikin. Hér a eftir verdur
fjallad um pad hvernig Nordurlondin hafa att samvinnu um ad styrkja stodu sina i

heimi sem einkennist & meir ad hnattvaedingu og Evropusamruna.
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II. hluti. Norraen samvinna

1. Upphaf og préun norrennar samvinnu

Adur en kemur ad pvi ad lysa norreenni samvinnu i heimi hnattvadingar er rétt ad
greina stuttlega fra forsogu hennar. Retur samstarfsins ma rekja allt aftur til
skandinavisma 19. aldar sem gerdi rad fyrir a0 Danmork, Noregur og Svipj6d yrou
eitt riki. Stefnan fékk sterkan hljdomgrunn medal menntamanna i Danmoérku og
Svipj60 4 fyrri hluta 19. aldar en hiin byggdist i senn 4 menningarlegum og poélitiskum
rokum.  Annars vegar var um ad reda hugmyndir romantisku stefnunar um
sameiginlegan uppruna skandinavisku pjédanna. Hinn vegar kom vid sdgu stada
rikjanna gagnvart storveldum Evropu. Danir hofou dhyggjur af sterkri stodu pysku
rikjanna og Sviar 6ttudust hid vidfema Russland. Ahrifamenn i badum rikjum hvéttu
til skandinaviskrar samstodu kemi til strids vid nagrannarikin. bPegar Danir og
bjodverjar attu i stridi 1864 neitudu hins vegar Nordmenn og Sviar ad koma Dénum
til hjalpar. bar med runnu hugmyndir skandinavismans um sameiginlegt norrant riki
at i sandinn.®’

[ stad haleitra hugmynda um sameiningu skandinavisku rikjanna akvadu
norraenu pjodirnar ad eiga med sér samstarf 4 einstokum svidum. Segja ma ad norraen
samvinna hefjist upp Ur 1870 pegar Danir, Nordmenn og Sviar fara ad samrema
16ggj6f sina i tilteknum malaflokkum. Eftir fyrri heimsstyrjold beetast Finnar og
fslendingar i hopinn auk pess sem samstarfid verdur vidtekara.®® Um sému mundir
komu norrenu félogin fram 4 sjonarsvidid i 16ndunum fimm en pau voru frjals
félagasamtok sem beittu sér fyrir norraenni samvinnu.®

bratt fyrir margvislegt samstarf norrenu rikjanna nadist ekki samkomulag um
formlega samvinnu peirra fyrr en eftir seinna strid.”” Hins vegar gerdi lik
pjodtélagsproun innan Nordurlandanna pad ad verkum ad pau ferdust ner hvert 6dru.

Velferdarsamfélagid, sem byrjadi ad byggist upp a fjérda dratugnum, atti eftir ad

67 «“Skandinavisme.” Aschehougs leksikon.

%8 Pétur J. Thorsteinsson, Utanrikispjénusta Islands og utanrikismal, 119-120.

% Harald Gustafsson, Nordens historia. En europeisk region under 1200 dr, 247.
" Oyvind Ténnesson, “Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dr Nordisk rdd 1952-2002, 19
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verda eitt helsta einkenni Nordurlandanna. Er pad eitt skyrasta demid um
sameiginlegt gildismat norrenu rikjanna.”’

Hr60 idnveeding, aukin velferd og dhersla & pingraedslegt 1ydraedi einkenndi
samfélagsproun Nordurlanda fyrstu 4ratugina eftir seinna strid.”* 1 peim efaum voru
Danir, Nordmenn og Sviar leidandi en Finnar og Islendingar fylgdu i kjolfarid og
tileinkudu sér helstu peetti hins norreena pjodfélags.”” Skandinavisku rikin™ gengu
lengst 1 uppbyggingu velferdakerfisins enda voru jafnadarmannaflokkar
(sosialdemokratar) radandi afl i peim. Finnar og Islendingar gengu skemur i
velferdarmalum enda hafa hegri flokkar haft par meira vegi. Samt sem 4dur hafa
samfélog norrenu rikjanna allra proast & svipadan hatt. Sérstaklega var sterk
samstada rikjandi um norraena samfélagskerfido fram ad oliukreppu attunda aratugar
sidustu aldar. Fram til pess tima einkenndist efnahagslif Nordurlanda af stodugum
hagvexti og litlu atvinnuleysi.  bratt fyrir ad atvinnuleysi og margvislegur
efnahagsvandi hafi verid vidvarandi sidan 4 attunda aratugnum hefur almenningur a
Nordurléndum buid vid velmegun fra pvi eftir seinna strid.”

Norraenu pjodirnar toku fljott ad preifa fyrir sér um aukid samstarf eftir seinna
strid. Sumarid 1945 akvadu Danir, Finnar, Nordmenn og Sviar ad vinna ad pvi ad
koma & samraemdri félagsmalaloggjof, en skapa atti norrenan atvinnumarkad og
koma & efnahagslegu samstarfi sem midadi ad pvi ad nyta sem best framleidslugetu

landanna. Pa var einnig 16gd ahersla 4 samvinnu i menntamalum.”

Norranir
radherrar hofou oft komid saman en peir fundir urdu fyrst reglubundnir eftir seinna
strid. Samstarf peirra nadi ekki einungis til innanlandsméla enda hoéfu
utanrikisradherrar landanna ad hittast tvisvar 4 ari fra 1946 til ad samraema sjonarmid
norrenu rikjanna 4 alpjodavettvangi. Allar gotur sidan hafa norrenu 16ndin haft
samstodu um flest mal innan alpjodlegra stofnana.”’

Meginvidfangsefni evropskra stjornmdlamanna eftir seinna strid var ad tryggja
oryggi og frid i alfunni. Norraent samstarf var hluti af peirri vidleitni en mikilvegast

var a0 mynda samstodu med helstu storveldum & alpjodavettvangi. Pad vard hins

" Gestur Gudmundsson, “Endalok Nordurlanda?” Saga Nordurlanda 1397-1997, 273-274.

2 Oyvind Ténnesson, “Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dr Nordisk rid 1952-2002, 13 og Harald
Gustafsson, Nordens historia, 245.

7 Gestur Gudmundsson, “Endalok Nordurlanda?” Saga Nordurlanda 1397-1997 og 277-280.

™ b.e. Danmérk, Noregur og Svipjod.

7 Harald Gustafsson, Nordens historia, 255-257 og 264-266.

76 Oyvind Tonnesson, “Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dr Nordisk rad 1952-2002, 21-22.

" Pétur J. Thorsteinsson, Utanrikispjonusta Islands og utanrikismal, 418-419 og 762-764.
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vegar ljost skommu eftir strid ad i stad eindreegni var skollinn a vopnadur fridur sem
byggdist a ognarjafnveegi risaveldanna. Evropa vard midja kalda stridsins par sem
hun skiptist i ahrifasvaedi Bandarikjanna og Sovétrikjanna. Norrenu rikjunum var pvi
enn meiri naudsyn a ad koma fram sem ein heild vildu pau verda einhvers megandi i
heimi sem skiptist & meir i ahrifasvaedi risaveldanna.

Sviar 16gdu til 1948 ad stofnad yrdi norrent varnarbandalag sem veeri hlutlaust
i erjum storveldanna. Nordmenn litu hins vegar svo 4 ad slikt bandalag geeti ekki
tryggt Oryggi beirra nagjanlega vel og vildu pvi heldur tengjast vestrenu
varnarbandalagi. P4 gitu Finnar ekki gengid i varnarbandalag vegna stodu sinnar
gagnvart Sovétrikjunum. Peir hofou neydst til ad gera samstarfssamning vid
Sovétmenn sem gerdi pad ad verkum ad svigram Finna i utanrikismalum var afar
takmarkad. beirra besti kostur var ad lysa yfir hlutleysi. Nidurstadan vard si ad
Danir, {slendingar og Nordmenn gengu i NATO vid stofnun pess 1949. Sviar voru
hins vegar stadradnir i ad halda hlutleysi sinu og st6du peir pvi utan varnarbandalaga.

Kalda strigid gerdi pad ad verkum ad Nordurlondin féru olikar leidir i
oryggismalum. I peim efnum voru moéguleikar peirra og hagsmunir 6likir. bau nadu
hins vegar vel saman & alpjodavettvangi i malum sem tengdust ekki kalda stridinu
med beinum hetti. P4 héldu pau afram ad proast & vestrena visu og kusu helst ad
eiga sem mest samskipti vid Vesturlond. Sérstaklega vildu Danir, Nordmenn og Sviar
varast a0 eiga samskipti vid Sovétrikin. Norrenu rikin 16gdu meginaherslu 4 ad
vardveita sjalfstedi sitt og peim var pvi illa vid ad skuldbinda sig gagnvart sterri
rikjum. Pau vildu til ad mynda ekki tengjast um of Evrépusamrunanum en pad atti po
eftir a0 koma 1 1jos ad pau gatu ekki stadid utan hans til lengdar eins og sidar verdur
vikio ad.

Norranu rikin vildu fyrst og fremst taka patt i samstarfi & jafnréttisgrundvelli
par sem ekkert yfirpjodlegt vald veri til stadar. Norraenu rikin h6fou flestar forsendur
til ad vinna naid saman pratt fyrir kalda stridid. Pess ber po ad geta ad hagsmunir
peirra voru ad sumu leyti olikir. Danir og Sviar voru ahugasamastir um ad efla
norrent samstarf. Sviar vildu styrkja sjalfstedi sitt gagnvart risaveldunum en Danir
vildu sérstaklega styrkja stodu sina gagnvart stora grannanum i sudri — Pysklandi.
Finnar gatu hins vegar ekki leyft sér ad tengjast 60rum rikjum naid vegna tortryggni
Sovétrikjanna. Nordmenn voru ad morgu leyti dhugaminnstir par sem peir h6fou adur
verid undir donsku og sansku valdi. Pa vildu peir leggja aherslu 4 samband sitt vid

Bandarikin og Bretland. Peir hofnudu til ad mynda hugmyndum um ad skapa
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norreenan heimamarkad par sem peir ottudust ad vera ekki samkeppnisferir innan
Nordurlanda.”™

bratt fyrir ad norraenu rikjunum taekist ekki ad mynda med sér bandaldg & svidi
Oryggis- eda efnahagsmala var rikur vilji til pess innan landanna a0 koma 4 nanara
sambandi 4 68rum svidum. 1952 akvadu Danir, Islendingar, Nordmenn og Sviar ad
stofna formlegan samradsvettvang par sem pingmenn og radherrar landanna myndu
hittast arlega til ad reda sameiginleg hagsmunamal. Vegna afstodu Sovétrikjanna
gatu Finnar ekki tekid patt i pessu samstarfi fyrr en 1955. Hin nyi
samstarfsvettvangur nefndist Nordurlandardd og kom pad fyrst saman 1953.
Samstarfid byggist 4 jafnraedi fullvalda rikja og skyldu sampykktir pess ekki vera
skuldbindandi fyrir norreenu rikin. Pa gerdi kalda stridid pad ad verkum ad umraedur
um utanrikismal voru utilokadar.”

bratt fyrir a0 samstarfid innan Nordurlandarads feli ekki i sér nokkurt

8 Bkkert svadisbundid samstarf

fullveldisafsal var pad einstakt & sinum tima.
sjalfstedra rikja var nénara 1 Evropu 4 timum kalda stridsins en
Nordurlandasamstarfid. Pegar & sjotta aratugnum tokst ad mynda sameiginlegan
norreenan vinnumarkad. Hann folst 1 frelsi til ad flytja til og fa atvinnu innan hinna
norrenu rikjanna. Nordurlandabuar purftu ekki 4 vegabréfi ad halda & ferdum sinum
innan Nordurlanda og peir nutu sameiginlegra félagsréttinda. P4 var reynt ad
samrema lagasetningar & ymsum svidum auk pess sem norrenu rikin attu med sér
naid menningar- og menntasamstarf.

Hins vegar gekk sem fyrr verr ad koma & efnahagssamstarfi milli norraenu
rikjanna. Vegna smadar hins norrena markadar var Nordurlondunum mikilvaegt ad
komast inn 4 sterri markadssvaedi. Af peim sokum voru hugmyndir sem komu fram
um sérstakt efnahagssamstarf norrenu rikjanna lagdar til hlidar. Danir, Nordmenn og

Sviar toku hins vegar patt i stofnun Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA) 1960.*' Par

skipti adild Breta mestu mali enda attu norrenu rikin mikilla hagsmuna ad geeta 4

78 Harald Gustafsson, Nordens historia, 245-246 og 249 og Oyvind Ténnesson, “Nordisk Rad 1952-
2002.” 50 ar Nordisk rad 1952-2002, 19-24 og 99.
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% Ole Norrback, “Nordiskt samarbete blir 2ennu viktigare nu.” 50 ar Nordisk rad 1952-2002, 231.
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ario 1970. Sja “EFTA history.” European Free Trade Association — EFTA.
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breska markadnum. Fljétlega kom i 1j6s ad Bretar h6fou hug 4 a0 ganga til 1ids vid
EB. bad la fyrir ad ef svo feeri myndu einhver norreenu rikjanna fylgja i kjolfarid.*

A0ild norrenna rikja ad EFTA og hugsanleg adild ad EB skapadi dkvedna
hattu & ad norreena samstarfid yrdi pydingarminna. bvi var dkvedid ad styrkja
samstarfid med norrenum samningi sem kvadi 4 um ndnara samstarf. Nidurstadan
vard Helsinkisattmalinn sem tok gildi 1962. Hann er vidamikill samstarfssamningur
norreenu rikjanna par sem kvedid er & um ad efla skuli menningartengslin og auka
samstodu 1 réttar- og pjodfélagsmalum. Er samningurinn einskonar grundvallar-
sattmali norrenu rikjanna.”’  Pad syndi sig ad pratt fyrir ad hagsmunir
Nordurlandanna leiddu pau i alpjédleg bandalég var sterkur vilji innan peirra til ad
auka norrent samstarf.

Eitt helsta hlutverk norreennar samvinnu var ad styrkja utanrikisverslun
Nordurlandanna. Meginmalid var ad koma 4 sem mestri friverslun fyrir norrenar
utflutningsvorur en i pvi sambandi var Evrépumarkadurinn mikilvegastur. Evrépa
var hins vegar fjarri pvi ad vera eitt markadssveedi. Jarntjald kalda stridsins skipti
alfunni 1 tvennt auk pess sem EFTA og EB skopudu bandalagsrikjum sinum betri
innbyrdis vidskiptakjor en onnur riki attu kost 4. Samningsstada norrenu rikjanna var
veik og pratt fyrir EFTA-tengslin veiktist markadsstada peirra 4 sjdunda aratugnum.
Af peim sokum var mikid um pad rett ad koma 4 norrenu vidskiptabandalagi til ad
styrkja samningsstodu norraenu rikjanna 4 alpjodavettvangi og pa sérstaklega gagnvart
EB og EFTA. Erfitt reyndist hins vegar ad komast ad samkomulagi vegna olikra
vidskiptahagsmuna norrenu landanna. Samningavidredurnar runnu endanlega ut i
sandinn i kringum 1970 pegar Danir akvadu ad fylgja Bretum inn i EB. Norsk
stjornvold hofdu einnig samid vid bandalagid um inngéngu en Nordmenn héfnudu
hins vegar adild i pjodaratkvaedagreidslu. Vegna stodu sinnar i kalda stridinu toku
Finnar ekki 1 mal ad taka patt i efnahagssamstarfi sem myndi tengjast vestrenu
bandalagi (p.e. EB).

Norrena samstarfid var mjog til umredu eftir ad vidredurnar um
efnahagssamstarf foru ut um pufur. Peir sem vildu leggja megindherslu a frekari
proun norrena samstarfsins urdu fyrir miklum vonbrigdum. Margir sdu norrena

samvinnu aftur & moti fyrst og fremst i evrépsku samhengi og potti pvi sjalfsagt ad

%2 Harald Gustafsson, Nordens historia, 247 og Oyvind Ténnesson, “Nordisk Rad 1952-2002.” 50
dr Nordisk rad 1952-2002, 27-33.

8 Pétur J. Thorsteinsson, Utanrikispjonusta Islands og utanrikismal, 756-757 og Oyvind Ténnesson,
“Nordisk Réd 1952-2002.” 50 dar Nordisk rad 1952-2002, 33.
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norreenu rikin feeru eigin leidir til ad geta vidskiptahagmuna sinna.®®  Vonbrigdin
voru samt sem adur almenn og t6ldu menn mikilvaegt ad reyna ad hleypa nyju lifi i
samstarfid. Talid var naudsynlegt ad auka tengsl Nordurlandarads vid rikisstjornir
Nordurlanda og var Norrena radherranefndin stofnud i pvi sambandi. Hun skyldi
verda samstarfsvettvangur norrenna rikisstjérna sem staedi 1 nanum tengslum vid
Nordurlandarad. P4 skyldi hvert norrent riki leggja til samstarfsradherra sem hefoi
pad hlutverk med hondum ad samrema hina norrenu stefnu.  Norraena
radherranefndin var stofnud 1971 en hana myndudu peir fagradherrar sem fundudu
hverju sinni. Radherranefndin gat tekid sameiginlegar dkvardanir 1 vissum malum en
forsaetis-, utanrikis- og varnarmalarddherrar stodu utan nefndarinnar. Gengid var Ut
fra pvi ad sampykktir radherranefndarinnar yrou einroma. Nordurlondin héldu pvi
fullveldi sinu éskertu og utanrikismalum var haldid utan vid samstarfid.*

Jafnframt  stofnun  Norreenu  rddherranefndarinnar  jokst  hlutverk
Nordurlandardds vid upphaf 8. aratugarins. P4 skyldi radherranefndin gera grein fyrir
préun samstarfsins med pvi ad leggja fram arlega skyrslu auk pess sem radherrarnir
stodu fyrir svorum 4 vettvangi Nordurlandarads. Stjornsysla norraena samstarfsins var
ennfremur efld og fékk Nordurlandardd til demis sina eigin skrifstofu. Norraena
samvinnan vard par med sjalfsteedari og 6flugri en 4dur enda atti samvinna norrenu
rikjanna eftir ad vaxa mjog i kjolfarid.*

Mennta- og menningarsamstarf norrenu landanna jokst mjog eftir 1970. Med
pvi var reynt ad styrkja norreena samkennd en einnig ad efla menntun og rannsoknir a
Nordurlondum. Samfélagsproun Vesturlanda krafdist sifellt aukinnar menntunar enda
lengdist skolaganga & Nordurlondum & sjounda og attunda aratugnum og vard
almennari en adur hafdi verid. P& fjolgadi @dri menntastofnunum og auknum
fjarmunum var varid til rannsdkna. Nordurlondunum vard & meiri naudsyn i pvi ad
sameina krafta sina 4 rannsOknar- og menntasvidinu til ad standast sivaxandi
samkeppni. *’

Efnahagslif Vesturlanda hafdi einkennst af miklum vexti eftir seinna strid og

voru Nordurlondin engin undantekning i peim efnum. Hagvoxtur var samfelldur,

# Oyvind Ténnesson, « Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dr Nordisk rad 1952-2002, 34-43.
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10nveeding hrod og atvinnuleysi 1itid. Oliukreppa attunda aratugarins batt hins vegar
enda 4 hagvaxtarskeidid og timi efnahagsdrdugleika og atvinnuleysis gekk i gard.™
St samfélagslega samstada sem rikt hafdi um norrena velferdarkerfid minnkadi.
Heagrimenn héldu pvi fram ad velferdakerfio hefdi vaxid um of og veri par med
dragbitur 4 efnahagslegar framfarir. Vinstrimenn vildu hins vegar vernda velferdina
og asokudu peir alpjodleg storfyrirtaeki um ad grafa undan henni. Hvernig sem a
malin var litid var ljost ad aukin hnattveding og harra orkuverd hafdi veikt
samkeppnisstodu Nordurlanda.

bjodlegir hagsmunir krofoust frekara samstarfs norrenu rikjanna @ttu pau ad
geta batt samkeppnisstodu sina. Sérstok dhersla var 10g0 4 ad auka samstarf rikjanna
um rannsoOknir i tekni og i0nadi og var sérstakur i0nlanasjodur stofnadur i pvi skyni.
b4 var Norraeni fjarfestingarbankinn stofnadur 1976 en hann atti ad utvega alpjodleg
fjarfestingalan til norrenna verkefna 4 betri kjorum en budust hja lanastofnunum i
hverju landi fyrir sig og audvelda med pvi fjarfestingar og styrkja Gtflutningsverslun
norreenu rikjanna. Hafdi hann mikilvaeegu hlutverki ad gegna par sem fjarmalastada
norrenu rikjanna hafdi versnad til muna.*

bPegar hér var komid sdgu snerist i0nvaedingin hins vegar ekki einungis um
velmegun. Farid var a0 lita 4 mengun sem alpjodlegt vandamal sem naudsynlegt vaeri
a0 bregdast vid. Mikil umrada for fram um umhverfismal i skandinavisku rikjunum a
attunda aratugnum en Finnar og slendingar toku ekki almennilega vid sér fyrr en &
peim niunda.”®  Umhverfismal voru engu ad sidur tekin fyrir sem norrant
samstarfsverkefni 4 seinni hluta sjéunda aratugarins. Norranu rikin gerdu sér grein
fyrir ad vandamalid veri ekki einkamal hvers rikis fyrir sig og pvi veri mikilvaegt ad
koma & alpjodasamstarfi um mengunarvarnir. Fyrir peim var pad meginatridi ad tekid
veeri tillit til ndgrannalanda pegar umhverfismal eru annars vegar. Norranu rikin hafa
pvi barist fyrir aukinni umhverfisvernd a alpjédlegum vettvangi og hafa pau ad morgu
leyti verid stefnumarkandi 4 pvi svidi.”'

Naudsyn pess ad styrkja efnahagslifid a Nordurlondum vard sifellt ljésari.
begar kom fram & niunda tug aldarinnar tok umradan ad einkennast af hugmyndum
um einkavadingu og markadslausnir. Norraenu rikin hofou lengi barist fyrir aukinni

friverslun & alpjo0avettvangi og pa sérstaklega innan Evropu. St baratta potti ekki

¥ Harald Gustafsson, Nordens historia, 255-257.
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skila negum arangri enda var samkeppnisstada Nordurlanda stodugt ahyggjuefni.
Sett var fram tillaga um norreenan heimamarkad sem fékk godar undirtektir. Um
somu mundir sampykkti EB hins vegar ad koma & sameiginlegum heimamarkadi
innan adildarrikja bandalagins og breyttust par med forsendur norraenu landanna enda
voru hagsmunir peirra fyrst og fremst & Evropumarkadi eins og adur segir.

Kalda strioid og olik afstada til Evropusamrunans takmarkadi ad ymsu leyti
samstarfsmoguleika norrenu rikjanna. Viljinn til samstarfs var hins vegar sterkur
enda naut norreena samvinnan mest fylgis medal almennings pegar kom ad
alpjodasamstarfi.”> Samkennd norranu pjodanna var sterk sem og péorfin 4 aukinni
samstodu gagnvart dskorunum hnattvedingar og Evrépusamrunans. Hinn hnattvaeddi
heimur sem motadist eftir lok kalda stridins hefur leitt til mikilla breytinga 4 norreenni

samvinnu. Verdur greint fra proun samstarfsins 4 sidustu arum i naestu koflum.

2. Norrent samstarf i deiglu Evrépusamruna og loka kalda

stridsins

Lok kalda stridins og aukinn dhugi & Evropusamruna gjorbreyttu forsendum norrans
samstarfs 4 d&runum i kringum 1990. Hrun kommunismans og endalok Sovétrikjanna
jok svigrum norraenu rikjanna i utanrikis- og 6ryggismalum. Landameri urdu minni
hindrun en adur sem gerdi Nordurlondunum audveldara um vik ad vinna ad eigin
hagsmunum a nagrannaslodum. Ho6fdu norreenu rikin frumkvaedi ad proun vidamikils
samstarfs vid Eystrasaltid og narsvedunum i austri. Pa var norrena samstarfid
sérlega pydingamikio pegar kom ad sjalfstedisbarattu Eystrasaltslandanna enda studdi
Nordurlandardd pa barattu med virkum hatti. Vidleitni Evropusambandsins til ad
koma 4 sameiginlegum heimamarkadi hafdi mikil ahrif & hagsmuni Nordurlandanna.
Par sem norrenu rikin eru mjog had evropskum markadi var ekki um annad ad reda
en tengjast Evropusambandinu & einhvern hatt. Pad er pvi ekki ad undra ad tengsl
Nordurlandanna vid Evropusambandid hafi ordid adal umreduefnid 4 norrenum

vettvangi pessi arin.

92 Oyvind Toénnesson, “Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dr Nordisk rad 1952-2002, 92-99.
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Norraent samstarf hafoi fra upphafi fyrst og fremst einkennst af samnorreenum
malum. Nordurlondin h6fou ad visu lengi haft med sér alpjoédlegt samstarf svo sem a
vettvangi Sameinudu pjédanna par sem pau téludu yfirleitt einni réddu. Hins vegar
beindist umradan innan Nordurlandardds einkum ad norrenum malefnum auk pess
sem samstarfsverkefni voru yfirleitt af norrenum toga. Segja ma ad umraedan a
norreenum vettvangi hafi fyrst og fremst verid innhverf allt fram 4 niunda aratuginn.
Fra og med seinni hluta niunda aratugarins hefur ordid mikill breyting &4 pessu, pvi ad
sidan pa hefur stada Nordurlanda i alpjédlegu umhverfi verid helsta vidfangsefni
norrena samstarfsins. [ stad norreenna malefna er pad hinn hnattraeni veruleiki sem
hefur motad samstarfid.

A0 vissu leyti ma segja ad hin breytta heimsmynd hafi markast af tveimur
atburdum sem attu sér stad upp ur midjum niunda aratugnum. Annars vegar var
valdataka Gorbatsjovs 1 Sovétrikunum arid 1985 og hins vegar sampykkt Einingarlaga
Evropu 1987, en pau gerdu rad fyrir sameiginlegum markadi innan
Evrépusambandsins eins og adur var greint frd. bratt fyrir a0 engan geeti grunad
hvilikar breytingar veeru i adsigi var norrent samstarf farid ad taka aukid mid af
hnattveeddri préoun. FEins og adur hefur komid fram var talid brynt ad beta
samkeppnisstodu Nordurlandanna. Hugmyndir um norrenan heimamarkad voru
mjog til umredu um midjan niunda aratuginn og geetti toluverdrar bjartsyni um ad
aukio lif veeri ad faerast i samstarf landanna.

Alpjodleg malefni urdu einnig meira dberandi & pessum arum. Umhverfismal
voru bar 1 brennidepli enda eru pau alpjodleg i edli sinu. Forsetisrad Nordurlandarads
hafdi frumkveaedi ad alpjoédlegri pingmannaradstefnu um loftmengun sem haldin var i
Stokkholmi 1986. Pad var ekki sidur tdkn um pad sem koma skyldi ad fulltraar
beggja vegna jarntjaldsins mattu til fundarins.” Vinstrimenn hofou oft reynt ad fa
Nordurlandarad til ad sampykkja yfirlysingu um kjarnorkulaus Nordurlond. Su
umrada vard mun hdvarari 4 attunda aratugnum og vard helsta umraduetnid innan
Nordurlandardds pegar kom ad utanrikismalum. Pad breyttist ekki fyrr en
Evrépuumradan tok yfir upp ur 1987. Aldrei kom til pess ad Nordurlond vaeru lyst
kjarnorkulaust svedi. Mikillar tregdu geatti raunar vid ad raeda utanrikismal innan

Nordurlandarads. Oryggismal voru sérstaklega vidkvaem enda héfou norranu rikin

% Oyvind Tonnesson, “Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dr Nordisk rdad 1952-2002, 97 og “Single
European Act.” Europa — The European Union On-line.

34



1itid svigram til ad fara sinu fram { peim efnum medan 4 kalda stridinu st63.”* bad var
p6 til marks um aukinn vilja til a0 rada utanrikismal ad 1985 var haldin
pingmannarddstefna um Nordurlond sem kjarnorkulaust svaedi. Umradan for fram
utan vébanda Nordurlandardds en pad var ekki fyrr en eftir lok kalda stridsins sem
Oryggismal voru reedd a vettvangi radsins.

bPing Nordurlandarads 1986 bar med sér ad vegi alpjodamala for vaxandi.
Breid samstada var um naudsyn pess ad setja & fot alpjodanefnd sem etti ad leggja
mat & hvernig best vari ad utfera alpjodasamstarf norreenu rikjanna. Fram ad pessu
h6fou alpjodamal aldrei verid reedd i breidu samhengi heldur adeins ut fra hverjum
malaflokki fyrir sig.  Megindhersla var 16gd 4 ad moéta stefnu gagnvart
préunarlondunum og i umhverfismalum. Utanrikis- og Oryggismal attu hins vegar
ekki ad koma vid sdgu enda var svigram par 1itid og hagsmunirnir 6likir eins og fram
hefur komid. Ekkert var heldur visad til Evropusambandsins enda var ekki buid ad
ganga fra hugmyndum um evropska heimamarkadinn pegar hér var komid ségu. Pess
var hins vegar ekki lengi ad bida ad hreyfing kemist 4 Evropumalin. Hin aukna porf
norreenu rikjanna til ad bregdast vio sifellt hradari alpjédavadingu atti eftir ad leida til
deilna um hver veri hinn eiginlegi vettvangur norrenna dkvardanna. Pad for ekki a
milli méla ad Nordurlandarad skipti sér sifellt meira af alpjodamalum. Menn voru po
ekki & einu mali um hvernig valdid etti ad skiptast 4 milli Nordurlandarads, Norrenu
radherranefndarinnar og stjornvalda i hverju riki fyrir sig. Norrena radherranefndin
var til a0 mynda ekki tilbtin til ad gefa sampykki sitt fyrir stofnun alpjédanefndar

innar Nordurlandarads.”

3. Lok kalda stridsins gefur norreenu samstarfi aukid vagi

ber miklu breytingar sem urdu i Austur-Evrépu nddu hamarki med falli Sovétrikjanna
1991. Kommunistar misstu vold sin en i stadinn tok vid lydraedi og markadsbuskapur.
Par med lauk kalda stridinu med sinni tviskiptu heimsmynd en vid tok margbreytileiki
hins hnattvedda samfélags. Heimurinn  einkenndist ekki lengur af

vigbtinadarkapphlaupi tveggja risavelda sem reyndu ad einangra hvort annad.

% Nils Andrén, “Sikerhetspolitikens aterkomst. Om sikerhetspolitikens plats i radsdialogen.”
Norden i sicksack, 282-284 og 287-290.
% Oyvind Toénnesson, “Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dr Nordisk rad 1952-2002, 97-99.
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Heimurinn hafdi opnast fyrir auknum tekiferum og samskiptum & hnattreena visu en
um leid rikti aukin ovissa. Med lokum kalda stridsins féllu landameri a ymsum
svidum 4 milli landa sem og innan peirra. Austur-Evropa opnadist fyrir umheiminum
en pad atti eftir ad verda eitt helsta viofangsefni evropska radamanna ad sameina
alffuna.  bPa vard almennt vidurkennt ad hid opna samfélag lydredis og
markadsbuskapar vaeri samfélagsform framtidarinnar.

Astandid i Austur-Evrépu var hins vegar afar 6tryggt enda voru riki i peim
hluta alfunnar mun verr sett en i Vestur-Evrépa eftir dratuga 6stjorn kommunismans.
ber samfélagsbreytingar sem par foru i hond urdu landsménnum ad morgu leyti
erfidar enda var 1jost ad rikin 1 vestri yrou ad koma til adstodar. Nordurlondunum var
malid skilt par sem morg Austur-Evropurikin eru i naesta nagrenni vid pau. Atti pad
einkum vid um Eystrasaltslondin enda attu norreenu rikin eftir ad koma mjog vid sdgu
i sjalfstedisbarattu peirra og préoun sem frjalsra rikja. bar var ekki einungis um
réttleetiskennd og samhygd ad reda. Norrenu 1ondunum var mikid i mun ad vidhalda
Oryggi i eigin heimshluta. Sérstaklega var mikilvaegt ad vinna gegn hnattrenum
vandamalum svo sem mengun og glepum. Prounin i Austur-Evropu hafdi pvi mikil
ahrif 4 hagsmuni Nordurlanda enda vard pad mikilvegur pattur i norrenu samstarfi ad
hjalpa til vid uppbygginguna par.

Hrun Sovétrikjanna 1991 gerdi pad ad verkum ad farid var ad raxda
utanrikismal med formlegri haetti 4 vettvangi norraena samstarfsins en adur hafdi verid
gert. Olikir hagsmunir Nordurlandanna i 6ryggismalum 4 dogum kalda stridsins
hofou gert pad ad verkum ad erfitt var ad raeda utanrikismal &4 norrenum vettvangi.
Einstaka pingmenn, einkum vinstrisosialistar, h6fou reyndar oft komid fram med
tillogur 4 svidi Oryggismala & vettvangi Nordurlandarads en peim malum var avalt
visad frd. Norrent utanrikissamstarf hafdi takmarkast vid mal sem ekki tengdust
kalda stridinu beint svo sem umhverfismal og fridarsamstarf innan Sameinudu
pjodanna. Vid lok kalda stridsins jokst hins vegar svigram Nordurlandanna i
utanrikismalum og hagsmunir i 6ryggismalum foru betur saman en adur. bad var 1jost
ad ef norrent samstarf @tti ad hafa einhverja poélitiska pydingu hlaut pad ad taka a
einhvern hatt til utanrikis- og 6ryggismala.”® Sameiginleg yfirlysing Nordurlandanna,
par sem valdaranid i Sovétrikjunum sumarid 1991 var gagnrynt, var mikilvaegt skref

att a0 sameiginlegri afstodu norrenu rikjanna i utanrikismalum. Finnar hofou par

% Nils Andrén, “Sikerhetspolitikens aterkomst. Om sikerhetspolitikens plats i radsdialogen.”
Norden i sicksack, 299-301.
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med latid af peirri stefnu sinni ad skipta sér ekki af sovéskum innanrikismalum.
Skémmu seinna fylgdu peir hinum norrenu rikjunum og toku upp stjornmalasamband
vid Eystrasaltsrikin pratt fyrir ad radamenn i Moskvu litu & rikin sem hluta
Sovétrikjanna.’’

Nordurlandarad hélt aukaping um midjan névember 1991 par sem framtid
norreena samstarfsins var til umraedu. Meginatridid var ad finna norrenu samstarfi
stad innan Evrépusamrunans. Hid aukna svigraim sem Nordurlondin hofou fengid
eftir lok kalda stridsins gerdi pad ad verkum ad aukin ahersla var 16gd &4 ad gera
samstarf rikjanna alpjodlegra. Almenn samstada var um ad gera utanrikismalum
haerra undir hofdi innan Nordurlandardds og hugmyndir voru uppi um ad
utanrikisra®herrar teekju patt i storfum Norrenu radherranefndarinnar. Pad kom fram
a0 sifellt veri erfidara ad gera greinarmun & innanrikis- og utanrikismalum.
Forsaetisradherrar norrenu rikjanna héldu pvi fram i yfirlysingu ad Nordurlond pyrftu
ad vinna saman ad pvi ad hafa ahrif 4 umheiminn med hagsmuni norrenna borgara ad
leidarljosi. Ad svo stoddu voru p6 engar formlegar sampykktir gerdar.”

bad var ekki fyrr en 1992 sem utanrikismal voru reedd med formlegum haetti &
vettvangi norrena samstarfsins. A fundi forsetisradherra Nordurlandanna sem
haldinn var i marsméanudi pad ar kom fram ad par sem hlutleysisstefna Finna og Svia
steedi ekki lengur 1 vegi fyrir samstarfi & vettvangi utanrikis- og oryggismala beri ad
préa norrent samrdd i peim efnum. bPa var 10gd dhersla & stodugt samrdd i
Evrépumalum svo taka matti afstodu til mala jafnskjott og pau kemu fram. Samstarf
norrenu rikjanna & svidi utanrikismala atti ekki ad vera bindandi enda vard a0 taka
tillit til skuldbindinga sem rikin h6fdu pegar gert 4 alpjodavettvangi.” Par skipti vera
Danmerkur, Islands og Noregs i NATO mestu méali. I maiménudi sama ar hittust
utanrikisradherrar Nordurlanda ad mali. Samkvaemt Presti Olafssyni, adstodarmanni
Jons Baldvins Hannibalssonar utanrikisradherra, var pessi fundur “fyrsta alvarlega og
opna umraedan um Oryggismal, hernadarbandaldég og sameiginlega framtidarstefnu
Nordurlandanna i hernadarmalum” fra pvi ad kalda stridid hofst. A fundinum var i
fyrsta skiptid tekin sameiginleg afstada til oryggismala. Radherrarnir hofou fyrst og
fremst dhyggjur af hinu 6trygga astandinu i fyrrum rikjum Sovétrikjanna. P& hofou

7 Morgunbladid, Fostudaginn 23. dgust, 1991 - Erlendar fréttir og Morgunbladid, Pridjudaginn 3.
september, 1991 — Baksioda.

% bingskjal 436. Skyrsla um norrent samstarf fra jantiar 1991 til febriiar 1992 og Morgunbladid,
Fimmtudaginn 14. névember, 1991 — Midopna.

% Nils Andrén, “Sikerhetspolitikens aterkomst. Om sikerhetspolitikens plats i radsdialogen.”
Norden i sicksack, 295 og Morgunbladio, Pridjudaginn 3. mars, 1992 — Midopna.
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norrenu rikin farid pess a leit ad Russar dregju herafla sinn fra Eystrasaltsrikjunum
og minnkudu vigbtinad vid finnsku landamerin. Utanrikisradherrarnir itrekudu
ahyggjur sinar i pessum efnum en Russar hofou svarad pvi til ad peir @ttu vont med
ad feera herafla sinn til baka vegna fjarskorts.'®

A haustpingi Nordurlandarads 1992 var i fyrsta skiptid fjallad formlega um
utanrikismal en s umrada atti eftir ad verda fastur lidur hja radinu.
Utanrikisradherra Noregs, Thorvald Stoltenberg, flutti skyrslu um utanrikismal par
sem fyrst og fremst var fjallad um stodu Nordurlanda innan Evropu. Var pad i takt
vid svokallada Borgundarhdlmsyfirlysingu norrenu forsatisrddherranna fra pvi um
sumarid. Samkvaemt henni atti ad leggja aherslu & ad norrent utanrikis- og
varnarsamstarf yrdi hluti af evropsku samstarfi. Norski utanrikisrddherrann for yfir
pau mal sem efst voru 4 baugi 4 Nordurlondum & svidi utanrikis- og varnarmala.
Hann fjalladi um EES-samninginn, ESB og EFTA, svadasamstarf i Evropu, ny
vidhorf i 6ryggismalum, breytingarnar i Austur-Evrépu og samstarfid innan NATO.

A0 redu radherrans lokinni foéru fram almennar umradur pingmanna og
radherra um utanrikismal. Almennt samkomulag var um ad efla baeri norrent
samstarf 1 utanrikismadlum og meltist Nordurlandardad sérstaklega til pess ad
radherranefnd Nordurlanda og rikisstjornir landanna studludu ad pvi ad svo metti
verda. Monnum vard tiorett um mikilvaegi pess ad Utvikka oryggishugtakid pannig
ad pbad nxdi einnig til efnahags- og umhverfismala. Oryggishlutverk ESB i Evropu
var ofarlega i huga margra redumanna enda bar Evrépusamruninn vott um
oryggissamstarf & vidum grundvelli. Par sem Finnar og Sviar hofou sott um inngdngu
i ESB la fyrir ad peir yrdu a0 samrema utanrikis- og oryggisstefnu sina asamt 60rum
adildarrikjum bandalagsins. bar med var enn frekar ljost ad norraenu rikin myndu eiga
samleid i1 pessum efnum vegna tengsla vid NATO og/eda ESB.

Utanrikisradherra Svipjodar, Margaretha af Ugglas, 1ysti stodu Nordurlanda
hvad best pegar hun fjalladi um Oryggisleysi landanna vegna hins 6trygga astands i
fyrrum rikjum Sovétrikjanna. Sagdi radherrann ad par sem norrenu rikin vaeru ekki
“fullnegjandi grundvollur fyrir skuldbindandi samstarf i Oryggismalum” veri

mikilvaegt fyrir Nordurlondin ad tengjast staerri dryggissamtokum. Finnar og Sviar

1% Morgunbladid, Midvikudaginn 6. mai, 1992 — Forsida og Morgunbladid, Midvikudaginn 13.
mai, 1992 - Innlendar fréttir. Beina tilvitnunin er fengin ur seinni heimildinni.
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attu innan skamms eftir ad finna slikt skjol innan ESB en pegar kom ad Donum,
fslendingum og Nordménnum var NATO adildin mikilvegust.'!

Eftir lok kalda stridsins toku oryggishagsmunir Nordur-Evropu ad miklu leyti
mid af pvi 6trygga astandi sem rikti i fyrrum rikjum Sovétrikjanna. Pad for ekki a
milli méla ad brennipunktur 6ryggismala Evropu hafdi faerst til austurs. Nordmenn og
sérstaklega {slendingar hofou nokkrar 4hyggjur af minnkandi vegi Nordur-
Atlantshafsins 1 dztlunum um Oryggismal. Umradan um ad umsvif Bandarikjahers a
Midnesheidi «ttu eftir ad minnka var hafin 4 Islandi en Bandarikjamenn hofou 14tid
1j6s ad peir vildu draga Gr hernadarumsvifum sinum i Evrépu. Pau sjénarmid komu
fram ad Islendingar ®ttu ad tengast varnarsamstarfi ESB en pau vidhorf voru
jafnframt utbreidd ad ekkert keemi i stadin fyrir NATO-samstarfid par sem pad nedi
yfir Atlantshafid. {slensk og norsk stjornvold settu oryggishagsmuni sina i vitt
samhengi med pvi ad halda fram mikilvaegi pess ad samgéngur 4 milli Evropu og
Bandarikjanna veeru tryggar.'*

Arid 1993 var akvedid ad bata dkvedum um utanrikis- og Sryggismal inn i
Helsinkisattmalann. Samkvemt peim skyldi reda sameiginleg hagsmunamal sem
keemu vid sdgu 4 evropskum og alpjédlegum vettvangi.'” Norranir radamenn hittust
reglulega og gafu Ut sameiginlegar yfirlysingar um alpjédleg malefni af ymsu tagi.
Var gjarnan visad til atakasvaeda vida um heim og hvatt til fridsamlegra lausna a milli
deilenda. Meginumraedan snerist hins vegar um mal sem snertu oryggishagsmuni
norrenu rikjanna beint. Evropusamruninn, astandid i fyrrum rikjum Sovétrikjanna og
stridid & Balkanskaga voru efst 4 baugi pegar kom ad utanrikis- og Oryggismalum
nastu arin.

Eitt helsta ahyggjuefni evropskra rddamanna eftir lok kalda stridsins var ad
sonnu astandid i fyrrum rikjum Sovétrikjanna sem og stridid 4 Balkanskaga. Norrenu
rikin 16gdu megindherslu 4 naudsyn pess ad stutt yrdi vid umbetur & narsvedum

sinum 1 austri. Nordurlondin komu & samstarfi vid Eystrasaltslondin og Nordvestur-

'Y bingskjal 670. Skyrsla um norrent samstarf frd febriar 1992 til febriar 1993, Morgunbladid,

Fimmtudaginn 12. névember, 1992 - Innlendar fréttir og Morgunbladio, Fostudaginn 13.

névember, 1992 — Ritstjornargreinar.

Morgunbladio, Midvikudaginn 6. mai, 1992 — Forsida, Morgunbladio, Fimmtudaginn 31. oktober,

1991 - Innlendar fréttir, Morgunbladid, Féstudaginn 1. ndovember, 1991 - Innlendar fréttir,

Morgunbladid, Laugardaginn 7. mars, 1992 — Ritstjornargreinar, Morgunbladio, Midvikudaginn

11. november, 1992 - Innlendar fréttir og Morgunbladid, Fimmtudaginn 12. névember, 1992 -

Innlendar fréttir.

' Norreen dagskrd — norreen stefna, 9 og Nils Andrén, “Sikerhetspolitikens 4terkomst. Om
sakerhetspolitikens plats i radsdialogen.” Norden i sicksack, 295.
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Russland til ad stydja vid pad uppbyggingarstarf sem framundan var. Pa hvottu pau
til aukinna tengsla Russlands vid Evrépu enda toldu radamenn ad oryggi alfunnar
veeri best tryggt med peim haetti. Stridid 4 Balkanskaga var talid vera til marks um
mikilveegi pess a0 auka pyrfti samstarf Evroprikja og koma i veg fyrir ad nyjar
viglinur myndudust innan alfunnar. Sem deemi um norraent framlag i peim efnum var
fridargaeslusveit sem Danir, Finnar, Nordmenn og Sviar 16gdu sameiginlega til en hun
starfadi 4 vegum Sameinudu pjodanna 4 atakasveedum Balkanskaga.'®*

bad kom fram i raedu utanrikisradherra Svia, Margaretha af Ugglas, 4 pingi
Nordurlandardds 1992 ad norraenu rikin styddu veru bandarisks herlids i Evropu enda
vaerl pad forsenda fyrir oryggishlutverki NATO 1 alfunni. Norrenu rikin voru
sammala um mikilvaegi bandalagsins enda toku pau Ol patt i svokolludu
fridarsamstarfi pess dsamt flestum rikjum Evropu. Pa 16gdu Nordurlondin dherslu a
stekkun NATO til austurs en st umreda var ofarlega 4 baugi 4 pessum arum.
Meginvandinn var hvernig Russland gaeti tekid patt 1 6ryggiskerfi Evropu. Brynt var
a0 rassneskir rddamenn litu ekki pannig 4 ad peir veeru utskufadir i pvi nyja
oryggiskerfi sem var ad motast i Evropu og heiminum yfirleitt.'®

Utanrikissamstarf Nordurlanda jokst jafnt og pétt pessi arin. Umradan & pingi
Nordurlandarads bar pess mjog merki enda voru pingmenn gjarnan tilblnir til ad
ganga lengra i umredum um vidkvem mal en stjornvold norrenu rikjanna. St
akvordun ad gera Oryggismal ad formlegum hluta af dagskra Nordurlandarads 1995
var pvi ekki eins mikil nylunda og @tla metti. Oryggismal h6fou ad sénnu komid vid
sogu 1 umraedum innan radsins enda oft erfitt ad gera greinarmun & peim og 6drum
utanrikismalum. Pad var engu ad sidur stadreynd ad Oryggismalum var gert haerra
undir h6£3i fra og med arinu 1995 en verid hafdi fram ad pvi.'” Sem demi um aukid
hlutverk Nordurlandarads & pessu svidi var ad forsatisnefnd radsins sendi petta sama
ar 1 fyrsta skipi fra sér sameiginlega alyktun sem vardadi stefnumdrkun i
utanrikismalum. 1 alyktuninni var framferdi rassneska hersins i Tsjetsjniju motmaelt

og rikisstjornir Nordurlandanna hvattar til ad lata malid til sin taka.'®’

1% Morgunbladio, Sunnudaginn 31. jantar, 1993 — Smafvéttir og Pingskjal 611. Skyrsla um norreent

samstarf fra februar 1993 til februar 1994.

1% Morgunbladid, Pridjudaginn 9. ndvember, 1993 — Forsida, Morgunbladid, bridjudaginn 14.
névember, 1995 - Innlendar fréttir, Morgunbladio, Midvikudaginn 10. mai, 1995 - Innlendar fréttir
og “Partnership for Peace.” North Atlantic Treaty Organisation.

1% Nils Andrén, “Sikerhetspolitikens terkomst. Om sikerhetspolitikens plats i radsdialogen.”
Norden i sicksack, 296-297.

"7 Morgunbladid, Fimmtudaginn 12. jantiar, 1995 - Erlendar fréttir.
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[ heimi hnattvaedingar er mikilvaegara en nokkru sinni fyrr ad hafa ahrif a
alpjodvettvangi, og norrenu rikin gerdu sér grein fyrir pvi ad med pvi ad hafa ahrif a
hnattreen malefni veeri hagsmunum peirra best borgid. Per miklu breytingar sem urdu
4 norrenu samstarfi pessi arin baru ekki adeins vott um edlileg heldur i raun
ohjakvaemileg viobrogd Nordurlandanna. Med pvi ad leggja aukna dherslu a
utanrikismal 1 norrenu samstarfi var mid tekid af peirri hrodu hnattvaedingu sem atti
sér stad i kjolfar aukins Evropusamruna og loka kalda stridsins. Helstu vidfangsefnin
sneru ad s6nnu ad maélefnum Evropu en par bar Evropusamrunann haest. Adur en
kemur ad umfjollun um Evopusambandid er hins vegar rétt ad gera grein fyrir pvi
vidteka svaedisbundna samstarfi sem norraenu rikin stédu fyrir upp ur lokum kalda
stridsins. Pad ber vott um vidleitni Nordurlandanna til ad hafa ahrif &4 préun mala &
narsvedum sinum og er um leid skyr vitnisburdur um pa utvikkun sem atti sér stad i

samstarfi Nordurlandanna.

4. Nearsvaedasamstarf norrenu rikjanna

Lydredisveding Austur-Evropu og hrun Sovétrikjanna gerdu oOryggismalin ad
mikilveegu samstarfsefni 4 norreenum vettvangi. Hid bagborna astand og oryggisleysi
sem rikti 4 pessum svaedum oOgnadi stodu Nordurlandanna sem téldu sig par af
leidandi knuin til ad hafa ahrif 4 gang mala. { hond for vidtaekt nagrannasamstarf sem
midadi ad pvi ad skapa stodugleika 4 nersvedum norrenu rikjanna. Til ad byrja med
beindist kastljosid fyrst og fremst ad Eystrasaltslondunum en med timanum vikkadi
sjonarhornid. Norrenu rikin 16gdu aherslu a vidtekt samstarf pegar kom ad pvi ad
takast & vid pau hnattrenu vandamél sem stedjudu ad Nordur-Evropu. Nyir
samstarfsvettvangar komu til sdgunnar 4 10. aratugnum med patttoku norrenu
rikjanna og nagranna peirra. Umhverfismalin voru ofarlega 4 baugi en einnig var
ahersla 16gd 4 ad efla samskipti yfir landameri 4 sem flestum svidum. Meginmalid
var a0 skapa fridsamlegt samfélag i Nordur-Evropu sem byggi vid sem mesta
sjalfberni og hagsald. Helstu markmidin voru efling lydradis og markadshagkerfis

og umbzetur { umhverfismalum.'®®

1% Closer Neighbours, 9 og Det nordiske samarbejde i EU. Nordisk Ministerraads Europaaktiviteter
2002-2003, 3-4 og 18.
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Umradan um norrenan studning vid Austur-Evropu for fyrir alvoru af stad
1989. Helst var reett um mikilveegi pess ad koma a auknum samskiptum auk pess sem
ahersla var 16gd 4 umhverfismal. Miklar vangaveltur voru um hvernig best veri ad

109

haga fyrirhugudu samstarfi. Upp Ur pessu foru norrenir fulltrar reglulega i
kynnisferdir til rikja Austur-Evrépu og Sovétrikjanna til ad kynna sér astandid og
reda vid parlenda ahrifamenn um moguleg samstarfsmal. Hugmyndir um aukin
samskipti voru raeddar 4 Ollum vettvongum norrena samstarfsins.  Danski
forsetisradherrann, Paul Schliiter, komst ad kjarna mélsins pegar hann hvatti til pess
ad Nordurlond tekju fullan patt i Evropuprouninni. Sagdi hann pad mikilvaegt
verkefni nastu arin ad norraenu rikin studludu ad auknum samskiptum landanna vid
Eystrasalt.''

[ skyrslu Juliusar Sélnes, samstarfsradherra Nordurlanda, um storf Norrznu
radherranefndarinnar fyrir arid 1990 er gerd raekileg grein fyrir proun mala i Austur-
Evropu sem og vidbrogdum Nordurlandanna. Kemur par fram ad breytingarnar “i
Austur-Evropu hafa vikkad ut samvinnu- og samskiptamdguleika i alfunni allri — 1
politiskum skilningi er um ad reda vikkun & sjalfu Evropuhugtakinu — og vid pessum

- - 111
umskiptum verdur...norreen samvinna ad bregdast.”

Norrena radherranefndin lagdi
aherslu 4 hina “austur-evropsku vidd” 1 storfum sinum en markmidid var ad setja fram
norrena framkvemdaaatlun fyrir Austur-Evropu. b4 kom fram ad mikill ahugi veeri
fyrir samstarfi vid norrenu rikin i Austur-Evropu. Auk pess sem Nordurlondin hofou
lagt sig eftir a0 kynnast vidhorfum heimamanna med fundum og heimsdéknum hafoi
fjoldi erinda borist inn & norrenan vettvang. Fyrir utan beinan fjarstudning 6skudu
Austur-Evropurikin helst eftir hvers kyns pekkingu i vidasta skilningi.

Norranu 16ndin voru vissulega ekki ein um ad adstoda rikin i Austur-Evropu
enda var par um stort verkefni ad reda sem vardadi alpjodasamfélagid. Ymsar
alpjodastofnanir svo sem OECD og Evropubandalagid komu par einnig ad mali. Pbad
var Nordurlondunum mikilvegt ad Evrépusamruninn nadi einnig til Nordaustur-

Evropu. bau hvottu pvi mjog til pess ad Evropurikin tekju hondum saman vid ad

adstoda Nordaustur-Evropurikin til ad proast ad vestreenum hatti. Norraenu rikin

' bingskjal 500. Skyrsla um norrent samstarf fra mars 1989 til desember 1989 og Skrifstofa
Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Juliusar Solnes samstarfsradherra Nordurlanda
um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1989-1990, 8.

"% pingskjal 600. Skyrsla um norrcent samstarf frd desember 1989 til janiiar 1991 og Morgunbladid,
Pridjudaginn 15. september, 1992 — Smafréttir.

"1 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Jiiusar Sélnes samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1990-1991, 17.
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16gdu megindherslu a4 ad stydja “neesta landfraedilega nagrenni Nordurlanda vid
Eystrasalt” sem og narsvedi innan Sovétrikjanna. Norrenir radamenn voru
sannferdir um ad peir hefou miklu ad midla eins sja ma & eftirfarandi lysingu sem
kemur fram 1 fyrrnefndri skyrslu Jaliusar Soélness um storf Norraenu

ra0herranefndarinnar:

Nordurlond samanstanda af smaum rikjum sem einkennast af sterkri
lyoraedishefd og hapréudu félagslegu kerfi. Efnahagsgeta peirra er umtalsverd,
og 1 augum Austur-Evropurikja, par sem Eystrasaltsrikin og ymis onnur eru
tiltdlulega sm4, eru norrenu rikin jafngildir samstarfsadilar sem par ad auki
bua ad pjodfélagsgerd er 4 margan hatt pykir eftirbreytniverd.''?

[ november 1990 var framkvaemdadatlun sampykkt um norrena adstod i
Austur-Evropu med sérstaka aherslu 4 Eystrasaltsrikin. Par komu fram motadar
hugmyndir um hvernig tti ad byggja upp samband vid Austur-Evroépu og studla ad
préun peirra 1 4tt til 1y0raedis og markadsbuskapar. Radgert var ad opna norrenar
upplysingaskrifstofur i Eystrasaltslondunum auk pess sem radist var 1 ymis
samstarfsverkefni til ad na fyrrgreindum markmidum. Styrkjakerfi var sett & laggirnar
til ad gera Austur-Evropubtium, einkum Eystrasaltspjoédunum, kleift ad koma til
Nordurlandanna i starfspjalfun eda til ndmsdvalar. Studningur norrenu rikjanna
byggdist ekki hvad sist 4 midlun pekkingar & innvidum vestraenna samfélaga en beinar
fjarveitingar voru fremur takmarkadar. Pa ber ad geta pess ad norrena adstodin var
vidbot vid studning sem Nordurlondin veittu hvert fyrir sig i tvihlida samskiptum vid
riki Austur-Evropu.'"

Samskiptin vid Austur-Evropu toku smam saman 4 sig fastara form. Fulltraar
norrenu rikjanna attu sifellt meiri og reglulegri samskipti vid starfsfélaga sina a
nagrannasvedunum i austri. Nordurlandardd hafdi mikilvaegu hlutverki ad gegna i
peirri préun en pad lagdi sérstaka dherslu 4 viotekt samstarf vid Eystrasaltsrikin.
Norraenu rikin visudu Eystrasaltsrikjunum veginn til aukins innbyrdis samstarfs sem
kom medal annars fram i stofnun Eystrasaltsrikjarads. Var par um ad raeda
samstarfsvettvang FEistlands, Lettlands og Lithaens sem sotti fyrirmynd sina til

Nordurlandardds. Med pvi ad koma & ndnu svedasamstarfi attu Eystrasaltsrikin

"2 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikistaduneytid]. Skyrsla Jiiusar Sélnes samstarfsradherra
Nordurlanda um stéorf Norrenu radherranefndarinnar 1990-1991, 19.

'3 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Jiiusar Sélnes samstarfsradherra
Nordurlanda um storf” Norreenu radherranefndarinnar 1990-1991, 16-23.
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audveldara med ad takast 4 vid pau vandamal sem pau stoou frammi fyrir. Pa vard
hid nyja svedardd einnig vettvangur fyrir aukin samskipti Eystrasaltsrikjanna vid
Nordurlond. Par sem Eystrasaltsrikjarddid samanstod af fulltrGum fra pjodpingum
landanna, 4 sama hatt og Nordurlandardd, hafdi skapast tilvalinn samstarfsvettvangur
fyrir vidteka svaedissamvinnu. Eystrasaltsrikjaradid hélt stofnfund i jantar 1992 og
satu  fulltraar Nordurlandardds pad sem adheyrnarfulltraar en  fulltraar
Eystrasaltsrikjanna h6fou adur setid fundi Nordurlandarads.'*

Nordurlandardd kom einnig 4 samskiptum vi0 russnesk yfirvold.
Forsaetisnefnd Nordurlandarads hélt sinn fyrsta fund med pingmannanefnd fra edsta
radi Russlands 1 oktober 1991. Russar h6fou mikin dhuga 4 ad lera af norrenu
samstarfi og vard ad samkomulagi ad koma & samstarfi & milli Russlands og
Nordurlandardds. P4 var bundid fastmaelum ad Russar fengju ad senda

" Ari seinna héldu Nordurlandarad og

gheyrnarfulltria 4 nasta ping radsins.’
Norrena radherranefndin upplysingarddsefnu i St. Pétursborg um norrent samstarf.
Medal umreduefna var hlutdeild norrennar samvinnu i préun Austur-Evropu en
gestir radstefnunnar voru medal annarra rissneskir pingmenn og embettismenn fra

6

nzrsvedum Nordurlanda.''® Sama ar var 4kvedid ad bjoda upp 4 arlega norraena

styrki fyrir pingmenn fra Péllandi, Eystrasaltsrikjunum og Russlandi til ad kynna sér
framkvaemd 1ydradis og pingraedis i norraenu rikjunum ad eigin raun.'"’

Vorid 1991 opnudu Nordurlondin sameiginlegar upplysingaskrifstofur i
héfudborgum Eystrasaltsrikjanna. beim var @tlad ad vera alhlida tengilidir & milli
Eystrasalts- og norr@nu pjédanna auk pess sem par sinntu kynningastarfssemi og
héldu utan um styrkja- og skiptidetlanir. Samskonar skrifstofa var opnud i St.
Pétursborg arid 1995.'"%  Komid var 4 fot vidteku styrktarkerfi fyrir namsmenn,

kennara, visindamenn, embattismenn og pingmenn Eystrasaltsrikjanna og

Nordvestur-Russlands til ad kynna sér norren samféldog. Var um ad reda styrki til

"% Morgunbladio, Laugardaginn 31. dgust, 1991 - Erlendar fréttir, Morgunbladid, Pridjudaginn 28.
januar, 1992 - Erlendar fréttir, Pingskjal 436. Skyrsla um norrcent samstarf fra januar 1991 til
februar 1992 og bingskjal 670. Skyrsla um norreent samstarf fra februar 1992 til februar 1993.

"3 Morgunbladio, Fimmtudaginn 24. oktober, 1991 - Innlendar fréttir.

" Morgunbladid, Pridjudaginn 6. oktober, 1992 — Smafréttir.

" bingskjal 592. Skyrsla um norrcent samstarf frd febriiar 1995 til desember 1995.

'8 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1991-92, 14-15, Sigran Davidsdottir,
“Norraent menningarsamstarf teygir sig yfir Eystrasaltio.” Morgunbladid, Laugardaginn 4. mai,
1991 — Lesbok, Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytio]. Skyrsla Eids Guonasonar
samstarfsradherra Nordurlanda um stérf Norrenu radherranefndarinnar 1992-1993, 23 og
Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrceenu radherranefndarinnar 1995, 6-7.
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namsdvalar, starfspjalfunar eda kynningar & framkvemd norrens lyoraedis eins og
adur hefur komio fram. Pa var einnig 10gd ahersla & ad efla samfélagsproun
nagrannasvaedanna med samstarfi 4 svidi menntamadla, fjolmidlunar, félags- og
heilbrigdismala, samgongu- og umhverfismala. Styrktaraztlunin sem hofst 1990 vatt
fljott upp 4 sig en 1 upphafi midadist hun fyrst og fremst vid Eystrasaltslondin. Med
auknu veegi grannsvaedasamstarfs Nordurlandanna var detlunin vikkud ut 1994 og
aukinni athygli var beint ad Nordvestur-Russland.'"’

Styrktaraaetlun norreenu rikjanna midadi ad pvi ad adstoda nagrannana i austri
vid a0 styrkja innvidi sina og laga pa ad vestreenum hattum. Mikid var pvi lagt upp ur
ad veita Eystrasaltslondunum upplysingar um norraena samfélagsheetti. Azetlun var
gerd um endurmenntun kennara i Eystrasaltslondunum og haldnar voru radstefnur um
starfsmenntun og tungumalakennslu par sem norrenir og baltneskir sérfredingar
komu saman. Norreni heilbrigdisskolinn baud upp 4 vidamikid fraedslustarf fyrir
starfsmenn heilbrigdispjonustunnar i Eystrasaltslondunum. Norr@na rannsoknar-
nefndin & svidi vimuefna st60 fyrir verkefni um neyslu vimuefna i
Eystrasaltslondunum. Var i pvi sambandi haldid rannsoknarndmskeid um félagsleg
vandamal en Datttakendur voru fr4 Nordurlondunum, Eystrasaltsrikjunum og
Russlandi. Norrena hagskyrslunefndin  st6d fyrir kynningum 4 norrena
velferdarkerfinu  en fraedsluna sottu  starfsmenn hagstofa, raduneyta og
tryggingastofnana Eystrasaltslandanna. P4 st6du norrenu rikin einnig fyrir
freedslustarfi 4 svidi hagrannsdkna og l6ggjafar. Var til ad mynda haldid malping um
norrent loggjafarsamstarf innan ESB.  Ahersla var einnig 16gd 4 ad bjéda
Eystrasaltspjodunum upp a starfspjalfun i norrenu rikjunum. Um midan 10.
aratuginn hofou til demis um 400 ungir starfsmenn fra grannsvedunum fengid
starfspjalfun hja norreenum fyrirteekjum 4 svidi orku- og idnadarmala.'*’

Sérstok ahersla var 10gd 4 samstarf 4 svidi umhverfismala enda barst mikil
mengun frd Sovétrikjunum og Austur-Evropu til norrenu landanna en verst var
astandid i grennd vid Finnland, Svipj6d og Noreg. Var pvi haldid fram ad
neyOdarastand gati skapast af pessum sokum og er pvi ekki ad undra ad norreenu rikin

16gdu mesta fjarmuni til umhverfismala pegar kom ad nagrannasamstarfinu i austri.

"% Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1992-1993, 23-24 og Skrifstofa
Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf” Norreenu radherranefndarinnar 1994-95, 96-102.

120 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um stérf Norrenu radherranefndarinnar 1995, 19, 25-30, 39-41 og 53-54.
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Nordurlondin stofnudu sérstakt fjarmognungarfélag & svidi umhverfismala fyrir
Austur-Evropu auk pess sem pau midludu peim af pekkingu sinni. Ahyggjur norranu
rikjanna beindust ekki hvad sist ad astandi kjarnorkuvera sem vida voru i Olesti &

121
pessum svadum.

Norraenu rikin 16gdu einnig dherslu & hid hnattrena samhengi
med pvi ad hvetja alpjoédlegar stofnanir til ad koma ad verkefninu. Pa adstodudu pau
nagrannasvadin til ad taka upp evropsk vidmid i umhverfismalum. Fyrstu arin
beindist norreni studningurinn til umhverfismala adallega ad Eystrasaltsrikjunum en
pegar lida tok & midjan 10. aratuginn faerdist dherslan einnig yfir & nordvesturhérud
Russlands. Fyrst 1 stad horfou Nordurlondin mjog til Eystrasaltsins en eftir pvi sem
sjonarsvidid vikkadi bettist Barentssvadid og Nordur-Atlantshafid vid.'?

Til ad adstoda vid uppbyggingu efnahagslifs naersvaedanna veittu norraenu
rikin teekniadstod og fjarmagn til fjarfestinga i litlum og medalstérum fyrirtekjum.
betta potti besta leidin til yta undir einkaframtak og sjalfbaera efnahagsproun. Stersta
skrefio 1 pessum efnum var stigid 1992 pegar Nordurlondin akvadu ad verja
milljordum krona naestu arin til fjarfestinga i Eystrasaltsrikjunum. P& voru norraen
fyrirteeki hvott til ad fjarfesta par um slodir. Samhlida auknu fjarstreymi til
nagrannasvadanna stodu norrenu rikin fyrir malpingum og fundum sem hofdu pad ad
meginmarkmidi ad veita upplysingar um agaeti markadshagkerfis. Upp Ur 1994 naoi
adstodin i auknum meeli til nordvesturhérada Russlands.'>

Nordurlondin reyndu 4 ymsan hatt ad auka tengsl Eystrasaltsrikjanna vio
alpjodasamfélagid. 1 fyrsta lagi kynntu pau fulltraum Eystrasaltsrikjanna vestraen
gildi i peirri von ad samfélog peirra teekju mid af vestreena hattum. Sem daemi um pad
ma nefna aherslu & lyoredi og markadsbuskap. Var gjarnan midad vid reglugerdir
Evropusambandsins pegar kom ad utferslunni enda stefndu Eystrasaltsrikin ad pvi ad
tengjast sambandinu. [ 6dru lagi hvottu Nordurlondin alpjodasamfélagid til ad taka

patt 1 uppbyggingunni fyrir botni Eystrasalts. P4 attu norrenir radamenn margvislegt

samstarf med starfsbredrum sinum fra Eystrasaltslondunum innan alpjodlegra

121 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Jiiusar Sélnes samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norvreenu radherranefndarinnar 1990-1991, 30, 59, 63 og Morgunbladiod,
Midvikudaginn 12. agtst, 1992 — Smafréttir.

122 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsradherra Norourlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1994-95, 28-31, 133 og
bingskjal 592. Skyrsla um norreent samstarf fra februar 1995 til desember 1995.

' Morgunbladid, Pridjudaginn 3. mars, 1992 — Midopna, Skrifstofa Nordurlandamala
[Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1993-94, 68-69 og Skrifstofa Nordurlandamala
[Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1994-95, 67, 133.
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stofnana. Radherrar rikjanna attu gjarnan med sér samrad fyrir fundi & vettvangi
Alpjodagjaldeyrissjodsins og Alpjodabankans svo demi sé tekid. Ma geta pess ad
rikin attu sameiginlegan fulltria innan fyrrnefndra stofnana auk pess sem norrenir

4

fulltraar t6ludu gjarnan mali Eystrasaltslandanna a alpjédavettvangi eins og fram
hefur komid.'**

Nagrannasamstarf Nordurlanda vid naersvaedin i austri hofst ad morgu leyti
med studningnum vid sjalfstedisbarattu Eystrasaltsrikjanna undir lok niunda
aratugarins. Eystrasaltslondin nutu, eins og fram hefur komid, mestrar adstodar
norreenu rikjanna 4 fyrstu drum narsvaedasamstarfsins en pegar lida tok 4 midjan
tiunda dratuginn battust nersvedin i Russlandi vid 1 rikari meli. Var par fyrst og
fremst um Barentssvadio og Pétursborg ad raeda en einnig Kalinigrad. ba var Pélland
ad vissu marki hluti af ndgrannadzetlun Nordurlanda vegna stadsetningar sinnar vid
Eystrasalt. begar kom fram 4 midjan 10. aratuginn var nagrannasamstarfio ordio eitt
mikilveegasta samstarfsmal norrenu landanna. Hin aukna dhersla 4 pau mal kom
berlega i 1jos 1 fjarframlogum til nagrannasamstarfsins sem margfoldudust 4 milli
aranna 1994 og 1995. A sama tima var akvedid ad gera nagrannasamstarfid formlega
ad einu af helstu samstarfssvidum Nordurlanda. Var pad gert med nyju skipulagi
Nordurlandardds en samkvemt bpvi tilheyrdou grannsvadin einu af premur
meginsvidum radsins.'*

bad var sameiginlegur dahugi norrenna og baltneskra rddamanna ad auka
samstarf rikjanna. A sameiginlegum fundi utanrikisradherra pjodanna 1995 kom fram
vilji til ad auka samvinnuna & sem flestum svidum. Sama ar var haldin rddstefna um
samnorrena starfsemi 4 ndgrannasvedum Nordurlandanna. Var par ratt um hvernig
auka metti samstarfid en fundarmenn voru fulltrGar norreenna stofnana, ESB,
Radherranefndar Eystrasaltsrikjanna og Barentssvaedisins. Atti ad nota nidurstodur

radstefnunnar til ad proa frekar heildarazetlun fyrir nagrannasamstarfid.'*°

12 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjérgvinssonar
samstarfsradherra Norourlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1993-94, 39 og 104-105,
Morgunbladio, Midvikudaginn 12. agust, 1992 — Smafréttir og Nordurlandaskrifstofa
forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norrenu radherranefndarinnar 1995, 41-42.

125 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1992-1993, 23-24, Skrifstofa
Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1994-95, 96-102 og 147-149 og
Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1995, 6-7 og 52.

126 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
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Breytingarnar i Evropu sem og aukin hnattvaeding héfou gert pad ad verkum
a0 svaedasamstarf vard mikilvegara en pad hafdi nokkru sinni verid. Norrent
samstarf midadist i auknum meeli vid ad laga Nordurlondin ad Evropusamrunanum og
gera peim kleift ad hafa ahrif & proun mala i Austur-Evrépu. Monnum vard 1jost ad &
fleiri verkefni vard ad leysa i samvinnu vid néagrannasvaedi eda 4 almennum
alpjodlegum vettvangi. Vegna smadar sinnar gerdu norrenu rikin sér vel grein fyrir
mikilveegi samstarfs pvert 4 landamari. Pad er pvi ekki ad undra ad Nordurlondin
hafi lagt mikla dherslu 4 aukna svadasamvinnu i sinum heimshluta.'*’

A 10. aratugnum komu fram fjolmérg svadisbundin samtok innan Evropu.
baverandi utanrikisradherra, Jon Baldvin Hannibalsson, gerdi pessa préoun ad
umtalsefni i Morgunbladsgrein haustid 1994. Pbar segir hann m.a. ad markmid slikrar
samvinnu sé “ekki einungis a0 efla efnahagslegar framfarir heldur ekki sidur ad baeta
menningu og mannleg samskipti og draga Ur peirri spennu og togstreitu sem rikt hafoi
milli vesturs og austurs. Framlag slikrar samvinnu til fridar og O6ryggis, par sem
tortryggni er latin vikja fyrir gagnkvemum skilningi, er badi naudsynleg og
6metanleg.”'*®

Nordurlondin toku ekki einungis patt 1 pessari proun med studningi sinum vid
grannsvedin.  Pau st6du einnig ad stofnun svadisbundinna samtaka i sinu
nerumhverfi. Pannig 16gdu pau aherslu 4 aukid nordur-evropskt samstarf til lausnar
peim vidfangsefnum sem framundan voru. Forsetisradherra Noregs, Gro Harlem
Brundtland, ordadi pad svo ad nagrannasamstarfid veri norraeni patturinn i evropskri
samvinnu. Menn sau sifellt fleiri vidfangsefni fyrir sér i evropsku samhengi, par med
talid mikilvegi bess ad tengja saman einstok hérud og landsvaedi 06had
landamaerum.'” A pingi Nordurlandarads 1992 var sampykkt ad hvetja rikisstjornir
Nordurlanda og Norrenu rddherranefndina til ad proéa “samstarfid 4 Eystra-
saltssveedinu og Nordurkollusvedinu” og leggja megindherslu & “umhverfismal,
sjaltbaera proun og adgerdir i atvinnumalum pannig ad petta samstarf verdi hluti af

’ r [PYY |
vidtaeku nordurevropsku samstarfssvaedi.”! "

Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1995, 11-12 og 52.

127 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1991-92, 18-20.

'2% Jon Baldvin Hannibalsson, “Barentsradid. Hagsmunir islendinga 4 Nordurslédum.” Morgunbladid,
Fimmtudaginn 6. oktdober, 1994 - Adsendar greinar.

2 Oyvind Ténnesson, “Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dr Nordisk rdd 1952-2002, 116-117 og_
Morgunbladid, Fimmtudaginn 19. jantar, 1995 - Erlendar fréttir.

0 pingskjal 670. Skyrsla um norrent samstarf frd febriiar 1992 til febriiar 1993.
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Eystrasaltssamstarfid sem hofst 1992 er gott demi um aukna svaedasamvinnu i
Nordur-Evropu. Pjodverjar og Danir attu frumkveedi ad pvi en pau riki sem attu land
a0 Eystrasalti, auk Noregs, toku patt i samstarfinu. Hid svonefnda Eystrasaltsrad atti
a0 verda samradsvettvangur par sem unnid yrdi ad hagsmunum Eystrasaltssvadisins.
Samkvemt ritstjornargrein Morgunbladsins 7. mars 1992 munu utanrikisradherrar
Danmerkur og Pyskalands hafa séd fyrir sér ad “oll rikin & Eystrasaltssvedinu yrou
ordin adildar ad Evropubandalaginu innan 10 4ra og pess vegna beari ad lita 4 petta
svaedi sem EB-svedi, sem mundi i framtidinni lata reglum Evrépubandalagsins.”
fslenskum stjornvoldum leist ekki alls kostar vel 4 proun mala enda ottudust pau mjog
ad Island yrdi utanveltu i peirri nyju Evropu sem var ad motast eftir lok kalda
stridsins.

fslendingar sottu pad stift ad fa adild ad Eystrasaltsradinu en var hafnad 4
peirri augljosu forsendu ad peir @tti ekki land ad Eystrasalti. Hin norrenu rikin attu
hins vegar adild ad radinu og ottudust islensk stjornvold ad norrena samstarfid myndi
fyrst og fremst sntiast um Eystrasaltssamstarfid og Evrépusambandid. Ummeli
utanrikisradherra {slands, Jons Baldvins Hannibalssonar, Iysir vel otta stjornvalda 4
pessum tima en Morgunbladid visadi til peirra i fyrrgreindri ritstjornargrein. bar segir

medal annars eftirfarandi:

Manni synist...ad petta pydi ad ut fra sjonarmidi norrennar samvinnu...ad
Nordurlond verdi fyrst og fremst upptekin af samningum sinum vid
Evrépubandalagid og samstarfi sinu i framhaldi af pvi, sem undirsvadi
Evropubandalags og svo af pessu svadisskipulagi framtidarinnar i kringum
Eystrasaltid. Petta geeti med 60rum ordum pytt, ad Nordurlandardd og norraen
samvinna eins og vid pekkjum hana sé komin ad leidarlokum, ad
Eystrasaltsradid og Evropubandalagsadildin taki par raunverulega vid og peir
timar séu i nand, ad pad skilji leidir Nordurlanda og Islands, sem einangrist fr4
pessu samstarfi."*!

bad atti reyndar eftir ad koma 1 1j6s ad ahyggjur islenskra rddamanna voru
astedulausar. bar voru po skiljanlegar 4 pessum tima enda erfitt ad segja fyrirfram til
um hvernig mal myndu préast. Islendingar fengu fljotlega &heyrnaradild ad
Eystrasaltsradinu og vorid 1995 var peim veitt full adild ad rddinu. Paverandi

utanrikisradherra Islands, Halldor Asgrimsson, hélt pvi fram um paer mundir ad

B Oyvind Ténnesson, “Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dr Nordisk rad 1952-2002, 116, Morgunbladid,
Pridjudaginn 3. mars, 1992 — Midopna, Morgunbladid, Laugardaginn 7. mars, 1992 — Forsida og
Morgunbladid, Laugardaginn 7. mars, 1992 — Ritstjornargreinar.
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yfirlysingar um ad norraena samstarfid vari ad veikjast hefou reynst ordum auknar.
Hann sagdi rikisstjornina lita svo 4 ad Island veri ekki ad einangrast vegna peirrar
prounar sem @tti sér stad i Evropu. Pad kom fram i skyrslu hans um stérf Norrenu
radherranefndarinnar arid 1995 ad Nordurlondin studludu ad poélitiskum stédugleika i
nordausturhluta Evropu med patttdku sinni i Eystrasaltsradinu. A peim vettvangi veri
unnid ad pvi ad styrkja uppbyggingu lydraedis auk samvinnu 4 ymsum svidum svo
sem umhverfismalum og vidskiptum.'*

Ari eftir stofnun Eystrasaltsradsins stodu Nordmenn, Sviar, Finnar og Russar
fyrir stofnun Barentsradsins. Um var ad ra@da samstarfsvettvang ofangreindra pjoda
sem hafoi pad markmid ad proa og efla Barentssvedid. Leggja atti dherslu 4 ad efla
tengsl manna innan svedisins 6had landamarum sem og ad tengja pad betur vid
umheiminn. P4 var atlunin ad efla sjaltbaerni svaedisins og huga ad umhverfismalum.
Norrena radherranefndin lagdi sitt af morkum med pvi ad leggja til fjarmagn til

3 Islendingar voru sérstaklega dhugasamir um umhverfisstarf

einstakra verkefna.'’
Barentsradsins og hvottu mjog til ad pvi yrdi gefinn aukinn gaumur i norrenu
samstarfi. Var i pvi sambandi einkum horft til pess ad berjast pyrfti gegn mengun
sjévar.

Evrépumalin, ndgrannasamstarfid i austri og Eystrasaltssamstarfid gerou pad
a0 verkum ad minni athygli beindist ad vestnorrena svadinu en adur hafdi verid.
Faereyingar, Graenlendingar, Islendingar, og ad vissu leyti Nordmenn, hofou nokkrar
ahyggjur af pessu enda 4ttu 16ndin sameiginlegra hagsmuna ad geta 4 nordanverdu
Atlantshafinu. Fareyjar, Graenland og Island h6fou haft med sér umtalsvert samstarf
fra pvi snemma 4 9. aratugnum sem gekk undir nafninu vestnorrena samstarfid.
Samstarf peirra atti sér stad innan svonefndrar Vestnorrennar nefndar. bad for rolega
af stad en eftir pvi sem Evropusamruninn jokst 16gdu vestnorrenu I6ndin aukna
aherslu 4 hagsmuni sina. Islendingar 16gdu einkum &herslu 4 samstarf i umhverfis- og
sjavaratvegsmalum. Pba 16gou vestnorraenu 16ndin einnig dherslu & samstarf um battar

. . r . / 134
samgongur innan Nordurlanda sem og préun atvinnumala.

2 Morgunbladid, Pridjudaginn 16. mai, 1995 - Innlendar fréttir og Nordurlandaskrifstofa

forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norrenu radherranefndarinnar 1995, 11.

1% Closer Neighbours, 36-37.

13 Jon Baldvin Hannibalsson, “Barentsradid. Hagsmunir fslendinga 4 Nordurslédum.”
Morgunbladid, Fimmtudaginn 6. oktober, 1994 - Adsendar greinar, Skrifstofa Norourlandamala
[Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norrenu radherranefndarinnar 1994-95, 31 og Beng Sundelius og Claes Wiklund, “Nordisk
samverkan vid femtio. Visst finns det en fremtid!” Norden i sicksack, 338.
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Vestnorraena nefndin var 16gd nidur arid 1995 en Norraena Atlantshafsnefndin
var stofnud i hennar stad. Strandhérud Noregs battust i hop samstarfslandanna
priggja og vonudust Islendingar til ad geta aukid samskipti sin til muna vid fyrirtzaki
sem og mennta- og rannsoknastofnanir par i landi. Ekki hafoi tekist sem skyldi ad
koma a samstarfsverkefnum a milli vestnorraenna fyrirteekja. Lanasjodur Vestur-
Nordurlanda hafdi bodid upp & styrki til sliks samstarfs en arangurinn 1€t & sér standa.
Af peim sokum stefndi hin nyja nefnd ad pvi ad beina starfi sinu frekar ad verkefnum
sem hin atti sjalf frumkvadi ad. P4 urdu samstarfsverkefnin vidameiri en 40ur hafoi
verid. Unnid skyldi ad pvi ad efla samvinnu innan svadisins ad verkefnum sem
snerust um nytingu audlinda og umhverfismal sjavar, ferdapjonustu og samgdngur,
vidskipti og i0nad, landbunad og umhverfismal. Koma atti 4 samstarfi 4 milli
nefndarinnar og annarra adila sem unnu ad samskonar verkefnum innan
samstarfssvadisins. Studlad skyldi ad rannsoknum, préoun og midlun pekkingar &
svidi byggda- og atvinnumala i samstarfslondunum. Var 16g0 dhersla 4 ad koma &
sambandi milli stofnana, fyrirteekja og einstaklinga i pessum efnum. Til vidbotar pvi
starfi sem radgert var a0 feri fram innan Norrenu Atlantshafsnefndarinnar var
akvedid ad tengja skyldi hin vestlegu Nordurlond betur vid hin norrenu rikin. Setja
skyldi & fot nemendaskipta- og styrkjakerfi fyrir framhaldsskola-, kennaraskola- og
haskolanemendur auk pess sem standa 4atti fyrir menningarvidburdum & milli
landanna. ba atti ad styrkja sérstaklega iprottastarf sem og umhverfis- og byggdamal
4 Vestur-Nordurlondum. '

Evrépsambandid var hid moétandi afl pegar kom ad proun mala innan Evropu.
Hinn vidteki Evropusamruni sem einkenndi alla stjornmalaumradu i alfunni 4 seinni
hluta 9. 4ratugarins hélt afram af fullum krafti undir aldarlok. Lok kalda stridsins
vard til pess ad Evropusamruninn vard vidtaekari en nokkur hafdi séd fyrir. 1 fyrsta
skipti fra lokum seinni heimsstyrjaldar var moguleiki 4 pvi ad sameina Evropu i heild
sinni med pvi ad koma 4 nanu og vidteku samstarfi rikjanna. Pad 14 fyrir ad ESB
myndi leika lykilhlutverk i pvi sambandi enda sottust Austur-Evropurikin eftir ad
tengjast sambandinu. Stjéornmalapréun Evrépu 4 10. aratugnum einkenndist pvi i senn
af rikjasamruna Evropusambandsins og auknu narsvedasamstarfi vidsvegar um
alfuna. Norranu rikin toku fullan patt i pessari préun enda settu Evropumalin svip a4

alla patti norrens samstarfs. Spurningin var fyrst og fremst hvernig Nordurlondin

133 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1995, 12-13, 46 og 72-73.
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@ttu ad tengjast Evropusambandinu og hvada ahrif pad myndi hafa 4 norraent

samstarf.

5. Ahrif Evropusamrunans a norrent samstarf

Evropusamruninn er pad hreyfiafl sem mest ahrif hefur haft 4 préoun norraena
samstarfsins fra seinni hluta niunda aratugarins. Akvordun Evrépubandalagsins um
a0 koma a sameiginlegum innri markadi vard til pess ad norrenu rikin purftu
hagsmuna sinna vegna ad tengjast bandalaginu. Eins og fram hefur komid treysta
Nordurlondin mjog 4 utanrikisvidskipti en mikilvegustu markadir peirra voru innan
landa EB. Stada Dana var einfold par sem peir tengdust innri markadnum vegna
adildar sinnar ad bandalaginu. Hin norrenu rikin st60u hins vegar utan
Evropubandalagsins og purftu pvi ad hugsa sinn gang.

Framtid norrens samstarfs var mjog til umraedu 4 drunum i kringum 1990 og
syndist sitt hverjum. Vaxandi efasemda gaetti um hlutverk samstarfsins og voru
fslendingar sérstaklega ahyggjufullir um ad veegi pess fari minnkandi. Pall
Pétursson, sem kjorinn var forseti Nordurlandardds 1990, hélt pvi fram ad
Evrépuprounin fengi svo mikla athygli ad erfitt vaeri ad segja til um hvort
Nordurlandardd yrdi til stadar 4rid0 2010.  Danir 16gdu mesta aherslu &
Evropuprounina og hvoéttu hin Nordurlondin mjog til ad szkja um adild ad
Evrépubandalaginu.  Poul Schliiter, forsetisradherra Danmerkur, benti a4 ad
Nordurlandarad hefdi verid stofnad vid allt adrar adstedur en rikjandi veeru i Evropu
og pvi veeri full asteda til ad endurskoda tilveru pess. Hann hvatti til pess ad
Nordurlond tekju fullan patt i Evropupréuninni enda veeru pau timamot ad Evropa
gaeti og @tti ad starfa saman. Schliiter hélt pvi ennfremur fram ad norrent samstarf
hefdi veikst arin 4 undan par sem hinn pdlitiski vilji ad baki pvi veri ekki naegjanlega
sterkur. Vildi hann meina ad Nordurlondin hefou att ad vera bliin ad mynda norraenan
heimamarkad fyrir 16ngu. Hinn politiski vilji kemi ad utan og pvi veari ekki vid 60ru
a0 buast en norreent samstarf myndi halda 4fram a0 tapa vegi sinu. 136

Uffe Ellemann-Jensen, utanrikisrddherra Dana, taladi & svipudum nétum i

grein sem birtist i Morgunbladinu 27. mars 1990. Par segir hann medal annars: “Eg

3¢ pingskjal 600. Skyrsla um norrcent samstarf fra desember 1989 til janiiar 1991.
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alit ad 61l Nordurlond eigi ad feta i fotspor Dana: Taka afstodu til framtidar Evropu -
og lata til sin taka i samreemi vid pa afstodu med 6llu sem pvi fylgir. ... Pad er edlilegt
ad Nordurlondin hasli sér voll innan Evropubandalagsins (EB) i framtidinni. Par geta
pau i sameiningu haft dhrif & proun mala i alfunni, par getur norren samvinna pvi
aftur 60last prott og raunhaeft markmid.” Radherrann hélt pvi fram ad par sem EB
myndi hafa “arslitadhrif & politiska og efnahagslega framtid alfunnar” veri norraent
samstarf litils virdi stadu Nordurléndin utan Evropusamrunans.'’

Norranir radamenn voru sammala um mikilvagi pess ad laga Nordurlondin og
norreena samstarfid ad Evropusamrunanum. Peim var 1jost ad norrenu rikin gaetu
ekki stadid utan prounarinnar en vandmalid var hvernig best vari ad standa ad
a0loguninni. begar arid 1988 hafdi Norraena radherranefndin 14tid kanna ahrif innri
markadar Evropubandalagsins 4 norrent samstarf. 1 framhaldi af pvi var gerd
starfsazetlun 1989 sem midadi ad pvi ad adlaga norreena samvinnu ad krofum innri
markadar EB. Jafnframt voru fj6lmargir vinnuhdpar myndadir til ad fylgjast med
préun mala innan EB og koma fram med tillogur um hvernig best veari ad haga
norrenu frumkvaedi. Voru til demis stofnadir vinnuhopar til ad fjalla um
neytendamal, samgongumal, umhverfismal, vidskiptamal og vinnuumhverfi.

Sama ar lagdi radherranefndin fram skyrslu par sem farid var yfir proun mala
innan EB, gerd var grein fyrir samningavidredunum um EES og greint var fra stoou
norrenu rikjanna gagnvart Evropuprouninni. [ skyrslunni var ahersla 16g0 4 tvenns
konar vidbrogd Nordurlanda. Annars vegar var bent 4 naudsyn pess ad styrkja innvidi
Nordurlanda pannig ad norrenu rikin yrdu sem best i stakk buin til ad maeta
Evropusamrunanum. Var i pvi sambandi einkum midad vid ad bata samgongur milli
landanna, proa norreenan heimamarkad, styrkja sameiginleg réttindi Nordurlandabua
og efla norrena samkennd. Hins vegar var ahersla 16g0 & ad auka norraen dhrif innan
Evrépu. Var sérstaklega visad til malaflokka par sem Nordurlond stodu framarlega
svo sem neytendavernd og umhverfis- og vinnuumhverfismal. Var rik ahersla 16g0 a
sem mesta samst6du norreenu landanna gagnvart EFTA og Evrépubandalaginu.'*®

[ skyrslu Juliusar Solnes um storf norreenu radherranefndarinnar arid 1990
kemur fram ad rikisstjornir Nordurlanda séu “peirrar skodunar ad hin kroftuga

proun... 1 att til evropskrar efnahagsheildar — innan Evropubandalagsins — geri auknar

7 Morgunbladid, Pridjudaginn 27. mars, 1990 - Erlendar fréttir.
1% Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Jiliusar Sélnes samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1989-1990, 8 og 14.
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krofur til norreens samstarfs.” Af ordum skyrslunnar ma ennfremur rdda ad norraena

samstarfid sé farid a0 taka mid ad Evroépuprouninni. Segir par med annars:

Eftir eins ars reynslu ma segja ad mikilvegasti  arangur

framkvemdadetlunarinnar ni pegar sé ef til vill sa ad evropska viddin hefur &

raunhafan hatt ndd inn 4 flest samstarfssvid radherranefndarinnar. Badi
stjornmalamenn og embattismenn hafa ordid pess askynja ad nyta ma

starfsemi radherranefndarinnar sem vettvang fyrir hugmyndir og samrad i

malefnum Evropu.

Arin par 4 undan hafdi Evropusamruninn verid mikid til umradu innan
norrena samstarfsins. Af ordum skyrslunnar ma samt sem adur rada ad fyrst i
kringum 1990 hafi menn sannfaerst um mikilveegi norraens samstarfs vardandi adlogun
Nordurlanda ad Evropupréuninni.

Hins vegar var ekki einhugur um ad ganga sameiginlega til lids vid EB eins og
Danir hvéttu hin norrenu rikin svo mjog til ad gera. bess i stad dkvadu Finnar,
fslendingar, Nordmenn og Sviar ad leggja meginaherslu 4 samninga EB og EFTA um
evropska efnahagssvedid (EES). Segir 1 fyrmefndri skyrslu Juliusar Solness ad
norrena framkvaemdadetlunin sé “til vitnis um pa sannfaeringu rikisstjornanna ad
norrent samstarf, 4samt tvihlida samskiptum, hafi upp 4 moguleika ad bjoda i pessu
sambandi. ... A nokkrum arum hefur samstarfid breyst Ur pvi ad snfast i
megindrattum um Nordurldndin sjalf i pad ad nu er 4 pad 1itid i auknum meeli sem patt
i hinu sameiginlega evropska samstarfsmynstri.”'*’

bad 14 fyrir ad nidurstada EES vidrednanna myndi hafa mikil ahrif a
framkvamdaaatlun norraenu rikjanna sem gekk undir heitinu “Nordurlond i Evropu”.
Ahersla var 16gd 4 ad nd sem mestum érangri i ad gera norrznu rikin ad
sameiginlegum heimarmarkadi fyrir gildistoku samningsins. Talad var um ad “efla
Nordurléndin innan frd, pannig ad norren fyrirteki og einstaklingar 6dlist sem besta
stodu til ad geta faert sér hina evropsku samrunaproun i nyt.” Megindhersla var 1620 a4
ad mynda norraenan markad 4 fjérum svidum. Var par att vid Nordurlond sem heima-
og samgongumarkad, norrent menningar- og menntunarsamfélag sem og sameiginleg
réttindi Nordurlandabua.

I skyrslu Jaliusar Solnes er sérstaklega bent a frjalsari flutning fjarmagns,

gagnkvaema vidurkenningu 4 menntun og profum sem og battar samgoéngur sem leidir

139 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Jitiusar Sélnes samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1990-1991, 8-9.
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til ad greida fyrir frjalsari samskiptum. Raunar tokst ad koma 4 frjalsu fjarmagnstladi
innan norrenu rikjanna fyrir 1. jali 1990 ad Islandi undanskyldu. Island akvad ad
aflétta homlunum 1 afongum fram til arsloka 1992. P4 gerou Nordurlond med sér
starfsréttindasamning sem atti hlidsteedu sina i EB-tilskipun fra 1988. Samkvamt
honum attu norranir rikisborgarar sem fengid héfou atvinnuréttindi, eftir ad minnsta
kosti priggja ara haskoélanam, ad vera gjaldgengir hvar sem var innan norranu
landanna. Atvinnulifinu var mikilvagt ad geta starfad an hindrana innan Nordurlanda
enda litu morg norreen fyrirteki 4 Nordurlond i heild sem sinn heimamarkad.
Réadherranefndin 1ysti yfir vilja til ad efla norrent samstarf pegar kom ad stefnumotun
um efnahagsmal svo styrkja meetti samkeppnisstodu norrenna fyrirteekja. Norreenum
radamonnum var 1jost ad evropska efnahagssvadio myndi leida til hardari samkeppni
innan Evropu og pvi veri naudsynlegt ad styrkja atvinnulifid 4 norrenum
vettvangi.'*’

bratt fyrir ad enginn gati sagt til um hvernig til myndi takast med EES
samninginn 14 fyrir ad innri markadur Evropubandalagsins myndi taka gildi innan
tidar. Pad var einnig ljost ad Nordurlond pyrfu ad taka tillit til fjolmargra patta til ad
adlagast peim nyja veruleika sem vid blasti. Ollum var 1jost ad hinn innri markadur
EB myndi hafa vidtek ahrif sem takmorkudust ekki vid frjals vidskipti. Mikil vinna
atti sér til ad mynda stad 4 norrenum vettvangi vid samre&mingu 4 ymsum stodlum og
reglum sem atvinnulifinu var &tlad ad vinna eftir. Var unnid ad pvi ad laga norren
vidmid ad kréfum Evropubandalagsins.'*!

Pvi var gjarnan haldid fram i norrenum greinargerdum ad Nordurlond mettu
ekki tapa sérstodu sinni pratt fyrir ad peim vaeri naudsynlegt ad adlagast
Evropusamrunanum og hnattvaedingunni. Var i pvi sambandin 16gd dhersla 4 ad
styrkja sjalfsmynd Nordurlanda med auknu mennta- og menningarsamstarfi. Var raett
um ad préa menningarlegan heimamarkad innan Nordurlanda til ad efla vegi
norreennar menningar i 16ndunum. Arid 1990 sampykkti radherranefndin 4aetlun um
tungumalasamstarf sem hafdi pad markmid ad “auka gagnkvema malpekkingu og
bata forsendur Nordurlandabua til tjaskipta.” Sama ar hof Norreni kvikmynda- og
sjonvarpssjodurinn starfsemi sina en honum var @tlad ad vera “norrent métvaegi vid

ymsar nyjungar i fjolmidlun i Evropu”. Radherranefndin leit ennfremur svo 4 ad

140 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikistaduneytid]. Skyrsla Jiiusar Sélnes samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1990-1991, 8, 10-11, 36 og 39.

141 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Jitiusar Sélnes samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrceenu radherranefndarinnar 1990-1991, 45.
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aflvaki norreena menningarsamstarfsins veri “fyrst og fremst ad finna medal
almennings, frjalsra félagasamtaka, listamanna og menningarfromuda.” Hun taldi pvi
naudsynlegt ad pessir adilar hefou sem best tekiferi til ad préa med sér samstarf pvert
a landameeri norreenu rikjanna.

Vidbrogd norrenu rikjanna i pessum efnum sem 6drum morkudust ekki hvad
sist af samstarfi EB-rikjanna 4 pessum svidum. [ umfjollun um framkvaemdadzetlun
Nordurlanda um menningarsamstarf i skyrslu Juliusar Solnes er visad til pess ad EB
hafi pr6ad med sér menntasamstarf. Pad var medal annars i [jési pess sem norrenu
16ndin 4kvadu ad stofna til skipulegs samstarfs & svidi a@0ri menntunar. Einn
mikilveegasti lidurinn 1 pvi atti ad verda “frjals adgangur ad framhaldsmenntun og
vidurkenning & profum alls stadar 4 Nordurlondum”. 1 skyrslu Juliusar Sélnes kemur
fram ad norraenu rikin muni ad “sjalfsdgdu til langframa verda bundin nanari bondum
innbyrdis en vid onnur EES-riki. Pad 4 ekki sist vid um menningar- og kennslumal og
um réttindamal Nordurlandabua. [ 68rum efnum, par sem um er ad reda eflingu
Nordurlanda inn & vid, kann pad fra EES-sjonarmidi s€d ad pjona mestum tilgangi ad
pau samremi afstoou sina i pvi skyni ad koma til leidar godum evropskum

142
lausnum.”

Norraenu rikin 16gdu med 6drum ordum aherslu 4 ad hafa sem mest um
eigin 0rlog ad segja i peim vidteka og hrada Evrépusamruna sem framundan var. Til
pess ad svo matti verda var mikilvaegt ad koma & nainni norreenni samvinnu jafnt
innan Nordurlanda sem i samskiptum vid umheiminn. Meginmarkmidid var ad
“styrkja hinn norrena grundvoll inn & vid og efla ahrif Nordurlanda Ut & vid i
Evropu.”

Nordurlond 16gdu rika aherslu & ad nyta norrena samvinnu sem best til ad
hafa sem mest 4hrif & Evropuprounina. Sérstok aherslu var 16g0 4 tiltekin svid par
sem norrenu rikin pottu standa framarlega. Par baru neytenda-, umhverfis- og
vinnuverndarmal haest. Nordurlond einsettu sér ad berjast fyrir pvi ad hagsmunir
almennings yrdu sem mest hafdir ad leidarljosi i peim efnum.'* Par sem 611 norrenu

rikin stefndu ad pvi ad taka patt i evropska efnahagssvaedinu var 16gd ahersla a ad

mynda norrent samradskerfi til ad ahrif Nordurlanda 4 préun pess yrou sem mest.'*

142 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikistaduneytid]. Skyrsla Jiiusar Sélnes samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1990-1991, 10 og 12.

14 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Jiiusar Sélnes samstarfsradherra
Nordurlanda um stérf Norrenu radherranefndarinnar 1990-1991, 8.

144 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Jiiusar Sélnes samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1990-1991, 10.
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b4 akvaod radherranefndin ad kynna betur norrent samstarf i Evropu. Um pad segir i

skyrslu Juliusar Sélnes:

Logd verdur ahersla & ad kynna pa peatti norrens samstarfs, par sem
Nordurlandabtar hafa verid hvad metnadarfyllstir og skarad fram Gr 60rum,
svo sem vernd ytra umhverfis og vinnuumhverfis, vinnumarkads- og
félagsmalastefna (“norrena modelid”) og samstarfs & menningar- og
menntamalasvidi. Fleiri pattir norreens samstarfs verda ad sjalfségdu kynntir,
svo og hid sérstaka edli og uppbygging norraens samstarfs sem gerir pvi kleift
ad proast afram samhlida samstarfi & 60rum vettvangi, t.d. innan EFTA og
EB.

Skyldi bladaménnum og raddamdnnum i atvinnulifi, samstokum og stjornarstofnunum
vera bodid til Nordurlanda i pvi skyni.'*

b4 var rik ahersla 16g0 4 ad koma 4 tengslum vid helstu stofnanir Evropu.
Norrenir fulltraar attu til demis reglulega fundi med forsvarsménnum Evrépurddsins
(e. Council of European) og Evropupingsins. P4 var markvisst unnid ad pvi ad koma
4 sem mestu sambandi vid ymsar stofnanir Evropubandalagsins.'*®  Auk pess efndi
Nordurlandarad til margvislegra alpjodlegra radstefna um evropsk og norreen malefni.
Haustid 1991 sto0 forsetisnefnd Nordurlandarads til demis fyrir alpjodlegri
pingmannaradstefnu um orkumal i Evrépu. Var par ratt um sameiginlegan
orkumarkad i alfunni og umhverfisdhrif orkunotkunar. Haustid 1992 hélt radio
alpjodlega menningarradstefnu par sem umradan snerist um norrena og evropska
menningu.

Hin svokallada evropska vidd kom inn & flest samstarfssvid Norraenu
radherranefndarinnar. Raunar gegnsyrdi Evrépupréunin allt norrent samstarf og var
helsta umreduefnid 4 pingum Nordurlandarads. Norrenum rddamonnum var 1jost ad
norrent samvinna yrdi ad taka mid af Evropusamrunanum atti pad ad hafa eitthvert
politiskt gildi. Smam saman nadist pvi samstada um ad styrkja samstarfid med pvi ad
utvikka pad og tengja sem best vid Evropuprounina. [ november 1991 hélt
Nordurlandarad sérstakt aukaping til ad reda um stodu Nordurdurlandanna gagnvart
Evropubandalaginu. Monnum vard tidraett um ad norrent samstarf hefdi verid i

akvedinni tilvistarkreppu nastu ar & undan og pvi vari mikilvegt ad koma pvi 4

143 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikistaduneytid]. Skyrsla Jiiusar Sélnes samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1990-1991, 15-16.

14 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Jiliusar Sélnes samstarfsradherra
Nordurlanda um stérf Norrenu radherranefndarinnar 1989-1990, 8 og bingskjal 600. Skyrsla um
norreent samstarf fra desember 1989 til januar 1991 ..
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fastari grundvoll. POttt morgum sem norrenir rddamenn veru full uppteknir af
Evropu enda hafdi ahugi peirra fyrir inngéngu Nordurlanda i EB aukist til muna. bvi
var haldid fram ad timi vaeri kominn til ad snta vorn 1 sokn hvad norrena samstarfio
vardadi og voru pvi tillogur um eflingu pess mjog til umraedu & pinginu. Var 16g0
ahersla & ad tengja samstarfid enn betur vid Evrépusamrunann og gera pad ad
ahrifaafli 4 peim vettvangi. Pad kom skyrt fram 1 umraedum & pinginu ad ovissa rikti
um framtid norrennar samvinnu. Vandamalid var ekki einungis Evropusamruninn
sem slikur heldur einnig st stadreynd ad norrenu rikin hofou olika afstoou til
Evrépubandalagsins.'*’

bratt fyrir ad EFTA-rikin legdu aherslu 4 samninginn um Evrdopska
efnahagssvedid var toluverdur ahugi innan peirra fyrir inngdngu i EB. Pvi var haldio
fram 1 Morgunbladinu sumarid 1990 ad norsk stjéornvold hefou mestan ahuga & adild
ad EB. Sviar voru sagdir vilja vera i Evropubandalaginu en vegna hlutleysisstefnu
sinnar vaeru peir mjog tvistigandi. P4 var pvi haldid fram ad Finnar teldu adild ad

8 Hrun

bandalaginu oliklega vegna stodu sinnar gagnvart Sovétrikjunum.'*
Sovétrikjanna einu ari sidar gjorbreytti hins vegar 6llum forsendum i pessu sambandi.
Pad leid ekki & longu par til Finnar, Nordmenn og Sviar séttu um inngdngu i
Evrépubandalagid. Sviar sendu bandalaginu umsokn sina 1991 en Finnar og
Nordmenn ari seinna. Pad 14 hins vegar fyrir ad Islendingar hugdust ekki saekja um
adild ad EB. Kom pad margoft fram i mali islenskra radamanna.'*

Megindhersla finnskra, islenskra, norskra og senskra ridamanna hafoi fram ad
pessu midad vid ad tengjast Evrépusamrunanum i gegnum samkomulag EFTA og EB
um evropskt efnahagssvadi en adalsamninganefndir EB og EFTA komu fyrst saman i
jani 1990."° {1 yfirlysingu forsetisradherra Nordurlanda i agast 1991 kom fram ad
pad veri meginmarkmid norrenu rikisstjornanna ad studla ad vidtekum samningi um

evropskt  efnahagssvedi  “til  ad tryggja samvinnu EFTA-rikjanna og

Evropubandalagsins eftir ad innri markadur Evropubandalagsins gengur i gildi 1.

' bingskjal 436. Skyrsla um norrent samstarf frd janiiar 1991 til febriiar 1992, Pingskjal 670.
Skyrsla um norreent samstarf fra februar 1992 til februar 1993 og Morgunbladid, Midvikudaginn
13. ndvember, 1991 - Erlendar fréttir.

18 «“Umraeda um Evropubandalagid (EB),” Morgunbladid, Fostudaginn 29. jani, 1990 -
Sunnudagsblad — greinar.

' Oyvind Ténnesson, “Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dr Nordisk rdd 1952-2002, 121 og 127,_
Morgunbladid, bridjudaginn 13. agiist, 1991 - Innlendar fréttir og Morgunbladid, Laugardaginn 7.
mars, 1992 - Innlendar fréttir.

1" Morgunbladid, Pridjudaginn 1. desember, 1992 - Fréttir fra Alpingi og “History of the European
Union [1990].” Europa — The European Union On-line.
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janGar 1993.”""' Pad tokst ad koma EES-samningnum i héfn fyrir arslok 1991.
Nidurstadan var sameiginlegt efnahagssvaedi EB og EFTA sem skyldi taka gildi
samhlida innri markadi EB 1. januar 1993. Par med 14 fyrir a0 norrenu rikin yrdu ad
innleida reglur EB til ad rydja fjorfrelsinu braut, en pad gekk Ut 4 frjalsan flutning
fjirmagns, folks, vara og pjonustu a milli patttokulandanna. EES-samningurinn kom
inn & flest svid norreennar samvinnu. Pad 14 fyrir ad samningurinn myndi leida til pess
ad Nordurlond yrou i rikari meli en 4dur einn heima- og samgongumarkadur. Pad
sem peim hafoi ekki tekist ad framkvaema i gegnum norrena samvinnu vard ad
veruleika fyrir tilverknad Evropusamrunans. Pannig kom fram i skyrslu Eids
Guonasonar um storf radherranefndarinnar 4rid 1991 ad norreen samvinna myndi
minnka 4 vidskiptasvidinu en ekki hverfa med ollu.

A Nordurlondum for fram mikil umraeda um ahrif EES-samningsins 4 norrant
samstarf. Samningurinn um evrépska efnahagssvedid ruddi ymsum norrenum
samningum ur vegi auk pess sem naudsynlegt var ad endurskoda suma peirra. Fyrri
samningar um norrenan vinnumarkad viku til ad mynda ar vegi fyrir dkveedum hins
frjalsa evropska vinnumarkadar. Hins vegar kom yfirleitt fram sterkur vilji til ad
vidhalda samstarfinu og var oft 4 pad bent ad Nordurlondin stedu framar i ymsum
malum en riki Evropubandalagsins. Var pvi gjarnan haldid fram ad naudsynlegt veeri
a0 standa vord um pau norrenu gildi sem veittu borgurunum meiri rétt en gert var rad
fyrir med EES-samningnum. Atti pad ekki hvad sist vid um félagslegt oryggi. Pa var
oft minnt 4 a0 EES-samningurinn innihélt ymis réttindi sem Nordurlondin hofdu fyrir
16ngu samid um sin & milli svo sem frelsi til ferda og athafna. Norran proun hafoi pvi
a0 ymsu leyti verid 4 undan hinni evropsku. bad var fyrst hin sidustu ar sem
Evropupréunin for fram ar norreenni samvinnu.

EES-samningurinn tengdist ymsum svidum sem tilheyrdu ekki beint
fjorfrelsinu svonefnda. Medal annars var par um ad raeda félagsmalastefnu,
menntamal, neytendavernd, rannsoknir, umhverfismal, vinnuumhverfi og
prounarmalefni. Ekki var um heilsteda stefnu ad reda i peim efnum heldur
ymiskonar tilmeli sem gerdu yfirleitt rad fyrir tilteknum lagmarkskrofum. Norranar
krofur & fyrrnefndum svidum voru hins vegar gjarnan strangari enda 16gdu
Nordurlond dherslu & frekara samstarf i peim efnum. Pad kemur fram i fyrrnefndri

skyrslu Eids Gudnasonar ad EES-samingurinn dragi ekki teljandi Gr norraenni

B! Morgunbladio, bridjudaginn 13. dgust, 1991 - Innlendar fréttir.

59



samstarfsporf & pessum svidum. P4 var ennfremur 4 pad bent ad EES samningurinn

nadi ekki til menningarmala sem var mikilvaegur hluti af norreenu samstarfi.'>*

bad var pvi samstada um pad & norrenum vettvangi ad EES-samningurinn
keemi ekki 1 stadinn fyrir norreena samvinnu. Eftir ad norrenir embattismenn hofou
yfirfarid0 samninginn 4 Ollum svidum norrens samstarfs var komist ad peirri
nidurstddu ad norren samvinna geti haldid afram ad proast & evropska

efnahagssvedinu. Um pad segir medal annars i skyrslu Eids Gudnasonar:

bessi nidurstada er medal annars skyrd med pvi ad samstarfio eigi sér stad i
formi verkefna innan ramma vidtekra framkvaemda- og samstarfsdetlana.
Verkefnin s¢ audvelt ad adlaga nyjum kréofum og i aatlununum sé pegar
svigram fyrir alpjodlega vidd. Ljost er a0 med EES samningnum hljota ad
verda breytingar 4 norrenu samstarfi. Par getur po allt eins verid um ad reda
breyttar dherslur og forgangsr6dun 4 hverju svidi samstarfsins eins og ad
einhver svid pess hverfi eda ny verdi tekin upp. Pungamidjan mun hvad sem
00ru lidur flytjast fra lagasamraemingu til nytingar 4 norraena samstarfskerfinu
til pess ad samstilla sjonarmid i pvi skyni ad hafa sameiginleg ahrif a
samvinnuna innan Evropska efnahagssvaedisins.'>

EES-samningurinn gerdi pad ad verkum ad 61l norrenu rikin toku verulegan
patt i Evropusamrunanum. Med pvi ad vera hluti af hinu evrépska efnahagssvadi
gatu norrenu rikin betur sinnt sameiginlegum hagsmunum sinum 4 evropskum
vettvangi. EES-adildin var pvi ekki einungis mikilveg vegna mikilla
markadshagsmuna Nordurlandanna i Evropu. Ekki var sidur mikilvaegt ad EES-
samningurinn baud upp 4 norrena samvinnu innan Evropu. Um pad segir 1 skyrslu

Ei10s Guonasonar:

Nordurlondin  eru evropsk svadisheild. bad er stadfest i EES
samningnum...ad hann utiloki ekki norreena samvinnu. Pad er i samraemi vid
grundvallarregluna um verkefnadreifingu sem skrifa 4 inn i Romarsamning
Evrépubandalagsrikjanna. Par segir ad eingdngu skuli leysa verkefni og vinna
ad markmidum & vettvangi Evrépubandalagsins svo fremi ad ekki sé¢ haegt ad
sinna peim betur 1 héradi, & vegum einstakra pjodrikja eda i samstarfi rikja &
sama sva&di. Samningurinn gefur, almennt séd, nyja moguleika & pvi ad
Noréurl?srél‘d komi sameiginlegum markmidum og sjéonarmidum a framferi i
Evropu.

132 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1991-92, 12-14 og 18.

133 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1991-92, 12-13.

13 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrceenu radherranefndarinnar 1991-92, 13.
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Pad var 1 pessu ljosi sem rikisstjornir Nordurlanda lystu pvi yfir ad aherslu beri ad
leggja & 6flugt svaedasamstarf norrenu rikjanna innan Evropu. Samstarfsradherrar
Nordurlanda gerdu med sér sampykkt i pessum efnum. Var megindhersla 16g0 4
félagsmal, umhverfismal, neytendamal, jafnréttismal, byggdamal, fjolmidlastefnu,
vinnuumhverfi og umferdaroryggi.'>

bad ma segja ad EES-samningurinn hafi fyrst og fremst hnattvett norraena
samstarfid. Su préun hafdi att sér stad undanfarin 4&r med auknu utanrikis- og
narsvaedasamstarfi. NU var hins vegar svo komid ad norraent samstarf purfti ad ganga
ut frd peirri forsendu ad Nordurlond vaeru evropsk svaedisheild. Pad 14 fyrir ad miklar
breytingar attu eftir ad verda a skipulagi norrena samstarfsins par sem Evrépa yroi
hofo 1 forgrunni. Ekki var nég med ad EES-samningurinn gerdi kréfu til nyrra og
hentugra samstarfsadferda. Oll Nordurlondin, ad slandi undanskyldu, stefndu ad EB-
adild og pvi vard ad finna norreenu samstarfi stad vid paer breyttu adsteedur.'*® fslensk
stjornvold litu svo 4 ad EES-samningurinn vari negjanlegur til ad tryggja hagsmuni
fslands i Evropu. Hann vidhéldi tengslum landsins vid Evropu og hin norranu rikin
auk pess sem efnhags- og vidskiptahafsmunum landsins veeri par med borgid."”’

[ aztlun radherranefndarinnar um lagasamramingu var 16gd ahersla 4 norrana
samvinnu a léggjafarsvioum sem féllu utan EES-samningsins en veri hluti af EB-
samstarfinu. Med peim hatti vaeri haegt ad samreema sem best norrena lagasetningu
6had pvi hvernig norrenu rikin tengdust Evropubandalaginu. Pvi var jafnframt haldio
fram ad norraen lagasamraeming veri mikilvaegari en nokkru sinni fyrr 4 svidum sem
féllu utan stjornskipunar EB."*® Norranu rikjunum var greinilega i mun ad skapa sem
mesta lagalega einsleitni innan Nordurlanda. b4 16gdu pau einnig dherslu a ad fylgjast
med lagapréun innan Evropubandalagsins. Norrent rannsoknarrdd var stofnad i
Evrépurétti og hélt pad m.a. ndmsstefnu um &hrif Evropubandalagsréttar & norrenu

rikin.'” Norrena radherranefndin sinnti fyrst og fremst Evropumalum pegar hér var

155 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norvreenu radherranefndarinnar 1991-92, 18-19.

136 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norvreenu radherranefndarinnar 1992-1993, 12.

7 Morgunbladid, Sunnudaginn 5. april, 1992 — Ritstjornargreinar, Morgunbladid, Midvikudaginn 11.
november, 1992 - Innlendar fréttir og Morgunbladio, bridjudaginn 1. desember, 1992 - Fréttir fra
Alpingi.

1% Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Guonasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1992-1993, 28-29.

139 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
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komid sogu. Kjarninn i starfi radherranefndarinnar var verkefnadatlunin “Nordur-
l6ndin 1 Evropu til 1992”. Samkvamt skyrslu Eids Gudnasonar nyttist radherra-
nefndarskipulagid vel sem norrenn samstarfsvettvangur vegna Evroépusamrunans.
Var pvi haldid fram ad gdédur arangur hafi nddst i flestu peim malum sem ljika atti a
arinu 1991."

bad potti timanna takn ad fyrsti gesturinn sem avarpadi ping Nordurlandarads
i mars 1992 var kanslari byskalands, Helmut Kohl, en hann hvatti Nordurlondin til ad
sekja um adild ad Evrépubandalaginu.  Adalumraeduefni pingsins var stada

161 Stada Nordurlanda i

Nordurlanda eftir ad innri markadur EB hafdi gengid 1 gildi.
Evrépu vard eitt af hofudvidfangsefnum i norreenu samstarfi. EES samningurinn
hafdi verid i1 forgrunni en fall Berlinarmursins neyddi norrena radmenn til pess ad
taka Evropumalin til umfjollunar & vidari grundvelli. Koma pau sjonarmid skyrt fram
i skyrslu Jaliusar Solnes par sem segir: “Umskiptin i Austur-Evropu hafa vikkad ut
samvinnu- og samskiptamoguleika i alfunni allri — 1 politiskum skilningi er um ad
reeda vikkun & sjalfu Evrépuhugtakinu — og vid pessum umskiptum verdur norraen
samvinna einnig ad bregdast.”'®*

Forsatisradherrar Nordurlanda 16gdu aherslu & pad i sérstakri yfirlysingu ad
pad veari sameiginlegt dhugamal norrenu rikjanna ad eiga hlutdeild i uppbyggingu
evropsks samstarfs 4 svidum utanrikis-, varnar- og efnahagsmala.'®® Vid annad
tekiferi lystu forsatisradherrarnir yfir vilja sinum til aframhaldandi norraens
samstarfs og bentu 4 mikilvaegi pess ad pad teki mid af proun mala i Evropu. Kom
fram 1 mali peirra ad sifellt mikilveegara veri ad sinna norrenum hagsmunamalum a
evropskum vettvangi. Esko Aho, forsatisradherra Finnlands, ordadi pad svo ad pad

r

“yro1 1 framtidinni 4alika audvelt og ad teikna 4 sjoinn ad draga morkin milli
innanrikismala, norreenna mélefna og Evropumala.”'®*

Ré4damenn norrenu landanna litu ekki svo 4 ad Nordurlondin pyrftu ad taka
patt i Evropusamrunanum af illri naudsyn. Peir attudu sig & pvi ad hinn hnattvaddi

heimur gerdi krofu til aukins samstarfs pvert 4 landamari. Efnahagslifid var i leegd a

Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1991-92, 9.

1% Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norvreenu radherranefndarinnar 1991-92, 12.

1! bingskjal 670. Skyrsla um norrcent samstarf frd febriiar 1992 til febriar 1993 og Morgunbladid,
Laugardaginn 7. mars, 1992 — Innlendar fréttir.

192 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikistaduneytid]. Skyrsla Jiiusar Sélnes samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefudarinnar 1990-1991, 17-18.

' pingskjal 670. Skyrsla um norrcent samstarf frd febriiar 1992 til febriar 1993.

' Morgunbladid, Fimmtudaginn 14. névember, 1991 — Midopna.
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fyrri hluta 10. aratugarins og pvi logdu norrenir radamenn sérstaka aherslu a
sameiginlegt atak innan Evrdpu til ad auka hagvoxt og draga ur atvinnuleysi. Af peim
sokum fognudu forsatisradherrar Nordurlanda pvi aukna frjalsradi i vidskiptum sem
folst i EES- samningnum. Peir héldu pvi ennfremur fram ad friverslun atti ad na til
Evropu allrar enda veri pad vis leid til frekari hagsaldar innan alfunnar.'®

Norraena radherranefndin & svidi efnahags- og fjarmala hafdi pad hlutverk med
hondum ad studla ad eflingu atvinnulifs & Nordurlondum. Norrenu radherrunum var
hins vegar ljost ad til ad nd sem bestum arangri 4 pessu svidi vari naudsynlegt ad
virkja alpjédasamfélagid til adgerda. Um bad segir m.a. i skyrslu um storf norraenu
radherranefndarinnar: “Adgerdir hvers rikis skipta mali, en vegna aukinnar dherslu 4
efnahagslegan samruna & alpjodavisu hafa radstafanir innan hvers rikis pvi adeins
hamarksahrif a0 um vidteka alpjodlega samvinnu sé ad rada. Pbvi hefur
radherranefndin 1 starfi sinu lagt dherslu 4 a0 na vidtekri alpjodlegri samstéou um
adgerdir og stefnumoérkun til ad studla ad hagvexti og fjélgun atvinnutekifera...””'®
Nordurlondin fylgdu malstad sinum eftir med ymsum hetti. Pau komu pvi til ad
mynda til leidar ad OECD 1ét framkvaema vidamikla konnun 4
atvinnnuleysisvandanum sem hrjadi adildarriki pess. Pa attu pau einnig frumkvaedi af
samstarfi fjarmalaradherra ESB og EFTA-rikjanna i pessum efnum.  EES-
samningurinn gerdi ennfremur rad fyrir evropsku samstarfi & pessu svioi.
Nordurlondin urdu til demis patttakendur i evropska vinnumidlunarkerfinu EURES
og 16gdu pau aherslu 4 ad hafa par ahrif 4 gang mala.'®’

Norranu forsatisradherrarnir lystu yfir anegju sinni pegar samkomulag EB og
EFTA um evropska efnahagssvadid var i hofn 1992. ftrekudu peir ad samningurinn
myndi leida til aukins svaedisbundins samstarfs Nordurlanda innan Evrépu.'® Med
EES-samningnum tengdust norrenu rikin Evropusamrunanum med formlegum haetti.
Hagsmunir Nordurlanda gagnvart Evrépu voru par med betur tryggdir en adur. Pad

var ennfremur 1jost a0 EES-samningurinn myndi afram hafa moétandi dhrif 4 norraent

195 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1993-94, 77-80.

166 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsradherra Norourlanda um storf Norrenu radherranefndarvinnar 1994-95, 143-144.

17 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjérgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1994-95, 60, 143-144 og
136-137.

1% Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1992-1993, 10-11 og “EFTA history.”
European Free Trade Association — EFTA.
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samstarf hvernig sem tengsl einstakra norreenna rikja yrdu vid Evropusambandid.'®

Um pad segir medal annars i skyrslu Sighvats Bjorgvinnssonar um storf
radherranefndarinnar: “EES-samningurinn er medal mikilvaegustu patta og mun rada
miklu um rés atburda, hvort sem Nordurlondin munu taka patt i samstarfi 4 grundvelli
samningsins sem adilar ad ES [sic] eda EFTA.”

Nordurlondin héfou nt fengid adild ad innri markadi Evrépusambandsins sem,
eins og fram hefur komid, gekk ut 4 frelsi & svidi fjarmagnsflutninga, folksflutninga,
voruflutninga og pjonustustarfsemi. Fram til pessa hafdi einungis rikt frelsi til
folksflutninga innan Nordurlanda. Draumur margra um norraenan heimamarkad hafoi
loks reest 1 vidu evropsku samhengi. Pad kom fram i fyrrnefndri skyrslu ad porfin
fyrir sérnorrenar reglur i pessum efnum myndi minnka til muna eda hverfa.
Jafnframt er bent 4 moguleika 4 frekara norreenu samstarfi i tengdum malaflokkum
svo sem vardandi atvinnumal, fjarfestingar, hagstjorn og starfsskilyrdi fyrirtakja.'™

bess ber ad geta ad pad voru rikin sjalf en ekki Nordurlond 1 heild sem gerdust
aodildar a0 EES-samningnum. Pad 14 pvi fyrir a0 norreent samrad gagnvart Evropska
efnahagssvedinu myndi krefjast beinna samskipta embattis- og stjornméalamanna
Nordurlanda. Pad var augljost ad stofnanir Nordurlandasamstarfsins myndu ekki
verda leidandi i peirri samvinnu, eda eins og segir i fyrrnefndri skyrslu Sighvats
Bjorgvinssonar: “Oformleg samvinna um pessi mal milli landa mun feerast i aukana i
Nordurlandasamstarfinu 6llu og gegna hlutfallslega sifellt mikilvaegara hlutverki i
heildarsamstarfi Nordurlandanna.”'”!

Pad 14 fyrir pegar arid 1992 ad Finnar, Nordmenn og Sviar hygdust ekki lata
EES-samninginn duga heldur stefndu 4 fulla ESB-adild. Sviar sottu um adild ad
Evropusambandinu sumarid 1991 en Finnar og Nordmenn fylgdu i kjolfarid ari

172 Samningarnir foru fram med tvihlida vioredum milli hvers lands fyrir sig

seinna.
og Evropusambandsins. Forsatisradherrar landanna dkvadu hins vegar ad eiga med

’ /. , y y . r 1
Sér n4id samrad 4 medan 4 vidradunum st6d.! >

' Eins og fyrr segir pa breyttist nafn Evropubandalagsins i Evropusambandid (ESB) sidla ars 1993.

170 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu radherranefundarinnar 1993-94, 91.

17! Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1993-94, 92.

12 Oyvind Ténnesson, “Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dr Nordisk rad 1952-2002, 127, “History of
the European Union [1991].” Europa — The European Union On-line og “History of the
European Union [1992].” Europa — The European Union On-line.

' Oyvind Tonnesson, “Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dr Nordisk rad 1952-2002 og_
Morgunbladid, Midvikudaginn 11. névember, 1992 - Innlendar fréttir.
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Nordurlond, ad Islandi einu undanskyldu, stefndu pvi hradbyri ad fullri
patttoku i Evrépusamrunanum. Pad var ad sonnu malefni hvers rikis fyrir sig ad
sekja um ESB-adild. Akvordunarvaldid 14 hja pingum, rikisstjornum og kjésendum i
hverju landi fyrir sig. Pratt fyrir pad for mikil umrada fram & norrenum vettvangi um
pad hvort og hvernig Nordurlond ettu ad tengjast Evropusamrunanum. begar kom ad
umraedum & pingi Nordurlandarads voru einungis vinstrisésialistar 4 moti EES og
ESB-adild norrenu rikjanna. Peir settu sig mjog upp 4 moti formlegum tengslum viod
Evrépusambandid en hvottu pess 1 stad til aukinnar norrennar samvinnu. Logdu
vinstrisosialistar megindherslu & préun norrens velferdarsamfélags til motvaegis vid
pa kapitalisku strauma sem peim fannst hattulega rddandi i hinum hnattvedda
heimi.'”* fhaldsmenn og frjalslyndir 16gdu meginaherslu 4 adild Nordurlanda ad
Evropusambandinu enda voru peir sannfaerdir um agaeti hnattvedingarinnar. Logou
peir 4herslu a aukin markadsbuskap og minni umsvif hins opinbera. beir sau fyrir sér
a0 Evropusamruninn myndi neyda norrenu rikin til ad gerast kapitaliskari.
Sésialdemokratar, sem voru fjélmennasti hopurinn innan Nordurlandarads, voru
einnig hlyntir Evrépusamrunanum, en peir 16gou jafnframt adherslu 4 ad efla norren
ahrif innan Evropu. beir litu 4 pad sem hagsmuni Nordurlanda ad taka patt i hinu
hnattvedda samfélagi og tilheyra hinum stéra markadi ESB. Peir vildu hins vegar
vidhalda norrena velferdarsamfélaginu og litu & pad sem vidfangsefni norrenu
rikjanna ad vinna ad framgangi velferdarmala innan Evropu. Sosialdemokratar litu
svo 4 ad norrant samstarf veri sérlega mikilvagt { pessu sambandi.'”

Pad kom skyrt fram i norreenni umradu pessi arin ad skodanir voru mjog
skiptar um pad hvernig Nordurlandasamstarfid myndi proast a4 timum hrads
Evropusamruna. Margir héldu pvi fram ad EES-samingurinn einn og sér hefdi aukid
samstarf Nordurlanda med pvi ad gera norrenu 16ndin ad einu markadssvedi. Var
bent 4 a0 ESB-samstarfid hefoi verid langtum arangursrikara en norrent samstarf
nastu arin 4 undan. Evropska efnahagssvedid var oft sagt vera mikilvaegasti
samstarfssamningur Nordurlanda i aratugi enda hefdi Evropusamruninn i raun feert

norrenu rikin saman an pess ad pau hefou nokkud lagt af mérkum sjéllf.176 Var pvi

gjarnan haldid fram ad norrena samstarfid hefdi 1 raun verid buid ad glata tilgangi

7% Oyvind Ténnesson, “Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dr Nordisk rdd 1952-2002, 123-125 og
Morgunbladio, Fimmtudaginn 12. névember, 1992 - Innlendar fréttir.

' Gry Larsen, “Reformering av Nordisk Rad.” Norden i sicksack, 205.

"7 Morgunbladid, Fostudaginn 13. névember, 1992 — Ritstjornargreinar og Morgunbladid,
Fostudaginn 13. ndvember, 1992 — Ritstjornargreinar.
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sinum en pad hafi fengid nyjan slagkraft med pvi ad tengjast evropskri samvinnu.'”’

Mikid var rett um naudsyn pess ad laga norreena samstarfio ad Evropusamrunanum.
Vildu margir gera grundvallarbreytingu & starfshattum Nordurlandardds svo
audveldara yroi ad takast 4 vid ny vidfangsefni at fra evropsku samhengi. Adrir vildu
hins vegar meina ad EES-samningurinn og fyrirhugud innganga -einstakra
Nordurlanda { ESB myndi kippa fétunum undan norrenu samstarfi.'”®

Stada fslendinga var nokkud sérstok 4 pessum tima par sem peir einir hinna
norreenu pjoda hofdu ekki hug 4 ad sxkja um adild ad ESB. Island hafdi 16ngum
fengid mikid meira Gt Gr norrena samstarfinu en pad hafdi lagt til pess og pvi var
fslendingum kappsmal ad pad héldi gildi sinu.'”  Aform hinna norrenu landanna ad
ganga i ESB gerdi pad ad verkum ad Islendingar ottudust ad peir fjarlegdust
freendpjooir sinar & Nordurlondum. Sau sumir fyrir sér ad Evropusamruninn myndi
leida til pess ad norreen samvinna yrdi innantém samkoma sem menn myndu mata til
i kurteisisskyni. David Oddsson, forsztisradherrar Islands, gerdi pessi sjonarmid ad
umtalsefni 1 reedu 4 pingi Nordurlandarads i mars 1992. Hann sagdi jafnframt ad ekki
pyddi ad reyna ad hindra patttoku Nordurlanda i Evropusamrunanum. Hin
efnahagslegu- og politisku rok norrenu rikjanna fyrir ad taka patt i Evrépuprouninni
veeru einfaldlega pad sterk. Hann lysti yfir peirri von sinni ad 61l Nordurlondin keemu
ad norreena Evropusamstarfinu 6had adild ad ESB. A pann hatt gzti norreen samvinna
ord1d enn mikilvegara en 4dur. Pad kom ennfremur fram 1 mali forsatisradherrans ad
varu Islendingar ekki fullgildir patttakendur i samstarfinu myndu peir hugsanlega

draga sig Ut ur pvi. Lét rddherrann eftirfarandi vidvorunarord falli 1 pessu samhengi:

Eg verd pess var, ad Islendingar 6ttast nokkud, ad sérstada peirra geti leitt til
pess ad lengra bil verdi milli Islands og annarra norrenna pjoda i framtidinni,
en verid hefur um langa hrid ... Til pess megum vid helzt ekki hugsa, svo
mikilveegt hefur norrent samstarf verid okkur & sidustu aratugum. En okkur er
farid eins og O60rum norrenum pjédum. Fremur viljum vid vera fullir
patttakendur i norreenu samstarfi, en ad vera halfir patttakendur og hornrekur.
Vid slikar adstadur kynni ymsum ad pykja betra ad vera uti en inni.'®

bad var greinilegt ad Islendingum leist ekki & blikuna enda hafdi

Nordurlandasamvinnan 16ngum verid ein helsta stod islenskrar utanrikisstefnu. Jon

""" Morgunbladid, Midvikudaginn 4. mars, 1992 — Forsida.

'8 bingskjal 436. Skyrsla um norrcent samstarf frd janiiar 1991 til febriar 1992.
' Morgunbladid, bridjudaginn 13. oktober, 1992 - Erlendar fréttir.

%0 Morgunbladid, Midvikudaginn 4. mars, 1992 — Midopna.
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Baldvin Hannibalsson, utanrikisradherra Islands, hélt pvi fast fram 4 pessum tima ad
norraen samvinna vari ad molna og haett veri vid ad leidir Nordurlanda og slands
myndu skilja."®" Hins vegar bentu adrir 4 ad 6lik ESB-tengsl pyrftu ekki ad leida til
pess ad norrent samstarf yroi veigaminna eda ad einhver myndi einangrast. Ilkka
Suominen, nykjorinn forseti Nordurlandarads, benti a ad norrenu rikin hefou lengi
haft 6likar skuldbindingar & alpjédlegum vettvangi en pad hefoi ekki komid i veg fyrir
samstarf landanna. Danmork hafoi til a0 mynda lengi verid i ESB, einir
Nordurlandapjoda, an pess ad pad hefdoi komid &4 sok. Hann spadi pvi ad norraent
samstarf myndi verda til stadar um 0komna tid.'**

Evropupréunin var pad hrod ad norrenir rddamenn purftu stédugt ad
endurmeta stodu Nordurlanda. Timi peirra for ad miklu leyti 1 ad taka afstoodu til
Evrépusamrunans og pvi var ekki vid 60ru ad buast en norrent samstarf baeri pess
merki. Menn h6fou minni tima til ad reda norren sérmdl enda einkenndist norren
umrada fyrst og fremst af tengslum Nordurlanda vid ESB. Pad er pvi ekki ad undra
ad mikil 6vissa hafi rikt um norrent samstarf &4 pessum arum. Myndi pad lifa af i
umroti Evrépusamrunarans og hvert yroi hid nyja inntak pess? beirri spurningu gat
enginn svarad eins og sakir stodu. Pédr Stenbidck, framkvaemdastjori Norrenu
radherranefndarinnar, 1€t pess getid ad & pessum umrotstimum vari pad opin spurning
“hvad yrdi um framtid samstarfsins og mikid svigram til umraedu um pau mal.”'™

bratt fyrir ad stada norrennar samvinnu vari mjog 6ljos var greinilega mikill
vilji til ad vidhalda henni. Pad kom oft fram i norreenni umradu pessi arin ad breid
samstada vari medal norrenna stjdrnmalamanna um ad vardveita pann drangur sem
nadst hafdi med samstarfinu. ba var einnig bent & mikilvaegi pess ad Nordurlond
kaemu fram sem heild & evropskum og alpjédlegum vettvangi. Var margoft til pess
visad ad sameiginlegur bakgrunnur og svipud pjodfélagsgerd gerdi norrena samvinnu

sjalfsagda og edlilega.'™

Pagd er forvitnilegt i pessu sambandi ad kynna sér sjénarmid
Jaakko Ilioniem en hann for fyrir vinnuhopi sem forsatisradherrar Nordurlanda h6fou

skipad til ad endurmeta norrent samstarf. Ilioniemi hélt pvi fram ad:

! Morgunbladid, Laugardaginn 29. febraar, 1992 - Erlendar fréttir.

"2 Morgunbladid, Fostudaginn 6. mars, 1992 — Midopna.

' Morgunbladid, Pridjudaginn 13. oktober, 1992 - Erlendar fréttir.

"% Morgunbladid, Laugardaginn 12. september, 1992 — Ritstjornargreinar og Oyvind Ténnesson,
“Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dar Nordisk rad 1952-2002, 133-134.
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norrent samstarf byggdi 4 sterkum grunni sameiginlegrar menningar og
lifsgilda og veeri ad mdrgu leyti ndnara en samvinna rikja Evropubandalagsins...
A Nordurléndum veri grundvéllur fyrir samvinnu mjog sterkur og keemi par
ekki einungis til sameiginlegur menningararfur, heldur sterk trt 4 1ydredi og
pjoofélagslegt réttleti. Pessi samvinna myndi haldast p6 ad Nordurlond tekju
patt i vidtekari Evropusamvinnu innan EES og EB. Ekki veri rétt ad segja ad
engin vandamal kynnu ad koma upp ef sum riki yrdu innan EB, en 6nnur fyrir
utan, en hins vegar vari ekkert i stefnu EB ... sem gengi a skjon vid norrent
samstarf.'®

Af pessum ordum og fleirum ma deema ad norrenir radamenn hafi verid dkvednir i ad
vidhalda og proa norrena samstarfid enda atti pad eftir ad koma 4 daginn.

Vidleitni norrenna rddamanna til ad efla norreena samvinnu og styrkja stodu
Nordurlanda i Evrépu folst medal annars i stérauknu menningarsamstarfi. A pann
hatt atti a0 efla norreena samkennd og gera hlut Nordurlanda innan Evropu sem
mestan. Var sérstok ahersla 16gd 4 ad nd sem best til ungmenna i pvi sambandi.'®
Menn gerdu sér grein fyrir mikilveegi pess ad skapa synilega og jakvaeda imynd af
Nordurlondum ef takast @tti ad vidhalda sérstoou norrenu rikjanna i hnattveddum
heimi. Pad atti vid jafnt innan norrenu rikjanna sem utan. Medal annars af peim
sokum var talid mikilvaegt ad proa norrena samstarfid pannig ad pad tengdist sem
best evropskri samvinnu. Menningarkynningar Nordurlanda & erlendum vettvangi
hofdu fyrst og fremst farid fram i fjarlegum 16ndum. Pegar lida ték 4 midjan 10.
aratuginn var talid rétt ad halda norraenar menningarkynningar jafnframt i Evropu.'®’

Eitt helsta markmid radherranefndarinnar i menningar- og menntamalum var
ad “studla ad aukinni athygli umheimsins 4 norrenni menningu og stofna til
ataksverkefna 1 pvi skyni ad treysta og audga menningarsamvinnu 4 Nordurlondum i
samskiptum vid adrar Evropupjodir og 4 alpjodavettvangi.” Var 16gd ahersla & ad
styrkja imynd norraens menningarsamstarfs innan Nordurlanda sem og i Evropu.'™

Eftir inngéngu Finna og Svia i ESB var d&kvedid ad gera menningarsamstarf

radherranefndarinnar alpjodlegra. Starf norraenu rikjanna i fjélpjodastofnunum atti ad

185 Morgunbladio, Midvikudaginn 27. mai, 1992 - Innlendar fréttir og Skrifstofa Nordurlandamala
[Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1994-95, 121-123.

186 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1992-1993,30-31.

'8 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjérgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1994-95, 127 og
Morgunbladid, Midvikudaginn 4. mars, 1992 — Midopna.

188 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1993-94, 15.
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verda fastur dagskrarlidur auk pess sem markvisst skyldi fjallad um ESB-mal. ba var
talid mikilvegt ad samhafa afstodu Nordurlanda til mala 1 alpjodlegu
menningarsamstarfi auk pess sem radherranefndin hvatti til pess ad samnorranar
nefndir og stofnanir teekju patt { alpjédlegu samstarfi.'®’

bad 14 fyrir ad starfsemi Nordurlandarads og samskipti norrenna rikisstjorna
myndi framvegis taka miki® mid af Evropusamrunanum. Ahersla var 16gd 4 ad
samrema afstoou landanna gagnvart Evropusambandinu til ad auka sem mest norren
ahrif innan sambandsins. Forsatisradherrar Nordurlanda lystu pvi yfir sumarid 1992
a0 mikilveegt vaeri ad norren vidfangsefni fengju evropska vidd.

Norraent samstarf var, 1 stuttu mali sagt, ad proast yfir i ad verda ad miklu leyti
evropskt sveedasamstarf. Ilkka Suominen, forseti Nordurlandarads, hélt pvi fram ad
radi0 myndi i auknum meli gegna hlutverki hagsmunasamtaka norrenu landanna
innan Evrépu. Evropusamruninn gerdi krofu til stodugs samrads norrenu rikjanna og
pvi jukust 6formleg samskipti norrenna rddamanna. Medal annars var fjallad um pa
préun 1 skyrslu Eids Gudnasonar samstarfsradherra fyrir 4rid 1992. Par segir medal

annars ad EES og ESB-adild norrenu rikjanna muni leida til:

umfangsmikils og vaxandi samstarfs Nordurlanda utan hins hefobundna
vettvangs norrenu radherranefndarinnar. Pessi samvinna, sem samkvamt edli
malsins er ad verulegu leyti 6formleg, hefur einnig ahrif & forsendur pess
samstarfs sem ni & sér stad undir stjorn norrenu radherranefndarinnar.
Aherslan i hinu norrena samstarfskerfi mun framvegis midast ad verulegu
leyti vid ad styrkja Nordurlond vegna patttoku bpeirra i Evropska
efnahagssvedinu og adildar ad stofnunum pess. Par af leidandi er nesta
sjalfgefio ad stefnumarkandi mal, sem aformad er ad raeda 4 vettvangi EES,
verdi reedd a tilteknum stigum milli rikisstjorna Nordurlanda. ... betta hefur
pad 1 for med sér ad norraent samstarf beinist meira en nu ad framtidarmalum
og undirbuningi ad akvoérdunum.'”’

Adur hefur verid fjallad um pa malaflokka sem norraenu rikin settu 4 oddinn til
a0 hafa ahrif & Evrépusamrunann. Sérstaklega voru velferdar- og 1ydraedissjonarmid
par ofarlega a baugi. Norrenu pjodirnar voru ad mdorgu leyti sannferdar um eigid

agaeti 4 peim svidum og var oft 16gd ahersla & Nordurlond sem fyrirmynd annarra i

'8 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1995, 15-17.

19 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1992-1993, 14, Morgunbladid,
Laugardaginn 7. mars, 1992 - Innlendar fréttir, Morgunbladid, bridjudaginn 18. agust, 1992 —
Innlendar fréttir, Morgunbladio, Féstudaginn 13. ndovember, 1992 — Ritstjérnargreinar og
Morgunbladid, Fostudaginn 6. mars, 1992 — Midopna.
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norreenni umraedu. Pad er forvitnilegt ad lesa formala Karin Séder ad bok um
norreena samvinnu i pessu sambandi. Par heldur Soéder, sem er fyrrum forseti
Nordurlandarads, pvi fram ad Nordurlondin hafi mikid ad fera heiminum. Medal
annars nefndir hun hina miklu og fridsému samvinnu Nordurlanda sem hin segir géda
fyrirmynd ad alpj6dasamstarfi. Pa visar hun einnig til pess ad onnur riki geti dregio
leerdom af norraenni pjodfélagsgerd.'!

Nordurlandarad lagdi aherslu & norrent frumkveedi 4 evropskum vettvangi.
Var Norrena radherranefndin til ad mynda hvott til ad vinna afram ad “norrenum

forgangslista i stad pess ad bida eftir frumkvadi EB...”.'"

Pad var unnid ad pvi a
ymsum svidum ad hafa ahrif 4 proun maéla innan Evrépusambandsins. [ peim efnum
voru velferdarmalin sérstaklega ofarlega 4 baugi eins og 40ur segir. Radherranefndin
einsetti sér ad koma norrenum aherslum ad pegar kom ad préun velferdarmala innan
evropskrar samvinnu. Af peim sokum dkvad radherranefndin ad styrkja grundvoll
norrena velferdarkerfisins. Markmidid var ad “halda afram med og auka virka
patttoku og ahrif frd Nordurlondunum i nefndum og vinnuh6épum sem setja evropska
stadla 4 svidi heilbrigdis- og félagsmala til ad vidhalda og proa hid haa oryggis- og
gadastig sem Nordurldndin hafa byggt upp...”.'”

Evropska efnahagssvaedid hafdi mikil 4hrif 1 pessum efnum enda komu
evropskir samningar i stad ymissa norr@nna sattmala i svidi félags- og atvinnumala.
Norrenu rikin gerdu med sér nyja samninga i velferdarmalum til ad auka réttindi
Nordurlandabtia. Norranu rikin 16gdu aherslu 4 ad vidhalda pvi sérkenni sinu ad lata
velferdarpjonustuna néa til allra en ekki fyrst og fremst til peirra sem voru a
vinnumarkadi. Pa nutu norrenir borgara einnig meiri réttinda & ymsum svidum en
gert var rad fyrir i EES-samningnum. Nyr norrenn almannatryggingasattmali tok
gildi 4 sama tima og EES-samningurinn auk pess sem nyr samningur um félagslega
adstod og pjonustu var gerdur. ba 16gdu Nordurlond aherslu 4 frekari proun norreenna
vidhorfa i jafnréttismadlum med pad fyrir augum ad hafa ahrif & evropskum og
alpjodlegum vettvangi. Skyldi midad ad pvi ad jafnréttismal gegnsyrdu o1l svid

samfélagsins.'**

"' Karin Séder, “Férord.” Norden i sicksack, 12-13.

192 pingskjal 436. Skyrsla um norreent samstarf frd janviar 1991 til febriiar 1992.

1% Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjérgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1993-94, 103-104.

194 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjérgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1994-95,35-36 og 146-
147.

70



Umhverfismalin voru annad malefni sem norrenu rikin settu sérstaklega &
oddinn. Radherranefndin lagdi til ad Nordurlondin taekju forystu & pvi svidi gagnvart
Evrépu. Barist skyldi fyrir strongum vidmidum i umhverfismalum og unniod ad pvi ad
bindandi reglur yrdu settar.'”> A 60ru leyti ma segja ad midad hafi verid vid ad hafa
ahrif 4 Evropusambandid 4 6llum samstarfssvioum Nordurlanda. Ofangreind mal
voru hins vegar sett i forgang i peim efnum.'”°
Norrena radherranefndin hafoi fra 1990 unnid ad pvi ad vekja athygli a

3

norrenni samvinnu og Nordurlondum i Evropu. Vann nefnd um “upplysingar til
Evropu” sérstaklega a0 pvi ad kynna Evropumoénnum efnahagsmadl, stjornmal og
pjoolif Nordurlanda sem og norrena samvinnu innan Evropusamrunans. Fyrst og
fremst var bodid upp & nadmsstefnur og bodsferdir til Nordurlandanna en jafnframt
voru gefin ut fréttabréf. Vatt su kynning hratt upp 4 sig pegar 1ljost vard ad
yfirgnaefandi meirihluti Nordurlandabta yrdu pegnar ESB.  Pad vard sifellt
mikilveegara ad koma norraenni afstédu 4 framferi. Til marks um pad er ad 1992 voru
gefin ut fréttabréf, “Norden — The Top of Europe”, & ensku, fronsku og pysku en um
midjan 10. aratuginn kom fréttabréfid Gt manadarlega a4 8 evropskum tungumalum.
Var adallega reynt ad na til bladamanna og dhrifamanna i atvinnulifi, félagasamtokum
og stjornsyslu.'”’

Samkvemt skyrslu  Sighvats Bjorgvinssonar um  storf norrenu

radherranefndarinnar fyrir 4arid 1994 var adalmarkmid upplysingarmidlunar

nefndarinnar til Evropu eftirfarandi:

ad gera Nordurlond og norraent samstarf pekktara i Evropu i heild, ad auka
skilning &4 uppbyggingu og edli norrennar samvinnu..., a0 koma med jakvett
framlag til Evropusamstarfsins med pvi ad kynna par mikilvegan arangur
norreennar samvinnu, ekki sist i malum sem snerta frid, umhverfi, atvinnustig
og velferd, ad utskyra hver séu meginmarkmid Nordurlanda og norrannar
samvinnu i samrunaferli Evrépu og reyna ad afla skilnings & peim sérstoku
adstedum sem par koma i 1j6s, ad endurmeta stodugt hvernig porfinni & pvi ad
veita upplysingar um Nordurlond verdi best sinnt i Evrépu ...

195 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu_radherranefndarinnar 1993-94, 98-101.

1% betta kemur greinilega fram vid lestur 4 skyrslum islensku samstarfsradherranna um stérf norraenu
radherranefndarinnar.

197 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefudarinnar 1992-1993, 35 og Skrifstofa
Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrceenu radherranefndarinnar 1994-95, 93-95.

1% Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjérgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1994-95, 93-95.
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Adild Nordurlanda ad Evropusamrunanum gerdi krofu til aukinna tengsla vid
pa menn sem héfou radandi og skodanamyndandi hlutverki ad gegna i rikjum Evrépu.
batttaka Nordurlanda i Evropupréuninni hafdi vakid aukna athygli & norraenu
rikjunum. Norranir radamenn faerdu sér hinn aukna dhuga i nyt med pvi ad halda
fundi og kynningar fyrir fyrrnefnda adila. Einnig voru sendirad norreenu rikjanna i
Evropu nytt til kynningar 4 Nordurléndum.'*’

Med pvi ad sameina krafta sina reyndu Nordurlondin ad hafa sem mest ahrif &
Evropusamrunann. Pad 14 hins vegar i augum uppi ad norrenu rikin mattu sin ekki
mikils gagnvart Evropusambandinu sem var audvitad meginhreyfiaflid pegar kom ad
Evrépuprounni. Sterstu adildarriki sambandsins h6fou ad sonnu mest ahrif og pvi var
ekki vi0 60ru a0 buast en pau veru hid leidandi afl. Nordurlond urdu pvi ad satta sig
vid ad purfa ad adlagast Evropusambandinu & flestum svidum. Tengsl norrenu
rikjanna vid ESB, hvort sem um EES-samninginn eda beina adild var ad rada, gerdi
pad ad verkum ad Nordurlond urdu ad innleida fjolmorg 16g sambandsins. Af ymsum
astedum hofou norrenu 16ndin hagsmuni af pvi ad eiga med sér samstarf i peim
efnum. Sérstaklega atti pad vid um pau akvadi EES og ESB sem mynda einungis
stefnumarkandi ramma en ekki einhlitt lagadkvaedi. Logdu Nordurlond dherslu & ad
samrema utferslur sinar 4 peim svidum til ad vidhalda likum réttarvenjum. Med pvi
a0 vidhalda apekkri 16ggjof innan norrenu rikjanna nadist fram hagraeding og
sparnadur par sem Nordurlond gatu nytt sér reynslu hvers annars. Reynsla Dana
nyttist hinum norrenu 16ndunum vel vid adldogunina ad Evropusamrunanum. Pad
vard a0 samkomulagi milli norrenu rikjanna ad framvegis yrdu meginforsendur
Nordurlanda i tengslum vid Evropska efnahagssvaedid ad mestu hinar somu hvernig
sem pau tengdust ESB ad 60ru leyti.

Norrenu rikin komu sér saman um verkefnadeetlun um utferslu a pvi
lagasamstarfi sem EES-samningurinn hafdi i for med sér. Lagasamstarf norreenu
landanna vegna Evropska efnahagssvadisins vard nanara 4 mérgum svidum auk pess
sem fleiri svid komu til sdgunnar en adur hafoi tidkast. Pannig hafdi norrent
lagasamstarf i vissum skilningi aukist pratt fyrir ad Nordurlond veru ekki leidandi i
lagasetningunni. EES-samningurinn hafoi fyrst og fremst ahrif 4 16ggjo6f pegar kom

a0 einkarétti (einkaleyfi, hofundaréttur og vorumerki), hlutafélogum, opinberum

199 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1993-94, 58-60.
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innkaupum, rikisstyrkjum og samkeppni. Nordurlond téldu brynt ad fylgjast med
préun réttarregla innan ESB. Norraen nefnd hafdi sinnt rannséknum a Evropurétti
sidan 1991 en hin vann ad pvi ad mynda gagnagrunn um logfredi- og réttarfarslegar
rannsoknir & Evropusambandinu sem stundadar voru 4 Nordurlondum. Nefndin kom
einnig 4 tengslum vid rannsoknarstofnanir & svidi 16gfradi utan Nordurlanda auk pess
sem hun hélt malping og styrkti bokasofn til kaupa 4 bokum vardandi Evrépurétt.”®
bé skuldbundu Nordurlondin sig til ad veita 6llum norrenum borgurum jafnan rétt a
vid heimamenn gagnvart logum og reglum sem samvinna landanna naodi til.
Mikilvaegt skref hafdi par med verid stigid til ad jafna rétt norreenna borgara. >
Fjolmargar norrenar nefndir og stofnanir h6fou pad verkefni med hondum ad
fjalla um einstaka peaetti Evropusamrunans. Hlutverk peirra var marghattad enda
h6fou per mikilvegu hlutverki ad gegna vardandi adlogun Nordurlanda ad
Evropupréuninni. Hver nefnd fylgdist med proun mala innan ESB 4 sinu svidi, kom
med tillogur ad sameiginlegri Utferslu & EES og ESB-dkvedum, kom & sambandi vid
stofnanir innan ESB auk pess sem oft var efnt til funda og malpinga. Nefnd um
vinnumarkadsmal reyndi ad meta pau ahrif sem hnattvaedingin og ESB hafdi a
norreenan vinnumarkad. Vann nefndin ad pvi a0 bera saman vinnurétt innan
Nordurlanda og ESB-rikjanna. Fylgst var med préun mala innan ESB & pessu svidi
auk pess sem fjallad var um utfaerslur 4 dkveedum sambandsins.*”> ba motadist starf
nefndarinnar einnig af pvi ad innleida vinnumidlunarkerfi sem nadi til Evropska
efnahagssvedisins. Kom pad i stad norrens vinnumidlunarkerfis sem 4dur hafoi

verid til stadar. Ahersla var 16gd 4 ad auka upplysingafl&di um norrenan og EES-

vinnumarkad milli Nordurlanda. Haldin var radstefna um ahrif ESB 4 norrenan

% Skrifstofa Nordurlandaméla [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1992-1993, 43. Skrifstofa Nordurlandamala
[Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar samstarfsradherra Nordurlanda um stérf
Norreenu radherranefndarinnar 1993-94, 55-56. Skrifstofa Nordurlandamala
Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjérgvinssonar samstarfsraoherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1994-95, 145-146.

201 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjérgvinssonar
samstarfsradherra Norourlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1994-95, 60, 143-144 og
136-137.

292 Skrifstofa Nordurlandaméla [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1992-1993, 46. Skrifstofa Nordurlandamala
[Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1993-94, 38 og Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins.
Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu
rddherranefndarinnar 1995, 35.
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vinnumarkad, samstarfi var komid a vio stofnanir sambandsins auk pess sem ahersla
var 16gd 4 samvinnu vid adila vinnumarkadarins.**®

Evrépusamruninn hafdi mikil ahrif & nyskdpun, rannsdknir og préoun innan
Nordurlanda. Hin aukna samkeppni sem innri markadurinn hafoi i for med sér gerdi
krofu til arangurs 1 peim efnum. Norranir radamenn téldu mikilveegt ad taka hondum
saman og proa norrent visindasamfélag. Lagdi Norraena radherranefndin dherslu 4 ad
haskolar og a0ri menntastofnanir 4 Nordurlondum kaemu sér saman um

verkaskiptingu svo aukinnar hagkvaemni yrdi gett. Um pad segir i skyrslu Sighvats

Bjorgvinssonar samstarfsradherra Nordurlanda:

Markmid radherranefndarinnar er ad studla ad goéou og vel samstilltu
samstarfi um norraenar rannsoknir. Slikt visindasamfélag skal, ad svo miklu
leyti sem unnt er ad koma pvi vid, einnig vera fyrirmynd gagnlegrar og virkrar
samvinnu & vettvangi Evrépumdla. Markmid radherranefndarinnar er ad
rannsoknum, sem taka mid sitt af hinu sérnorrena — b&di menningarlega og
félagslega — skulid @tlad aukio rymi i sliku samstarfi ... A tilmaelum
Nordurlandarads vinnur Norrena rannsoknarddid, 1 samvinnu Vvid
rannsoknarad landanna, ad norranni rannsoknaraetlun innan
samfélagsfz‘l(r)?éilegra og humaniskra kjarnasvida undir heitinu “Nordurlénd og
Evropa”...

Med EES-samningnum urdu Nordurlond hluti af 6flugri rannsdknarstarfsemi
ESB. Pad var Nordurlondunum mikilvaegt ad norraen fyrirteki gatu par med tekid patt
i evropskum rannsoknardatlunum 4 svidi idnadar. Norrann i9nprounarsjodur hafoi
fra arinu 1973 haft pad hlutverk ad hvetja til norreens samstarfs um nyskopun og
tekniproun i atvinnulifinu. Evropupréunin gerdi pad hins vegar ad verkum ad
Norrena radherranefndin dkvad ad sjodurinn yrdi i framtidinni viobot vid evropskar
dztlanir. Var 4 pad bent ad tiltekin svid norreens atvinnulifs gaetu ekki venst pess ad
fa evropska styrki og skyldi starfsemi sj6dsins beinast mest ad peim. Sjodnum var pvi
ekki atlad ad vera i samkeppni vid evropskar detlanir heldur atti hann ad einbeita sér

ad peim pattum sem evrépska rannsoknaraatlunin nadi ekki til. >

203 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjérgvinssonar
samstarfsraoherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefudarinnar 1994-95, 54-57.
Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1995, 33 og 35.

2% Skrifstofa Nordurlandaméla [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1994-95, 131.

2% Skrifstofa Nordurlandaméla [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Eids Gudnasonar samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1992-1993, 53-57 og 69-71.
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bPad var ad sonnu misjafnt hversu mikil dhrif Evréopusamruninn hafdi a
einstakar norrenar stofnanir og nefndir. Evropska rannsoknaraztlunin skaradist i
veigamiklum atridum vid starfsemi norrena iOnprounarsjodsins sem fyrir vikid purfti
ad gjorbreyta skipulagi sinu. A 68rum samstarfsvettvongum purfi oft 4 tidum
einfaldlega ad bata Evropupattinum vid starfsemina. Pad gat vissulega haft téluverd
ahrif & starfshatti og leiddi ekki endilega til pess ad verkefnasvio dregjust verulega
saman eins og tilfellid var med ofangreindan sj6d. Evrépupréunin hafoi til demis pau
ahrif & Samstarfsnefnd um norrenar skdgrektarrannsoknir og Norrena samstarfsradio
fyrir landbUnadarrannsoknir ad hlutverk peirra vard i auknum meeli ad veita
upplysingar og eiga med sér samrad vardandi ESB-samstarfid.””® Evrépusamruninn
hafoi einnig ahrif & samstarf stofnana sem storfudu innan hinna einstoku rikja
Nordurlanda. Opinberar stofnanir innan norrenu rikjanna hofou lengi att med sér
margvislegt samstarf. Fékk pad samstarf gjarnan & sig evropska vidd med auknum
samskiptum vid ESB. Norranu hagstofurnar hofdu til a0 mynda um arabil haft med
sér samvinnu. Samstarf peirra tok nu ekki sidur ad sniast um EES og ESB-malefni en
norren. Atti norraen hagskyrslugerd eftir ad motast mjog af Evropusamrunanum.>”’

Sérstok ahersla var 160g0 4 ad samraema stadla 4 sem flestum svidum og sa
sérstok stadlastofnun um pad hlutverk innan ESB. Var pad mikilvaegur lidur i ad
skapa einsleit viomid fyrir innri markad Evropu. Foér fram mikid starf 4 norreenum
vettvangi til ad laga Nordurlondin ad st6dlum Evropusambandsins. Medal helstu
svida i pessum efnum voru stadlar vardandi husnadis- og byggingarmal.**® Sama ma
segja um neytendamdl. Einkenndist pad samstarf mjog af samraemingu vid
reglugerdir ESB og var eitt markmidid ad sampzetta reglur 4 matvaelasvidinu.*”’

Medal mikilvaegustu patta nitimasamfélaga eru greidar samgoéngur og tryggur
adgangur ad orku. Norrenu rikin hofou haft med sér samstarf & pessum svidum og

toku pau ad lita til Evropu i pessum efnum sem 68rum. Adur hefur verid minnst &

2% Nordurlandaskrifstofa forsztisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1995, 47-49.

207 Skrifstofa Nordurlandamaéla [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsraoherra Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1993-94, 29 og Skrifstofa
Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjérgvinssonar samstarfsraoherra
Nordurlanda um storf Norvreenu radherranefndarinnar 1994-95, 68-70.

% Skrifstofa Nordurlandaméla [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um stérf Norrenu radherranefndarinnar 1993-94, 45 og 107.

%% Skrifstofa Nordurlandaméla [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um stérf Norrenu radherranefndarinnar 1993-94, 34-35 og
Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjérgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1994-95, 139.

75



hugmyndir um norreenan samgongumarkad en radherranefndin dkvad nl a0 samrama
norrena jarnbrauta- og veganetio ad hatti ESB. Norrenu rikin dkvadu jafnframt ad
eiga med sér samstarf vid a0 adlaga norrenar reglur um flutninga ad EES-
samningnum.”'® b4 vann norran nefnd ad pvi ad kanna proéun raforkumala innan ESB
og atti hin ad meta ahrif peirrar prounar a norrena raforkumarkadinn. Lysti Norraena
radherranefndin pvi yfir ad hiun myndi fylgjast grannt med stéou mala og vinna ad pvi

ad préa norraenan orkumarkad til ad styrkja st6du Nordurlanda innan Evropu.?'!

Norrenu rikin 16gdu mikla aherslu a samstarf um pau mal sem snertu
hagsmuni peirra gagnvart Evrépusamrunanum. Islendingar 16gdu til ad mynda

. . . ik e 14212
sérstaka dherslu 4 samstarf 4 svidi sjavaritvegsmala.

bé nyttu Finnar, Nordmenn
og Sviar norrena samstarfid til ad bua sig sem best undir ESB-adildina.”"’
Samningavidraedur Finna, Nordmanna og Svia vid Evropusambandid stodu yfir til
arsbyrjunar 1994. Hagsmunir landanna voru ad morgu leyti olikir og pvi gengu
vidredurnar misvel fyrir sig eftir pvi hver atti 1 hlut. Sérstaklega var samningsstada
Nordmanna erfid vegna fiskveidistefnu sambandsins. Settu peir sig mjog gegn pvi ad
hleypa togurum ESB inn i norska fiskveidilogsogu. Sviar og Finnar attu hins vegar
audveldara med ad nd samningum bpar sem sérkrofur peirra voru ekki jafn
veigamiklar. Samningar nadust i marsmanudi 1994 en adild atti ekki ad taka gildi fyrr
en eftir pjodaratkvaedagreidslur i londunum premur.

Saenskir stjornmalamenn jafnt sem adilar vinnumarkadarins voru sérstaklega
anegdir med nidurstoduna. Var pvi haldid fram ad ESB-adild myndi skapa
stodugleika og oryggi fyrir senskt atvinnulif sem var mjog had vidskiptum vid
adildarriki sambandsins. bPeir sem voru & moéti samningnum hofdu hins vegar
ahyggjur af hlutleysisstefnunni, ad slakad yrdi 4 i umhverfis- og afengismalum og ad
atvinnuleysi myndi aukast. Finnskir rddamenn voru aftur 4 moéti ekki jafn anegdur

med sinn samning og s&nskir kollegar peirra voru almennt. Sérstaklega voru peir

*19 Skrifstofa Nordurlandaméla [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsraoherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1993-94, 105 og
Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1995, 43.

21 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsraoherra Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1993-94, 43 og Skrifstofa
Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1994-95, 140-141.

*12 Skrifstofa Nordurlandaméla [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1993-94, 54-55.

213 Skrifstofa Nordurlandaméla [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjérgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um stérf Norrenu radherranefndarinnar 1994-95, 74-76.
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6anaegdir ad hafa ekki fengid nagar undanpagur 4 svidi landbunadarmala.”'

Nordmenn fengu ymsar undanpagur vardandi landbunadar- og audlindamal. Lét
norski forsetisradherrann, Gro Harlem Brundtland, pess getid a0 samflot Finna,
Nordmanna og Svia hefdi skilad sér i mun betri samningi en ella hefdi ordid.>"

Vid tok hord kosningabaratta i 1ondunum um hvort rétt veeri ad sampykkja
ESB-samninginn. Samtok gegn ESB-adild h6fou verid stofnadar i hverju landi fyrir
sig og hofou pau sig mjog 1 frammi. P4 beittu vinstrisosialistar sér gegn adild 4
vettvangi Nordurlandardds. Sérstaklega létu norskir andstadingar til sin taka a
pinginu. Andstedingar ESB-adildar 16gdu aherslu 4 norrena samstodu i barattunni
gegn Evrépusambandsadild. A sameiginlegum fundi norrenu samtakanna gegn ESB-
adild var pvi haldid fram ad innri markadur sambandsins myndi leida til aukins
atvinnuleysis. Var lagt til ad i1 stad inngdngu yrdi préad norrent samstarf i
efnahagsmalum.*'®

Norrenu pjodirnar gengu til atkvaeda i november 1994. Samkvamt frétt
Morgunbladsins voru atkveedagreioslurnar timasettar med pad fyrir augum ad auka
likurnar 4 sampykki en rddamenn landanna 16gou rika aherslu a4 mikilveegi pess ad

rikin gengju i ESB. Bladid komst pannig ad ordi i pessu sambandi:

Allir vita a0 rikisstjornir Nordurlandanna gerdu med sér Oopinbert
samkomulag um ad Finnar, sem taldir hafa verid jakvadastir i gard ESB-
adildar, kysu fyrst um adild, pa Sviar, og loks Nordmenn, sem alla tid hafa
haft mestar efasemdir um ageti adildar. Pannig myndi hid goéda fordemi hafa
ahrif vestur um Nordurlondin og menn myndu kjosa eins og nagrannarnir.
betta hafa verid kollud "domindahrifin"; falli einn kubbur i
dominotafli, detta peir naestu lika... DOmindahrifin nd areidanlega hér vestur
um til [slands og pad er teeplega nokkur vafi a pvi ad hinar neikveedu umradur
i Noregi hafa haft ahrif hér. A sama hatt er nasta vist ad studningur vid
adildarumsokn mun taka kipp 4 Islandi, segi Nordmenn ja 28. ndvember.?!’

Samkvamt skodanakonnun Félagsvisindastofnunar Haskola fslands, sem birt
var i Morgunbladinu i juni 1994, hafdi stada norrenu rikjanna gagnvart ESB toluverd

ahrif a vidhorf almennings 4 Islandi. Par kom fram ad taeplega 60% toldu askilegt ad

*'* Oyvind Tonnesson, “Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dr Nordisk rid 1952-2002, 128, Morgunbladid,
Fostudaginn 25. febraar, 1994 - Erlendar fréttir og Morgunbladid, Sunnudaginn 6. mars, 1994 —
Erlendar fréttir.

1 Morgunbladio, Midvikudaginn 23. névember, 1994 - Erlendar fréttir.

1% Morgunbladio, Fimmtudaginn 4. mars, 1993 — Midopna, Morgunbladid, bridjudaginn 8. febrar,
1994 — Smafréttir, Pingskjal 436. Skyrsla um norreent samstarf fra januar 1991 til februar 1992
og Morgunbladio, Midvikudaginn 16. november, 1994 - Erlendar fréttir.

2" Morgunbladio, Midvikudaginn 9. névember, 1994 - Innlendar fréttir.
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sekja um ESB-adild. Mun fleiri s6gdust hins vegar hlynntir adild ef 6ll hin
Nordurléndin gerdust adilar ad bandalaginu eda 70%. Neadu Islendingar fram 6llum
meginkréfum sinum i sjavarGtvegsmalum voru 83% fylgjandi adild.*'®

bad er ekki vid 60ru ad buast en norraenu pjodirnar hafi fylgst vel med hver
annarri pegar kosid var um ESB-adildina. begar 4 h6lminn kom voru pad hins vegar
innanlandsforsendur sem rédu urslitum pjodaratkvaedagreidslanna. Pad for svo ad
Finnar og Sviar sampykktu ad ganga til lids vid sambandid en Nordmenn hofnudu
adild. Pratt fyrir ad Finnar hefou lyst yfir nokkrum vonbrigdum med pa samninga
sem nadust vid ESB hofou peir gildar astedur til ad ganga i sambandid. Stada peirra
markadist mjog af ndlegdinni vido Russland sem hafdi longum takmarkad svigram
Finna til sjalfsdkvordunar. ESB-adild styrkti pvi stoou Finna og jok Dpeim
oryggiskennd. Pa purftu Finnar & nyjum morkudum ad halda eftir ad vidskiptin vid
Russa hrundu 1 kjolfar falls Sovétrikjanna. Sviar attu ad morgu leyti best heima i ESB
af 6llum norrenu rikjunum. Svipjéd er mesta idnveldi Nordurlanda og ESB er
langmikilveegasti markadur saenskra fyrirtekja. Pa byggist efnahagslif Svia mikid til
a faum risafyrirtaekjum sem treysta svo til alfarid 4 erlenda markadi.

Stada mala i Noregi var um margt med 60rum hatti. Peir h6fou ekki buid vid
efnahagsprengingar eins og Finnar og Sviar hofou upplifad & fyrri hluta 10.
aratugarins. Pvert 4 moéti rédu peir yfir miklum oliuaudi sem gerdi pa efnahagslega
mjog sjalfsteda. Ennfremur markadist efnahagslif peirra meira af nytingu
nattruaudlinda en i0nadi.  Var andstadan gegn adild sérstaklega sterk i
sjavarutvegsbyggdum Noregs. b4 var pjoderniskennd Nordmanna sterkari en hja
frendum peirra Finnum og Svium.”"”

St stadreynd ad Nordmenn myndu &fram standa utan ESB var fslendingum ad
morgu leyti hagfelld. Pjodirnar attu sameiginlegra hagsmuna ad gata vardandi
sjavaratveg og pvi var Islendingum mikilvagt ad Nordmenn hefdu ekki betri stédu i
peim efnum innan ESB. Pa var ljost ad Island st6d ekki eitt Nordurlanda utan
bandalagsins og pvi var sidur haett vid ad Islendingar myndu fjarlaegjast hin norranu
rikin. Pad 14 fyrir ad mélstadur peirra sem hvéttu til pess ad Island szkti um ESB-
adild veiktist til muna vid ad Nordmenn sampykktu ekki inngdéngu i sambandid.

Innan Nordurlanda foru islenskir hagsmunir mest saman med peim norsku. Pad voru

*® Morgunbladio, Fimmtudaginn 9. juni, 1994 — Baksida.

1% Gyvind Ténnesson, “Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dr Nordisk rdd 1952-2002, 128, Morgunbladid,
Midvikudaginn 30. névember, 1994 — Ritstjornargreinar og Morgunbladio, bridjudaginn 15.
noévember, 1994 - Erlendar fréttir.
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pvi ekki hvad sist andstedingar ESB-adildar 4 Islandi sem fognudu nidurstodunni i
Noregi.**’

Eftir ad samningar Finnlands, Noregs og Svipjédar lagu fyrir snemma ars
1994 hafdi nokkur umrzada att sér stad a {slandi um pad hvort peir hefdu ahrif 4 stodu
fslendinga. Pad kom fljotlega i ljos ad sitt syndist hverjum i peim efnum. Andstada
vid ESB-adild medal norranna stjornmalamanna var hvergi meiri en 4 Islandi. Pad
var fyrst sumarid 1994 sem islenskur stjornmalaflokkur (Alpyouflokkurinn) hvatti til
pess ad Islendingar gengju til samninga vid sambandid. Timasetningin var engin
tilviljun par sem Finnar, Nordmenn og Sviar hofou pa nyverid lokid samningum
sinum vid ESB. Allir adrir stjéornmalaflokkar lystu sig hins vegar andviga adild ad

. 221
sambandinu.

David Oddsson, forsatisradherra og formadur Sjalfstedisflokksins,
hélt pvi jafnan fram ad {sland =tti ekki erindi i ESB hver sem afstada hinna norranu
rikjanna veeri.*** bad 14 pvi 1jost fyrir ad Island vaeri ekki 4 leid inn i ESB.

Pad var einkum tvennt sem andstedingar ESB-adildar settu fyrir sig. Annars
vegar voru pad ahyggjur yfir fullveldisframsali til yfirpjodpjodlegrar stofnunar. Hins
vegar beindist andstadan ad peirri stadreynd ad fiskveidilogsaga adildarrikja ESB laut
stjorn sambandsins. Pad var 1jost a0 ESB-16g voru &0ri landslogum sem gerdi pad ad
verkum ad 16ggjafarvaldid var veikara i hverju adildarriki fyrir sig. 1 1jési sogunnar
var ekki vid 6dru ad buast en Islendingar attu sérstaklega erfitt med ad setta vid pa
stadreynd. Politisk vitund landsmanna motast mjog af sjalfstedisbarrattunni og pvi
hversu stutt er sidan landid laut erlendri stjorn. Pjodernistilfinning var pvi ofarlega i
hugum manna og voru margir peirrar skodunar ad ekki metti skerda fullveldid med
pessum hetti. Par sem efnahagstilvera {slands byggdi fyrst og fremst 4 sjavarttvegi
vog st skodun pungt ad stjorn fiskveidimala yrdi ad vera i hondum Islendinga.
Einnig var mikil andstada vid pad ad hleypa togurum ESB inn i islenska
fiskveidilogsogu. Par kom islensk sdguvitund aftur til skjalanna enda var barattan um
fiskimidin 4 porskastridsarunum enn i fersku minni.**?

Sjonarmid peirra sem hlynntir voru ESB-adild voru fyrst og fremst politiskar.

bvi var haldid fram a0 Evropusamruninn vaeri merk tilraun til ad skapa varanlegan

frid og velszld innan Evropu. Var oft visad til pess ad sem Evropupjéd yroum vid ad

% Morgunbladid, Midvikudaginn 30. névember, 1994 — Ritstjornargreinar.

2! Morgunbladid, bridjudaginn 14. juni, 1994 — Ritstjornargreinar.

2 Morgunbladid, Sunnudaginn 24. juli, 1994 — Ritstjornargreinar.

3 Morgunbladid, Midvikudaginn 3. mars, 1993 — Midopna og Morgunbladid, Fimmtudaginn 17.
mars, 1994 — Vidskiptablad.
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syna abyrgd og gerast patttakendur. Med adild ad ESB myndu Islendingar leggja
fram sinn skerf til prounar sameinadrar Evropu.”** Fylgismenn ESB-adildar héldu pvi
gjarnan fram ad heimssyn Islendinga veeri ekki nagjanlega vid. ESB-umradan var
s0gd markast of mikid af ureltum hugmyndum um fullveldi og prongum
sjavaratvegshagsmunum. Fannst morgum greinilegt ad radamenn hefdu ekki attad sig
4 peim hnattvaedda heimi sem fram veri kominn. Var pvi oft haldid fram ad framtidin
laegi 1 siauknu alpjodasamstarfi sem oft vaeri stofnanabundid. Ztladi Island sér ad
proast, njota velferdar og vera gjaldgengt & alpjdédavettvangi veri ESB-adild
bradnaudsynleg.*

Fylgismenn ESB-adildar vildu meina ad fullveldishugtakid hefdi tekid miklum
breytingum med hnattvaedingunni. Par sem malefni og hagsmunir pjéda yrdou sifellt
samofnari hefou einstok riki ekki eins mikid um eigin mal ad segja og adur hafdi
verid. Hnattvaedingin hefdi gert pad ad verkum ad innanrikismalefni veeru i auknum
meli ordin utanrikismal. Af peim sokum veri {slendingum naudsynlegt ad taka aukin
pétt i alpjodasamstarfi. Med pvi ad ganga i ESB myndi Island vissulega purfa ad gefa
eftir hluta af formlegu fullveldi sinu. Pad mikilveegast i pessu sambandi veri hins
vegar ad med ESB-adild myndi {sland hafa ahrif 4 Evropusamstarfid. Padan kemu
peir straumar sem mest ahrif hefdu haft 4 islenskt samfélag. A peim vettvangi vaeru
teknar dkvardanir sem hefou pegar haft mikil ahrif 4 fullveldi Islands. Samkvemt
pessu sjonarmidi hafdi fullveldi landsins farid minnkandi hin sidari &r en med ESB-
adild matti snua proéuninni vid. Af peim sokum veri innganga i sambandid besta
leidin til ad styrkja fullveldi fslands.”** A& mati peirra sem pannig penktu myndu
fslendingar ennfremur njota sameiginlegrar adildar Nordurlanda innan ESB. Med
norreenni samvinnu innan ESB ttu [slendingar audveldara med ad na fram sinum
hagsmunamalum innan sambandsins og par med veri eiginlegt fullveldi landsins
betur tryggt.”*’

Evropusamstarfid var gjarnan sagt vera gott demi um moguleika smarikja til

a0 hafa ahrif 4 hnattvaedinguna. Var pvi haldid fram ad smapjodir sambandsins hefdu

224

"o

Jon Baldvin Hannibalsson, “"Hver dagur liti dad 4 ny, hver draumur raetist verkum ...
Morgunbladid, Midvikudaginn 30. mars, 1994 - Adsendar greinar og Porvaldur Gylfason, “Eigum
vid samleid med Evropu?” Morgunbladid, Fostudaginn 4. 4gust, 1995 - Adsendar greinar.

* Haukur Helgason, “"Vid héfum fengid allt fyrir ekkert" (Jon Baldvin Hannibalsson).”

Morgunbladio, bridjudaginn 26. april, 1994 - Adsendar greinar.
2% Ragnar Gardarsson, “Island i Evropu.” Morgunbladid, Fimmtudaginn 29. september, 1994 -
Adsendar greinar og Morgunbladio, Fimmtudaginn 17. mars, 1994 — Vidskiptablad.
7 J6n Baldvin Hannibalsson, “Hun snyst na samt.” Morgunbladid, Fostudaginn 10. jini, 1994 -
Adsendar greinar.
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haft sin ahrif 4 préun maéla innan sambandsins.””® Pannig veri ESB mikilvegur
vettvangur smarikja til ad lata til sin taka og verda hluti af sterkri og 6flugri heild.
begar samningar Finna, Nordmanna og Svia vid Evropusambandid lagu fyrir var
ennfremur 4 pad bent ad ESB veeri tilbuid ad syna mikinn sveigjanleika i samningum
sinum vi0 ny adildarriki. Sérstaklega var visad til samningsins vid Noreg sem hafoi
leitt til breytinga & 16gum sambandsins. Par med hefdi ESB synt sig reidubtid ad
breyta eigin reglum eda veita undanpagur pegar um grundvallarhagsmuni
umsoknarrikis var ad reda. A sama hatt matti baast vid ad Islendingar gaetu samid
um sina grundvallarhagsmuni.

Fylgismenn adildar sau fyrir sér ad haegt vaeri ad nd fram vidunandi lausn
vardandi fiskveidihagsmuni fslands. Var pvi jafnframt haldid fram ad med adild ad
ESB gatu Islendingar barist fyrir breyttri fiskveidistefnu sambandsins. Par sem
pekking islenskra sérfredinga og hagsmunir landsins veri rikir 4 pessu svidi meetti
buast vid ad Island hefdi par toluverd ahrif.”* P4 lystu fullthar atvinnulifsins yfir
dhyggjum  af  hugsanlegri  einangrun  Islands. Framkvamdastjori
Vinnuveitendasambands {slands varpadi fram peirri spurningu hvort Islendingar
@tludu einungis ad einblina 4 sjavaratvegshagsmuni. Hann sagdi pad mikilvaegt fyrir
islensk fyrirteki ad tengjast markadnum med ESB-adild. P4 vari adild einnig
mikilveeg til ad lada ad erlenda fjarfestingu.**’

Jon Baldvin Hannibalsson, utanrikisradherra og formadur Alpyduflokksins,
var sa stjornmalamadur sem mest hafdi sig 1 frammi vid ad hvetja til ESB-adildar
pessi arin. Hann hélt pvi fram ad adstedur Islands 4 alpjédavettvangi hefdu breyst
mjog til hins verra. Vildi hann meina ad Islendingar byggju “ekki vid dbreytt astand,
heldur pverrandi ahrif og vaxandi einangrun.” Samkvamt Joni Baldvin h6fdu helstu
hornsteinar islenskrar utanrikisstefnu brostid. Fyrir pad fyrsta hafdi hernadarlegt
mikilvagi landsins minnkad sem veikti stodu Islendinga innan NATO og
varnarsamninginn vid Bandarikin. Par af leidandi yrdi erfidara ad berjast fyrir
hagsmunum fslands 4 peim vettvangi i framtidinni. [ annan stad stefndi i ad helstu

EFTA-rikin segdu sig ir samstarfinu og gerdust adilar ad ESB. Vera Islendinga i

2% Jon Baldvin Hannibalsson, “Hun snyst nii samt.” Morgunbladid, Féstudaginn 10. juni, 1994 -
Adsendar greinar og Morgunbladio, bridjudaginn 9. agust, 1994 - Erlendar fréttir.

% J6n Baldvin Hannibalsson, “Hvad hefur breyst?” Morgunbladid, Fimmtudaginn 7. april, 1994 -
Adsendar greinar og bPorvaldur Gylfason, “Eigum vid samleid med Evropu?” Morgunbladid,
Fostudaginn 4. agust, 1995 - Adsendar greinar og Morgunbladid, Laugardaginn 26. ndovember,
1994 - Erlendar fréttir.

2% Morgunbladio, Fimmtudaginn 17. mars, 1994 — Vidskiptablad.

81



EFTA hefdi par med minna gildi auk pess sem samtokin hefou sidur moguleika 4 ad
na godum samningum vid ESB. I pridja lagi veeri haett vid ad norrena samvinnan
myndi proast yfir i ad verda norrent svaedasamstarf innan ESB. Yrdi Island eitt
Nordurlanda um ad standa utan ESB veri ekki annad synt en Islendingar myndu

fjarlaegjast freendpjodir sinar. [ pvi sambandi sagdi Jon Baldvin:

Ef nidurstodur pjodaratkvaedis 1 Finnlandi, Svipjod og Noregi sidar 4 pessu ari
[1994] stadfesta ad fjogur Nordurlanda (ad Danmoérku medtalinni, sem att
hefur adild a0 ESB i rama tvo aratugi) verdi adilar ad Evopusambandinu i
byrjun ars 1995, verdur patttaka Islands i Nordurlandasamstarfinu naumast
svipur hja sjon. Samstarf Nordurlandanna fjégurra innan Evropusambandsins
verdur yfirgnefandi forgangsverkefni pessara pjoda, ekki adeins & svidi
vidskiptamalefna, heldur einnig vardandi utanrikis- og varnarmdl, sem og
samstarf 4 svidi visinda, rannsékna og menningar. Islendingar munu pvi i
vaxandi meli verda vidskila vid kjarnann 1 norreenu samstarfi. Hid
raunverulega Nordurlandasamstarf verdur hér eftir samstarf fjogurra
Nordurlandapjoda innan Evrépusambandsins, sem Islendingar verda ad

obreyttu atilokadir fra.>!

fslendingar hofou haft nokkrar ahyggjur af pvi ad verda vidskila vid
freendpjodir sinar & Nordurlondum eftir ad 1jost var ad par stefndu allar ad ESB-adild.
Menn ottudust ad samnorrenir hagsmunir myndu vikja fyrir hagsmunum bpeirra
norrenu rikja sem yrdu i sambandinu. Jon Baldvin vildi meina ad st hatta veri fyrir

hendi ad norren samvinna myndi greinast i tvennt. Um pad hafdi hann medal annars

eftirfarandi ad segja:

fslendingar hafa hingad til stadid i kjarna Nordurlandasamstarfsins dsamt
peim hinum Nordurlandanna sem teljast sjalfsted og fullvalda riki, pratt fyrir
ad vera landfraedilega utan kjarnans. Til hlidar vid samstarf hinna fimm
fullvalda rikja hafa svo verid heimastjornarlondin Alandseyjar, Fareyjar og
Grenland. Pad er full asteda til ad atla ad adild fjogurra Nordurlanda ad
Evropusambandinu  hafi 1 f6r med sér ad ymsir efnispattir
Nordurlandasamvinnunnar greinist i tvennt: Annars vegar vinni adildarriki
Evropusambandsins saman sin i milli; hins vegar Alandseyjar, Fereyjar,
Granland og fsland.**

Andstedingar ESB-adild bentu hins vegar 4 ad hagsmunir Nordurlandanna

vaeru oOlikir. Pbeir vildu meina ad p6 hin norraenu rikin metu pad sem sina hagsmuni

#1 J6n Baldvin Hannibalsson, “Hun snyst na samt.” Morgunbladid, Fostudaginn 10. jini, 1994 —
Adsendar greinar.

2 J6n Baldvin Hannibalsson, “"Hver dagur liti d4d 4 ny, hver draumur reetist verkum i ...
Morgunbladio, Midvikudaginn 30. mars, 1994 - Adsendar greinar.
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ad ganga i ESB vaeru pad ekki hagsmunir Islands og vid pa yrdi ad mida. Danir hofou
einir Nordurlanda att adild ad ESB 1 tvo aratugi an pess ad pad hafi bitnad a norreenu
samstarfi. P4 hofou norrenu rikin lengi farid eigin leidir i oryggismalum. Ut fra
peim rokum var getum ad pvi leitt ad norren samvinna myndi ekki bida hnekki vid
inngéngu hinna Nordurlandanna i ESB.**® Andstedingar ESB-adildar visudu fyrst og
fremst til vidskiptalegra og efnahagslegra sjonarmida mali sinu til studnings. bad var
almennt vidhorf peirra ad EES-samningurinn dygdi til ad tryggja hagsmuni islands i
peim efnum. Pbeir héfnudu pvi ad politisk rok & bord vid Evropuhugsjon geeti verid
forsenda adildar. Peir héldu pvi fram ad meginforsenda Islendinga i pessum efnum
hlyti ad vera sjavaratvegshagsmunir pjédarinnar. Pessi vidhorf voru nokkud almenn
medal helstu dhrifaafla samfélagsins. St afstada vard ofan 4 ad ekki veri hegt ad
semja vi0 ESB um mikilvaegasta hagsmunamal pjodarinnar og par af leidandi etti
fsland ekki erindi i sambandid.***

fslendingar fylgdust engu ad sidur grannt med peirri proun sem atti sér stad i
Evropu og vildu gjarnan eiga hlutdeild i henni. slenskum radaménnum var i mun ad
vidhalda sem bestum tengslum vid Evropurikin og pa ekki hvad sist hin
Nordurlondin. Vonudust peir til pess ad Islandi yrdi syndur skilningur pratt fyrir pa
stadreynd ad landid veri ekki adili ad ESB. ba 16gdu Islendingar jafnframt rika
aherslu 4 ad norraen samvinna héldi gildi sinu og ad hlutur fslands yrdi ekki minni en
hinna Nordurlandanna.”*> Pad kom & daginn ad 611 norraenu rikin 15gdu rika aherslu a
ad proéa norrena samstarfid afram 6had tengslum landanna vid ESB. Var rik ahersla
16gd 4 pad i samningavidredunum vid Evropusambandid. Norrenu umsoknarrikin
hofdu sitt fram med pvi ad fa formlega vidurkenningu sambandsins & norrenni
samvinnu.>® Pad 14 pvi fyrir ad Nordurlond hofou moguleika ad vidhalda peim nanu
tengslum sem pau héfou proad med sér, 6had stédu peirra innan Evrépusamrunans.
bad var jafnframt ljost ad pratt fyrir ES-adild tdldu norrenu rikin éastedu til ad
vardveita norrent samstarf. Pad var sérstaklega verdmeett fyrir Islendinga og

Nordmenn ad geta att aframhaldandi samstarf med norreenu ESB-rikjunum. Pad

33 Morgunbladid, Féstudaginn 13. névember, 1992 — Ritstjornargreinar.

2% Morgunbladid, bridjudaginn 14. juni, 1994 — Ritstjornargreinar, Morgunbladid, Sunnudaginn 24.
juli, 1994 — Ritstjornargreinar og Morgunbladio, Fostudaginn 11. agust, 1995 — Midopna.

> Morgunbladid, Sunnudaginn 24. juli, 1994 — Ritstjornargreinar.

2% bingskjal 613. Skyrsla um norrent samstarf fra febriar 1994 til febriar 1995 og Skrifstofa
Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsia Sighvats Bjérgvinssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1994-95, 121.
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glaeddi vonir um ad Nordurlondin fimm myndu afram eiga samleid pratt fyrir ad pau
feeru 6likar leidir innan Evrépusamrunans.

Mikil umraeda hafdi att sér stad undanfarin &r um afdrif norreennar samvinnu i
umrdti allra peirra breytinga sem att hofou sér stad i heiminum. Norraenu rikin voru
ekki eins mikid ut af fyrir sig og adur. Sérstaklega hafdi Evrépusamruninn opnad
Nordurlondin fyrir erlendum straumum. Radandi 611 1 hverju landi fyrir sig hofou pvi
minna ad segja en adur. Sifellt fleiri dkvardanir sem adur hofou verid teknar i
héfudborgum norrenu rikjanna voru nU teknar innan valdastofnana ESB.
Samstarfsverkefni  Nordurlanda hoéfou 1 miklum meli ferst yfir til
Evropusambandsins. Pad var pvi von ad margir hafi 6ttast um norrena samvinnu.

Finnar og Sviar gengu i Evropusambandid arid 1995. P4 hafdi feerst aukinn
kraftur i umraedurnar um framtid Nordurlandasamstarfsins pegar fyrir 14 hvada
norrenu riki myndu ganga i sambandid. Tengsl norrenu landanna vid ESB voru
komin 4 hreint og pvi var kominn grundvollur til ad taka framtidardkvardanir vardandi
norreena samvinnu. Norranir stjornmalamenn lystu almennt yfir peim vilja sinum ad
samstarfinu  yrdi framhaldid. Rikisstjornir landanna itrekudu enn fremur
samstarfsvilja sinn. Pad var greinilegt ad rddamenn Nordurlanda h6foi sterkan hug &
ad halda samstarfinu afram. Atti pad jafnt vid um norreenu ESB-rikin sem og fsland
og Noreg sem stodu fyrir utan. bad kom til demis fram i mali Par Stenbéick,
framkvemdastjora Norrenu radherranefndarinnar, ad ahugi Dana 4 norrenu samstarfi

27 pau ummeli danska

hefoi aukist eftir ad Finnar og Sviar gerdust adildar ad ESB.
utanrikisradherrans ad norreen samvinna veri afram einn af hornsteinum danskrar
utanrikisstefnu renndi stodum undir pau sjonarmid. Pa hofou forsetis- og
utanrikisradherrar Nordurlanda margitrekad ad norreen samvinna yrdi i havegum hofo.
Var pvi lyst yfir ad buast matti vid myndun norrennar fylkingar innan ESB.**

bad var 1j6st ad Nordurlond téldu sig afram hafa hag af samstarfi sin & milli,
og jafnvel ma fera rok fyrir pvi ad peir hagsmunir hafi aldrei verid meiri. Danir,
Finnar og Sviar h6fou augljoslega hag af pvi ad stilla saman strengi sina innan ESB til
ad auka ahrif sin i sameiginlegum hagsmunamalum. Islendingum og Nordménnum

var mikilvagt ad geta fylgst med proun méla og komid sinum sjonarmidum ad innan

7 Harald Gustafsson, Nordens historia , 253, Pér Stenbick, “Nordurldnd 4 nyjum ndtum.”
Morgunbladio, bridjudaginn 28. febrtar, 1995 - Adsendar greinar og bingskjal 613. Skyrsla um
norreent samstarf fra februar 1994 til febriar 1995.

¥ Morgunbladio, Laugardaginn 7. mai, 1994 - Erlendar fréttir, Morgunbladid, Laugardaginn 9. juli,
1994 - Erlendar fréttir og Morgunbladid, Fostudaginn 3. februar, 1995 - Erlendar fréttir.
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ESB fyrir milligéngu hinna norraenu rikjanna. ba hofou 611 Nordurlondin hagsmuni af
pvi ad utfera dkvaedi ESB 4 sameiginlegan hatt. Med pvi ad eiga samleid innan
Evrépusamrunans gatu pau aukid vaegi sitt & hina hnattreenu préun 4 sem
hagkvamastan hatt.

Stada norrena samstarfsins eftir inngdngu Finna og Svia i ESB var raedd i
skyrslu Sighvats Bjorgvinssonar samstarfsradherra Nordurlanda. Par kemur fram ad
grundvollur norrennar samvinnu hafdi ekki breyst pott menn teldu ad laga pyrfti
samstarfid ad tengslum norreenu rikjanna vid ESB. Um pad segir medal annars i

skyrslunni:

Hinn formlegi grundvollur, sem Nordurlandasamstarf pjodpinga og
rikisstjorna hvilir 4, er Helsingforssamningurinn. Adild Finnlands og
Svipjodar ad Evropusambandinu ... hefur ekki i for med sér ad breytingar
purfi ad gera & honum. Enda er kvedid 4 um pad i sameiginlegri yfirlysingu
vid adildarsamninga peirra ad pau atli ad halda afram norrenni samvinnu.
betta rennir sterkri stod undir hid norreena samstarf. Ljost er hins vegar ad
porf er & ad laga samstarfid ad peim nyju adstedum sem nl hafa skapast
pannig ad pad uppfylli parfir allra norreenu landanna, baedi peirra sem kosid
hafa ad standa utan ES og hinna sem eru adilar pess.”*’

Fyrsta ping Nordurlandarads eftir inngdéngu Finna og Svia i ESB hofst i lok
februar 1995. Morgunbladid gerdi hlutverk radsins ad umfjollunarefni skémmu adur
en pad hofst. Par var pvi haldid fram ad um timamoétaping yrdi ad reda par sem i 1jos
myndi koma hvort Nordurlandaradi taekist ad “skapa sér alvoruhlutverk i nyrri Evropu
og finna norrenu samstarfi par stad.” Var 4 pad bent ad Islendingar ttu mikilla
hagsmuna ad gaeta i pvi sambandi par sem kraftmikil norreen samvinna geefi fslandi
aframhaldandi &hrif innan alpjodlegra- og evropskra stofnana.®*® A pingi
Nordurlandarads kom fram sterkur &hugi & frekara samstarfi norrenu rikjanna.
Mikilvaegt var talid ad auka pdlitiskt vaegi radsins, pvi ad annars vari hatt vid ad
leidandi stjornmalamenn myndu snidganga pad og slagkraftur pess myndi par med
minnka. Meginmalid var ad tengja norrena samstarfid vid Evrédpusamrunann.
Mikilvaegt var talid ad skapa vettvang norrenu rikjanna um malefni ESB. Par med
var stefnt ad auknu samstarfi norrenu rikjanna pratt fyrir 6lik tengsl vid

Evropusambandid. Var 16g0 ahersla 4 ad tryggja jafnraedi allra norrenu rikjanna og

% Skrifstofa Nordurlandaméla [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um stérf Norrenu radherranefndarinnar 1994-95, 5.
0 Morgunbladio, Féstudaginn 24. febraar, 1995 — Midopna.
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sjalfstjornarsvaedanna innan norrennar samvinnu { pessum efnum sem 6drum.**!
Formennskan i Norrenu radherranefndinni var i hondum Dana petta arid og pvi var
pad peirra ad leida samstarfid. [ mali Poul Nyrup Rasmussen, forsatisradherra Dana,
kom fram ahugi 4 pvi ad nyta Nordurlandarad sem best i pessum efnum. Lagdi hann
gherslu 4 ad grundvallaratridi ESB-samstarfsins yrdu reedd 4 vettvangi radsins.”** Su
stadreynd ad fjarframlég til norreennar samvinnu hakkudu 1995 bar vott um ad
eitthvad veri a0 marka ord rddamanna pegar peir sogoust vilja efla samstarfid. Var
sérstok ahersla 160 4 ad styrkja sjalfsmynd Nordurlanda i 1j6si Evropusamrunans.”*

Pad var hins vegar innan Norrenu radherranefndarinnar sem hid pdlitiska vald
1a fyrst og fremst. Samstarf radherranna hafoi aukist mjog, sérstaklega pegar kom ad
utanrikismalum. Hid aukna samstarf var hins vegar mikid til 6formlegt og for pvi
fram utan radherranefndarinnar. Af peim sokum hofou fslendingar ottast ad verda
ttundan pegar ESB-mal veru reedd. bad var pvi mikilvaegt hagsmunum Islands og
Noregs ad fa ad taka patt i hinum oOformlegu radherrafundum par sem malefni
Evrépusambandsins voru raedd.** Pad reyndist vera sterkur vilji fyrir pvi medal
norrenu  ESB-rikjanna ad fullt samrad vid fIsland og Noreg um malefni
Evropusambandsins.

Kom pad skyrt fram i mali norreenna rddamanna ad séd yrdi til pess ad 16ndin
einangrudust ekki politiskt heldur fengju pau greinarg6dar upplysingar um préoun mala
innan ESB.** Hélt Carl Bildt, forsetisradherra Svipjodar, pvi fram ad norren
samvinna yrdi sem dyr ad Evrépusambandinu fyrir paer pjodir sem utan stedu. Pad
veeri mikilvaegt ad norreenu rikin i ESB gattu hagsmuna allra Nordurlanda.**
fslendingar hofou lagt aherslu 4 pad i formennskutid sinni innan Norrznu

radherranefndarinnar 1994 ad Evropumalin yrdu fastur lidur 4 fundum Norrenu

radherranefndarinnar, forsetisradherranna og utanrikisrddherranna. Danir fylgu pvi

! Morgunbladio, Midvikudaginn 1. mars, 1995 - Innlendar fréttir, og Pingskjal 592. Skyrsla um
norreent samstarf fra februar 1995 til desember 1995.

2 Nordurlandaskrifstofa forsztisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1995, 6 og Morgunbladid, Fimmtudaginn 2.
mars, 1995 — Midopna.

3 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjérgvinssonar
samstarfsraoherra Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1994-95, 9-10 og
Morgunbladio, Fimmtudaginn 17. ndvember, 1994 — Innlendar fréttir.

Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norrenu radherranefndarinnar 1995, 6, Morgunbladid, Pridjudaginn 15.
november, 1994 - Erlendar fréttir og Morgunbladid, Fostudaginn 11. mars, 1994 — Midopna.

* bingskjal 613. Skyrsla um norrent samstarf fra febriar 1994 til febriiar 1995 og Skrifstofa
Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1994-95, 94-95.

# Morgunbladio, Fimmtudaginn 17. névember, 1994 - Innlendar fréttir.
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eftir 1 formennskutid sinni 1995 auk pess sem peir komu a reglubundnu samradi
fulltria norrenu rikjanna i Brussel. Norraena samradshépnum var til ad mynda etlad
ad mala med samstarfsverkefnum par sem norrenir hagsmunir feru saman innan
ESB. P4 var hopnum einnig etlad ad vera til radgjatar um ESB-malefni.

bad for ekki 4 milli mala ESB-samrad norraenu rikjanna var einn mikilveegasti
hlutinn af norrenni samvinnu og atti pad ekki sist vid um Island og Noreg.**’ Poul
Nyrup Rasmussen hélt pvi til ad mynda fram ad Danir litu & Danmérku sem “vin
fslands i Evropusamstarfinu”. Sagdi hann Dani lita 4 pad sem verkefni sitt ad setja
fsland inn i proun mala hja ESB. Pad var ekki annad 4 Islendingum ad heyra en peir
veeru anegdir med proun mala. Pad kom fram hja islenskum radamoénnum ad peir
teldu sig fa greinargddar upplysingar um proun mala innan Evropusambandsins hja
norreenum starfsbraedrum sinum.**® Eftir ad Finnar og Sviar h6fdu gengid til 1ids vid
ESB 1995 kom pad skyrt fram i mali forsetisradherra Nordurlandanna ad Evropumal
yrou fastur lidur & fundum beirra og annarra fulltrla norreenu rikisstjérnanna. Pa
veitti naid Evropusamrad innan samnorrenna nefnda Islendingum og Nordménnum
einstakt taekifzeri til ad fylgjast med gangi méla innan ESB.>*

Halldor Asgrimsson, utanrikisradherra fslands, 1ét pess getid 4 fundi Samtaka
um vestreena samvinnu og Vardbergs i mai 1995 ad 6tti manna um ad Island og
Noregur myndu einangrast hefdi reynst ordum aukin. Sagdi hann ad Nordurlondin
hefdu ndd ad adlagast hinum nyja veruleika med skjotum heetti. Hann gat pess
ennfremur ad islenska rikisstjornin liti svo 4 ad Island tti ekki 4 haettu ad einangrast

50

vegna Evropusamrunans.”® Raunar hafdi norraent samstarf aukist ad mikilvagi fyrir

islenska hagsmuni. Sem daemi um pad var ad stjornvold toku ad leggja dherslu & ad
lata pyda sem mest af upplysingaefni norraenu radherranefndarinnar yfir 4 islensku.”’
Ein helsta breytingin 4 norrenni samvinnu vard pvi ad sterri hluti hennar for

fram utan hins formlega ramma samstarfsins. P4 motadist Nordurlandasamstarfio

47 Skrifstofa Nordurlandamala [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjérgvinssonar
samstarfsraoherra Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1994-95, 5-6 og
Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra_
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1995, 6 og 11.

¥ Morgunbladio, Fostudaginn 11. agust, 1995 — Midopna.

**? Nordurlandaskrifstofa forsztisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu radoherranefndarinnar 1995, 7-8 og 35.

2% Morgunbladid, bridjudaginn 16. mai, 1995 - Innlendar fréttir.

! Nordurlandaskrifstofa forsztisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1995, 8-9.
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mjog af patttéku norreenu rikjanna { Evropusamrunanum.”” EES-samningurinn hafdi
til deemis pegar leitt til pess ad stor hluti af norreenu efnahags- og vidskiptasamstarfi
var innan ramma Evrdopska efnahagssvadisins. Evropusamruninn gerdi miklar kréfur
til norreenu rikjanna sem purftu ad innleida fjéldann allan af reglum sem til urdu hja
ESB. Rikisstjornir Nordurlanda voru sammala um ad patttaka norreenu rikjanna i
Evropupréuninni gerdi norrena samvinnu mikilvaegari. Pad kom fram i mali Gro
Harlem Brundtland, forsetisradherra Noregs, ad Nordurlondin hefdu aldrei adur att
jafn mikla samleid med Evrépu. Hun hvatti til aframhaldandi samstarfs
Nordurlandanna a svidi 16ggjafar sem myndi leggja grunn ad frekari préun norraens

3 Carl Bildt, forsatisradherra Svia,

markadar og jafnra réttinda Nordurlandabua.”
benti 4 pad & bladamannafundi norrenu forsatisradherranna i tengslum vid ping
Nordurlandarads 1 mars 1994 ad norrent samstarf hefdi aukist sem hefdi medal annars

skilad sér i adildarvidreedum Finnlands, Noregs og Svipjodar vid ESB.>*

Poul Nyrup
Rasmussen, forsatisradherra Dana, “lagdi dherslu 4 ad ekki vaeri hagt ad efast um
hlutverk norreennar samvinnu pvi ad pratt fyrir ad londin hefou valid 6likar leidir i
Evropusamstarfinu hefou ahugamal peirra og hagsmunir aldrei fallid péttar saman en
ni.” bad var greinilega engan bilbug ad finna 4 rddamdénnum norrenu rikjanna 4
peim tima pegar Sviar og Finnar gengu i ESB. Niels Helveg Petersen,
utanrikisradherra Dana, undirstrikadi pessi sjonarmid i redu sem hann flutti &
haustpingi Nordurlandarads 1995 fyrir hond norraenu utanrikisradherranna. bar kom
fram ad markmidid veri ad skapa Nordurlondum og norrenni samvinnu verdugan
sess { evropskri og alpjodlegri proun.”>

Miklar vangaveltur attu sér stad & Nordurlondum um hvad framtidin beeri i
skauti sér og ad hvada marki baeri ad vernda norreena samfélagsgerd. Morgunbladid

tok pannig til orda ad:

Nordurlondin og Nordurlandasamstarfid verda liklega aldrei som ... Allt
okkar umhverfi, og par med vantanlega vid sjalf, er ad ganga inn i mikid
breytingaskeid og breytingarnar gaetu ordid djupstedari en nokkurn Orar fyrir.

Enn 4 eftir ad koma i 1jés hver ahrifin verda fyrir okkur Islendinga ...
Eflaust munu lika kréfurnar um ad samfélagsprounin verdi svipud og i ESB-
rikjunum fara vaxandi 4 nastu arum. ... Eftir pvi sem samskipti rikja verda

2 Skrifstofa Nordurlandaméla [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1994-95, 121-122.

3 Morgunbladid, Fimmtudaginn 19. jantar, 1995 - Erlendar fréttir.

% Morgunbladid, Pridjudaginn 8. mars, 1994 - Innlendar fréttir.

3 bingskjal 592. Skyrsla um norrent samstarf frd febriar 1995 til desember 1995.
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nanari verdur erfidara ad vidhalda misvegi i t.d. lifskjorum og 6llum adbunadi
folks og fyrirteekja. Pad méa pvi blast vid ad Islendingar muni einnig verda
varir vid ymis konar Evropusambandsadlogun ekki sidur en pau riki, sem na
hafa sami® um adild ad sambandinu.*®

Evropusambandid gerdi krofu til pess ad adhalds vari gaett i efnahagsmalum
adildarlandanna. Til ad mynda voru kvednar skordur settar um halla 4 rikissjodi.>’
bé var erfidara ad vidhalda hdum skottum par sem einstaklingar og fyrirtaeki attu
audveldara med ad flytja til annarra ESB-landa en adur. bad var pvi 1jost ad norrenu
rikin stoou frammi fyrir mikilli askorun. Ein meginspurningin var hvernig
Nordurlondum myndi takast ad varOveita velferdarkerfid sem var eitt helsta stolt
Nordurlandabtia.  For mikil umraeda fram innan Nordurlanda um hvada &hrif
Evrépusambandsadild myndi hafa 4 velferdarkerfid.>®

P4 var einnig um pad rett hvada ahrif Nordurlondin getu haft a
Evropusambandid. Sumir vildu meina ad smad norrenu rikjanna gerdi pad ad
verkum ad pau hefou litid um préoun sambandsins ad segja. Adrir bentu 4 ad
Nordurlond yrou ad fylgja peirri stefnu sem ESB teki. Pad ad standa fyrir utan
sambandid hefoi einfaldlega algert 4hrifaleysi i for med sér. Med adild ad ESB gatu
norrenu rikin hins vegar haft sin ahrif og par med att audveldara med ad vidhalda
eigin hagsmunum. Utanrikisradherra Dana, Hans Engells, hélt pvi til ad mynda fram
ad Danir hefou nad ad setja mark sitt & ESB medan peir voru einir Nordurlanda innan
sambandsins. Vildi hann meina ad ESB hefoi skapad samstarfsvettvang par sem
Evropuriki getu komid sjonarmidum sinum ad 6had sterd. Aukin samskipti hefou i
for med sér frekari skilning 4 adsteedum annarra rikja auk pess sem Evropurikin gatu
pannig laert af hvert 60ru. Pad vaeru pvi vel igrundud rok og réttmeetir hagsmunir sem
meginmali skiptu en ekki sterd landanna. Einn helsti styrkur ESB veri vidleitni
aoildarrikjanna til ad samhafa hagsmuni sina en um leid ad vidhalda sérstodu sinni.
bar med hefdi Evrépusambandid komid pvi til leidar ad storveldi Evropu rédu ekki
lengur 16gum og lofum i malefnum Aalfunnar. Evropusambandid hafoi jafnad
ahrifamatt Evropurikja p6 vissulega veri pad ljost ad steerri 16ndin h6fou meiri ahrif

en pau sem minni voru. Poul Schliiter, fyrrverandi forsatisradherra Danmerkur, hélt

2% Morgunbladid, Sunnudaginn 6. mars, 1994 - Erlendar fréttir.

»7 Stanley Henig, The Uniting of Europe, 89-90.

% Byvind Ténnesson, “Nordisk Rad 1952-2002.” 50 dr Nordisk rdad 1952-2002, 125, Morgunbladid,
bridjudaginn 15. november, 1994 - Erlendar fréttir og Morgunbladid, Sunnudaginn 25. september,
1994 - Innlendar fréttir.
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pvi fram ad smapjodir hefou meiri ahrif en atla meatti. Vildi hann meina ad
Nordurléndin geetu i sameiningu ordid sterkt og moétandi afl innan Evropu.’

Adildarrikjum Evropusambandsins var audvitad hagur i pvi ad lond med
svipada hagsmuni veru innan sambandsins. Pad var pvi ad vonum ad Danir hvottu
Nordurlondin til ad ganga til lids vio ESB. Med adild sem flestra norreenna rikja ad
sambandinu yrdi audveldara ad tala fyrir norrenum hagsmunum. En pad voru fleiri
sem sau sér hag i ad fa norreenu rikin inn i Evrépusambandid. Pjodverjar 16gou kapp
4 ad Nordurlond gengju i sambandid og pad sem fyrst. Helmut Kohl, kanslari
byskalands, hélt pvi fram ad 16ndin hefdu miklu ad midla og pvi myndi innganga
peirra i ESB vera sambandinu mikilveg. Pad kom fram i umfj6llun Morgunbladsins
um pessi mal ad bjédverjum veri i mun ad koma 4 betra “jafnvaegi” innan alfunnar.
Danir og bjoédverjar hofou haft af pvi dhyggir ad pungamidja sambandsins veri full
sunnarlega i Evropu. Med pvi ad fa Nordurlondin inn i sambandid myndi
pungamidjan ferast nordar og par med yrdi audveldara ad berjast fyrir hagsmunum
Nordur-Evropu.*®°

bad kom oft fram i mali norreenna rddamanna ad pad veri mikilvaegt
hagsmunum Nordurlanda ad sjonarmid peirra keemu fram innan Evrépusambandsins.
Gro Harmlem Brundtland, forsatisradherra Noregs, 1ét pess til ad mynda getid i grein
sem birtist i Morgunbladinu i jantiar 1995 ad Nordmenn hefdu hag af pvi ad sem flest
Nordurlond veru innan ESB. Pad hofou ordid henni vonbrigdi ad Nordmenn
sampykktu ekki ad ganga til 1ids vid sambandid en innganga Finna og Svia voru henni

' Jén Baldvin Hannibalsson, utanrikisradherra fslands, fagnadi einnig

fagnadarefni.”®
inngéngu Finna og Svia. Hann benti 4 mikilvaegi pess ad beina kroftum ESB ad
ymsum hnattrenum vandamalum sem stedjudu ad nordurslodum. Sérstaklega veru
umhverfismalin dhyggjuefni enda hefou hvorki norrenu rikin né Russar bolmagn til

ad rada fram ur peim upp 4 eigin spytur.”®?

bad kom til ad mynda fram i mali Hans
Engell, formanns danska ihaldsflokksins, ad mengun 4 Koélarskaganum vari vandamal

sem vOrdudu norreena hagsmuni en Nordurlondin hefdu ekki bolmagn til ad rdda fram

% Morgunbladid, Laugardaginn 26. névember, 1994 - Erlendar fréttir, Morgunbladid, Pridjudaginn 9.
agust, 1994 - Erlendar fréttir og Morgunbladid, Fostudaginn 3. febrtar, 1995 - Erlendar fréttir.

* Morgunbladio, Fostudaginn 6. mars, 1992 — Forsida og Morgunbladid, Sunnudaginn 20.
noévember, 1994 - Erlendar fréttir.

' Morgunbladid, Fimmtudaginn 19. jantar, 1995 - Erlendar fréttir.

*62 J6n Baldvin Hannibalsson, “Barentsradid. Hagsmunir {slendinga 4 Nordurslodum.” Morgunbladid,
Fimmtudaginn 6. oktober, 1994 - Adsendar greinar.
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ur. Sagdist hann sannfaerdour um ad patttaka norraenu rikjanna i Evrépusamrunanum
myndi leida til pess ad ESB yrdi ad lata malid til sin taka.*®?

bad kom fram i mali Hans Engell ad Danir hefdu, sem eina Nordurlandid
innan ESB, ndd fram mikilveegum norrenum aherslum & vettvangi sambandsins.
Nefndi hann sérstaklega jafnréttis-, mannréttinda- og umhverfismal i pvi sambandi.”**
Med inngéngu Finnlands og Svipjodar i ESB var ljost ad norreen ahrif myndu aukast
til muna innan sambandsins. Af skyrslu Sighvats Bjorgvinssonar um storf Norraenu
radherranefndarinnar arid 1994 ma rada hvad Nordurlondin atludu ad leggja aherslu a
i samskiptum sinum vid Evropu pegar ljost var ad norrenu rikin tvd myndu gerast
adilar ad ESB. Peir meginmalaflokkar sem par eru nefndir til sdgunnar i pessu
sambandi voru umhverfismal, velferdarmal, jafnréttismal, mennta- og menningarmal

. 712 r ’ . . . . c1
og atvinnumal.”®> Pad 14 pvi fyrir ad endurskilgreina vard norreena samvinnu @tti hin

a0 hafa eitthvert raunverulegt gildi i framtidinni.

6. Norrent samstarf endurskipulagt

Innganga Finnlands og Svipjodar i Evropusambandid gerdi pad ad verkum ad
meirihluti Nordurlandablia bjé innan sambandsins. Par med breyttust forsendur
norrens samstarf til mikilla muna enda var ljost ad Evroépusamruninn yroi
meginhreyfiaflid i alpjodasamstarfi Dana, Finna og Svia. Ahuginn fyrir norreenni
samvinnu var samt sem adur enn til stadar en ljost var ad breyta pyrfti skipulagi
hennar til ad laga samstarfid ad hinum nyja veruleika.**®

Skipulag norrens samstarfs hafdi fram ad pessu midast vid tiltekin
samstarfssvid. Innan Nordurlandardds foru fagnefndir med einstaka malaflokka og
fundir Norrenu radherranefndarinnar midudust vid ad fagradherrar hittust ad mali.
Hid nyja fyrirkomulag byggdi hins vegar 4 landfradilegri skiptingu til ad undirstrika

a0 norrent samstarf nadi i & rikari meeli 0t fyrir landamari Nordurlanda. Samvinna

norreenu rikjanna atti samkvamt hinu nyja skipulagi fyrst og fremst ad beinast ad

% Morgunbladid, Fimmtudaginn 17. ndvember, 1994 - Innlendar fréttir.

% Morgunbladid, bridjudaginn 9. agust, 1994 - Erlendar fréttir.

*%% Skrifstofa Nordurlandaméla [Utanrikisraduneytid]. Skyrsla Sighvats Bjorgvinssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrceenu radherranefndarinnar 1994-95, 20, 30, 36, 60,
93-95, 127, 136- 137 og 143-147.

% Norden og Europa. Norden i EU:s regeringskonferens 1996-97, 6.

91



premur meginsvidum. bar var um ad reda innra samstarf Nordurlanda, samstarf vio
grannsvaedl og samvinnu um Evropumal. Fagnefndir Nordurlandarads voru lagdar
nidur en i peirra stad toku vid Nordurlandanefnd, grannsvadanefnd og Evropunefnd.
Fagradherrar myndudu sem fyrr norrenar radherranefndir en fyrrgreind priskipting
skyldi moéta starf peirra. Hid nyja skipulag undirstrikadi pa skodun ad naudsynlegt
veeri a0 utvikka norrena samvinnu og gera hana alpjodlegri. Hun tok i senn mid af
auknum samstarfsmoguleikum 1 austri eftir lok kalda stridsins sem og peirri hrodu
proun sem atti sér stad i samstarfi Evropurikja. Pad var timanna takn ad nefndaskipan
Nordurlandardds midadist ad miklu leyti vid samstarf utan landamera norrenu
rikjanna og ad tveer af meginnefndum rddsins midudu starf sitt vid svedasamstarf
innan Evrépu.

Hid nyja skipulag tok gildi 1. jantiar 1996 og er pvi haldid fram i skyrslu
Norrenu radherranefndarinnar fra 1997 ad pad hafi i adalatridum motad norraent
samstarf pegar 4 fyrsta ari hins nyja fyrirkomulags.”®’  Grannsvada- og
Evropusamstarf norreenu rikjanna 6x jafnt og pétt neestu arin. Fjarveitingar til
grannsvaeda Nordurlanda i austri jukust til muna enda var 6llum 1jost ad heimamenn
getu ekki einir radid vid ad vinna bug & peim mikla vanda sem par rikti.
Evrépusamstarfid krafdist hins vegar ekki mikilla fjarmuna enda einkenndist pad fyrst
og fremst af politiskum umredum. bPar var medal annars um ad rada
upplysingamidlun og samrdd norrenu rikjanna vegna undirbunings og framkvemd
tilskipana og 4ztlana ESB.*%

Pad for ekki hja pvi ad hefdobundin norreen samstarfsmal lidu fyrir pa auknu
aherslu sem 10gd var 4 grannsvada- og Evropusamstarfid. Sa timi og fjarmunir sem
norrenir radamenn vordu i norrena samvinnu dreifdust vidar en adur. Pad var ad
sonnu samstada um ad hinar nyju dherslur pjonudu norreenum hagsmunum en engu ad
sidur heyroust pau sjonarmid ad erfitt veri ad uppfylla pau markmid sem norrenu
rikin hofou sett sér um innra samstarf.*®® Grundvéllur samstarfsins var ad vardveita

og efla norrent gildismat sem og ad efla hag Nordurlanda. Par skipti mestu ad styrkja

267 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 5.

*% Nordurlandaskrifstofa forsztisraduneytisins. Halldér Asgrimsson, “Starfsazetlun Norrzenu
radherranefndarinnar (C2) og meginpattir norraenu fjarlaganna 1999.” Skyrsia Halldors
Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefudarinnar 1998, 79-
80.

2% Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 5.
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norreena samkennd med samstarfi & svidi menningar og ad vinna ad framgangi
1ydraedis- og velferdarmala. Fram kemur i skyrslu Halldors Asgrimssonar um storf
Norraenu radherranefndarinnar 1998 ad samnorranar lausnir hafi 4 allmérgum svidum
skilad “augljésum avinningi i aukinni hagkvemni, eflingu norreennar imyndar og
hagstaedari samkeppnisstoou a alpjédavettvangi. betta & einnig vid um samstarfid vio
grannsvedin og innan Evropu.”?’’

Jafnframt pessum breytingum var akvedid ad styrkja politiskt starf
Nordurlandardds og gera pvi audveldara med ad takast 4 vid malefni lidandi stundar.
Forsaetisnefnd radsins var efld og flokkastarf var aukid til muna. b4 var dkvedid ad
feekka pingum Nordurlandarads Ur tveimur i eitt 4 4ri. Hins vegar skyldi radid halda
steerri radstefnur um politisk mal sem tengdust norreenni samvinnu. Med pvi moti var
starf Nordurlandardds gert sveigjanlegra og pvi par med gert audveldara ad takast &
vid adkallandi malefni eftir pvi sem asteda pettu til hverju sinni.”’”!

Hlutur Nordurlandardds innan norrens samstarfs var aukinn 4 ymsan hatt a4
seinni hluta 10. aratugarins. R&010 hafdi meira um norrena fjarlagagerd ad segja en
aour. Fra 1996 hof radid ao fjalla um pad & pingum sinum hvada mal pad vildi setja i
forgang norraenna fjarlaga. Sama ar fékk forsatisnefnd Nordurlandarads pad hlutverk
ad fjalla um fjarlagatillogur Norreenu radherranefndarinnar. Forsatisnefndin hafoi
sérstaklega mikilvaeegu hlutverki ad gegna par sem hun fjalladi par ad auki um
margvisleg politiks maleftni. ba hafdi nefndin mikilvegu alpjodahlutverki ad gegna
par sem hun fjalladi um oOryggis- og varnarmal, s& um tengsl radsins vid ymsar
alpjodastofnanir sem og samskipti vid nagrannasvedi Nordurlanda.?”?
Forsatisnefndin var kjolfestan i starfi Nordurlandarads og hafdi mikilvaegu hlutverki
ad gegna pegar kom ad forgangsrodun i norreenu samstarfi.>’

Aukid hlutverk forsetisnefndarinnar var til marks um aukid veagi

Nordurlandarads i norrenni samvinnu. Storf nefndarinnar tryggdu ad ahrif norreenna

pingmanna i samnorrenu starfi veru vidvarandi en einskordudust ekki einungis vid

*70 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Starfsaztlun Norraenu
radherranefndarinnar (C2) og meginpettir norraenu fjarlaganna 1999.” Skyrsia Halldors
Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu rdadherranefndarinnar 1998, 66.

bingskjal 548. Skyrsla um norrcent samstarf fra januar 1996 til januar 1997 og
Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 5.

2 bingskjal 548. Skyrsla um norreent samstarf frd janiiar 1996 til jantiar 1997 og
Nordurlandaskrifstofa forsztisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norraenu radherranefndarinnar 1997, 14.

B bingskjal 858. Skyrsla um norreent samstarf darid 1998.
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ping Nordurlandarads. Vagi Nordurlandarads jokst ennfremur pegar st nybreytni var
tekin upp 4 pingi pess 1996 ad gefa pingmonnum kost & ad leggja spurningar fyrir
samstarfsradherrana. Hid nyja fyrirkomulag poétti gefast vel enda baud pad upp &
meira samhengi 4 milli starfa Norrenu radherranefndarinnar og Nordurlandarads.
Samstarfsradherrarnir gatu pannig attad sig betur a vilja norrenna pingmanna og par
med fengid frekari hugmyndir um hvernig matti proéa samstarf Nordurlanda. Pa gatu
pingmenn betur fylgst med framgangi norrens samstarf og hvatt radherrana til frekari
daga.”™

Medal peirra breytinga sem gengu 1 gildi 1997 um starfsemi Nordurlandarads
var ad samnorrenar flokkafylkingar skyldu f4 aukid vagi innan radsins 4 kostnad
landsnefnda. Medal annars var akvediod ad slikar fylkingar myndu framvegis tilnefna
fulltrGa i tranadarstodur innan radsins. bPar med atti ad tryggja ad starfsemi
Nordurlandardds markadist fremur af poélitiskum sjéonarmidum en af vidhorfum eda
hagsmunum tengdum pjédrikjunum. Nordurlandardd vann ad pvi pessi arin ad styrkja
stodu sina jafnt innan Nordurlanda sem utan. Aukin dhersla var 16g0 & samstarf vid
fagnefndir pj6dpinga norrenu rikjanna. Par med attu pingmenn ad geta gert sér betur
grein fyrir norrenum hagsmunaméalum og framgangi peirra. Jafnframt feaerdist
alpjodasamstarf i voxt og var rik dhersla 16g0 & samstarf vid alpjédapingmannasamtok
en i peim efnum var sérstaklega horft til Evropu.””

Hnattveding og Evropusamruni gerdu pad ad verkum ad aukin ahersla var
16g0 4 ad na sem mestri hagkvaemni i norreenu samstarfi. Akvedid var ad allt norrant
samstarf atti ad midast vid pad sem kallad var “norrant notagildi”. Pad voru einkum
prju meginsjénarmid sem bjuggu par ad baki. I fyrsta lagi skyldi mida vid verkefni
sem norraenu rikin pyrftu ad sinna en hagkveemt veeri ad hafa samstarf um. { 6dru lagi
var gengid Ut fra pvi ad samvinnan efldi norreena samkennd. [ pridja lagi atti
samstarfid ad mida ad baettri samkeppnisstoou Nordurlandanna.

Gerd var uttekt 4 samnorrenum stofnunum par sem “norraent notagildi” var
haft ad leidarljosi. I kjolfarid voru nokkrar stofnanir lagdar nidur og starfsemi annarra
breytt. I arsbyrjun 1997 var ad mestu buid ad laga starfsemi norranna stofnanna ad
peim krofum sem gerdar voru um norrent notagildi. Afram skyldi po leitast vid ad
finna leidir til gera norreena samvinnu sem hagkvaemasta. Var 16g0 ahersla & ad

endurskoda stodugt starfsemi og hlutverk norraenna stofnana 1t frd norraenu notagildi.

> bingskjal 548. Skyrsla um norrent samstarf frd janiiar 1996 til janiiar 1997.
" bingskjal 959. Skyrsla um norreent samstarf frd febriiar 1996 til desember 1997.
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b4 storfudu adalskrifstofur Nordurlandarads og Norrenu radherranefndarinnar
undir sama paki frad og med arinu 1995. Med pvi nadist fram margvisleg hagraeding
auk pess sem tryggt var ad upplysingastreymi 4 milli skrifstofanna tveggja yrdi betra.
bar med sporudust fjarmunir og skrifstofurnar urdu betur i stakk bunar til ad sinna
verkefnum sinum. 1998 var skipulag skrifstofu Norrenu radherranefndarinnar gert
markvissara til ad auka haefni hennar til ad undirblia og fylgja eftir politiskum
akvordunum.

Norranir radamenn 16gdu aherslu 4 framseekid samstarf sem lagadi sig sifellt
ad krofum timans. Pvi var akvedid ad koma 4 virkri formennsku innan Norrenu
radherranefndarinnar. 1 pvi folst ad &herslumalum i norrenu samstarfi var
forgangsradad af einu Nordurlandanna i senn en forystutiminn skyldi vera eitt ar.
bannig for hvert norrent riki fyrir sig med forystu i norreenni samvinnu 4 fimm ara
fresti. Par med 14 1jost fyrir hver beeri megindbyrgd 4 samstarfinu hverju sinni sem
hlaut ad gera samvinnuna markvissari og metnadarfyllri. [ skyrslu Halldors
Asgrimssonar, samstarfsradherra Nordurlanda, um storf ~ Norraenu
radherranefndarinnar arid 1998 kemur fram ad hid nyja fyrirkomulag hafi skilad
go0um arangri og pess hafi verid gett ad studla ad stodgri proun og edlilegri samfellu
pegar norraenu rikin skiptu med sér formennsku.?’®

Mikil ahersla var & ad gera norrent samstarf sem synilegast gagnvart
almenningi. P4 var talid mikilvegt ad pad einskordadist ekki einungis vid opinber
samskipti heldur hefdi samvinnan bein ahrif 4 lif almennings. Af peim sokum var
markvisst unnid ad pvi ad draga frjals félagasamtok inn i norrent samstarf og peim
pannig gert kleift ad hafa ahrif & préun norraennar samvinnu.”’”’ Pad kemur skyrt fram
i norreenum skyrslum fra seinni hluta 10. &ratugarins ad mikill dhugi var fyrir pvi ad
nyta krafta frjalsra félagasamtaka pegar kom ad peim vidfangsefnum sem norraenu
rikin sto0u frammi fyrir. Eftirfarandi vidhorf sem birtust i arsskyrslu um norrent

samstarf ber pess glogg merki:

276 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norvreenu radherranefndarinnar 1996, 5 og Nordurlandaskrifstofa
forseetisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Starfsaaetlun Norreenu radherranefndarinnar (C2) og
meginpaettir norrenu fjarlaganna 1999.” Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla
Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar
1998, 66-67.

" Nordurlandaskrifstofa forsztisraduneytisins. Halldér Asgrimsson, “Starfsazetlun Norraenu

radherranefndarinnar (C2) og meginpattir norraenu fjarlaganna 1999.” Skyrsia Halldors
Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 68,
75.
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De frivillige organisationer er i hdj grad med til at give Norden styrke, men
de har ogsa 1 de kommende ar en enorm opgave i at medvirke til at styrke og
udvikle det nordiske samarbejde. Samtidig er Nordisk R&d og Nordisk
Ministerrad interesseret 1 et tattere samarbejde mellem de frivillige
organisationer og de officielle nordiske samarbejdsorganer... Tanken er, at de
frivillige organisationers brede fundament skal danne basis for en fornyet
indsats og bidrage til en demokratisk udvikling i Nordens neromrader. Da det
nordiske organisationsliv traditionelt bygger pa demokratiske principper og en
lokal forankring, er det oplagt at arbejde videre med.*’®

Af pessum ordum ma merkja pa dherslu sem 16gd var 4 ad virkja almenning til
godra verka i norrenu samfélagi. Slikt grasrotarstarf er ad sonnu afar mikilvaegur
grundvollur lydraedissamfélagsins enda er pad til pess fallid ad skapa aukna samstodu
innan samfélagsins. Pad var greinilega dhugamal norrenna radamanna ad styrkja
nagrannasamfélogin 1 austri med pvi ad studla ad starfsemi frjalsra félagasamtaka par
um slodir. Sem 1i0 1 pessari proun lét Norrena rddherranefndin gera dztlun um
samstarf vid frjals félagasamtok en meginmarkmidin voru ad skapa frekari pekkingu &
hlutverki félagasamtaka 4 Nordurlondunum og ad gera hlut peirra meiri i norrenni
samvinnu.*”’

Pau félog sem létu sig norr@na samvinnu mestu varda voru audvitad norraenu
félogin. Pau hofou lengi tekid patt i ad mota norreena umradu og toku pau rikan patt i
a0 reda framtid norreennar samvinnu 4 seinni hluta 10. dratugarins. Norren samvinna
hafdi 16ngum notid mikils studnings Nordurlandabla en samkvemt heimasidu
Norranu félagana voru medlimir félaganna 4rid 2000 um 72.000.**

begar norreen umrada fré sidari hluta 10. aratugarins er skodud verdur ekki
annad s€d en menn hafi almennt verid anagdir med pa proéun sem ordid hafdi a
norraenni samvinnu. A sidasta tug aldarinnar hafdi samstarfid breyst r pvi ad vera ad
mestu nidurnjorfad yfir 1 ad vera sveigjanlegur samstarfsvettvangur sem
endurspegladi peer hrodu breytingar sem 4ttu sér stad i heiminum.*®' beer raddir h6fou
heyrst ad norrent samstarf &tti ekki framtid fyrir sér i hnattveeddum heimi en peim

tok nt ad fekka. Pingmadurinn Geir H. Haarde, sem tok mikin patt i starfi

Nordurlandardd & 10. aratugnum, hélt pvi fram eftir ping rddsins 1997 ad med

8 Nordisk drsberetning 1999, 26-27.

" Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Nordurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 2000, 82-85.

280 “ENF (Foreningerne Nordens Forbund).” Foreningen Norden.

1 Nordisk drsberetning 1999, 8.
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endurskipulagningu pess taeki pad mid af peim politisku umredum sem etti sér stad &
Nordurlondunum. Vildi hann meina ad tilvistarkreppa Nordurlandarads vaeri par med
gengin yﬁr.282 Samstarf innan Norrenu radherranefndarinnar for einnig vaxandi i takt
vid auknar krofur hnattvedingarinnar.  Malaflokkum for fjolgandi og nyjar
radherranefndir komu til ségunnar. Ma par nefna malefni svo sem upplysingataekni,
varnir gegn fikniefnum og matveladryggi.”*

Norrenum radaménnum var tidrett um mikilvegi samstarfsins. Halldor
Asgrimsson, paverandi utanrikisradherra, hélt pvi til ad mynda fram & pingi
Nordurlandardds 1998 ad samstarf Nordurlandanna hefdi liklega aldrei verid

%% b4 kom pad fram i mali Kjell Magne Bondevik, forsatisradherra

jafnoflugt en pa.
Noregs, haustid 2001 ad norreen samvinna hefdi mikilvaegu hlutverki ad gegna jafnt
innan Nordurlanda sem og gagnvart grannsvedumunum, Evropu og alpjodasam-

% Ppad kemur fram i skyrslu Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra

félaginu.”
Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar arid 2000 ad norrent samstarf
aukist jafnt og pétt. Pess er ennfremur getid ad norren samvinna eigi ad “einkennast
af sveigjanleika og innri krafti pannig ad samstarfinu sé beint ad svidoum sem hafa

politiskt vaegi og sem mest norrant notagildi.”**®

7. Ahrif inngéngu Finna og Svia i ES og aukinn Evépusamruni

Norrent samstarf markadist fyrst og fremst af préun mala i Evropu og par var
Evrépusambandid hid rddandi afl. Stada Nordurlandanna innan Evrépu var helsta
umraduefni manna 4 norrenum vettvangi sem fyrr og gilti pa einu hvort um veeri ad

reeda ping Nordurlandarads®®’

eda fundi norrenna radherra jafnt innan sem utan
Norrennu  radherranefndarinnar. A reglubundnum fundum forsatisradherra,

utanrikisradherra, samstarfsradherra sem og raddherra Norrenu radherranefndarinnar

2 Morgunbladid, Fimmtudaginn 13. névember, 1997 - Erlendar fréttir.

28 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdéttur samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 7.

2 Morgunbladid, Fstudaginn 6. ndvember, 1998 - Innlendar fréttir.

> Morgunbladio, bridjudaginn 30. oktober, 2001 — Midopna.

% Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 2000, 69.

7 bingskjal 959. Skyrsla um norreent samstarf frd febriar 1996 til desember 1997.
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¥ P4 hélt Nordurlandarad sem fyrr

voru malefni Evropu avallt ofarlega 4 baugi.”®
pemuping um Evréopumalin®®’ og forsatisnefnd Nordurlandarads reeddi pau mal a
fundum med forsatis- og samstarfsradherrum Nordurlanda.®  Evrépuefnd
Nordurlandarads bar ad sonnu meginabyrgd & medhondlun Evropumala innan radsins
en eins og fram hefur komid var hun ein af premur meginnefndum pess. ba var
hlutverk hennar ekki hvad sist ad fjalla um medferd Evropumala i pjodpingum
Nordurlanda.”"

bratt fyrir ad almenn samstada hefdi myndast um ad setja préun mala i Evropu
i forgrunn norraens samstarf heyrdust reglulega raddir um ad pau mal attu pad til ad
vera full fyrirferdamikil. Spurningin var i raun st ad hvada leyti norreen samvinna
veeri evropskt svaedasamstarf. Pad var greinilegt ad sumir soknudu pess ad norraen
samvinna takmarkadist ekki fyrst og fremst vid Nordurlondin ein og sér. Vidbrogdin
vid pessum umkvortunum voru avallt pau ad Evropumalin endurspegludu norrenan
veruleika og par veri ESB stefnumarkandi. Norraent samstarf yrdi pvi ad taka mid af
peirri proun atti pad ad hafa eitthvert eiginlegt gildi.>”

bad voru einkum tver meginforsendur sem moétudu norrena Evrépuumradu
um midjan 10. dratuginn. Annars vegar var mikid raett um stodu Nordurlanda
gagnvart Evropusambandinu eftir inngéngu Finna og Svia i sambandid i arsbyrjun
1995. Hins vegar var fyrirhugud stekkun sambandsins sem og allar par breytingar
sem pad hefdi 1 for med sér ofarlega &4 baugi. Meginspurningarnar voru eftir sem adur
moguleikar Nordurlanda til ad hafa ahrif & Evropupréunina og ad hvada leyti og i

% Hér var ad

hvada malum ttu pau ad samraema afstddu sina i pessum malum.’
sonnu um storpdlitiskt mal ad reda og pvi ekki ad undra ad vidhorf manna hafi verid

olik.

¥ Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norourlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 6-7, Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda
um storf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 6-7 og Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins.

Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu
radherranefndarinnar 1998, 6-8.

% pingskjal 548. Skyrsla um norreent samstarf frd janviar 1996 til janviar 1997.

0 pingskjal 959. Skyrsla um norreent samstarf frd febriiar 1996 til desember 1997 og
Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu radoherranefndarinnar 1996, 7-8.

*! bingskjal 959. Skyrsla um norrent samstarf fra febriar 1996 til desember 1997 og
bingskjal 687. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um norrent samstarf arid 1999.

2 Morgunbladid, Midvikudaginn 12. névember, 1997 — Midopna og Morgunbladid, Fimmtudaginn
13. névember, 1997 - Erlendar fréttir.

3 Norden og Europa, 5.
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bad var fastur lidur a pingum Nordurlandarads ad skiptst var & skodunum um
stodu Nordurlanda innan Evrépu og hvernig haga skyldi norrenni samvinnu gagnvart
ESB. Norranir radamenn voru ekki 4 einu mali um hversu langt skyldi ganga i peim
efnum. Fyrir pad fyrsta foru hagsmunir norraenu rikjanna ekki alltaf saman og pvi gat
verid erfitt ad na samkomulagi um einstok mal. [ annan stad var politiskur
agreiningur um pad i hverju norrenu landi fyrir sig hversu naid Evropusamstarf
rikjanna @tti ad vera, og pvi skipti talsverdu mali hverjir foru med stjérnartaumana

2% Olik vidhorf norrenna radamanna til Evropusamstarfsins kom hvad

hverju sinni.
skyrast fram 4 pingi Nordurlandarads haustid 1999 en par pottu forsatisradherrar
norrenu ESB-landanna vera ovenju Osamstiga. Forsatisradherra Danmerkur, Poul
Nyrup Rasmussen, hvatti par til pess a0 ESB-samstarf Nordurlandanna yroi sett i
fastari skordur og pad gert metnadarfyllra. Finnski forsatisradherrann, Paavo
Lipponen, tok hins vegar annan pol i ha&dina en hann vildi meina ad norrent ESB-
samstarf vaeri pegar mikid og gott. 1 ordum forsatisradherranna matti greina pa oliku
syn sem blasti vid ménnum pegar kom ad Evropusamvinnunni. Danir vildu fara sér
hagt i Evropusamrunanum enda attu peir ekki fulla adild i 6llum pattum ESB. Finnar
16gdu hins vegar rika dherslu & fulla patttoku innan Evropusambandsins og vildu ekki
lata norraen vidhorf halda aftur af sér. Pad vard pvi ofan 4 ad norrenu ESB-rikin attu
med sér naid samrad en komu ekki fram sem einn hopur innan Evrépusambandsins.®”

bratt fyrir 6lik sjonarmid i ymsum efnum attu Nordurlondin pad margt
sameiginlegt ad norrent Evropusamstarf potti sjalfsagt og naudsynlegt. Pau
skuldbundu sig par af leidandi til ad eiga med sér samstarf i peim malaflokkum innan
Evropusamrunans par sem norrenir hagsmunir og gildismat fari saman. Var
jafnframt 16g0 dhersla a sem mest frumkvadu Nordurlanda i pvi sambandi enda veri
kjorid ad nyta norreenan vettvang sem hugmyndasmidja innan Evropu.®*”® [ skyrslu
Halldérs Asgrimssonar um storf norrznu radherranefndarinnar 1996 er su afstada

itrekud a0 Evropumal séu pad mikilvaegur pattur 1 allri politiskri umradu ad pau verdi

varla skilin fr4 henni. bPess er ennfremur getid a0 samkomulag hafi nadst um ad

2 Morgunbladid, Midvikudaginn 12. névember, 1997 — Midopna og Morgunbladid, Pridjudaginn 7.

november, 2000 - Innlendar fréttir.

% Morgunbladid, Laugardaginn 8. febrtar, 1997 — Midopna, Morgunbladid, Fostudaginn 20. 4gst,
1999 - Innlendar fréttir, Morgunbladio, Midvikudaginn 10. november, 1999 - Innlendar fréttir og
Nordisk arsberetning 1999, 16.

% Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu radoherranefndarinnar 1996, 12 og Pér Stenbéck, “Introductory
remarks: The European Shift in Nordic Co-operation.” The Nordic Countries and the New Europe,
8.
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“dypka Evropuumraduna i Norreenu radherranefndinni badi a fundum radherranna og
annars stadar.” P& var einnig fullyrt ad styrkja yrdi pa “skipulogdu upplysingadflun
sem til parf til ad Evropumalin fai pa umfjollun sem askilegt er 4 norreenum
Vettvangi.”297

Skilin milli innanrikis- og utanrikismala urdu sifellt 6ljosari og rédi par préun
Evropumala mestu. Sivaxandi Evrépusamruni og fyrirhugud stekkun ESB til austurs
gerdi svaedasamstarf & mikilvegara og par af leidandi vard radherrasamstarf
Nordurlandanna veigameira. Fundir forsatisradherra og utanrikisradherra urdu
pydingarmeiri auk pess sem forsatisradherrarnir toka ad eiga reglulega fundi med
fjarmalaradherrum vegna fyrirhugads myntbandalags ESB. Mikilvaegustu malefni a4
fundum norrenna radamanna naestu arin  voru stekkun ESB, Evrépska
myntbandalagid, Schengensamningurinn og hin svokallada ‘“nordlega vidd” (e.
Northern dimension). Var 16g0 dhersla 4 a0 samrema norrana afstoou til helstu mala

2% pay var til marks um

Evropu eftir pvi sem hagsmunir Nordurlanda féllu saman.
aukna Evropusamvinnu radherranna ad arid 1997 hof Norrena radherranefndin ad
gefa Gt 4fangaskyrslu um tiltekin mélefni 4 vettvangi Evropu.”®

Samstarf radherranefndarinnar um evropsk malefni tok miklum breytingum a
pessum arum. Evrépumalin urdu orjafanlegur hluti af storfum hennar en samstarfio
midadist vi0 ad taka fyrir méalefni par sem hagsmunir Nordurlanda féru saman og vilji
var til a0 hafa ahrif 4 Evropuprounina. bPa var einnig 16g0 ahersla & ad norren
samvinna yrdi bri 4 milli peirra Nordurlanda sem annars vegar attu adild ad ESB og
hinna sem tengdust Evropusamrunanum med Odrum hetti. Norrena
Evropusamstarfid atti ekki einungis ad sntiast um ESB heldur einnig um préun mala i
samskiptum landa sem attu adild ad EES-samningnum. Evrépusamstarf norrenu

radherranefndarinnar byggodi ekki 4 neinni megindatlun heldur tvinnadist medferd

ESB og EES-mala oftast inn i framkvaemda- og samstarfsaatlanir 4 hverju svidi fyrir

sig. 3

7 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 6-7.

% Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Formennskuaztlun fslands
fyrir 1999.”  Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu
rdadherranefndarinnar 1998, 90.

* bingskjal 959. Skyrsla um norreent samstarf frd febriiar 1996 til desember 1997.

3% Norourlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu radoherranefndarinnar 1996, 12-13 og Nordurlandaskrifstofa
forsaetisraduneytisins. Halldér Asgrimsson, “Starfsaztlun Norranu radherranefndarinnar (C2) og

meginpaettir norreenu fjarlaganna 1999.” Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
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b4 var afram 160g0 ahersla a bein tengsl norreenna adila vid evropskar stofnanir.
Fulltraar Nordurlandarads foru i kynnisferdir og héldu fundi med fulltrGum
Evrépupingsins, framkemdastjornar ESB, og Beneluxpingsins svo nokkrar evropskar
stofnanir séu nefndar. Var markmidid ad kynna sér starfsemi viokomandi stofnana
sem og ad kynna norraent samstarf og helstu malefni pess. A pann hatt gatu norraenir
fulltraar kynnt sér evropska starfsemi fra fyrstu hendi auk pess peir hittu helstu

radamenn vidkomandi stofnana.’”’

bé sotti forseti Nordurlandarads fjolda radstefna
og funda fyrir hond r4dsins vida um Evrépu.*”?

Norreenir fulltrGar voru einnig duglegir vid ad bjoda evropskum
ahrifamdnnum 1 heimsokn & norr@nan vettvang. Nordurlandarad lagoi t.a.m. sifellt
aukna dherslu 4 ad bjoda evropskum pingménnum & ping Nordurlandarads®® og
radherrar Nordurlanda budu gjarnan evrépskum radamoénnum 4 fundi sina. Var par
oftar en ekki um ad raeda hattsetta fulltria innan Evropusambandins og annarra

39 fslendingar 16gdu sérstaka gherslu 4 aukid Evropusamstarf

evropskra stofnana.
innan norrenar samvinnu. beir voru mjog afram um ad Norrena radherranefndin
efldi samstarf sitt sem mest vid norreenu sendiradin i Briissel enda gatu peir med peim
hztti betur fylgst med og haft ahrif 4 gang mala innan ESB. Islendingum tokst t.d. ad
fjolga norreenum radherrafundum i Brussel 4 formennskuari sinu 4rid 1999.%%

bratt fyrir ad norreent Evropusamstarf faeri stigvaxandi med hverju arinu sem
leid var pvi oft haldid fram ad ekki veri ndég ad gert. bessi umraeda er gerd ad
umtalsefni 1 skyrslunni “Norden og Europa” sem kom ut 4 vegum Nordurlandarads
arid 1997 en par eru einnig tilgreindar nokkrar astedur fyrir pvi hvad hamli helst
norrenu ESB-samstarfi.  Fyrir pad fyrsta var timi rada- og embettismanna
takmarkadur en sifelld krafa um aukid alpjodasamstarf gerir pad ad verkum ad peir
purfa ad forgangsrada dagskréa sinni vandlega. Pjodlegar og norrenar stofnanir hafa
einnig takmarkada fjarmuni og mannafla til ad sinna storfum sinum. Pa gerir

Evropusambandid krofu um ad adildarrikin syni sambandinu i heild hollstu sina og

Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 69.

' pingskjal 959. Skyrsla um norreent samstarf frd febriiar 1996 til desember 1997, bingskjal 858.
Skyrsla um norreent samstarf arid 1998 og Morgunbladid, Pridjudaginn 1. juli, 1997 - Innlendar
fréttir.

% pbingskjal 880. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um norreent samstarf arid 2000.

% bingskjal 959. Skyrsla um norrent samstarf frd febriar 1996 til desember 1997,

% Morgunbladid, bridjudaginn 16. febraar, 1999 - Innlendar fréttir og Morgunbladid, Fostudaginn 1.

september, 2000 - Innlendar fréttir.

3% Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdéttur samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 2000, 8-9.
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pvi er blokkamyndun einstakra rikja illa séd. Norrent samstarf hlaut einnig ad
einskordast vid sameiginlega hagsmuni allra norraenu rikjanna. Pad var ekki vid 60ru
ad buast en hvert norraent riki midadi fyrst og fremst vid pjédarhagsmuni sina pegar
kom ad samstarfi &4 evropskum vettvangi. Af peim sokum voru pjéodarhagsmunir fyrst
skilgreindir en par naest var hugad ad pvi hvada ESB-riki deildu sému vidhorfum.
Eins og fram hefur komid finna norrenu ESB-rikin yfirleitt mikinn samhljom sin &
milli, en vegna smadar sinnar er peim einnig naudsyn i ad vinna steerri riki 4 sitt band.

Auk pess ad eiga margt sameiginlegt audveldar pad mjog samstarf
Nordurlanda ad pau pekkja vel hagsmuni og afstodu hvers annars. Stor huti norrens
Evropusamstarfs var einmitt ad skapa med sér umraeduvettvang par sem malefni
Evropusamstarfsins voru raeedd. Par nast reyndu radamenn norreenu rikjannain ad atta
sig & pvi ad hvada leyti peir gaetu verid samstiga i einsttkum malum. Innan
Evrépusambandsins komu norrenu ESB-rikin hins vegar fram hvert fyrir sig pegar
einstok mal voru reedd. Malflutningur peirra 4 vettvangi sambandsins markadist pvi
af pjodarhagsmunum en i peim efnum foru norrenir hagsmunir vitaskuld gjarnan
saman. Pa var pad ad morgu leyti sterkara fyrir Nordurlond ef prjar raddir meeltu fyrir
norrenum hagsmunum fremur en ein sameiginleg.  Norrenu rikin sendu
Evrépusambandinu pvi tilldgur sinar gjarnan sitt i hverju lagi.

bvi er haldid fram i fyrrgreindri skyrslu ad norreenn samstarfsvettvangur veeri
vel nyttur pegar kom ad malefnum Evropu og ad upplysingamidlun 4 milli norrenu
landanna feeri vaxandi.**® Sému sjénarmid komu fram 4 pingi Nordurlandarads.*®’ pa
hafdi Morgunbladid pad eftir Siv Fridleifsdottur, varaformanni Evropunefndar
Nordurlandarads, ad Islendingar vaeru “mjog dnzegdir med pad upplysingastreymi sem
peir f4 fra peim Nordurlondum sem eru i Evropusambandinu”. %

Upplysingamidlun norrenu sendirddanna 1 Brussel hofst 1 kjolfar
endurskipulagningar norr@nnar samvinnu 1995. bad hafdi verid gagnrynt ad Norrena
radherranefndin og Nordurlandarad skorti oft naegjanlegar upplysingar um stodu mala
hja Evrépusambandinu til ad geta 4tt med sér markvisst 6formlegt samrad. Komid var
4 arlegum fundum samstarfsradherra Nordurlanda og norrenu ESB-sendiherranna i
Brussel. Meginmarkmidid var ad tryggja nagilega upplysingamidlun um malefni

Evropusambandsins sem og ad koma 4 fostu samstarfi milli radherranefndarinnar,

% Norden og Europa, 5-8 og 25-26.
7 bingskjal 548. Skyrsla um norrent samstarf frd janiiar 1996 til janviar 1997.
% Morgunbladid, bridjudaginn 1. juli, 1997 - Innlendar fréttir.
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raduneytanna og sendinefnda ESB. Var pad lidur i préoun hins svonefnda
“prihyrningssamstarfs” sem byggdi a samstarfi hofudborganna, skrifstofu
radherranefndarinnar og sendinefnda landanna hja ESB. P4 var einnig tekid upp 4 pvi
a0 senda raogjafa fra skriftstofu rddherranefndarinnar til timabundinnar ndmsdvalar
hja norreenu sendinefndunum hja ESB 1 Brussel.

Samkvemt skyrslu Sivjar Fridleifsdottur, samstarfsradherra Nordurlanda, um
storf Norrenu radherranefndarinnar pa for samstarfid i Briissel ekki ad skila
umtalsverdum arangri fyrr en 1999 pegar tekin var upp skipuleg upplysingagjof um
malefni 4 dagskra ESB. Islendingar hofou lagt sérstaka dherslu 4 aukid samstarf i
Brussel en peir foru med formennsku i samstarfi norreenu sendiradanna i Brussel sem
og hja Norraenu radherranefndinni petta arid. Peir 16gdu einnig dherslu 4 god tengsl
vid lykilfolk hja Evropusambandinu og hvottu til pess ad radherrar og
embettismannanefndir héldu arlega fundi i1 Brussel i pvi skyni. P4 var einnig malst
til pess ad norrenir radherrar héldu o6formlega forfundi fyrir radsfundi ESB en
umhverfis- og orkumalaradherrar h6fou gert pad med godum arangri. ba var pess
einnig getid ad aukin tengsl hefou tekist milli skrifstofu Nordurlandarads og Norrenu
radherranefndarinnar vid sendirdd Nordurlanda {1 Brussel. Jafnframt vann
radherranefndin ad pvi ad proa kerfi sem tryggja atti adgang ad ESB-upplysingum
sem fyrst 4 1oggjafarferli sambandsins pannig ad samradid yrdi sem markvissast.>”’

bvi var gjarnan haldid fram ad einn helsti styrkur norreennar samvinnu veeri
stadfastur ahugi 4 pvi ad leyta sifellt nyrra leida til ad proa norrent samfélag. Af peim
sokum hefur verid alyktad sem svo ad Evropupréunin hafi leitt til eflingar norrens
samstarfs sem komid hafi fram i arangursrikara samstarfi 4 @ fleiri svidum.’'’
Norrenu rikin voru a einu mali um pad ad ekki yrdi greint & milli norrenna og
evropskra mala. begar kom ad fjarlogum innan norrena samstarfsins var pad til ad

mynda nefnt sem skilyrdi fyrir 6llum tilldgum ad peer hefdu evropska vidd.*'! Eins og

3% Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 6, Nordurlandaskrifstofa
forseetisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Starfsaatlun Norreenu radherranefndarinnar (C2) og
meginpattir norreenu fjarlaganna 1999.” Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 69-70 og Nordurlandaskrifstofa
forsaetisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1999, 6.

319 Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Starfsaztlun Norraenu
radherranefndarinnar (C2) og meginpattir norraenu fjarlaganna 1999.” Skyrsia Halldors

Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 66.

! Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra

Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 16.
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fram hefur komid pa einkenndist norreent ESB-samstarf fyrst og fremst af politiskri
samvinnu og pvi for overulegur hluti norrenna fjarframlaga i pann malaflokk.
Norraen samstarfsverkefni tengdust hins vegar gjarnan ESB med beinum hetti og var
slikum samstarfsmalum gjarnan gefinn forgangur & fjarlogum. Var par einkum um ad
reeda mal & svidi neytenda- og umhverfismala. Annars vegar voru pad ESB-verkefni
sem Nordurlond attu adild ad en hins vegar verkefni sem atlad var ad hafa ahrif &
stofnanir innan ESB. P4 var einnig um ad reda rannsoknarverkefni sem attu ad skapa
aukna pekkingu 4 einstokum pattum ESB.*'

Norren barattumal innan Evropu voru sem fyrr ad mestu leyti 4 svidi

313

umhverfis- og velferdarmala. Umrada innan Evropunefndar Nordurlandarads

beindist pvi fyrst og fremst ad peim malum en nefndin fjalladi ennfremur um pau mal

314 St60 nefndin

sem efst voru 4 baugi innan Evrépusambandsins hverju sinni.
reglulega fyrir fjolmennum Evropuradstefnum par sem helstu mal ESB voru reifud og
grein var gerd fyrir norreenum dherslum i peim efnum. Fundarmenn voru helstu
radamenn Nordurlanda, pingmenn Nordurlandarads sem og fulltriar Evopupingsins.
A radstefnunum voru pvi peir saman komnir sem voru leidandi i norreenum
stjornmalum sem og peir sem vel pekktu til proun mala innan Evrépusambandsins.
Par gafst kjorinn vettvangur til ad atta sig 4 stodu Nordurlanda gagnvart ESB.

Upp ur midjum 10. aratugnum voru atvinnu-, neytenda- og umhverfismal
mjog til umredu innan ES auk madlefna er sneru ad lydredi og upplysingaskyldu
innan sambandsins. Pad var ekki sist fyrir tilstilli norreenu ESB-landanna ad
fyrrgreind mal fengu aukid veegi innan Evropusambandsins. Pvi var haldid fram ad
norrenu rikin hefdu ndd meiri arangri i pessum efnum en buiast hefdi matt vid. Pba

nadu norreenu 16ndin einnig ad vekja aukna athygli 4 jafnréttismalum® sem og

mikilvaegi samhentrar barattu gegn glazpum og fikniefnum.*'®

312 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Starfsazetlun Norranu

radherranefndarinnar (C2) og meginpeettir norrenu fjarlaganna 1999.” Skyrsia Halldors
Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 80-
82.

313 par Stenbick, “Introductory remarks: The European Shift in Nordic Co-operation.” The Nordic
Countries and the New Europe, 8.

'Y bingskjal 858. Skyrsla um norrent samstarf arid 1998.

' bingskjal 548. Skyrsla um norrent samstarf fra janiiar 1996 til janiiar 1997, Morgunbladid,
Laugardaginn 8. februar, 1997 — Midopna og Morgunbladid, Laugardaginn 21. mars, 1998 —
Innlendar fréttir.

316 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 11-12.
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Atvinnumalin voru sérstakt ahyggjuefni enda hafdi atvinnuleysi aukist mjog &
Nordurlondum sem og annars stadar i Evrépu a fyrri hluta 10. aratugarins.
Nordurlondin 16gdu pvi rika dherslu & atvinnuskdpun en pau gerdu sér grein fyrir pvi
a0 til ad nd sem bestum 4rangri var mikilvaegt ad gripa til adgerda 4 evropskum
vettvangi.’'” Pbau 16gdu rika aherslu 4 ad stydja vid teekniproun og nyskdpun sem leid
til ad efla atvinnulifid. [ pvi sambandi unnu Nordurlondin ad pvi ad skapa
samnorrent visindasamfélag sem atti i senn ad styrkja norrenar rannsoknir en um leid
a0 vera fyrirmynd fyrir Evropu. Haskolar og @dri menntastofnanir voru hvattar til ad
koma sér saman um verkaskiptingu og sérhafingu til ad norrent visindastarf myndi
nytast sem best. bad atti ad verda jafn audvelt ad mynda tengsl, skiptast &
hugmyndum og flytja fra einni menntastofnun til annarrar innan Nordurlanda. Pa var
einnig leitast vid ad styrkja samstarf vid onnur Evrépuriki 4 svidi menntamala og
visinda.’"®

Norrani i0nadarsjodurinn hafdi lengi stutt vid bakid 4 norreenu atvinnulifi en
starfssemi hans hafdi sérstaklega beinst ad litlum og medalstorum fyrirtaekjum.
Miklar breytingar urdu & starfsemi sjodsins a seinni hluta 10. aratugarins enda hofou
b4 allar norreenu pjodirnar fengid adgang ad visinda- og teeknisjodum ESB. Akvedid
var ad sjodurinn myndi “jafnt og pétt hverfa fra hefobundinni verkefnafjdrmdgnun en
i stad pess leggja meiri dherslu & ad skapa netsamstarf 4 milli visinda- og taekni-
samfélags pjodanna, litilla og medalstorra atvinnufyrirtekja og rannsdknarstofnana.
Sjodurinn mun gangast fyrir og kosta verkefni sem eru til pess fallin ad efla mannaud
pjédanna og sem studla ad uppbyggingu nyrra fyrirtekja sem tengjast pekkingar-
10nadi. beir sem komid hafa ad stefnumoétun fyrir sj0dinn eru sammala um ad norrenu
pjodirnar eigi sameiginlega mikla moguleika a4 ad nd mjog godri samkeppnisstodu a
svidi pekkingaridnadar i framtidinni.”*"

Nordurlondin stédu mjog framarlega i neytendavernd og voru m.a. strangar
krofur gerdar til matvaeladryggis, innihaldslysinga og heidarlegra vidskiptahatta. Var

oft til pess hvatt 4 norrenum vettvangi ad sambarilegum kréfum yrdi komid & innan

ESB. P4 var einnig bent 4 naudsyn pess ad neytendavernd taeki mid af breyttum

*'7 Norden og Europa, 13 og Norden i tal 2006, 19.

*!8 Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefudarinnar 1996, 24 og Skyrsla Halldors Asgrimssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1997,22.

319 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdéttur samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 62.
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vioskiptahattum og var sérstaklega rett um netverslun 1 pvi sambandi.
Neytendavernd nadi til slikrar verslunar i norraenu rikjunum en engar reglur giltu um
pad innan ESB og pvi vildu norrenir radamenn breyta.**’

Nordurlondin 16gdu sem fyrr rika dherslu 4 sjalfber samfélog pegar kom ad
umhverfismalum. Mikil umrada for fram um pau mal innan norraenu rikjanna og var
mikid lagt upp ur pvi ad nd eyrum manna innan Evropusambandsins. Hvatt var til
aukinna rannsokna og markvissri upplysingaskipta vardandi umhverfismal. Umradan
var avallt sett 1 hnattreent samhengi en sérstaklega var p6 bent &4 mikilveegi adgerda i

321
bao var

Nordaustur-Evropu og var ESB hvatt til ad taka patt i fjarmdgnun peirra.
til marks um aukid Evropusamstarf norrenu umhverfisradherranna ad frd og med
arinu 1996 hittust peir ad mali til ad reda malefni ESB fyrir fundi umhverfisradherra
Evropusambandins.®”?

Mikil umreda for fram um jafnréttismadl 4 norrenum vettvangi en
meginmarkmidid var ad efla efnahagslega stodu og samfélagsleg ahrif kvenna enda
veri pad forsenda pess ad hagt vaeri ad skapa jafnredi med kynjunum.
Jafnréttisazetlun Nordurlanda hafdi pad medal annars ad markmidi ad efla jafnrétti
innan Evropu og skyldi pad gert med margvislegum hatti. Arid 1995 var norraen
rannsOknarstofa i kvenna- og jafnréttisfredum sett & laggirnar. Var henni jafnframt
®tlad ad vera tengilidur Nordurlanda vid ymis alpjodasamtok- og stofnanir i Evropu
sem og annars stadar i pessum efnum. Fra og med 1996 hof norrent fréttabréf um
jafnréttismal gbéngu sina en pad kom Ut 4 nokkrum tungumalum, p.4 m. & ensku. Pa
var 4 vegum Norranu radherranefndarinnar gefin Gt bok um vold og ahrif kvenna a
Nordurlondum en ensk uUtgafa hennar var sérstaklega kynnt 4 bladamannafundi i
Brussel 4rid 1999.%%

Myntbandalag Evropusambandsins (EMU) var eitt mikilvaegasta mal Evropu

upp Ur midjum 10. dratugnum enda var pad mjog aberandi umraduefni 4 norreenum

20 pbingskjal 858. Skyrsla um norrent samstarf drid 1998 og Nordurlandaskrifstofa
forsaetisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 2000, 53.

bingskjal 858. Skyrsla um norreent samstarf ario 1998, bingskjal 959. Skyrsla um norreent
samstarf fra februar 1996 til desember 1997 og Ny norrceen dagskra — svar vid skyrslu
aldamotanefndar, 63-64.

322 Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra

Nordurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 26.

3% Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 43 og Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda
um storf Norrenu radherranefndarinnar 1998, 45-48.
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vettvangi pessi arin.  Fra og med 1998 toku forsatis- og fjarmalaradherrar
Nordurlanda til vid ad halda sameiginlega fundi til ad reeda malefni Myntbandalagsins
og ahrif pess 4 norrenu rikin. Pess fyrir utan var rett um EMU & 6llum helstu
vettvongum norrens samstarfs auk pess sem efnt var til radstefnu til ad reda um
pydingu Myntbandalagsins fyrir Nordurlondin.

bad vard fljotlega 1jost ad Nordurlondin myndu ekki verda samstiga 1 pessu
mali enda 14 pad fyrir ad Islendingar og Nordmenn gztu ekki tekid upp hina
fyrirhugudu Evropumynt par sem hvorug pj6odin atti adild ad ESB. Nidurstadan vard
raunar su a0 hvert norrent riki for sina leid pegar kom ad gengismalum og atti pad
teepast ad koma 4 dvart par sem hagsmunir Nordurlandanna h6fou 16ngum verid 6likir
pegar kom ad efnahagsmalum. Norrent samstarf i pessum efnum einskordadist pvi
fyrst og fremst vid markviss skodanaskipti en um samstillingu 1 gjaldeyrismalum var
ekki ad rada.’**

Finnar voru eina norreena ESB-pj6din sem var stadrddin i ad taka patt i EMU
frd upphafi en Danir og Sviar 6skudu eftir a0 vera undanpegnir myntsamstarfinu. Var
pad i samraemi vid meginafstoou norreenu ESB-rikjanna en Finnar 16gdu aherslu 4 ad
taka patt i Evropusamrunanum ad fullum krafti medan Danir og Sviar voru tregari til
ad veita Brussel sifellt meiri hlutdeild { fullveldi sinu.** Danir akvadu hins vegar ad
fylgja fastgengisstefnu gagnvart evrunni & medan Sviar héldu gengi s&ensku kronunnar
4 floti en peningastefna peirra byggdist 4 verdbolgumarkmidi. Islendingar fylgdu
fastgengisstefnu en Nordmenn midudu vid svokallad sveigjanlegt fastgengi.

bratt fyrir 6lika hagsmuni i gengismalum voru norrenu rikin sammala um
ymis meginatridi 1 hagstjorn. P4 wvar oOllum [jost ad Myntbandalag
Evropusambandsins myndi hafa mikil ahrif & 611 norrenu rikin 6had pvi hver formleg
tengsl peirra voru vid ESB. FEins og fram hefur komid pa voru vidskiptahagsmunir
Nordurlandanna miklir innan Evrépu og pvi skipti miklu mali ad vidhalda sterkri
samkeppnisstodu norrenu rikjanna innan alfunnar. betta var lykilatridi pegar kom ad

pvi ad efla hagvoxt, auka atvinnu og efla lifskjor norrenna borgara. Norrenir

324 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra

Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 46, Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Halldér Asgrimsson, “Formennskudztlun {slands fyrir 1999.” Skyrsla
Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar
1998, 90, Pingskjal 858. Skyrsla um norreent samstarf ario 1998 og Morgunbladid, Midvikudaginn
11. névember, 1998 - Erlendar fréttir.

3% bingskjal 858. Skyrsla um norrent samstarf arid 1998 og Morgunbladid, Féstudaginn 20. dgust,
1999 - Innlendar fréttir.

107



radamenn voru sammala um ad mikilvaegt veeri ad fylgja meginkréfum EMU par sem
gert var rad fyrir litilli verobdlgu og traustri stodu rikisfjirmala. Var pvi jafnvel
haldid fram ad til ad vidhalda sterkri samkeppnisstodu pyrftu pau 16nd sem steedu utan
EMU ad fylgja agadri efnahagsstefnu en adildarrikin. Pad var pvi augljost ad
Myntbandalag Evrépusambandsins hefdi gridarleg ahrif 4 efnahagspréun Nordurlanda
enda vard svigram norrenu rikjanna til sjalfsteedrar stefnu i hagstjorn minni en adur
var.>?

Pad mal sem 6gnadi hvad helst grundvelli norrens samstarfs pessi arin var
fyrirhugad Schengensamstarf innan ESB en pad gekk ut 4 ferdafrelsi innan
adildarrikja pess. b4 skyldi taka upp marvisst landamaerasamstarf gagnvart 6drum
rikjum enda naudsynlegt ad hafa stjorn 4 straumi innflytjenda sem og ad standa saman
i barattunni gegn alpjodlegri glepastarfsemi. Umradur um Schegensamstarfid hofust
fyrir alvéru um midjan 10. dratuginn en pad var ekki fyrr en upp Gr aldamétunum
2000 sem samstarfid hofst formlega. Danir voru frd upphafi radnir i ad taka patt i
Schengensamstarfinu en pad stefndi einu helsta stolti norreens samstarfs — norrena
vegabréfafrelsinu — i voda. Var gjarnan rett um Schengen sem fyrstu profraun
Nordurlanda pegar kom ad pvi ad samraema norrena samvinnu og Evropusamstarfid.
Leidtogar Nordurlanda hofou itrekad haldid pvi fram ad norreena samstarfid héldi
gildi sinu pratt fyrir ESB-adild Dana, Svia og Finna. bPad skipti pvi miklu fyrir
triverdugleika norrennar samvinnu ad farsel lausn fengist i pessu mikilvaega mali.

Schengen var mjog til umradu 4 norreenum vettvangi 4 pessum tima og hvéttu
Danir hin norrenu rikin til ad s@kja um adild ad landamerasamstarfi ESB. Danir
hofou haft pann fyrirvara & umsokn sinni ad Schengen ad norrent vegabréfafrelsi
myndi haldast. beir gerdu greinilega rad fyrir pvi ad adild ad Schengen veri ekki
bundin adild ad ESB heldur yrdi um einhverskonar aukaadild ad reda 4 grundvelli
EES-samningsins. Hin norrenu rikin fjogur so6ttu um adild ad Schengen 1995 eda ari
sidar en Danir. Settu pau o6ll fram sama fyrirvara og Danir um ad norrent
vegabréfafrelsi myndi afram vera vid 1y8i. Pad var greinilegt ad Nordurlondin 16gdu
miki0 kapp 4 ad vidhalda norraena vegabréfafrelsinu enda var pvi oft haldid fram

medal norrenna rddamanna ad Schengenadild kemi ekki til greina nema pad yroi

326 Arnér Sighvatsson og Mar Gudmundsson, “Peningastefna 4 Nordurlondum: Rammi, visbendingar
og stjornteki.” Fjarmalatidindi, 87-88 og 94-96, Morgunbladid, Laugardaginn 8. mars, 1997 —
Innlendar fréttir og Morgunbladid, Laugardaginn 13. november, 1999 - Innlendar fréttir.
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vidurkennt. Pad vekur athygli ad norraent vegabréfafrelsi potti pad sjalfsagt ad oparfi
potti ad rokstydja sérstaklega af hverju pad vaeri mikilvaegara en Schengenadild.

Norranir radamenn komust ad peirri nidurstodu ad besta leidin til ad tryggja
norrent vegabréfafrelsi vaeri ad Nordurlondin myndu 61l sakjast eftir patttoku i
Schengen enda varu pau tilbiin ad axla pa abyrgd sem fylgdi adildinni. Pao 14 fyrir
ad norrenu rikin myndu ekki eiga samflot i samningum sinum vid Schengenlondin
heldur myndu pau ad venju lata duga ad eiga med sér naid samrad.””’ bad ma segja
ad samvinna Nordurlanda i Schengen malinu sé lysandi fyrir velheppnad samstarf
norreenu rikjanna i Evrépumalum. Med nanu samradi nadu pau ad stilla strengi sina
gagnvart Schengenrikjunum og par med ad vidhalda norreenum hagsmunum. Hins
vegar gerdi hvert norraent riki fyrir sig samning vid Schengenlondin og komu pau pvi
fram sem fullvalda riki sem gengu Ut frd pjodlegum hagsmunum i samningagerd
sinni.

fslendingar og Nordmenn 16gdu meginaherslu 4 ad fa fulla adild ad Schengen
med pad fyrir augum ad hafa ahrif & dkvardanir innan samstarfsins. Schengenrikin
voru hins vegar ekki tilbtin til ad veita rikjum utan ESB fulla adild og pvi st6d
einungis aukaadild til boda. Nordurlondin urdu patttakendur i Schengen 1996 en
einungis Danir, Finnar og Sviar fengu fulla adild ad dkvordunum innan samstarfsins.
Par sem Islendingar og Nordmenn fengu einungis aukaadild h6fdu peir hins vegar
engin bein ahrif 4 préun samningsins. Ferdafrelsi innan Schengenlandanna tok gildi
2001 en alls toku 15 Evropuriki patt i samstarfinu. Pad voru Austurriki, Belgia,
Frakkland, Grikkland, Holland, ftalia, Laxemborg, Portiigal, Spann, Pyskaland auk
Nordurlandanna fimm. b4 attu sjalfstjornarsvadin Alandseyjar, Fareyjar og
Granland einnig adild ad Schengen-samstarfinu. Bretar og frar voru einu 16nd
Evrépusambandsins sem stodu utan Schengensamstarfsins.***

Evrépusamruni 10. dratugarins einkenndist ad pvi ad Evropusambandid tok ad

sér sifellt fleiri verkefni. bad veikti ad sjalfsogdu stoou peirra rikja sem stoou utan

327 Hans E. Andersson, “Den nordiska passunionen eller Schengensamarbetet?” Norden i sicksack,
235-241 og 249-250, Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar
samstarfsraoherra Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1995, 6-7,
Morgunbladio, Fostudaginn 24. februar, 1995 — Midopna, Morgunbladid, Fostudaginn 24. februar,
1995 - Erlendar fréttir og Morgunbladid, bridjudaginn 28. februar, 1995 — Midopna.

%% Hans E. Andersson, “Den nordiska passunionen eller Schengensamarbetet?” Norden i sicksack,
237-238, Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 12, Morgunbladid,
Laugardaginn 17. juni, 1995 - Innlendar fréttir og Morgunbladid, Pridjudaginn 20. juni, 1995 —
Erlendar fréttir.
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ESB enda var fyrirséd ad ahrif peirra 4 proun mala innan Evropu yrdi stodugt minni.
Pad olli peim rikjum sem stodu utan Evropusambandins sérstokum ahyggjum pegar
ESB yfirtok malefni sem fjallad hafdi verid um & 60rum samstarfsvettvangi. Norrenu
rikin urdu pvi stodugt ad taka tillit til breyttra adsteedna og meta pad hverju sinni
hvernig best veri ad bregdast vid proun mala. Malefni Schengen voru gott deemi um
vel heppnad samstarf enda foru hagsmunir Nordurlanda par saman. Hins vegar gat
myndast veruleg togstreita pegar kom ad malum par sem hagsmunir norraenu rikjanna
voru toluvert 6likir eins og i varnarmalum enda h6fou pau valid olikar leidir i peim
efnum. Pad var pvi ad vonum ad skodanir Nordurlanda urdu skiptar pegar dkvedid
var ad hid svonefnda Vestur-Evropusamband, VES, (e. Western European Union) yroi
innlimad 1 ESB.

VES var samstarfsvettvangur nokkurra Evropurikja i 6ryggis- og varnarmalum
med bein tengsl vid NATO.>* {slendingar og Nordmenn 4ttu aukaadild ad VES sem
veitti peim tillogu- og umradurétt en ESB-pjodirnar Danir, Finnar og Sviar stodu utan
pess. Islendingum og Nordménnum likadi pessi breyting edlilega illa enda Ottudust
peir ad missa réttindi sin innan VES. Danir voru i nokkud sérstakri stodu par sem peir
voru ekki adilar ad VES og voru undanpegnir varnarsamstarfi ESB. Pad 14 pvi fyrir
ad breytingin var peim ekki til hagsbota. Ahrif peirra i 6ryggis- og varnarmalum lagu
fyrst og fremst innan NATO par sem peir attu adild likt og Islendingar og Nordmenn.

bad voru pvi Finnar og Sviar sem voru afram um pessar breytingar enda voru
peir hvorki adilar ad NATO né VES. Peir vildu halda sig utan hernadarbandalaga en
litu & Evrépusambandid sem kjorinn vettvang til ad styrkja oryggi sitt. Med pvi ad
feera varnar- og oryggissamstarf Evropu inn i Evrépusambandid nutu peir i raun gods
af NATO an pess ad purfa ad gerast adilar ad hernadarbandalaginu. Par med var
farsel lausn fundin & 6ryggismalum peirra en varnarmalin hofou lengi verid vidkvaem
i badum londunum. [ Svipjod var landlaeg andstada gegn hernadarbandalogum og
Finnar vildu ekki styggja Rassa sem hofou illan bifur 4 NATO.

Norrenu NATO-rikin 16gdu afram dherslu 4 nain varnartengsl vid Bandarikin
en ni vaknadi sa Otti ad hin sameiginlega varnarstefna ESB kynni ad veikja pad
samband. begar ljost var ad ESB myndi yfirtaka VES gerdu Islendingar og
Nordmenn kréfu um ad fa ad vidhalda réttindum sinum um tillogu og umradurétt i

varnarsamstarfi Evropu. A pad vildi Evropusambandid hins vegar ekki fallast. Finnar

329 “History of WEU.” Western European Union.
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sem foru med formennsku innan ESB pegar pessi mal komust i hamali 1999 s6gou
pad engan veginn sjalfsagt ad Islendingar og Nordmenn héldu réttindum sinum pegar
verkefni veeru feerd 4 milli stofnana.**°

Stada slands og Noregs var ad morgu leyti erfid pegar kom ad préun méla
innan Evrépu. Eftir pvi sem hlutverk ESB jokst innan Evropu minnkadi vagi
norrenu rikjanna tveggja sem stodu utan sambandsins. bessi 6tti kom skyrt fram i
reedu utanrikisradherra Islands, Halldort Asgrimssonar, sem hann hélt haustid 1999.
bar lysir hann miklum efasemdum med péa préun ad ESB yfirtaki ymis verkefni sem
adrar Evropustofnanir hofou haft med hondum. Nefnir hann séstaklega malefni VES
en ennfremur visadi hann til dhuga ESB ad koma sér upp Evrdopusattmdla um
mannréttindi.  Utanrikisradherrann minnti 4 pa stadreynd ad Evropurddid og
mannréttindadomstollinn i Strassborg hefou farid med slik mal innan Evrépu og
spurdi hann hvort til stedi ad flytja pau mal yfir til ESB eda hvort koma @tti &
tveimur kerfum innan alfunnar. Pad kom fram i mali utanrikisradherrans a0 ef skapa
@tti einingu innan Evrépu yrdi ad taka tillit til peirra rikja sem staedu utan ESB.>!

Pad var pvi ekki ad undra ad Islendingar og Nordmenn vaeru gjarnan spurdir
ad pvi 4 norrenum vettvangi hvort peir fyndu ekki til einangrunar par sem peir steedu

332 fslenskir og norskir radamenn vildu edlilega fylgjast sem best med

fyrir utan ESB.
préun mala innan Evropusambandsins enda 16gdu peir mikla dherslu & sem mest
samrad um malefni pess innan norr@nnar samvinnu. Bentu peir oft 4 pa stadreynd ad
proun mala innan ESB hefdi oft ahrif 4 EES-samninginn og pvi vari edlilegt ad

3 island og Noregur toku

fslendingar og Nordmenn yrdu hafdir med i radum.’
vissulega verulegan patt i Evropusamrunanum vegna adildar sinnar ad EES en vandi
peirra var s& a0 rikin tvo h6fou engin bein ahrif 4 proun mala innan sambandsins. Pad
var helst ad pau gaetu reynt ad fa norreenu ESB-16ndin til ad tala sinu mali.

Pad skipti pvi miklu mali fyrir {slendinga og Nordmenn pegar dkvedid var 4

samstarfsvettvangi ESB og EES rikjanna (i hinu svokallada EES-radi) arid 1995 ad

339 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 10, Skyrsla Sivjar Fridleifs
samstarfsraoherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 4, Morgunbladio,
Fimmtudaginn 11. névember, 1999 — Erlendar fréttir og Morgunbladid, bridjudaginn 16. ndvember,
1999 - Erlendar fréttir.

3! Morgunbladid, Fostudaginn 22. oktober, 1999 — Midopna.

32 Morgunbladid, Midvikudaginn 10. ndvember, 1999 - Innlendar fréttir.

333 Nordurlandaskrifstofa forseetistaduneytisins. Skyrsla Halldérs A. samstarfsradherra Nordurlanda
um storf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 8-10 og bingskjal 548. Skyrsla um norreent
samstarf fra januar 1996 til januar 1997.
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framvegis myndu fara fram politisk skodanaskipti innan radsins. Akvedid var ad
reglulega faeru fram fundir forsetisradherra EFTA-rikjanna, sem adild attu ad EES, og
forseta framkvemdastjornar og formanns leidtogarads ESB. Fyrir utan pdlitisk
skodanaskipti var einnig dkvedid ad EES-rdd0id myndi reda um og proa tengsl vid
utanadkomandi riki og alpjodastofnanir. Islendingar og Nordmenn toku i fyrsta skipti
patt i sameiginlegum politiskum malflutningi ESB 1 april 1995 par sem métmeelt var
adgerdum Tyrkja i Nordur-frak. P4 toku pjodirnar oft patt i sameiginlegum
mélflutningi ESB-rikjanna innan Sameinudu pj6danna.>**

Norrenir rddamenn voru sammala um mikilvaegi pess ad sem mest politiskt
samrad feeri fram innan EES-radsins enda vari framtidarpréun ESB mikilveg fyrir 6l
norraenu rikin. Var samstada um pad ad Islendingar og Nordmenn yrdu upplystir um
préun mala innan sambandsins auk pess sem pvi var haldid fram ad pjodirnar ettu ad
f4 aukin taekifeeri til ad koma ad métun reglugerda innan ESB.**

Pad 14 1 hlutarins edli ad Islendingar og Nordmenn 16gdu hvad mest upp ur ad
tengjast norrenu ESB-rikjunum nanum béndum. Pad pad var ekki hvad sist af peim
sokum sem norrznt samstarf hafdi styrkst 4 sidustu arum 20. aldar. Islenskir og
norskir radamenn vissu ad leidin ad ESB legi i gegnum norrenu ESB-rikin. Pegar
kom ad pvi ad pvi ad fa upplysingar um gang mala innan ESB sem og ad hafa dhrif 4
préun mala var engin 6nnur leid betri. Eins og fram hefur komid voru norreenu ESB-
rikin dugleg vid ad halda fslendingum og Nordmonnum upplystum um malefni ESB
auk pess sem pau t6ludu mali pjodanna beggja veri pad ekki andstatt peirra eigin
hagsmunum. Pad var pvi augljost ad Danir, Finnar og Sviar toku eigin hagsmuni
avallt framyfir hagsmuni [slendinga og Nordmanna.”*®  Sé mid tekid af peirri
stadreynd ad Island og Noregur stédu utan Evropusambandsins ma segja ad stada
peirra gagnvart Evropusamrunanum hafi verid nokkud sterk pokk sé norraenni
samvinnu. Pad var hins vegar augljost ad vera peirra utan ESB gerdi pad ad verkum
a0 stada peirra var mun veikari en adildarrikja sambandsins pegar kom ad pvi ad hafa

ahrif & préun mala innan Evropu.

334 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla H A samstarfsradherra Nordurlanda um storf

Norreenu radherranefndarinnar 1995, 10-11.

333 Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 10-12 og Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1999, 4.

3% Morgunbladid, bridjudaginn 3. juni, 1997 - Erlendar fréttir og Morgunbladid, Laugardaginn 21.
mars, 1998 - Innlendar fréttir.
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Vera Dana, Finna og Svia i ESB gerdi pad ad verkum ad peir attu ad morgu
leyti fleira sameiginlegt sin & milli en norrenu rikin fimm. Morg helstu
forgangsverkefni peirra sneru vitanlega ad Evropusambandinu og pvi var edlilegt ad
16ndin prju @ttu med sér nanara samstarf en Nordurlondin fimm. Sem demi um pa
préun ma nefna samkomulag forsatisradherra Dana, Finna og Svia arid 2001 ad
hittast reglulega fyrir leidtogafundi innan ESB.**" bad breytti pvi ekki ad norrent
samstarf var fyrst og fremst samstarf norrenu rikjanna fimm. bratt fyrir 6lika afstodu
til Evropusamrunans kom aldrei annad til greina en vidhalda norreenu samstarfi sem
samstarfsvettvangi allra Nordurlanda. Gilti pad jafnt um samstarf rikjanna gagnvart
Evropu sem og 4 alpjodavettvangi og innan Nordurlandanna. begar norrent samstarf
var endurskipulagt upp Gr aldamétunum 2000 var pad skyrt tekid fram ad samstarf
rikjanna i Evropumalum etti “ad braa bilid milli peirra landa og sjalfstjérnarsvaeda
sem eru adilar a0 ESB og beirra sem tengjast evropsku samstarfi med EES eda 60rum
samningum.”***

Einn helsti pattur Evropusamrunans 4 pessum arum var fyrirhugud stekkun
Evrépusambandsins til austurs. Nordurlondin 1étu mjog til sin taka i peim efnum enda
var pad mikilveegt norrent hagsmunamal ad skapa aukid 6ryggi og festu i Nordaustur-
Evrépu. Norrenu rikin 16gdu pvi rika aherslu 4 ad riki Mid- og Austur-Evrépu fengju
inngéngu i ESB. bessi mal voru pvi ofarlega a4 baugi a4 norrenum vettvangi.
Nordurlandardd ték malefnid til umredu a pingum sinum sem og & sérstokum
radstefnum par sem fulltrium fra Austur-Evrépu var bodid ad taka patt. Norrenir
radherrar reeddu einnig itrekad um stekkun ESB, innbyrdis sem og vid radherra
Austur-Evropurikja. Pad kom fram i mali fulltria Austur-Evropu ad peir ventu
mikils af studningi Nordurlanda pegar kom ad pvi adlogunarferli sem pau hlutu ad
ganga i gegnum adur en pau gerdust fullgildir medlimir i ESB. Pad var samdoma alit
radamanna Austur-Evropu og Nordurlanda ad stekkun Evropusambandins til austur
veeri mikilvaegt fyrir politiskan og efnahagslegan stédugleika i alfunni.**’
Oryggissjénarmidin voru norrenum radamoénnum ad sdnnu ofarlega i huga

pegar kom ad stekkun Evropusambandsins en pad voru fleiri hagsmunir sem gerdu

37 Ny norreen dagskra — svar vid skyrslu aldamétanefndar, 59 og Morgunbladid, bridjudaginn 3. juli,
2001 - Innlendar fréttir.

3% Ny norren dagskra — svar vid skyrslu aldamotanefndar, 17.

3 Nordisk darsberetning 1999, 16, bingskjal 858. Skyrsla um norreent samstarf arid 1998,
Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsraoherra
Nordurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 3 og Morgunbladid, bridjudaginn 7.
noévember, 2000 - Innlendar fréttir.
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pad ad verkum ad Nordurlondin 16gou dherslu & stekkun ESB. Norrenu ESB-rikin
vildu ad Evropubandalagid myndi proast sem millirikjabandalag par sem jafnraedi
vaeri sem mest 4 milli adildarrikjanna. Norraenir rddamenn sdu fram a ad stekkun
ESB myndi sporna gegn frekari midstyringu innan sambandsins enda pyrfti pa ad taka
tillit til fleiri hagsmuna en adur. Vonudust peir til pess ad vegi svaedasamstarf innan
ESB myndi aukast enda laegju veigamikil rok fyrir pvi ad nagrannariki med svipada
menningu storfudu 1 auknum mali saman ad ymsum sameiginlegum
hagsmunamalum.

Engin riki innan Evropu hofou jafn mikla reynslu af svaedasamstarfi og
Nordurlondin og litu pau 16nd Evropu sem héfou préoad med sér svedasamstarf pvi
mjog til Nordurlanda ad fyrirmyndum. Ma i pvi sambandi sérstaklega nefna samstarf
Eystrasaltsrikjanna en pau sottu mjog i smidju norrens samstarfs. Svadasamstarf
hafdi aukist mjog i Evropu frd pvi 4 attunda dratugnum og 4tti pad jafnt vid um aukio
samstarf einstakra rikja sem og samvinnu 4 milli einstakra menningarsvaeda innan
rikjaheilda.>*’

Lok kalda stridsins hafoi miklar breytingar i for med sér i pessum efnum enda
jukust pa moguleikar 4 svaedasamstarfi til mikilla muna. FEinstok riki Evropu hofou
meira frelsi en adur auk pess sem aukid tillit var tekid til einstakra menningasvada.
Riki Evropu 16gdu almennt dherslu 4 ad draga Gr midstyringu en auka pess i stad
valddreifingu. Evropusambandid lagdi aukna aherslu 4 svedasamstarf innan sinna
vébanda og fjoldi svadastofnana leit dagsins lj0s svo sem Barentsradid og
Eystrasaltsradid. Landameri hattu ad vera hindrun og samstarf markadist i & rikari
meli af hagsmunum einstakra menningarheilda.**!

bad sjonarmid kom oft upp i norreenni umredu ad aukin svaedavaeding ESB
myndi gera almenning sattari vid Evropusamrunann enda fannst morgum Brussel-
valdid vera fjarlegt. Ef norreenu ESB-rikin keemu fram sem menningarheild innan

sambandsins fengi sérstada Nordurlanda betur notid sin og par med vaeri hagsmunum

0 Norden og Europa, 21, Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Halldér Asgrimsson,
“Starfsaetlun Norrenu radherranefndarinnar (C2) og meginpettir norrenu fjarlaganna 1999.”
Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu
radherranefndarinnar 1998, 70 og Harald Baldersheim, “Norden in Europe of the Regions.” The
Nordic Countries and the New Europe, 57.

**! Harald Baldersheim, “Norden in Europe of the Regions.” The Nordic Countries and the New
Europe, 57-63, Berno Kjeldsen, “The Nordic Countries and the EU.” The Nordic Countries and
the New Europe, 15 og Ralf Friberg, “Finland — Testfall fiir die EU.” The Nordic Countries and
the New Europe, 96.
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peirra betur borgid.**

bad 14 hins vegar fyrir ad norren samvinna myndi ekki
einskordadist vido Nordurlondin og stodu peirra innan Evropu. Norrenu rikin hofou
sifellt meiri 4huga 4 nagrannasamstarfi enda voru rikir hagsmunir i hafi eins og adur
hefur fram komid. Spurningin var hins vegar hvernig samstarfinu yrdi hattad enda
voru hagsmunir norrenu rikjanna ad morgu leyti olikir i pessum efnum. Danir,
Finnar og Sviar attu mestra hagsmuna ad gata pegar kom ad malefnum meginlands
Evropu og par skipti proun mala i Austur-Evrépu hvad mestu mali. fsland og
Noregur horfou hins vegar fremur til proun mala 4 nordanverdu Atlantshafinu en par

voru tengslin vid Bandarikin, Bretland og Kanada hvad mikilvagust.’*’

Eins og fram
hefur komid pa voru umhverfis- og Oryggismal ofarlega 4 baugi pegar kom ad
malefnum Nordurlanda en svadasamstarf norrenu rikjanna i Nordaustur-Evropu
hafdi mjog beinst ad peim malum. Nordmenn og sérstaklega {slendingar voru hins
vegar afram um ad beina norrenni samvinnu meira ad Nordur-Atlantshafi 1 peim
efnum.

bad var ad vonum ad norrent samstarf beindist mjog ad Austur-Evropu eftir
lok kalda stridsins og pa sérstaklega ad Eystrasaltsrikjunum. Pad var mikilvaegt fyrir
Nordurlondin ad pau miklu vandamal sem rikin par um sl6dir stodu frammi fyrir veeru
tekin fostum tokum en ljost var ad ef svo atti ad verda yrou fleiri ad koma ad lausn
peirra en norrenu rikin. Leidtogar Nordurlanda 16gdu pvi meginaherslu 4 ad ESB
kaemi Nordaustur-Evropu til hjalpar en 1 pvi sambandi skipti stekkun sambandsins til
austurs mestu mali. Rddamenn i Eystrasaltrikjunum 16gdu mikla 4herslu 4 ad fa adild
ad ESB og leitudu peir mjog til Nordurlanda um studning, sem studdu pd med rddum
og dad. Pannig upplystu norrenu ESB-rikin Eystrasaltspjodirnar um gang mala innan
ESB hvad vardadi fyrirhugada stekkun sem og hvernig best vari ad laga sig ad
krofum sambandsins.

Upphaflega 16gdu 6ll norrenu ESB-rikin dherslu 4 ad Eystrasaltsrikin prja

344

fengju adild ad sambandinu vid nastu stekkun pess.” Su afstada breyttist hins vegar

2 Partti Joennieemi, “The Nordic Idea in a Post Sovereign Europe.” The Nordic Countries and the

New Europe, 74-78.

3 Berno Kjeldsen, “The Nordic Countries and the EU.” The Nordic Countries and the New Europe,
15.

** Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 11, Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda
um storf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 8-10, Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins.
Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu
radherranefndarinnar 1998, 6-8 og Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla
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pegar framkvemdastjorn ESB mealti med pvi ad Eistar kemu einir til greina medal
Eystrasaltsrikjanna pegar keemi ad nastu stekkun sambandsins. Finnar sem hofou
tekid meiri patt i Evropusamrunanum en hin norrenu ESB-rikin dkvadu ad stydja
afstoou framkvemdastjornarinnar um ad Lettar og Lithaar veeru ekki bunir undir adild

ad sinni, 4 medan Danir og Sviar héldu sig vid fyrri afstédu sina.**

8. Utvikkun a norrenu nersvaedasamstarfi og aukin

svedavaeding

r

Norrent nersvedasamstarf efldist mjog pegar leid 4 tiunda tug 20. aldar. A seinni
hluta aratugarins markadist pad einkum af samstarfi innan Barents-, Eystrasalts- og
Nordurskautsradsins auk beinna samskipta vid Eystrasaltslondin og Nordvesturhérud

, 4
Russlands.>*

Helstu grannsvadi Nordurlanda voru i austri og nordri, D.e.
Eystrasaltslondin, Nordvestur-Russland og Nordurskautssvedid. Samstarfid vid
Russa einskordadist vid Arkhangelsk-, Murmansk-, og Pétursborgarsvaedin auk
Kaliningrad og Kirjalabotns. Meginmarkmid nagrannasamstarfsins var sem fyrr ad
studla ad Oryggi og stodugleika & grannsvedum Nordurlanda. Norraenu rikin 16gdu i
pvi skyni vaxandi dherslu 4 ad veita adstod vid proun 1ydredis- og markadssamfélags
a fyrrgreindum svaedum sem og ad hvetja til umbota i umhverfismalum. Pa var i
auknum meli reynt ad koma til mots vid sérparfir ibua hvers svadis fyrir sig.*"’

Eins og fram hefur komid pa hofst ndgrannasamstarf Nordurlanda 1990 med
adstod vid Eystrasaltsrikin. Arid 1994 bettist Nordvestur-Russland vid og 1995 var

komid 4 sérstakri Nordurskautsaatlun, en Nordurskautid var ekki formlega skilgreint

sem grannsvadi Nordurlanda fyrr en 1999.°*" bad kemur itrekad fram i skyrslum um

Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar
1999, 3-5.

** Morgunbladid, Fostudaginn 5. september, 1997 - Innlendar fréttir, Morgunbladid, Pridjudaginn 11.
november, 1997 — Erlendar fréttir og Morgunbladid, Midvikudaginn 12. névember, 1997 —
Midopna.

346 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 10.

7 Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 59-61.

348 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Starfsdaetlun Norrzenu
radherranefndarinnar (C2) og meginpattir norraenu fjarlaganna 1999.” Skyrsia Halldors
Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefudarinnar 1998, 70.
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starfsemi Nordurlandarads og Norrenu radherranefndarinnar ad auka beeri

349 Sifellt meira af norrenu samstarfsfé rann til

narsvedasamstarfid fra ari til ars.
grannsvadanna en 1999 hafdi pad nad fimmtungi af fjarldgum norraena samstarfsins.
Almenn samstada var um pad & norreenum vettvangi ad Nordurlond yrdu ad taka
virkan patt i ad byggja upp nagrannasvaedin i austri. Sem fyrr heyrdust po
gagnrynisraddir um ad innra samstarf Nordurlanda lidi fyrir pa dherslu sem 16g0 var 4
ad fjarmagna ymis verkefni 4 narsvaedunum. Islenskir radamenn reyndu sérstaklega
ad beina athyglinni ad samstarfsverkefnum innan Nordurlandanna sjalfra og pa ekki
hvad sist malefnum vestnorrana svadisins.”™

Auk samnorrens studnings vid grannsvadin stoou Nordurlondin hvert fyrir
sig ad margvislegum samstarfsverkefnum par um slodir. Pad var talid brynt ad
samrema norrenar adgerdir betur og gera studninginn markvissari. Radist var i
vidamikla Uttekt 4 norrenu nagrannasamstarfi sem leiddi af sér nyja stefnumoérkum
fyrir grannsvadin sem sampykkt var af norreenu samstarfsradherrunum 1996. Ahersla
var 10g0 4 skyra forgangsrodun verkefna 4 svidum par sem norraent samstarf skiladi
mestum avinningi. Pba skyldi leggja aukna aherslu 4 sterri og synilegri verkefni en
gert hafoi verid. Sérstaklega var bent 4 fjogur meginsvid par sem norrant samstarf
kaemi ad hvad mestu gagni. Par var um ad reda lydraedisproun og borgaraleg réttindi,
menningarmidlun, sjalfbaran audlindabuskap og markadshagkerfi.

Adstodin vid Eystrasaltsrikin atti ekki hvad sist ad beinast ad studningi vid ad
adlaga 10ggjof og stjornsyslu rikjanna ad ESB 1 tilefni af ventanlegri adild ad
sambandinu, enda 16gd1 Nordurlondin mikla dherslu 4 ad innganga peirra i sambandid
gaeti gengid sem hradast fyrir sig. Norrenu rikin h6fou hvott mjog til pess ad sem
flestir tekju patt i ad stydja Austur-Evropu i ad proa samfélog sin ad vestraenni
fyrirmynd. Nu atti ad leggja aukna 4herslu & tengsl norrenu rikjanna vid alpjodleg
samtok og stofnanir sem storfudu & nagrannasvedunum med einum eda 6drum heetti.

bar med skyldi hvatt til aukins skilnings 4 porfum narsvaedanna auk pess sem efla

3 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 10, bingskjal 858. Skyrsla um
norreent samstarf rio 1998 og Pingskjal 880. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um norrent
samstarf arid 2000.

0 Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Starfsaztlun Norraenu
radherranefndarinnar (C2) og meginpaettir norraenu fjarlaganna 1999.” Skyrsia Halldors
Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 66,
Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsraoherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 5, Nordisk drsberetning 1999, 12 og
Morgunbladid, Fimmtudaginn 12. november, 1998 - Erlendar fréttir.
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bari samstarf um einstok verkefni. Sem lidur i pessu var midad vid ad gera
samstarfid vid sveedisbundin samtok 4 Eystrasalts- og Barentssvadinu markvissara.>>!

A radstefnu sem Norraena radherranefndin hélt 1997 um grannsvadasamstarf
Nordurlanda var sérstaklega fjallad um pau malefni sem talin voru hvad mikilvegust
fyrir framtidarsamstarf rikjanna sem liggja ad Barentshafi og Eystrasalti. Par var fyrst
upp talio steekkun ESB til austurs og mikilveegi pess ad efla starfsemi sambandsins &
nagrannasvedum norrenu rikjanna. I annan stad var sérstaklega fjallad um proéun
mala 1 Russlandi sem og framtidartengsl Eystrasaltsrikjanna og Russlands. Pad skipti
audvitad miklu mali fyrir norrenu l6ndin ad pessi samfélog proudust & fridsaman hatt
og ad gott samstarf etti sér stad peirra 4 milli.**?

Allndid samband hafoi préoast med Nordurlondunum og Eystrasaltsrikjunum a
fyrstu arum 10. aratugarins en pad jokst til muna pegar & aratuginn leid. Forsatis-,
utanrikis- og samstarfsradherrar Nordurlanda héldu éarlega fundi med starfsbraedrum
sinum fr4d Eystrasaltslondunum par sem malefni grannsvedanna sem og almenn
utanrikismal voru tekin til umraedu.’> P4 akvadu utanrikisradherrar Nordurlanda og
Eystrasaltsrikjanna ad bjoda “pridja adilanum” 4 reglulega fundi sina til pess ad auka
athygli annarra rikja 4 malefnoum grannrikjanna.  Arid 1997 var til demis
adstodarutanrikisradherra Bandarikjanna gestur 4 fundi utanrikisradherranna.”**

Samskipti norreenna og baltneskra pingmanna héldu einnig 4fram ad aukast.
Hinum sidarnefndu var ad venju bodid ad sitja ping Nordurlandarads og atti forseti
radsins fundi med peim vid pau tekiferi. Pa satu fulltrGar Nordurlandarads sem fyrr
ping og radstefnur baltneskra pingmanna (Eystrasaltspingid). Arid 1996 var fyrsti

sameiginlegi fundur Eystrasaltspingsins og Nordurlandarads haldinn en par voru raedd

helstu malefni adildarlandanna sem og Evropu almennt. Pingmannasamtokin héldu

! Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 13, Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu raoherranefndarinnar 1997, 59 og Nordurlandaskrifstofa forsaetisraduneytisins. Halldor
Asgrimsson, “Starfsazetlun Norrznu radherranefndarinnar (C2) og meginpeettir norrzenu fjarlaganna
1999.” Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um stérf Norreenu
radherranefndarinnar 1998, 71.

Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Halldér Asgrimsson, “Starfsazetlun Norraenu
radherranefndarinnar (C2) og meginpeettir norreenu fjarlaganna 1999.” Skyrsia Halldors
Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 72.

33 Nordurlandaskrifstofa forseetistaduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra

Norodurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 7-8 og 11, Skyrsla Halldors
Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 6-8
og Morgunbladid, Pridjudaginn 11. névember, 1997 - Erlendar fréttir.

3% Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra

Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 8-10.
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annan sameiginlegan fund 1999 og var par sérstok ahersla 16g0 4 nanari samvinnu
peirra & milli. Pad var dkvedid vid pad taekiferi ad forsatisnefndir Eystrasaltspingsins
og Nordurlandarads myndu halda reglulegu sambandi. Neaersvaedanefnd Nordur-
landarads einbeitti sér sérstaklega ad pvi ad prdéa samstarfid vid ndgrannasveaedin.
Fulltraar nefndarinnar hittu reglulega baltneska og russneska radamenn, heimsoéttu
stofnanir og skodudu adstadur. b4 var Dpad eitt meginhlutverk forseta
Nordurlandarads ad mynda tengsl vid narsvaedin. Forsetar radsins foru i fjolmargar
ferdir til Eystrasaltslandanna til vidradna vid ahrifamenn i rikjunum.*

Oryggismalin voru tvimelalaust eitt mikilveegasta malefnid sem var til
umraedu medal baltneskra og norrenna stjornmalamanna. Radherrar rikjanna reeddu
slik mal reglulega enda voru miklir sameiginlegir hagsmunir 1 hafi. Hinum nyftjalsu
Eystrasaltsrikjum var sérstaklega umhugad um ad tryggja oryggi sitt enda hafdi sagan
kennt peim ad vera & vardbergi gagnvart sterkum nagronnum. Ahyggjur peirra
beindust sérstaklega ad 6tryggu astandi i Russlandi enda var erfitt ad gera sér grein
fyrir pvi hvernig mal myndu proéast par.

Eystrasaltsrikin  16gdu pvi mikla dherslu & ad tengjast vestrenum
Oryggisstofnunum sem nénustum bdndum en peim var sérstaklega umhugad ad fa
inngdéngu i NATO og Evropusambandid til ad treysta stodu sina sem best. Pau leitudu
ekki hvad sist til Nordurlanda um studning i pessum efnum enda voru norrenu rikin
mjog afram um ad ibuar Eystrasaltslandanna fengju adild ad fyrrgreindum samtokum.
Norranir radamenn studdu pvi Eystrasaltsrikin med radum og dad jafnt innan ESB **°
sem NATO. Pad kom fram i mali baltneskra rddamanna ad peir bundu mjog sterkar
vonir vid studning norrenu rikjanna enda hefdu pau reynst peim bestu bandamenn &
alpjodavettvangi. Heéldu peir pvi ennfremur fram ad vegna studnings Nordurlanda
hefou moguleikar Eystrasaltsrikjanna vid ad tengjast vestrenum oryggishagsmunum

aukist til muna.>>’

3> bingskjal 548. Skyrsla um norrent samstarf fra janiiar 1996 til janiiar 1997, Pingskjal 858.
Skyrsla um norreent samstarf arid 1998, Pingskjal 687. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um
norreent samstarf arid 1999 og Pingskjal 880. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um norreent
samstarf ario 2000.

336 Studningur Finna var p6 ekki eins einhlitur og hinna norreenu rikjanna par sem peir snerust 4 sveif
med framkvemdastjorn ESB pegar hiin akvad ad mala einungis med inngoéngu Eistlands fyrst i
stad.

7 Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 11, Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda
um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 5-9, Morgunbladid, Fimmtudaginn 10. jali, 1997 —

Forsida, Morgunbladio, Fimmtudaginn 10. juli, 1997 - Erlendar fréttir, Morgunbladio,
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Eins og fram hefur komid i fyrri kafla um naersvedasamstarfid pa attu
Nordurlondin og Eystrasaltsrikin med sér toluvert samstarf a alpjodavettvangi. Atti
pad ekki hvad sist vid samvinnu rikjanna innan Alpj6dabankans og
Alpjodagjaldeyrissjodins en rikin starfsreektu sameiginlega skrifstofu i Washington
sem hafdi pad med hondum ad halda utan um samstarfid. Pa stoou rikin einnig
sameiginlega ad frambodi innan einstakra nefnda enda skyldi vidkomandi fulltrai
starfa sameiginlega fyrir norrenu og baltnesku 16ndin. Arid 2000 var akvedid ad
styrkja samstarfid innan Alpjodagjaldeyrissjodins enn frekar. Samrad rikjanna hafoi
farid fram innan tveggja nefnda sem na voru endurskipulagdar med pad fyrir augum
ad efnahags- og fjarmalardduneyti landanna kemi med markvissari hatti inn i
samstarfid. P4 var einnig radgert ad styrkja storf samradsskrifstofunnar i Washington
og gera tengsl hennar vid stjornvold heima fyrir markvissari.>*®

A reglubundnum fundum samstarfsradherra Nordurlanda og Eystrasalts-
rikjanna var medal annars rett um hvernig &herslur Baltar vildu sja i
nagrannasamstarfi norreenu rikjanna. A fundi radherranna 4rid 1997 6skudu baltnesku
radherrarnir sérstaklega eftir pvi ad Finnar og Sviar midludu af reynslu sinni pegar
kom ad undirblningi fyrir adildina ad ESB. Pa 6skudu peir einnig eftir pvi ad storf
norreenu  upplysingaskrifstofanna einskordudust ekki einungis vid hdfudborgir
Eystrasaltsrikjanna. Norrenu upplysingaskrifstofurnar stodu sem fyrr ad marghattadri
kynningu 4 norrenum malefnum og gildum. Einn mikilvagasti pattur peirra hafoi
verid ad kynna norrena menningu innan Eystrasaltslandanna. Ahugi
Eystrasaltspjodanna & Nordurlondum reyndist pad mikill ad skrifstofurnar toku ad sér
a0 halda norren tungumalanamskeid vegna mikillar eftirspurnar. b4 komu norrenu
skrifstofurnar einnig til mots vid oskir Balta med pvi ad halda namsstefnur par sem
midlad var ad reynslu norreenu ESB-rikjanna vid undirbining adildar ad sambandinu.
Ennfremur var komid til méts vid pa 6sk ad fjélga norreenum upplysingamidstédvum i
Eystrasaltslondunum pannig ad starfsemi peirra veaeri ekki einungis bundin vid

hofudstadina. >’

Fimmtudaginn 2. oktober, 1997 — Midopna og Morgunbladid, Midvikudaginn 10. febraar, 1999 —
Erlendar fréttir.

358 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 15 og Nordurlandaskrifstofa
forsaetisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda
um storf Norreenu radherranefndarinnar 2000, 28.

359 Nordurlandaskrifstofa forsaetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 7-8, Nordurlandaskrifstofa
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Norranir hagsmunir 1 samskiptum vid Eystrasaltsrikin lagu ekki hvad sist i pvi
a0 gera peim kleift a0 byggja upp velmegandi samfélog ad vestrenum heetti. Midad
var vi0 ad proa samstarfid vid Eystrasaltspjédirnar med peim hatti ad
studningsadgerdir myndu smam saman vikja fyrir politiskum tengslum og
vidskiptasambdndum par sem rikin atta steedu jafnfeetis.’®® Sem deemi um slika préun
ma& nefna studning Nordurlanda vid uppbyggingu markadshagkerfis 1
Eystrasaltsrikjunum. Norrani fjarfestingabankinn (NIB) hafdi haft pad starf med
hondum ad stydja vid uppbyggingu fjarfestingabanka i Eistlandi, Lettlandi og Lithden
med pvi ad veita peim lansfé og teknilega adstod. Eistlendingar nddu bestum arangri
Balta i ad markadsvada hagkerfid enda lauk adstod NIB par ad mestu arid 1998. Ari
seinna lauk adstod bankans 1 Eistlandi og Lettlandi en adstod hans vid
fjarfestingabankann 1 Lithden hélt afram.  Eftir pvi sem styrkur baltnesku
fjarfestingabankanna jokst dr6 r hlutdeild NIB i rekstri peirra. Hins vegar lagdi NIB
aherslu 4 ad nyir og sterkir adilar med pekkingu & bankavidskiptm eignudust hlut i
bonkunum. NIB vann ad pvi ad greida fyrir pvi i samrddi vid sameiginlega
fjarfestinganefnd sem var samansett af embattismonnum fra Nordurlondunum og
Eystrasaltsrikjunum.  Eins og fyrr segir pa var FEistland fremst i préun
markadshagkerfis med Eystrasaltslandanna enda voru fjarfestingar NIB mestar par.>®!

Sifellt meiri dhersla var 16gd 4 ymis malefni sem voru til pess fallin ad styrkja
velferd og 1ydradi innan Eystrasaltsrikjanna. Ymis ny verkefni komu fram i peim
efnum & seinni hluta 10. aratugarins svo sem studningur vid jafnréttismal, frjals

félagasamtok, neytendaméal og baett vinnuumhverfi.**

Jafnréttismal voru mjog
skammt 4 veg komin i Eystrasaltsrikjunum en pau litu mjog til Nordurlanda i peim
efnum sem 60rum 1 leit ad fyrirmyndum og studningi. Norranu rikin stodu fyrir

ymsum adgerdum til ad adstoda Balta vid ad koma 4 Grbotum 1 jafnréttismalum enda

forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu raoherranefndarinnar 1998, 32-33 og Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins.
Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradoherra Nordurlanda um stérf Norrenu
radherranefndarinnar 2000, 9.

3%0 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Starfsazetlun Norranu
radherranefndarinnar (C2) og meginpettir norreenu fjarlaganna 1999.” Skyrsia Halldors
Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 72.

Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norvreenu radherranefndarinnar 1998, 57-58 og Nordurlandaskrifstofa
forseetisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um stérf

Norreenu radherranefndarinnar 1999, 60.

392 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu radoherranefndarinnar 1996, 59-61 og Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1999, 33.
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litu pau svo & ad réttindi kvenna vari ein meginforsenda lydraedisprounar i
Eystrasaltsrikjunum.

Arid 1997 efndu Norrena radherranefndin og baltneska radherraradid til
vidamikillar jafnréttisradstefnu i Lettlandi. Markmidid var ad karlar og konur fra
norrenu og baltnesku rikjunum myndu eiga med sér virka umradu um jafnréttismal.
Var 16g0 ahersla 4 ad setja 10g og reda naudsynlegar adgeroum i pessum efnum. Pa
var einnig hvatt til samstarfs 4 milli fredimanna og félagasamtaka sem Iétu
jafnréttismal til sin taka i rikjunum atta. Mikid var lagt upp Ur ad vanda sem best til
umredunnar enda stdod Norrena radherranefndin fyrir tveimur smerri radstefnum,
annarri i Eistlandi en hinni i Lithaen, sem haldnar voru i undirbuningsskyni.**

Sama ar var Norrenu rannsoknastofunni i kvenna- og jafnréttisfredum falid
a0 koma 4 fot upplysingabanka & netinu um kvennahreyfingar i norreenu og baltnesku

.. 364
l6ndunum.

Rannsoknastofan hafdi haldid namskeid fyrir baltneska fredimenn en
1998 setti hun sér verkefnadetlun fyrir Eystrasaltslondin. bar var gert rad fyrir
vidteku samstarfi vid ymsa adila. Fyrir pad fyrsta var um ad raeda samstarf vio
stjornvold og embaettismenn sem unnu ad jafnréttismalum. [ annan stad var 160
ahersla 4 samvinnu vid félagasamtok. Pa skyldi mida ad pvi ad koma 4 samstarfi um
fredslu, midlun upplysinga og jafnréttisrannsoknir. Einnig var &dhersla 16g0 a
samvinnu um ad vinna gegn ofbeldi gegn konum.*®

Eitt meginatridi jafnréttisbarattunnar var ad jafna moguleika kvenna i
atvinnulifi og stjornmalum. Pau mal voru sérstaklega redd & vidamikilli alpjodlegri
radstefnu 4 fslandi 4rid 1999 sem bar yfirskriftina “Women and Democracy at the
Dawn of the New Millennium”. [ kjolfarid akvad Norraeni fjarfestingabankinn ad
setja a fot nyjan lanaflokk til ad efla frumkvaedi kvenna i atvinnulifi Eystrasalts-
rikjanna.  Attu lanin ad renna til verkefna sem audveldudu konum ad stofna

fyrirtacki.*®®

35 Norodurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefudarinnar 1996, 46-47 og Herdis A. Semundardottir,
“Jafnrétti kynjanna. Réadstefna i Eystrasaltsrikjum.” Morgunbladio, Laugardaginn 22. mars, 1997
— Adsendar greinar.

Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 44.

3% Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra

Nordurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 48.

3% Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Norourlanda um stérf Norreenu rdadherranefndarinnar 1999, 60, Nordisk drsberetning 1999, 33 og
Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 2000, 5.
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Norrenu rikin - 16gdu  mikla aherslu 4 ad virkja almenning i
Eystrasaltslondunum til patttoku i samfélagsmalum med pvi ad styrkja starfsemi
frjalsra félagasamtaka i Iondunum premur. Var i peim efnum ekki hvad sist stutt vid
bakid a4 kvennasamtokum. Lidur i pvi var ad mennta forystumenn grasrotarhreyfinga
og budu Nordurlondin upp & namskeid jafnt i norrenu rikjunum sem og i
Eystrasaltslondunum. Voru sjalfbodalidar pjalfadir til forystustarfa hja Norrenu
lyofreedslustofnuninni auk pess sem peim var bodid til starfsdvalar hja frjalsum
félagasamtokum og stofnunum innan Nordurlandanna.

Arid 1997 var komid & tengslaneti 4 milli frjalsra félagasamtaka 4
Nordurlondum og Eystrasaltslondunum. bPannig midludu félagasamtokin
upplysingum og reynslu sin & milli og byggdu upp vaxandi samskipti almennings i
londunum atta. bekking i pessum efnum sem fleirum byggdist smam saman upp hja
Boltum enda sau peir ad mestu um ad pjalfa sitt folk upp sjalfir frd og med arinu
1999. Var par ekki hvad sist ad pakka starfi norreenu rikjanna i ad byggja upp 1yd- og
fullordinsfraedslu i Eystrasaltsrikjunum. Undir aldarlok for stor hluti af samstarfi
norrenu og baltnesku landanna fram i gegnum frjalsu félagasamtokin.*®”

P4 16gdu norrenu 16ndin einnig mikla dherslu 4 ad byggja upp
neytendasamtok i Eystrasaltsrikjunum enda voru pau ekki hvad sist mikilvaegur lidur 1
lydraedisproun rikjanna bpriggja. Nordurlondin veittu fé til ad efla pekkingu 4
neytendamalum og for hluti af pvi i gerd kennsluefnis til neytendafraedslu i skolum.
Voru neytendamdl mjog i deiglunni i norrenu nagrannasamstarfi um aldamétin
2000.>%*

Ef nokkur von atti ad vera til pess a0 ndgrannasamfélogin proudust med
edlilegum og fridsamlegum hetti var mikilvaegt ad vel veri btid ad hag ungs folks.
Norrenu rikin hofou miklar 4hyggjur af bagri stodu barna og unglinga &
narsvedunum. Monnum var ljost ad pau félagslegu vandamal sem fylgdu i kjolfarid

grofu undan samfélogum grannrikjanna. Par ad auki var hetta 4 ad ymis vandamal

367 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Starfsazetlun Norranu
radherranefndarinnar (C2) og meginpettir norraenu fjarlaganna 1999.” Skyrsia Halldors
Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 75,
Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 6-8 og 32-33, Nordisk drsberetning
1999, 33 og Nordurlandaskrifstofa forsaetisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 2000, 84.

3% Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 41 og Nordurlandaskrifstofa
forsaetisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 2000, 84.
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feerdust yfir til norrenu rikjanna svo sem vaxandi starfsemi glaepagengja.
Nordurlandarad stod fyrir vidamikilli radstefnu 1 samstarfi vid barnahjalp Sameinudu
pj6danna (UNICEF) um malefni barna og wunglinga 4 Nordurlondum,
Eystrasaltsrikjunum og Nordvestur-Russlandi. { henni toku patt radherrar, pingmenn,
sérfredingar og fulltraar frjalsra félagasamtaka fra vidkomandi I6ndum. P4 st6d radid
einnig fyrir radstefnu ungs folks en patttakendur voru ungmenni fra norrenu og
baltnesku 16ndunum. Var st radstefna haldin i samstarfi vid norrenu félogin a
Nordurlondum. Frjals félagasamtok voru pvi dberandi & badum radstefnunum enda
mikilveegt ad nyta videigandi samfélagskrafta sem best.

Pad kom fram ad kjor ungmenna voru vida mjog slem 4 ndgrannasvedunum
og kom pad medal annars fram i mali forseta Nordurlandarads, Berit Brorby Larsen,
ad frelsisvorid sem hefdi hafist i Austur-Evropu i byrjun aratugarins veeri smam
saman ad breytast i kuldahaust. Hvatti hun til pess ad gripid yroi til adgerda til ad
bata kjor ungmenna sem fyrst. Ndagrannanefnd Nordurlandardds ték ad huga
sérstaklega ad adgerdum i pessum efnum. Mikilvaegur lidur 1 pvi var ad koma &
tengslum & milli peirra sem storfudu ad eskulydsmalum a Nordurlondum og i
Eystrasaltsrikjunum. Pvi var sett 4 fot verkefni sem byggdist 4 pvi ad mynda
tengslanet og auka upplysingastreymi milli peirra sem malid vardadi. Pannig var
reynt ad nyta sem best krafta peirra sem hofdu med malefni barna og unglinga ad
gera. Pa var aukin dhersla 16g0 4 frekari samskipti ungs folks i norreenu og baltnesku
16ndunum auk pess sem mikilvaegt var talid ad pau gaetu kynnst adstedum hvers
annars. Nordurlondin  hofdu  starfrekt verkefni par sem ungmenni fra
Eystrasaltsrikjunum gatu sott sér starfspjalfun i norreenu rikjunum. Arid 1999 var
verkefnid utvikkad pannig ad norren ungmenni getu sott til Eystrasaltslandanna i
sama skyni.*®

Samfélagsleg upplausn og bag kjor almennings i Eystrasaltsrikjunum ollu
allskyns félagslegum vandamalum og glepum. Norrenu 16ndin h6fou miklar
ahyggjur af pessari proun enda barust ahrif skipulagodrar glaepastarfsemi i baltnesku
rikjununum yfir til Nordurlanda. Samstarf norrenu og baltnesku rikjanna jokst pvi

mjog 1 pessum efnum & seinni hluta 10. aratugarins. Norranir fulltraar kynntu sér

% bingskjal 858. Skyrsla um norrent samstarf arid 1998, Pingskjal 880. Skyrsla Islandsdeildar
Norodurlandardds um norreent samstarf ario 2000, Nordurlandaskrifstofa forsaetisraduneytisins.
Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrcenu
radherranefndarinnar 1998, 32-33 og Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla
Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar
1999, 45.
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stodu mala med heimsdknum til Eystrasaltsrikjanna og radamenn landanna raeddu um
leidir til ad berjast gegn skipulogdum glepum. P4 héldu ddmsmalaradherrar norreenu
og baltnesku rikjanna sinn fyrsta formlega fund 4rio 1999 til ad reeda pessi mal. Eitt
helsta umraduefni fundarins voru afbrot ungmenna og leidir til ad sporna vid peim.
b4 var einnig fjallad um pad hvernig bata matti réttarkerfid i Eystrasaltslondunum og
gera pad skilvirkara. Samstada var um mikilvagi pess ad auka samvinnu norrenu og
baltnesku landanna 4 pessu svidi.*”

Medal helstu vidfangsefna norrens ndgrannasamstarfs & svioi velferdarmala a
seinni hluta 10. 4ratugarins voru vinnuverndarmal og baratta gegn smitsjukdomum.
Norraenu rikin 16gdu 4herslu 4 ad adstoda Balta vid ad auka 6ryggi 4 vinnustodum.
Stédu pau fyrir radstefnu um pessi mali 1 Lithden par sem rett var um dhattumat 4
vinnustodum og innra eftirlit vinnuveitenda. Voru atvinnurekendur par hvattir til ad
syna aukna abyrgd i pessum efnum.’”’ Smitsjukdomar voru sérstakt ahyggjuefni enda
hafdi tioni peirra aukist mjog 4 ndgrannasvedunum og voru peir gifurlegt vandamal
jafnt 1 Eystrasaltsrikjunum sem og i Nordvestur-Russlandi.  Pad var mikid
hagsmunamal Nordurlanda ad studla ad bettu heilsufari 4 narsvedunum enda var
veruleg heatta 4 ad ymiss konar smitsjikdomar berust padan til norrenu landanna.
Norranu rikin 16gdu pvi til fjarhagslegan og faglegan studning til pess ad koma til
adstodar i pessum efnum. Medal annars var unnid ad pvi ad koma upp nothafu kerfi
til ad atta sig & umfangi vandans en mikill skortur var & traustum tolfreedilegum
upplysingum um st6du mala.>’

Umbhverfismalin voru sem fyrr medal helstu vidfangsefna norrena
samstarfsins i grannrikjunum enda gat pad aldrei ordid annad en langtimamarkmid ad
vinna 4 peim mikla vanda sem par rikti. Umhverfismalin voru pvi medal

373

mikilvaegustu malefna narsvedanefndar Nordurlandarads. Eins og fram hefur

70 pingskjal 858. Skyrsla um norreent samstarf ario 1998, bingskjal 858. Skyrsla um norrent
samstarf ario 1998, Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 45,
Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsraoherra
Norodurlanda um storf Norreenu radoherranefndarinnar 1999, 42-44 og Nordisk darsberetning 1999,
45,

37! Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1997, 10 og Nordurlandaskrifstofa
forsaetisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda
um storf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 47.

Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 32-34 og Morgunbladid,
Laugardaginn 31. januar, 1998 — Baksida.

373 bingskjal 858. Skyrsla um norrcent samstarf arid 1998.
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komid 1 fyrri kafla um nagrannasamstarf norreenu rikjanna pa stédu pau fyrir
talsverdum fjarfestingum og radgjof innan Eystrasaltsrikjanna a fyrri hluta 10.
aratugarins. Arid 1996 stofnudu Nordurléndin nyjan sjod sem &tti ad styrkja
sérstaklega umhverfisverkefni sem ekki féllu ad almennum skilmdlum um
fjarhagslega ardsemi. Hafdi sjodurinn pad ad markmidi ad audvelda fjarmognun
ahattusamra verkefna sem hefdu augljost umhverfisgildi. Var i peim efnum ekki
hvad sist midad vid ad efla sjalfbera nytingu audlinda. Athafnasvaedi sjodsins
takmarkadist vid landsvaedi vio Eystrasalt, Barentshaf og Kolaskaga. Fyrstu arin voru
lan wveitt til framkvemda 4 vegum sveitarfélaga i Eystrasaltsrikjunum, Poéllandi og
Russlandi. Pa var arid 1998 lokid vid ad proa adferdir til ad fylgjast med astandi
umhverfis 4 nagrannasvaedunum.””*

Négrannastarf Nordurlanda hafdi ad mestu beinst ad Eystrasaltsrikjunum en
Nordvestur-hérud Russlands fengu vaxandi athygli & seinni hluta 10. aratugarins.
Fulltraar Nordurlandardds kynntu sér adstedur i Russlandi, fundudu med parlendum
raddamonnum og budu peim i upplysinga- og namsferdir til Nordurlanda. Sérstok
dhersla var 16gd 4 ad mynda tengsl vid russneska pingmenn.’”

Norranu rikin stofnudu upplysingaskrifstofu i Pétursborg sem tok formlega til
starfa haustid 1997 eftir toluverdan undirbining. Unnid hafoi verid ad pvi 4 drunum &
undan ad mota starfsvettvang skrifstofunnar en med formlegri opnun hennar var haegt
ad byggja upp norren tengsl vid Pétursborgarsvadid, Barentssvadid og Kaliningrad.
Eitt meginverkefni skrifstofunnar var ad stydja kennslu i norrenum malum i
haskolum i nordvesturhérudum Russlands. [ Pretrozavodsk haskola var ennfremur
opnad norrent bokasafn og upplysingaherbergi.  Par matti medal annars fa
upplysingar um styrkjakerfi Norreenu radherranefndarinnar. Pa hélt skrifstofan einnig
eigin tungumalandmskeid auk pess sem hlin st6d fyrir kynningu 4 norrenni menningu

vioa um Nordvestur-Ruassland.

3™ Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra

Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 73-74, Nordurlandaskrifstofa
forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1997, 69-70 og Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins.
Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrcenu
radherranefndarinnar 1998, 32-33, 57.

7 bingskjal 959. Skyrsla um norrent samstarf fra febriar 1996 til desember 1997, bingskjal 858.
Skyrsla um norrent samstarf arid 1998, Pingskjal 687. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandarads um
norreent samstarf ario 1999 og Pingskjal 880. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um norreent
samstarf ario 2000.
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Upplysingaskrifstofan i Pétursborg vann ekki einungis ad pvi ad kynna norraen
malefni 1 Russlandi. Hun leit einnig 4 pad sem hlutverk sitt ad baeta samskipti Russa
og Balta. Styrkti hun til ad mynda namskeid i eistnesku i rassnesku borginni Pskov,
sem er skammt fra landamaerum Eistlands, med pad fyrir augum ad studla ad baettum
samskiptum milli landamerasveda landanna. Reyndist mikill ahugi vera fyrir
namskeidinu. ba stod skrifstofan fyrir margvislegum namsstefnum par sem medal
annars var fjallad um malefni 4 svidi heilbrigdismala, umhverfismala og 1ydraedis.*”®

Nordurlandarad hvatti sérstaklega til pess ad gripid yrdi til adgerda i
Murmansk enda h6fou umhverfismal par hvad mest ahrif & norrenu rikin. Var pvi
sérstok ahersla 10gd 4 ad norrenu rikin beittu sér i umhverfismalum svadisins en
einnig var melst til studnings vid uppbyggingu samfélagsins med sama hetti og gert
var 1 Eystrasaltslondunum. Var i pvi sambandi bent & malefni svo sem lydradi,
jafnréttismal, fijals félagasamtok og 10ggjafarmal. Skommu  eftir ad
upplysingaskrifstofan var opnud i Pétursborg voru prjar upplysingamidstdoovar settar a
fot 4 Barentssvedinu. Voru bpar stadsettar i Petrozavodsk, Arkhangelsk og
Murmansk. Norreni tengilidurinn i Mrmansk sa einnig um ad byggja upp skrifstofu
Barentsradsins en tlunin var ad hafa midstéd radsins par.’’’

Norrena ndgrannasamstarfid i nordvesturhérudum Russlands for fram a
svipudum forsendum og i Eystrasaltsrikjunum pé umfangid vaeri mun minna. Astand
mala var ad flestu leyti verra hja Russum en Boltum en Eystrasaltsrikin stodu
Nordurlondunum ner og vidfangsefnin par voru vidradanlegri fyrir norreenu rikin.
Pad skipti hins vegar miklu mali fyrir norrenu 16ndun ad Russum yrdi komid til
hjalpar til ad leysa pau vidamiklu vandamal sem bpar var ad finna.  FEitt

r

meginvidfangsefnid var ad auka velferdina i nordvesturhérudum Russlands en

velferdarbilid var hvergi meira i Evropu en 4 milli Finnlands og Russlands.’”®

376 Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norourlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 8-9, 59-61, Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1997, 60-61 og Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins.
Halldér Asgrimsson, “Starfsdaetlun Norreenu radherranefndarinnar (C2) og meginpettir norreenu
fijarlaganna 1999.” Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1998, 71-73.

377 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norourlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 8-9, Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu raoherranefndarinnar 1998, 32-33, Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla
Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um stérf Norrenu radherranefndarinnar
2000, 19 og bingskjal 858. Skyrsla um norrcent samstarf ario 1998.

378 Ralf Friberg, “Finland — Testfall fiir die EU.” The Nordic Countries and the New Europe, 97-98.
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Norranu rikin unnu einnig med ymsum hatti ad pvi ad stydja vid lydraedisprounina i
Russlandi. Pau beittu sér med sama hatti og i baltnesku rikjunum ad pvi ad styrkja
stofnun neytendasamtaka 4 grannsvaedum Russlands auk pess sem unnid var ad pvi
med ymsum haetti ad auka pekkingu 4 neytendamalum almennt.*”

Norranu rikin voru ad sonnu ekki i stakk buin til standa ein ad pvi ad hjalpa
Ruassum vid ad leysa ur sinum brynustu vandamalum. Pau voru hins vegar gjarnan i
forystu fyrir alpjodlegum verkefnum i Nordvestur-Russlandi og atti pad ekki hvad sist
vid um umhverfismal. Norreeni fjarfestingabankinn var til demis i forystu fyrir
alpjodlegri fjarmégnun 4 nyju frarennsliskerfi Pétursborgar.  Fréarennslikerfi
borgarinnar var einn helsti mengunarvaldurinn vid Eystrasalt og pvi var um mjog
brynt umhverfismal ad raeda. Tok Norreni fjarfestingabankinn patt i ymsum

r

fjarfestingaverkefnum 1 Nordvestur-Russlandi 1 samstarfi vid alpjodlegar

. . 380
fjarmalastofnanir.

bad var ljost ad uppbyggingarstarfid i Russlandi veeri rétt ad
byrja. Upp ur aldamotunum 2000 skilgreindi nersvaedanefndin nokkra meginpatti
sem attu ad njota forgangs 1 norrenu nagrannasamstarfi i Russlandi. Peir voru
lydraedi, umhverfismal, heilbrigdismal og baratta gegn gleepum.*®'

Eins og fram hefur komid pé4 hafdi aukid svaedasamstarf i Nordur-Evropu i for
med sér fjolgun svaedastofnana. Par sem norrenu rikjunum var umhugad um ad fa
sem flesta til samstarfs vid sig pegar kom ad proun nersvedanna var pad peim mjog i
mun agd slikt samstarf feeri fram med formlegum hatti. bPannig matti sem best tryggja
markvisst og 6flugt samstarf pegar kom ad pvi ad efla stédu Nordur-Evrépu. I pessu
sambandi voru Eystrasalts- og Barentsrddid mikilvaegustu svadastofnanirnar en paer
midudu ad pvi ad byggja upp ndgrannasvaedin i austri og tengja pau sem best vid
narliggjandi svaedi 1 vestri.

Eystrasaltssva0id var i orum vexti 4 seinni hluta 10. aratugarins enda var pa
gjarnan visad til pess sem eitt af helstu vaxtarsvedum Evropu. Kalda stridid hafoi
a0ur hamlad mjog Ollum samskiptum a Eystrasalti en pegar pvi lauk opnudust

fjolmorg teekiferi til vidskipta og alls kyns samstarfs. Vidskipti hofou til ad mynda
byggst hratt upp milli Nordurlanda, Eystrasaltsrikjanna og Péllands. Almennur dhugi

37 Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdéttur samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 41 og Nordurlandaskrifstofa
forsaetisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um stérf
Norreenu radherranefndarinnar 2000, 84.

% Norourlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 2000, 64.

3 bingskjal 767. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um norrent samstarf arid 2001 .
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var fyrir samstarfi & svedinu enda hafdi & skommum tima verid hrundid par af stad
margvislegum fjélpjodlegum samstarfsverkefnum. Voru o6ll norrenu rikin
patttakendur i tvihlida eda fjolpjodlegri samvinnu & svaedinu. P4 hafdi norraena
samstarfid mikilveegu hlutverki ad gegna i pessum efnum og kom pad ekki hvad sist
fram innan Barents- og Eystrasaltsradanna. Nordurlondin litu svo a ad pau hefdu
mikilvaegu hlutverki ad gegna vid ad proa lyoraedi & nagrannasvaedunum og 16gdu pau
rika aherslu 4 ad 611 neersvaedi { austri taekju patt i samstarfinu.***

Réaoherrar og pingmenn adildarrikja Eystrasaltsradsins hittust reglulega til ad
reeda malefni sveedisins. Helstu samstarfsmoguleikar rikjanna voru par til umfjollunar
auk pess sem rett var um pa moguleika sem felust i auknum tengslum ESB vid
svae0id. Fyrir utan adild Danmerkur, Finnlands, Svipjodar og bPyskalands ad
Evropusambandinu hafdi sambandid gert samstarfssamning vid Russland. P4 hofou
Eystrasaltslondin og Poélland ferst ner ESB med adildarumséknum sinum. Pad 1a
fyrir ad préun Eystrasaltssvadisins veeri stor lidur 1 pvi ad styrkja Evrépusamrunann.

Innan Eystrasaltsradsins var sett fram skyr stefnumorkun um pad hvernig beeri
ad standa ad uppbyggingu a svaedinu. A seinni hluta 10. aratugarins midadist
samstarfid ad mestu leyti vid ad efla innvidi svaedisins og tengja pad par med betur
saman med pvi ad bata samgongur 1 lofti, 1401 og legi, styrkja samskipti med battum
fjarskiptum, byggja upp umhverfisveenan orkumarkad til ad styrkja efnahagslif
svaedisins og draga ur mengun, studla ad umbotum i umhverfismalum og ad berjast
gegn glepum.

AQ tilldgu norreenu landanna var akvedid ad setja & fot sameiginlegan
orkumarkad & svadinu i kringum Eystrasalt. Meginmalid var ad bjdéda upp a
umhverfisvaena orku sem ad stérum hluta kaemi frd Noregi en einnig var 16g0 dhersla
4 samstarf vid Russland. Nordurlondin toldu sérstaklega mikilvegt ad draga ur
notkun kjarnorkuvera 4 ndgrannasvedunum enda skopudu pau mikla umhverfishattu
par sem Oryggismalum par var mjog abotavant. Rikin vid Eystrasalt sampykktu ad
vinna ad proun sjalfbaers orkumarkadar par sem ahersla var 16g0 4 umhverfisvaena raf-
og gasorku. Toluvert starf for fram & norrenum vettvangi til ad studla ad préun
orkumarkadarins vid Eystrasalt. Nordurlondin Gtvikkudu orkurannsoknaraetlun sina

pannig ad hin n&di einnig til Eystrasaltssvaedisins. ba stodu norrenu rikin fyrir

%2 Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Starfsaztlun Norraenu
radherranefndarinnar (C2) og meginpattir norraenu fjarlaganna 1999.” Skyrsia Halldors
Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefudarinnar 1998, 72
og Nordisk drsberetning 1999, 30.
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aetlun um ad pjalfa annars vegar tekni- og verkfredinga hja orkuverkum og hins
vegar kennara vi0 haskola og teknihaskola i Eystrasaltsrikjunum. Meginforsenda
aztlunarinnar var ad auka pekkingu Balta & umhverfisvenni og sjalfberri

83

orkuéflun.*®® P4 toku norreenu rikin einnig pétt i alpjodasamststarfi sem hafdi pad ad

markmidi ad vinna gegn mengun 4 Eystrasaltssveedinu.*™*

Samstarfi norreenu rikjanna og Russlands um malefni Barentshafsins jokst a
seinni hluta 10. aratugarins. Samstarfid innan Barentsradsins vard markvissara auk
pess sem fleiri komu ad samstarfi 4 svaedinu en adur. Meginhlutverk Barentsradsins
var ad efla almennt samstarf 4 Barentshafssvaedinu en sérstok ahersla var 16gd a
samvinnu 4 svidi samgangna, vidskipta og efnahagsmala, visinda og taekni og ekki
hvao sist umhverfismala. Nordurlondin 16gdu mikla 4herslu &4 ad efla atvinnulif &
Barentshafssvadinu og byggja upp traust samband vid nordvesturhérud Russlands
enda studladi pad ad fridi og stodugleika. Pad kom fram i1 mali norrenu
utanrikisradherranna ad peir voru sérstaklega anagdir med proéun samstarfsins enda
hefdi verulegur arangur nadst med pvi 4 ymsum svidum.’™

Arid 1999 var i fyrsta skipti haldin pingmannaradstefna um Barentssvadid en
Nordurlandarad st6d fyrir henni i samstarfi vid norska Storpingid. Patttakendur voru
medal annarra pingmenn Ur Nordurlandarddi og russnesku Dimunni auk fulltria af
fylkispingum bpeirra svaeda er liggja ad Barentshafi. Meginumraduefni radstefnunnar
voru annars vegar framtid samvinnu Nordur-Evropu og Russlands og hins vegar
samgoOngur, samskipti og proun velferdarmala 4 Barentssvaedinu. Samstada var um ad
auka samstarfid 4 svaedinu og reyna ad studla ad efnahagslegum og pdlitiskum
stodugleika. Pad kom fram ad svadid veri rikt af audlindum baedi 1 hatfi og 4 landi og

a0 ibuarnir teldust i milljonum. Var hvatt til pess ad sveitarstjornir, fylkisping,

bj6odping og rikisstjornir ynnu saman ad malefnum Barentssvadisins enda veri

%3 Norodurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norourlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 13, Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu raoherranefndarinnar 1998, 27, Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla
Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra Norourlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar
1999, 26-27 og Nordisk arsberetning 1999, 30-31.

Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Starfsazetlun Norreenu
radherranefndarinnar (C2) og meginpettir norraenu fjarlaganna 1999.” Skyrsia Halldors
Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 72-
73.

3% Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 13, Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1997, 11 og Morgunbladio, Fimmtudaginn 13. november, 1997 —
Erlendar fréttir.
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mikilvaegt ad audlindanyting og proun svadisins feeri fram 1 satt og samlyndi. b4 var
ahugi fyrir pvi a0 halda samskonar radstefnur reglulega framvegis. Einnig var
sampykkt ad narsvaedanefnd Nordurlandardds skyldi, i samvinnu vid rassneska
pingmenn 1 fylkis- og pjé0pingum, sinna samstarfi vid Barentssvadid. Var dkvedid
ad skrifstofa Nordurlandarads myndi stydja vid pa samvinnu.**®

Med inngongu Finna og Svia i Evropusambandid jukust mjég moguleikarnir &
pvi ad fa Evropusambandio til patttoku vid ad byggja upp nersveaedin i austri og tengja
pau sem best vid Evropusamrunann. Eins og fram hefur komid pa héfou norraenu
rikin hvatt til sem mests alpjodasamstarfs vid endurreisnarstarfid i Nordaustur-Evropu
en ESB var nartakasta aflid 1 pvi sambandi, badi 1 krafti sterdar sinnar og nalegdar.
Finnar 16gdu fram hugmyndir innan ESB sem midudu ad pvi ad beina athygli
sambandsins frekar ad peim vandamalum sem nordlegu svadin i Evrépu stdéou
frammi fyrir. Var i pessu sambandi talad um “nordlega vidd” innan sambandsins en
svaedasamstarf pess hafdi fram ad pessu verid 6flugast i Sudur-Evropu. Pad var pvi
ekki vid 00ru ad buast en ad Midjardarhafsriki ESB settu sig helst 4 méti nordlegu
viddinni enda sau pau fram & lekkandi framldg ur sjodum sambandsins. Norrenu
rikjunum var audvitad almennt i mun ad styrkja stodu sina innan Evrépusamrunans.
Baratta peirra fyrir nordlegu viddinni var pvi ekki einungis bundin adkallandi
urlausnarefnum & narsvedunum i austri pé pau mal hafi vissulega verid sett i forgang.

[ arslok 1998 sampykkti Evropusambandid hugmyndina um nordlaega vidd
sem fastan li0 1 starfsemi sambandsins. Par med hafdi ESB baest i hop peirra sem med
formlegum hetti unnu ad préoun narsveda norrenu rikjanna. Pad 14 hins vegar fyrir
a0 pad myndi taka sambandid téluverdan tima ad setja saman adgerdardetlun og
koma henni i framkvemd par sem stjornsysla Evropusambandsins var fremur

svifasein.*®’

Norranir rddamenn voru sammala um ad nyta norr@nan vettvang sem
best til ad fjalla um hina fyrirhugudu norrenu vidd. Badi innan Nordurlandarads og
Norrenu radherranefndarinnar voru menn radnir i ad eiga samrad um hvernig best

veeri ad hafa ahrif 4 préun nordlegu viddarinnar innan ESB. Meginmalid var ad beina

3% Nordisk drsberetning 1999, 17 og Pingskjal 687. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um
norreent samstarf arid 1999.

%7 Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norourlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 6-8, Pingskjal 880. Skyrsla
Islandsdeildar Nordurlandardds um norrent samstarf arid 2000, Morgunbladid, Fimmtudaginn 13.
névember, 1997 - Erlendar fréttir, Morgunbladid, Fimmtudaginn 18. febrtiar, 1999 — Midopna,

Morgunbladid, Sunnudaginn 10. oktober, 1999 - Erlendar fréttir og “Northern Dimension.”
European Commission.
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kroftum ESB ad Eystrasaltssvaedinu en einnig skyldi halda fram hagsmunum
nordlaegra sl6da almennt, fra Islandi i vestri og langt inn i Russland til austur ad
ogleymdu Nordurheimsskautssvadinu.

Nordurlondin litu & sig sem sjalfsagdan samstarfsadila ESB 4 svidi nordlegu
viddarinnar enda héfou pau mikla pekkingu og reynslu pegar kom ad malefnum
Nordur-Evropu. Pau héfou byggt upp marghattud tengsl vid Eystrasaltrikin og
Ruassland sem og ymsa alpjodlega adila sem komu ad samstarfsverkefnum &
nersvedunum. [ krafti pess og landfraedilegrar stodu sinnar var ad morgu leyti
edlilegt ad lita & Nordurlondin sem bru & milli Evropusambandins og Nordaustur-
Evropu. Innan Nordurlandarads var hvatt til breidrar politiskrar umradu pingmanna,
frjalsra félagasamtaka og samstarfsadila innan Eystrasaltsrikjanna, Nordurlandanna og
Russlands um pad hvernig proa baeri nordlaegu viddina innan Evrépusambandsins.

Afstada Nordurlanda byggdist sem fyrr 4 peirri grundvallarforsendu ad tryggja
oryggi Nordur-Evropu med pvi ad auka velmegun og berjast gegn ymsum
samfélagslegum og umhverfislegum vandaméalum sem pjokudu naersvadin i austri.
b4 var ekki hvad sist talid mikilveegt ad draga Russa sem mest inn i samstarfid enda
potti mikilvegt ad byggja upp traust & svaedinu. Pau vidfangsefni sem Nordurlondin
vildu leggja aherslu 4 innan nordlegu viddarinnar voru pau sdomu og pau héfou lagt
fram innan Barentsradsins og Eystrasaltsradsins. Mestu skipti ad koma & druggum og
umhverfisveenum orkumarkadi 4 Eystrasaltssvadinu par sem starfssemi kjarnorkuvera
4 svedinu olli norrenu rikjunum miklum &hyggjum. Almennt atti ad taka
umhverfismalin fostum tokum enda var mengun & svedinu alpjodlegt vandamal.
Heilbrigdismal purfti einnig ad bata pvi ad astandid versnadi stodugt i peim efnum og
medalaldur manna 4 nersvedunum for lekkandi. Mikilvegt var ad efla hagvoxt og
auka atvinnu med pvi ad fjarfesta i samgongum, fjarskiptum, nyrri teekni, menntun og
rannsOknum. P4 var einnig forgangsmal ad adstoda samfélogin i austri vid ad proa
lydraedislegar stofnanir.

Fram ad pessu hafoi ESB ekki komid ad malefnum nagrannasvedanna i austri
med markvissum hetti heldur hafdi sambandid einungis tekid patt i einstokum
verkefnum par um slodir. Pad var fyrst undir aldarlok sem Evropusambandid tok ad
huga ad heildstedri detlun fyrir Nordur-Evrépu med norrenu viddinni. Eins og fram
hefur komid voru pad ekki einungis norrenu ESB-rikin sem hugdust koma ad proun
peirrar 4etlunar heldur voru 6l Nordurlondin rddin i ad hafa sameiginleg ahrif.

Nordurlandardd o6skadi sérstaklega eftir pvi ad eiga samstarf vid Evropusambandid

132



um pessi mal. Lagdi pad aherslu a ad ESB setti sér adgerdaraatlun til langs tima, par
sem fyrrgreind é&hersluatriou Nordurlandanna kemu fram. Norrenu rikin fengu
jakvaodar undirtektir innan ESB vid hugmyndum sinum um nordlaegu viddina og pvi
voru norranir radamenn vong6dir um arangur.>*®

Norraenu rikin reyndu ad hafa ahrif a Evrépusambandid med margvislegum
hatti. Pegar Islendingar foru med formennsku innan norreenu radherranefndarinnar
arid 1999 efndu peir dsamt Norraena radherrarddinu til a0 mynda til malpings i
Brussel par sem umhverfispattur nordleegu viddarinnar var reeddur. Radstefnuna satu
fulltrdar Nordurlanda, Eystrasaltsrikjanna, Russlands og framkvamdastjornar ESB.
Lagdi  framkvemdastjorn ESB  fram  drog a0  umhverfismalapetti
framkvaemdaazetlunar sinnar um nordlaega vidd. Pbar gafst Islandi kjorid teekifeeri til
ad koma sinum sjonarmidum & framfeeri og hugsanlega ad hafa ahrif &4 prounarferlio
innan ESB pratt fyrir ad eiga ekki adild ad sambandinu. Islendingum var sérlega
umhugad ad beina athygli Evrépusambandsins til nordvesturs pegar kom ad proun
nordlagrar viddar. Einkum vildu {slendingar minna 4 umhverfismal 4 peim sl6dum
enda hofou peir ekki hvad sist dhyggjur af peirri mengun sem barst med hafinu fra
Vestur-Evropu. Islendingar voru anagdir med arangur radstefnunnar enda téldu peir
sig hafa n4d ad minna rakileg 4 sina hagsmuni innan Evrépusambandsins.”®

Nordlega viddin vard pvi til sem samstarfsverkefni fjolmargra adila utan sem
innan Evropusambandsins. Pau riki sem attu mestra hagsmuna ad gata reddu pessi
mal mjog sin & milli sem og vid fulltraa ESB. Fyrir utan riki Evropusambandsins
toku Eystrasaltsrikin, Island, Noregur og Russland patt i pvi ad fjalla um hvernig best
veri ad mota samstarfid innan nordlegu viddarinnar. Innan Nordurlandarads var
ahersla 10gd & ad styrkja pingmannasamstarf 4 svaedinu enda taldi radid ad norrenu
rikin hefdu sérstoku hlutverki ad gegna i pessu sambandi vegna landfradilegrar
nalaegdar og sogulegra tengsla.*’
Athygli norrenna radamanna beindist i @ rikari mali ad malefnum

Nordurskautsins eftir pvi sem leid 4 10. aratuginn. Pad voru ekki hvad sist slendingar

sem hvottu til aukins samstarfs & peim slodum enda attu peir sérstakra hagsmuna ad

3% Nordisk drsberetning 1999, 38-41.

*% Norourlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Norourlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 6, Nordisk drsberetning 1999, 39,
Morgunbladid, Fimmtudaginn 14. oktober, 1999 — Innlendar fréttir og Morgunbladid, Sunnudaginn
10. oktober, 1999 - Erlendar fréttir.

** bingskjal 767. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um norrent samstarf arid 2001 og
Morgunbladid, Pridjudaginn 9. febrtiar, 1999 - Erlendar fréttir.
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gaeta — einkum pegar kom ad mengun og nytingu audlinda i hofunum. Norraenu rikin
settu sér sameiginlega stefnu vardandi Nordurskautssvedid 1995 sem kom fram i
sérstakri samstarfsaztlun arid eftir. Par kom fram ad huga baeri ad adstedum
frumbyggja og studla ad baettum lifsgedum peirra til ad tryggja aframhaldandi busetu
a svaedinu. Til ad svo meetti verda var talid naudsynlegt a0 baeta samgongur og efla
efnahag sveedisins. Pa var sérstok ahersla 16gd 4 umhverfismal sem og naudsyn pess
ad vidhalda nattarugaedum. I pvi 1jési pyrfti ad mida vid sjalfbaera nytingu audlinda
og vinna gegn mengun. Hvatt var til pess ad pau riki sem ttu land ad
Nordurheimsskautssvaedinu tekju hondum saman og storfudu med formlegum heetti
ad pvi ad vinna ad fyrrgreindum hagsmunum svadisins.*”!

bingmannanefnd um Nordurskautsmalefni (e. Conference of Parliamentarians

3.3 Fulltraar nefndarinnar voru

of the Artic Region) kom fyrst saman &rid 199
frumbyggjar fr4 heimskautalondunum auk pingmanna frd Nordurlandaradi,
Bandarikjunum, Kanada, Russlandi og Evropupinginu. Mikill 4hugi var innan
nefndarinnar 4 ad setja & laggirnar stofnun sem hefdi yfirumsjon med samstarfi
pj6danna sem attu hagsmuna ad gata 4 nordurslodum. bad vard ad veruleika haustio
1996 Dpegar Bandarikin, Kanada, Nordurlondin og Russland stofnudu
Nordurskautsradid.  bingmannanefndin hélt afram storfum sinum og fékk hun
aheyrnaradild ad radinu. Leit nefndin 4 pad sem hlutverk sitt ad auka politiskan ahuga
4 heimskautasamstarfi og beitti hin sér pvi mjog fyrir ad styrkja stodu radsins.
Meginmal radsins voru umhverfisvernd og sjaltbar nyting audlinda. Nordurlondin
syndu starfinu & nordurslod mikin dhuga og var toluverdu fé af samnorrenum
fjarlogum veitt til rannsoknaraaetlunar um malefni Nordurskautsins.

Norranir radamenn 16gou aherslu 4 ad fylgst yrdi med storfum Heimskauta-
r4dsins 4 norrenum vettvangi til ad tryggja sem best 6flugt samstarf innan pess.*”
Norrena radherranefndin var radin i ad koma i auknum meli ad malefnum

nordursloda og 6skadi hiun eftir dheyrnaradild ad Nordurskautsradinu sem lid 1 peirri

39! Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Starfsaztlun Norraenu

radherranefndarinnar (C2) og meginpattir norreenu fjarlaganna 1999.” Skyrsia Halldors
Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 71.

%2 “Mission Statement.” Conference of Parliamentarians of the Artic Region.

3% Nordurlandaskrifstofa forsztisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 6, Skyrsla Halldérs Asgrimssonar
samstarfsradherra Nordurlanda um stérf Norrenu radherranefndarinnar 1997, 7-8, Pingskjal 548.
Skyrsla um norrcent samstarf fra januar 1996 til januar 1997 og Pingskjal 959. Skyrsla um
norreent samstarf frd februar 1996 til desember 1997.

134



vidleitni sinni. Radherranefndin fékk dheyrnarstéou innan radsins arido 2000 en par
med opnudust enn fleiri leidir fyrir norrenu 16ndin til samstarfs a4 heimskautssvadinu.

[ pessum anda st6d Norraena radherranefndin fyrir margvislegum verkefnum 4
heimskautasvadinu i kringum aldamoétin 2000. Einkum var par um ad reda
umhverfismal og malefni frumbyggja. Meginforsenda umhverfismala var sjalfbar
nyting audlinda. Radist var i ad kortleggja magn og ahrif pravirkra lifrenna efna
(PCB) 4 vistkerfi og ibta nordurskautsins. P4 var norren samstarfsagtlun préud sem
midadi ad verndun nattiru- og menningarminja 4 svedinu. Vardandi stoou
frumbyggja 4 nordursléd var gerd samanburdarkonnun & lifskjorum peirra innan
aetlunar sem midadi ad pvi ad bata adstedur peirra. P4 var unnid ad aztlun um
framleidslupréun,  fullvinnslu  og  markadssetningar 4  afurdum  fra
Nordurskautssvaedinu. Einnig var dhersla 16gd 4 ad byggja upp tengslanet milli
norrenna sérfredinga i fjarlekningum enda var heilbrigdispjonusta edlilega af
skornum skammti 4 hinum dreifbylu nordurslédum.*”*

Nordurheimsskautssamstarfid var hins vegar rétt ad slita barnsskénum og
hvéttu Islendingar sérstaklega til pess ad pad yrdi aukid. beir 16gdu par af leidandi
mikla dherslu 4 nordlegu svadin i formennskudetlun sinni fyrir arid 1999. Pau mal
sem peir settu 4 oddinn i peim efnum voru nattaruvernd, hreint umhverfi, dbyrg
audlindanyting og heilbrigt mannlif. bessi 4aztlun heppnadist vel og Islendingum
lanadist ad auka hlut nordlaegra sl6da 4 norrenum vettvangi. Pad var til marks um
aukna dherslu & malefni nordlegra svaeda ad Nordurheimskautid fékk fastan sess i
grannsvaedasamstarfinu arid 1999. Islendingar héldu pvi samt sem adur fram ad
umfang nordurslédasamstarfsins pyrfti ad aukast verulega enda veri margt ogert i
peim efnum innan Nordurskautsins og hinna svonefndu vestnorrenu landa. Légdu
peir einkum &herslu & umhverfis- og audlindamal, aukin tengsl innan svadisins sem
og kynningu 4 alpjodavettvangi 4 pvi hvernig lifsskilyrdum ibuanna veeri hattad.*”
Vestnorreenu 16ndin Faereyjar, Graenland og {sland hofou um arabil att med sér

formlega samvinnu innan norrena samstarfsins. Islendingar unnu mjoég ad pvi ad

3% Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdéttur samstarfsradherra

Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 35 og Nordurlandaskrifstofa
forsaetisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda
um storf Norreenu radherranefndarinnar 2000, 19.

*% Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Halldor Asgrimsson,”Félk og haf i nordri.” Skyrsla
Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar
1998, 128, Nordurlandaskrifstofa forsaetisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur
samstarfsradherra Nordurlanda um stérf Norrenu radherranefndarinnar 1999, 7 og Nordisk
drsberetning 1999, 24.
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halda uppi hagsmunum vestnorrena svadisins en peim fannst aherslan hafa feaerst full
mikid yfir 4 nagrannasvadin i austri eftir ad kalda stridinu lauk. Ahersla peirra 4
nordleegar slodir tengdist pvi fyrst og fremst vestnorreena svadinu. ba var
fslendingum i mun ad fzera Gt vestnorrana samstarfid og koma 4 nagrannasamstarfi i
vestri, eitthvad 1 likingu vid narsvaedasamstarfid i austri. Fyrsta skrefid til ad vikka at
samstarfid var tekid arid 1995 pegar Norrena Atlantshafsnefndin var sett & laggirnar
en hin kom i stad eldri samstarfsnefndar.  Helsta breytingin vard st ad
vesturstrandhérud Noregs bettust i samstarfshopinn par sem Noregur atti adild ad
nefndinni 4samt Fzereyjum, Islandi og Granlandi.

Nefndinni var @tlad ad efla samvinnu 4 vestnorreena svaedinu en sérstok
ahersla var 10g0 & tiltekna peetti. Fyrir pad fyrsta atti nefndin ad beita sér fyrir auknu
samstarfi 4 svidi audlinda og umhverfismala sjavar, landbunadar, ferdapjonustu,
verslunar og vidskipta auk samgangna. [ annan stad skyldi unnid ad pvi ad koma a
samstarfi 4 milli nefndarinnar og annarra adila sem unnu ad samskonar verkefnum &
samstarfssvaedinu.  Sérstok ahersla var 16gd0 & samstarf vid atvinnupréunar- og
rannsoknarstofnanir innan adildarlandanna fjogurra. 1 pridja lagi skyldi studlad ad
rannsoknum og proun & ofangreindum svidum. Var i pvi sambandi 16g0 dhersla 4
auknu samstarfi stofnana, fyrirteekja og einstaklinga. I fjérda lagi atti nefndin ad hafa
frumkveedi ad pvi ad midla reynslu og pekkingu i atvinnu- og byggdamalum

landanna.>*®

Samstarfid innan Nordur Atlantshafsnefndarinnar atti eftir ad nytast
fslendingum vel enda toku peir patt i fjolmorgum verkefnum 4 ymsum svidum en
midad var vid ad tvo 16nd ad lagmarki stedu saman ad hverju verkefni fyrir sig.
Helstu samstarfmal voru a svidi sjavarutvegs enda tengdi s starfsgrein pjodirnar
einna helst saman.>”’

Undir aldarlok komu fram o6skir um ad komid yrdi 4 vestnorrenu
nagrannasamstarfi. ber tengdust umraedunni um hvernig haga skyldi norrenu
nagrannasamstarfi eftir stekkun ESB til austurs. Pad voru einkum Faereyingar og
fslendingar sem hvéttu til pess ad horft yrdi til nagrannasvada vestnorraenu landanna.

Bentu peir sérstaklega 4 {rland, Skotland, Shetlandseyjar, Kanada og Bandarikin i pvi

sambandi. Pad voru ekki hvad sist malefni Nordurskautsins sem skiptu mali i pessu

3% Nordurlandaskrifstofa forseetistaduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radoherranefndarinnar 1996, 6 og 55.

7 Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu raoherranefndarinnar 1998, 20-21 og Nordurlandaskrifstofa
forsaetisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um stérf
Norreenu radherranefndarinnar 2000, 5.
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sambandi eins og pegar hefur komid fram.”*® Eins og fram hefur komid pa midadi
formennskudaetlun Islendinga arid 1999 ad pvi ad efla malefni Nordurskautsins og
vestnorrenu landanna. { peirri dzetlun kemur fram ad néttara og mannlif 4 nordleegum
slodum eigi vid dkvedin vandamal ad strida sem mikilvaegt s¢ ad tekid verdi 4 med
fjolpjodlegu samstarfi. Bent var 4 mikilvegi sjalfbarrar préunar & nordursldéo
samanber aherslur Nordurlanda i peim efnum. [ pvi ljési vaeri mikilvegt ad huga
sérstaklega a0 medferd nattirugaeda og samfélagsproun 4 svaedinu. Minnt er 4 ad par
sem ibuar svadisins treysti einkum 4 nytingu audlinda hafsins vaeri mikilvegt ad
vinna gegn mengun 4 nordanverdu Atlantshafi en hiin var ad mestu utanadkomandi.
b4 beri einnig ad studla ad landvernd, proun atvinnulifs sem og auknum samskiptum
og upplysingastreymi 4 milli samfélaga 4 svadinu.”””

Arid 1999 var toluvert unnid i pvi ad utvikka samstarfid 4 vestnorreenu
slédunum samkvaemt 6sk Islendinga. Efnt var til radstefnu par sem pessi mal voru
tekin fyrir og var fulltrum fra Nyfundnalandi, Skotlandi og skosku eyjunum bodid ad
taka patt. Almennur dhugi reyndist vera fyrir pvi ad koma & samstarfi & milli
viokomandi landa enda féru hagsmunir peirra saman i ymsum malum. Var einkum
reett um samstarf i sambandi vid umhverfismal, lifriki sjavar og ferdamennsku.**
Utanrikisrddherra Kanada 4tti fund med norrenum starfsbredrum sinum par sem
pessi mal voru til umraedu. Kom par fram ahugi 4 pvi ad auka samstarfid en kanadisk
stornvold hofou unnid ad motun nordursvadastefnu fyrir Kanada. P4 toku

Kanadamenn paétt i Nordurskautsradinu eins og fram hefur komid.*"’

bess ber einnig
ad geta ad norrenu rikin hofou nestu ar 4 undan 4tt samstarf vid Skotland i
byggdarmalum. Var par um ad reda verkefni innan ESB um nordleg malefni sem
bar heitid “Northern Periphery”.*”® Nu var hins vegar um pad ad rada ad hefja

samstarf 4 breidari grundvellli. Akvedid var halda adra radstefnu um hagsmunamal

% Nordisk drsberetning 1999, 12.

3% Norourlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Formennskudztlun {slands fyrir
1999.”  Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu

radherranefndarinnar 1998, 91 og Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Halldor
Asgrimsson,”Folk og haf i nordri.” Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norvreenu radherranefndarinnar 1998, 128.

Y0 Nordisk drsberetning 1999, 25 og Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Sivjar
Fridleifsdottur samstarfsraoherra Nordurlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1999, 7.

' Morgunbladid, Laugardaginn 28. agiist, 1999 — Midopna.

2 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 55 og Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1997, 54-55.

137



landanna 4 Nordur Atlantshafssveedinu arid 2001.*> bar med hofou fyrstu skrefin til
svaedasamstarfs a4 nordanverdu Atlantshafi verid stigin.

Norraent nagrannasamstarf hafoi byggst upp jafnt og pétt allan 10. aratuginn.
Undir aldamoétin 2000 var talin porf 4 ad endurmeta samstarfid i 1josi peirrar hrodu
préunar sem hafdi ordid 4 neersvedunum. I pvi sambandi purfti ekki hvad sist ad taka
tillit til ventanlegrar adildar Eystrasaltslandanna ad Evropusambandinu. ba var
mikilveegt ad taka mid af pvi vaxandi tvihlida og alpjodlega samstarfi sem atti sér stad
4 svedinu. Grannsvadasamstarfid var i mikilli gerjun pessi arin eins og raunar allt
norrent samstarf. Pegar norrena samstarfid var endurskipulagt upp ur aldamoétunum
2000 voru malefni ndgrannasamstarfsins endurskodud. Eitt helsta markmidid var ad
gera naersvedasamstarfid sem skilvirkast med battu skipulagi. Pvi var dkvedid arid
1999 ad gerd yrdi rammadetlun til priggja ara i senn og skyldi starfsaaetlun hvers ars
fyrir sig grundvallast 4 henni. Fyrsta rammadatlunin gilti fyrir arin 2000-2002. Pa
var einnig radist i gerd skrar yfir pau nagrannaverkefni sem Nordurlondin stodu
saman ad. Pannig fékkst betri yfirsyn yfir samnorraen verkefni 4 naersvadunum.***

Arid 2000 var skyrsla um stefnumérkun til lengri tima fyrir grannsvadin 16gd
fram. Arid 2001 kom ut skyrsla stefnumotunarnefndar um endurskipulagningu
norrens samstarf en par var fjallad um framtid ndgrannasamstarfsins 4 svipudum
no6tum og i fyrri skyrslunni. Meginsjonarmid pessara uttekta 1ysa vel peim vidhorfum
sem riktu 4 norrenum vettvangi 4 pessum tima. I skyrslunum er tekid undir pau
sjonarmid ad samstarfid vid Eystrasaltspjodirnar myndi smam saman proast yfir i
samband jafningja par sem baltnesku rikin ekki sidur en pau norreenu myndu greida til
samstarfsins og hafa ahrif 4 proun pess. I pvi sambandi var lagt til ad baltnesku rikin
@ttu moguleika 4 pvi ad taka patt i hefdbundnu norraenu verkefnasamstarfi.

Enn sem komid var einkenndist samstarf rikjanna hins vegar fyrst og fremst &
nokkurs konar prounaradstod Nordurlanda vid Eystrasaltsrikin. Pad var po til marks
um breytt vidhort til samstarfsins ad dkvedid var arid 2000 ad fundir utanrikisradherra

landanna myndu i framtidinni kallast fundir hinna “4tta” en ekki “fimm plus prir” eins

og verid hafdi. Hér var audvitad fyrst og fremst um tdknraena breytingu ad reda en

493 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Nordurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 2000, 6.

%% Nordurlandaskrifstofa forsztisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Starfsaztlun Norrzenu
radherranefndarinnar (C2) og meginpattir norraenu fjarlaganna 1999.” Skyrsia Halldors
Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefudarinnar 1998, 72-
73 og Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur
samstarfsradherra Nordurlanda um stérf Norrenu radherranefndarinnar 1999, 34.
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hun segir p6 sina sogu. Forsendur pessara prounar voru hins vegar fyrst og sidast
batnandi efnahagur baltnesku rikjanna sem og fyrirhugud innganga peirra i ESB.
Samfara pvi var talid edlilegt a0 pungamidja nersvadasamstarfsins myndi flytjast yfir
a nordvesturhluta Russlands. P4 var einnig lagt til ad samstarfid teeki betur mid af
adstedum a hverjum stad fyrir sig enda hafoi pad lengi verid 6sk Balta. Var lagt til ad
i framtidinni yroi gerd sérstok aztlun fyrir einstok svaedi i samradi vid heimamenn.

Vid stefnumorkun norrena nagrannasamstarfsins var sjonum enn fremur beint
ad mikilvaegi pess ad samreema pad betur vid starfsemi annarra adila 4 svedinu. Auk
tvihlida samstarf rikja var par helst um ad raeda ESB, Eystrasaltsradid, Barentsradio
og Nordurskautsrddid. Var i pvi sambandi sérstaklega bent 4 malefni 4 svidi
velferdar, sjalfbarrar nytingar audlinda, umhverfis- og orkumal, menningarmidlun,
neytendamal og matvaeladryggi. Efnislega var midad vid ad nagrannasamstarfio
byggdi 4 somu vidfangsefnum og adur. Visad var til pess ad nagrannasamstarfid
hefdi sem fyrr efnahagslegt, politiskt og umhverfislegt gildi fyrir Nordurlondin.
Naudsynlegt vaeri ad halda afram ad proéa samstarf & Barents-, Eystrasalts- og
Nordurskautssvaedinu med pad fyrir augum ad studla ad stddugleika og Oryggi i
Nordur-Evropu. [ pvi sambandi vari mikilveegast ad koma ad malum sem efldu
lyoredi, markadskerfid, mannréttindi og abyrga nytingu audlinda.

Mikilvaegur hluti norreena nagrannastarfsins folst i samstarfi vio hlutadeigandi
adila 4 svedinu. [ pvi sambandi voru tengslin innan Barents-, Eystrasalts- og
sérstaklega mikilveeg. bPvi til vidbotar for fram vidtekt samstarf pingmanna vid
Eystrasalt og var 16gd 4dhersla 4 ad efla pad. Atti pad ekki hvad sist vid um pingmenn
fra nordvesturhérudum Russlands. ba var einnig 16gd ahersla & ad styrkja sambandid
vid vestnorranu 16ndin og heimskautasvadin. [ pvi sambandi var sérstalega bent a
mikilvaegi samstarfs 4 svidi atvinnu-, audlinda- og umhverfismala.

bad var 1jost ad nersvaedasamstarf norrenu rikjanna var komid til ad vera.
Sifellt fleiri norreen mal tengdust préun mala utan Nordurlanda og ma i pvi sambandi
tala um evropska eda hnattrena vidd eftir pvi hvernig umfangi vidkomandi malefnis
var hattad. Pad 14 pvi fyrir ad norrent nagrannasamstarf myndi halda afram ad aukast
um okomna framtid. Pa var norrena samstarfinu ennfremur @tlad ad mynda bru a

milli Vestur-Evropu og grannsvaedanna. | krafti adildar Dana, Finna og Svia ad ES og
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fslands og Noregs ad EES gatu Nordurlondin beitt sér fyrir pvi ad Nordur-Evropa

tengdist sem best Evropusamrunanum.*®

9. Alpjodamal og hnattvaeding

Eftir pvi sem leid 4 10. aratuginn jokst umraedan um hnattvedingu a norrenum
vettvangi. Var pvi yfirleitt haldid fram ad hnattvedingin ytti undir norrena
samstarfid.**® | skyrslu Halldérs Asgrimssonar, samstarfsradherra Nordurlanda, um
storf Norraenu radherranefndarinnar arid 1998 er sérstaklega fjallad um pessa proun en

par segir medal annars:

Einkennandi fyrir prounina na i lok 20. aldar er ad pjodrikin verda i auknum
meli hadari umheiminum og samskiptum vid hann. Jafnframt eru skilin milli
innanrikis- og utanrikisméla mun 6ljosari en adur og alpjédamal spanna nu i
rikara meli en adur allan heiminn og norrent samstarf hefur sannad ad pad a
sinn sess 1 pvi fjolpeetta hnattreena og alpjodlega samstarfi, sem proast hefur &
sidustu aratugum. Fyrirhugud stekkun Evropu leidir einnig til pess ad
mikilvaegi svaedisbundins samstarfs eykst og ad sama skapi hlutverk norraens
samstarfs i Evropu. Pessi préun a alpjodlegum og evropskum vettvangi hefur
4 sidustu arum aukid vagi norrens samstarfs, samvinnu og samrads um
alpjodamal. Pannig hefur pyding reglubundinna funda milli norrenu
forsatisrddherranna og utanrikisrddherranna aukist. ... Markmidid verdur ad
mota norrena afstodu til malefna sem efst eru 4 baugi i Evropu, a
alpjodavettvangi og hnattraent, pegar hagsmunir Nordurlanda falla saman.*’

Samstarf Nordurlanda folst i vaxandi meli i pvi a0 vinna ad norreenum
hagsmunum 4 alpjodavettvangi. Neaersvaeda- og Evrépusamstarfid voru par ofarlega a
bladi en samstarf innan alpjodastofnana sem og umreda um ymis alpjodamal fengu
einnig aukid veagi eftir pvi sem leid 4 10. 4ratuginn. Oryggis- og varnarmél hofou
verid toluvert til umraedu a norrenum vettvangi fra lokum kalda stridsins en a seinni
hluta 10. aratugarins faerdist aukinn kraftur i p4 umfjollun. Nordurlandarad 1ét pau

mal mjog til sin taka og hvottu pingmenn pess til aukins norrens samstarfs & svidi

495 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norrenu radherranefndarinnar 2000, 4-5 og 10 og Ny norreen dagskra —
svar vio skyrslu aldamotanefndar, 17-19, 25-26 og 60.

4 Nordisk drsberetning 1999, 11 og 16.

*7 Nordurlandaskrifstofa forsztisraduneytisins. Halldér Asgrimsson, “Formennskuéatlun {slands fyrir
1999.” Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu
radherranefndarinnar 1998, 90.
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oryggismala. Toluverd umraeda atti sér einnig stad um pessi mal & fundum norraenna
radherra. Reaeddu norrenu samstarfsradherrarnir, medal annarra, um pad upp ar 1995
hvernig styrkja metti tengsl utanrikis-, varnarméla- og prounarmalaradherra vid
Nordurlandardd og Norraenu radherranefndina. Vidkomandi radherrar tengdust ekki
Norrenu radherranefndinni en peir hittust po reglulega og attu med sér 6formlega
fundi. Sérstaklega attu utanrikisradherrarnir med sér 6flugt samstarf en peir héldu tvo
fasta samradsfundi arlega auk pess sem peir hittust fyrir fundi fjélmargra
fjolpjodasamtaka sem norrenu rikin attu adild ad. Forsatisradherrar Nordurlanda
hittust einnig reglulega med sama hetti og utanrikisradherrarnir auk pess sem peir
fundudu med forsatisnefnd Nordurlandarads. A pessum fundum var fyrst og fremst
fjallad um utanrikismal. Eitt meginhlutverk forsatisnefndar radsins var ad reda um
alpjodamal enda gaf hun reglulega ut yfirlysingar um afstoou sina um pad sem efst
var 4 baugi i peim efnum hverju sinni.**®

Umradan um Oryggis- og varnarmal komst 4 fastari grundvéll 4 seinni hluta
10. aratugarins en adur hafdi verid. Pad voru einkum tvé mal sem gerdu pad ad
verkum ad norreenu rikin 1étu til sin taka i pessum efnum. Annars vegar var um ad
reda fyrirhugada stekkun NATO til austurs. Hins vegar var s havara umrada sem
atti sér stad 1 heiminum um endurskilgreiningu & oryggishugtakinu. Hér var um ad
reeda mal sem vordudu mjog norrena hagsmuni og pvi ekki ad undra ad Nordurlondin
legdu aherslu 4 ad taka pessi mal fyrir 4 norre&num vettvangi.

Arid 1997 efndi Nordurlandarad til radstefnu um oryggismal a Nordur-
16ndunum og nagrannasvaedum peirra. Pad var obrigdult tdkn pess ad Oryggismal
vaeru komin 4 dagskrd norreennar samvinnu en petta var i fyrsta skipti sem oryggismal
voru redd markvisst 4 vegum Nordurlandarads. Hér var um stora radstefnu ad raeda
par sem norrenir radamenn fjélludu um proun Oryggismala asamt fulltraum fra
Russlandi, Eystrasaltsrikjunum, Péllandi, NATO og VES. Oryggismél Eystrasalts-
rikjanna voru aberandi i umradunni en norrenir pingmenn og radherrar studdu
einroma inngdngubeidni peirra i NATO. Norrenir radamenn voru audvitad

medvitadir um ad rassnesk stjornvold voru vidkvaem fyrir stekkun NATO til austurs.

%8 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norourlanda um storf Norrenu radherranefndarinnar 1996, 6-7, Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda
um storf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 5-6, Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins.
Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrcenu
radherranefndarinnar 1997, 6-7 og 8-9, bingskjal 548. Skyrsla um norrcent samstarf fra janvar

1996 til januar 1997 og bingskjal 858. Skyrsla um norrcent samstarf ario 1998.
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bPad var ad sonnu mikilvaegt fyrir Nordurlondin ad eiga sem best samskipti vid
Russlands enda ekki hagt ad skapa stodugleika i Nordur-Evroépu an gédrar sambudar
vid pa. Pad var pvi ekki ad undra ad norraenu utanrikisradherrarnir 16g0i aherslu 4 ad
mikilvaegt vaeri ad proa gott samstarf vio Ruassland 1 6ryggismalum.

b4 var einnig mikid fjallad um utvikkun oryggishugtaksins par sem ekki veeri
einungis midad vid vopn og varnir heldur einnig félagslega- og umhverfislega peetti.
NATO haf0i breytt skilgreiningu sinni & 6ryggishugtakinu med pvi ad leggja aukna
aherslu 4 fridargaeslu, vidbrogd vid hattuastandi (e. Crisis management) og tryggingu
lyoredis og stodugleika. Pessi proun gerdi pad ad verkum ad Finnar og Sviar toku
upp ndid samstarf vid NATO. bar af leidandi 4ttu norrenu rikin audveldara med ad
eiga me0 sér samstarf & svidi Oryggismala en adur. Pau toku 611 patt i fridarsamstarfi
innan NATO auk pess sem pau storfudu saman ad fridargeslustorfum a dtakasvedum.
A pessum tima storfudu norraenu rikin saman ad fridargaslu i Bosniu og Makadéniu.
Petta samstarf proadist hratt 4 seinni hluta 10. ratugarins og komu Islendingar a
meira inn i pad starf eftir pvi sem borgaralegum verkefnum fjolgadi. Logou peir til
deemis til heilsugaslusveit og 16greglumenn.

Nordurlondin horfdu hins vegar fyrst og fremst til Eystrasaltssvedisins pegar
kom ad norrenu samstarfi i 6ryggismalum. Litu rddamenn peirra svo 4 ad pau beru
sérstaka abyrgd a proun Oryggismala & nagrannasvedum sinum auk pess sem
hagsmunir peirra voru audvitad mestir par. Narsvadasamstarf norrenu rikjanna var
pvi alitid mikilvegt framlag til fridar og stddugleika i Nordur-Evropu. Pad ma pvi
segja ad samstarf norrenu rikjanna i Eystrasaltsrikjunum beri vott um vidhorf peirra
til hins utvikkada oryggishugtaks.

Oryggisumredan fékk aukid veaegi innan Nordurlandardds pegar norrenu
varnarmalaradherrarnir 16gou i fyrsta sinn fram sameiginlega skyrslu sina & pingi
radsins arid 1997. Par var medal annars fjallad um préun hermala i Nordur-Evrépu,
préoun hervarna & Nordurlondum og NATO-samstarfid. Fridargasla var einnig til
umfjollunar enda var hun helsta samstarfsmal norreenu rikjanna i 6ryggismalum.*”
Arid eftir atti forsztisnefnd Nordurlandarads og utanrikisradherrar norrznu rikjanna

sinn fyrsta fund en hann var haldin i kringum fund Nordurlandarads. bar voru reddir

% Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 6-7, Pingskjal 959. Skyrsla um
norreent samstarf fra februar 1996 til desember 1997, “Chapter 7: Policy and Decision-Making.
Crisis mangement.” NATO Handbook, Morgunbladid, Midvikudaginn 3. september, 1997 —
Midopna og Morgunbladid, Laugardaginn 6. desember, 1997 - Innlendar fréttir.
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moguleikar 4 auknu samstarfi norrenu landanna i utanrikismalum. Var i pvi
sambandi sérstaklega raett um fridargeslustarf og prounaradstod.*'’

Norranir rddamenn 16gdu rika aherslu & alpjodlegt samstarf i oryggismalum
enda toldu peir naudsynlegt ad 61l riki syndu abyrgd i peim efnum. A vettvangi
Nordurlandarads var hvatt til pess ad norrenu rikin tekju virkan patt i fjolpjodlegu
samstarfi 4 svidi oryggis og fridar. Var sérstaklega bent 4 mikilvaegi pess ad norraenu
rikin storfudu saman innan helstu stofnana Evropu sem létu pessi mal til sin taka. Pa
lagdi radio einnig dherslu 4 ad Nordurlondin studludu ad pvi ad nagrannasvaedin tekju
patt i pvi starfi. A fundi norrenna utanrikisradherra 1997 var tekid undir pessi
sjénarmid en bar var sérstaklega bent 4 hlutverk Oryggis- og samvinnustofnunar
Evropu (ROSE) en einnig Evropuradsins og Evropusambandsins pegar kom ad pvi ad
tryggja Oryggi og frid0 i Evropu. Utanrikisradherrarnir voru einnig sammala um
mikilveegi pess ad studla ad auknu Oryggi i Austur-Evropu og pa sérstaklega 4
Eystrasaltssvaedinu. beir fjolludu um mikilvegi pess ad tengja saman Austur og
Vestur-Evropu en peir fognudu sérstaklega fyrirhugadri stekkun ESB og NATO 1 pvi
sambandi. P4 bentu peir 4 mikilvagi samstarfsins innan ROSE pegar kom ad
fridarpréun i Austur-Evropu enda vari hun lykilstofnun alfunnar i peim efnum.*!"!

Utanrikissamstarf Nordurlanda tok miklum stakkaskiptum 4 10. aratugnum en
par skipti hvad mestu ad oOryggismalin voru loks komin & dagskra norrennar
samvinnu. Samkvemt nyju skipulagi Nordurlandarads fra 2001 var gert rad fyrir ad
Nordurlandardd myndi vinna ad fridi og oryggi 1 Evropu i nanu samstarfi vid
fjolpjodastofnanir. Pa skyldi forsetisnefnd Nordurlandarads hafa med utanrikis- og
oryggismal ad gera. Hlutverk nefndarinnar atti medal annars ad vera ad leita leida til
a0 fyrirbyggja atok og vinna ad fridsamlegri lausn mala 4 4takatimum. Logd var
dhersla 4 ad Nordurlandarad studladi ad auknu samstarfi sem taeki mid af hinni
utvikkudu skilgreiningu oryggishugtaksins. Auka skyldi samstarfid i pessum efnum
jafnt innan Nordurlandanna sem & vidari vettvangi. Bodud var aukin starfsemi

Nordurlandardd innan detlunar ESB um nordlega vidd sem myndi mida ad pvi ad

styrkja efnahagsumbatur & nersvedunum og par med studla ad auknu Oryggi a

19 bingskjal 858. Skyrsla um norreent samstarf ario 1998.

! bingskjal 959. Skyrsla um norrent samstarf fra febriiar 1996 til desember 1997 og
Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 8-10.
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svedinu. Pad var ljost ad norrent alpjodasamstarf myndi framvegis ad miklu leyti
einkennast af vidleitni til ad skapa 6ryggi med borgaralegum adgerdum.*'?

Alpjodasamstarf Nordurlanda vard sifellt mikilvegara enda lagdi
Nordurlandardd dherslu 4 ad efla tengsl sin vid onnur alpjédapingmannasamtok &
seinni hluta 10. 4ratugarins.*’> Norranir radherrar 1étu ekki duga ad hittast innbyrdis
heldur 16gdu peir aherslu 4 ad funda med erlendum starfsbraedrum sinum.*'* b4 potti
pad bera vott um einstaka samstodu pjoda 4 erlendum vettvangi pegar norrenu rikin
opnudu sameiginlegt sendirad i Berlin 4rid 1999.*'"  Norrent samstarf innan
alpjodastofnana var mikilvaegt sem fyrr en Nordurlondin attu medal annars med sér
ndid samrdd innan Alpjodabankans, Alpjodagjaldeyrissjodsins, Alpjodavidskipta-
stofnunarinnar (WTO), Efnahagssamvinnu- og préunarstofnunarinnar (OECD),
Evropuradsins, Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu (OSE) og Sameinudu
pj6danna.*'® Pegar norranu rikin foru med formennsku i alpjodlegum stofnunum var
gengid Ut fra pvi ad vidkomandi land teeki mid af samnorreenum malefium.*"’

A0ild Dana, Svia og Finna ad Evroépusambandinu gerdi pad hins vegar ad
verkum ad Nordurlondin hofou ekki sama svigrim og 4dur til ad ganga ut fra
norrenum hagsmunum.  Utanrikissamstarf ESB ferdist mjog i aukana & 10.
aratugnum og leitadist sambandid til deemis vid ad samraema afstddu adildarlandanna
innan Sameinudu pjodanna. Af peim sokum dré mjég ur sameiginlegum malflutningi
Nordurlanda 4 peim vettvangi. A méti kom ad Island og Noregur toku gjarnan patt i
sameiginlegum malflutningi ESB enda leitadist sambandid vid ad gefa vidkomandi
16ndum feeri & patttoku. bratt fyrir takmarkanir ESB hélt norraent samstarf afram ad

vera naid innan Sameinudu pjodanna. Forsatis- og utanrikisrddherrar Nordurlanda

reeddu malefni samtakanna reglulega auk pess sem umradur um starfsemi peirra foru

2 Ny norreen dagskra — svar vid skyrslu aldamétanefudar, 27-28.

* bingskjal 959. Skyrsla um norreent samstarf frd febriiar 1996 til desember 1997.

1% Nordurlandaskrifstofa forsztisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Nordurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 3-4.

1% Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefudarinnar 1996, 15 og Morgunbladid, Sunnudaginn
24. oktober, 1999 — Ritstjérnargreinar.

16 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 9 og 15, Nordurlandaskrifstofa
forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu raoherranefndarinnar 1998, 8-9 og Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla
Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um stérf Norrenu radherranefndarinnar
2000, 28.

7 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 8-10 og Morgunbladid, Fimmtudaginn
18. februar, 1999 — Midopna.
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reglulega fram innan Nordurlandarads. Par ad auki voru malefni Sameinudu pjédirnar
mjog til umredu 4 milli norreenna embattismanna. Pa var 4 pad bent ad adild Dana,
Finna og Svia geti eflt tiltekna paetti norrena samstarfsins i pessum efnum. Med pvi
ad koma norreenum dhugamalum ad innan ESB matti til deemis vinna ad pvi ad hafa
ahrif 4 strf Sameinudu pjodanna i gegnum Evréopusambandid.*'®

Norrenu rikin héldu afram samstarfi sinu pegar kosid var um sa&ti innan
nefnda og rdda Sameinudu pjodanna. Norrenu 16ndin budu sig fram til skiptis til
slikra embatta enda naut frambodsrikid studnings hinna Nordurlandanna. Med peim
hatti attu norraenu rikin oftar fulltria innan stjornarstofnana Sameinudu pjédanna en
annars hefdi ordid enda sinntu peir hagsmunum allra Nordurlandanna fimm. begar
fslendingar 4kvadu til ad mynda 4 seinni hluta 10. ratugarins ad szkjast eftir sati i
Oryggisradi Sameinudu pjédanna 14 fyrir ad peir myndu hljota studning hinna norreenu
rikanna. Norrenu 16ndin midudu vid ad standa fyrir frambodi til Oryggisradsins
annad hvert kjortimabil. Pannig var tryggt ad Nordurlondin @ttu reglulega fastan
fulltrga innan radsins.*'’

bé attu norrenu og baltnesku rikin med sér sérlega 6flugt samstarf innan
Alpjodabankans og Alpjodagjaldeyrissjodins eins og fram hefur komid. Rikin hofou
med sér naid samrad sem styrt var i gegnum sameiginlega skrifstofu sem pau réku i
Washington. P4 stodu rikin saman ad pvi ad skipa stjornarmenn i einstakar nefndir og
stofnanir & fyrrgreindum samstarfsvettvangi. betta samstarf for mjog vaxandi & seinni
hluta 10. 4ratugarins.**

Norrzni fjarfestingabankinn hafdi mikilvaegu hlutverki ad gegna vardandi
alpjodlegar  fjarfestingar og  samkeppnisstodu norrenna  fyrirtekja og
fljarmalastofnana.  Hlutverk bankans vard mun alpjodlegra 4 seinni hluta 10.
aratugarins enda efldi hann samstarf sitt vid adrar alpjodlegar fjarmalastofnanir. Var

par helst um ad reda aukin tengsl vid Evropska fjarfestingabankann, Evrépubankann,

"8 bingskjal 548. Skyrsla um norreent samstarf frd janiiar 1996 til jantiar 1997 og
Nordurlandaskrifstofa forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 7-8 og 14.

19 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu_radherranefndarinnar 1998, 8-9, Morgunbladio, Laugardaginn 17.
oktober, 1998 — Midopna og Morgunbladid, Midvikudaginn 1. mars, 2000 - Innlendar fréttir.

9 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radoherranefndarinnar 1996, 15, Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1997, 13-14 og Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins.
Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu
radherranefndarinnar 2000, 28.
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Alpjodabankann og Alpjodafjarmdégnunarstofnunina (e. International Finance
Corporation). bad 14 fyrir ad starfsemi bankans myndi i framtidinni fyrst og fremst
radast af hnattveedingunni og Evropusamrunanum. A pessum tima purfti bankinn
sérstaklega a0 taka tillit til patta svo sem alpjodavadingar atvinnulifs og
fjarmlalastarfsemi, proun Evropusambandsins og tilkomu evrunnar, tengingu Austur-
Evropu vid alpjodlega markadshagkerfid og einkavadingar vida um heim.

Alpjodavaeding norrens atvinnulifs leiddi til pess ad Norreni
fjarfestingabankinn tok ad veita lan fyrir norreenum verkefnum utan Nordurlanda. Af
peim s6kum akvadu norren stjornvold ad styrkja alpjodastodu bankans med nyjum
stofnsamningi sem tok mid af hinu nyja alpjédahlutverki hans. Gengid var ut fra pvi
a0 bankinn staedi jafnfaetis 60rum fjolpjodlegum fjarmalastofnunum og var hid nyja
fyrirkomulag endanlega stadfest 4rid 1999. bar med atti bankinn audveldara med ad
veita norreenu atvinnulifi 1an til verkefna utan Nordurlanda 4 gédum kjérum.**!

Eitt meginstefid i hnattvedingarumradunni var dherslan 4 mikilvagi pess ad
auka samkeppnishafni norreens atvinnulifs.  Nordurlondin litu 4 pad sem
forgangsverkefni ad vidhalda norrena velferdarkerfinu en forsenda pess var ad bua
vid prottmikid efnahagslif.  Nordurlondin hofou stadid frammi fyrir miklum
efnahagsvanda i byrjun 10. dratugarins, en pau hofou nad sér 4 strik aftur med pvi ad
létta alogum af skattgreidendum og minnka opinber tutgjold. Atvinnulifid vard
frjalsara enda gat pad sidur vanst opinberra styrkja. [ kjolfarid atti sér stad aukin
hagraeding sem leiddi til aukins hagvaxtar og minnkandi atvinnuleysis.**

Nordurlondin héldu afram ad styrkja samstarf sitt 4 svidi menntunar og
visindarannsokna enda var pad talid forsenda fyrir préun samkeppnishafs atvinnulifs.
Meginaherslan var 16gd & aukin tengsl & milli freedslu- og rannsdknarstofnana. Stefna
atti ad pvi ad Nordurlondin yrdu einn markadur i pessum efnum par sem audvelt vari
ad mynda tengsl, skiptast & hugmyndum og flytjast 4 milli haskola/menntastofnana.
b4 var einnig unnid ad pvi ad efla norraen vidhorf i alpjodlegu rannsdknarsamstarfi.

Samstarfid atti ad midast vid svid sem hefou mestan dvinning i for med sér fyrir

2! Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra

Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 69-70 Nordurlandaskrifstofa
forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda
um storf Norrcenu radherranefndarinnar 1998, 24, 58 og 60 og Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsraoherra Norourlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1999, 59-60.

2 Nordurlandaskrifstofa forsztisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 47 og Morgunbladid, Laugardaginn
28. juni, 1997 - Innlendar fréttir.
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norrenu 16ndin, jafnt innan peirra sem og & alpjoédavettvangi. Pvi var haldid fram ad
norreena samstarfid hefoi tryggt ad Nordurlondin vaeru 4 mérgum svidum visinda i
fremstu r6d medal pjoda heims.*>

Norreni nyskopunarsjodurinn hafdi um arabil gegnt mikilveegu hlutverki i
eflingu norraens atvinnulifs. A seinni hluta 10. aratugarins var akvedid ad endurskoda
starfsemi hans og laga hann betur ad porfum atvinnulifsins. I stad beinna styrkja til
rannsoknar- og prounarverkefna var honum etlad ad koma 4 samstarfi & milli norraenu
rikjanna um pekkingarmidlun og tekniyfirfeerslu. Med pessu atti sjodurinn ad skapa
sameiginlegan pekkingarmarkad, par sem midlun og hagnyting pekkingar yroi greid,
og efla pannig samkeppnisstddu norrens atvinnulifs.***  Um aldamétin 2000 tok
Norraeni nyskopunarsjodurinn ennfremur patt i verkefni dsamt OECD og norrenni
embettismannanefnd par sem fjallad var um mat og skraningu 4
“pekkingarverdmaetum” (vidensregnskaber). Hid nyja hagkerfi byggdist ad miklu
leyti 4 pekkingu og svonefndum oO4preifanlegum eignum. Med o6dpreifanlegum
eignum er att vid verOmeti mannauds, p.e. menntun, ferni og reynslu; innri gerd
fyrirteekja, p.e. stjornunarhatti og verkferla; auk annarra patta svo sem vidskiptavildar
og tengsla. Hér var um ad raeda verdmeti sem voru naudsynleg fyrir
pekkingaridnadinn. Fyrirtaeki i 6llum norraenu rikjunum toku patt i pessu verkefni en
pvi var ®tlad ad mota alpjodlegar mats- og reiknireglur um o6apreifanlegar eignir
fyrirteekja.*’

A seinni hluta 10. 4ratugarins var talid mikilvagt ad koma 4 auknu formlegu
samstarfi 4 svidi upplysingamala. Arid 1999 var stofnud norren radherranefnd um
upplysingatekni auk pess sem embettismannanefnd var sett & laggirnar i pessu
sambandi. Markmidid var ad skapa norrenan vettvang par sem 16ndin midludu af
reynslu sinni, rett yrdi um sameiginleg vidfangsefni og fjalla maetti um stefnumotun
fyrir upplysingasamfélagid. Pess ber ad geta ad brosulega gekk ad koma

radherranefndinni saman par sem mismunandi raduneyti innan Nordurlanda baru

2 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 22 og Nordurlandaskrifstofa
forseetisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Starfsdaetlun Norreenu radherranefndarinnar (C2) og
meginpaettir norreenu fjarlaganna 1999.” Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norourlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 67.

% Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Nordurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 52.

3 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 2000, 50.
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abyrgd a upplysingamalum og pvi gekk illa ad setja saman dagskra sem etti vid alla
r4dherrana.**

Samkeppnisstada Nordurlanda i hinu nyja alpjodavedda hagkerfi var sifellt
meir til umraedu 4 norrenum vettvangi eftir pvi sem nar dréo aldamotunum 2000.
Nordurlandarad hélt til demis sérstaka pemaradstefnu arid 2000 sem bar yfirskriftina
“pekking og framfarir & Nordurlondum — stefnumétun fyrir 21. 6ldina”. Pba voru alls
kyns Ttttektir gerdar a4 pvi hvernig styrkja maetti stdou norrenu rikjanna &
alpjodavettvangi. Var sjonum sérstaklega beint ad pvi hvernig pau getu myndad
sterkari efnahagslegri heild og par med ordid 6flugri samkeppniseining. Var i pvi
sambandi sérstaklega visad til mikilvegi pess ad préa enn frekar sameiginlegan
markad a svidi tekni, visinda og vidskipta. Talid var mikilvaegt ad Gtryma ymsum
hindrunum sem enn voru & samskiptum & milli landanna sem og ad efla midlun
upplysinga a4 milli peirra.

b4 var sifellt meiri dhersla 10gd 4 ad byggja upp pekkingu & svidi hins
svokallada nyja hagkerfis. Var unnid ad pvi ad tryggja fyrirteekjum adgang ad nyrri
pekkingu i pessum efnum. Par var fyrst og fremst um visinda- og taeknipekkingu ad
reda en einnig skyldi bodid upp 4 pekkingu & rekstri og innri gerd fyrirtekja. 1
stefnumé6tun  fyrir menntamal og rannsoknir fyrir timabilid 2000-2004 var
meginmarkmidid ad skapa virkan vettvang sem gerdi Nordurlondunum kleift ad
bregdast skjott vid krofum nyja hagkerfisins. Mikilvaegt var talid ad Nordurlondin
midludu hvert 60ru af reynslu sinni, proudu samnorranar adgerdir en keemu jafnframt
a skyrari verkaskiptingu sin 4 milli. Unnid var ad pvi ad skilgreina betur hvernig nyta
metti sem best norreena krafta med peim haetti. Var norraenu rannsdknaraaetlununum
®tlad ad studla ad frekari uppbyggingu tengslaneta og hreyfanleika visindamanna sem
og verkaskiptingu og sérhafingu. Pa var einnig 16gd ahersla 4 ad efla norrena
patttoku i alpjodlegu samstarfi 4 svidi rannsdkna og préunar.**’
Umradan um naudsyn pess ad fella nidur hindranir & milli norreenu rikjanna

vard stodugt haverari allan 10. aratuginn. Pad var floki0 mal ad mynda

26 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 51, Nordurlandaskrifstofa
forsaetisraduneytisins. Skyrsla Sivjiar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um
storf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 53-54 og Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins.
Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu
radherranefndarinnar 2000, 17.

*7 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Norodurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 2000, 13, 50 og 89-90 og bingskjal 880.
Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um norreent samstarf arié 2000.

148



sameiginlegan markad par sem engar hindranir veru til stadar enda voru lagakerfi
Nordurlandanna 6lik, edli malsins samkvemt. Norraenu rikin reyndu pvi sifellt ad
leita leida til ad gera hinn samnorrena heimamarkad sem skilvirkastan. Fjoldi
skyrslna var lagdur fram 4 norrenum vettvangi par sem fjallad var um pessi mal.
Ymislegt hafdi aunnist i pessum efnum enda kom pad gjarnan fram ad hinn
sameiginlegi norreni markadur veri enn sem komid var préadri en hinn evropski. ba
var dhersla 16gd 4 ad Nordurlondin einskordudu sig ekki vid innri markad
Evrépusambandsins heldur attu norrenu rikin ad vera i fararbroddi i peim efnum.**®
Opnun Eyrarsundsbroarinnar arid 2000 kveikti enn meiri vonir um ad einstaklingar og
fyrirteeki geetu starfad 6had landamaerum. “Landameralaus Nordurlond” voru
héfudumreduefnio & pingi Nordurlandarads 1999 enda var pa farid ad hylla undir
opnun braarinnar.**’

Mikilvegur pattur 1 ad gera norrena heimamarkadinn skilvirkari var opnun
simapjonustu  arid 1998 sem bar heitid “Hallo Norden”. Med henni gatu
Nordurlandabuar leitad upplysinga 4 einum stad um réttindi sin & Nordurlondum. Pad
hafdi verid vandamal ad norrenir borgarar sem og embattismenn einstakra stofnana
vissu oft 4 tidum ekki hver hin samnorraenu réttindi voru. Par af leidandi hafdi hinn
sameiginlegi markadur norrenu rikjanna ekki virkad sem skyldi. Simapjonustan potti
gefast vel og var akvedid ad hun skyldi vera i bodi i 5llum norreenu rikjunum fimm.**°
A sama tima var sérstok ahersla 16gd 4 ad jafna adstodu manna 4 landamaerahérudum
med pvi ad veita sameiginleg réttindi beggja vegna landamara og lekka gjaldtokur.
Pannig var midad vid ad norranir borgarar getu fengid pjonustu fyrir born sin par
sem vidkomandi starfadi ohad rikisborgararétti. b4 var einnig unnid ad pvi ad gera
norrenum fyrirtekjum audveldara ad sameina krafta sina pvert & landameeri
Nordurlanda en samruni norrenna fyrirteekja hafoi aukist mikid 4 10. aratugnum
vegna hnattvedingar og aukinnar alpjodasamkeppni. Fjolnorren fyrirteki fengu
sérstakt vaegi 1 starfsemi Norraena idnadarsjodsins sem tok ad leggja adherslu a

samstarf 4 svidi uppfinninga og upplysingaskipti i gegnum tengslanet.*"

8 Nordisk drsberetning 1999, 13-14 og Leif Pagrotsky, “Atvinna og umhverfi pungamidjan.”
Morgunbladio, Laugardaginn 7. februar, 1998 — Midopna.

2 Nordisk drsberetning 1999, 14-16.

9 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 6-8, Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um
storf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 7-8 og Ny norreen dagskra — svar vid skyrslu
aldamotanefndar, 55.

Y Nordisk drsberetning 1999, 14 og Ny norrcen dagskrda — svar vid skyrslu aldamétanefndar, 55.
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Norraent atvinnulif lagdi vaxandi dherslu 4 6flugan norreenan heimamarkad
svo ad norren fyrirteki yrdu samkeppnishafari 4 heimsvisu. Af peim sokum var
mikil 4hersla 16gd 4 pad & nyju arpusundi ad norrent samstarf teki mid af pérfum
norrenna fyrirtekja sem storfudu innan hins nyja hagkerfis. Mida skyldi vid ad proa
opin markad sem studladi ad pvi ad norrenn heimamarkadur nyttist sem best til ad
skapa samkeppnishaft atvinnulif 4 alpjodavettvangi.**

Norrena velferdarkerfid var sem fyrr mjog til umraedu a seinni hluta 10.
aratugarins.  Var sérstaklega fjallad um pad hvernig hegt veri ad vidhalda
grundvallareinkennum pess. [ pvi sambandi var gengid ut fra pvi ad kerfid veitti
Ollum jafnan rétt og pad veri fjarmagnad med skottum og rekid af hinu opinbera.
Logd var ahersla 4 ad tryggja vidgang pess fyrir komandi kynslodir. Pad kom fram &
norrenum vettvangi ad velferdakerfi Nordurlanda stedi styrkum fotum sem fyrr. Pa
var einnig 16gd ahersla 4 ad félagsleg réttindi manna veru virt & alpjodlegum
vettvangi enda skerti pad augljoslega samkeppnisstodu norrenna fyrirtekja ef
kostnadur peirra veri meiri en almennt var i heiminum. Nordurlandardd hvatti
norreenu 16ndin til ad vinna ad pvi 4 alpjodavettvangi ad samningar sem gerdir hofou
verid um félagsleg réttindi hlytu sampykki sem flestra rikja. Voru Nordurlondin
sammala um ad gera skyldi aukna kr6fu um samfélagslega abyrgd fyrirtekja sem
storfudu 4 alpjodavettvangi.*>

Alpjodlegt starf norrenna stofnana sem storfudu ad velferdarmalum hélt afram
ad aukast 4 seinni hluta 10. aratugarins. Norraeni heilbrigdisfreedahaskolinn gerdi
samstarfssamning vid Alpjodaheilbrigdismalastofnunina (WHO) arid 1998 um
réttindi sjuklinga. Par med vard skolinn gerdur ad sérstakri samstarfsstofnun innan
tengslanets WHO 4 pvi svidi.”* Norrena heilbrigdistolfreedinefndin var i nanu
samstarfi vi0 hina norreenu midst6d WHO um sjukdomsflokka og skylda starfsemi en
nefndinni bar ad fylgjast med préun heilbrigdistolfredi & alpjodavettvangi. Pba hafoi
Norrena lyfjanefndin  komid pvi til leidar a0 WHO tok wupp norrent
lyfjaflokkunarkerfi og hvatti til notkunar pess um allan heim. Lyfjanefndin hafdi med
hondum alls kyns alpjodlegt samstarf auk pess sem hin st6d fyrir alpjodlegum

B2 Ny norreen dagskrd — svar vio skyrslu aldamétanefndar, 56-57.

3 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norourlanda um storf Norreenu radoherranefndarinnar 1997, 30-31, Pingskjal 858. Skyrsla um
norreent samstarf ario 1998, Steingrimur J. Sigfusson, “Framtidarhorfur norrana
velferdarsamfélagsins.” Morgunbladio, Laugardaginn 10. mai, 1997 - Adsendar greinar og Ny
norreen dagskra — svar vio skyrslu aldamotanefndar, 47.

4 WHO Collabotating Centre.
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namskeidum um lyfjafredileg efni. Norren samstarfsnefnd um vinnurétt og
atvinnulif fjalladi sérstaklega um vaxandi pydingu hnattvedingar fyrir atvinnulif og
vinnurétt 4 Nordurlondum. Nefndin fylgdist med vinnumalasamstarfi rikja a
alpjodlegum vettvangi i pessu sambandi enda skipti proun pess miklu mali fyrir
samkeppnisstodu norreenu landanna.**

Mikid var ad venju fjallad um réttindi neytenda 4 vettvangi norrena
samstarfsins. ~ Nordurlandardd hvatti norrena rdadamenn til ad auka vagi
neytendaverndar og meltist til pess ad s& malaflokkur yrdi gerdur ad sérstokum peetti
i norrena velferdarlikaninu. Skyldi neytendavernd skilgreind 4 vidan hatt par sem
tillit yroi tekio til sem flestra svida neytendamala. Mikilvaegt var talid ad hvetja
norrent atvinnulif til framleidslu & neytendavenum vorum og skyldi aukin ahersla
16g0 4 pessi mal 1 samningavidredum & vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar.
Norraenu rikin unnu ad pvi ad efla stodu neytenda & alpjédavettvangi en su vidleitni
vard sifellt mikilvaegari eftir pvi sem vidskipti urdu hnattrenni. Neytendur stodu i
vaxandi mali frammi fyrir nyjum og framandi vorutegundum sem barust fra 6llum
heimshornum. P4 jukust vidskipti almennings & Netinu ar fra ari og pvi var mikilvagt
ad skapa neytendum aukid Oryggi 4 peim vettvangi. Sérstaklega 16gdu Nordurlondin
aherslu 4 ad tillit yroi tekio til neytenda sem minna mega sin, svo sem born, pegar
koma ad markadssetningu 4 Netinu. Norrenir radamenn toldu mikilvaegt ad settar
yrdu alpjodlegar leikreglur i pessum efnum. Norraenn starfshopur hafdi pad verkefni
med hondum ad fjalla um gdéoda starfs- og vidskiptahatti fyrir rafreen vidskipti og var
unnid ad pvi & peim vettvangi ad setja sidareglur i pessu sambandi. b4 fylgdist
starfshopurinn med proun rafrenna netvidskipta & alpjodlegum vettvangi. Var
samstada um pad 4 norreenum vettvangi ad neytendavernd etti i rikari mali ad taka
mid af proun hnattraenna vidskipta.**

Samstarf norrenu rikjanna 4 svidi jafnréttismala faerdist mjog 1 voxt 4 seinni

hluta 10. aratugarins. Ahersla var 16gd 4 jafnradi kynjanna 4 6llum svidum

3 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 35-36, og 43, Nordurlandaskrifstofa
forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1998, 34-36 og Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins.
Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrenu
radherranefndarinnar 1999, 36.

B bingskjal 858. Skyrsla um norreent samstarf arid 1998, Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um stérf
Norreenu raoherranefndarinnar 1999, 40, Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins. Skyrsla
Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar
2000, 50 og Ny norreen dagskra — svar vid skyrslu aldamotanefndar, 30.
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samfélagsins enda var pad talinn mikilvegur lidur i norrenu gildismati og
lyOredishefd ad vinna gegn hvers kyns mismunun.  Veigamikill pattur i
jafnréttissamstarfi Nordurlanda var ad hafa ahrif & proun mala & alpjédavettvangi.
Norraenu rikin stédu pvi 1 margvislegu alpjodasamstarfi i pessum efnum. Norrana
rannsoknarstofnunin i kvenna- og jafnréttisfreedum, sem sett a laggirnar arid 1995, var
til demis 1 tengslum vid ymis alpjodasamtok og —stofnanir. Norraenu 16ndin stodu
einnig fyrir alpjodlegum radstefnum um jafnréttismal. Ekki var 1atid par vid sitja
heldur var dhersla 16g0 4 ad bodskapur peirra yroi kynntur & alpjodavettvangi. ba st6o
Norrena radherranefndin ad verkefni asamt OECD sem bar heitid “Gender
mainstreaming” en par var 16g0 dhersla & politiskt mikilvaegi beggja kynja 1 proun
atvinnulifs, efnahagslifs og vinnumarkadar. Nordurlondin t6ldu sig vera i forystu i
jafnréttismdlum i heiminum en pau litu svo & ad ekki vari par einungis um
Iyorediskrofu ad raeda heldur leiddi jafnrétti einnig til samkeppnishafara
samfélags.*’

Menningarsamstarf hafoi avallt verid ein helsta undirstada norrennar
samvinnu. Eins og fram hefur komid gerdi vaxandi hnattveding og Evrépusamruni
pad ad verkum ad aukin ahersla var 16gd 4 ad efla norraena samkennd. A seinni hluta
10. aratugarins héldu norrenu pjodirnar afram ad préoa menningarsamstarf sitt med
pad ad markmidi ad styrkja norraena imynd 4 svidi gildismats, menningar og tungu.*®
Arid 1997 hélt Nordurlandarad menningarmalaradstefnu sem bar yfirskriftina
“Norren menning gagnvart alpjodavadingu”. Tilgangurinn var einkum ad fjalla um
ahrif hnattvaedingar 4 norrena menningu og gera grein fyrir mikilvaegi menningar i
hinu norreena samfélagi. A radstefnunni kom fram pad almenna vidhorf ad
Nordurlondin yrdu jéofnum hondum ad vidhalda norrenni samkennd og taka fullan
patt { hnattvadingunni.**’

Somu vidhorf komu skyrt fram i stefnumidi sem Nordurlondin settu sér fyrir

menningarsamstarf sitt vid arpusundmot.  bar er ahersla 16gd a efla norrena

7 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 44-45, Nordurlandaskrifstofa
forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu radherranefndarinnar 1998, 45-48 og Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins.
Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradoherra Nordurlanda um stérf Norrenu
radherranefndarinnar 2000, 51.

¥ Nordurlandaskrifstofa forsztisraduneytisins. Halldor Asgrimsson, “Starfsaaetlun Norraenu
radherranefndarinnar (C2) og meginpattir norraenu fjarlaganna 1999.” Skyrsia Halldors
Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 67.

9 bingskjal 959. Skyrsla um norreent samstarf frd febriar 1996 til desember 1997.
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samkennd medal ungmenna en um leid ad auka skilning peirra a alpjodasamfélaginu.
Vaxandi ahrif enskunnar hofou ad sonnu mikid ad segja i pessu sambandi. Eftir pvi
sem stada hennar vard sterkari 4 hnattrena visu vard mikilvegara fyrir
Nordurlandabtia ad tileinka sér hana en um leid ad standa vord um eigin tungu.
Norreen ungmenni attu ad fa tekifzeri til ad kynnast gildismati, lifnadarhattum,
menningu og tungu hinna norrenu rikjanna og fa pannig tilfinningu fyrir pvi hvad
veri likt og hvad 6likt med pjodunum. Einn helsti lykillinn ad pessu var ad efla
norrent tungumdalasamstarf enda var talid mikilvegt ad almenningur kynntist
norreenum tungumalum fra skolaaldri.**

Norraenu 16ndin t6ldu brynt ad efla kynningu 4 norraenni sérstéou jafnt innan
Nordurlanda sem & alpjédavettvangi. Menningarsamstarf var eflt i pvi sambandi en
veigamikill hluti af pvi folst 1 ad kynna norreena menningu sem vidast. Jafnframt pvi
sem almenningur 4 Nordurlondum og vidar fékk aukin tekiferi til ad kynnast
norreenni menningu var rik dhersla 16gd 4 ad efla tengsl norrenna listamanna vid
starfsbredur sina erlendis. Norreni menningarsjéourinn hafdi pad hlutverk med
hondum ad styrkja verkefni sem hofou norraena skirskotun. Pad faerdist i voxt ad
umsOknir til sjodsins hefdu i senn norrena og evropska vidd enda atti
menningarsamstarf sér & oftar stad pvert 4 landameri. Menningarsjodurinn hjalpadi
norrenum listamonnum einnig vid ad fa styrki annars stadar frd enda midadi
sjodurinn vid ad adrir styrktaradilar kemu einnig ad peim verkefnum sem nutu
studning hans.**!

Einn mikilveegasti samstarfsvettvangur norrenu rikjanna & menningarsvidinu
var tvimelalaust Norreni kvikmynda- og sjonvarpssjodurinn. Par var um einstakt
samstarf stjérnvalda, kvikmyndastofnana og sjonvarpsstéova fra 6llum Nordurlondum
ad reda. Sjodurinn veitti styrki til kvikmyndagerdar en tryggdi einnig ad myndirnar
voru syndar i norrenum kvikmyndahtisum og sjonvarpsstodvum. betta fyrirkomulag
potti gefast sérlega vel enda gekk norren kvikmyndagerd i endurnyjun lifdaganna &

pessum arum. Sérstaklega stodu Danir framarlega i kvikmyndagerd og var talad um

9 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 22-23, Nordurlandaskrifstofa
forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu raoherranefndarinnar 1998, 11-12 og Nordisk drsberetning 1999, 9.

! Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norourlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 11-12, Norourlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda
um storf Norrceenu radherranefndarinnar 2000, 12 og Gunilla Hellman, “Norraeni
menningarsjoourinn.” Morgunbladid, bridjudaginn 11. ndovember, 1997 - Adsendar greinar.
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danskt kvikmyndavor 1 pvi sambandi. Par bar hinar svokoélludu “Dogmamyndir” haest
enda var par um mikilsvert framlag Dana ad reeda til alpjodlegrar kvikmyndagerdar.
Norrenar kvikmyndir voktu athygli 4 alpjodavettvangi fyrir ad bera med sér ny og
ahugaverd einkenni. Pad var ljost ad Norreni kvikmynda- og sjonvarpssjodurinn
hafdi haft mikid ad segja i pessum efnum. Eins og kunnugt er pa hafa fair midlar jatn
mikil ahrif og kvikmyndin og pvi var hér um sérlega mikilvagt samstarfsverkefni ad
reeda hvort heldur sem var fyrir norreena samkennd eda kynningu 4 Nordurlondum
erlendis.***

Moguleikar Nordurlanda til ad kynna sérkenni sin 4 alpjodavettvangi jukust til
muna pegar norr@n menningar- og upplysingamidstod opnadi i New York haustid
2000. Frumkvedid og mestallt fjarmagn kom fra sjalfseignarstofnun sem nefndist
“American  Scandinavian Foundation” en Nordurlondin  styrktu stofnun
midstodvarinnar. Par med hafdi norreen menning fengid fastan kynningarvettang i

443 . . v 1
Um somu mundir féru Norourlondin a stad

einni af mikilvegustu borgum heims.
med verkefni sem midadi ad pvi ad efla kynningu 4 norreenni menningu og samvinnu
fyrir Nordurlandabaum.***

Umbhverfismalin voru sem fyrr eitt helsta samstarfsmal norraenu rikjanna en
framlog til peirra foru haekkandi 4 seinni hluta 10. aratugarins. Ahersla var 16gd 4 ad
reda pau i hnattreenu samhengi en pegar kom ad einstokum verkefnum var helst horft
til nadgrannalandanna i austri eins og pegar hefur komid fram. ba for fram mikil
umrada 4 norrenum vettvangi um pad hvernig standa skyldi ad umhverfisvernd enda
voru pau mal 1 mikilli gerjun pessi arin. Sérstok ahersla var 16gd 4 ad proéa hugmyndir
um sjaltbera proun og ad fa alpjodasamfélagio til ad sampykkja strong vidomid i peim
efnum. Norranu rikin 16gdu pvi kapp a4 ad skapa umraeduvettvang fyrir pessi mal par
sem erlendum fulltrGum var bodin pétttaka.

Nordurlandarad hélt til ad mynda pemaradstefnu um umhverfismal 1998 par
sem sjonum var sérstaklega beint ad forsendum fyrir sjalfberu samfélagi. Auk
norrenna patttakenda komu fulltraar fra Eystrasaltsrikjunum, Evrdépusambandinu,
Evropurddinu og Sameinudu pjédunum. Reett var um umhverfismal i hnattreenu

samhengi auk pess sem fjallad var um &stand mala i Eystrasaltinu. Radstefnugestir

*2 Nordisk drsberetning 1999, 36-37.

*3 Nordurlandaskrifstofa forsztisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Norourlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 2000, 5 og Morgunbladio, Midvikudaginn
17. september, 1997 - Innlendar fréttir.

*4 Nordisk drsberetning 1999, 15.
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toldu mikilvegt ad auka rannsOknir og skiptast markvisst & upplysingum um
umhverfismal. P& var einnig fjallad um mikilvagi pess ad proa lifshetti manna med
peim hetti ad peir tekju mid af sjaltbaerri proun samfélaga. Norrenir rddamenn
stefndu ad pvi ad gera Nordurlondin ad sjalfberu svaedi og var sérstaklega raett um
norraent samstarf vid umhverfisveena orkuframleidslu. **

Um aldamoétin 2000 var 16g0 fram aatlun um sjalfbaera proun 4 Nordurlondum
til arsins 2020. [ 4atluninni voru skilgreind timabundin verkefni sem endurskoda
skyldi fjorda hvert ar. Um var ad raeda pverfaglega atlun sem hafdoi pad ad
markmidi ad fella helstu paetti samfélagsins ad markmidum nattaruverndar. Taldir
voru upp pettir svo sem loftslagsbreytingar, liffredilegur fjolbreytileiki, umhverfi
hafsins, nyting audlinda, efnavorur, orkumal, samgongur, atvinnulif og neytendamal.
Ahersla var 16gd 4 ad préa adferdir til ad mala drangur 4 hverju svidi fyrir sig.
Sjalfbaer proun atti ad verda grundvallarpattur 1 samfélagi framtidarinnar. Um var ad
reda prjii meginsvid sem toku til umhverfis-, efnahags- og félagsmala. Var i pvi
sambandi talad um nattruvernd, sjalfbera nytingu nattruaudlinda og sjalfbeera
samfélagsproun. A 6llum svidum skyldi dhersla 16gd 4 sem besta nytingu audlinda i
Ollu framleidsluferlinu ad medtdldum peim pattum sem vidkoma neytendum. Ny
radherranefnd var sett 4 fot sem spannadi allt ferlid fra framleidslu til neyslu matvela.
Aztlunin var raedd 4 sérstakri radstefnu 4rid 2001 en par kom fram ad Nordurléndin
stedu mjog framarlega i proun sjalfbaers samfélags. Hins vegar vari mikilvaegt ad
vera stodugt 4 vardbergi i pessum efnum og pvi vari naudsynlegt ad endurskoda
umhverfisdetlanir og préa hugmyndir um sjalfbaerni med reglubundnum hatti.
Adgerdir norrenu rikjanna beindust ekki einungis ad Nordurlondunum heldur einnig
a0 Barentssvaedinu, Eystrasaltssvedinu og Nordurskautinu. P4 hvéttu pau einnig til
adgerda i pessum efnum 4 alpjodlegum vettvangi.**®

Nordurlondin attu med sér margs konar samstarf pegar kom ad einstokum
pattum umhverfismala. Vardveisla natturugaeda var mikilvegur lidur 1 pvi starfi en st

samvinna for ekki hvad sist fram innan Norrena genabankans. Hann hafdi pad

5 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norreenu radherranefndarinnar 1996, 16, Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu raoherranefndarinnar 1998, 16 og Pingskjal 858. Skyrsla um norreent samstarf ario1998.

¥ bingskjal 767. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um norrent samstarf arid 2001,
Nordurlandaskrifstofa forsaetisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsraoherra
Norodurlanda um storf Norreenu radoherranefndarinnar 2000, 4 og Ny norreen dagskrd — svar vid
skyrslu aldamotanefndar, 29 og 63-64.
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hlutverk ad studla ad liffredilegum fjolbreytileika, medal annars med vardveislu
erfdaefnis og sjalfbaerri nytingu lands vid matvaelaframleidslu.  Starfsmenn
genabankans bjuggu yfir mikilveegri pekkingu sem nyttist norrenu 16ndunum vel i
alpjodlegri umraedu um umhverfismal. Auk pess sem hann veitti norrenum
radamonnum mikilsverdar upplysingar beitti genabankinn sér med virkum hatti 1
pessum malaflokkum a alpjodavettvangi. Starf Norrena genabankans nyttist pvi vel 1
vidleitni norreenu rikjanna til ad hafa ahrif 4 hina alpjodlegu umhverfisumradu sem
for stodugt vaxandi. Norrenu samstarfi var pvi mikill styrkur af starfsemi
genabankans innan alpjodlegra stofnana svo sem ESB, FAO (e. Food and Agriculture
Organization of the United Nations) og WTO. Pa unnu norrenu I6ndin einnig saman
ad pvi ad adstoda vid uppbyggingu svadisbundins genabanka i sunnanverori
Afriku.*

Nordurlondin stérfudu einnig saman ad pvi ad vinna gegn einstokum
mengunarvoldum. Upp 0r midjum 10. &ratugnum 4akvadu norrenu
umhverfisradherrarnir til demis ad beita sér med virkum hatti ad gerd alpjéolegs
samkomulags um takmorkun & losun préavirkra lifrenna efna. Samningagerdin var i
hondum UNEP (e. United Nations Environment Programme) en norrenu rikin
kostudu sameiginlega einn starfsmann sem hafdi pad hlutverk ad vinna ad framgangi
malsins.**® Innan norreennar samvinnu héfdu ymsar nefndir pad hlutverk ad fjalla um
tiltekin svid umhverfismala. Par var um ad reda malefni svo sem umhverfisvena
orkunytingu og skilgreiningu og medhondlun hettulegra efna.  Pannig 16gdu
Nordurlondin dherslu & ad koma sér upp yfirgripsmikilli pekkingu & svidi
umhverfismala sem nyttist rikjunum vid préun umhverfisstefnu sem hafdi pad ad
markmidi ad skapa sjalfbaert samfélag. Einnig toldu rddamenn mikilvaegt ad norrenu
rikin gatu tekid patt i alpjodasamstarfi med triverdugum hatti. Med pvi ad byggja
upp sterkan pekkingargrunn i pessum efnum attu Nordurlondin audveldara med ad

vera leidandi 4 alpjodavettvangi.**

*7 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um storf Norvreenu radherranefndarinnar 1996, 57, Nordurlandaskrifstofa
forseetisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norrenu radherranefndarinnar 1997, 56-57 og Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins.
Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norrcenu
radherranefndarinnar 1999, 28-29.

¥ Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Nordurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 26.

9 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1998, 16-17.
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Pad kom fram i norrenni skyrslu fra 2001 um nyja stefnumoérkun i norreenu
samstarfi ad hnattvaedingin hefdi nyst pjodum heims misjafnlega vel. bar kom fram
ad Vesturlandabuar hefou fyrst og fremst notid gods af prouninni medan adrir
heimshlutar t6ldu sig hlunnfarna. Var varad vio pvi ad hnattvaedingin myndi leida til
ofarnadar ef ekki yrdi komid 4 aukinni alpjédasamvinnu sem hefdi pad ad markmioi
ad jafna stodu rikja heims. bvi var haldid fram i fyrrnefndri skyrslu ad allir baeru
abyrgo 1 pvi sambandi og pvi veeri mikilvaegt ad Nordurlondin legdu sig fram um ad
beetu efla hag peirra sem verst veru settir { heiminum.**°

Norranu rikin stddu raunar nokkud vel ad vigi 1 pessum efnum. Eins og fram
hefur komid pa 16gdu pau hvad mest af morkum vid ad adstoda prounarrikin.*' ba
rdku pau saman Norrena prounarsjodinn en hann hafdi pad hlutverk ad styrkja
efnahagslegar- og félagslegar framfarir i préounarlondunum i samvinnu vid adrar
lanastofnanir. Sjodurinn efldist mjog 4 seinni hluta 10. 4ratugarins en arid 1996 var
akvedid a0 tvofalda fjarstyrk hans. Lan Norraena prounarsjodsins runnu einkum til

> Pa var litid 4 pad sem forgangsverkni i samstarfi

fateekustu rikja heims.*
Nordurlanda i ddomsmalum ad vinna gegn mansali sem var vaxandi vandamal i hinum
vestrena heimi, en aukin taekifeeri til ad versla med folk a4 milli landa voru medal
neikvadasti fylgisfiska hnattvaedingarinnar. Ddémsmalarddherrar norrenu rikjanna
16gdu pvi aherslu a4 ad logreglusamstarf i Evropu yrdi eflt i gengum evrdpsku
16greglustofnunina Europol.*?

Nordurlondin hafa um arabil tekid vid flottamonnum og innflytjendum. Pau
hofou med sér samstarf i peim efnum en norraen samstarfsnefnd um innflytjendamal
hafdi pad verkefni med hondum ad skiptast & upplysingum & milli norreenu landanna
um malefni fléttafolks og innflytjenda. Pa studdi nefndin ymis verkefni sem hofou

*  Fjolmenningasamfélagid var mjog til

pyodingu fyrir stefnumotun i pessum efnum.*
umraedu 4 norrenum vettvangi 4 10. aratugnum enda voru kynpattafordomar og

menningararekstrar vaxandi vandamal & Nordurlondunum. A seinni hluta 10.

0 Ny norreen dagskrd — svar vio skyrslu aldamétanefndar, 4.

! Nordmenn (0,93% af vergum pjodartekjum), Sviar (0,92%) og Danir (0,81%) 16gdu hlutfallslega
mest fram i pessum efnum arid 2005. Sambzrilegar tolur fyrir Finna er (0,47) og Islendinga
(0,18). Sja Nordic Statistical Yearbook 2006, 197.

#2 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefudarinnar 1996, 72.

3 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Nordurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 2000, 55.

% Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 45.
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aratugarins var farid ad tala um naudsyn a auknu samstarfi norraenu rikjanna a pessu
svidi. Nordurlandarad kalladi til a0 mynda eftir norrenni framkvemdadetlun 1
pessum efnum par sem leitast veri vid ad vinna gegn kynpattafordomum og
adskilnadi. b4 hélt Nordurlandanefnd Nordurlandarads radstefnu um
kynpattafordoma og 6vild i gard utlendinga.*’

Norranu rikin attu samstarf um leidir til ad skapa aukin skilning & milli folks
af 6liku pjoderni sem myndadi fjolmenningarsamfélég Nordurlanda. Var unnid ad
proun verkefna til ad kynna nybtium og heimamoénnum i norrenu 16ndunum sidi og
menningu hvers annars. P4 reeddu domsmalaradherrar Nordurlanda um leidir til ad
stemma stigu vid glaepum sem tengdust kynpattafordomum. Akvedid var ad setja 4
laggirnar sérfredingahdp sem hafdi pad hlutverk ad fjalla um petta vandamal og
samrema adgeroir. Samstada var um pad 1 norrenu rikjunum ad
fjolmenningarsamfélagio vaeri komid til ad vera og pvi veri naudsynlegt ad vinna ad
pvi med samstilltu ataki ad pad myndi proast med fridsdmum heetti.**

Leidtogar norrenu rikjanna voru stadradnir i ad taka virkan patt i
alpjodasamfélaginu. Peir voru medvitadir um ad hnattvedingin veri ad morgu leyti
stefnumarkandi pegar kom ad samfélagslegri proun. Pratt fyrir ad norraenir raidamenn
litu svo 4 ad hnattvedingin hefoi yfirleitt jakvaed ahrif gerdu peir sér grein fyrir pvi ad
hun skerti moguleika peirra til ad haga innanlandsmalum eftir eigin h6fdi. Vegna
smadar sinnar voru rikin hddari alpjodlegum samskiptum en sterri pjodir en um leid
var mattur peirra minni til ad hafa ahrif & préun hnattvedingarinnar. Norraenu
pjédunum var ljost ad 1 flestum malum yrdu paer ad mota pdlitiska stefnu med tilliti til
alpjodlegrar prounar. Norrenu rikjunum var pvi i mun ad alpjodasamvinna yrdi sem
mest og ad settar yrou almennar leikreglur til ad beina hnattvedingunni inn &
@skilegrar brautir.  Nordurlondin 16gdu pvi hofudaherslu & o6flugt samnorraent

samstarf 4 alpjodavettvangi svo norren gildi og hagsmunir nedu sem best fram ad

ganga.

3 pingskjal 858. Skyrsla um norrcent samstarf drid 1998 og Pingskjal 880. Skyrsla Islandsdeildar
Nordurlandarads um norreent samstarf ario 2000.

#6 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1997, 20, Nordurlandaskrifstofa
forsatisraduneytisins. Skyrsla Halldors Asgrimssonar samstarfsradherra Nordurlanda um storf
Norreenu raoherranefndarinnar 1998, 11-12 og Nordurlandaskrifstofa forsetisraduneytisins.
Skyrsla Sivjar Fridleifsdottur samstarfsradherra Nordurlanda um stérf Norreenu
radherranefndarinnar 2000, 10-12 og 55.
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Eitt helsta forgangsverkefni norrenu rikjanna 4 nyju arpusundi var ad efla
samstarf sitt innan alpjodlegra stofnana. Markmidid var a0 vinna ad pvi a
alpjodlegum vettvangi ad hinu hnattreena samfélagi yrou settar almennar reglur sem
teekju mid af sidoferdilegum og félagslegum pattum. Alpjodasamstarf rikja heims atti
medal annars ad mida ad pvi ad tryggja frid og oryggi, lydraedislega og sjalfbaera
préun, mannréttindi og velferd, sanngjarna vidskiptaheetti og greidar samgongur.
Meginhlutverk Nordurlanda 4 nyju arpusundi var ad treysta vidgang norraena
pjoofélagskerfisins en um leid ad koma ad préoun alpjodamala med abyrgum heetti.
Mikil bjartsyni rikti & norreenum vettvangi um moguleika Nordurlanda til ad takast &
vid hina hnattreenu préoun. Pad var rikjandi vidhorf ad norrent samstarf @tti ad hafa

alla burdi til ad efla norrzena hagsmuni 4 alpjodavettvangi.*’

10. Norraent samstarf endurskodad um aldamotin 2000

[ kringum aldamétin 2000 beindist athygli norrenna radamanna i vaxandi mali ad
ahrifum hnattvaedingar. Undir lok 10. &ratugarins urdu paer raddir havaerar ad
alpjodaprounin gerdi krofu til pess ad norrent samstarf yrdi 4 nyjan leik tekid til
endurskodunar. Var pad mal margra ad hin landfradilega skipting norraena
samstarfsins veri ad ymsu leyti Oheppileg og ad betra veri ad taka upp
malefnanefndir 4 nyjan leik.*® Var pvi einkum haldid fram ad malefnanefndir vaeru
naudsynlegar til ad skapa samraemi vid adrar samstarfsstofnanir svo sem Norraenu
radherranefndina, norreenu  pjodpingin  sem og ymsar  alpjodastofnanir.*’
Samstarfsradherrar Nordurlanda dkvadu pvi vorid 1999 ad skipa nefnd sem atti ad
“spa fyrir um préun mala & Nordurlondum og a alpjodavettvangi vid upphaf nyrrar
aldar. Nefndin skyldi meta i pvi 1j6si hvada breytingar kunni ad vera porf 4 i norraenu
samstarfi til a0 pad verdi afram gagnlegur samstarfsvettvangur stjérnmalamanna &
Nordurlondum.” Atti nefndin, sem fékk heitid Aldamétanefndin, ad skila alitu sinu

haustid 2000.%%°

T Ny norreen dagskra — svar vid skyrslu aldamétanefndar, 4, 22-23, 26 og 47.

¥ bingskjal 687. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um norrent samstarf érid 1999.

¥ bingskjal 767. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um norreent samstarf ario 2001 og Ny
norreen dagskra — svar vid skyrslu aldamotanefndar, 12.

0 Nordurlandaskrifstofa forsatisraduneytisins. Skyrsla Siviar Fridleifsdottur samstarfsradherra
Norodurlanda um stérf Norreenu radherranefndarinnar 1999, 7.
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Nordurlandarad og  Norrena  radherranefndin  notudu skyrslu
Aldamotanefndarinnar sem grundvoll ad stefnumodtun sinni.  Nidurstadan birtist 1
sameiginlegri skyrslu sem bar heitid “Ny norreen dagskra — svar vid skyrslu

1.4 par

aldamotanefndar” og var hun 16gd fyrir ping Nordurlandarads haustid 200
segir ad norrent samstarf standi a4 timamétum og pvi sé mikilvegt ad setja pvi nyja
dagskrda sem taki mid af préun samstarfs i Evropu og annarra alpjodlegra
samstarfsstofnana.*®* [ inngangsordum skyrslunnar kemur fram hvernig
Nordurlandarad hefur sifellt purft ad laga sig ad hnattrenum breytingum fra pvi ad 10.
aratugurinn gekk i gard. Meginspurningin ad pessu sinna var s0gd vera “hvernig
Nordurlandardd geti best gegnt virku hlutverki 1 heimi sem stodugt verdur
hnattvaeddari, par sem landamarum — raunverulegum sem 6synilegum — er i vaxandi
meli rutt ur vegi og ny, politisk vidfangsefni sja dagsins 1j6s.”*®

bad 14 fyrir a0 med nyju skipulagi Nordurlandardds yrdu svaedanefndir lagdar
nidur en i peirra stad keemu fagnefndir aftur til sdgunnar. Pad var hins vegar 1jost ad
ekki yroi um algert afturhvarf til fyrra skipulags ad reda enda h6fou forsendur breyst
sidan fagnefndir Nordurlandarads voru lagdar nidur arid 1995. 1 fyrrefndri skyrslu er

eftirfarandi 1ysing gefin 4 peim veruleika sem norrent samstarf atti ad taka mid af i

framtioinni:

Hnattvadingin hefur haft paer afleidingar ad 4 timabilinu hefur alpjodleg vidd
stodugt verid ad 60last meira veegi a flestum svidum norrens samstarfs. begar
Nordurlandarad tekur nu aftur upp skipulag sem byggist &4 fagnefndum, er pad
4 60rum forsendum en 4 timabilinu fyrir 1995. Alpjodleg vidhorf snerta na 61l
fagsvid Nordurlandarads og verda pannig tengd medferd maéla i vidkomandi
fagnefndum ... Stofnunum Nordurlandarads er xtlad ad tryggja ad norrent
samstarf feli 1 sér vidhorf Nordurlanda, grannsvaeda, Evropu/ESB/EES og
onnur alpjodleg vidhorf.***

Mzelst var til pess ad skrifstofa Nordurlandarads sai i auknum meli til pess ad radio
teeki tillit til malefna ESB. 1 pvi sambandi var pess getid ad bein tengsl yrdu ad vera a
milli skrifstofu Nordurlandarads og Evropupingsins.*®®

Vidtek samstada var um ad taka upp fagnefndir ad nyju. Pad var talid

naudsynlegt ad nefndarskipan Nordurlandarads vaeri med svipudum hetti og skipulag

! bingskjal 767. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um norrent samstarf érid 2001 .
2 Ny norreen dagskrd — svar vid skyrslu aldamétanefndar, 4.

3 Ny norreen dagskrd — svar vid skyrslu aldamétanefndar, 9.

% Ny norreen dagskrd — svar vio skyrslu aldamétanefndar, 9-10.

5 Ny norreen dagskra — svar vid skyrslu aldamétanefndar, 42.
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Norraenu radherranefndarinnar og nefnda norraenu pjédpinganna. ba var ekki sidur
mikilvaegt ad nefndarskipan radsins veri i takt vid skipulag alpjodlegra stofnanna.
Einnig var 16g0 ahersla 4 ad hid nyja skipulag tryggdi sveigjanleika, hrada medferd

sem og pverfaglega nalgun mala.*®® |

skyrslunni “Ny norreen dagskrd” var lagt til ad
nefndir Nordurlandarads yrdu fimm og var peim @tlad ad na ofangreindum
markmidum sem best. Nefndirnar voru mennta- og menningarmalanefnd,
velferdarnefnd, borgara- og neytendanefnd, umhverfis- og nattaruaudlindanefnd og
efnahags- og vidskiptanefnd. P4 var ennfremur lagt til ad hlutverk forsatisnefndar
yrdi aukid 4 svidi utanrikis- og Oryggismala enda bar hun héfudabyrgd 4 tengslum

Nordurlandarads vid alpjodlegar stofnanir.*®’

Flokkahopur haegri manna hafoi viljad
taka upp sérstaka utanrikis- og Oryggisnefnd 1 1j6si aukins alpjodahlutverks
Nordurlandarads, en hinir flokkahéparnir voru pvi andsntnir og pvi var afradio ad
forsaetisnefnd baeri sem fyrr abyrgd 4 utanrikismalum. **®

Ahersla var 16g0 4 ad nefndirnar fjolludu um vidfangsefni sin ut fra
“sjénarholi Nordurlanda, Evropu og grannsvaedanna”.*®® D4 var pess vanst ad
samstarf nefnda Nordurlandarads vid utanadkomandi adila yrdi markvissara. Ad 6llu
samanlogou var pad von skyrsluhéfunda ad “sérpekking pingmanna pjédanna nytist
betur en 4dur og ad fagleg tengsl vio radherranefndirnar verdi nénari. ... Betri nyting 4
starfskroftum pjodpinganna og kerfisbundin medferd mala i alpjédlegu samhengi
tryggir, ad adkallandi malefni verdi tekin & dagskrd, ad fjallad verdi um mal i réttu

samhengi, svo ad komast megi hja tviverknadi.”*"’

Norrenu samstarfi var greinilega
®tlad mikilveegt hlutverk i framtidinni sem vettvangur Nordurlanda til ad takast 4 vid
svaedisbundin og hnattren vandamal.

bear tillogur sem komu fram 1 “Nyrri norrenni dagskrd” voru sampykktar &
pingi Nordurlandarads haustid 2001. Svadanefndirnar prjar voru lagdar nidur en i
stad peirra komu mélefnanefndirnar fimm. Samstarfssvidin voru vidfem og er rétt ad
gera grein fyrir peim malefnum sem hver og ein nefnd bar 4byrgd 4. Menningar- og
menntamalanefnd s4 um malefni sem snertu menningu og listir 4 Nordurlondum og &
alpjodavettvangi, kvikmyndir og fj6lmidla, fj6lmenningarleg Nordurlénd, tungumal,

6had félagasamtok, menningu barna og unglinga, iprottir, grunnmenntun,

% bingskjal 767. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um norrent samstarf érid 2001 .

7 Ny norreen dagskra — svar vid skyrslu aldamétanefndar, 5 og 33-37.

8 bingskjal 767. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um norrent samstarf arid 2001 og Ny
norreen dagskra — svar vio skyrslu aldamotanefndar, 43.

9 Ny norreen dagskra — svar vid skyrslu aldamétanefndar, 12.

Y0 Ny norreen dagskrd — svar vio skyrslu aldamétanefndar, 8-9.
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framhaldsmenntun, fullordinsfraedslu, menntun visindamanna, freedimannaskipti og
rannsOknir.  Velferdarnefndin atti ad annast malefni er vordudu velferdar-,
heilbrigdis-, félags- og tryggingarmal, bygginga- og husnadismal, born og unglinga,
fjolskyldumal, fikniefni og adra misnotkun. Borgara- og velferdarnefndin skyldi
sinna malefnum sem snertu lydraedi, mannréttindi, jafnrétti, borgararéttindi,
neytendamal, barattu gegn glepum, flottafolk, innflytjendur og barattu gegn
kynpattaforddomum. Umhverfis- og nattiruaudlindanefndin atti ad sinna malefnum er
snertu umhverfi, sjdvarutveg, skograkt, landbunad, orkumal og sjalfbaera proun. Ad
sidustu skyldi efnahags- og vidskiptanefnd Nordurlandardds sinna mélefnum er snertu
efnahags- og framleidsluskilyrdi, innri markad Nordurlanda, atvinnulif, frjalsa
folksflutninga, afndm landamerahindrana, vinnuvernd, vidskipti, byggdastefnu,
samgongur og upplysingataekni. Forsatisnefnd var ennfremur styrkt i sessi en
hlutverk hennar var sérstaklega aukid 4 svidi utanrikis- og Oryggismala eins og adur
sagdi, en nefndin sa um tengsl vid svedisbundnar og alpjodlegar stofnanir fyrir hond
Nordurlandarads.*”'

Samstarfssvid norrenu rikjanna voru ad sénnu fjolbreytileg enda snertu pau
alla helstu samfélagspatti Nordurlanda. Norrenir rddamenn gerdu sér grein fyrir
mikilvaegi pess ad geta brugdist skjott vid pegar reda purfti adkallandi mal. Af peim
sOkum var 4dkvedid a0 Nordurlandarad geeti bodad til aukapings ef sérstok asteda
patti til. Annars attu ping Nordurlandardds ad byggjast a peirri vinnu sem nefndir

pess inntu af hendi.*”?

Pad var ljost ad proun mala innan Evrépusambandsins myndi
um Okomna framtid hafa stefhumodtandi ahrif & norreent samstarf. Pad kom fram i
“Nyrri norreenni dagskra” ad mikilvaeg mal innan ESB myndu hafa “4hrif & skipulag
alls samstarfs innan Norrenu radherranefndarinnar i formi upplysingafledis, samrads,
samre&mingar og sameiginlegra adgerda. betta starf mun i framtidinni verda
naudsynlegur og edlilegur pattur i norreenu samstarfi.”*”>

Oll norreen umrada einkenndist mjog af pvi vidhorfi ad nyir og krefjandi timar
veru runnir upp sem gerdu krofu til aukins norrens samstarf. bad var fyrst og fremst
hinn hnattveeddi heimur sem &tti hug manna og af peim sdkum snerist umradan
einkum um pad med hvada hatti Nordurlondin geetu brugdist sem best vid hinni

alpjodlegu proéun. Peir sem voru i forystu fyrir norrenni samvinnu hvottu itrekad til

" bingskjal 767. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um norrent samstarf érid 2001 .

Y2 Ny norreen dagskra — svar vid skyrslu aldamétanefndar, 42 og Pingskjal 767. Skyrsla
Islandsdeildar Nordurlandardds um norrent samstarf arid 2001.

3 Ny norreen dagskrd — svar vid skyrslu aldamétanefndar, 59.
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aukins samstarfs norrenu rikjanna jafnt innan Nordurlanda sem utan. Nykjorinn
forseti Nordurlandarads, Svend Erik Hovman, 1ét pess getid i1 redu sem hann flutti &
pingi radsins haustid 2000 ad morg mikilveg verkefni bidu radsins 4 komandi arum.
Lagdi hann sérstaka aherslu & alpjodahlutverk norraens samstarfs. Ztti pad ad vera
leidandi afl 1 svaedasamstarfi Nordur-Evropu sem og farvegur norrenna ahrifa i
Evropu. Hvatti hann jafnframt til frekari sampattingar norraenu rikjanna pannig ad

pau nalgudust ad verda einn markadur.*”*

Frafarandi forseti radsins, Sigridur Anna
bordardottir, hélt pvi fram 1 reedu 4 sama pingi ad par sem norrent samstarf hefoi
lagad sig ad peim miklu breytingum sem ordid héfou i heiminum staedi pad traustum
fotum. Medal helstu stefnumid pingsins fyrir 4rid 2001 var ad proéa norrent samstarf

, ’ r 4
enn frekar og gera hlut pess sem mestan 4 grannsvaedum og i Evropu.*”

% bingskjal 880. Skyrsla I:slandsdeildar Norodurlandardads um norreent samstarf ario 2000.
" bingskjal 880. Skyrsla Islandsdeildar Nordurlandardds um norrent samstarf érid 2000.
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Nidurstodur

Heimsmynd okkar toék grundvallarbreytingum a sidasta aratug 20. aldar. Timabil
kalda stridsins hafdi einkennst af fjandskap storveldanna sem takmarkadi mjog 61l
ao0lpjodleg samskipti. Vid lok pess budust nyir moguleikar til hnattrenna samskipta.
Loks gafst teekifeeri til pess ad nyta & heimsvisu pa miklu teknipréun sem hafdi att sér
stad a nestu aratugum a undan. Folk, fjarmagn, vorur, pjonusta, hugvit og menning
streymdu um heimin i storauknum meeli allt eftir pvi hvar eftirspurn og teekifaeri var
a0 finna.

bau riki sem myndudu Evropubandalagid a4 dogum kalda stridsins settu af stad
préun innan Evropu sem atti eftir a0 leida til hnattreens samstarfs innan alfunnar.
Samstarfio for hagt af stad 1 upphafi en pegar kom fram 4 9. dratug 20. aldar faerdist
verulegur kraftur i samrunaferlid. Akvordun Evropubandalagsins um sameiginlegan
markad hafoi mikil 4hrif 4 proun mala i Evropu. Adildarriki EB myndudu einn
steersta markad heims og pvi var sérstaklega brynt fyrir 6nnur Evropulond ad na
einhverskonar samkomulagi vid bandalagid. Pa hefur Evrépusambandid tekid ad sér
sifellt fleiri vidfangsefni sem gerir pad ad verkum ad sambandid er stefnumarkandi
pegar kemur ad samfélagslegri préun i Evropu. Préun Evrépusambandsins hefur
verid eitt mikilvaegasta méalefni Evropu fram & pennan dag enda er pad ahrifamesta
stjornmalaafl alfunnar. bad ber meginabyrgd & Evropusamruna sidustu ara enda hafa
flest riki Evropu sost eftir ad tilheyra pvi.

Vegna smadar sinnar eru norrenu rikin sérstaklega hao alpjodlegri proun. bar
skipta Evropumalin héfudmali enda liggja hagsmunir Nordurlanda edli malsins
samkvaemt fyrst og fremst i peirra eigin heimshluta. Fyrstu aratugina einkenndist
norreen samvinna fyrst og fremst af norrenum malefnum. Samstarf Nordurlandanna
var mun nanara en gekk og gerdist i Evropu fyrstu ératugina eftir seinni
heimsstyrjoldina. M4 par sérstaklega nefna myndun norraens vinnumarkadar 4 sjotta
aratugnum. Norreenu rikjunum lanadist hins vegar ekki ad komast ad samkomulagi
um sameiginlegan vidskiptamarkad pratt fyrir itrekadar tilraunir. [ peim efnum lagu
hagsmunir Nordurlanda einkum & meginlandi Evropu og Bretlandi. Af peim s6kum
akvadu norrenu pjodirnar ad tengjast EFTA 4 sjounda aratugnum. Danir akvadu

sidan ad fylgja Bretum inn i Evrépubandalagid upp ar 1970.
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Nordurlondin hofou einnig med sér toluvert samstarf innan alpjodastofnana.
bar bar hast samvinna peirra innan Sameinudu pjédanna en norrenu rikin téludu
yfirleitt einni roddu 4 peim vettvangi. Olikir hagsmunir peirra i oryggismalum gerdi
pad hins vegar ad verkum ad moguleikar til samstarfs i utanrikismadlum voru mjog
takmarkadir. Nordurlondin foru prjar olikar leidir i peim efnum & arum kalda
stridsins. Finnar urdu ad taka sérstakt tillit til Sovétrikjanna og pvi var svigram peirra
mjog takmarkad. Sviar kusu ad vidhalda hlutleysisstefnu sinni og leitudust peir pvi
vid ad vera 6hadir storveldunum. Danir, Islendingar og Nordmenn tengdust hins
vegar hagsmunum Vesturveldanna med pvi ad gerast adilar ad NATO.

Miklar breytingar urdu 4 umhverfi Nordurlanda upp Gr midjum niunda aratug
sidustu aldar.  Akvordun Evropusambandsins arid 1986 um ad koma 4
sameiginlegum markadi innan sinna vébanda fyrir arslok 1993 hafdi mikil ahrif &
norreena umraedu. Upp ur pvi einkenndist umradan 4 pingum Nordurlandardds fyrst
og fremst af malefnum Evrépu en fram ad pessu hafdi einkum verid fjallad um
sérnorreen malefni &4 peim vettvangi. Meginmalid var ad komast ad nidurstodu um
hvernig norrenu pjodirnar getu tengst hinum fyrirhugada heimamarkadi
Evropubandalagsins. Stada Dana var einfold par sem peir voru pegar adilar ad
bandalaginu. Spurningin var hins vegar hvad hinar Nordurlandapj6dirnar hugdust
gera en par attu allar mikilla hagsmuna ad gata vegna vidskipta sinna vid
Evropubandalagsrikin. Pad 14 fyrir ad samkeppnisstada peirra myndi versna vegna
ytri tollamuira bandalagsins.

Norranir rddamenn toku pad aldrei i méal ad Nordurlondin hefou samflot i
samningum vid Evrépubandalagid. Hins vegar var dkvedid ad 16ndin myndu hafa
med sér naid samrad um pessi mal & norrenum vettvangi. Stada norraenu rikjanna
gagnvart EB var pvi mjog til umfjollunar &4 6llum stigum norraena samstarfsins.
Meginsamningavidreedur ~ Finna, Islendinga, Nordmanna og Svia vid
Evropubandalagid foru fram 4 vettvangi EFTA en per hofust fyrir alvoru arid 1990.
Hins vegar voru lokasamningar vid bandalagid malefni hvers EFTA-rikis fyrir sig.

Um sama leyti og Evropusamruninn var ad komast & fullt skrid lauk kalda
stridinu med hruni kommunismans i Austur-Evropu. S0 préun hofst & seinni hluta
niunda aratugarins en nadi hamarki sinu med falli Sovétrikjanna arid 1991. bar med
breyttust forsendur norrens samstarfs enn frekar. Upp Gr 1990 tok norren umraeda

einnig ad einkennast af malefnum Austur-Evrépu og pa einkum Eystrasaltsrikjanna.
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Lok kalda stridsins gerdi pad ad verkum ad Nordurlondin hofou aukid svigrim til ad
fjalla um utanrikis- og 6ryggismal.

A arunum i kringum 1990 métadist ny heimsmynd sem leiddi til
grundvallarbreytinga & norreenni samvinnu. Hun hvarf nt fré innhverfu samstarfi yfir
i uthverft. Helsta vidfangsefni hennar vard stada norreenu rikjanna a alpjodlegum
vettvangi — einkum i Evropu. Pa var hlutverk norrennar samvinnu mjog til umradu
og rikti toluverd ovissa um framtid hennar. Er 6haett ad segja ad samstarfid hafi verid
i mikilli gerjun allan fyrri hluta tiunda aratugarins. Meginmalid var ad finna
samstarfinu stad innan Evrépusamrunans, takast a4 vid vandamal nadgrannasvaedanna i
austri og styrkja stoou Nordurlanda i alpjodasamfélaginu.

bar sem Evropusamruninn gegnsyrdi allt norreent samstarf proadist pad yfir i
a0 verda svaedasamstarf um Evropumal. Eftir ad 1jést vard ad Nordurlondin myndu
taka patt i Evropska efnahagssvedinu (EES) var dkvedid ad mynda skilvirkt
samradskerfi um malefni pess innan norrennar samvinnu. Upp Ur 1990 tok norrent
samstarf pvi 1 rikum meli ad snuast um préun mala innan Evrépubandalagsins og
sidar Evropusambandsins en par skipti gerd EES-samingsins hvad mestu mali.
Evropusamstarf norrenu rikjanna byggdist a skodanaskiptum um maélefni pess,
samradi um ad utfera reglur EES med likum hetti innan Nordurlanda og samstarfi
um ad hafa ahrif 4 proun Evrépusamrunans. Norrenar samstarfsstofnanir 16gou sig
pvi eftir pvi ad mynda tengsl vid evropskar stofnanir auk pess sem norren samvinna
var sérstaklega kynnt innan Evropu. Var adhersla 16gd 4 ad gera EB og fleiri
stofnunum grein fyrir norreenum gildum — sérstaklega & svidi umhverfis- og
velferdarmala.

Nordurlondin stefndu ad pvi ad proa norreenan heimamarkad adur en Evropska
efnahagssvedid teki gildi 1993. EES byggdi 4 hinu svokallada fjorfrelsi par sem gert
var 1ad fyrir frelsi til fjarmagnsflutninga, f{olksflutninga, voruflutninga og
pjonustustarfsemi. A pessum tima rikti einungis frelsi til folksflutninga innan
Nordurlanda. Logdu norrenu rikin dherslu 4 ad styrkja stodu norrens atvinnulifs med
pvi ad koma 4 heima- og samgongumarkadi, menningar- og menntunarsamfélagi auk
pess sem sameiginleg réttindi Nordurlandabtia voru efld.

bad er ohett ad segja ad patttaka Nordurlanda i Evropska efnahagssveaedinu
hafi hnattveett norreent samstarf. Norraenu rikin h6fou tengst Evropusamrunanum med
formlegum hatti og draumurinn um norrenan heimamarkad hafoi raest i evropsku

samhengi. Nordurlondin stodu nar hvert 60ru en nokkru sinni fyrr en um leid litu pau
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a sig sem evropska svadisheild. Norrenir radamenn akvadu ad norren samvinna
myndi framvegis einkennast af O6flugu svadasamstarfi innan Evropu. beir litu
almennt jakvedum augum a Evropusamrunann enda téldu peir ad hnattrent samstarf
veeri naudsynlegt til ad skapa aukna hagseld og frid i heiminum.

Akvordun Finna, Nordmanna og Svia um ad oska eftir adild ad
Evropubandalaginu skapadi hins vegar mikla 6vissu um framtid norrennar samvinnu.
fslendingar 6ttudust sérstaklega ad verda vidskila vid freendpjodir sina 4 hinum
Nordurlondunum en peir voru akvednir i ad lata adildina ad EES duga. Sa otti
reyndist hins vegar astedulaus par sem norrenir rddamenn voru stadradnir 1 ad
vidhalda norrena samstarfinu. Par skipti sennilega ekki hvad sist mali a0 Nordmenn
hofnudu adild ad ESB 1 Dpjédaratkvaedagreidslu.  Samstada rikti um pad &
Nordurlondum ad sameiginlegur bakgrunnur og svipadir hagsmunir gerdu pad ad
verkum ad sjalfsagt veri ad halda uppi 6flugri samvinnu.

bad 14 fyrir ad ef norrent samstarf atti ad hafa einhverja pdlitiska pydingu var
naudsynlegt ad gera pad alpjodlegra. Af peim sokum var akvedid ad gera
utanrikismalum haerra undir h6fdi en adur og pvi voru pau tekin til formlegrar
umredu innan Nordurlandardds fra og med darinu 1992.  Var é&kvedid ad
utanrikisradherrar norrenu rikjanna myndu gera grein fyrir sameiginlegri afstodu
sinni til utanrikismala 4 pingum radsins. Pa toku forsatisrddherrar Nordurlanda i
fyrsta skipti sameiginlega afstodu til Oryggismdla 4 fundi sinum sama ar.
Oryggishagsmunir norranu rikjanna foru ad mestu saman en meginmalid var ad skapa
oruggt astand i nordanverdri Evropu. Logdu norrenir rddamenn dherslu & ad proa
med sér samrdd i pessum efnum. P4 var jafnframt dkvedid ad norraenir radamenn
myndu reda med reglubundnum heetti sameiginleg hagsmunamal sin 4 evropskum eda
alpjodlegum vettvangi.

Norrenu rikin beittu sér sérstaklega fyrir pvi ad studla ad uppbyggingu
naersvaedanna i austri. A fyrri hluta tiunda aratugarins beindist adstodin einkum ad
Eystrasaltsrikjunum en um midjan aratuginn fengu nordvesturhérud Russlands aukna
athygli. Meginmalid var ad skapa stodugleika i Nordaustur-Evropu til ad auka oryggi
norrenu rikjanna. Med 6flugu svaedasamstarfi norrenu rikjanna i sinum heimshluta
studludu pau ad lausn hnattrenna vandamala med borgaralegum adferdum. Pau
adstodudu nagrannasvaedin vid ad taka 4 peim mikla umhverfisvanda sem par var
landleegur. P4 16gdu pau mikla dherslu 4 ad hjalpa Eystrasaltsrikjunum vid ad proa

med sér vestrena samfélagshatti sem byggdu 4 1ydraedi og markadsbuskap.
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Nordurlondin litu svo 4 ad framtidarproun Nordur-Evropu byggdist a 6flugu
samstarfi peirra pjoda sem par bua. Med peim hetti veeri sem best hagt ad leysa pau
vidfangsefni sem hnattvaedingin hafoi i for med sér. Var i pvi sambandi helst litid til
umhverfismala og pess ad byggja upp velmegandi samfélog par sem stoougleiki vaeri
til stadar. Nordurlondin hvottu pvi mjog til aukins svaedasamstarfs og toku patt i
stofnun fjolpjodasamtaka i pessu sambandi. Pau visudu Eystrasaltslondunum veginn
til formlegs innbyrdis samstarfs ad norrenni fyrirmynd. Pa toku norreen riki patt i
stofnun Eystrasaltsradsins arid 1992 og Barentsradsins arid 1993 sem midudu ad pvi
ad auka samvinnu & vidkomandi svaedum. Nordurlondin hvéttu ekki einungis til
aukins samstarfs innan svaeda heldur 16gdu pau einnig dherslu 4 ad nadgrannasvedin i
austri tengdust sem best umheiminum. Pbau litu svo 4 ad alpjodasamfélagid yrdi ad
koma Austur-Evropu til hjalpar enda beru allir sina abyrgd pegar kom ad
efnahagslegri og politiskri proun i pessum hluta alfunnar.

Norren samvinna hafoi préast yfir 1 ad verda evropskt svaedasamstarf & fyrri
hluta tiunda aratugarins. bPau mal sem pa voru helst & dofinni tengdust
Evrépusamrunanum og nagrannasvednum i austri. Eftir ad 1jost vard arid 1994 ad
Finnar og Sviar myndu ganga i Evropusambandid hofu norrenir rddamenn ad huga ad
framtidarhlutverki norraena samstarfsins. Meginmalid var ad proa pad med peim heetti
ad pad myndi styrkja stodu Nordurlanda sem mest innan Evropu en einnig i heiminum
yfirleitt. Akvedid var ad norrenu rikin myndu stédugt vinna ad pvi ad proéa med sér
samstarf um pau mal sem pau toldu brynast ad fengju framgang 4 evropskum
vettvangi. Logdu Nordurlondin dherslu 4 norrent frumkvaedi svo ahrif peirra 4
Evropusamrunan yrdu sem mest. b4 vard einnig ad radi ad norrenu rikin ettu med
sér samstarf um ad samraema utferslur 4 reglum ESB til ad skapa sem mest lagalegt
samrami innan Nordurlanda.

bar miklu breytingar sem ordid h6fou i heiminum leiddu til pess ad samstarf
norrenu rikjanna hafdi aldrei verid mikilvaegara. Par skipti préun mala i Evropu
mestu mali en Nordurlondunum var naudsyn i ad standa saman svo ahrif peirra yrdu
sem mest i pvi hnattraena umréti sem par atti sér stad. Islendingum og Nordménnum
var ekki hvad sist { mun ad vidhalda samstarfinu enda fengu peir einstaka innsyn i
malefni ESB 1 gegnum Dani, Finna og Svia. bratt fyrir 6lika stodu norrenu rikjanna
gagnvart ESB kom aldrei annad til greina en ad pau hefdu 61l med sér samstarf i

pessum efnum. Pad var hins vegar ekki um pad ad reda ad norrenu ESB-rikin
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myndudu sameiginlega blokk heldur reyndu pau ad samstilla sjonarmid sin eftir pvi
sem hagsmunir peirra foru saman hverju sinni.

Gengid var ut fra pvi ad Oll norreen samstarfsmal vaeru skodud i evropsku
samhengi. Norrenar samstarfsstofnanir purftu pvi allar ad laga starfsemi sina ad
préun mala innan Evropu. En um leid var talid mikilvegt ad styrkja norraena
samkennd enda mikilveegt ad skapa medvitund um norren sérkenni innan Evrépu.
Nordurlondin efldu pvi menningarsamvinnu sina med pad fyrir augum ad styrkja
imynd sina ut 4 vid jafnt og samkennd Nordurlandabta inn 4 vid.

ber miklu breytingar sem ordid hofou 4 norreenu samstarfi leiddu til pess ad
skipulagi Nordurlandarads var umbylt 1996. 1 stad maélefnanefnda voru teknar upp
prjar landfreedilegar nefndir sem toku ad sér ad fjalla um norreen hagsmunamal ut fra
sinu svedi. Var par um ad reda innri malefni Nordurlanda, nagrannasamstarfio i
austri og Evropusamstarfid. Nefndarskipanin bar vott um pa hnattvedingu sem att
hafdi sér stad i norreenu samstarfi. Logd var dhersla 4 ad starfsemi Nordurlandarads
yroi politiskari og pad gert betur 1 stakk buid til ad takast 4 vid pau alpjodlegu maletni
sem hast baru hverju sinni. P4 var Evropusamstarf norreenu rikjanna storeflt & 6llum
stjornstigum peirra.

Norrenu rikin téldu sig na toluverdum dérangri i ad hafa ahrif 4 préun
Evropusambandsins 4 seinni hluta 10. aratugarins. Var par um ad r&da ymis mal sem
norrenu pjoédirnar settu a4 oddinn eins og atvinnumal, neytendamal, umhverfismal sem
og ad gera starfsemi ESB lyoradislegri. Pa sannadi norrent samstarf einnig gildi sitt
pegar Nordurlondunum tokst ad standa vord um vegabréfafrelsi sitt med pvi ad fa oll
inngongu i Schengen 6had ESB-adild. Aukid utanrikissamstarf ESB-rikjanna dro
hins vegar Ur vaegi norreena samstarfsins innan Sameinudu pjédanna. A méti kom ad
fslendingar og Nordmenn fengu oft ad taka patt i sameiginlegum malflutningi ESB 4
peim vettvangi. Norranu rikin toku pvi i @ rikari meli patt i evropsku samstarfi a
alpjodavettvangi.

Eitt mikilveegasta malefni Evropu & seinni hluta 10. aratugarins var fyrirhugud
stekkun ESB og NATO til austurs. Riki Austur-Evropu sottu mjog fast um adild ad
stofnununum og norrenu rikin studdu pau med oddi og egg i peim efnum. Litu
Nordurlondin 4 pad sem mikilvaega forsendu fyrir framtidarstodugleika og frid innan
Evropu. ba sau Nordurlondin fyrir sér ad stekkun ESB myndi préa sambandid frekar

i pa att a0 verda millirikjabandalag par sem svadasamstarf hefoi mikid vagi.
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Mikilvaegur 1idur i auknu svaedasamstarfi ESB var hin svokallada “nordlaega
vidd” sem Finnar h6fou frumkvedi ad innan sambandsins 4 seinni hluta 10.
aratugarins. Med henni sampykkti ESB ad beina kréftum sinum i auknum meli ad
vidfangsefnum Nordur-Evropu. Pad 14 fyrir ad norrenu rikin yrdu stefnumarkandi i
peirri vidleitni vegna pekkingar sinnar, reynslu og tengsla sem pau h6fdu byggt upp a
svaedinu. Litu Nordurlondin a sig sem mikilveega bru & milli Vestur- og Nordaustur-
Evropu pegar kom ad framtidarproun Evrépusamrunans.

bratt fyrir ad nordlega viddin beindist upphaflega fyrst og fremst ad
Nordaustur-Evropu hafoi hin einnig mikid ad segja fyrir nordlaegar slodir almennt og
par 4 medal islenska hagsmuni. Vestnorrenu pjodirnar, p.e. Granlendingar,
Faereyingar, Islendingar og ad vissu marki Nordmenn, h6fdu haft dhyggjur af pvi ad
norrent nagrannasamstarf beindist full mikio til austurs. Peim fannst hagsmunir sinir
4 Nordur-Atlantshafinu fyrir bord bornir og toku ad hvetja til aukins svaedasamstarf a
nagrannasvadum i vestri. [ pvi sambandi var sérstok ahersla 16gd 4 umhverfismal og
sjalfbaera nytingu audlinda. Lidur i peirri barattu var stofnun Nordurskautsradsins en
norrenu pjodirnar toku patt i henni 4samt Bandarikjunum, Kanada og Russlandi. A
seinni hluta 10. 4ratugarins voru fyrstu skrefin stigin ad svadasamstarfi &
nordanverduAtlantshafi. Auk fyrrgreindra rikja var dhersla 16gd0 4 aukin tengsl vio
Bretlandseyjar.

Nordurléndin voru pvi ad vissu leyti tviskipti po pau @ttu margt sameiginlegt.
fslendingar og Nordmenn attu mikilla hagsmuna ad gzta & Nordur-Atlantshafi en
Danir, Finnar og Sviar horfou einkum til meginlands Evropu. Norrenu rikin voru po
sammala um pad ad brynt veri ad byggja upp naersvadin i austri. A seinni hluta 10.
aratugarins var rikari ahersla 16g0 4 ad koma til mots vid sérparfir hvers svaedis fyrir
sig enda voru adstedur ad morgu leyti olikar 4 nagrannasvedunum. Nordvesturhérud
Russlands fengu aukna athygli. Pa sdu norrenir radamenn fram & ad Eystrasaltsrikin
myndu proast 1 ad verda jafningjar i sveedasamstarfi Nordur-Evrépu. Enn sem komid
var byggdist samstarfid hins vegar fyrst og fremst a4 nokkurs konar préounaradstod
norrenu rikjanna.

Uppbyggingarstarf Nordurlanda 4 ndgrannasvedunum i austri tengdist breyttri
syn 1 oryggismalum. Eftir lok kalda stridsins fékk oryggishugtakid vidari grundvoll.
f stad pess ad tengjast einkum vopnum og vérnum var einnig farid ad lita 4 pad ut fra
félagslegum- og umhverfislegum forsendum. Pad byggdi 4 peim hnattrena skilningi

ad stoougleiki i heiminum byggdist ekki hvad sist & borgaralegum pattum svo sem
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lyodreedi, velferd, velmegun og umhverfismalum. Nordurldndin litu svo 4 ad pau baru
sérstaka abyrgd 4 ad studla ad oryggi i eigin heimshluta.

Samstarf norreenu rikjanna i 6ryggismalum komst 4 fastari grundvoll 4 seinni
hluta 10. aratugarins. Pau malefni sem efst voru 4 baugi 4 peim tima voru stekkun
NATO til austurs og fyrrmefnd endurskilgreining 4 dryggishugtakinu. Oryggismal
voru fyrst reedd a markvissan hatt innan Nordurlandarads arid 1997 pegar radid efndi
til radstefnu um 6ryggismal 4 Nordurlondum og ndgrannasvedunum. Pad audveldadi
Oryggissamstarf norrenu rikjanna ad NATO hafdi tileinkad sér hina nyju
skilgreiningu hugtaksins sem gerdi Finnum og Svium kleift ad eiga naid samstarf vid
bandalagid. P4 byggou Nordurlondin upp 6fluga samvinnu 4 svidi fridargaeslu en
rikin myndudu sameiginlega fridargeslusveit 4 vegum Sameinudu pjédanna.

Norranu rikin voru stadradin i ad taka virkan patt i alpjodasamfélaginu. bau
voru medvitud um ad hnattvaedingin veri ad morgu leyti stefnumarkandi og pvi veri
mikilveegt ad nyta sér kosti hennar og takast 4 vid pau vandamal sem henni fylgdu.
bau 16gou rika aherslu a alpjodlegt samstarf um ymis hnattreen malefni enda for
norreent samstarf innan alpjodastofnana vaxandi & 10. &ratugnum.  Hvottu
Nordurlondin til pess ad hnattvaedingunni yrdu settar alpjodlegar leikreglur sem tekju
mid af sidferdislegum og félagslegum pattum og unnu pau ad pvi ad koma norrenum
aherslum & framferi 1 pvi sambandi.

Meginmarkmid alpjodasamstarfs norrenu rikjanna var ad studla ad auknu
Oryggi 1 heiminum og vinna ad pvi ad styrkja stodu Nordurlanda i
alpjodasamfélaginu. Aherslumal peirra voru fyrst og fremst fridsamleg lausn mala,
lydredi, mannréttindi, velferd, félagsleg réttindi, neytendavernd og umhverfismal.
Baratta norrenu rikjanna snerist pvi i raun mikid til um ad styrkja stodu einstaklinga
og samfélaga i hinum hnattvaeedda heimi. 1 pessu sambandi voru hugmyndir
Nordurlanda um sjalfbera proéun sérlega mikilvegar. Par var gert rad fyrir
sjaltbeerum samfélogum sem byggdu & nattaruvernd og sjalfberri nytingu audlinda.
Med pvi ad taka tillit til umhverfis-, efnahags- og félagslegra patta skyldi studlad ad
proun samfélaga sem byggdu 4 6ryggi og velferd. Norrenu rikin stefndu ad pvi ad
verda sjalfber samfélog og hvottu til pess ad samskonar préoun etti sér stad a

alpjodavettvangi.
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Nordurlondin  unnu ndid saman ad markmidum sinum innan helstu
alpjodastofnana.”’® b4 16gdu pau hvad mest af morkum vid ad efla hag fatekustu
rikja heims. Norrenu 16ndin litu 1 vaxandi meli & heiminn sem eina heild. Pau litu
svo & ad framtidin legi 1 fjolmenningu og pvi baeri ad vinna ad pvi ad proa samfelog
heimsins med peim haetti. Pau 16gdu pvi dherslu 4 ad styrkja eigin stodu med pvi ad
efla norrena samkennd sem og ad auka alpjodlegan skilning innan Nordurlanda. Pa
einsettu norreenu rikin sér ad vidhalda norreenum samfélagshattum en par skipti
velferdarkerfid mestu mali. Til pess ad svo matti verda var mikilvaegt ad halda uppi
6flugu efnahagslifi. Nordurlondin 16gdu pvi dherslu 4 ad eiga med sér samstarf um ad
gera norrent atvinnulif sem samkeppnishafast.

Nordurlondin hofdu buid vid mikin efnahagsvanda i byrjun 10. dratugarins en
med pvi ad minnka umfang hins opinbera og gera atvinnulifio frjalsara tokst peim ad
nd sér & strik 4 nyjan leik. Hagvoxtur jokst og atvinnuleysi minnkadi 4 seinni hluta
10. aratugarins. Samkeppnisstada Nordurlanda i hinu alpj6davedda hagkerfi var samt
sem adur sifellt meira til umradu eftir pvi sem naer dré aldamétunum 2000. Norraenu
16ndin préudu med sér vidamikid samstarf & svidi menntunar og visindarannsokna
enda var pad talid forsenda fyrir samkeppnishefu atvinnulifi. P4 efldist mjog
umraedan um naudsyn pess ad draga Gr hindrunum 4 hinum norraena markadi. Talid
var mikilvegt ad norreni markadurinn yrdi 6flugur heimavollur sem myndi skapa
samkeppnishaft atvinnulif 4 alpjédavettvangi.

Sivaxandi hnattvaeding gerdi pad ad verkum ad talid var brynt ad endurskoda
norrent samstarf 4 nyjan leik upp Gr aldamétunum 2000. Pad kom i ljos ad hin
landfradilega nefndaskipting Nordurlandarads hentadi illa i heimi sem einkenndist
sifellt meir af alpjodlegum malefnum. Pvi var akvedid ad taka upp malefnanefndir &
nyjan leik en starf peirra atti a0 taka tillit til norrenna jafnt sem alpjodlegra patta. Var
Ollum stofnunum Nordurlandarads atlad ad vera i stakk bunar til ad fjalla um sin mal
ut fra forsendum Nordurlanda, nagrannasvaedanna, ESB, EES og alpjodasamfélagsins.
b4 var einnig 16g0 rikari dhersla & 6flugt samstarf Nordurlandarads vid adrar stofnanir
svo sem Norrenu radherranefndina, pjodping norrenu rikjanna auk ymissa

alpjodastofnana.

76 Svo sem Alpjodabankans, Alpjodagjaldeyrissjodsins, Alpjoédavidskiptastofnunarinnar (WTO),
Efhahagssamvinnu- og préunarstofnunarinnar (OECD), Evrépuradsins, Oryggis- og
samvinnustofnunar Evropu (OSE) og Sameinudu pjodanna.
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Norrenu samstarfi var 1 framtidinni atlad ad vera oflugt og sveigjanlegt
pannig ad 16ndin veeru sem best i stakk buid til ad takast a vio fjolbreytileg
viofangsefni hins hnattvedda heims. bvi var @tlad a0 vera leidandi afl i
svaedasamstarfi Nordur-Evropu og par med farvegur norreenna ahrifa innan Evrépu.
Einn helsti styrkur pess var pad vidhorf ad naudsynlegt veri ad leita stodugt nyrra
leida til ad proa norrent samfélag. Vaxandi hnattveding og Evropusamruni hofou
leitt til eflingar norreens samstarfs enda voru norranir raidamenn sammala um ad ekki
yrdi greint & milli norrenna og evropskra mala. Norren samvinna hafoi komist &
fastan grundvoll & seinni hluta 10. é4ratugarins sem Oflugt svaedasamstarf innan
Evropu. Meginhlutverk Nordurlanda & nyrri 6ld var ad treysta vidgang hins norraena
pbjodfélagskerfis en um leid ad koma ad préun alpjédamala med abyrgum hetti. bad
er ekki haegt ad merkja annad 4 norrenni umradu fra pessum tima en ad mikil
bjartsyni hafi riki um mdguleika Nordurlanda til ad takast 4 vid hnattraena préun i
framtidinni.

bad hefur synt sig ad norraent samstarf er 1 fullu gildi pratt fyrir ad proun pess
taki ad morgu leyti fremur mid af alpjodapréun en innri malum Nordurlanda. Er i
raun ekki vid 60ru ad buast 1 heimi hnattvadingar par sem innanrikis- og utanrikismal
fléttast & meir saman. Med pvi moéti hefur norrent samstarf mest gildi fyrir norrenu
pjodirnar sem purfa i sifellt rikari maeli ad lifa og hrarast i alpjodlegu umhverfi.
Samhlida auknu alpjodasamstarfi hafa Nordurlondin unnid ad pvi ad styrkja norrena
samkennd. Pad er mikilvaegt 1 heimi par sem samskipti manna verda sifellt meiri ad
einstakar pjodir og menningarsvedi atti sig betur 4 sérstoou sinni. Pad veitir aukid

sjalftraust og audveldar peim ad geta eigin hagsmuna.
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