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Agrip

Allt fra pvi ad stjornarskra Islands tok gildi hafa verid deildar meiningar um hvert sé
stjornskipulegt hlutverk forsetans. Sér i lagi hafa mikil ordaskipti att sér stad um akveedi 26.
greinar stjornarskrarinnar um synjunarvald hans. Samkvaemt ordanna hljédan er akveedid
skyrt auk pess sem greinagerd med I6gum greinir skylaust frad pvi ad forsetinn geti synjad
l6gum stadfestingar. I ritgerdinni verdur farid yfir stjornskipan fislands, hver séu véld og
hlutverk forsetans i stjornskipunarrétti par sem akveaedi 26. gr. stjornarskrarinnar um
synjunarvald forseta verdur gerd itarleg skil. P& verdur farid yfir soguleg atvik er snta ad pvi
begar kom til &lita ad beita synjunarvaldi i tid fr. Vigdisar Finnbogadéttur og pegar pvi var
beitt i tid hr. Olafs Ragnar Grimssonar. A8 endingu verdur rynt i skrif freedimanna um talkun
beirra & pvi hvert eiginlegt inntak 26. greinarinnar sé ad teknu tilliti til annarra &kveeda

stjornarskrarinnar sem kveda & um hlutverk og véld forseta.



Formali

Ritgerd pessi var unnin & hausténn 2010 og er lokaverkefni hofundar til BS gradu i
vidskiptalogfredi vid Haskdlann & Bifrost. Vidfangsefni ritgerdarinnar var ad ryna i 26. gr. stjskr.

um personulegt synjunarvald forseta Islands.

pad var ljést var i upphafi ad verkefnid yrdi afar freedandi og ahugavert par sem skrif freedimanna
um alitaefni pvi tengdu voru rikuleg. Forseti Islands hefur tvivegis beitt synjunarvaldi sinu &
lydveldistid Islands og pvi 6tviratt ad valdid er til stadar. Agreiningsefnin ma pvi telja fyrst og
fremst sogulegs edlis. Pau varpa engu ad sidur ljési & atok stjornvalda fra pvi ad Island fékk
sjalfsteedi sitt enda fa 6nnur akveedi stjornarskrarinnar meira reedd og umdeildari en akvadid

um synjunarvald forseta

pad er von hofundar ad ritgerdin muni vera freedandi um stjornskipunarlega stédu forseta og
synjunarvald hans. ba verdur frodlegt ad sja hvada alit nykosid stjornlagaping mun gera vardandi
breytingar a 26. gr. stjskr. um synjunarvald forseta. Enn fremur verdur athyglisvert ad sja hvada

afstodu forseti Islands mun taka gagnvart nyjasta lcesave samningum, sampykki Alpingi hann.

Hofundur vill pakka leidbeinanda sinum, Bryndisi Hlodversdottur hrl., fyrir godar radleggingar.
Sérstakar pakkir fer Dr. Elsa Albertsdéttir fyrir dmetanlega adstod vid skrif og yfirferd
ritgerdarinnar. P4 fer Ragnheidur Matthiasdottir grunnskélakennari pakkir fyrir profarkarlestur.

Ad lokum vill hofundur pakka 6llum peim sem adstodudu vid vinnslu ritgerdarinnar.

Andri Pér Arnason — kt. 080580-5179

Bifrost, 13. desember 2010
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Alpingi Islands var stofnad arid 930 og var eini handhafi l6ggjafarvaldsins par til Gamli

1. Inngangur

sattmali var undirritadur arid 1262. ba urdu pjodhofdingi Islands og Alpingi handhafar
I6ggjafarvaldsins og hefur svo verid allt fram til dagsins i dag ad undanskildum arunum 1800-
1845. Arid 1800 gaf konungur Gt pa tilskipun ad Alpingi skyldi lagt af og stofnadur yrdi
Landsyfirréttur sem for med logréttu & islandi og var malum svo hattad allt fram til arsins
1845. Landsyfirréttur gegndi einnig hlutverki démstols landsins allt til arsins 1920 pegar
Heestiréttur islands var stofnadur og tok vid pvi hlutverki samkveemt 16gum nr. 22/1919. Arid
1843 var Alpingi Islendinga endurreist ad tilskipun konungs og var kosid til Alpingis ari®
1844, en kosningarrétt hofou adeins karlmenn sem uppfylltu akvedin skilyrdi um
lagmarkseign og hofdu ndd 25 ara aldri. Pad voru pvi adeins tep 5% landsmanna sem hofdu
kosningareétt. pegar Alpingi tok til starfa arid 1845 var pad skipad 26 pingmdénnum, par af 20
bj6dkjérnum og 6 konungsskipudum.*

Islenskur stjornskipunarréttur hefur ad miklu leyti moétast ut fra donskum
stjornskipunarrétti par sem island var eitt sinn hluti af danska konungsrikinu. bad er pvi
mikilveegt ad lita til pess pegar akvaedi islenskrar stjornskipunar eru skodud. islendingar fengu
sina fyrstu stjornarskrd pegar Kristjan IX., Danakonungur, ferdi peim Stjornarskra um hin
sjerstaklegu malefni Islands arid 1874. Samkveemt henni fékk Alpingi takmarkad l6ggjafavald
asamt konungi og adeins um malefni pau sem nefndust sérstakleg malefni islands. islendingar
fengu sina adra stj6rnarskra arid 1920, Stjérnarskra konungsrikisins islands,? i kjolfar pess ad
[sland vard fullvalda riki &rid 1918. Nugildandi stjornarskra lydveldisins islands tok gildi
pann 17. jani 1944 pegar islendingar slitu stjornarsambandi vid Dani og vard Sveinn
Bjornsson pa fyrstur manna forseti islands. Hann hafdi 4dur gegnt embeetti rikisstjora Islands
og for pvi med vald konungs samkvemt akvérdun Alpingis.

Forseti Islands er pjodhofdingi landsins og a@dstur embaettismanna og kvedur
stjornarskrain @ um ad forsetinn sé einnig adsti handhafi framkvemdarvaldsins og annar
handhafi l6ggjafavaldsins. Forsetinn stadfestir 16g med undirskrift sinni, skipar &dstu
embattismenn pjodarinnar og gerir samninga vid énnur riki fyrir hénd islands. Embaeetti
forseta Islands nytur peirrar sérstvdu ad vera eina pjodkjorna embettid og hefur

stjornarskrarvernd p.e.a.s. lagaakveedum um forseta verdur ekki breytt med 6dru en

'Gunnar Helgi Kristinsson (1994), bls. 22-25
“Stjornartidindi fyrir island arid 1920. (e.d.).



®
stjornarskrarbreytingum. * bjodkjor forseta gerir pad ad verkum ad hann sakir vald sitt beint
til kosningarbzers hluta pjédarinnar sem velur sér forseta sinn i lydradislegum kosningum.”

I 10. gr. stjornarskréarinnar fra 1874 er fjallad um neitunarvald konungs. Sambzrilegt
akveedi er svo ad finna i 22 gr. stjornarskra konungsrikisins islands fra 1920. 26. gr.
nagildandi stjornarskrar um synjunarvald forseta sakir fyrirmynd sina i pessi akveedi um
neitunarvald konungs po6 inntak akveedisins hafi tekid pd nokkrum breytingum fra fyrri

akvaedum. 26. gr. stjdrnarskrérinnar’ er svohljédandi:

Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta Iydveldisins til stadfestingar
eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir stadfestingin pvi lagagildi. NG synjar
forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og fer pad pd engu ad sidur lagagildi, en leggja skal pad pa
svo fljott sem kostur er undir atkvaedi allra kosningarbaerra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar med leynilegri atkvaedagreidslu. Légin falla Gr gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda
pau gildi sinu.

Greinin hefur avallt verid umdeild og mismunandi tulkanir hafa verid uppi um hvort forseti
hafi personulegt synjunarvald eda ekki. Alitaefnid snyst ad storu leyti um pad hver patttaka
forseta islands eigi ad vera i l6ggjafarstarfinu og hvort patttaka hans hafi raunverulegt gildi.
Enn fremur hefur pvi verid velt upp hvort forsetinn gegni sjalfsteedu hlutverki og ef svo er
hvort hann geti beitt valdi sinu gegn vilja radherra og synjad frumvarpi um undirskrift sina an
atbeina hans og par med sett frambudargildi laga i hendur pjédar. Auk pess ma velta pvi upp &
hvada forsendu forsetinn skuli byggja pegar hann gripur til malskotsréttar, hvort hann eigi
einn pad mat eda hvort stjoérnarskrain og venja setji honum einhver takmérk. Ef hlutverk
forsetans er adeins formlegs edlis pa er spurning hvort honum sé skylt ad hlita tillogu radherra
um undirskrift og par med stadfestingu laga.

I lydveldistid Islands hefur synjunarvaldinu verid beitt tvisvar sinnum. I baedi skiptin
var pad i forsetatid herra Olafs Ragnars Grimssonar. Adur hafdi umraeda um synjunarvaldid
tvivegis komid upp i tid fra Vigdisar Finnbogaddttur pegar hin tok sér umhugsunarfresti vid
undirritun laga, p6 svo ad hun hafi ad lokum ekki beitt umreeddu akveedi.

Margir freedimenn hafa deilt um hvernig tulka eigi 26. gr. stjskr.. Helsta er par ad
nefna Olaf Johannesson, Gunnar G. Schram og Sigurd Lindal sem eru samméla um ad
synjunarvald forseta hafi avallt verid lifandi og vald hans virkt samkvaemt skyru ordalagi 26.
greinarinnar. Sa sidastnefndi hefur i skrifum sinum faert hvad itarlegust rok fyrir mali sinu.

peir fredimenn sem telja forsetann ekki hafa sjalfstedan synjunarrétt og undirskrift hans

*Gunnar G Schram (1997), bls. 122.
*Sigurdur Lindal (1992), bls. 427
*Hér eftir skammstofud stjskr.
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adeins formsatridi, p. e. ad forseta sé skylt ad skrifa undir 16g fra Alpingi, eru peir Por
Vilhjalmsson og Pordur Bogason.

Pad er meginvidfangsefni pessarar ritgerdar ad ryna i 26. gr. stjskr. um persénulegt
synjunarvald forseta Islands par sem stjornskipulegt hlutverk og vald forseta verdur skodad
asamt sdgulegum atburdum par sem synjunarvald hans hefur komid til alita. Ad lokum verdur
horft til skrifa og skodana freedimanna & hvert eiginlegt inntak 26. greinarinnar sé. pad ma po
segja ad bundinn hafi verid endir & deilur um hvort synjunarrétturinn veeri til stadar eda ekki
med synjun hr. Olafs Ragnars Grimssonar sumarid 2004, par sem synjunarvald forseta
samkvamt 26. gr. stjskr. vard virkt Grreedi i stjornskipun islands.

2. Forseti islands

Stj6rnarskra lydveldis islands® tok gildi pann 17. joni 1944 pegar islendingar slitu
stjornarsambandi vid Dani. Sveinn Bjornsson tok vid embetti forseta Islands en hann hafdi
4dur gegnt embeetti rikisstjora Islands arin 1941-1944 og for pvi med vald konungs
samkvaemt akvoroun Alpingis. SU grundvallarbreyting sem atti sér stad pegar pjodhofdingi
landsins vard forseti i stad konungs hafdi i raun ekki miklar breytingar & hlutverki embeettisins
sem sliks. Pad voru po gerdar akvednar breytingar a stjornarskranni par sem valdi forsetans
voru settar vissar takmarkanir og sérstok akvadi voru sett um fravikningu forseta.’

Forseti pjodhofdingi islands og a&dstur embattismanna® en embettid nytur peirrar
sérstvdu ad vera eina pjodkjorna embettid, sbr. 3. gr. og 5. gr. stjskr.® og nytur pad
stjornarskrarverndar. Stoéou forseta verdur pvi adeins breytt med stjornarskrarbreytingum.
Forsetinn er &dsti handhafi framkvaeemdavaldsins og annar handhafi 16ggjafarvaldsins asamt
Alpingi. Forseti [slands er kosinn af pjodinni, er hann sameiningartakn hennar og adsti
fulltrdi Islands gagnvart 68rum pjodum. I stjornarskranni er ad finna ymis akvaedi sem badi
tiunda hvert sé hlutverk forseta og hver séu vold hans og takmarkanir. Samkvaemt bokstaf
margra greina stjornarskrarinnar er forseta fengid mikid vald, en pad er svo takmarkad med

6drum greinum og samkvemt venjum. bad eru pvi margir fredimenn & peirri skodun ad

®Lég nr. 33/1944.

"Gunnar H. Kristjansson (2005), bls. 14

&Sigurdur Lindal (1992), bls. 425

°3. gr. Forseti Islands skal vera pjédkjoérinn. 5. gr. Forseti skal kjérinn beinum, leynilegum kosningum af peim,
er kosningarrétt hafa til Alpingis. Forsetaefni skal hafa medmeli minnst 1500 kosningarbaerra manna og mest
3000. S, sem flest feer atkveedi, ef fleiri en einn eru i kjori, er rétt kjorinn forseti. Ef adeins einn madur er i kjori,
pa er hann rétt kjorinn an atkveedagreidslu.



®
stjornskipulegt vald forseta sé verulega takmarkad og péatttaka hans i stjérn rikisins ekki annad
en formsatridi.'® pjodkjor forsetans er afar mikilveegt atridi vid Gtskyringar & akvaedum
stjornarskrarinnar um vald og hlutverk hans. Forsetinn saekir umbod sitt beint til pjodarinnar
og fer par af leidandi i reynd med pad hlutverk sem kemur fram i stjornskipunarlogum.**
Forseti Islands fer med loggjafarvaldid asamt Alpingi eins og kemur fram i 2. gr. stjskr:
Alpingi og forseti Islands fara saman med léggjafarvaldid. Forseti og onnur stjérnarvéld

samkvamt stjornarskra pessari og 60rum landslégum fara med framkvemdavaldid. Démendur
fara med domsvaldid.

Hlutverk forseta sem handhafi l6ggjafavaldsins felst i pvi ad hann stadfestir lagafrumvorp
med undirskrift sinni. I ndgildandi stjornarskra er ferlid med peim hetti ad eftir ad frumvarp
hefur verid lagt fram parf pad ad fara i gegnum prjar umraedur & Alpingi sbr. 44. gr. stjskr.. Ef
frumvarp feer endanlegt sampykki Alpingis kemur ad hlutdeild forsetans i l6ggjafavaldinu par
sem undirritun hans er krafist til pess ad frumvarpid verdi ad 16gum. Frumvarp til laga verdur
pvi ad fa sampykki beggja handhafa l6ggjafarvaldsins svo pau 6dlist gildi. Ef forseti neitar
I6gum undirskriftar pa reynir a 26 gr. stjskr.. Samkvaemt 28. gr. stjskr. hefur forsetinn heimild
til ad gefa ut bradabirgdalog pegar Alpingi er ekki ad storfum. Frumkvaedi Alpingis og forseta
ad lagasetningu er haegt ad rekja aftur til arsins 1874 pegar islendingar fengu sina fyrstu
stjornarskra fra Donum par sem Alpingi var fengid loggjafarvald med konungi og fjarforraedi.
Ad visu voru pad radherrar sem toku akvordun um hvada frumvorp skyldu 16gd fram po svo
ad konungur hefdi heimild til pess ad leggja fram lagafrumvarp.*?

Samkvaemt 26 gr. stjskr. hefur forseti heimild ad synja lI6gum stadfestingar og ekkert
er ad finna i 16gum sem skyldar hann til pess ad sampykkja frumvorp. Samkvemt 11. gr.
stjskr. er forseti abyrgdarlaus gagnvart stjornarframkveemdum, i 13. gr. stjskr. segir ad forseti
lati rddherra framkveema vald sitt og i 19. gr. er svo melt fyrir ad radherra undirriti
I6ggjafarmal med forseta og ad sU undirritun veiti peim lagagildi. Pegar pessi akveadi eru
samlesin vaknar upp su spurning hvort ad radherra sé veitt hlutdeild i 16ggjafarvaldi forseta
eda hvort pad sé jafnvel algerlega i hdndum peirra.*® Hafa fraedimenn lengi deilt um talkun og
skyringar & pessum akvedum og péa sérstaklega hvort forseti purfi atbeina radherra til pess ad
synja l6gum stadfestingar og vid hvada stjornarskrarakvaedi beri ad lita til skyringar & akveedi
26. gr..

9GIafur J6hannesson (1978), bls. 130.
Ygjgurdur Lindal (1992), bls. 427 og 439.
2Gunnar G. Schram (1997), bls. 130-131.
BSigurdur Lindal (1992), bls. 428.
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Seinni hluti 2. gr. stjskr. segir ad forseti Islands fari med framkveemdavaldid asamt
6drum stjornvoldum samkveemt stjornarskrdnni og 6drum landslégum. Samkvaemt akvaedinu
fara forseti og rikistjorn Islands saman med framkveemdavaldid par sem forseti er &dsti
handhafi. Forseti hefur pad hlutverk ad skipa rddherra og veita peim lausn, hann dkvedur télu
pbeirra og sér um pad ad skipta med peim storfum sbr. 15. gr. stjskr. Forseti skal sitja i rikisradi
og styra fundum pess sbr. 16. gr.. P4 er pad hlutverk forseta ad skipa i flest mikilveeg embeetti
rikisins sbr. 20. gr., og hann gerir samninga vid onnur riki, sbr. 21. gr. Forseti skal setja
Alpingi & hvert og er pad hans hlutverk ad stefna saman Alpingi eftir hverjar
alpingiskosningar sbr. 22. gr.. Forseti getur rofid Alpingi sbr. 24. gr. en pad er eitt peirra
akveaeda sem fraedimenn hafa deilt um, pad er ad segja hvort forsetinn hafi pad vald eda ekki
en ad pvi verdur vikid sidar. Forseti hefur pad vald ad geta akvedid ad saksokn fyrir afbrot
skuli falla nidur, hann getur nadad menn, veitt almenna sakaruppgjof og hefur vald til pess ad
veita undanpagur fra 16gum, sbr. 29. og 30. gr. stjskr. Pau akveedi sem talin hafa verid upp hér
ad framan ber ad skilja med hlidsjon af 11., 13. og 14. gr. par sem kvedid er & um ad forseti er
abyrgdarlaus & stjornarathofnum, ad hann lati radherra framkvaema vald sitt og ad radherra
beri abyrgd a 6llum stjornarframkveemdum. Einnig skal lita til 19. gr. stjskr., par sem segir ad
undirskrift radherra undir stjornarerindi veiti peim gildi.** Af pessum akvadum maé greina ad
forseti geti litt beitt framkveemdavaldi sinu &n atbeina radherra. A hinn boginn getur hann
neitad ad stadfesta eda sampykkja stjornarathdfn og parf ekki til pess atbeina radherra.’®

pratt fyrir ad pad sé hlutverk forseta ad skipa radherra eins og adur hefur komid fram
er i gildi akvedin meginregla stjérnskipunarréttar sem akveaedid ber ad taka hlidsjon af,
svokollud pingraedisregla. Pingraedisreglan felur i sér ad adeins peir sem njota
meirihlutastudning Alpingis geta setid i rikisstjorn og peir bera abyrgd a stérfum og
framkvemd pingsins. Pingraedisreglan er ekki logfest hér a landi en er byggd a fastmaétadri
venju asamt pvi ad eiga sér efnislega stod i 1. gr. stjskr. Forsetinn er bundinn af
bingreedisreglunni pegar kemur ad stjérnarmyndun pannig ad i reynd er pad Alpingi sem fer
med Urslitavald hverjir skipa rikisstjorn. Hins vegar hefur forseti mikid svigram um tilhdgun
starfa vid stjornarmyndun og parf ekki atbeina radherra vid akvardarnir sinar.'® Forseti hefur
bvi mikil ahrif pratt fyrir paer skordur sem honum eru settar med pingradisreglunni. Undir

betta tekur Olafur Johannesson i bok sinni Stjérnskipun islands fra arinu 1978. Um pennan

“Sigurdur Lindal (1992), bls. 432-433,
>Olafur J6hannesson (1978), bls. 129-130.
18Sigurdur Lindal (1992), bls. 434.



patt hafa ymsir freedimenn deilt t.a.m. bordur Bogason og Por Vilhjalmsson og verdur farid
itarlegar yfir paer andsteedu skodanir & pingradisreglunni hér & eftir.

3. bréun stjornarskrar islands og 26. gr. hennar

begar konungur Dana fékk islendingum Stjérnarskra um hin sjerstaklegu malefni islands®’
ario 1874 foér Alpingi med takmarkad loggjafavald dsamt konungi og adeins um sérstakleg
malefni islands. Radherrar og Alpingi storfudu pa eftir stoduldgunum fra 1871."° Stjérnarskra
um sérstakleg malefni Islands var ad mestu snidin eftir endurskodudum grundvallarlégum
Danmerkur fra 1866."° bad virdist hafa verid svo ad menn hafi reynt ad gera islensku
stjornarskréna likari donsku stjornarskranni frekar en ekki.?’ Akvadi 10. gr. hennar fjallar um
neitunarvald konungs og hefur pvi sambeerilegt inntak og 26. gr. nugildandi stjornarskrar. 10.
greinin hljodar svo:
Sampykkis konungs parf til pess, ad nokkur alyktun Alpingis geti fengid lagagildi. Konungur

annast um, ad 16gin verdi birt og ad peim verdi fullnsegt. Hafi konungur ekki stadfest eitthvert
lagafrumvarp, sem Alpingi hefur fallizt 4, @ undan naesta reglulegu Alpingi, er pad fallid nidur.

pad var ekki konungurinn sem personulega tok akvardanir um synjun & stadfestingu heldur
var pad hinn danski Islandsradherra sem tok akvardanir fyrir hond konungs eins og kemur
fram i bok Bjorns Pordarsonar fra arinu 1949, Alpingi og konungsvaldid:
Venja var, nema par sem alveg sérstaklega stoo 4, ad synjad var stadfestingar laga med formlegum
konungsurskurdi. Var hann rékstuddur med greinagerd radgjafans fyrir pvi, hversvegna hann rédi
konungi til ad synja um stadfestingu. Fra pessum synjunarastaedum skyrdi radgjafinn oftast neer i
bréfi til landshofdingja og lagdi fyrir hann ad birta pad i B-deild Stjornartidindanna. Oft var p6

vikio fra pessari reglu og latid neegja ad gera grein fyrir dstedum til synjunar stadfestingar
frumvarps i athugasemdum vid frumvarp um sama efni, sem stjérnin lagdi fyrir naesta Alpingi &

eftir.21

Fram til arsins 1904 var 91 frumvarpi synjad stadfestingar.”’ Engum Iégum var hins vegar
synjad fra arinu 1904 fram til arsins 1944 pé svo ad konungur hafi haft dskert neitunarvald a
bvi timabili. Med stjornarskranni fra arinu 1874 fengu Islendingar stjornarskrarbundna
konungsstjorn og akvedid sjalfstedi fra Donum pd svo ad leidtogar sjalfstedisbarattunnar

fyndu ymis vandkvadi & henni, sér i lagi potti skortur & innlendu framkveemdavaldi. I gildistid

Y7stjérnarskra um hin sjerstaklegu malefni islands. (e.d.).

Bpor Vilhjalmsson (1994), bls. 614.

90lafur J6hannesson (1945), bls. 104.

“Gunnar Helgi Kristjansson (2005), bls. 6

21Bj6rn bordarson (1949), bls. 6-7.

221904 komst heimastjorn &, eftir pad beitti konungur ekki synjunarvaldinu.
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®
stjornarskraarinnar fr4 1874 urdu tveer breytingar & henni. Fyrri breytingin var &rid 1903 med
tilkomu heimastjornar arid 1904, par sem innlendu framkvemdavaldi og pingraedi var komid
4. ba var einnig skipadur radherra sem bar abyrgd fyrir hond Alpingis. Radherrann purfti
studning meirihluta Alpingis sem gat vikid honum fra ef & hann veeri sampykkt vantraust. Enn
fremur var alpingisménnum fj6lgad og kosningaréttur karla rymkadur. Seinni breytingin &
stjornarskranni var arid 1915 pegar akvedum um radherra var breytt, ny akveedi um
Landsdém voru sett, konungskjor pingmanna var afnumid og i stadinn var tekid upp landskjor
beirra. P& var kosningaréttur karla og kvenna, ad undanskildum sveitarstyrkpegum, gerdur
almennur samkveemt vissri afangaframkveemd. Onnur breytingarakveadi sem gerd voru verda
ekki tiundud frekar hér.?®

Alpingi fékk fullt Ioggjafarvald pegar island vard fullvalda riki 1. desember &ri® 1918. |
kjolfar pess wvoru gerdar breytingar & stjornarskranni vardandi stjornskipun rikisins,
konungsvaldid, radherra og rikisstjorn. Ny stjornarskré tok svo gildi arid 1920 og nefndist
Stjornarskra konungsrikisins Islands 1920. bar breytingar sem gerdar voru & stjornskipuninni
samreemdust donsku stjornarskranni og pratt fyrir ad Island veeri ordid fullvalda riki var
stjornarskrain fra arinu 1920 likari donsku stjornarskranni en nokkru sinni fyrr. par var ekki
minnst & pingraedi berum ordum po svo ad i fyrstu grein hennar segir ad stjornskipulagid sé
bingbundin konungsstjorn og par med sé framkvaemdarvaldid had akvérdunum pings.?*
Akvadid & sér ekki hlidstedu i eldri stjornarskra. 2 Likt og i fyrri stjérnarskra hafdi konungur
synjunarvald sem var ad finna i 22. gr. hennar:

Stadfesting konungs parf til pess, ad nokkur sampykkt Alpingis fai lagagildi. Konungur annast

birtingu laga og framkvaemd. NG hefur konungur eigi stadfest lagafrumvarp, sem Alpingi hefir
sampykt, adur en nasta reglulegt Alpingi kemur saman, og er pa frumvarpid nidur fallid.

Akveedi petta er efnislega pad sama og akveedi 10. gr. stjornarskrarinnar fra 1874, einungis
ordalagi var breytt.

begar Island fékk sjalfsteedi fra Donum, med tilkomu Lydveldisstjornarskrarinnar arid
1944, vard lIsland Iydveldi med pingbundinni stjorn og pjodkjorinn forseta, i stad
bingbundinnar konungstjérnar. bessar tvaer meginbreytingar sem voru gerdar a stjornarskranni
hofou ekki i for med sér breytingar & pingraedinu. Hins vegar kolludu breytingarnar a ad
akveedi sem voroudu vold konungs, og par a medal umraeddu lagasynjunarvaldi 22. gr. stjskr

fra 1920, yrdi breytt. | mai 1942 var sampykkt pingsalyktun um ad kjosa millipinganefnd sem

2Gunnar Helgi Kristjansson (2005), bls. 7.
#Olafur J6hannesson (1978), bls. 92.
“Gunnar Helgi Kristjansson (2005), bls. 8.



®
hefdi pad verkefni ad semja tillogur ad breytingum & stjornskipunarlégum.? Upphaflega var
millipinganefndin skipud fimm fulltrGum en &rid 1943 var nefndarménnum fjélgad i atta og
attu pa allir paverandi stjornmalaflokkar tvo fulltria. Nefndin skiladi aliti sinu og frumvarpi
ad stjornarskra i april 1943 og lagdi til ad gildistaka stjornarskrarinnar yrdi 17. jani 1944. i
fyrstu vildi meirihluti nefndarinnar ad forsetinn yrdi pingkjorinn en sékum 6anagjuradda
medal almennings lagdi nefndin til ad forsetinn yrdi pjodkjérinn.?” Millipinganefndin vildi ad
synjunarvald forseta yrdi ekki algert neitunarvald eins og eldri stjornarskrar hofou veitt

konungnum og voru undirliggjandi &stedur pess skyrdar Gt i athugasemdum fra

millipinganefnd sem fylgdu frumvarpi til stjornarskrér:

Ekki hefur pott fert ad veita forseta algert synjunarvald, eins og konungur hefur haft. Forseta er
fenginn réttur til ad skjota lagafrumvorpum Alpingis undir alpjédaatkvaedi. Er pess pd ad geeta, ad
frumvarpio 6dlast lagagildi pegar i stad, p6 ad forseti taki slika akvéroun, en fellur pa ar gildi
aftur, ef pad fer ekki meiri hluta vid atkveedagreidsluna. Akvérdun um slika stadfestingarsynjun
eda malskot til pjodaratkveedis tekur forseti an pess ad atbeini radherra purfi ad koma til. En ef mal
er mikilvaegt, geeti daglega af synjuninni leitt slikt 6samkomulag milli forseta og radherra, ao til

radherraskipta eda annarra adgerda Alpingis kaemi. 28
Vid akveedid um synjunarvald forseta var baett vid malsskotsrétti, sem fol i sér ad mal sem
forseti synjadi feerdust til pjodarinnar til stadfestingar eda neitunar. Ef forseti synjadi I6gum
stadfestingar toku pau samt sem &dur gildi par til endanleg afdrif peirra voru radin med
arslitum atkveedagreidslu. Med akveedi 26. gr. stjskr. fékk almenningur pvi hlutdeild i
endanlegri akvordun um framtid laganna.?® | addraganda lydveldisstofnunarinnar var deilt um
tfeerslu akveedisins. Bjorn bdrdarson paverandi forseatisradherra lagdi til ad synjunarvald
forseta yrdi frestandi synjunarvald.®® Hann taldi ad akvedid hefdi att ad vera til bradabirgda
og endurskodun pess og nanari Utfersla hafi att ad koma i framhaldi af stofnun lydveldisins
enda mikill agreiningur uppi um pad hvernig etti ad haga ymsum pattum i stjornskipun
landsins. baverandi pingmenn fellust a takmarkadar breytingar & stjornarskranni og voru
sammala um ad stjérnarskrarnefndin heldi storfum sinum afram eftir stofnun lydveldisins og
framkvemdi gagngera endurskodun a stjornarskranni. Slik heildarendurskodun for po ekki
fram pa og hefur i raun aldrei ordid pratt fyrir itrekadar tilraunir i pa veru enda hafa
freedimenn deilt um talkanir a akvedum stjérnarskrarinnar allar gotur fra lydveldisstofnun.

Ad visu hofou menn ekki algerlega frjalsar hendur um hvada breytingar yrou gerdar &

28 Alpingistidindi. bskj. 505 - 1. mal., 59. Ip. (1942).
Z"Gunnar Helgi Kristjansson (2005), bls. 13.

28 Alpingistidindi. bskj. 1 - 1. mal., 63. Ip. (1944).
“pordur Bogason (2002), bls. 612.
OAlpingistidindi. Pskj. 94 - 1. mél., 63 Ip. (1944).



®
stjornarskranni vid lydveldistokuna par sem peer purftu ad samremast heimildum ad
breytingum samkveemt stjornarskipunarlogunum 97/1942. Tillaga millipinganefndarinnar ad
stjornarskra vard sidar meir ad frumvarpi til stjornskipunarlaga sem fékkst svo sampykkt.
Ummeli millipinganefndarinnar hafa verid tdlkud sem greinargerd med stjornarskranni.
Greinagerd med frumvorpum er jafnan talid mikilvegt l6gskyringargagn vid talkun
lagadkveeda. Greinagerd vegur pyngra ef lagatexti er 6ljos og vex gildi hennar eftir pvi sem
16g verda floknari. Sigurdur Lindal hefur fjallad um ad texti 26. gr. sé skyr og ord akveedisins
fai studning i greinargerdinni. Hann telur ad forsetinn hafi skilyrdislaust synjunarvald eins og
fram kemur i stjornarskranni og honum til sampykkis eru m.a. Olafur J6hannesson og Gunnar
G. Schram. Adrir fredimenn hafa bent & ad ekki megi leggja of mikid upp Ur ordalagi
akvaedisins né heldur pvi sem segir i athugasemdum med pvi.** bvi sé synjun forseta um
undirskrift i raun pydingarlaus neitun, samanborid vid skrif pors Vilhjalmssonar og Pordar

Bogasonar.

4. Soguleg atridi um neitunarvaldid

Helstu sogulegu atridi um neitunarvald forseta og framkvemd eru i tid Vigdisar
Finnbogadoéttur og Olafs Ragnar Grimssonar. Vigdis beitti neitunarvaldi sinu aldrei til
fullnustu en han tok sér umhugsunarfrest vid undirritun laga i kjaradeilu flugfreyja arid 1985
0og i addraganda sampykktar EES samningsins arid 1993 urdu einnig miklar umraedur
vardandi akvadi 26. gr. stjskr.. Hr. Olafur Ragnar Grimsson beitti synjunarvaldi fyrstur
forseta gagnvart fjolmidlalogum nr. 48/2004 og sidar pegar hann neitadi ad skrifa undir

Icesave l8gin &rid 2010.%

4.1. Fra Vigdis Finnbogadottir

| oktober 1985 st6d yfir kjaradeila flugfreyja og Flugleida. pann 23. oktdber hljop mikil harka
i deilurnar pegar paverandi samgénguradherra, Mattias Bjarnason, sagdi ad verkfall yrdi ekki

lidid og pad yrdi stodvad med l6gum. Adfaranott 24. oktdber voru sampykkt 16g a Alpingi

#1Sigurdur Lindal (2004), bls. 205-206.

32Lt‘)g nr. 96/2009 L6ég um heimild til handa fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, til ad &byrgjast lan
Tryggingarsjods innstedueigenda og fjarfesta fra breska og hollenska rikinu til ad standa straum af greidslum til
innstedueigenda hja Landsbanka Islands hf. (ICESAVE).
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sem bonnudu verkfall flugfreyja hja Flugleidum.®® Sama dag &kvédu islenskar konur ad
minnast pess ad 10 ar voru lidin fr4 pvi ad haldinn var fyrsti kvennafridagurinn i midborg
Reykjavikur. Fr. Vigdis forseti &kvad ad syna konum samstodu sina & pessum degi og sat
heima. Klukkan tiu pennan dag kom raduneytisstjori samgdnguraduneytisins med umraedd 16g
til fr. Vigdisar og for fram & pad ad hun stadfesti 16gin pegar i stad. Fr. Vigdis synjadi pvi og
vildi fyrst f& fund med forsaetisradherra. Hofu pa menn i raduneytinu ad kynna sér akveedi
stjornarskrarinnar um neitunarvald forseta. Stadgengill forsetisradherra, Halldor Asgrimsson,
kom ad Bessastodum rétt fyrir klukkan télf pennan sama dag. Fr. Vigdis sagdi honum ad
henni paetti 61juft ad skrifa undir 16g & hreina kvennastétt a sjalfan kvennafridaginn og spurdi
hvort ekki veeri haegt ad bida med undirskrift par til & midneetti. Halldér taldi ad pad veeri ekKki
heegt og for fra Bessastodum. Rétt fyrir klukkan 13 undirritadi fr. Vigdis 16gin.>

Vidbrogd raédamanna vid dreetti fr. Vigdisar & undirskrift gafu akvedin skilabod um
hvada augum radamenn litu & hlutverk og vold forseta vardandi 26. gr. stjskr.. Vidbrogdin
komu skyrt fram i grein Morgunbladsins daginn eftir par sem skrifad var ad pessi priggja
stunda tof a undirskrift forseta hefdi valdid pvi ad rikistjornin nanast ridadi til falls. Haft var
eftir medlimum rikistjornarinnar ad akvedid hafi verid ad bida ekki lengur eftir undirskrift
forseta en til klukkan 15. Hefdi svo farid ad undirskrift leegi ekki pa fyrir, teeki 26. gr. stjskr.
gildi og I6gin feeru i pjodaratkveedagreidslu. Mattias Bjarnason sagdi i 6dru vidtali, vid sama
fjoImidil, ad afsogn hans hefdi legid fyrir hefdi undirskriftin dregist frekar. Petta stadfesti
hann enn fremur i samtali vid fr. Vigdisi daginn eftir. Viobrogd radherra komu fr. Vigdisi i
opna skjoldu og taldi hun ad radherra aliti forseta og undirskrift hans ekki annad en
formsatridi. Vidhorf rikistjornar pessa tima virdast hafa verid pau, ad med dratti forseta a
undirskrift hafi hun seilst lengra en hin hefdi leyfi til. Seinkun undirskriftar, af litlu tilefni,
hefdi reynt & polmérk rikistjornarinnar sem hefdi getad leitt til falls hennar.*®

[ jandar arid 1993 kom aftur til umradu synjunarvald forseta. Veturinn 1992-1993 var
tekist 4 um EES-samninginn sem sidar vard ad 16gum nr. 2/1993.%® bingsalyktunartillaga, um
hvort samningurinn @tti ad fara i pjodaratkvaedagreidslu, var felld & Alpingi.>” Gridarlegur
prystingur var settur a fr. Vigdisi ad skrifa ekki undir samninginn og kréfur um

bjodaratkveaedagreidslu urdu mjog haveerar. Rimlega 34 pusund manns skrifudu undir askorun

®Alpingistidindi. pskj. 94 - 70. mal,108. Ip. (1985).
#pall Valsson (2009), bls. 344-346

¥p3l1 Valsson (2009), bls. 349-354.

%8| g um Evropska efnahagssvadid nr. 2/1993.

¥ Alpingistidindi. Pskj. 32 - 31. mal.,116. Ip. (1992).
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til Vigdisar ad synja logunum undirskriftar. Forsvarsmenn rikistjornarinnar, David Oddson og
Jon Baldvin Hannibalsson, gengu & fund fr. Vigdisar og ségou ad ef hin neitadi ad skrifa
undir myndi rikistjornin segja af sér og bodad yrdi til kosninga. David taldi ad kosningarnar
myndu sndast um EES-samninginn og fr. Vigdisi par sem rikisstjornin beeri sigur ur bytum.
Enn fremur lét hann hafa pad eftir sér ad peir Jon Baldvin hefdu sammelst um ad mynda
rikistjorn aftur saman. Hann taldi ad nyr pingmeirihluti myndi sampykkja samninginn og velti
fyrir sér hverjar fyrireetlanir fr. Vigdisar gagnvart 16gunum yrdu pa: Myndi hian neita aftur ad
skrifa undir?®® Med ordum sinum vildi David gera fr. Vigdisi pad ljost hverjar afleidingarnar
yrdu ef hun beitti synjunarvaldi 26. gr. stjskr.. Annar adilinn yrdi ad vikja par sem
stjornarfarsleg kreppa fylgdi i kjolfarid & slikri synjun. Fr. Vigdis var pvi sett i afar erfida
stddu par sem hun ad eigin ségn ihugadi gaumgafilega ad segja af sér til pess ad purfa ekki ad
taka afstodu til malsins.>® pann 12. jantar 1993 var svo samningurinn sampykktur & Alpingi
og undirritadi fr. Vigdis hann daginn eftir. I yfirlysingu sem fylgdi undirskriftinni sagdi fr.
Vigdis ad Alpingi veeri lydradislega kosid og enginn forseti hefdi gripid fram fyrir hendur
pess. Hun virti vilja meirihluta Alpingis sem hafdi tekid akvoroun sina med l6glegum haetti.
Hun taldi ad sem sameiningartakn atti hin ad virda paer hefdir og venjur sem hefdu skapast

og efna pannig drengskaparheit forseta vid pj6dina.*

4.2. Herra Olafur Ragnar Grimsson

I desember 2003 skipadi Bjorn Bjarnason, paverandi menntamélaradherra i rikisstjorn Davids
Oddsonar, fjolmidlanefnd sem atti ad semja 16g sem hindrudu sampjoppun &
fjoImidlamarkadi. A rikisradsfundi i april 2004 kynnti David Oddson nidurstédu nefndarinnar
fyrir rikistjérn sinni og lagdi fram frumvarp til laga um breytingu & Gtvarpslégum nr. 53/2000
og samkeppnisldgum nr. 8/1993 sem &tti ad stemma stigum vid eignarhaldi & fjolmidlum. **
Fjolmidlafrumvarpid, eins og pad var kallad, matti strax mikilli umredu og andstddu i
pjodfelaginu enda fékk frumvarpio mikla athygli beaedi i sjonvarpi og & prenti par sem ymsir

toldu ad med frumvarpinu veeri vegid ad tjaningarfrelsi fréttamanna. Endurspegladist su

*pall Valsson (2009), bls. 387-388.

¥9pall Valsson (2009), bls. 388. Eg hugsadi mikid um mina eigin afségn. ...pad var biid ad setja mig i pa
klemmu og petta var leikid pannig Gt & ystu nof ad ég sa fyrir mér ad pad veeri kannski lausn ad ég feeri, ad petta
mél lzgi ekki allt hja einni manneskju. ... I huga minum og minni er pessi gridarlega einsemd. Forsetinn er alltaf
einn pegar lokadkvordun er tekin. GAd rdd koma frd haegri og vinstri, alltaf er verid ad segja, svona og svona og
svona 4 ad gera, en pegar til kastanna kemur pa eru allar dkvardanir teknar i algerri einsemd.

“°Baldur bérhallsson (2008), bls. 95.

“ Alpingistidindi. pskj. 1525 - 974. mal, 130. Ip. (2004).
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umrada vel i yfirlysingu hr. Olafs Ragnars Grimssonar sem fylgdi i kjolfar pess ad hann
synjadi lIbgunum um stadfestingar.*

SU atburdards sem endadi med synjun forseta & logunum markadi péttaskil i
stjornskipun Islands. Adilar deildu um frumvarpid og efudust um ad pad staedist stjornarskra
0g pé sérstaklega akveedi er snéru ad prentfrelsi. Fjolmennur undirskriftarlisti var sendur
forseta par sem skorad var & hann ad synja légunum stadfestingar. Miklar deilur sképudust
einnig um malid & Alpingi, badi hja stjornarandstédunni og innan rikisstjornarinnar. Adur en
frumvarpid var tekid til atkvadagreidslu & Alpingi afbodadi hr. Olafur Ragnar Grimsson
komu sina i konunglegt bridkaup i Danmérku, & peirri forsendu ad a Islandi veeri mjog
6venjuleg og alvarleg stj6rnkerfiskreppa.** Hann gaf par med pau skilabod til rikistjornarinnar
ad hann léti malid sig varda. Miklar umraedur hofust pa um ad hr. Olafur myndi, fyrstur
forseta, beita synjunarvaldi 26. gr.. Daginn sem fundur Davids og hr. Olafs um
fjolmidlafrumvarpid atti sér stad, birtist grein i Morgunbladinu eftir Davido Oddson um
vanhefi forseta. bar gerdi David mikid ar peirri skodun Pérs Vilhjalmssonar** ad forseti hefdi
ekki raunverulegt synjunarvald. Enn fremur vildi David meina ad forsetinn veeri vanhafur ad
taka akvoroun i fjolmidlamalinu vegna peirra tengsla sem hann hefdi vid fyrirteki og
fjoImidla. Pegar frumvarpid var loks sampykkt a Alpingi itrekadi David ord sin enn frekar og
sagdi ad illleysanleg vandamal keemu upp ef forseti teki upp & pvi ad synja légunum um
stadfestingu. Geir H. Haarde, paverandi fjarméalaradherra, lét einnig hafa eftir sér ad med
synjun myndi forseti ganga gegn lydredinu og segja Alpingi strid & hendur.®
Fjolmidlafrumvarpid vard ad Il6gum nr. 48/2004 pann 24. mai. Bodad var til
bladamannafundar ad Bessastodum pann 2. jani par sem hr. Olafur tilkynnti pad ad hann
hugdist ekki skrifa undir 16gin og visadi peim par med til pjodarinnar. Bjorg Thorarensen,
professor i stjornskipunarrétti vid Haskola Islands, sagdi ad pessi akvordun forsetans markadi
mikil timamat i stjornskipunarrétti islands og hér eftir starfadi Alpingi undir peim formerkjum
ad malsskotsrétturinn veeri til stadar.*® Med synjum hr. Olafs Ragnars var bundinn endir &
aratuga vangaveltur fredimanna um hvort forseti hefdi slikan synjunarrétt eda ekki. Rétturinn
er til stadar i islenskri stjornskipan. Ad pessu sinni rétudu l6gin pé ekki alla leid i

bjodaratkveaedagreidslu, par sem rikistjornin dré pau til baka eftir ad synjun forseta la fyrir.

*Forsetinn stadfestir ekki fjslmidlalégin (2. juni).
*Gudjon Fridriksson (2008), bls. 328.

“pordur Bogason, (2002)

*Gudjon Fridriksson, (2008) bls. 335

*®Gugjon Fridriksson (2008), bls. 341
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Hr. Olafur Ragnar Grimsson beitti aftur synjunarvaldi og malskotsrétti sinum i jantar
2010. Deilur manna snérust pa ekki lengur um hvort forseti hefdi synjunarvald heldur adeins
hvort og pa hvernig standa pyrfti ad pjédaratkveedagreidslu. Atkvaedagreidslan vegna synjunar

Olafs & ICESAVE logunum for fram 6. mars sama ar par sem samningnum var hafnad af 93%

kjésenda & landsvisu.*’

5. Alit fredimanna um eiginlegt synjunarvald forseta

Freedimenn hafa lengi deilt um hvernig skuli talka skuli 26. gr. stjskr., p.e.a.s. hvort forseti
hafi personulegt synjunarvald eda ekki. Sigurdur Lindal, Olafur Johannesson og Gunnar G.
Schram eru peirrar skodunar ad forsetinn hafi personulegt synjunarvald en Por Vilhjalmsson
og Pordur Bogason fara fremstir i flokki peirra sem eru & 6ndverdum meidi. | pessu kafla
verdur farid yfir kenningar fredimanna og skodanaskipti peirra sem hafa att sér stad um
malefnid. Olafur Johannesson fjalladi um synjunarvald forseta i bok sinni
Stjornskipunarréttur islands, arid 1978, par sem hann taldi forsetann hafa personulegt
synjunarvald. Sigurdur tok undir skodun Olafs med skrifum sinum i timaritinu Skirni &rid
1992. Andmeli vid skodunum Sigurdar komu sidan fram i grein Pérs Vilhjalmssonar sem
birtist i Afmeelisriti til heidurs Gauki Jorundssyni sextugum, arid 1994. bérdur Bogason tekur
undir skodanir Pors i grein sinni ,.Eg stadfesti pau med sampykki minu“ sem hann skrifadi i
Afmaelisriti til heidurs Gunnari G. Schram sjotugum, arid 2001. Hann kafar p6 enn dypra i leit
sinni ad svari vid spurningunni sem lagt var af stad med i upphafi og pratt fyrir ad komast ad
sambeerilegri nidurstédu og Por, byggir hann alit sitt & 6likum rékum. Sigurdur Lindal & svo
lokaordin i pessari deilu pegar hann skrifar adra grein i Skirni arid 2004. bar svarar hann
greinum bPérs og boérdar og rokstydur pad skodun sina ad forsetinn hafi personulegt

synjunarvald, samkveemt ordanna hljodan 26. gr. stjskr..

5.1.  Olafur J6hannesson (1978)

Olafur fjallar um synjunarvald forseta i bokinni Stjérnskipunarréttur islands par sem hann
telur ad forsetinn hafi synjunarvald og purfi ekki atbeina radherra til pess ad beita pvi. Hans

alit ma draga saman svo:

*"Morgunbladid (e.d.). Urslit  pjodaratkvaedagreidslunnar um Icesave. Vefltgéafa, sl6d
http://mww.mbl.is/mm/frettir/thjodaratkvaedi/
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Samkvaemt sumum akvaedum stjornarskraarinnar um starfssvid og véld forseta islands
mé atla ad vald hans sé mikid,*® en r pvi er svo dregid i 68rum.*® Enn fremur er pad ljost ad
forseti geti 1itid beitt valdi sinu nema med atbeina radherra. Pad & po6 ekki vid um synjanir. ,,Ef
ad synjun forseta leidir til arekstra milli forseta og radherra getur pad haft pad i for med sér ad
annar pyrfti ad segja af sér. Byggt & peim stjornarhattum sem eru vid lydi hér & landi,
bingreedisvenjunni og stjornarskrarakvedum, er pad radherra sem undir edlilegum
kringumsteedum fer med vald forseta og sinnir peim storfum sem honum er gefid i
stjornarskranni. Patttaka forseta vid venjubundin storf er pvi adeins formsatridi en er pd
naudsynlegur pattur ef athafnir eiga ad 6dlast gildi. Fra venjubundnum stjérnarhattum geta
verid undantekningar. Forseti getur pratt fyrir pingraedisregluna skorist i leik pegar um
mikilveeg malefni er ad reeda og enginn getur pvingad forseta til athafna. begar lagafrumvarp
hefur verid sampykkt af Alpingi er pad par med komid ur héndum pess og verdur ekki
afturkallad. pa raedst gildistaka peirra laga af akvordun forseta hvort hann stadfestir eda synjar
pvi stadfestingar. Ef hann synjar skal pjodaratkveedagreidsla fara fram og frambuddargildi laga
fer pa eftir vilja meirihluta kjésenda. Vid ovenjulegar adsteedur getur forseti pvi beitt valdi

sinu, &n pess ad slikt verdi talid brot & stjornskipunarlégum.

5.2. Sigurdur Lindal (1992)

Sigurdur skrifadi grein i timaritid Skirni arid 1992 um stjornskipulega stodu forseta Islands og
kemst ad peirri nidurstddu ad forseti islands hafi personulegt synjunarvald. Skodanir hans méa
greina f stuttu mali svo:™

Pegar stada forseta er skodud Ut fra stjornarskranni ber ad hafa i huga ad pratt fyrir pa
stadreynd ad forsetinn er embaettismadur hefur hann pa sérstddu ad vera pjodkjérinn sbr. 3. gr.
stjskr.. Hann sakir pannig umbod sitt beint til allra kosningabarra manna i landinu. Adild
forseta ad l6ggjafarvaldinu skv. 2. gr. stjskr. birtist i pvi ad hann stadfestir lagafrumvérp med
undirritun sinni og pa fyrst 6dlast pau gildi. Lagasetning Alpingis er pvi had pvi ad forsetinn
undirriti frumvarp. Engin lagaleg urraedi eru til ad pvinga hann til undirritunar og ef forsetinn
synjar frumvarpi undirskriftar reynir & akveedi 26. gr. stjskr.. [ 19. gr. stjskr. kemur fram ad
radherra riti undir l6ggjafarmal med forseta. Hvergi er p6 svo melt fyrir ad forseti purfi

atbeina radherra til pess. Ef st veeri raunin, er valdid i hondum radherra, akvaedi 2. gr. stjskr.

“®Greinar: 15., 16., 20., 21., 22., 24., 25., 26. og 30. gr.stjskr.
“Greinar: 11., 13., 14. og 19. gr. stjskr.

*Glafur J6hannesson (1978), bls. 130.

*ISigurdur Lindal (1992).
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stérlega villandi og 26. gr. markleysa.”* bad kemur einnig skyrt fram i frumvarpi til
stjornskipunarlaga um stjornarskrana ad forseti geti synjad frumvarpi stadfestingar og sliku
malsskoti geti hann beitt &n atbeina radherra.>® Forseti fislands er ekki valdalaust

sameiningartadkn pratt fyrir ad forseti sé abyrgdarlaus gagnvart stjornaradgeroum skv. 11. gr.

stjskr. enda ber hann abyrgd a persénulegri synjun. Venja breytir ekki stéou forseta ad pessu
levti:

Pjookjor forseta er til marks um ad hann gegni i reynd pvi stjérnskipulega hlutverki sem finna ma
stod fyrir i stjornarlogum — pad styrkir stjornskipulega stédu hans. bad er i fyllsta samreemi vid
hlutverk forseta sem pjodarleidtoga og sameiningarafl ad standa vord um stjornsysluldgin
stofnsattmala rikisins — sem heitir Stjornarskra lydveldisins islands.>*

pP6 ad forsetinn purfi atbeina radherra til athafna parf hann ekki atbeina radherra til
athafnaleysis. Neitun forseta ad stadfesta 10g tulkast sem athafnaleysi pvi getur forsetinn
synjad l6gum stadfestingar 4n atbeina radherra.>

5.3. por Vilhjalmsson (1994)

i grein Pors Vilhjalmssonar fra &rinu 1994%° i Afmalisriti til heidurs Gauki Jorundssyni
sextugum, leitast hann vid pvi ad svara spurningunni hvort forseti islands geti an atbeina
radherra synjad lagafrumvarpi stadfestingar samkvemt 26. gr. stjskr.. Por stydst m.a. vid
sagnfraedilegar skyringar asamt aliti eldri freedimanna, greinargerd til stjornskipunarlaga og
samanburdarskyringar vio 79., 13., 11. og 19. gr. stjornarskrarinnar. Pér kemst ad peirri
nidurstdou ad forsetinn hafi ekki persénulegt synjunarvald. Samantekinn rékstudningur Pors
vid skodun sina er eftirfarandi:

A arunum 1874-1904 beitti konungur synjunarvaldi sinu 91 sinni. Samkveemt venju
tok hinn danski Islandsradherra persénulega akvardanir um synjun & stadfestingu laga fyrir
hénd konungsins. Studdist radherra vid heimild 10. gr. pagildandi stjornarskrar, fra arinu
1874. Donsku grundvallarldgin fra 1849 voru byggd a samkomulagi um valdskiptingu milli
konungs og danskra pingmanna og eru fyrirmynd margra islenskra stjornarskrarakveeda. Sum
bessara akveeda endurspegla par af leidandi astand i dru riki sem & ekki vid & islandi. Talkun
& akveedum stjérnarskrarinnar verdur po ad skoda i pessu 1jési og er pa neertekast ad kanna

hvada venjur hafa skapast. Akvadi er snla ad lagasynjun hefur aldrei verid beitt fra pvi ad

*2Sigurdur Lindal (1992), bls. 428.
3Alpingistidindi. Pskj. 1 - 1. mal., 63. Ip. (1944).
**Sigurdur Lindal (1992), bls. 439.

*>Sigurdur Lindal (1992), bls. 439.

*®p¢r Vilhjalmsson (1994).
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lydveldi var stofnad & Islandi og pvi engin venja par um. Undirritun forsetans er einungis
formlegur hluti & stadfestingu laga og personuleg synjun hans & undirritun hefur par med ekki
ahrif & gildistoku peirra.”’

I addraganda lydveldistoku Islands deildu alpingismenn medal annars um hvernig
akvaedi um synjunarvald forseta atti ad vera, hvort 16gin attu ad taka gildi vid synjun eda
begar Urslit pjodaratkveedagreidslu legju fyrir. baverandi forsetisradherra, Bjorn bordarson,
vildi ad akvaedi 26. gr. stjskr. feli i sér ad 16gin tekju ekki gildi fyrr en darslit
bjodaratkveedagreidslu legju fyrir. Annars veeri ekki hegt ad segja ad forsetinn atti patt i
I6ggjafarvaldinu.®® Bjarni Benediktsson sagdi ad skv. 1 gr. stjskr. veri island lydredisriki
med pingbundinni stjorn par sem forseti Iéti radherra framkveema vald sitt og veitti 16gum
stadfestingu med undirskrift sinni. Radherra ritadi undir med forsetanum enda veeri forsetinn
abyrgdarlaus a stjornarathofnum og pvi abyrgdin & herdum radherra. Af pessu er ljost ad
forseti getur ekki beitt valdi sinu nema med atbeina radherra.*®

Synjunarvald pjoohofdingja skv. stjornarskra fra 1920 var skert arid 1944. Heimild til
bessa var byggd & pvi ad synjunarvaldid var ad nafninu t6mt.*° pad er pé vafamal hvort
heimild hafi verid fyrir pessari breytingu par sem ekki var heimilt ad gera afgerandi
breytingar & stjornarskranni adrar en paer sem folu i sér sambandslit vio Danmdrku, sbr.
stjornarskipunarldg nr. 97/1942. [ athugasemdum millipinganefndar sem fylgdu frumvarpi til
stjornskipunarlaga segir um 26. gr. stjskr. ad forseti tekur akvéroun um stadfestingarsynjun
eda malskot til pjodaratkvaedis, an pess ad atbeina radherra purfi til. Ekkert kom fram um
petta atridi i umraedum a Alpingi. petta ma tulka & tvennan hatt, annadhvort hafi menn verid
sammala ummalum nefndarinnar eda ad pingmenn hafi ekki veitt pvi athygli. Seinni
kosturinn er liklegri en sé fyrri og fer studning i bok Bjorns bordarsonar.®’ bar veitti Bjorn
ordum millipinganefndarinnar enga athygli og byggdi alit sitt & pvi ad arid 1944 hefdi skylda
verid 16go & radherra ad mala med stadfestingu og pvi enginn eftir til ad synja annar en
forseti. Pad rennir einnig stodum undir sidari kostinn ad Bjarni Benediktsson sem sat i
umraeddri nefnd, byggadi alit sitt heldur ekki & ummalum nefndarinnar. Greinargerd er ekki
tillaga ad lagareglu og verdur ekki ad I6gum vid afgreidslu frumvarps p6 svo hdn fari i

gegnum Alpingi an breytinga. Greinagerd er skyringagagn en grundvollurinn er sjalfur

*"per Vilhjalmsson (1994), bls. 624-625.

*8Alpingistidindi.pskj. 94 - 1. mal, 63. Ip. (1944). og bér Vilhjalmsson. (1994), bls. 617.
*Bjarni Benediktsson (1951), bls. 220.

% ¢r Vilhjalmsson (1994), bls. 625.

®1Bj6rn bordarson (1949), bls. 133.
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lagatextinn. ,,Ef pingid 1944 hefur i raun og veru etlast til nyrra stjornarhatta og ad einstakt
lagadkveedi hefdi mikla sérstéou og efni pess yrdi Ur takti vid adrar reglur & sama réttarsvioi,
hefdi 4tt ad koma pvi fra sér i ljosum ordum lagatextans sjalfs.«®? Loggjafarvilji 26. gr. stjskr.
endurspeglast ekki i ordum hennar pegar fyrri stjornarheettir og stjérnarskrain er skodud i
heild. Ummeeli greinargerdarinnar eru sennilega byggd & peirri hugmynd ad greint er & milli
athafna og athafnaleysi. Pad er ekkert pvi til fyrirstéou ad forseta sé alltaf skylt ad stadfesta
tillogur radherra, sér i lagi ef horft er til 79. gr. stjskr. sem kvedur & um ad enginn
lagagrundvéllur gefi forseta sérstakan logvarinn rétt til athafnaleysis.®® Samkvaemt 79. gr.
stjskr. er forseta enn fremur skylt ad undirrita stjornarskrarbreytingar og skyld atridi sem ekki
teljast til lagasetningar. Engin leid er p6 ad pvinga forseta til pess ad fara eftir pessum
akvaedum en varla verdur dregid i efa ad neitun hans sé pydingarlaus ad légum. Ovist er
hvada form yrdi notad ef svo oliklega feeri ad & petta reyndi. begar lydveldisstjornarskrain var
undirritud voru pad Jorundur Brynjolfsson, forseti nedri deildar Alpingis, og Sveinbjorn
Hognason, skrifari hennar, sem sdu um pa undirritun. betta form getur einnig verid tekt ef
forseti neitadi ad undirrita 16g til stadfestingar. Par med er forseta 16gskylt ad undirrita po svo
ad pvingun verdi ekki beitt, par sem neitun & undirritun sé l6gleysa og litt marktaek.®*

Morg akvaedi stjornarskrarinnar er fjalla um forseta islands eru 6skyr, sum peirra veita
honum vald ef pau eru lesin ein og sér en 6nnur draga Ur valdi hans. Sum akvadi er varda
vald forseta ber ad skilja @ pann veg ad melt sé fyrir ad forseti setji undirritun sina undir
akvardanir annarra. Haegt er ad telja petta heldur litilveegt hlutverk en vandséd er hvernig haegt
er ad fa adra merkingu i &akvaedin. Midad vid ordskyringar & 26. gr. stjskr. og
samanburdarskyringu a 13. gr. stjskr, er audséd ad ,,forsetinn geeti ekki beitt synjunarvaldinu
nema eftir akvordun radherra.“®® Forsetinn er 4byrgdarlaus & stjornarathofnum, skv. 11. gr.
stjskr., en abyrgdin er & hondum radherra, sbr. 14. gr. stjskr. og l6g nr. 4/1963, um
radherradbyrgd. Akvedinn sérdomstéll, Landsdomur, hefur sidan pad hlutverk ad dema i
malum er varda brot radherra gagnvart radoherradbyrgdarlégum. Um Landsdom er fjallad i
landsdémslégum nr. 4/1963. Reglum um Landsdém og radherradbyrgd hefur aldrei verid
beitt® en svokéllud pélitisk eda pingleg abyrgd hefur vegid pyngra i islenskum stjornmélum.

Ef forseti hefur synjunarvald og myndi beita pvi, yrdi hann ad axla politiska abyrgd og leggja

%2pgr Vilhjalmsson (1994), bls. 626.

pgr Vilhjalmsson (1994), bls. 627.

#por Vilhjalmsson (1994), bls. 627

®pgr Vilhjalmsson (1994), bls. 612.

®par til sidla ars 2010 par sem Geir H. Haarde var akeerdur til Landsdoms, sbr. Alpingistidindi. bskj. 1538 —
709. mél, 138. Ip. (2009-2010)
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embaetti sitt undir. Meirihluti Alpingis®’ getur pa beitt 3. mgr. 11. gr. stjskr. og leyst forseta
frd embeetti um stundarsakir, eda par til pad mal feri til pjodaratkvaedagreioslu. Forseti ber
liklegast ekki refsidbyrgd med sama heatti og adrir embettismenn sem leitt geeti til
refsikenndra vidurlaga, t.d. embettismissis eftir démi almennra démstéla.’® Ef réadherra
vanrakir paer athafnir sem krefjast atbeina forseta er pad & abyrgd radherra. | 8. gr. laga um
rddherraabyrgd skal radherra framkveema pad sem er fyrirskipad i stjornarskranni. Ef rddherra
er af einhverjum &stedum ekki sattur vid frumvarp getur hann ymist velt abyrgdinni um
undirritun & annan radherra, skrifad undir eda sagt af sér. Radherra getur ekki pa sagt pad til
vid forseta ad skrifa ekki undir 16gin. Velji radherra ad hafna undirskrift og finnur engan til ad
koma i sinn stad, verdur frumvarpid ekki ad I6gum par sem enginn tekur stjornskipulega
abyrgd & logtokunni.®® Abyrgdarleysi forseta skv. 11. gr. malir gegn pvi ad forsetinn hafi
personulegt synjunarvald og stydur 19. gr. stjskr. um naudsyn medundirritunar radherra pa
skodun. Ef beitt er samanburdaskyringu a 26. gr. stjskr. gagnvart 13., 11. og 19. gr. hennar er
heegt ad draga pa alyktun ad forsetinn geti ekki personulega synjad 16gum par sem ad hann
leetur radherra framkveema vald sitt, og par sem forsetinn er abyrgdarlaus gagnvart 6llum
stjornarathfnum far undirritun hans ekki gildi nema rasherra undirriti &samt honum.™

Allt regluverk um hvort synjunarvald er til stadar, hvada astedur liggi ad baki
synjunum, hvernig skuli stadid ad lagasynjunum og pjodaratkveedagreidslu er abotavant. Enn
fremur hefur verid talid erfitt ad setja pessar reglur fram med nagjanlegu trausti og ekki er
ljost hvernig etti ad framkveema peer. Allur pessi vafi um framkvaemd og rok yta undir pa
skodun ad forseti hafi ekki personulegt synjunarvald. A grundvelli pessa fast ekki rokrétt
samhengi i reglur stjornarskrarinnar um lagasetningu, nema radherra geti einn tekid akvoroun
um lagasynjun skv. 26. gr. stjskr.”*

Su stadreynd ad forseti er pjodkjoérinn varpar engri skyringu a 26. gr. stjskr.. Forseti
[slands er kosinn til annarra verka en afskipta af landsstjorn. pPing- og sveitarstjornarmenn eru
kosnir til peirra verka. Afskipti forseta af stjornarmyndun eru deemi um raunhef ahrif, en pau
nd ekki langt og getur forseti aldrei gengid gegn vilja meirihluta pingsins sékum

bingradisreglu.”® Hofudahersla forsetaembeettisins er sameiningartakn sem stendur utan og

87Skv. akvaedinu purfa 75% pingmanna ad sampykkja tilléguna.

®8pgr Vilhjalmsson (1994), bls. 630-639.

%per Vilhjalmsson (1994), bls. 634-635.

pgr Vilhjalmsson (1994), bls. 611-612.

per Vilhjalmsson (1994), bls. 625.

"2 Fraedilega séd getur hann skipad hvern sem er en s& myndi sidan eiga erfitt med ad koma malum sinum i gegn
an meirihluta Alpingis.
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ofan vid flokkaatok. Pjodkjor leidir ekki af sér mikilsvert politiskt vald. Venja rennir heldur
ekki stodum undir personulegt synjunarvald forseta. bPeirri rikisréttarlegu stoou til
lagasynjunar sem konungur hafdi hér fram til &rsins 1944, var ekki beitt fra arinu 1904.
pyding venju i stjornskipunarrétti er vandasém og vidameiri en alitaefni 26. gr. stjskr.. P4 er
heegt ad fa nidurstodu um hvernig skuli talka og skilja 26. gr. stjskr. an pess ad byggja a
venju. Athafnaleysi forseta ad neita ad skrifa undir getur haft i for med sér
stjornmalavandraedi med eftirtalinni atburdarras. Radherra yrdi ad segja af sér embetti og
veeri forseta pa skylt ad fa annan radherra og taka tillit til pingraedisreglunar. Login teekju samt
sem adur gildi an forsetaundirskriftar. Su stjornmalakreppa sem pa getur ordid ad veruleika, er
ad forseti skipadi utanpingsstjorn. bingid geeti ymist sampykkt vantraust a hana eda setid par
til utanpingsstjornin tekur vid. Login tekju gildi en frambddargildi peirra rédist svo af
arslitum pjodaratkvaedagreidslu. Adur en ad pjodaratkvaedagreidslu kemi, pyrfti pingid ad
sampykkja lagasetningu um framkvaemd hennar par sem ekki eru til nein 16g par ad lutandi.
Malid geeti verid i algerum hnut par sem pingid veeri i andstodu vid forseta og engin starfandi
rédherra.”

Por telur ad nokkur vafi sé & pvi hvort forseti hafi persénulegt synjunarvald par sem
athugasemdir millipinganefndarinnar valdi peim vafa fyrst og fremst. Hins vegar telur hann
onnur rok sem sett hafa verid fram, vega pyngra en ord nefndarinnar. Pad er pvi
lokanidurstada bors Vilhjalmssonar ad forseti hafi ekki personulegt synjunarvald og ad forseta
ber stjornarskrarleg skylda til pess ad fara eftir tillégu radherra um stadfestingu lagafrumvarps
sem Alpingi hefur sampykkt ,,Ef svo oliklega feeri, ad forseti undirritadi ekki, veri si neitun
pydingarlaus og login tekju gildi sem stadfest veeru og an pess ad pjédaratkveedagreidsla feeri

fram « 74

5.4. Pordur Bogason (2002)

| grein bordar Bogasonar ,,0g ég stadfesti pau med sampykki minu“ Forseti {slands og
I6ggjafavaldid i Afmeelisriti til heidurs Gunnari G. Schram sjétugum fra arinu 2001 fjallar
hann um forsetann og synjunarvaldid. bar leitast hann vid ad svara peirri spurningu hvort
forsetinn hafi personulegt synjunarvald. Kemst bérdur ad sambarilegri nidurstodu og Por

Vilhjalmsson ad forsetinn hafi pad ekki. Alit og skodanir Pordar eru i megindrattum pessar:

"per Vilhjalmsson (1994), bls. 628.
"por Vilhjalmsson (1994), bls. 635.
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Samkveemt ummalum millipinganefndar’™ i greinagerd til stjérnskipunarréttar hefur
forseti klart vald til pess ad bera framtidargildi laga undir pjodaratkveedagreidslu. Hins vegar
er talkun &kveedisins mun floknari en svo ad hun verdi leidd beint af ordanna hljodan.
Meginmarkmid frumvarps til stjornskipunarlaga sem byggt var & tillogum
millipinganefndarinnar, var lydveldisstofnun.”® Umraedur & Alpingi fyrri hluta ars 19447
snérust adallega um prju atridi: hvort forseti yrdi pjookjorinn eda pingkjérinn; um medferd
synjunarvalds konungs; og um gildisstoku stjornarskrarinnar. b6 svo ad umradur a Alpingi i
addraganda lydveldisstofnunar hafi ekki 6yggjandi gildi sem logskyringargagn, méa lesa ar
beim mikilsverdar visbendingar.’”® Umradurnar endurspegla pa pjodfélagslegu skodun ad folk
hafi viljad velja sér sjalft pjodhofdingja. Tillaga millipinganefndarinnar um kjor forseta var ad
hann yrdi pingkjérinn’® en i medferd pingsins tok akvadid peim breytingum ad forsetinn vard
bjodkjorinn. Pad er pvi vandséd ad pjodkjor forseta varpi einhverju ljosi a valdsvid hans og pa
um leid a synjunarvald hans. Einar Olgeirsson, fulltrGi Sameiningarflokks alpydu i
millipinganefndinni, hafdi petta ad segja um pjodkjor forseta:

Eg geri rad fyrir pvi, ad svo muni fara, ad um pad verdi akvedid hér a Alp., ad forseti verdi

pjodkjorinn, en geri hins vegar ekki rad fyrir pvi, ad valdi hans verdi breytt i neinum atridum, pvi
ad pad er ad fara Ut fyrir pann ramma, sem heimildin um breyt. & stjskr. veitti &rid 1942.%°

Af ummelum Einars telur Pordur ad pad metti greina ad pingmenn hafi skynjad vilja
pjodarinnar ad velja sér pjodhofdingja sjalf i stad pess ad hann veeri pingkjorinn. Hins vegar
ber ad varast ad draga of vidtekar alyktanir af pjodkjori forseta innan stjornskipunar vegna
peirra prongu heimilda sem lagu til grundvallar stjérnskipunarbreytinga. Pjodkjor forseta
hefur pvi engin teljandi &hrif & 2. og 26. gr. stjskr.®

I ummalum & Alpingi arid 1944 var einnig tekist & um hvert skyldi verda ordalag 26.
greinarinnar. Tillaga paverandi forseta utanpingsstjornarinnar, Bjorns Pordarsonar, um

frestandi synjunarvald var pannig:

N0 synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og skal pad lagt svo fljot sem kostur er & undir
atkveedi allra kosningabarra manna i landinu til sampykktar eda synjunar, med leynilegri

> Alpingistidindi. bskj. 1 - 1. mal, 63. Ip. (1944).

®béraur Bogason (2002), bls. 566.

" Alpingistidindi, B-deild. 1. mal, 63. Ip. (1944), bls. 20-139.

"®pordur Bogason (2002), bls. 566.

Alpingistidindi. bskj. 1 - 1. mal, 63. Ip. (1944). Um 3. gr.: ,Hér er &kvedid, ad sameinad Alpingi kjosi forseta.
Hniga sterk rok ad pessu, m.a. pau, ad & pennan veg verdur minni truflun af kosningu nys forseta en vera mundi,
ef hann veeri kosin med alpjédaatkvaedi. Fer einnig vel & pvi, ad Alpingi kjosi forseta, par sem atlunin er sd, ad
pad haldi sama valdi a malefnum rikisins og pad hefur haft, og forseti verdur pvi h&ddur pinginu med svipudum
heetti og konungur nd er i framkveemd.«

8 Alpingistidindi B-deild. 1. mal, 63. Ip. (1944), bls.38.

8pordur Bogason (2002), bls. 567.
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atkveedagreidslu. Verdi frumvarpid sampykkt, ddlast pad gildi &n stadfestingar. Ef frumvarpid fer
ekki sampykki, pa telst pad fallid.®?

Tillagan var i upphafi sampykkt i nedri deild pings en pegar malid kom til efri deildar var
akvaedinu breytt i naverandi horf. b4 akvordun pingsins ad prengja heimildir forseta til
synjunar ma telja til pess fallna ad draga Ur peirri dheettu ad forseti skipti sér af stjornmalum.
Ollum tilldgum um breytingar & 26. greininni var hafnad og pvi ljost ad Alpingi var ekki a pvi
ad gefa eftir neitt af valdi sinu eda stédu. Enn fremur vaknar st spurning hvort forseta Islands
hafi verid gert Gmogulegt ad beita pvi valdi sem 26. gr. stjskr. kvedur & um med setningu
hennar.®® pad er einnig haegt ad leida likur ad pvi ad pegar millipinganefndin setti fram
breytingar & synjunarvaldinu 1944, hafi han ekki gert sér grein fyrir pvi ad venja hafi pegar
verid fyrir hendi ad konungur beitti ekki synjunarvaldi sinu og ad breytingin veeri i raun
6heimil. ,Inntak reglunar er ad pjodhofdingja Islands er ekki tlad neitt hlutverk i
stjornmalaumraedu og akvardanatdku sem skapa l6ggjofina og pannig sé Alpingi i raun eini
handhafi 16ggjafavaldsins, ad réttri talkun stj(’)rnskipunarlaga.“84

pingreedisreglan er ein peirra grundvallarreglna sem gilda um stjornmalalegt vald.
Pingraedisreglan byggir a 2. gr. stjskr. og venju, og kvedur & um ad adeins peir sem meirihluti
pbingsins stydur getid setid i rikisstjorn. par af leidandi hefur Alpingi Urslitavald um pad hver
situr i rikisstjérn og vid stjérnarmyndun er forseti einnig bundinn af reglunni. Pingradisreglan
veitir pvi mikilvegar visbendingar hvernig samskiptum pings og forseta skuli hattad vid
lagasetningu. | pingraedisriki eins og & Islandi ma tdlka synjun forseta & stadfestingu laga sem
hann sé ad fara & moti meirihluta Alpingis og par med vantraust & radherra og rikisstjorn i
heild. Ef forseti lendir i andst6du vid meirihluta Alpingis hefur hann pa kosti ad luta vilja
meirihlutans, segja af sér eda rjufa ping. petta eru hinar lydradislegu leikreglur sem koma
skyrt fram i ahrifum pingraedisreglunar & synjunarvald forseta. Fari svo ad forseti synjar
I6gum stadfestingar er slik synjun adeins nafnid tomt. Ef svo dliklega feeri ad forseti myndi
lata reyna a akveedio er haetta & ad mikil stjornmalakreppa keemi upp og politisk refskak milli
forseta og radherra sem endadi med afségn annars hvors.®®

Ef forseti hefur personulegt synjunarvald samkvemt ordanna hljodan i 26. gr. stjskr.
pba eru skilyrdi pess svo strong ad pad hlytur ad brjéta i baga vid stjérnskipun landsins. Pad

feest ekki rokréttur skilningur a hlutverki forseta innan stjérnskipunar ef hann hefur i raun

8 Alpingistidindi Pskj. 94 - 1. mal, 63. Ip, (1944).
8pordur Bogason (2002), bls. 569- 570.
#pordur Bogason (2002), bls. 561.

®porour Bogason (2002), bls. 559.
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personulegt synjunarvald par sem su regla stangast & vid adrar veigamiklar
stjornskipunarreglur lydreedisins. pad fest einungis rokrétt samhengi i stjornskipan og
lydraedisreglur ef forseta beri ad hlita tillogum r&dherra og hafi pvi ekki personulegt
synjunarvald. bessi skodun er fyrst og fremst byggd & pvi ad pad sé Alpingi sem er &tlad ad
fara med loggjafavaldid i islenskum stjornskipunarrétti enda hafi st skipan gilt allt fra pvi ad

bingredisreglan var vidurkennd.®

5.5. Sigurdur Lindal (2004)

Sigurdur ritadi adra grein i Skirni vorid 2004 par sem hann kemur med rok & maéti skodunum
Pors Vilhjalmssonar og Pérdar Bogasonar. Sigurdur imprar & fyrri skodunum sinum sem
komu fram i Skirnisgrein hans arid 1992 par sem hann taldi forsetann hafa skyrt persénulegt
synjunarvald. Mal Sigurdar ma draga saman svo:

Texti 26. gr. stjskr. og s& studningur sem akvedio fer i greinagerd eru pad skyr ad
vandséd er hvernig megi skilja hann & annan veg en ordin hljéda. Vissulega verdur ad hafa
pad i huga ad greinargerdir med logum eru ekki 16g en eru pratt fyrir pad mikilveg
stadfestingargogn. | grein bors Vilhjalmssonar telur hann leika nokkurn vafa & ad ummeeli
millipinganefndarinnar lysi loggjafarvilja og ad pingmenn hafi a pessum tima ekki veitt
ordum millipinganefndarinnar athygli. Varast ber roksemdafeerslu af pessu tagi vid tulkun &
sogulegum heimildum. Pad er engin fotfesta i nalgun Pors og mun nertaekar ad tulka hana a
pann veg ad pingmenn hafi einfaldlega fallist & pann texta og peaer skyringar sem fylgdu med i
greinargerd. Pad verdur ad teljast mjog oliklegt ad 6llum peim sem satu & Alpingi hafi yfirsest
framangreindur texti greinargerdarinnar.?’

Por telur ad farid hafi verid ut fyrir pear heimildir sem tiundadar eru i
stjornarskipunarlégum nr. 97/1942 og er bérdur Bogason sammala honum um petta atridi. Ad
mati Sigurdar er ekki heaegt ad fallast & pessa skyringu sem liklega par sem ad i henni felst ad
med stjornarskipunarlégunum hefdi verid flutt inn i landid arfgengt pjéohéfdingjaembaetti
med formlegu neitunarvaldi sem veeri valdlaust og taknraent tignarembaetti sem enn fremur atti
vera pingkjorid. Pad er sérstakt alitaefni hvort farid hafi verid at fyrir pau mork sem sett voru
med eldri stjornarskra, vio gerd peirrar nyju. bad er pa vert ad minna a ad
lydveldisstjérnarskrain var sampykkt med 95,4% atkvaeda i beinni pjédarkosningu og er su

eina sem kosid hefur verid um. Pad verdur ad greina a milli athafna og athafnaleysis andstaett

#poraur Bogason (2002), bls. 577.
8 Sigurdur Lindal (2004), bls. 206.
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bvi sem Pér heldur fram. Hlutdeild forseta i lagasetningu birtist i heimild hans til ad synja
lagafrumvarpi stadfestingar samkvaemt 26. gr. stjskr. par sem forsetinn hefur frjalst val milli
stadfestingar og synjunar. Med synjun skytur hann malinu til pjédaratkveedagreidslu.
Undantekning fra frjalsu vali forseta er p6 ad finna i 79. gr. stjskr. par sem forseta er skylt ad
stadfesta stjornarskipunarlog. bad verdur pvi ad skilja & milli peirra stjornarathafna sem
forsetinn hefur val um ad sampykkja eda synja og peirra par sem honum er skylt ad
sampykkja. Su stadreynd ad forseti er abyrgoarlaus gagnvart stjérnarath6fnum, sbr. 1. mgr.
11. gr. stjskr., rennir ekki stodum undir pd skodun ad forseti hafi ekki persdnulegt
synjunarvald® p6 svo ad sjalfstedu synjunarvaldi hljéti ad fylgja 4byrgd. bad verdur ad huga
ad i 1. mgr. 11. gr. eru einungis nefndar stjornarathafnir, en stjornarathafnir og lagasetningar
eru adskildir hlutir sem verdur ad halda adgreindum. Pad er pvi ekki haegt ad yfirfera
abyrgdaleysi & stjornarathdfnum samkveemt 1. mgr. 11. gr. stjskr. yfir a malskotsrétt forseta
samkvamt 26. gr. stjskr. sem er hlutdeild hans i lagarsetningarvaldi.®® Stjérnarathafnir eru
pattur i stjornarframkvaemdinni en ekki l6ggjafarstarfinu og getur pvi forseti borid abyrgd a
personulegri synjun. Abyrgd forsetans & pvi ad synja logum stadfestingar birtist i pvi ad
Alpingi getur krafist lausnar forseta sem pjédin kysi sidan um.*

pjookjor forseta hefur ahrif & stjornskipulega stédu hans og par & medal malskotsrétt.
Beint pjodkjor veitir embaetti forseta lydraedislega loghelgan rétt, umfram pingkjor, og styrkir
pvi edli malsins samkvemt stjornskipulega stédu hans en ef hann veeri pingkjorinn. petta er
andstaett skodunum peirra Pors og Pordar par sem peir telja ad pjodkjor forseta hafi engin
ahrif a vald hans. Helstu ummali nokkurra alpingismanna um ahrif pjodkjors & stodu forseta
eru m.a. pessi: pjookjorinn forseti er ekki & neinn hatt hadur Alpingi skv. Stefani J.
Stefanssyni;”* pjodkjor forseta i stad pingkjors hans er hofudbreyting skv. Einari
Arnorssyni:? pjodkjor & ekki vid jafn valdlitinn forseta og ef halda & fast vid pjodkjorid
verdur ad auka vald hans skv. Jakobi Méller;*® pjodkjor styrkir synjunarvald forseta skv.
Brynjélfi Bjarnasyni, Einari Olgeirssyni Olafi Thors;** pjodkjor styrkir almennt vald forseta

skv. Eysteini Jonssyni og MagnUsi Jonassyni;* og skv. Haraldi Gudmundsyni gerir pingkjor

Sigurdur Lindal (2004), bls. 218.

8Sigurdur Lindal (2004), bls. 218.

%03 0g 4. mgr. 11. gr. stjskr.

S Alpingistidindi B-deild., 1. mal, 63. Ip. (1944), bls. 24.

%2 Alpingistidindi B-deild., 1. mal, 63. Ip. (1944),bls. 80.

% Alpingistidindi B-deild., 1. mal, 63. Ip. (1944), bls. 88.
*Alpingistidindi B-deild., 1. mal, 63. Ip. (1944), bls. 104, 128 og 134.
®Alpingistidindi B-deild., 1. mal, 63. Ip. (1944), bls. 90 og 108.

23



(
forseta hann f raun 6parfan.® Af ummalum pingmannanna sést ad pad var einnig skilningur
pbeirra sem sampykktu lydveldisstjornarskrana ad pjodkjorid hafi ahrif & stjornskipulega stédu
forseta. | rokum pordar um ahrif pjodkjors & vald forseta, seilist hann bysna langt i skirskotun
sinni til skyringa & akvaedi, par sem gert var rad fyrir pingkjori forseta og ad i breytingunni fra
pingkjori til pjodkjors hafi Alpingi i raun ekki verid ad gefa neitt eftir af valdi sinu.
bjodkjorinn forseti er ekki & sama hatt hadur pinginu og ef hann veeri pingkjorinn.’

Ad mati Sigurdar Lindals er pad ekki marktek roksemdarfersla ad gera rad fyrir pvi
ad synjun forseta leidi til arekstra vid radherra og rikisstjérn. Ma etla ad ping myndi setja 16g
um framkvamd pjédaratkveedagreidslu® ef forseti beitti margumraeddu valdi sinu. Ef litid er
fram hj& beinni misbeitingu & valdi forseta eda Alpingis, er &stedulaust ad aztla ad
lagasynjun forseta hafi i for med sér allsherjar stjérnleysi. Ef mal veeru pess edlis ad rikistjérn
og rédherrar legdu allt undir vioé ad na frumvarpi i gegn, geeti lausnarbeidni peirra fra voldum
komid til greina. P& veeri alitaefni hvort synjun forseta Gt af fyrir sig eda Urslit kosninganna
&ttu ad rada viobrogdum peirra. Eins geta Onnur mal verid pess edlis ad rikistjorn og
radherrar hefou litio sem ekkert vido pad ad athuga ad pjodin etti sidasta ordid um
frambudargildi laga. ,,Kjarni malsins er sa ad vidbrogd vid synjunum forseta hljota ad radast
af malefnum og 6drum adstedum hverju sinni.“%

Pordur hélt pvi fram ad synjun forseta veeri atlaga ad pingraedinu. Alhafingar af pessu
tagi eru astedulausar og getur synjun forseta a 16gum i raun styrkt Alpingi og sér i lagi pann
meirihluta sem greiddi frumvarpi sampykki sitt, ef 16gin yrou sidan sampykkt i
bj6daratkvaedagreidslu.’® Ef pjodin hafnadi logum i atkvaeedagreidslu er ekkert sem stendur {
vegi fyrir pvi ad rikistjorn sitji afram og adlagi sig ad urslitum hennar, eins og Alpingi hefur
gert pegar 16gum er breytt vegna déma Haestaréttar. Hver stada forseta yrdi i framhaldinu fer
eftir adsteedum hverju sinni og raedst af pvi hver rék hans fyrir synjun hefdu verid og hversu
mikinn patt hann hefdi tekid i umraedum um 16gin. I lokin er vitnad i ord Bjérns Bjarnasonar

sem tekur undir skodanir bérdar Bogasonar ad forseti hafi ekki personulegt synjunarvald.

Eg er eindregid andvigur peirri tdlkun Sigurdar Lindals prof. e., ad 26. grein stjornarskrarinnar
veiti forseta Islands rymra umbod en énnur akveedi stjornarskrarinnar um &byrgdarleysi hans &
stjornarathdfnum eda han yti pingraedisreglunni til hlidar. Olafur Ragnar talar hins vegar um

% Alpingistidindi B-deild., 1. mal, 63. Ip. (1944),), bls. 113-114.

’Sigurdur Lindal (2004), bls. 225.

%[ dag eru i gildi 16g um framkvamd pjédaratkvadnagreidsina, nr. 91/2010 en engin samberileg 16g voru i gildi
ario 2004.

*Sigurdur Lindal (2004), bls. 229.

100gigurdur Lindal (2004), bls. 230.
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hlutverk forsetans eins og Sigurdur Lindal hafi 16g ad mela og i skjéli pess gefur hann til kynna,

ad forsetinn hafi heimild til ad brj6ta gegn pingraedinu. Segist hann hafa velt fyrir sér tveimur

malum i ljési pessa stjornarskrarakveedis og var annad peirra I6gheimild um Kérahnjakavirkjun, en

16gin voru sampykkt med adeins 9 motatkvaedum a Alpingi.

pad hefdi verid skyr atlaga ad pingreedinu, ef forseti hefdi neitad ad rita undir pau 16g — eins og

raunar 6ll vidleitni af hans halfu til ad hindra framkveemd 4 vilja Alpingis. Pad er adeins til ad

kynnast pvi, hve menn geta einangrast i filabeinsturni vid akademiskar Utlistanir og &fingar, ad

hlusta & rok peirra, sem telja forseta islands heimilt ad brj6ta gegn pingraedinu og leitast vid i nafni

slikra kenninga ad draga embettid inn & gratt atakasveedi vid pa, sem hafa skyrar valdheimildir

samkvaemt stjérnarskranni.'**
Sigurdur telur ad Bjorn hefdi matt vera skilmerkilegri og veitt pvi athygli ad abyrgdarleysi
forseta er bundid vid stjornarathafnir en ekki patt hans i lagasetningu. Stjornarath6fn og
I0ggjafarstarf er ekki sami hluturinn. Forseti er annar handhafi I6ggjafavaldsins samkveemt 2.
gr. stjskr. og i krafti peirrar stéou er honum heimilt ad synja légum. Bjorn verdur ad gera sér
grein fyrir pvi ad 26. gr. stjskr. snertir ekki pingreedid & neinn hatt enda hnekkir malskotsréttur
forseta ekki peim rokum sem pingid hefur med stod i pingraedisreglunni. Malskotsréttur
bjodkjorins forseta lytur framar 6dru ad pvi ad gefa kjosendum pann kost ad taka afstodu til
akvedinnar l6ggjafar sem umbodsmenn peirra hafa sett. ,,Lagaheimildir forseta eru skyrar eins
og hver madur getur séd sem les 26. gr. stjornarskrarinnar og um peer efast enginn, nema sa
sem setur stjornmalavald ofar [6gbundinni stjorn. 2

A8 lokum ma geta pess ad i grein Sigurdar um Endurskodun stjornarskrarinnar i Ulfljoti

arid 2005 telur hann ad allur agreiningur um synjunarvald forseta etti ad vera Ur ségunni eftir
ad forseti beitti synjunarvaldinu i fyrsta skipti 2. jani 2004. Med pvi ad synja frumvarpi til
laga nr. 48/2004 stadfestingar hefdi sa skilningur verid stadfestur ad forseti hefdi petta vald

samkvamt 26. gr. stjskr. og geti beitt pvi &4n atbeina radherra.*®

ymskiptingar og einfalt uppgjor vid fortidina, (20. mars 2004).
92gjgurdur Lindal (2004), bls. 234.
193gigurdur Lindal (2005), bls. 595.
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Synjunarvald forseta skv. 26. gr. stjskr. er virkt Grredi i stjornskipun Islands. Nuverandi

6. Nidurstada

forseti, hr. Olafur Ragnar Grimsson, hefur beitt pvi Grraedi tvisvar sinnum i valdatid sinni,
fyrst sumarid 2004 og svo aftur um veturinn 2010. Med neitunum sinum batt hann enda &
aratuga deilur um hvort slikur réttur forseta veeri til stadar eda ekki.

pér Vilhjalmsson og Pordur Bogasonar eru sammala i greinum sinum um ad forseti
hafi ekki personulegt synjunarvald & lagafrumvarpi sem Alpingi hefur sampykkt. Peir telja
akveedi 26. gr. stjskr. floknara en svo ad pad verdi eingdngu skyrt af ordanna hljédan og draga
i efa meintan vilja millipinganefndarinnar par sem kemur skyrt fram hvert eiginlegt inntak
akvaeoisins se. beir telja ad ekki faist rokrétt samhengi i reglur stjornarskrarinnar um
lagasetningu nema byggt sé a reglum um frumkvaedi og med undirritun radherra og
radherradbyrgd. Enn fremur vilja peir meina ad afleiding pingredis i islenskri stjornskipan er
ad personulegt synjunarvald forseta sé eingbngu ad nafni til par sem Alpingi, sem samkoma
pjodkjorinna fulltrda, valdamesta stofnun pjédarinnar og meginstod stjornskipunar, fari med
veigamesta patt rikisvaldsins. Islensk stjornskipan geri rad fyrir pvi ad pattur forseta vid
setningu laga se eingdngu formlegur og honum pvi skylt ad stadfesta 16g fra Alpingi.

Sigurdur Lindal er alls kostar ekki a sama mali og Por og Pordur. Hann telur forseta
hafa personulegt synjunarvald og inntak 26. greinarinnar skyrt af ordanna hljodan. Enn fremur
vill hann meina ad skodun Pors og bérdar um ad pingmenn hafi ekki pekkt stjérnskipunina
eda hafi kastad til héndunum vid setningu 26. greinarinnar, standist ekki. Liklegra pykir
honum ad pingmenn hafi einfaldlega verid sammala millipinganefndinni og par af leidandi
hafi engin ummeli um hana skapast & Alpingi. Sigurdur telur ad abyrgdarleysi forseta &
stjornarath6fn eigi ekki vid um hlutdeild hans i lagasetningu. bar verdi ad skilja a milli
athafnar og athafnaleysis, pvi geti forseti vissulega borid abyrgd a personulegri akvoroun
sinni. Hann telur ad ekki sé hagt ad bera saman synjunarvald konungs sem hafi verid
samkvaemt danskri stjornskipunarhefd og synjunarvald forseta fslands sem er samkvaemt
islenskri stjornskipunarhefd. Einnig heldur hann pvi fram ad sG breyting sem vard a stédu
bjodhofdingja i lydveldisstjornarskranni, hafi verid innan peirra marka sem sett voru med
[6gum nr. 97/1942. Sigurdur telur pydingarmikid ad forseti Islands sé pjodkjorinn en ekki
bingkjorinn. Pjéokjorid styrki peaer heimildir og vald sem forsetanum eru gefnar i stjérnarskra
enda hafi pad verid vilji og vitund badi pingmanna og nefndar sem toku patt i métun

stjornarskrarinnar ad forsetinn hefdi personulegt synjunarvald.
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Forseti Islands er sameiningartakn pjodarinnar. Forsetinn er pjodkjorinn og fer pvi med
sjélfsteett vald sem hann sakir beint til pjodarinnar. bjodkjorio styrkir valdheimildir forsetans
samkvaemt stjornarskranni, eins og gloggt ma sja af ummalum alpingismanna i kjolfar
lydveldistoku Islands. Pingraedi og forsetaradi er heppileg stjornskipan par sem adilar
takmarka vald hvors fyrir sig en pingredid skal ekki utiloka patttoku forseta i
lagasetningarvaldinu. Malsskotsréttur forseta er mikilvegur Oryggisventill i lydraedi.
Hornsteinn og grundvallarregla islenskrar stjornskipunar er einmitt lydreedi. bad fest ekki séd
ad pad sé vegid ad pingraedinu med pvi ad beita lydreedinu & pann hatt ad forseti leggi mal i
dom folksins med pjodaratkvaedagreidsiu. Med synjun forseta og um leid malsskoti til
pjédarinnar er valdio lydraedislega feert i hendur folksins. bad er pvi mat hofundar ad forsetinn
hafi synjunarvald sem hann geti gripid til pegar synt er ad afstada pjddarinnar gagnvart
lagasetningu Alpingis er ored.

Akveedi stjornarskrarinnar takmarkar ekki heimild forsetans til ad synja logum
stadfestingar. Forsetinn hefur pvi i raun vidtekt og valdmikid hlutverk. Hins vegar standa ad
baki stjornarskranni dkvednar oskradar hefdir sem skapast hafa vid talkun hennar i aldanna
ras. Lyoradislega kjorinn forseti skal halda gildi lydraedis, valddreifingar og mannréttinda i
heidri og geta hofsemi pegar hann akvedur hvort beita skuli akvaedi 26. gr. stjskr.. |
stjornskipunarlégunum er sleginn akvedinn varnagli vid pvi ef forseti skyldi fara & skjon vid
hefdir og gildi, og beitti akveedinu oOvarlega. Alpingi hefur Grreedi til ad leysa forseta fra
embatti en til pess pyrfti pad sampykkta tillogu pess efnis med 75% meirihluta. | kjolfarid
feeri fram pjodaratkveedagreidsla um tilléguna, sbr. 3. mgr. 11. gr. stjskr. Ef pau gildi sem bua
ad baki stjornarskranni eru i havegum hofé méa vel una vid 26. gr. stjskr.. Pad er mat hofundar
ad ekki purfi ad breyta stjornarskranni ad pvi leyti ad i hana verdi settar skordur med
lagabokstaf um pad vid hvad adstedur forseta sé heimilt ad synja Iégum. Slikar skordur eru
na pegar ad finna i hefdum og anda peirra gilda sem bula ad baki stjérnarskranni. Hins vegar
er vert ad skoda hvort breyta eigi akveedi 26. gr. stjskr.. Athyglisverd leid til pess veeri t.a.m.
frestandi synjunarvald, eins og tillaga Bjorns bdrdarsonar arid 1944 kvad & um.

N0 synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og skal pad lagt svo flj6tt sem kostur er undir

atkvaoi allra kosningabzrra manna i landinu til sampykktar eda synjunar, med leynilegri

atkvaedagreioslu. Verdi frumvarpid sampykkt, ddlast pad gildi an stadfestingar. Ef frumvarpid feer
ekki sampykki, pa telst pad fallid.

Med slikri breytingu & akveedi 26 gr. stjskr. yrdi valdsvid forseta styrkt. Ordalagsbreyting

akveedisins pyrfti enn fremur ad geta pess ad skyrt, ad 16gin teekju ekki gildi ef forseti synjar
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beim stadfestingar. bad er ad mati hdfundar mun edlilegri afleiding synjunar forseta um ad
undirrita 10g, ad pau taki ekki gildi gegn vilja hans sem hann hefur i krafti pjodkjors og
lydraedis. Einnig veeri vert ad skoda tillogu Gunnars Thoroddsen frd 1983 um ad forseti geeti
kallad fram pjédaratkveedagreioslu &dur en hann veitir umdeildum l6gum stadfestingu og par
med veeri haegt ad kanna meintan vilja pjodarinnar og gefa lydreedinu meira veegi. Ad visu
pbyrfti pa einnig ad vera sett i 16g hvort forseta veeri skylt ad fara eftir meirihluta eda ekki.

pad er ljost ad forseti parf ad beita synjunarvaldi sinu varlega, geta pess ad meintur vilji
félksins liggi ad baki akvordun hans par um og fordast ad taka persénulega afstdou til pess
hvort 16g skuli sampykkt eda synjad. Akvaedi 26. gr. stjskr. &tti enn fremur adeins ad vera
beitt i undantekningartilfellum par sem 06ljést er hvort fari saman vilji pjédarinnar og vilji
Alpingis, enda sakir Alpingi umbod sitt til pjodarinnar rétt eins og forseti Islands.
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7. Lokaord

I pessari greinargerd hefur verid farid yfir hlutverk og vold forseta islands i stjornskipun
landsins. Inntak 26. gr. stjornarskraarinnar er snyr ad synjunarvaldi forsetans var skyrt og
fjallad hefur verid um pa sdgulegu atburdi par sem umratt akvaedi hefur komid til alita og
verid beitt. Aratugalongum deilum freedimanna um tilkun & synjunarvaldi og hlutverki forseta
i islenskri stjornskipan voru gerd itarleg skil i ritgerdinni. Ad mati skyrsluhéfundar hefur
forsetinn vald til ad synja 16gum undirritunar.

Einstokum efnistokum voru gerd god skil en kafa hefdi matt dypra i énnur efnisatridi
t.a.m. pegar rikistjorn Davids Oddsonar dr6 fjélmidlalogin til baka i kjélfar synjunar hr. Olafs
Ragnars Grimssonar arid 2004. Enn fremur hefdi verid ahugavert ad ryna betur i hvada
breyting veeri heppileg vardandi 26. gr. stjskr., i 1jési pess ad nykjornu stjornlagapingi er &tlad
ad endurskoda Oll &kveedi stjornarskrarinnar. bPad er von hofundar ad helstu atriGum
umfjollunarefnisins hafi verid gerd greinargod skil og ad lesandi fai goéda heildarsyn & efnid

vid lestur ritgerdarinnar.
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