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Utdrattur

Nordurskautssvadid er fjolbreyttur stadur par sem saman koma atta pjodriki, otal
pjddarbrot med mismunandi menningu, dherslur og markmid. Par er einnig ad finna
baedi fjolbreytt dyralif og einstakar natturuperlur. Nordurskautssvadid er einnig
hladid jafnt endurnyjanlegum og déendurnyjanlegum audlindum og pvi miklir
hagsmunir 1 hafi. { kjélfar hnattrennar hlynunar ma gera rad fyrir ad 4sokn i pessar
audlindir muni aukast eftir pvi sem adgengi eykst. I sogulegi samhengi ma lita svo 4
ad nordurskautssvadid hafi verid audlindakista fyrir rikin sem eiga par land, en baedi
meirihluti ibia sem og stjornarsetur peirra eru fyrir utan nordurskautasvaedi ad fslandi
undanskildu. Breytt vidhorf i alpj6dastjornmalum hafa leitt af sér aukna valddreifingu
og eiga stjornvold nu erfidara med ad hafa sinu fram 4n samrads vid ibua 4 svaedinu.
A nordurskautssvadinu er ad finna fjolbreyttan hop frumbyggja sem hafa 4 seinustu
aratugum unnid ad pvi ad fa rétt sinn til lands vidurkenndan og hafa peir nad
mikilvegum afongum i peirri barattu sinni. Nordurskautssvadid hefur ad geyma
mikin aud, i margvislegu formi hvort sem pad er i efnahagslegum eda
menningarlegum skilningi og parf ad vernda péa audlind. Pjédirnar 4tta 4
heimskautasvadinu dsamt samtokum frumbyggja hafa bundist bondum i
Nordurskautsradinu med sjalfbara proun ad leidarljosi. Breytingar paer sem
framundan eru s6kum hlynunar munu kalla & adlégun ibtia 4 svedinu. Slikri adlogun
parf p6 ad fylgja geta, pekking og ad valdhafar séu i nanum tengslum vid pad svaedi
og pad samfélag sem parf ad adlagast breyttum adstedum. bvi er mikilvaegt ad
stadbundid vald sé elft par sem stadbundin stjornvold hljota ad hafa betra skynbrago 4

hvada adgerda er porf til adlogunar & nyjum adstedum.
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Abstract

The Circumpolar North is a diverse area where eight nation states border each other,
numerous ethnic groups come together from different cultural backgrounds and with
different wants and needs. The Circumpolar is also a horn of plenty when it comes to
natural resources, both renewable and unrenewable so it is clear that there is a lot at
stake and many stake-holders. Following global warming and thus increased
accessibility, exploitation of these resources may increase rapidly. In historical
context the Circumpolar north could be considered a resource base for the south. Both
the majority of the people and the allocation of the government of seven of the eight
arctic countries is located outside of the Circumpolar north. Recent trends in global
politics have led to increased devolution. Governments can now to a lesser degree
force changes upon a local population without consulting them. In the Circumpolar
North there is a number of aboriginal peoples which have over the past decades
strived for the acknowledgement of land-claims based upon traditional use, and have
been somewhat successful in there struggles. The eight nations along with indigenous
organizations have together formed the Arctic Council with sustainable development
as there main criteria. There are a lot of changes ahead in the Circumpolar North and
these changes are going to call for the readjustment of the inhabitants. Such
adjustments call for responsiveness and knowledge by the authorities, which need to
be in close contact with se community that is undergoing these changes. Therefore the
empowerment of local authorities is necessary since they are bound to have a better

notion of what needs to be done to adapt to new challenges.
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Inngangur

Nordurskautssvaedid hefur avallt verid gatt tofraljoma i hugum Vesturlandabua.
Sveedi sem statar af dsnertri nattirufegurd og vinalegum frumbyggjum sem lifa i satt
og samlyndi vid natturuna pratt fyrir 6beisladan kraft hennar. Litid hefur verid svo &
ad nordurkautshringurinn veri seinasta vigid sem ekki hefdi ordid idnvedingunni ad
brad og svaedi sem minnir okkur 4 einfaldari tima pegar tengsl okkar vid natturuna
voru meiri.

bessar hugmyndir eiga sér p6 ekki nema ad hluta til stod i raunveruleikanum
enda er nordurskautssvedid mjog fjolbreytt, lifandi og sibreytilegt svaedi. Sifellt meiri
samskipti vid hinn vestrena heim hafa haft mikil dhrif 4 innfaedda og
loftslagsbreytingar verda sifellt meira dberandi. Miklar breytingar hafa att sér stad a
samfélagsgerd og atvinnuhattum og eldri haettir vikid fyrir nyjum. Ibtar sem treystu
adur 4 veidar og hreindyrarakt hafa snuid sér i auknum meli ad verksmidju- og
pjonustustérfum po ad veidar og hirdmennska gegni enn vidamiklu hlutverki.

Innreid hins vestrena velferdarpjodfélags, kapitalisma eda sosialisma hefur
leitt af sér skola, spitala og ymsar stofnanir sem adur voru 6pekktar og hvatt innfeedda
til fastrar busetu. bPessum 6ru breytingum, jafnt nattarulegum og félagslegum, fylgja
kostir og gallar. Enn fremur er 1jost ad frekari breytingar eru innan handar og mun
aframhaldandi hlynun 4 nordurskautssvadinu hafa i for med sér enn meiri breytingar.
A 6ldinni sem er ad lida ma gera rad fyrir ad med dframhaldandi hlynun muni miklar
audlindir verda adgengilegar og ymis takifaeri opnast eftir pvi sem hafismagn verdur
minna med ari hverju. Pvi hlytur su spurning ad vakna hverjum pessar audlindir
tilheyra og og hverjir pad eru sem munu njota gods af og hvernig ber ad dreifa og

stjorna pessum audi i satt i samlyndi vid menn, dyr og nattaru.



Yfirlit yfir nordurskautssvaedio

begar skilgreina & nordurskautssvaedid liggur engin bein leid vid. Til haegdarauka er
hér notud skilgreining Arctic Human Developmennt Report (AHDR, 2004) &
nordurskautssvaedinu og er hin Alaska, Kanada nordan 60° breiddargradu dsamt
nordur Quebec og Labrador, allt Greenland, Faereyjar, {sland og nyrstu syslur Noregs,
Svipjédar, Finnlands og
nordlaegra svaeda i Russlandi sem
vandasamara er ad skilgreina i
stuttu mali. Pau svedi eru
Murmansk Oblast, Nenets
svaedin, Yamalo Nenets, Taimyr,
Chukotka autonomus okrugs,

Vorkuta City i Komi lydveldinu,

Norilsk og Igsrka i Krasnoyarsky

————  Arctic circle ; ; . R
Asctic boundary: AMAP Heimild:

————  Arctic boundary: AHDR : AHDR, 2004: 18
Kray og peir hlutar Sakha lydveldisins sem eiga landamaeri naest

Mynd 1 Skilgreining AHDR 4 Nordurskautssvaedinu
nordurskautshringnum (Einarsson og
Young, 2004). Nordurskautssvaedid ner yfir 40 milljon ferkilometra og pekur 8%
lands a jordinni. P6 eru ibtiar ekki nema um pad bil 4 milljonir. bratt fyrir ad svaedio
s¢ mjog fjolbreytt og eigi olika s6gu pa blasa einnig vid pvi apekk verkefni,
sameiginleg vandamal og mikill moguleiki & samvinnu og samstddu (Einarsson og
Young, 2004).

Atta 16nd hafa 16gs6gu 4 nordurskautssvaedinu og eru pad Bandarikin, Kanada,

Russland, fsland, Finnland, Svipjod, Noregur og Danmérk fyrir hond Faereyja og



Grznlands. I 6llum pessum l6ndum, fyrir utan Island, byr porri pjédarinnar utan
nordurskautssvaedisins. betta er pvi fjolbreyttur menningarheimur sem samanstendur
af jafnt 6likum pj6dum og pjodarbrotum (Bogoyavlenskiy og Siggner 2004). Ibuar 4
svadinu eru fjolmargir og af 6likum uppruna, med 6lik tungumal og 6likar hefdir. Par
er ad finna atkomendur innflytjenda sem hafa flust &4 svadid 4 seinustu 1200 arum,
megin porrinn af vestrenum uppruna, sem gjarnan hafa ennpé sterk menningartengsl
vid svadin sem peir fluttust frd. Innflytjendur sem flust hafa 4 svaedid timabundio til
ad vinna og jafnvel sest par ad. Einnig eru par pjodflokkar sem hafa dvalist par i
arpusundir og verda peir hér nefndir frumbyggjar p6 hér s¢ um ad reda fjolbreyttan
flokk, med 6likar hefdir og venjur og af 6likum uppruna (Bogoyavlenskiy og Siggner

2004).

Tafla 1 Steerd landsvadis, folksfjoldi og péttleiki byggdar

Ibiar a

Svadi innan Ferkilometrar Folksfjoldi hverja 100

norourskautshringsins (1000 km2) (1000) ferkilometra
Alaska 1516 648.2 43
Canada 4191 130.3 3
Danmork-Granland 2176 56.7 3
fsland 103 288.5 280
Danmork-Fereyjar 1 47.7 3410
Noregur 107 462.7 431
Svipj6d 99 253.6 257
Finnland 93 187.8 202
Russland 4289 1982.5 46

Samtals: 12575 4058
(Bogoyavlenskiy og Siggner 2004).
Svadid er mjog dreitbylt og eru til ad mynda einungis prir ibtiar & hverja 100
ferkilometra baedi 4 norduskautssvedum Kanada og & Graenlandi 4 medan Fareyjar
eru toluvert péttbylli po ad paer geti vart talist péttbyllt midad vid svaedi sunnar i

Evropu (Population Reference Bureau, ed)
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(Bogoyavlenskiy og Siggner 2004).

Mynd 2 Félksfjéldi

Russland er langtum fj6lmennast pessara rikja og er ibtiafjoldi i kringum tveer
milljonir, neest a eftir kemur Alaska-fylki i Bandarikjunum med tepa 650.000 ibua.
borri ibua 4 svaedinu er af Evropskum uppruna og hefur sterk menningartengsl sudur &
boginn, ma par t.d. nefna Islendinga og Faereyinga par sem lidlega 1000 ar eru fra
landndmi. Toluverdur fj6ldi af frumbyggjum er 4 svaedinu sem hafa verid par busettir
i arpusundir auk nylegra innflytjenda sem gjarnan eru feddir og menntadir i sudrinu
en hafa flust 4 nordurskautssvadid 4 seinustu aratugum (Csonka og Schweitzer,

2004).

Nordurskautshringurinn og loftlagsbreytingar

Mikid hefur verid rett og skrifad um loftlagsbreytingar a norduskautssvaedinu og

hefur pvi verid likt vid Kanarifugl heimsins og visar pad til pess pegar



namuverkamenn toku med sér kanarifugla nidur i ndmur fordum tid. Pegar
kanarifuglinn do, vissu peir ad timi vaeri komin til ad forda sér Gr ndmuni par sem
loftid veeri ekki lengur 6ruggt. A9 sama skapi munu breytingar 4 nordurskautssvaedinu
gefa visbendingar um pad sem koma skal 4 60rum svaedum & jordinni (Eskelend og
Flottorp, 2006).

A nordurskautssvadinu hefur hitastigid haekkad 4 naestum pvi tvofoldum
hrada 4 vid 6nnur svadi jardar. Ahrifin af pessari hitnun eru margvisleg og ma nefna
bradnun 4 sifreri, breytingar & vatnsupptoku og snjoldgum og aukin bradnun 4 joklum
og is. Aukin rigning 4 veturna sem kann ad leida af sér meiri bradnun snjos og jafnvel
160 & sumum svedum. Aukin bradnun 4 hafis sokum hakkandi hitastigs leidir af sér
minnkun og pynningu hafiss sem sidan leidir til pess ad geislar sdlar endurspeglast
ekki upp 1 andramsloftid af hvitu yfirbordi issins heldur fer i dokkan sjoinn sem
innbyrdir mun meiri hita en isinn. Hitabreytingarnar geta einnig haft dhrif 4 vinds- og
vatnsstrauma sem hefur ahrif 4 vedurfar og eykur tidni og styrk storma og kann ad
valda meiri kulda 4 60rum svedum innan nordurskautssvaedisins (Eskelend og
Flottorp, 2006)

Flestar paer breytingar sem eru ventanlegar munu gerast 4 longum tima og pvi
gefst folki timi til ad adlaga lifnadarhaetti sina i samraemi vid pad. Ut fra efnahagslegu
sjonarhorni eru badi kostir og gallar vid pessar breytingar. Ny taekiferi munu skapast
4 medan eldri atvinnuhettir munu leggjast af, t.d dyr sem leita fra hefdbundnum
athdgum nordur 4 boginn 4 kaldara (Eskelend og Flottorp, 2006).

Landbunadur skipar ekki storan sess i efnahagslegum skilningi innan
nordurskautssvedissins og nemur framleidslan ekki nema 1-2% af heildarframleidslu

a nordurskautssvaedinu. Hinsvegar er liklegt ad hlutur pess muni aukast t6luvert eftir



pvi sem heitara verdur og verdur t.d. haegt ad raeekta korn nordar en nu er gert
(Eskelend og Flottorp, 2006).

Hakkandi hitastig sjavar getur flytt fyrir vexti fiskistofna og pvi aukid pad
magn sem hagt er ad nyta med sjalfbaru moti, hlynunin getur po ad sama skapi haft
neikved ahrif og eru t.d. margar tegundir af ferskvatnsfiski mjog vidkvaemar fyrir
hitabreytingum. Mjog erfitt er p6 ad meta hver ahrifin verda a fiskistofna par sem
margir samverkandi pattir hafa ahrif og ahrifin mismunandi eftir tegundum, p6 hefur
i flestum rannséknum borid & fremur jdkveedum ahrifum en neikveedum. Hekkandi
hitastig er einnig talid hafa jakvead ahrif 4 fiskeldi upp ad vissu marki sem veltur &
hvada tegund verid er a0 rekta (Eskelend og Flottorp, 2006).

Vatnsaflsvirkjanir eru mikilvaegur aflgjafi vida 4 nordurskautssvadinu og
kann aukin bradnun & sifreri, meiri urkomu 4 svedinu og meiri bradnun jokla ad
skapa vandamal hvad vardar pau mannvirki sem pegar er biid ad byggja. Hinsvegar
mun aukin urkoma og hradari bradnun jokla auka framleidslugetu komandi virkjana
pegar reiknad hefur verid med pessum breytum/breytingum. b6 ad vatnsaflid muni
aukast og par med framleidslugetan pa hefur einnig verid bent 4 ad liftiminn muni
vaentanlega styttast (Eskelend og Flottorp, 2006). Mikid er af skog a4
nordurskautssvedinu sem hingad til hefur verid 1itid nyttur sékum erfids vedurfars og
slakra samgangna sem auka 4 kostnadinn vid ad nyta hann, eftir pvi sem hlynar ma
gera rad fyrir péttari groori og ad grodurlinan faerist nordar. Hlynunin geeti pvi leitt til
pess ad nyting a skogi vidsvegar 4 nordurskautssvedinu, po sér i lagi i Russlandi, gaeti
verid dbotasamur. Hreindyrarrekt, sem mikid er stundud 4 nordurskautssvaedinu,
kann ad verda fyrir miklum ahrifum af hlynun. Med aukinni hlynun pa myndast
gjarnan isbrynja yfir j6rdinni og hreindyrin, sem eru von ad purfa ad grafa i snjo, en

ekki is, eiga erfitt med ad verda sér it um faedu. Petta getur sidan leitt til pess ad



heppilegir athagar szta ofbeit. A svaedum eins og i Noregi, Svipj6d, Finnlandi og i
Kolahéradi i Russlandi pa hafa frumbyggjar stundad hreindyrabuskap byggt 4 fornri
hefd sem er talin vera i pad minnsta 4-500 ara gdmul. A0 adlaga beitihaga eftir
vedurfarsbreytingum gaeti pvi reynst erfitt par sem svadid spannar fjogur pjodriki og
fjogur 6lik lagakerfi (Broderstad og Dahl, 2004).

Loftlagsbreytingar munu koma til med ad hafa mikil ahrif & oliuidnadinn, med
ymsu moéti. Minnkandi hafis mun hafa pau ahrif ad adgengi i oliulindir mun aukast en
hinsvegar mun binadurinn verda dyrari par sem hann parf ad standast 6flugri 61dur og
meiri hafisreka. Oliuvinnsla 4 landi kemur vaentanlega til med ad verda
kostnadarsamari og & pidnun sifreris eftir ad hafa mikid ad segja par sem
pungaflutningar kunna ad takmarkast auk pess sem meiri pidnun 6gnar oliu og
gasleidslum bazdi 1 Siberiu og Alaska. Buist er vid aukinni 4s6kn i pessar audlindir og
a par hekkandi hitastig, aukid adgengi sem og politiskt landslag, jafnt &
nordurskautssvaedinu og utan pess, storan hlut ad mali. Gera ma rad fyrir pvi ad
aukning verdi i ferdamannaionadi i framhaldi af haekkandi hitastigi.
Ferdamannatimabilid myndi lengjast en auknar sviptingar i vedurfari muna
vaentanlega hafa neikvad ahrif, auk pess sem hid sérsteda landslag og dyralif eru
medal adal addrattarafla nordursins. Pvi kynnu breytingar ad hafa neikvead ahrif a
vissum svaedum en 60rum ekki. Gera ma rad fyrir ad skemmtiferdaskip muni i
auknum meli leggja leid sina inn 4 svaedid po ad tidari hafisrek kunni ad gera peim

erfitt fyrir (Eskelend og Flottorp, 2006).

Audlindir og nordurskautshringurinn

Nattaruaudlindir i vidum skilningi eru allar peer afurdir jardar sem madurinn getur

notad, ma par nefna drykkjarvatn, oliu, dyra- og fiskistofnar, jard- og steinefni og



vidur svo fatt eitt sé nefnt. I flestum tilvikum er pé ordid notad i efnahagslegum
skilningi og visar til nattaruaudlinda-sem fyrir finnast i nattirunni og getur skapad aud
og tilheyrir dkvednu riki eda svaedi (Snorri Baldursson, e.d). Oft er fjallad um
endurnyjanlegar audlindir og 6endurnyjanlegar audlindir. Endurnyjanlegar audlindir
eru audlindir sem endurnyja sig hratt, t.d fiskimid, skogar og sélarljoés, sem p6d ad pad
sé nytt endurnyjar sig mishratt en p6 allt 4 raunhafu timabili midad vid @viskeid
manna (Snorri Baldursson, e.d). Oendurnyjanlegar audlindir eru hinsvegar audlindir a
bord vid oliu, jardgas, steinefni og adrar audlindir sem endurnyja sig ekki 4 timaskeidi
sem hagt er ad bera saman vid liftima manna og d4gangurinn 4 pessar audlindir er mun
hradari en timinn sem tekur fyrir paer ad myndast aftur (Snorri Baldursson, e.d).
Nordurskautssvadid er hladid audlindum. Pau sem eru ef til vill mest i
umradunni um pessar mundir eru olia, jardgas og malmar sem er p6 einungis hluti af
audlindum svadisins. Einnig er par ad finna gjéful fiskimid, gifurlegt magn af
ferskvatni og gera ma rad fyrir ad eftirspurn eftir pvi aukist til muna med aukinni
hlynun. Gnogt vatnsafls er einnig 4 svaedinu sem hagt er ad nyta til orkuskdpunar a
tiltdlulega vistveenan mata. Jardvarmi er einnig til stadar og eru t.d. ndnast pvi 611
heimili 4 fslandi hitud med jardvarma (Snorri Baldursson, e.d). Par er ad finna 8.2 %
af skogi jardar og eru trén sem slik pvi gifurleg sameiginleg audlind fyrir mannkyn,
auk pess sem ibuar 4 svadinu nota skoginn til margvislegra hluta 4 bord vid veidar,
sofhun og skdgarhogg til eigin nota. Fiskveidar eru einnig stor partur af audlindum
nordurskautsins og nema veidar 4 nordurskautssvaedinu 10.1% af heildar fiskveidiafla
heimsins (Eskelend og Flottorp, 2006)
Midad vid alheims hagkerfid eins og pad er i dag er p6 langtum mest 4sokn 1 oliu og
jardgas. A nordurskautssvaedinu er ad finna storan hluta af heimsbirgdum af oliu og

jardgasi. Ekki er haegt ad segja ndkvamlega til um hversu miklar pessar birgdir eru 4
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nordurskautssvaedinu enda adstedur til rannsokna gjarnan dyrar og erfidar. Talid
hefur verid ad i kringum 25% af oliubirgdum heimsins séu undir sjdvarmali 4
nordurskautssvaedinu (Arctic basin) en einnig eru toluverdar birgdir 4 landi og er talad
um ramlega 250 svaedi sem bua yfir einhverjum birgdum pd magnid sé ekki fyllilega
1j6st (Ahlbrandt, 2002). Olia sem verid er vinna er mestmegnis 4 premur megin
svaeoum og er pad med strondum Beaufort hafsins (North Slope of Alaska og the
Mackenzie Delta i Kanada) i nordaustur Kanada (Nunavut) og nordvestur Russlandi.
(ekki punktur hér) (Snorri Baldursson, e.d). Ljost er ad um gifurlega hagsmuni er ad

reda og ad 4sokn i oliuna muni aukast eftir pvi sem hafisinn heldur 4fram ad hopa.

Politiskt landslag og audlindastjornun

Alls eru atta pjodriki sem teljast til nordurskautssvadisins, Island er eina landid sem
fellur alfarid par innan, Faereyjar og Grenland eru undir stjorn Danmerkur og Alaska,
Kanada, Russland og Nordurlondin eiga 611 svedi sem teygja sig inn i
nordurskautahringsins. bPvi metti segja ad nordurskautssvadinu sé¢ ad miklu leyti
stjornad utan pess, par sem sjo af pessum atta 16ndum hafa stjornaradsetur sunnar a
jardkringlunni (Csonka og Schweitzer, 2004).

Saga nylenduvaedingar 4 svedinu er afar 6lik og spannar timabil fra pvi ad
vera hundrudir &ra gomul yfir i ad vera fremur nyleg eda fra lokum seinni
heimsstyrjaldarinnar (Broderstad og Dahl, 2004). Litid var svo 4 ad petta veeri ad
mestu leyti land sem ekki hefdi verid gert tilkall til og pjodrikin sem attu landameeri
narri nordurskautshringnum gerdu krofur til landsins og hofu ferli innlimunar par sem

stefnt var a0 samlaga pessi nyju svedi a0 menningu og hattum nylenduveldanna og
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var pad lengi st adferd sem heppilegust potti til pjodskopunar (Broderstad og Dahl,
2004).

A seinustu aratugum hefur p6 stefnan breyst umtalsvert og haldast peer
breytingar i hendur vid aukid 1ydradi sem lysir sér sem svo ad pjodir geta nt sidur
framfylgt hvada stefnu sem peim poknast & einstokum svaedum &n pess ad ibuar a
svaedinu hafi um pad neitt ad segja. A nordurskautssvaedinu hefur vald i auknum maeli
feerst baedi til svaedisstjorna og hopar frumbyggja hafa i auknum meli fengio
vidurkenningu & réttindum sinum og fengid kost 4 ad koma sinum skodunum a
framfzri (Broderstad og Dahl, 2004). Nordurskautssvaedinu hefur longum verid eins
konar audlindakista fyrir rikin sem eiga par 16gsdgu, par sem 6endurnyjanlegar
audlindir 4 bord vid oliu, jardgas og malma eru nytt, an mikils samrads vid ibua, sem
hefur itrekad leitt til nattaruspjalla og breytinga 4 nattirulegu umhverfi frumbyggja
sem nyttu pad 1 hefdbundnari tilgangi 4 bord vid hreindyrarakt og veidar. I kjolfarid
af auknum samskiptum, & milli f6lks 4 nordurskautssvadinu og rddamanna utan pess,
hafa p6 ordid breytingar 4 pessu og hefur vidurkenning & réttindum frumbyggja og
aukin umhverfisvitund i alpj6dasamfélaginu haft par mest ad segja. Aukin dhersla &
sjalfbaera proun hefu dregid pessar pjodir ad samningarbordinu og studlad par med ad
auknu samstarfi um sameiginleg vandamal sem krefjast Grlausnar. Réttindabaratta
frumbyggja hefur borid téluverdan drangur og hefur peim tekist ad koma af stad

umradum um eignarrétt vida a4 nordurskautssvadinu.

Sjalfbeer proun:

Hugtakid sjalfbar proun sem var skilgreint i Bruntland-skyrslunni sem préun sem

metir porfum natimans an pess ad skerda moguleika komandi kynsldda til ad maeta



12

sinum porfum (Bruntland, 1987). Pad hlaut alpjodlega vidurkenningu i upphafi 9.
aratugarins og var meginaherslan 4 loftlagsradstefnunni i Rio de Janeiro arid 1992 og
synir pad sig i peim reglugerdum sem sampykktar voru 4 radstefnunni. 1 kjolfarid hafa
svadisbundnar stjornir og rikisstjornir haft sjalfbaera proun ad yfirlystu leidarljosi og
hafa pessi markmid skapad grundvoll fyrir samvinnu rikisstjorna 6had pvi hvada
vang stjérnmala par eru. Einnig hafa alpjodlega fyrirtaeki sem teygja arma sina at
fyrir einstok pjooriki tekid upp pessi markmid i sinu starfi.

A nordurskautssvadinu hafa pjodirnar atta, sem eiga par landssvadi, komid
sér saman um markmid og hefur petta leitt af sér ymsa marghlida og tvihlida
samninga um natturuvernd. Samningarnir teygja sig Ut fyrir einstok landamaeri og
pratt fyrir ad 6likum adferdum sé beitt pa eru markmidin ad morgu leyti dpekk. Arid
1991 skrifudu nordurskautsrikin atta undir Rovaniemi yfirlysinguna og skuldbundu
sig til ad taka patt i nattiruverndarverkefni &4 nordurskautssvadinu er nefndist Arctic
Environmental Protection Strategy (AEPS). Tveimur arum sidan var Nuuk
yfirlysingin undirritud par sem nordurskautsrikin skuldbundu sig enn fremur til vinna
ad sjalfberri proun (Fenge e.d). Arid 1996 var Ottawa-sampykktin undirritud, par
sem akvediod var ad stofna Nordurskautsrddid (Arctic Counsil). bvi var @tlad ad takast
a vid fjolbreytt markmid par & medal prja grundvallarpetti sjalfbaerrar préunar sem
eru umhverfismal, samfélagsmal og efnahagsmal. Med stofnun radsins var samvinna
nordurskautsrikjanna aukin til muna auk pess sem skapadur var vettvangur par sem
frumbyggjar vidsvegar fra nordurskautssvaedinu geta komid skodunum sinum a
framfaeri og eiga efirtalin samtok frumbyggja fastaseti i radinu: Aleut International
Association, Arctic Athabaskan Council, Gwich'in Council International, Inuit
Circumpolar Conference, Russian Association of Indigenous Peoples of the North og

Saami Council. Pessi sex frumbyggjasamstok taka patt i starfi radsins, par 4 medal
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sem radgjafi rikisstjorna. Einnig gefst frumbyggjum, visinidaménnum og fulltrium
rikisstjorna innan Nordurskautsradsins kostur & a0 koma saman og ra&da 4 hvada
svidum frekari upplysinga er porf og hvada pydingu fyrirliggjandi rannsoknir hafa

(Arctic Counsill 2006).

Mikilvaegi hefobundinna atvinnuhatta fyrir frumbyggja

Aukin dhersla & menntun og heilsugeslu hefur leitt til pess ad fleiri frumbyggjar hafa
fast adsetur 1 beejum eda porpum og byggja lifsafkomu sina ad miklu leiti 4
launavinnu i 10nadi eda pjonustu. Veidar og hefdbundnar framferslugreinar
frumbyggja gegna p6 ennpa i dag mikilvegu hlutverki, pa fra efnahagssjonamidi,
feélagslegu og menningarlegu sjonarmidi. Veidar hafa 4vallt verid mikilvagur pattur i
lifi frumbyggja 4 nordurskautssvaedinu og endurspegla tengsl peirra vid nattaruna. Rik
hefd er fyrir pvi ad deila fengnum med nagronnum og efla par med félagsleg tengsl.
Segja maetti ad & nordurskautssvaedinu fyrirfinnist markads- og opinbert hagkerfi sem
og sjalfspurftarhagkerfi og eru pau badi mjog pydingarmikil og i flestum tilvikum
samtvinnud (Popell, 2006).

bessi sérstoku tengsl vid nattaruna hafa verid stadfest i ymsum alpjoédlegum
sampykktum. Nefna ma a0 fra 1985 hefur Alpjoda hvalveidirddid vidurkennt rétt
frumbyggja til ad veida hval og hafa peir fengid undanpagu fra hvalveidibanni ad
vissu marki. Sameinudu pjodirnar hafa einnig fest 1 16g dkvadi par sem oheimilt er ad
svipta pjodir peirra eigin afkomuleidum og 4 petta vid jafnt um frumbyggja sem adra.
bvi er su vidurkenning sem frumbyggjar & nordurskautssvaedinu hafa leitast vid a
landakrofum og sjalfsstjornar innan pess lands peim mjog mikilvaeg (Broderstad og

Dahl, 2004).
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Tafla 2 Anzgja med ahrif 4 stjornun audlinda 4 bord vid fisk, villibrad, olivinnslu og
namugroft og getuna til ad draga Gr stadbundnum umhverfisvandamalum

Northwest
North slope, territories, Bering

Grzenland Alaska Kanada sund Chukotka Samtals
Mjog anegour 1% 22% 12% 9% 1% 3%
Nokkud anagdur 27% 44% 39% 26% 3% 23%
Hvorki anagdur
né danegour 38% 21% 29% 33% 13% 30%
Nokkud 6anagdur 20% 11% 15% 22% 35% 23%
Mjog 6anegdur  15% 2% 5% 10% 48% 22%

100% 100% 100% 100% 100%  100%

Heimild: Popell 2006

Eins og sja ma eru mjog mismunandi eftir svedum hversu anegdir ibliarnir eru med
pau ahrif sem peir hafa 4 audlindir og audlindastjornun i umhverfi sinu. A medan
ibuar 4 svedunum i nordur Ameriku eru tiltorulega anagdir, pa eru iblar Chukotka-
hérads i Russlandi afskaplega 64nagdir enda réttindi frumbyggja ef til vill komin
hvad styst i Russlandi (Broderstad og Dahl, 2004).

Hefobundin faedudflun skipar ennpa veigamikinn sess i mataraedi flestra
frumbyggja. Survey of Living Conditions in the Arctic (SIICA) sem er
samstarfsverkefni & milli frumbyggja a nordurskautssvadinu og visindamanna fra
Bandarikjunum, Kanada, Graenlandi, Noregi, Svipjod, Finnlandi og samtékum
frumbyggja 4 Chukotka og Kola-skaganum i Russlandi og er unnid fyrir tilstudlan
Nordurskautsradsins hefur leitt eftirfarandi i 1j6s: Tvo af premur Intita-heimilum telja
a0 helmingur eda meira af fedunni peirra s¢ hefobundin feeda. bvi virdist sem
steerstur hluti fedunnar 4 heimilum Intita sé ennpa byggt 4 veidum og s6fnun. bad
hefur 16ngum tidkast ad deila veidinni med nagronnum, fjolskyldu og vinum pegar vel
veidist og sdgdust 96% Intita-heimila i Kanada ennpa deila med sér matvaelum.
Alaska og Grenlandi eru samsvarandi tolur 85% og 64%. I 6llum pessum

samfélogum er 1itid svo 4 ad pad ad deila matvaelum sé mikilvegur pattur i
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félagslegum tengslum. Pad ber vott um sterka efnahagslega stodu ad eiga negan mat
til ad deila og getur komid 4 fo6t sambandi par sem badir adilar gefa og piggja, og efla
par med sambandi0 sin 4 milli. Einnig pessar matvalagjafir eda skipti pjonad peim
tilgangi ad vera félagspjonusta par sem peir sem geta, gefa peim sem minna mega sin.
betta form af sjalfspurftarbiiskap hefur skipad storan sess i lifi frumbyggja 4
nordurslodum og gerir enn. Meira en 75% Alaska Inupiat frumbyggjunum sagdist
vilja blondu af launavinnu og sjalfspurftarbuskap, 10% vildu einungis launavinnu og
15% vildu snua alfarid aftur 1 sjalfspurftarbiskap. Samsvarandi t6lur voru i Chukotka
i Russlandi en pa kusu 25% blondu af launavinnu og sjalfspurftarbtskap, 40%
launada vinnu og 32% kusu ad snua aftur til hefdbundinna starfa frumbyggja (Popell,
2006). bvi er toluverdur munu 4 milli samfélaga en ljost er ad pessi tengsl vid land og
nattaru eru ennpa mjog sterk og hefdbundin storf 4 bord vid veidar ennpa mjog
mikilvaeg fyrir pessa pjodflokka, sem endurspeglast ad einhverju leyti i barattu
frumbyggja fyrir adgangi ad hefobundnum veidilendum vidsvegar um

nordurskautssvedinu (Poppel, Kruse, Duhaime og Abryutina, 2007).

Réttindi frumbyggja: Eignarréttur landssvadis

Audlindastjornun 4 nordurskautssvaedinu i dag veltur ad miklu leyti & pvi hvernig
tekst til med skilgreiningu 4 eignarrétti a svaedinu og hafa frumbyggjar vidsvegar gert
tilkall til akvedinna landsvaeda sem bpeir hafa buid 4 arpisundum saman. Pratt fyrir ad
pessi sameiginlega préun hafi og s€ ad eiga sér stad pa er arangurinn misgddur eftir
svedum. betta er p6 ekki audvelt par sem gjarnan er um ad reda blondud samfélog
par sem badi frumbyggjar, atkomendur vestrenna innflytjenda og annarra hafa buid

saman lengi.
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Samfara aherslubreytingum 4 badi alpjodlegum og svedisbundnum l6gum pa
hafa réttindi frumbyggja aukist. [ sogulegu samhengi hafa alpjodalog ekki einblint
mikid & hvernig pjodir koma fram vid sina eigin borgara, en fra lokum seinni
heimsstyrjaldarinnar hefur p6é dherslan breyst og eru nt settar lagmarkskrofur um
alpjoda mannréttindi. Meginbreytingin vardar rétt einstaklinga, pa sér i lagi
borgaraleg 16g, stjornmalaleg réttindi og réttinn til sjalfsakvordunar, sem er
grundvallarréttur til ad njota allra annarra réttinda. Alpjodaréttur hefur einnig beint
sjonum sinum ad sameiginlegum réttindum hopa svo sem menningar- og
malfraedilegum réttindum minnihlutahdpa og sérstokum rétti frumbyggja (Banks,
2004).

Tver meginleidir hafa verid farnar hvad vardar rétt frumbyggja og er pad
annarsvegar ad vidurkenna rétt frumbyggja 4 almennum grundvelli, sem borgara
pjodrikis og par med fellur pad undir 16g um jafnrétti og ad peim sé ekki mismunad.
betta felur i sér ad sérstakra adgerda kann ad vera porf til ad baeta eldri réttindabrot og
ad ekki megi svipta pau nattirulegum audlindum og par med réttinum til
sjalfsvidurveris. Pessi adferd hefur p6 ekki verid nogu arangursrik i ad tryggja
réttindi frumbyggja og pvi hefur 6nnur leid verid farin og er hiin su ad skapa
sérakvedi hvad vardar malefni frumbyggja og hafa alpjodleg dkvaedi verid sampykkt
sem einblina & réttindi frumbyggja (Banks, 2004).

bessi proun leiddi af sér radstefnu Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO) nr.
169, sem starfar undir mannréttindaradi sameinudu pjédanna. A radstefnu pessari
voru ymis réttindi frumbyggja stadfest, og meelti huin svo fyrir ad rikisstjornum baeri
ad proa i samradi vid frumbyggja, kefisbundnar og samraemdar adgerdir til ad vernda
réttindi frumbyggja. Utryma félagslegu og efnahagslegu éréttlzeti milli frumbyggja og

annarra ibua, 4 mata sem samraemist lifshattum frumbyggja. Hefoum eda
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hefobundnum 16gum skal synd virding svo lengi sem par stangast ekki 4 vid
alpjodarlog. Vidurkenna skal sérstok tengsl frumbyggja vid land eda landsvedi sem
peir bua 4. Vidurkenna skal eignarrét peirra 4 landi og afnotarétt 4 landsveaedi sem peir
deila med 60rum. Vidurkenndu og stodludu ferli skal koma 4 innan lagaramma

vidkomandi pjoédar sem tekst 4 vid land krofur. (UNHCHR, 1991)

bessar reglugerdir Alpjodavinnumalastofnunarinnar hafa verid frumbyggjum
mikilvaegar til ad fa vidurkenningu a réttindum sinum, og er 1itid 4 paer sem stort
stokk fram 4 vi0 1 réttindabarattu frumbyggja. Enn sem komid hafa p6 einungis tvo af
l6ndunum atta 4 nordurskautssvedinu stadfest pessa reglugerd
Alpjodavinnumalastofnunarinnar og eru pad Danmork og Noregur. P6 er petta akvadi
i athugun 1 hinum 16ndunum fimm sem hafa frumbyggja innan sinna landameera

(Banks, 2004).

Greenland

A Graenlandi hefur verid heimastjorn fra arinu 1979 og hefur Danska stjérnin
afsalad sér 16ggjafarvaldi hvad vardar svedismal en hefur p6 ennpd umsja med
hlutum 4 bord vid vérnum landsins, borgararéttindum og bankamalum.
Utanrikisstefnan er ad mestu leyti { hondum Danska rikisins en Granland hefur
einhvern rétt til tvihlida samninga vid erlend riki og kaus pjoédin medal annars ad fara
ekki med Donum inn i Evropusambandid og spiludu fiskveidimal par sterstan patt
(Banks, 2004).

Eins og stadan er 1 dag pa hlytur Grenland enn styrk til ad sinna vissum
pjonustusvidum & bord vid menntun og heilsugaeslu. Hvad vardar landareign pa er allt

land & Grenlandi rikiseign og einkaeign sem slik pekkist ekki. Pegar ad audlindum
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kemur, eins og oliu, gas og steinefni p4 hafa Danir og Grenlendingar komid 4 fot
nefnd sem skipud er fimm greenlenskum pingmdénnum og fimm dénskum.
Samkomulagid er 4 pa leid ad ef olia, gas eda adrar audlindir finnast 4 svedinu pa
skuli peim vera deilt jafnt 4 milli danska rikisins og pess granlenska upp ad 500
milljon donskum kronum en ef grédinn fer fram ar peirri upphaed skuli setjast aftur ad
samningarbordinu (Lynge 2006). Seinustu arin hefur verid talid ad Graenland kunni
ad bua yfir miklum olfulindum og arid 2001 t6ldu jardvisindamenn ad par kynnu ad
leynast svo mikid sem 110 milljardar fata, sem jafnast 4 vid helming allra pekktra
birgda Sadi-Arabiu sem er starsti Gtflytjandi oliu 1 heiminum (Kristjan Jonsson,
2006). Engu ad sidur eru pessar tolur byggdar 4 0beinum visbendingum og getu
birgdirnar verid mun minni og jafnvel engar (Kristjan Jonsson, 2007).

Ljost er ad midad vid nuverandi heimsmarkadsverd ad hvatinn er til stadar til
a0 leggja Ut 1 dyrar og vandasamar rannsoknir, sér i lagi par sem hafisinn fer hopandi i
kringum Greanland og pvi nyir méguleikar ad opnast (Kristjan Jons, 2006). Hinsvegar
er oliuvinnsla enn sem komid er afar erfid 4 svedinu og pyrftu birgdirnar ad vera
toluvert miklar til pess ad pad borgadi sig ad vinna par sokum iss og vedurfars
(Kristjan Jonsson 2007). Graenland hlytur arlega styrk frd Danmdrku sem nemur
premur milljéordum danskra krona. Ef oliuvinnsla hafist & svaedinu kynni ad koma
upp su stada ad Graenlendingar getu afpakkad pessa fjarmuni (Kristjan Jonsson,

2007). Pad myndi ventanlega hvetja Graenlendinga enn fremur til sjalfstadis.

Alaska

Fyrstu verulegu samskipti frumbyggja i Alaska voru vid Russneska

frumkvodla sem stundudu vidskipti med skinn & 18.61d og voru hlutar Alaska undir
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obeinni stjorn Russakeisara. Bandarikin keyptu hinsvegar Alaska af Russum arid
1867. Tekid var fram i samningunum ad ibuar, eda hinir 6sidmentudu eda
frumbyggjar eins og peir voru nefndir, skyldu luta [6gum og reglum Bandarikjanna.
Likt og tidkadist 4 pessum tima p& var ekki minnst 4 rétt frumbyggja til lands. Fra
arinu 1926 var komid a fot fjolda verndarsvaeda, likt og tiokudust med Indidna sem
bjuggu sunnar i Ameriku.

Arid 1971 voru 611 pessi verndarsvadi aflogd med undirritun Alaska Natives
Claims Settlement Act (ANCSA). ANCSA-samningurinn var fyrsti niitima
samningurinn um landakrofur 4 nordurskautssvadinu. Astadan fyrir tilkomu hans var
s ad olia fannst i North Slope svedinu og jokst pa pressan um ad na satt um malid til
pess ad heegt veri ad vinna hana og leggja oliuleidslu til ad flytja hana af svaedinu.
Samningurinn hlj6dadi upp 4 ad frumbyggjar fengju 44 miljonir hektara lands og
teepan milljard bandarikjadollara. Pad sem peir hinsvegar 1étu af hendi var allt tilkall
til landsveedis og veidilenda & grundvelli réttar sins sem frumbyggjar. Svedid skyldi
greida skatt til bandarisku rikissjornarinnar. Svadid og fjarmunirnir sem peir
eignudust er undir stjorn 13 héradsstjorna og 200 porpa og hver sd sem gat sannad ad
hann veri i pad minnsta einn fjordi frumbyggi gat skrad sig og ordid hluthafi i pessum
eignum og hlotid ard af framkvemdum 4 svadinu. Frumbyggjar i Alaska fengu 11%
af pvi landi sem peir gerou tilkall til (Mertz 1991).

Frumbyggjar Alaska eru ekki nema 16% af heildarfjolda ibtia i Alaska, en
hinsvegar eru peir mikill meirihluti ibta i dreifbyli. Af meira en 200 porpum sem eru
skrad sem porp frumbyggja i Alaska pa er rimlega helmingurinn med héradsstjornir
og 69 med frumbyggjardd. bvi er ljost ad frumbyggjar 4 svedinu hafa téluvert um

eigin mal ad segja (Mertz 1991).
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Kanada

Frumbyggjum i Kanada hefur ordi0 mikid agengt i réttindabarattu sinni og
hefur hun hafi verid 60rum samfélogum innfaeddra fyrirmynd og hvatning. Cree
indidnar fra James Bay i Quebec, Kanada med studningi fra Nunavik Intitunum i
Quebec nddu markverdum drangri i barattu vio rikisstjornina sem skiladi peim aukinni
sjalfsstjorn. Arid 1971 tilkynnti héradsstjornin i Quebec ad til stedi ad byggja staerstu
vatnsaflsvirkjun i nordur Ameriku. Ekki var rett vid Cree f61kid um pessar aatlanir
og var pad einungis fyrir per sakir ad yngri kynslodir Cree folksins var farid ad lera
ensku ad pau rakust 4 pessi tidindi i dagblodum. Bygging virkjunarinnar hefoi leitt til
pess ad mikid af veidilendi Cree indidnana faeri undir vatn og hefdi mikill ahrif &
dyralif & svaedinu. Héradsstjornin i Quebeck og rikisstjorn Kanada neitadi vioredum
vid Cree folkid og var pvi farid med malid fyrir alrikisrétt.

Ekki tokst peim ad stodva endanlega framkvemdir 4 virkjuninni en peim
tokst ad neyda rikisstjorn Kanada og svaedisstjornina i Quebec til vidredna. 1975
skrifudu badi Cree indidnarnir og Nunavik Intitarnir undir samning dsamt rikisstjorn
Kanada, héradsstjorn Quebec og Quebec Hydro sem fardi peim 90 milljonir
kanadiska dollara og fengu aukin sjalfstjérnarréttindi og rétt yfir dkvednum
landsvedum og purfa pvi fyrirteki eda rikisstjornir ad fa sampykki iblianna ef radast
a1 frekari framkvaemdir. Fjarmunina hafa svo badir pessir hopar nytt sér til ad efla
innvidi samfélaga sinna svo sem skola, heilsugeslu og atvinnumal. Ferlid hefur fert
peim pekkingu & hvernig eigi ad eiga vio rikisstjornina og svaedisstjornina i Quebec
og hafa peir notad hluta af peim fjarmunum sem peir hafa fengid i kjolfar pessa
samnings og frekari storidju til ad hjalpa 60rum frumbyggjum ad berjast fyrir rétti

sinum (Felt 2000).
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[ framhaldinu hafa fylgt miklar landkrofur sem ad einhverju leyti hefur verid
komid til mots vid af halfu rikisstjornarinnar og eru nii meira en 600 verndarsvadi
innan Kanada, flest peirra eru po fremur litill. Faest peirra bua yfir miklum audlindum
en eru p6 undantekningar 4 bord vid Alberta sem fer hluta af gas og oliuaudlindum a
sinu landssvadi (Indian and Northern Affairs Canada, 2004). bvi er téluvert i land
med ad allir deiluadilar séu sattir en frumbyggjar hafa ndd mikilvegum a4féngum eins
og sja ma & b&di & Nunavut svedinu og The Yukon First Nations i Kanada. Sem eru
baedi sjalfsstjornarsvaedi frumbyggja innan Kanada.

Heimastjornarsvedid Nunavut var hluti af Northwestern en var 16gbundid
sjalfsstjornarsvaedi 1994 og ordid ad veruleika 1999 og er landsvadid 4 sterd vid
Vestur- Evropu. The Yukon First Svaedid er fullvalda i eigin malum, hefur
16ggjafavald og hefur breidan og teigjanlegan ramma til sjalfsstjornar sem peir geta
proad afram 4 peim hrada sem peir telja vera vid hefi. Hluti af samningunum felur i
sér vidraedur peirra & milli vid rikisstjornina vardandi pad 4 hvada svidum beirra 16g
yfirgnaefa rikislog (Broderstad og Dahl, 2004). bvi ma sjd ad pessum svaedum hefur
verid veitt toluverd sjalfsstjorn og fjarmunir fra nattiruaudlindum gera peim pad

kleift.

Noregur, Svipjoo og Finnland

[ malefnum Sama hefur verid farid 6nnur leid og i stad pess ad hafa fert
politiskt vald til nyrra sjalfsstjornarsvaeda pa hefur umsjonarréttur verid skilgreindur
og ferdur til. Sem er po ekki sami hlutur og att hefur sér stad badi i nordur Ameriku
og 4 Grenlandi. bessi réttur hefur verid skilgreindur med Finnmark-akvaedinu i

nordur Noregi. Akvaedid hefur verid mikid gagnrynt par sem pad pykir ekki skilgreina
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réttindi Sama naegilega vel hvorki sem einstaklinga p.e. réttur peirra sem frumbyggjar,
né rétt peirra sem samfélags (Broderstad og Dahl, 2004).

Svaedid Finnmork pekur raimlega 45.000 ferkilometra svadi nyrst i Noregi og
er ibuafjoldinn 73.000 og einungis 25% af peim eru Samar. A svadinu er
Finmarksvidda og pekur hiin 36% af Finnmerkusvadinu og eru Samar 95% af ibtum.
Sveedisstjornin er skipud af premur medlimum fra Sami pinginu og premur adilum fra
Finnmerkurrddinu og eru fulltriar Sama hlutfallslega fjlmennari heldur en ibuatala
peirra segir til um. Hinsvegar hefur t.d. veidirétti verid breytt pannig ad peir sem eiga
land ad veididm t.d. hafa par rétt til ad veida en adrir ekki. Petta hefur valdid vissum
ahyggjum par sem petta samremist ekki hefdbundnum venjum Sama. Samkvaemt
vettvangsrannsokn framkvemdri af Birnu Rin Arnarsdottir og Johanns
Asmundssonar (2006) pa telja sumir Samar ad Finnmark-kvaedid rjufi samband
peirra vid landid sem sé einn af grundvallarpattum i sjalfs- og samfélagsvitund Sama,
en po voru Samar busettir & svaedinu sammala um ad ekki veri komin négu mikill
reynsla af pessu nyja fyrirkomulagi til ad meta hver lokanidurstadan yrdi (Birna
Arnarsdottir og Johann Asmundsson,2006). Samar bia einnig i Svipj6d, Finnlandi og
Russlandi og hefur réttur peirra ekki verid vidurkenndur ad jafn miklu leyti og i
Noregi og hafa pessi 16nd verid gagngrynd fyrir ad virda ekki alpjodalég um réttindi
innfaeddra ad sama magni og NorOmenn hafa gert, pa sér i lagi nidurstodu Alpjoda-
vinnumalastofnunar radstefnu 169 sem er litid & sem lykil sattmala hvad vardar rétt

frumbyggja (Birna Arnarsdéttir og Johann Asmundsson,2006).

Russland
Réttindi frumbyggja i Rasslandi eru sennilega hvad styst 4 veg komin af

nordurskautslondunum, enda hefur st préun valddreifingar sem hefur att sér stad i
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Nordur Ameriku og 4 Nordurlondunum ekki att sér stad par i sama magni. Frekar
metti segja a0 midstyring hafi aukist. Hlutfallslegur fj61di frumbyggja 4 svadinu er
mjog litill og hafa peir gjarnan ekki fengid mikinn hljdémgrunn i svaedisstjornum.
Sidla 4 10. aratug 20. aldar kom Putin Russlandsforseti pvi til leidar ad fylkisstjorar
veru allir skipadi af valdhéfum 1 Moskvu en ekki i svaedisbundnum kosningum.
Frumbyggjar hafa 6sjaldan purft ad leita verndar hj4 alrikisstjorninni til ad verja
hagsmuni peirra gegn fylkisstjornum gagnvart detlunum sem 6gna hefdbundnum
atvinnuhattum bpeirra 4 bord vid hreindyrarrekt. Félag frumbyggja i Russlandi
RAIPON hefur po eflst og tekist i auknum melum ad standa vord um hagsmuni

félagsmanna sinna (Broderstad og Dahl, 2004).

Umraedur

Nordurskautssvadid er fjolbreyttur stadur par sem saman koma atta pjodriki, otal
pjddarbrot med mismunandi menningu, dherslur og markmid. Annarsvegar
innflytjendur af evropskum uppruna sem hafa sest ad 4 svedinu 4 seinustu 1200 d&rum
og hinsvegar frumbyggjar sem hafa btid par i arptisundir. Samskipti frumbyggja vid
nylenduherra hafa verid med ymsu moti i gegnum tidina enda hefur nylenduvading
svaedisins farid fram med 6likum hetti og 4 6likum timabilum.

Miklar breytingar hafa 4tt sér stad 4 nordurskautssvadinu, pessar breytingar
eru badi samfélagslegar auk pess sem vedurfarsbreytingar verda sifellt meira
aberandi. Almenn satt er um pad ad hitastig 4 jordinni fer haekkandi, hvort sem pad

stafar af natturulegum sveiflum i verdurfari eda aukinni kolefnalosun manna 1t
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andrumsloftid. bar loflagsbreytingar eru mest synilegar 4 nordurskautssvadinu og er
hradi hlynunarinnar nalaegt pvi ad vera tvisvar sinnum meiri par heldur en 4 6drum
svaedum heimsins. Breytingarnar eru byrjadar ad hafa ahrif 4 hefobundinn atvinnuveg
frumbyggja 4 svedinu og munu ahrifin aukast er fré liour. Liklegt er ad hinn blandadi
efnahagur nordurskautssvedisins sem treystir bedi 4 nitima i0nad og
sjalfpurftabliskap frumbyggja muni styrkjast 4 sumum svidum, en veikjast 4 60rum i
kjolfar haekkandi hitastigs.

Mikill fjoldi frumbyggja treysta i dag 4 launavinnu og munu margvislegir
moguleikar opnast 1 kjolfarid af hlynandi vedurfari. Ma par nefna aukna asokn i
kolefni 4 bord vid oliu og jardgas, hradari vaxtar fiskistofna, aukna nytingu
skoglendis og moguleikann 4 vidtekri umferd gamaflutningaskipa i gegnum Nordur-
ishaf 4 milli Atlantshafs og Kyrrahafs gati reynst samfélogum 4 svaedinu mikill
efnahagsleg innspyting, sé rétt med peer audlindir farid. b6 er réttur peirra sem bua 4
svaedinu ad morgu leyti oskilgreindur og hafa landakrdfur ekki skilad nema hluta af
pvi svadi sem tilheyrdi frumbyggum upprunalega, og krofur um sjalfsstjorn eru
mislangt & veg komnar.

Alpjodlegar aherslubreytingar, er varda valdreifingu innan pjodrikja, dsamt
aukinni mentun og pekkingu 4 lagaumhverfi hafa leitt af sér aukna réttindabarattu
frumbyggja vidsvegar 4 nordurskautssvadinu. Su baratta hefur skilad toluverdum
arangri t.d i Kanada og Grenlandi en er skemur kominn i Russlandi, sem er rikast
pessara landa 1 formi audlinda.

Ljost er ad 4 komandi aratugum purfa ibliar 4 nordurskautssvedinu ad vera i
stakk bunir til ad adlaga sig ad peim breytingum sem framundan eru s6kum
vedurfarsbreytinga, sem mun hafa viotaek ahrif 4 mjog marga atvinnuvegi. Slikum

breytingum parf ad fylgja geta og pekking og ad valdhafar séu i ndnum tengslum vid
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pad svedi og pad samfélag sem undirgengst per. Pvi er mikilvagt ad stadbundid vald
sé elft par sem stadbundin stjérnvold hljota ad hafa betra skynbragd 4 hvada adgerda
er porf til adlogunar 4 nyjum adsteedum. Einnig parf ad velja og hafna pegar ad
nytingu 4 audlindum kemur, og hafa ibtar 4 svaedinu oft & tidum djupstaed
menningartengsl vid pau og mikilvagt ad horfa ekki framhja peim tengslum i von um
snoggan efnahagslegan gréda. A seinustu aratugum hafa frumbyggjar 4 svadinu
00last toluverda reynslu vegna sjalfsteedisbarattu peirra sem an efa mun nytast vel,
hvort sem pad verdur 4 sjalfstedum svaedum rikisstjorna eda innan vébanda nuverandi

valdhafa.
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