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i greininni er fjallad um fullordinsfraedslu fyrir innflytjendur og hlutverk hennar i
adlégun innflytjenda ad islensku samfélagi. Sjonum er sérstaklega beint ad sam-
peettingarferlum og hvada hlutverki freedsla gegnir i pvi ad veita félki adild og
audvelda patttoku pess i samfélaginu. Sampeetting lysir tvihlida ferli par sem baedi
innflytiendur og mottokuland taka patt i adlégunarferlinu. [ greininni er skodad
hvernig freedsla fyrir fullorona innflytjendur getur gagnast i peirri samraedu og
peim samskiptum sem i sampeettingu felst. Markmid umfjoéllunar okkar er ad syna
hvernig métun fjslmenningarlegs samfélags med sampaettingu & sér stad & islandi.
Til ad varpa ljési & pa motun beinum vid sjénum okkar ad svidi fullordinsfreedslu.
Fjallad er um stefnu stjérnvalda i freedslu innflytjenda, markmid og framkveemd
hennar. Hverskonar namskeio eru i bodi og hvad reedur frambodinu? Hverjar eru
veentingar og reynsla namskeidshaldara og patttakenda a namskeidum til nams-
frambods og namskeida? Hvada strauma ma greina i stefnu stjérnvalda, framboadi
namskeida og framkvaemd peirra vardandi sampeettingu og mdgulega adild
innflytienda ad samfélaginu sem virkir péatttakendur?

Unnur Dis Skaptadéttir er professor i mannfreedi vid Haskéla islands og Helga
Olafsdottir er meistaranemi i mannfraedi vid Haskola islands.

Embracing diversity: Adult education and integration
This article deals with the role of education for adult immigrants in their

adaptation to Icelandic society. The main focus is on integration and the role
of courses in enhancing immigrants’ access to the society and their chances
of participation in daily life. Adult education for immigrants is an important
part of the integration process as it is an important aspect for the develop-
ment of future possibilities of people’s participation and coexistence. The aim
of this article is to examine how, in the case of Iceland, a multicultural society
is constructed, by taking a look at one important aspect the field of adult
education. We examine the state policies regarding education for immigrants
and their goals and how they are put into practice. What types of courses are
available and what governs which courses are taught? What are the expect-
ations of organizers, teachers and participants towards these courses?
Unnur Dis Skaptadéttir is a professor in anthropology at the University of
Iceland and Helga Olafsdéttir is a graduate student in anthropology at the
University of Iceland.
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Inngangur

islenskt samfélag, sem var frekar einsleitt fram ad niunda aratug sidusta aldar, hefur
Oolast meiri fidlbreytileika i kjolfar aukinna folksflutninga til landsins undanfarna aratugi.
Sidan um aldamétin sidustu hefur innflytiendum fjélgad hratt vegna mikils vinnuframbods
hér a landi & timum efnahagspenslu. bvi hefur verid algengt ad lita svo a ad folk hafi flust
hingad sem timabundi® vinnuafl og ad pad muni snua til baka pegar stérfum pess lykur
eda vinnuframbod minkar. Margir hafa snuid aftur til upprunalands eda annad, adrir eru
6akvednir um framtid sina og enn adrir hafa sest hér ad. Ad flytja til nys lands er flokid og
margpeett ferli og folk flytur af olikum astseedum. Med auknum fjélda innflytienda & islandi
hefur vaknad umraeda um adlégun pessara nyju ibua landsins og vangaveltur um fjol-
menningarlegt samfélag. Stjérnvold, stofnanir og samfélagid i heild hefur brugdist vid
pessum breytingum a ymsan mata.

Freedimenn hafa bent & mikilveegi freedslu og menntunar i adlégunarferlum innflytienda. A
islandi hefur téluvert verid fjallad um bérn af erlendum uppruna og stédu peirra i skéla-
kerfinu (Birna Arnbjornsdéttir, 2009; Hanna Ragnarsdottir og Elsa Sigridur Jonsdattir,
2010). Fraedsla fyrir fullordna innflytiendur hefur minna verid rannsékud pott mikil ahersla
sé & kunnéattu peirra i islenskri tungu i almennri umraedu. | pessari grein er fjallad um
freedslu fyrir fullordna innflytjiendur og hlutverk hennar i sampaettingarferlinu. Mikil ahersla
er & islenskukennslu i freedslu fyrir fullorona innflytiendur hér a landi og eru flest pau nam-
skeid sem i bodi eru islenskunamskeid, pott fleira sem tengist islensku samfélagi fljoti oft
med. bPess vegna eru islenskunamskeid mest til umfjéllunar i pessari grein. Vid viljum po6
fialla um freedslu fyrir fullordna innflytjendur i vidara samhengi par sem nidurstédur rann-
s6kna okkar syna ad samfélagsfreedsla og starfspjalfun eru ekki sidur mikilvaegar fyrir
mdogulega adild innflytienda og virka patttoku peirra i samfélaginu. Sjonum er sérstaklega
beint ad hugmyndum um sambpeettingu (e. integration) og hvada hlutverki namskeio
gegna i pvi ad veita folki adild og audvelda patttoku pess i samfélaginu. Hvernig geta
namskeid gagnast sem lidur i sampeettingu? Fyrst eru freedilegar nalganir a hugtékum likt
og sampeetting og fjslmenning kynntar. Sidan er fjallad um aukna félksflutninga til islands
og stefnu stjérnvalda i freedslu innflytienda, markmid og framkvaemd hennar. Umhverfi og
frambod namskeida er skodad og vid spyrjum m.a. hvort pad sé stefna stjérnvalda, porf
vinnumarkadarins eda porf innflytienda sem raedur pvi hvernig peim er hattad. Ad lokum
vorpum vid ljosi & élika upplifun og reynslu félks af pvi ad skipuleggja, kenna og saekja
namskeid. Fraedsla fyrir innflytiendur er lidur i métun sambudar, tengsla og samskipta til
framtidar og pvi er mikilveegt ad skoda framkveemd hennar i islensku samfélagi. bar er
mikilveegur vettvangur beinnar adstodar og hvatningar til peirra sem saekjast eftir adgengi
ad samfélaginu.

Umfjéllunin hér byggir & gdgnum ar rannséknum Unnar Disar Skaptadéttur: Métun marg-
breytileikans & timum hnattveedingar (2003—2006) og Filippseyingar & islandi (2008—
2012) sem er enn i vinnslu og MA-rannsékn Helgu Olafsdéttur: Fullordinsfreedsla innflytj-
enda (2010-2011) sem lykur vorid 2011. Etnografiskum adferdum mannfraedinnar var
beitt i pessum rannsoéknum og pa helst beinum og ébeinum vidtdlum, patttbkuathugunum
0g greiningu gagna fra stjérnvéldum og freedsluadilum. Markmid umfjéllunar okkar er ad
varpa lj6si & sampeettingarferli & islandi med pvi ad skoda stefnumotun stjornvalda og
markmid peirra sem halda namskeid og bera saman vid margbreytilega syn patttakenda i
rannséknum okkar.

Sampeetting

Umreeda um innflytiendur og fjolmenningu hefur verid nokkud aberandi i Evropu i byrjun
21. aldar. | ymsum léndum Evropu hefur & sidustu arum komid fram gagnryni a fislmenn-
ingarlegt samfélag og umburdarlyndi gagnvart innflytiendum, sérstaklega muslimum



Komid til méts vid fidlbreytileika: Fullordinsfraedsla fyrir innflytjendur
0g sampeetting

(Borevi, 2010; Creuz-Kamppi, 2008; Ewing, 2008; Fekete, 2006). Sumir stjornmalamenn
tala um fjdlmenningarlegt samfélag og vidurkenningu & 6likum menningararfi sem vanda-
mal og segja pad draga Ur einingu innan pjédrikisins (Grillo, 2007). Raddir pess efnis ad
fidlbreytileikinn sé of mikill eda ad viss einkenni eda vissir hdpar rimist ekki innan
fiolbreytileikans hafa ordid sifellt haveerari. | oktéber 2010 sagdi Angela Merkel, kanslari
bpyskalands, ad fjolmenningarstefnan i pyskalandi hefdi mistekist. Hin sagoi pessu til
studnings ad innflytiendur hefdu ekki adlagast, ad bjédverjar hefdu fallid i pa gryfju ad
halda ad innflytiendur myndu snda aftur heim en nu veeri ljost ad svo yrai liklega ekki
(,Angela Merkel”, 2010). Stér hluti pess folks sem han var ad visa til flutti pangad fyrir
naestum halfri 6ld og hefur pvi buid lengi i Pyskalandi og fest par reetur. A peim tima potti
sérstok mottaka innflytienda 6porf i mérgum Evropurikjum par sem peir voru einungis
alitnir timabundid vinnuafl: ‘gestaverkamenn’. Bent hefur verid & ad hugmyndin um
gestaverkamenn hafi ekki verid gagnleg heldur pvert & méti ordid til pess ad héparnir
einangrudust vegna takmarkadrar adildar ad samfélaginu (Kvisto og Faist, 2010). Kvisto
og Faist (2010) segja hugtakid gestaverkamenn fela i sér utilokun par sem peir sem
flokkadir eru i pann hép séu i raun einungis velkomnir i landid vegna starfskrafta sinna en
vera peirra i landinu ad 60ru leyti sé ekki metin og jafnvel talin ézeskileg. Hluta 6anaegju
vegna innflytienda i Evropu ma pvi rekja til pess hvernig tekid var & méti verkafolki sem
flutti & &runum i kringum 1960 og pess ad enn er litid & stéra hdpa innflytienda sem gesta-
verkamenn (Birna Arnbjornsdottir, 2007). bratt fyrir 6likar stefnur i adlégun innflytjenda i
Evrépu ma almennt greina stefnubreytingu fr4 dherslu a fjslmenningu og sampeettingu til
meiri krafna til innflytienda um ad peir samlagist (e. assimilate). Um leid er 16gd aukin
ahersla & sameiginlega sjalfsmynd pjodarinnar og vidhald einkenna hennar (Borevi, 2010;
Joppke, 2007). bessa stefnubreytingu ma til deemis greina i aukinni aherslu a skyldur
innflytienda til pess ad laga sig ad nyjum hattum um leid og minni ahersla virdist 16g0 & ad
tryggja réttindi peirra og koma til méts vid pa & annan hatt (Borevi, 2010). Adur var pad
rikjandi syn ad 6rugg lagaleg stada myndi auka likindi a sampaettingu en nd benda breyt-
ingar i stefnum i innflytiendamalum til pess ad skortur & sampaettingu sé talinn grundvoéll-
ur 4kvardana um ad neita folki um réttindi (Borevi, 2010; Joppke, 2007).

Hugmyndir um sampaettingu komu fram i tengslum vid barattu minnihlutahépa a attunda
aratug sidustu aldar sem gagnryni a fyrri hugmyndir um einsleita menningu pjédérikja
(Castles, 2002; Unnur Dis Skaptadéttir, 2008; Unnur Dis Skaptadottir og Kristin Lofts-
doéttir, 2009). bessar hugmyndir um sambpeettingu fela i sér akvedio umburdarlyndi gagn-
vart margbreytileika innan pjédrikis. Castles (2002) segir ad med hugtakinu sampeetting
sé reynt ad na utan um breytingar sem eiga sér stad vid gagnkvaema adldgun innflytjenda
og mottdkurikis par sem uppruni og fiolbreytileiki félks er vidurkenndur. Sampaetting felur i
sér framlag allra, innflytienda og samfélagsins i heild, til pess ad sampaetta hagsmuni,
réttindi og daglegt lif ibda landsins (Castles, 2002; Joppke, 2007).

i dag er deilt um pad i Evrépu hversu langt skuli ganga i ad sampykkja fidlbreytileika
innan pjodrikja. Hvad telst audga samfélagio og hvad telst of framandi? Hvada sidi er
aseettanlegt ad innflytjendur haldi i heidri og hvada sidir eru 6aseettanlegir? A sama tima
og sumir kvarta yfir matarvenjum Utlendinga (vegna lyktar eda annars) fagna adrir fjol-
breytileika i veitingaflérunni (Gross, McMurray og Swedenburg, 2004). Sum einkenni
tengd trdarbrogdum eda uppruna eru sd6gd 6sampeettanleg samfélagi eda menningu
pjodrikisins @ sama tima og haldnar eru syningar par sem ,framandi“ menning er borin a
bord undir merkjum hamenningar. | dag ma sja petta skyrast i umraedunni um mdslima i
Evrépu. Freedimenn telja ad slik syn geti leitt til adskilnadar og Utilokunar par sem folk
med o6likan menningarlegan bakgrunn lifi samhlida en ekki saman i samfélagi (Baumann,
1999; Fortier, 2007). Rannsoknir syna ad tengsl innflytienda vid pa menningu sem peir
hafa alist upp vid eru ekki siour mikilvaeg fyrir farseaelt lif peirra i nyju landi en tengsl og
patttaka i samfélagi nyja landsins (Unnur Dis Skaptadéttir, 2010; Vermeulen, 2010).
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Eriksen (2007) bendir jafnframt & mikilveegi pess ad freedimenn skodi hvers konar Gtilokun
tiokist i samfélaginu og hver séu skilyrdin fyrir pvi ad fa adild. Athyglin beinist pa baedi ad
atbeina innflytiendanna og peim takmdrkum sem peim eru sett vegna patta eins og laga,
reglugerda, verkaskiptingar a vinnumarkadi og rikjandi vidhorfa. Til pess ad skoda gagn-
kvaemni sampeettingar er pvi mikilveegt ad skoda hvernig samfélagio og stofnanir pess
meeta porfum innflytjenda. Medal annars ma i pvi ljési skoda hvernig stofnunum samfé-
lagsins tekst ad koma til méts vid folk med upplysingum og namskeidum. Tungumala-
kunnatta og pekking a stofnunum samfélagsins er yfirleitt talin lykillinn ad sampaettingu
(Ager og Strang, 2010) og pvi eru namskeid ahugaverdur vettvangur til pess ad skoda
sampeettingu i samfélaginu. Hver er stefna islenskra stjérnvalda vardandi freedslu fyrir
innflytiendur? Er bodid upp & namskeid sem audvelda innflytiendum pétttdku og veita
peim adgang ad samfélaginu? Er innflytiendum tryggdur réttur til freedslu? Einnig méa
spyrja hvort peir eigi kost a ad nyta pad sem peir leera & namskeidum.

Eins og adur hefur komid fram purfa innflytjendur vida ad syna fram & akvedna adlégun
eda pekkingu til pess ad 6dlast réttindi (Joppke, 2007). A Nordurléndunum er bodid upp a
kynningarnamskeid fyrir nyja ibua peim ad kostnadarlausu. Namskeidin eru olik en par er
samfélag og tungumal kynnt nyjum ibGum (Borevi, 2010). Namskeidin eru misléng og
ymist valfrjals, aeskileg eda skylda. A islandi er skylda ad saekja 150 tima i islensku til
pbess ad 6dlast buseturétt og rikisborgarar rikja utan Evrépusambandsins purfa ad stand-
ast islenskuprof til pess ad geta fengid islenskan rikisborgararétt (iris Bjorg Kristjansdaéttir,
2010). Boveri (2010) segir skyldunamskeid og préf vera merki um breyttar hugmyndir um
aherslur i innflytiendamalum, adur hafi verid litid svo & ad trygg réttindi hafi studlad ad
adldgun en nu sé litid svo a ad skortur a adloégun sé gild 4steeda til pess ad neita um
adgang og réttindi. Abyrgd rikisins til ad standa ad namskeidum er mismikil & Nordur-
I6ndunum en réttur innflytjenda til freedslu er tryggdur. Sa réttur er ekki sjalfsagdur i 6llum
Evropurikjum, til deemis tekur hollenska rikid engan patt i skipulagi eda fjarmdgnun nam-
skeida, pratt fyrir ad par purfi innflytiendur ad standast erfid prof, jafnvel adur en flutt er til
landsins i sumum tilvikum (Joppke, 2007). A islandi er farid einhvers konar milliveg. Bodid
er upp a namskeio sem fiarmégnud eru med styrkjum fra rikinu en skipulag og frambod
namskeida er 6markvisst. A pann hatt er réttur innflytienda til freedslu ekki fyllilega tryggd-
ur par sem frambod er oft tilviljanakennt. | samanburdi vid dnnur Nordurlénd hefur litil
ahersla verid a talkun og pydingar & upplysingum fra opinberum adilum og bein adkoma
rikisins ad namskeidshaldi ekki verid mikil (Kristin Erla Hardardottir Kristin Loftsdottir og
Unnur Dis Skaptadéttir, 2007). Einnig er gagnlegt ad spyrja hvort mikilveegir lidir i sam-
paettingarferlinu eins og ndmskeid eru hugsadir Ut fra einstaklingunum sem flytjast til
landsins, hugmyndum um samheldni pj6édar, eda Ut fra pérfum vinnumarkadarins.

Vettvangsrannsoknir

I peim ranns6knum sem hér er fjallad um er notast vid etndgrafiskar rannsoknaradferdir
mannfreedinnar til ad na fram heildraenni syn a vidfangsefnid. Eitt helsta einkenni slikra
adferda er ad rannsakandi tekur patt i lifi folks, eftir pvi sem vid & og teekifeeri eru til. Hann
hlustar og tekur misformleg viotdl og safnar auk pess ritudum heimildum og 66rum gogn-
um sem gefa heildareena mynd af vidfangsefni rannséknarinnar (Hammersley og Atkin-
son, 2005). | greiningu & gégnunum er merking og hlutverk athafna f6lks og stofnana
tulkud og sett i samhengi.

Pannig er algengt ad etnografiskar adferdir byggist a samblandi af olikum adferdum.
Rannsoéknirnar sem hér er fjallad um byggjast a patttokuathugunum, stefnugreiningu,
formlegum og 6formlegum vidtélum og greiningu & ymsum upplysingum i baeklingum og a
Internetinu. | rannsoknum okkar var lagt upp med ad skoda & heildreenan hatt sampaett-
ingarferli i tengslum vid patttéku og adild fullordinna innflytienda 4 islandi. I ranns6knum
Unnar Disar Skaptadottur komu namskeid og sérstaklega islenskundm fram sem mikil-



Komid til méts vid fidlbreytileika: Fullordinsfraedsla fyrir innflytjendur
0g sampeetting

vaeg pemu i greiningu og i rannsokn Helgu Olafsdottur er sjonum sérstaklega beint ad
sampeettingarferlum og freedsla fullordinna innflytjenda meginvettvangurinn. Rannsékn-
irnar voru unnar fra arinu 2002 til dagsins i dag og eru rannsdéknirnar Filippseyingar a
islandi og Fullordinsfreedsla innflytienda ennpa i vinnslu. Nakvaeman fjélda vidmeelenda
er erfitt ad tiltaka par sem viétélin eru ymist formleg, half 6formlegt spjall vid einstaklinga
og hdpa eda algjorlega 6formleg samtdl sem komu upp i patttdkuathugun. Formleg viotol
voru tekin vid 19 adstandendur namskeida og kennara & héfudborgarsveedinu og Gti a
landi og vid samanlagt um 63 innflytiendur sem sétt hafa namskeid eda pa sem satu
namskeid eda adra vidburdi sem rannsakandi tok pétt i. Til ad geeta trinadar gerum vid i
pessari grein ekki greinarmun a pvi ar hvada rannsokn tiltekin vidtdl koma sem visad er i
og nefnum adeins i einstaka tilfellum dkvedin namskeid eda skdla. begar almennt er talad
um vidhorf namskeidshaldara, kennara og innflytienda eru pad nidurstédur allra verkefn-
anna sem byggt er a nema annad sé tekid fram sérstaklega.

Stefna stjornvalda a timum aukinna

folksflutninga til Islands

Undanfarna tvo aratugi hafa margir flust til islands vegna mikils atvinnuframbods. i byrjun
tiunda aratugar tuttugustu aldarinnar fér ad skorta félk til starfa i fiskvinnslu en sidar i
pjénustu og framleidslugreinum. Eftir aldamaétin var folk erlendis fra einnig i auknum meeli
rédid til starfa i mannvirkjagerd. Stor hluti peirra sem fluttust til islands i upphafi pessa
timabils kom med timabundid atvinnuleyfi. Mikil vinna stéd til boda og audvelt var ad fa
maka og adra nana aettingja til islands (Unnur Dis Skaptadottir og Wojtynska, 2008;
Unnur Dis Skaptadéttir, 2010). Innflytjendur, skilgreindir sem folk feett erlendis med bada
foreldra feedda erlendis, voru 2,1% landsmanna &rid 1996 en voru ordnir 8,1% lands-
manna arid 2008. beim fjdlgadi pvi mjog hratt. Stor hluti peirra hefur adeins verid a islandi
i mjog skamman tima par sem flestir peirra komu & sidustu fimm arum. i janGar 2010 voru
innflytiendur 8,2% ibla landsins og hafdi pa feekkad fra arinu 2009 pegar peir voru 9%
landsmanna (Hagstofa islands 2010). Eftir mai 2006 fékk félk fra atta nyjum adildarrikjum
sama rétt a vinnumarkadi og adrir fra Evropusambandinu og Evropska efnahagssvaedinu,
en fyrir pann tima purftu peir ad saekja um atvinnuleyfi 4dur en peir komu til landsins og
endurnyja pad arlega. Sidan pa hefur verid mjog erfitt fyrir folk utan Evropu ad fa atvinnu-
leyfi & islandi par sem folk fra Evropu hefur forgang (iris Bjorg Kristjansdéttir, 2010; Unnur
Dis Skaptadattir, 2010). Stor hluti peirra sem flust hafa til islands hefur litid & dvél sina
sem leid til ad beeta kjor sin og aettingja sem eftir verda i upprunalandinu. Margir peirra
hafa snuid til baka en adrir hafa af ymsum asteedum &kvedid ad framlengja dvdl sina a
islandi og setjast hér ad (Unnur Dis Skaptadottir, 2004; Unnur Dis Skaptadottir og
Wojtynska, 2008). beir sem hafa komid til ad sameinast fjdlskyldum sinum hafa yfirleitt i
hyggju ad setjast ad & islandi. Algengt er ad folk hafi verid ad vinna ad miklu leyti med
60rum uUtlendingum eda jafnvel félki fra sama landi. Margir hafa pvi haft fa teekifeeri til ad
kynnast islendingum eda fa adgang ad islensku malsamfélagi. Peir fau sem hafa att kost
& ad starfa vid uménnun og pjonustu eda med islendingum hafa p6 adra reynsiu.

Undanfarinn aratug hafa ymis sveitarfélog a landinu unnio ad stefnumétun i malefnum
innflytienda. Reykjavikurborg sampykkti til deemis fjélmenningarstefnu sina i jantar 2001
(Mannréttindaskrifstofa Reykjavikurborgar, 2009). bad var ekki fyrr en arid 2007 sem
rikisstjorn setti fram stefnu i adlégun innflytienda. | henni er tilgangur stefnunnar sagéur
vera: ,,a0 tryggja sem best ad allir njéti jafnra teekifeera og verdi virkir patttakendur i sam-
félaginu a sem flestum svidum mannlifs“ (Félagsmalaraduneytid, 2007, bls. 2). bar er
I6gd ahersla a ad ,innflytiendur fai greinargddar upplysingar um islenskt samfélag og rétt-
indi og skyldur borgara i landinu® (Félagsmalaraduneyti®, 2007, bls. 2). | pingsalyktun um
framkveemd stefnunnar kemur fram vilji til pess ad hvetja til og studla ad adlégun med
sampeettingu, pott pad hugtak sé ekki notad heldur talad um gagnkvaema adlégun:
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.Islenskt samfélag hefur alla mdguleika til ad vera i fararbroddi hvad vardar farseela og
gagnkveema adlégun peirra sem eru i landinu og nyrra ibua af erlendum uppruna“
(Pingskjal 1226-535, bls. 7). L6gd er dhersla & patttoku allra i adldgunarferli par sem
réttur allra sé virtur: ,Pad er markmid okkar ad allir sem hér bla hafi jafna méguleika til ad
taka patt i samfélaginu, njéti gaeda pess og réttindaverndar og leggi sitt af morkum til
pess. Til pess ad svo megi verda purfa stjérnvold, stofnanir, atvinnulif, sveitarféldg,
menningarstofnanir, félagasamtok, landsmenn og innflytiendur sjalfir ad taka hndum
saman* (bingskjal 1226-535, bls. 7). | pessum ordum ma greina skilning & mérgum
hlidum adlogunarferla og mikilveegi pess ad allir taki patt.

I stefnunni er mikil ahersla 16gd & islenskt mal og er kunnéatta i islenskri tungu s6gd vera
JykKillinn ad islensku samfélagi“ og ad hun geti ,radid urslitum um adlégun innflytienda ad
islensku samfélagi“ (Félagsmalaraduneyti, 2007, bls. 2). bar segir ad fullordnir innflytjend-
ur a vinnumarkadi og utan hans eigi ad eiga kost a géari islenskukennslu og ad i henni
eigi ad felast samfélagsfraedsla. Tryggja eigi frambod a namsefni sem haefi namskra og
geedamat og eftirlit eigi ad hafa med islenskukennslu (pad eftirlit & ad vera i héndum
Menntamalaraduneytis). Azetlad er ad byggja upp 200 tima nam sem meeti pérfum inn-
flytienda 6had bakgrunni og auka frambod af vel menntudum kennurum sem hafi leert ad
kenna islensku sem annad tungumal. Einnig segir ad veita eigi styrki til freedsluadila og
fyrirteekja sem uppfylla pau formskilyrdi sem Menntamalaraduneytid setur. Namskeids-
kostnadi 4 ad halda i lagmarki (Félagsmalaraduneytid, 2007). Samkvaemt pessari stefnu
og framkveemdaaeetlun hennar er vilji hja stjérnvoldum til pess ad studla ad sampeettingu
med pvi ad tryggja innflytiendum go6da fraedslu.

Namskeidin

islenskukennsla og onnur fraedsla fyrir innflytiendur er byggd & styrkveitingum og er pad
stefna stjornvalda ad halda afram pvi fyrirkomulagi (Félagsmalaraduneyti, 2007 og
Menntamalaraduneyti, 2009 b). bad fyrirkomulag veldur pvi ad enginn einn adili sér um
ad halda utan um islenskukennslu eda adra fraedslu fyrir innflytiendur og 6ljost er hver er
abyrgur fyrir pvi ad ndmskeid vid haefi séu i bodi. Par sem styrkir eru veittir til stuttra verk-
efna i senn er framtidarsynin einnig 6ljos. Med styrkjunum er kostnadur vid ndmskeids-
hald nidurgreiddur ad hluta og auk pess geta margir nemendur sott styrki til stéttarfélaga
til ad koma til méts vid namskeidsgjold. Fjarveitingar til fraedslu fyrir innflytiendur koma ar
ymsum attum innan stjérnkerfisins og er samvinna um paer ekki synileg. Fyrst ber ad
nefna styrki sem Menntamalaraduneytid veitir til pess ad halda namskeid i islensku
(Menntamalaraduneyti, e. d.). | reglum um Uthlutun styrkja til islenskukennslu haustid
2009 kemur fram ad markmidid med styrkjunum sé ad ,gefa 6llum sem busettir eru hér a
landi og skradir eru med l6gheimili i Pjédskrd, feeri & ad 6dlast péa feerni i islensku ad peir
geti ordid virkir samfélagspegnar & islandi“ (Menntaméalraduneytid, 2009a). Félags- og
tryggingamalaraduneytid hefur einnig veitt styrki til nAmskeida og freedslu fyrir innflytjend-
ur baedi Ur Préunarsjodi innflytiendamala, Starfsmenntasjodi og i gegnum Vinnumala-
stofnun og namskeidshaldarar sem reett var vio i rannséknunum okkar hafa margir hverijir
getaod sott fjarmagn eda adra adstod (til deemis hasnaedi) til sveitarfélaga. Starfsmennta-
sjodir hafa einnig veitt fé til islenskukennslu fyrir innflytiendur. Auk pessara styrkja hafa
sumir namskeidshaldarar sétt styrki til Evropu og Nordurlandanna. Fjarmagn kemur pvi
vida ad og frumkveedi namskeidshaldara til pess ad skipuleggja namskeid og utvega
styrki er grundvéllur pess ad fraedsla standi til boda. Margir syna frumkveedi i pvi ad bda
til verkefni og saekja um styrki og pvi er frambod af nAmskeidum og fraedslu fyrir innflytj-
endur & islandi mikid.

Fjdlmargir adilar, Ur 6likum attum, standa ad freedslunni med opnum namskeidum, &
vegum vinnustada og a vegum hins opinbera. Par ma nefna simenntunar- og starfs-
menntunarmidstddvar og stofnanir um allt land, sem og ndmsflokka, kvoldskéla og tém-
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stundaskola. Félagasamtok & bord vid Jafnréttishus, Félag kvenna af erlendum uppruna
og Mudlti kalti standa ad ymiss konar namskeidum. Einnig ma nefna tungumalaskala likt
og Mimi, Retor, Margvis og skdla a Internetinu. Einstaklingar standa einnig fyrir nam-
skeioum fyrir innflytjiendur og vinnuveitendur peirra. Fjoldi nAmskeidshaldara og pad ad
freedslunni er ekki midstyrt veldur pvi ad sa sem vill kynna sér pad sem er i bodi parf ad
leita vida. Samkveemt framkveemdadeetlun a Fjélmenningarsetur ad veita upplysingar um
namskeid i bodi og er bestar upplysingar ad fa & heimasiou peirra. bar er listi yfir 25
freedsluadila sem bjéda upp &4 namskeid i islensku (Fjélmenningarsetur, e. d.). Listinn er
pé alls ekki teemandi yfir alla pa freedsluadila sem bjéda upp a namskeid fyrir innflytjend-
ur, enda eru tidar breytingar i peim efnum. bratt fyrir mikinn fjdlda namskeida er takmark-
ad frambod af namskeidum i smaerri byggdarldogum og pvi hafa sumir iblar pessara
stada purft ad endurtaka sému namskeidin til pess ad na tilskildum timafjolda.

Fréa pvi ad stefna stjérnvalda um adlégun innflytjenda fra arinu 2007 var morkud hefur
margt breyst i pjodfélaginu vegna bankahrunsins. borf & namskeidum er enn til stadar en
forsendurnar hafa breyst. Ekki potti naudsynlegt ad bjéda innflytiendum upp a okeypis
freedslu vid komu til landsins pegar efnahagspensla var i landinu og nu virdist vera enn
minni vilji til pess. Erfidara er um vik fyrir marga vinnuveitendur ad veita starfsfolki taeki-
feeri til ad seekja namskeid og einnig hefur komid fram i nylegum viétélum okkar ad margir
innflytiendur sjai sér siour feert ad greida namskeidsgjald sem na hefur haekkad téluvert.
Skipuleggjendur namskeida sem vid reeddum vid segja ad helsta asteeda haekkandi nam-
skeidsgjalda sé ad styrkir hafi leekkad og ymis kostnadur vid namskeidshald haskkad.
Margir vinnustadir sja sér ekki lengur faert ad bjéda starfsménnum ad saekja ndmskeid a
vinnutima nu pegar starfsménnum hefur faeekkad og deemi eru um ad heett hafi verid vid
fyrireetlud namskeid vegna kostnadar. Sumir vinnuveitendur reyna p6 enn ad bjéda starfs-
félki upp & ndmskeid eda stydja pad a einhvern hatt til pess ad seekja ndmskeid og enn
seekja margir einstaklingar opin ndmskeid & eigin vegum.

Vegna bankahrunsins hefur frambod & islenskunamskeidum pétt & sama tima aukist &
060rum vettvangi. Vegna aukins atvinnuleysis haustid 2008 hrintu Vinnumalastofnun og
Félags- og tryggingamalaraduneyti af stad verkefnum til ad virkja atvinnulausa og koma i
veg fyrir félagslega einangrun. I fyrstu var 16gd &hersla & ungt atvinnulaust folk med verk-
efninu Ungt folk til athafna og sidar var radist i svipad verkefni fyrir félk sem er 30 ara og
eldra (verkefnid Por) (Vinnumalastofnun, e.d. a og Vinnumalastofnun, e.d. b). Samkvaemt
upplysingum & vef Félags- og tryggingamalaraduneytis (2010) er markmidid med pessum
verkefnum ad na til allra & atvinnuleysisskra og virkja pa til patttéku med fjolbreyttum
vinnumarkadsurraedum. Bodid er upp a ymiss konar namskeid, sjalfbodavinnu og annad.
Sérstok namskeid eru i bodi fyrir erlenda rikisborgara og adra pa sem ekki kunna is-
lensku neegilega vel til ad saekja namskeid i islensku. Erlendir rikisborgarar sem skra sig
a atvinnuleysisskra fara i islenskumat hja Vinnumalastofnun og er i kjélfario bodid ad
velja a milli peirra namskeida sem talid er ad heefi islenskupekkingu peirra. Namskeidin a
vegum Vinnumalastofnunar eru skipultgd i samraemi vid porf hverju sinni. Samid er vid
freedsluadila um eitt namskeid i senn. bPessi verkefni eru hluti af adgerdaaeetlun stjérn-
valda vegna sérstakra adstaedna i samfélaginu i kjolfar bankahruns. bau eru pvi hugsud
sem timabundin verkefni. [ fyrsta sinn bydst innflytiendum islenskunam og fraedsla um
islenskt samfélag sér ad kostnadarlausu. bessi namskeid eru pé einungis i bodi fyrir pa
sem eru atvinnulausir og eru skylda vilji folk halda atvinnuleysisbotum.

pratt fyrir fjolda og mikinn fjdlbreytileika namskeida ma greina svipadar aherslur & vett-
vangi freedslu fyrir innflytiendur. | samraemi vid stefnu og framkveemdaagetlun stjérnvalda
um adlégun innflytienda er mest ahersla & islenskukennslu a 6llum namskeidum. Reynsla
af vettvangsathugunum synir p6 ad fraedsluadilar leggja mismikla dherslu a hversu form-
leg tungumalakennslan er. Rannsoknir okkar syna ad samfélagsfreedsla hefur ekki mikid
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veegi pott fjallad sé um ad kenna eigi helstu grunngildi islensks samfélags i Stefnu rikis-
stjérnarinnar um adlégun innflytjienda (Félagsmalardduneyti, 2007). Grunngildi islensks
samfélags eru s6gd vera lydraedi, mannréttindi, samabyrgd og einstaklingsfrelsi. bar
segir: ,Pessi gildi eru leidarljos i adlogun innflytienda ad samfélaginu og samfélagsins i
beim 6ru breytingum sem alpjédavaedingunni fylgja“ (Félagsmalaraduneyti, 2007, bls. 6). |
stefnunni segir ad fraeda eigi um pessi gildi samhlida islenskukennslunni. Samkveemt
framkveemdadeetluninni voru uppi aform um ad semja namsefni um grunngildi islensks
samfélags (Pingsalyktun um framkveemdaaaetlun i malefnum innflytjenda), en pad hefur
ekki enn verid gert. [ namskra um grunnnam i islensku fyrir Gtlendinga segir p6 ad nem-
endur skuli hafa 6élast undirstédupekkingu i sidum og venjum i islensku samfélagi
(Menntamalaraduneyti, 2008). Ekki er utskyrt nakveemlega hvada sidi og venjur att er vid.
A namskeidum sem fylgja namskra Landnemaskolans (Fraedslumidstod atvinnulifsins,
2006) er 16gd meiri &hersla & markvissa fraedslu um islenskt samfélag. bar eiga nem-
endur ad kynnast réttindum sinum og skyldum og 6dlast faerni sem audveldar peim ad
sinna borgaralegum skyldum sinum og seekja rétt sinn. i namskranni kemur medal annars
fram ad nemendur skuli kynnast réttindum sinum og skyldum & islenskum vinnumarkadi
(t.d. skilja launasedla, skattakerfid og fleira) og helstu stofnunum samfélagsins (eins og
heilbrigdisstofnunum, menntastofnunum o.s.frv.).

Rannsoéknir okkar syna ad frumkvaedi ad fraedslu fyrir innflytjiendur kom ad miklu leyti til
fyrir tilstilli hugsjonafélks og ahugafélks um malaflokkinn, baedi medal innfaeddra og inn-
flytienda. Margir peirra hafa komid ad stefnumoétun stjérnvalda og pannig hefur pekking
peirra verid nytt. Stjérnvold hafa pé ekki skapad peim formlegan sameiginlegan vettvang
eda stofnun par sem olikir adilar geta unnid saman, deilt reynslu eda samraemt skipulag.
Fraedsluadilar pekkjast pé i mérgum tilvikum og vita hvad adrir eru ad gera. Hluti peirra
hittist & ymsum fundum, namskeidum og rddstefnum og hluti islenskukennara hittist &
arlegum namskeidum isbraar sem skipulégd voru eftir ad verkefnisstjorn um islensku-
kennslu fyrir Gtlendinga lagadi til ad bodid yrdi upp a namskeid til pess ad endurmennta
kennara (Menntamalaraduneyti, 2009 b).

Fraedsla fyrir innflytiendur & islandi kom til pegar pérfin var ordin bryn. Fjéldi innflytienda
var ordinn pé nokkur i kringum aldamatin og pé fyrirsjaanlegt ad peim myndi halda &fram
ad fidlga. Pad var po ekki fyrr en arid 2010 sem vinna vid 16ggjof i malefnum innflytjenda
vardandi réttindi og skyldur innflytienda, adstod og pjénustu var hafin. Samkveemt fram-
kvaemdaaaetluninni atti Félags- og tryggingamalaraduneytid ad vinna ad henni arid 2008
(Pingskjal 1226-535). Framkvaemd fraedslu fyrir fullorona innflytiendur samraemist stefnu
stjornvalda ad hluta til. Mikil ahersla er a islenskukennslu og vinnumarkadinn, en réttur
innflytienda til freedslu er ekki fyllilega tryggdur. bratt fyrir ad vidurkenna abyrgd sina i ferli
adloégunar og mikilvaegi patttoku allra i pvi, taka stjérnvold takmarkada &byrgd a freedslu
fyrir innflytjendur. Framtidin er 6ljos hvad vardar fjarveitingar og enn er 6ljost hvada
verkefni stefnunnar verda i raun og veru framkveemd.

Af vettvangi namskeida fyrir innflytjendur

Ad halda namskeid

Eins og fram hefur komid stendur mjog fjdlbreyttur hépur folks ad skipulagningu og
kennslu namskeida. Innan hépsins er félk med élika menntun og starfsreynslu sem a pad
sameiginlegt ad hafa mikinn ahuga 4 malefnum innflytjenda. Fair peirra sem vid tokum
viotol vio hafa aflad sér menntunar sem kennarar islensku sem annars tungumals, en
margir hafa pé nokkra reynslu i pvi og hafa sott ymis ndmskeid, auk pess sem margir eru
kennarar, islenskufreedingar eda hafa adra sambeerilega menntun. Sumir peirra byggja a
reynslu sinni sem innflytjendur og/eda sérpekkingu a erlendum tungumalum. Flestum
finnst starfid mikil askorun en jafnframt gefandi og leggja aherslu a ad gefa af sér til pess
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ao skapa jakveett fjiolmenningarsamfélag. Margir peirra hafa reynslu af pvi ad baa fjarri
feedingarlandi einhvern tima & lifsleidinni og hafa dhuga & 6likum menningarheimum.

i viatélum vio freedsluadila, baedi & héfudborgarsveedinu og & landsbyggainni, kom fram
ad mikil vinna fer i skipulagningu, undirblning og umsoéknir um styrki. Einnig felst mikil
vinna i pvi ad vekja athygli innflytienda a namskeidum, ad fara & vinnustadi til ad kynna
namskeid og vinna med atvinnurekendum og verkalydsfélégum. Skipuleggjendur nam-
skeida adstoda félk oft vid skraningar og fleira til pess ad tryggja rétt pess til ad taka patt i
namskeidum styrktum af Menntamalaraduneytinu. Sumir vinna i malefnum innflytienda a
fleiri en einum vettvangi og i samstarfi vid marga og blanda saman launadri og élaunadri
vinnu. Sott er um styrki sem vidast og svo unnid Ur hvernig skuli skipuleggja pegar ljost er
hvada styrkir hafa fengist.

| vidtolum kemur fram ad skipuleggjendur telja starfsumhverfi freedslu fyrir innflytjendur
60ruggt og margir tala um erfidleikana vid pad ad halda i gott starfsfélk pvi fastradning
kemur sjaldan til greina par sem fjarldg eru ofyrirsjaanleg fra ari til ars. betta er i samraemi
Vvid nidurstéour rannsoknar & radstofun styrkja i islenskukennslu (Gunnar Pér J6hannes-
son og Fridrik H. Jonsson, 2008) og i samraemi vid rannséknir Birnu Arnbjérnsdéttur
(2006). Verkefnisstjorn um islenskukennslu fyrir Gtlendinga, & vegum Menntamalaradu-
neytisins, lagadi til ad komid yradi til mots vid pessa 6adnaegju med pvi ad veita styrki oftar
(Menntamalaraduneyti, 2009 b). Tidar styrkveitingar eyda samt sem adur ekki dvissunni.
Akvedin aheetta felst einnig i pvi fyrir pa sem skipuleggja namskeid, ad styrkur fer eftir pvi
hve margir ljuka namskeidi og brottfall er oft mikid.

Raddir kennara

Kennarar leggja aherslu a fiolbreytilegar kennsluadferdir og flestir eru sattir vio peer
aoferdir sem peir hafa valid og adspurdir syna peir frekar litinn ahuga & adferédum og
kennsluefni annarra ndmskeidshaldara. Peir reeda oftast mest um islenskukennsluna,
hvernig ad henni er stadid og hvernig hdn gengur. Nylegt ndmsefni sem Helga skodadi er
yfirleitt snidid ad pvi ad kenna islensku, pétt um leid komi fram ymsar upplysingar um
islenskt samfélag. | namsefninu ma sja aefingar par sem fylla parf Gt eydubléd eda um-
soknir eda leita upplysinga um gagnleg mal. Einnig vinna sumir med verkefni sem veita
innsyn i islenska menningu, eins og deegurténlist eda pjodsogur. Eins og fram hefur kom-
i0 er mest &hersla 16gd & beina hagnyta samfélagsfraedslu i Landnemaskolanum. bar er
til deemis kennsla i télvunotkun en eins og skipuleggjandi sliks namskeids benti 4 er is-
lenskt samfélag mjog netveett og mikilveegt fyrir folk ad kunna ad nyta sér pa pjénustu.
Kennari i 63rum skdéla sem reett var vid segist reyna ad kenna um island og islenska
menningu. | pvi samhengi nefnir hin sidi og venjur sem tengjast hatidum og dégum eins
og bolludegi. Fleiri kennarar nefndu slikar hatidir til ad audvelda nemendum sinum ad
skilja vidburdi sem tengjast m.a. fridbgum barna peirra Gr skéla. Sumir kennarar nota
einnig fjélmidla til kennslu og freeda pannig nemendur um atburdi lidandi stundar um leid.
Tveir kennarar nefndu ad stundum hefdi hefdbundin kennsla vikid um tima vegna mikils
ahuga nemenda & ad fa upplysingar um atburdi i islensku samfélagi (atburdi eins og fjar-
mélahrunid og gosid i Eyjafjallajokli). P4 hefdi allur timi farid i ad skoda bléd og utskyra
fréttir. Um leid lserdu nemendur ymis ord og leidir til ad leita sér upplysinga. pessir kenn-
arar sogou sveigjanleika i kennslu mikilvaegan. beir benda & ad ekki sé sidur mikilvaegt
ad innflytjendur atti sig & atburdoum lidandi stundar en ad peir geti tekid patt i samraedum,
auk pess getur pad valdio mikilli vanlidan og 66ryggi ad skilja ekki hvad fram fer i
islensku samfélagi.

pott ekki sé mikil ahersla a ad kenna beint um réttindi og skyldur i nAmsefni og nam-
skeidoum (utan Landnemaskadlans) er mjég algengt ad kennarar og skipuleggjendur
namskeida lendi i hlutverki félagsradgjafa ad pvi leyti ad peir Gtskyra fyrir folki krokaleidir



Radstefnurit Netlu — Menntakvika 2010

kerfisins og hjalpa oft vid ad Utskyra launasedil og ymis bréf sem berast & islensku. Einnig
tala margir kennarar um ad algengt sé ad folk leiti til peirra med vanlidan og vandamal.
Sumir kennarar hafa reynt ad setja skyr mérk um hverskonar adstod peir veiti og hafa
beint folki pangad sem pad getur fengid adstod og upplysingar. Adrir reyna allt sem peir
geta til ad adstoda (utan vinnutima).

Allir kennararnir sem reett hefur verid vio i peim 6liku rannséknum sem hér er byggt a tala
um pad hversu fjélbreyttum hépum peir kenni og ad pad geti verid flokid ad kenna stérum
hopum dlikra einstaklinga med dlika reynslu, pekkingu og tungumalabakgrunn. bad hefur
feerst i aukana ad bjéda upp & namskeid fyrir hdpa Ut fra uppruna eda médurmali og
segja skipuleggjendur pad reynast vel ad hafa kennara eda adstodarkennara sem tali
modurmal hépsins. beir sem eru med namskeid fyrir folk fra sama landi segja pad reynast
vel. Folk sé oft 6ruggara og i frimindtum geti pad deilt reynslu og pekkingu & médurmal-
inu. Pad sé styrkur i pvi. Sumir viomaelenda okkar hafa nefnt ad peir telji gagnlegt ad
skipta nemendum i hopa eftir fleiri pattum eins og menntun, aldri, starfi og 60ru. Fraedslu-
aoilar eiga po6 ekki i samstarfi til pess ad skipuleggja namskeid fyrir 6lika hopa. Sumir
peirra sem kenna ndmskeid & vegum Vinnumalastofnunar segja pa kennslu sérstaklega
erfida. beir segjast finna fyrir ahugaleysi en adrir segjast oftar fa einstaklinga i sérstak-
lega erfioum adsteedum & pau namskeid og pad fai a kennarana. Einum kennara sem sa
um oformlega paetti namskeida & vegum Vinnumalastofnunar sagadist vera illa vio pad ad
kenna folki sem veeri tilneytt ad vera par. Hann veeri ekki jafn frjals til ad gera hvad sem er
par sem hann vildi ekki pvinga neinn Ut i neitt. Flestir peirra ségdust po yfirleitt hafa
ahugasama og jakveeda hopa par sem kennslan veeri &naegjuleg og afraksturinn géadur.

pratt fyrir flokio ferli fjarhagslegrar skipulagningar namskeida leggja skipuleggjendur og
kennarar mesta aherslu 4 kennsluna og hvernig hin geti skilad sem mestu. Margir kenn-
aranna sem vio reeddum vid eru medvitadir um mikilvaegi pess fyrir innflytiendur ad édlast
adgang ad malsamfélaginu. Sumir sem kenna i minni byggdarlégum hafa reynt ad studla
ad pvi ad nemendur 6dlist pennan adgang med pvi ad virkja ibla samfélagsins med i
kennslunni. Pad hafa peir til deemis gert med pvi ad leggja verkefni fyrir nemendur sem
fela i sér samskipti vid afgreidslufolk eda adra i von um ad brjota nidur pa mdra sem
hindra samskipti. En hvad vilja innflytjendur sjalfir helst lsera og hvada reynslu hafa peir af
pvi ad seekja namskeio?

A0 saekja ndmskeid

Rannsoknir syna ad mikill ahugi er medal innflytjenda & islandi & ad leera islensku (Unnur
Dis Skaptadéttir, 2007; Unnur Dis Skaptadéttir, 2008; Vala Jonsdoéttir, Kristin Erla Hardar-
déttir og Ragna Benedikta Gardarsdéttir, 2009). Adsékn i opin islenskunamskeid og is-
lenskunamskeid a vegum Vinnumalastofnunar (umfram énnur namskeid) synir einnig ad
ahuginn er mikill. Margir peirra sem hafa nad gédum tokum a islenskunni eftir ad hafa
tekid namskeid tala um ad pad hafi audveldad peim patttéku i samfélaginu. Peir sem ekki
kunnu ensku vid komuna til landsins nefna oft ad pad ad skilja ekki islensku hafi verid eitt
pad erfidasta i byrjun og margir tala um léttinn og frelsid sem fylgdi pvi ad geta bjargad
sér sjélfur an adstodar a islensku.

Stér hluti peirra talar um ad pessi namskeid hafi verid gagnleg sem fyrsta skref inn i is-
lenskt mélsamfélag. beir sem tala um ad pad sé ekki mjoég mikilvaegt ad seekja namskeid
i islensku segja oft ad peir vilji frekar leera ensku pvi peir viti ekki hve lengi peir aetla ad
vera & Islandi. Adrir tala um ad peir hafi lzert Iitid & namskeidunum, peir hafi fljott gleymt
6llu sem peir laerdu og/eda ad peir fai ekki naeg taekifaeri til ad sefa islenskuna utan skoéla-
stofunnar. beir sem hafa verid hér lengi segja sumir ad pegar peir toku namskeid hafi
verid of mikil ahersla a malfreedi og peir hafi ekki skilid neitt. Margir hafa komid til ad vinna
vid fiskvinnslu, vio byggingarframkvaemdir og énnur storf par sem peir vinna fyrst og
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fremst med 6drum Gtlendingum. Margir peirra tala um pad i vidtélum ad peir vilji leera
starfstengda islensku & vinnutima svo peir skilji hvad & sér stad i vinnunni. Birna Arn-
bjornsdottir (2006) hefur synt ad petta er mikilveegur vettvangur nams vegna pess ad pad
byour uppa kennsluadferdir par sem umhverfi nytist til beinna aefinga. Adrir vilja meira og
finnst frambod ndmskeida i minni byggdarldgum mjog takmakad. Kona sem vinnur i fiski
0g vinnur naer eingdngu med 6drum fra sama upprunalandi lysir pvi svona pegar hin er
spurd um hvad hafi verid erfidast vid ad flytja til islands:

Sv: bad var bara petta landslag, pessi tomleiki og pad ad vera an tungumals
fyrst og fremst sem var erfitt. Eg held ad ef ég kynni tungumalid geeti ég farid i
bi6. Svo eina skemmtunin var ad fara ad versla og aftur til baka.

Sp: En voru ekki namskeid i bodi?

Sv: J0, pad voru namskeid en par var bara fyrir byrjendur aftur og aftur. Madur
leerir bara: nafn mitt er og ég by hér. Bara ord sem ég get notad i fiskvinnslunni
og hvad ég & ad gera par. En pegar ég fer Ut get ég ekki sagt neitt. Eg get ekki
talad vio folk.

A medan mikla vinnu var ad fa & islandi t6ludu margir um ad hafa ekki tima til ad fara &
namskeid eftir langan vinnudag. Adrir vidmaelendur benda & ad hépurinn hafi verid of
blandadur, baedi vel menntad og naestum o6laest félk af 6likum pjédernum hafi verid med
peim & namskeidi. Ungir menn & islenskunamskeidi a vegum Vinnumalastofnunar ségou
ao peir notudu aldrei pad sem peir laerdu par i daglegu lifi. beir téludu médurmal sitt eda
ensku heima fyrir, i vinnu og med vinunum. Med glotti sagdist einn mest nota setninguna:
»tvo poka“ i daglegum samskiptum (og atti pa vid ordafa samskipti vid afgreidslufélk i
badum). bessi umraeda saerdi pd adra & sama ndmskeidi sem ekki voru sammala. beir
[6gdu metnad i islenskunamid, s6gou mikilveegt ad leera malid vel og ségdust leggja sig
fram vid ad reyna ad nota islensku i daglegu lifi sinu.

beir sem f4 teekifeeri til ad sefa pad sem peir hafa leert & nAmskeidi i samskiptum vid
islenskumaelandi félk eru &nsegdari med arangur sinn og eru meiri patttakendur i sam-
félaginu. Margir benda & eettingja eda vini sem kunni géda islensku pvi pau séu svo
heppin ad vinna med islendingum eda hafa teekifeeri til ad umgangast pa & 6drum vett-
vangi (eins og i tbmstundastarfi eda i gegnum maka). Til deemis talar kona um pad ad
han hafi farid a eitt islenskunamskeio en hin hafi verid heppin ad vera eini Gtlendingurinn
i vinnunni (& spitala) og pannig hafi hin leert ad tala islensku. Onnur kona sem hefur farid
a prja islenskunamskeid talar um ad pad hafi ekki verid fyrr en han fér ad vinna a leik-
skola sem islenskan for ad koma hja henni. Han haféi tekid prja islenskunamskeio a
medan hin var ad vinna & hételi fyrstu arin en pa hafdi hin einungis samskipti vid adra
Utlendinga. HUn séttist sérstaklega eftir pvi ad vinna a leikskola til ad tala islensku og sefa
sig. Ungur fjdlskyldumadur sem tekur patt i ipréttasefingum med islenskum vinnufélégum
tvisvar i viku hefur getad notad og byggt ofan & pad sem hann laerdi a islenskunamskeio-
um. Kona hans sem hefur farid & mérg namskeid en a ekki kost & samskiptum vid
islenskumeelandi félk treysti sér ekki til ad tala islensku. Ung kona sem vinnur med folki
sem talar hennar modurmal segist eiga mjog erfitt med ad na tokum a islenskunni. Hln
skammast sin fyrir Iélega feerni i islensku midad vid fjdlda ndmskeida sem han hefur tekid
og pann tima sem hin hefur dvalid a landinu. Han sagdi vanda sinn liggja i pvi ad henni
teekist ekki ad tengjast Islendingum pratt fyrir ad hafa reynt pad med pvi ad taka patt i
ymsu félagsstarfi.

Nokkrir midaldra einstaklingar tala um ad peir treysti sér ekki a namskeid og ad setjast a
skolabekk eftir marga aratugi og finnist peir vera ordnir of gamlir til ad leera nytt tungumal.
I nylegu vidtali par sem midaldra kona (sem buid hefur hér lengi) var spurd um pad hvada

11



Radstefnurit Netlu — Menntakvika 2010

namskeid hefdi gagnast henni best svaradi hun pvi ad pad hefdi ekki verid islenskunam-
skeid heldur matreidslundmskeid sem haldid var i heimabae hennar. bar hitti hin félk og
leerdi islensku i peim samskiptum og einnig kynntist han islenskri matarmenningu. bar
sem hun kunni ensku pegar han kom til landsins dugdi han ageetlega fyrst um sinn og
han fann pvi ekki fyrir miklum prystingi til ad laera islensku.

bad er dberandi hvad moguleiki til samskipta og pétttdku og adgangur ad malsamfélaginu
er stor pattur i tungumalanami peirra sem vid tokum viétol vid. Einnig er dhugavert ad
margir hafa 4huga a annarskonar namskeioum en islenskunamskeioum. Nokkrir vidmeel-
enda tdludu um ad kostnadur hefdi ahrif & patttoku og adspurdir segja peir 6keypis
islenskunamskeid eftirséknarverd. beir sem soétt hafa Landnemaskolann segja ad slikt
namskeid hefdi nyst vel ef pad hefdi verid tekid rétt eftir komu til landsins. P& hefdi komid
sér vel ad vita hvert skuli saekja heilbrigdispjénustu og fleira.

Umraeda og nidurlag

Hér hefur fraedsla fyrir fullordna innflytjendur & islandi verid skodud sem pattur sampaett-
ingarferlis. Med adlégun sem byggir & hugmyndum um sampeettingu er gert rad fyrir ad
ekki sé ndg ad innflytjendur lagi sig ad nyju umhverfi heldur purfi méttaka lika ad eiga ser
stad. | raun parf allt samfélagid ad laga sig ad nyjum adsteedum. Med pvi ad bjoda upp &
freedslu og ndmskeid er leitast vio ad koma til méts vid hinn nyja fjdlbreytileika. Skodadar
hafa verid 6likar hlidar fraedslu fyrir fullordna innflytiendur med pad ad markmidi ad gefa
heildraena syn & pennan patt sampaettingarferlisins. Segja ma ad seint og émarkvisst hafi
verid brugdist vid porf & namskeidum i kj6lfar aukins fjlda tlendinga & islandi. Margir
Olikir adilar og stofnanir hafa komid ad pvi ad maeta porfum pessara nyju ibda fyrir is-
lenskunam og adra fraedslu. Mest ahersla hefur verio 4 ad kenna félki islensku og ahersla
hefur verid & parfir vinnumarkadarins, t. d. med frambodi starfstengds islenskunams. |
stefnu stjornvalda um adlogun innflytienda segir ad samfélagsfreedsla eigi ad vera hluti af
islenskunamskeidum fyrir innflytjendur. Ekki er p6 jafnmikil ahersla a péa fraedslu og a
islenskukennsluna, baedi i stefnunni og i namskeidum & heildina litid. Freedslu um islenskt
samfélag er pd ad einhverju leyti fléttad inn i islenskukennslu og kennarar namskeida eru
oft i stodu radgjafa og vinar og leidbeina nemendum um ymislegt i nyju samfélagi. Litid
sem ekkert frambod er & starfstengdu nami, endurmenntun eda tomstundanami fyrir
fullordna innflytiendur sem ekki tala neega islensku.

Olikar stefnur rikja i innflytiendamalum hafa ahrif & moguleika innflytjenda til patttoku. |
pyskalandi og vidar einangrudust storir hdpar sem fluttu pangad sem verkamenn par sem
ekki var litid & pa sem hluta af samfélaginu. Velta ma fyrir sér hvort hin hrada fjélgun inn-
flytienda hér, par sem stor hluti kom til ad vinna, sé ad einhverju leyti skyring a pvi hve
litid stjornvold hafa komid til moéts vid pessa nyju ibta. Hugsanlega var litid a folk sem
flutti hingad sem timabundid vinnuafl, likt og gert var i Evrépu & arum adur, og pvi gengid
Ut fra pvi ad peir stoppudu stutt. P6é svo ad ekki hafi verid talad um gestaverkamenn a
islandi er algengt ad tala um f6lkid sem hingad hefur komid sem vinnuafl og s stadreynd
ad skipulag namskeida hefur verid 6markvisst og tilvera peirra had timabundnum styrk-
veitingum ytir undir pessa syn. Umreeda um innflytjendur i Evrépu sem vandamal hefur
haft ahrif & hugmyndir um veru innflytjenda & islandi. Mikilvaegt er ad lita ekki fram hja
sbgulegum pattum og 6likum stefnum pjodrikja i innflytiendamalum pegar stada pessara
mala er skodu®.

Med pvi ad tryggja réttindi innflytienda og veita peim géd teeki til pess ad fota sig i samfeé-
laginu eru meiri likur & pvi ad peir verdi virkir patttakendur. islenska rikid hefur sett fram

krofur um ad folk tileinki sér pekkingu vilji pad 6dlast akvedin réttindi hér. A sama tima er
frambod namskeida tilviljanakennt og engu lofad um fjarmagn til peirra til lengri tima. Hid
mikla og fjolbreytta frambod hefur fyrst og fremst ordid til vegna frumkvaedis ahugasamra
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adila sem komid hafa ad métun freedslunnar. Skipuleggjendur og kennarar i fullordins-
fraedslu fyrir innflytiendur koma ar élikum attum (baedi faglega og fra ymsum heims-
hornum). Sumir hafa meiri &huga & islensku og islenskukennslu en adrir starfa & pessum
vettvangi vegna ahuga & farseelu fjolmenningarsamfélagi. beir sem seekja namskeidin eru
einnig fjdlbreyttur hopur en allir hafa ahuga & ad féta sig betur i islensku samfélagi.
Langflestir vilja leera islensku og margir seekjast eftir starfstengdu islenskunami. Orfair
telja p6 ensku naegja og saekjast frekar eftir ad beeta sig i henni. Margar asteedur geta
legid ad baki peirrar skodunar en petta viohorf er algengast hja peim sem eru atvinnu-
lausir og 66ruggir um framtid sina hér. Adgengi ad namskeidum til pess ad kynnast
samfélagi og tungumali betur er mikilvaegt fyrir adlogunarferlid. [ pvi ljosi er pad umhugs-
unarefni ad peir sem hafa atvinnu purfi ad greida fyrir nAmskeid, medan peir sem eru
atvinnulausir og 66ruggir med framtid sina & islandi purfa ekki ad greida patttokugjald.

Ljost er ad adgengi ad malsamfélaginu er ekki sidur mikilveegt en adgengi ad freedslu-
moguleikum. Margir peirra sem eru ahugasamir um ad leera malio segja ad pa skorti
teekifeeri til ad nyta og aefa islenskuna. Jakveett vidhorf einstaklinga til samfélagsins og
stédu sinnar innan pess skapar vilja til pess ad samsama sig og gerast virkur péatttakandi
(Birna Arnbjornsdéttir, 2007). bessi vilji og ahugi er auk pess mjog tengdur rikjandi hug-
myndum i samfélaginu um fjélbreytileika. Meeta innflytiendur vidhorfum sem leida til pess
ao peir telji sig mogulega geta att adild ad samfélaginu? pPad er oft ekki fyrr en peim hefur
gefist teekifaeri til ad nota islenskuna i vinnu eda félagsstarfi ad peir na tokum a tungumal-
inu. 1 lj6si pessa ma velta fyrir sér hvort pad ad halda namskeid i islensku naegi eitt og sér
til ad veita folki adild ad samfélaginu eda hvort meira purfi ad koma til. Einangrun og
tilokun margra hdopa i Evropu beinist ekki sidur gegn peim sem tala viokomandi tungu-
mal og er pvi audséd ad pad er einungis einn peirra patta sem taka parf tillit til.

Hépurinn sem seekir namskeid er mjog fidlbreyttur, med mjog 6likan bakgrunn og élikar
vaentingar. Fjolbreytileiki namskeida i bodi kemur til méts vid pann veruleika. Einnig er
ahugavert ad lita til pess ad auk peirra namskeida sem hafa verid reedd i pessari grein
hafa verid farnar 6hefdbundnari leidir til pess ad nalgast innflytjendur og gefa peim moégu-
leika & ad gerast patttakendur i samfélaginu. | Borgarbdkasafni er bodid upp a fjdlskyldu-
morgna par sem falk hittist einu sinni i manudi, deilir reynslu og fraedist um ymislegt sem
gagnast peim sem ala upp born sin & islandi. Einnig hittast konur (erlendar og islenskar)
a Borgarbdkasafninu i S6guhring kvenna, par sem paer fa teekifeeri til pess ad tala is-
lensku, deila ségum, reynslu og pekkingu og hafa gaman. A pessum vettvangi er reynt ad
audvelda folki adgengi ad malsamfélaginu med pvi ad skapa teekifeeri til samskipta og
patttéku an pess p6 ad pad sé i formi namskeids.

Mikio starf hefur verid byggt upp a sidari arum sem tryggir fjdlbreytileika i namskeidum
sem koma til moéts vid fjdlbreytilegan hop innflytienda en mikilvaegt er ad lita einungis a
pessa vinnu sem upphaf ad pvi ad halda afram ad métun stefnu sem gerir innflytiendum
kleift ad fa adild ad islensku samfélagi. Eins og fram hefur komid hafa fidlmargir synt
frumkvaedi og sétt um styrki til ad halda namskeid. bad er steeda pess ad frambod er
fiolbreytt og nokkud mikid & fjolbylli stédum landsins. Samt sem adur vekur pad upp
spurningar um abyrgd og rétt innflytjenda til freedslu ef frambod namskeida veltur & frum-
kveedi kennara og freedsluadila. Hvert geta innflytjiendur sott rétt sinn ef ndm vié haefi er
ekki i boodi? Ef fylgja & peim vilja sem kemur fram i stefnu stjérnvalda um jafna méguleika
allra til ad vera virkir patttakendur i samfélaginu er mikilveegt ad tryggt sé ad freedsla sé i
bodi. Ekki m& gleyma ad um framtid islensks samfélags er ad raeda og innflytjendur
margir hverjir eru ungir og eiga ef til vill eftir ad lifa stéran hluta lifs sins & islandi.
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