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1 Inngangur

Karuheimild er heimild til ad bera fram keru. | légum og O6skradum reglum eru
keeruheimildir og peim er m.a. @tlad ad studla ad auknu réttaréryggi borgaranna.
Meginmarkmid pessarar ritgerdar er ad gera grein fyrir keeruheimild 47. gr. laga nr. 91/2008
um grunnskola (hér eftir skammstéfud gsl.). Login toku gildi 1. jali 2008 og leystu af hdlmi
16g nr. 66/1995 um grunnskola dsamt sidari breytingum.

Ritgerdin er pannig uppbyggd ad i 2. kafla er gerd grein fyrir hugtakinu stjornsyslukaera
0g sjonarmidum sem almennt ber ad lita til vid talkun keeruheimilda. I 3. kafla er fjallad um
sjalfstjorn sveitarfélaga og hvada pydingu hun hefur & keeruheimildir vegna akvardana eda
athafna sveitarfélaga. SU umfjollun er naudsynleg i ljosi pess ad flestir grunnskolar eru hluti af
stjornsyslu sveitarfelaga og hafa verid pad sidan 1996 en pa fluttust peir fra riki til
sveitarfélaga. Vikid er ad hinni almennu keaeruheimild 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 (hér
eftir skammstofud ssl.) sem fjallar um rétt adila mals til pess ad keera stjérnvaldsakvoroun
legra setts stjornvalds til @dra. | kaflanum er einnig varpad ljosi & hvernig Grskurdaradili
getur brugaist vid keeru sem berst til hans vegna dkvardana eda athafna sveitarfélaga.

| 4. kafla er hin sérstaka keeruheimild 47. gr. gsl. tekin til nanari skodunar. Fjallad er
almennt um hana og hdn borin saman vid keeruheimildir laga nr. 66/1995 um grunnskola.
Gerd er grein fyrir peim akvordunum sem eru keeranlegar skv. 47. gr. gsl. og peim skilyrdum
sem purfa ad vera uppfyllt til pess ad akvordun sé keranleg. Einnig er vikid ad 2. mgr. 47. gr.
gsl. sem felur i sér heimild til ad koma & fot keerustigi innan sveitarstjérnarstigsins. Fjallad er
m.a. um sérstodu pessa akvedis, helstu rokin ad baki pvi og hvort ad tema purfi pessa
keeruleid adur en akvordun er keerd til radherra. I 4. kafla ritgerdarinnar er einnig fjallad um
Urskurdarvald menntamalaradherra en hann fer med yfirstjorn peirra malefna sem 16g um
grunnskola taka til, sbr. 4. gr. gsl. Vikid er ad vidbrogdum hans vid akvordun sveitarfélags
sem skotid er til hans. Einnig er gerd grein fyrir samspili hinnar almennu kaeruheimildar 1.
mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 (her eftir skammstofud svsl.) og kearuheimildar
gsl. 1 pvi samhengi eru nokkrir Grskurdir menntamalaraduneytisins og Grskurdir raduneytis
sveitarstjornarmala raktir til ad syna fram & ad pad getur verid vafa undirorpid hvert beina
skuli keeru vegna akvardana sem snerta grunnskolann.

I 5. kafla er fjallad um akvordun um brottvisun nemenda Gr grunnskélum, sbr. 14. gr. gsl.,
en slik akvordoun er ad dkvednum skilyroum uppfylltum keaeranleg skv. 47. gr. gsl. Leitast er
vid ad svara peirri spurningu hvener akvordun um ad visa nemanda Ur skéla um stundarsakir
eda Otimabundid er stjérnvaldsakvoroun. Einnig er sérstaklega gerd grein fyrir tveim
arskurdum radherra um brottvisun med pad ad markmidi ad syna fram a raunhaft gildi
keeruheimildar gsl. og tengsl hennar vid ssl. Helstu nidurstodur ritgerdarinnar eru loks dregnar
saman i 6. kafla.



2 Almennt um stjérnsyslukaru

Stjornsyslukeera hefur verid skilgreind a eftirfarandi hatt: ,,Med stjornsyslukaeru er att vid pad
réttararraedi pegar adili mals eda annar s& sem keerurétt a skytur stjérnvaldsédkvordun til &dra
stjornvalds sem skylt er ad endurskoda akvordunina.“! T pessari skilgreiningu felst ad @dra
stjornvaldi er skylt ad urskurda um keeru sem pvi berst fra peim sem a keeruadild ad
uppfylltum keeruskilyroum. Med keruskilyrdum er att vio pau skilyrdi sem keera parf ad
uppfylla til ad teljast taek til efnislegrar medferdar.? Med adila mals er att vid pann sem &
beinna, verulegra, sérstakra og ldgvarinna hagsmuna ad gaeta vid Grlausn stjérnsyslumals.® |
UA 29. oktober 1992 (577/1992) tok umbodsmadur fram ad vid skyringu akveda um
stjornsyslukeeru beeri ad lita til pess ad pau feelu annars vegar i sér rétt fyrir pann sem
alyktunin vardar til pess ad bera hana undir &dra stjornvald til endurskodunar og hins vegar
skyldu fyrir &dra stjornvald til ad drskurda i malinu, ad uppfylltum keeruskilyrdum.

Stjornsyslukara hefur ad ymsu leyti kosti fram yfir pa leid ad bera mal undir domstdla.
Hun er t.d. 6dyr, skilvirk og fremur einfold leid til pess ad fa akvoroun endurskodada. Einnig
hefur &dra stjornvald ekki adeins heimild til pess ad fella &kvordun nidur heldur hefur pad
oftast ad auki vald til pess ad taka nyja akvordun f stadinn.*

Vid skyringu lagadkveeda sem hafa ad geyma keeruheimildir parf ad hafa i huga pau
sjonarmid sem liggja til grundvallar endurskodunarheimildum stjérnvalda. Markmid
keaeruheimilda er m.a. ad auka réttaréryggi og réttarvernd borgaranna og ber pvi ad talka
kaeruheimildir pad ramt ad par néi pvi markmidi.’ I UA 29. oktober 1992 (577/1992) sagdi
umbodsmadur: ,,Allar takmarkanir & stjérnsyslukaru, sem medal annars er &tlad ad tryggja

réttaréryggi borgaranna, verdur ad skyra prongt. . ..

3 Sjalfstjorn sveitarfélaga
3.1 78. gr. stjérnarskrarinnar

[ 78. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 (hér eftir skammstofud stjskr.), sbr. 16.
gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, er melt fyrir um sjalfstjorn sveitarfélaga. I 1. mgr. 78.

gr. stjskr. segir: ,,Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda.*

1 pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin — skyringarrit, bls. 251.
Z Légfraediordabok — med skyringum, bls. 234.

® pall Hreinsson: ,,Adili stjornsyslumals®, bls. 389.

* Pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin — skyringarrit, bls. 251.
® pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin — skyringarrit, bls. 264.



Einnig er melt fyrir um pennan sjalfstjornarrétt sveitarfélaga i 1. mgr. 1. gr. svsl.’ og i
Evrépuséttméla um sjalfstjorn sveitarfélaga sem island hefur fullgilt.”

Akveedi 78. gr. stjskr. er fyrst og fremst stefnuyfirlysing stjornarskrargjafans um ad til
skuli vera sveitarfélog og ad pau skuli hafa nokkra sjalfstjorn, en ad 6dru leyti eftirleetur
stjornarskrargjafinn 16ggjafanum akvordunarvald um petta efni.® b6 svo ad sveitarfélogin hafi
sjélfstjorn ber peim eins og 6drum stjornvéldum ad fara eftir 16gum, enda kemur fram i 1.
mgr. 78. gr. stjskr. ad pau radi sjalf malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda.’ bau eru pvi
had léggjafarvaldinu um hvada malefnum pau rada og verda ad haga stjornsyslu sinni i
samremi vid 16g. Medal verkefna sem almenni l6ggjafinn hefur falid sveitarfélogum ma
nefna rekstur almennra grunnskéla en peir eru & abyrgd og kostnad sveitarfélaga, sbr. 1. malsl.
1. mgr. 5. gr. gsl. 1 1. mgr. 7. gr. svsl. er melt fyrir um ad sveitarfélogum sé skylt ad annast
pau verkefni sem peim eru falin ad 16gum.

[ sjalfstjorninni felst einnig ad sveitarfélog hafa sjalfsteda stodu gagnvart 6drum
handhéfum  framkvemdavalds. Pannig eru pau 0hdd framkvemdavaldinu vid
stjornsysluathafnir, svo framarlega sem pau halda sig innan ramma laga.® Samkvamt 1.
malsl. 14. gr. stjskr. bera radherrar abyrgd a stjornarframkvaemdum 6llum en i 78. gr. stjskr.
felst akvedin undantekning fra pvi. I UA 29. mai 2001 (3055/2000) t6k umbodsmadur
Alpingis fram ad af 78. gr. stjskr. yrdi leidd undantekning fra 14. gr. stjskr. pannig ad radherra
beeri ekki abyrgo & stjérnarframkveemdum sem loggjafinn hefoi falid sveitarfélogum ad annast
enda lytu peer framkveemdir ekki yfirstjorn hans. Sidar i alitinu kom fram ad af 78. gr. stjskr.
leiddi ad sveitarfélog hefdu almennt sjalfstaeda stodu gagnvart 6drum stjérnvéldum og ad pad
byrfti ad mela sérstaklega fyrir um pad i 16gum ef koma etti & fot eftirliti radherra eda

annarra stjérnvalda med sveitarfelogum.

3.2 Hvada pydingu hefur sjalfstjorn sveitarfélaga a keeruheimildir/eftirlitsheimildir
vegna akvardana eda athafna sveitarfélaga?

Af reglunni um sjalfstjorn sveitarfélaga leidir ad heimild til ad keera akvordun sveitarstjornar

til radherra verdur almennt ekki leidd af 26. gr. ssl. Hin almenna keeruheimild sem logfest er i

1. mgr. 26. gr. ssl. kvedur & um ad adila mals sé heimilt ad keera stjérnvaldsakvordun til edra

stjérnvalds til pess ad fa hana fellda dr gildi eda henni breytt nema annad leidi af 16gum eda

® par segir: ,,Landid skiptist i stadbundin sveitarféldg sem rada sjalf malefnum sinum 4 eigin abyrgd.«

" [sland fullgilti sattmalann med auglysingu pess efnis i C-deild Stjérnartidinda, nr. 7/1991 og 68ladist hann gildi
fyrir Island 1. jOli 1991. I 2. gr. sattmalans kemur fram ad meginreglan um sjalfstjorn sveitarfélaga skuli
vidurkennd i landslégum og i stjérnarskranni ef unnt er.

8 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 90.

® Leturbreyting ritgerdarhéfundar.

10 Johann Tomas Sigurdsson: ,,Sjalfstjorn sveitarfélaga“, bls. 151.



venju. Akvaedid byggist & 6skradri meginreglu um ad heimilt sé ad keera akvordun laegra setts
stjornvalds til stjérnvalds sem pvi er &dra sett & grundvelli pess stjornsyslusambands sem er &
milli @dra og legra settra stjornvalda i stigskiptri stjornsyslu. A milli sveitarfélaga og
radherra er ekki stjornsyslusamband sem er samberilegt pvi stjornsyslusambandi sem er &
milli &dra og legra settra stjornvalda. Sveitarfélog eru ekki legra sett stjérnvold gagnvart
radherra og akvardanir sveitarstjornar teljast pvi almennt ekki keeranlegar til rddherra nema a
grundvelli sérstakra lagaheimilda."* Vida i logum eru logfestar slikar keeruheimildir en sem
deemi ma nefna 47. gr. gsl. og 103. gr. svsl.

Af reglunni um sjalfstjorn sveitarfélaga verdur leidd su regla ad stjornsysla sveitarfélaga
seetir ekki eftirliti annarra stjornvalda nema ad svo sé melt fyrir um i l6gum."? Eftirlit med
stjornsyslu sveitarfélaga getur verid almennt og sérstakt. Med sérstoku eftirliti er att vid
eftirlit sem fer fram & afmorkudum svidum, vegna afmarkadra verkefna sveitarfélaga.™®
Almenni l6ggjafinn hefur malt fyrir um sérstakt eftirlit menntamalaraduneytisins med
sveitarfélogum i 4. gr. gsl. 1 2. malsl. 4. gr. segir ad menntamalaraduneyti hafi eftirlit med pvi
ad sveitarfélog uppfylli peer skyldur sem l6gin, reglugerdir og reglur settar samkvaemt peim
og adalnamskra grunnskola kvedi & um. [ 1. mgr. 102. gr. svsl. er svo melt fyrir um almennt
stjornsyslueftirlit radherra [radherra sveitarstjornarmala] med starfsemi sveitarfélaga.™® bar
kemur fram ad raduneytid™ [raduneyti sveitarstjornarméla] skuli hafa eftirlit med pvi ad
sveitarstjornir gegni skyldum sinum samkvaemt I6gunum og 6drum léglegum fyrirmaelum.

Heimildir til ad keera stjornvaldsakvardanir sveitarstjorna eru eins og eftirlitsheimildirnar
almennar eda sérstakar.® Akvadi 1. mgr. 103. gr. svsl. felur i sér almenna keeruheimild til
innanrikisraduneytisins’’ og meelir han fyrir um ad raduneytid skuli Grskurda um ymis
vafaatrioi sem upp kunna ad koma vid framkvemd sveitarstjornarmalefna en pad skerdi pd
eigi rétt adila til pess ad h6fda mal fyrir domstolum. Akvedid er almennt og hefur verid skyrt

med peim heetti ad rdduneytid eigi adeins urskurdarvald um akvardanir sveitarstjorna ef slikt

! Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 90-91.

12 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 91.

3 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1802.

1 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 91.

> NG innanrikisraduneytid, sbr. 13. tolul. 1. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 177/2007 um Stjérnarrad Islands.

16 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 91.

7 Innanrikisraduneytid er nd raduneyti sveitarstjornarmala skv. 1. gr. reglugerdar nr. 167/2010 um breytingu &
reglugerd nr. 177/2007, um Stjornarrad islands, med sidari breytingum, sbr. einnig 1. mgr. 2. gr. svsl., sbr. 222.
gr. laga nr. 162/2010. bad reedst af verkaskiptingu milli raduneyta sem er i gildi hverju sinni hvada radherra fer
med Urskurdarvald i sveitarstjornarmalum en um hana er fjallad i 16gum nr. 73/1969 um Stjornarrad islands.
Reglugerdir sem settar eru med stod i 8. gr. laga nr. 73/1969 kveda & um undir hvada radherra sveitarstjérnarmal
falla. Félagsmalaradherra, samgongurddherra og samgdngu- og sveitarstjornarradherra hafa auk
innanrikisradherra farid med petta Grskurdarvald i sveitarstjérnarmalum.



vald er ekki fengid 68rum raduneytum eda stofnunum med 16gum.*® Almenni dggjafinn hefur
vida i 16gum falid 6drum raduneytum og Urskurdarnefndum slikt vald og komid pannig & fét
sérstokum keeruleidum s.s. 47. gr. gsl., 53. gr. jardalaga nr. 81/2004,'° 31. og 32. gr. laga nr.
7/1998 um hollustuhtti og mengunarvarnir®® og 30. gr. laga nr. 90/2008 um leikskéla.?
Einnig eru i 16gum heimildir til ad keera dkvardanir sveitarstjorna eda nefnda og rada a peirra
vegum til keerunefnda, sbr. 1. mgr. 6. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 sem felur i sér heimild
til ad kaera arskurd barnaverndarnefndar til kaerunefndar barnaverndarmala. pessar sérstoku
keaeruheimildir ganga framar hinni almennu keeruheimild svsl.

SU meginregla kemur fram i skyrslu nefndar um starfsskilyrdi stjornvalda ad pegar vafi
leikur & pvi hvort beina eigi keeru til félagsmalaraduneytisins [nu innanrikisraduneytisins],
samkveemt hinni almennu heimild 103. gr. svsl. eda til annars stjornvalds skv. sérstakri
heimild, sé meginreglan st ad sérstakar keeruheimildir ganga framar hinni almennu
kaeruheimild.?? Sérstok karuheimild 47. gr. gsl. gengur pannig framar hinni almennu

kaeruheimild 103. gr. svsl.

3.3 Hvernig bregst urskurdaradili vido pegar &kvordun sveitarfélags er skotid til hans?

Pegar stjornsyslukeeru er beint til Urskurdaradila visar hann annad hvort mali fra eda tekur pad
til efnismedferdar. Ef Urskurdaradili tekur akvordun til efnismedferdar getur hann stadfest
akvordun, 6gilt hana (i heild eda ad hluta) eda tekid nyja akvordun i stad hinnar keerdu
akvordunar.”® Hann getur lika visad malinu heim til pess stjornvalds sem ték akvérdunina
med fyrirmalum um ad pad skuli taka malid til endurakvérounar og komast ad tiltekinni
niourstddu i pvi. Vegna sjalfsteedrar stodu sveitarfélaga verdur pé ad gera akvedinn fyrirvara
um petta. Takmork kunna ad vera & heimildum arskurdaradila til ad gefa sveitarfélagi eda
adila & pess vegum slik fyrirmali um efnislega nidurstddu mals eda til ad taka nyja akvoroun i
mali fyrir pess hond nema til pess standi skyr lagaheimild.?* T skyrslu félagsmalaradherra um
sveitarstjornarmal fra febriar 2006 var tekid fram ad ekki veeri gert rad fyrir pvi ad

Urskurdaradili gaeti tekid nyja akvordun fyrir hdnd sveitarstjornarinnar heldur eingéngu 6gilt

18 Sesselja Arnadottir: Sveitarstjornarlégin asamt skyringum og athugasemdum, bls. 261.

19 Sérstok kaeruleid til landbanadarradherra.

20 ggrstok kaeruleid til Grskurdarnefndar f 31. gr. laganna og til umhverfisradherra i 32. gr. laganna.
21 gérstok keeruleid til menntamalaradherra.

22 Starfsskilyrdi stjornvalda, bls. 91.

% Jens Garde o.fl.: Forvaltningsret — Almindelige emner, bls. 334-335.

# Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1803.



akvordunina og beint pvi til sveitarstjornar ad taka nyja akvordun enda hafi su fyrri verid
6logmaet.

Meginreglan er ad &dra stjornvald getur endurskodad alla peetti hinnar keerdu akvordunar
til fulls, leidi annad ekki af 16gum. Pannig getur pad endurskodad malsatvik, lagaatridi og mat
stjornvalda.?® Urskurdarvald raduneytis sveitarstjornarméla skv. 1. mgr. 103. gr. svsl. tekur til
formlegra atrida vid toku akvordunar s.s. hvort ad fylgt sé akveedum stjornsyslulaga. Pad neer
almennt ekki yfir efnisinnihald &kvardana s.s. atridi sem byggjast & frjalsu mati
sveitarstjornar. P getur raduneytid skodad hvort ad akvoroun sé beinlinis andsted 16gum og
hvort ad byggt sé & mélefnalegum sjénarmidum.?’ T athugasemdum vid 26. gr. frumvarps pess
sem vard ad ssl. kemur fram ad pegar akvoroun sveitarstjornar sé t.d. keerd il
félagsmalaraduneytisins skv. 119. gr. laga nr. 8/1986%° sati frjalst mat sveitarstjérnarinnar
ekki endurskodun raduneytisins vegna reglunnar um sjalfstjorn sveitarfélaga. Raduneytid
endurskodar po hvort akvoroun sé logmeet, p.e. hvort sveitarstjorn hafi t.d. geett réttrar
malsmedferdar, hvort akvordunin eigi sér stod i légum eda sé byggd & I6gmaetum
sjonarmidum.”® Sambzerileg sjénarmid koma fram i 1. malsl. 2. télul. 8. gr. Evrépusattmalans
um sjalfstjorn sveitarfélaga par sem malt er fyrir um ad allt eftirlit med starfsemi
sveitarstjorna skuli ad jafnadi adeins beinast ad pvi ad farid sé ad 16gum og grundvallarreglum

stjornskipunar.

4 Kaeruheimild 47. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskadla

4.1 Almennt

[ 47. gr. gsl. er ad finna heimild til ad kaera akvardanir um rétt og skyldu einstakra nemenda
sem teknar eru i grunnskolum & grundvelli tiltekinna akveada laganna. I 1. mgr. 47. gr. gsl.
kemur fram si almenna regla ad peer dkvardanir sem par eru taldar upp med temandi heetti
verdi keerdar til menntamalardduneytisins og i 2. mgr. 47. gr. gsl. er gert rad fyrir ad
sveitarstjornir geti med setningu almennrar sampykktar komid & kerustigi innan stjornsyslu
sveitarfélagsins.

Vardandi pad hverjir geta att keeruadild & grundvelli akvaedisins ma hafa i huga ad

,[m]eginreglan er s ad skyra ber akveedi laga til samremis vid hinar almennu reglur

% gkyrsla félagsmalaradherra um sveitarstjornarmal, bls. 54.

% Jens Garde o.fl.: Forvaltningsret — Almindelige emner, bls. 326.

%7 Sesselja Arnadottir: Sveitarstjornarldgin dsamt skyringum og athugasemdum, bls. 264.

% Akvadid er efnislega samhljéda 103. gr. svsl. sbr. athugasemdir vid 103. gr. frumvarps pess sem vard ad svsl.,
Alpt.1997-98, A-deild, bls. 1988.

2 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3307.



stjornsysluréttarins um adild nema ad pad komi skyrt fram af akveaedinu ad med pvi sé vikid
fra peim.«*® Med hlidsjon af pessu ber ad skyra akveedi gsl. til samramis vid hinar almennu
reglur stjornsysluréttarins um adild. I almennum athugasemdum um VII. kafla frumvarps pess
sem vard ad ssl. kemur fram ad meta verdi eftir atvikum hverju sinni hverjir geta att
keeruadild. Einnig verdi ad lita til pess hvort ad hlutadeigandi eigi einstaklegra og verulegra
hagsmuna ad gata vid Grlausn malsins.®® /tla mé& ad oftast séu pad nemendur eda
foreldrar/forradamenn peirra sem eiga slikra hagsmuna ad geeta. Samkvaemt 1. mgr. 51. gr.
lograedislaga nr. 71/1997, rada foreldrar barns, sem Olograda er fyrir asku sakir,
personulegum hdégum pess. Nefnast pau 16grad forsja og fer um hana samkvaemt akvaedum
barnalaga nr. 76/2003 og barnaverndarlaga nr. 80/2002. Forsja barns felur i sér rétt og skyldu
fyrir forsjaradila til ad rada personulegum hdgum barnsins, sbr. 3. mgr. 28. gr. barnalaga nr.
76/2003. Med hlidsjon af pessu getur t.d. verid naudsynlegt ad foreldrum barns sé veittur

andmeelaréttur skv. 13. gr. ssl., 4dur en akvordun er tekin i skéla sem snertir barn peirra.® |

akvednum tilvikum er hugsanlegt ad stjornvold geti &tt kaeruadild skv. 1. mgr. 47. gr. gsl.®

[ 2. malsl. 1. mgr. 47. gr. gsl. kemur fram ad um medferd kaerumala fari ad akvadum
stjornsyslulaga. bad leidir til pess ad akvaedi 27. gr. -31. gr. ssl. eiga vid um malskot a
grundvelli 47. gr. gsl. og verda pau pvi tekin til skodunar i pessari efnisgrein. Kera parf ad
berast til menntamalaraduneytisins innan keerufrests. Almenna reglan er s ad visa skal keru
fra, berist hun ad lidnum priggja manada keerufresti, sbr. 1. mgr. 27. gr. ssl. og 1. mgr. 28. gr.
ssl. Fra pessari reglu eru po tveer undantekningar sem koma fram i 1. og 2. t6lul. 1. mgr. 28.
gr. ssl. Keeru ma taka til medferdar pegar afsakanlegt verdur talid ad keera hafi ekki borist
innan keerufrests, sbr. 1. télul. 1. mgr. 28. gr. ssl. eda pegar veigamiklar astedur mala med
bvi, sbr. 2. tolul. 1. mgr. 28. gr. ssl. Keera er po aldrei tekin til medferdar ef meira en ar er
lidid frd pvi ad akvordun var tilkynnt adila, sbr. 2. mgr. 28. gr. ssl. Meginreglan er ad
stjornsyslukaera frestar ekki réttardhrifum &kvorounar sbr. 1. mgr. 29. gr. ssl. en

undantekningar eru pé geroar fra peirri reglu i 2. og 3. mgr. 29. gr. laganna. Vid medferd

% P4l Hreinsson: ,,Adili stjornsyslumals*, bls. 403. Skaletrun Pals.

31 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3306.

% [ arskurdi menntamalaraduneytisins 22. mars 2007 kom fram ad skv. 13. gr. ssl. attu keerendur méls sem voru
foreldrar nemandans X rétt & pvi ad koma ad sjonarmidum sinum og tala mali sinu, adur en akvordun var tekin
um brottvikningu sonar peirra Ur valfaginu sterdfreedigrunni og adur en tekin var akvordun um ad visa honum
6timabundid ur skola. B&dar dkvardanirnar voru felldar dr gildi m.a. med visan til pess ad andmalaréttur var
ekki virtur.

% Stjornvald getur vid sérstakar adstedur verid adili mals pegar pad 4 samberilegra hagsmuna ad geta og
einstaklingar eda fyrirtzki sbr. Pall Hreinsson: ,Adili stjérnsyslumals®, bls. 402. 1 rskurdi
menntamalaraduneytisins 21. mars 1997 keeroi fjolskyldudeild félagsmalastofnunar X pa akvérdun skolastjérans
Y ad visa nemandanum A Ur skdla og krafist var ad akvordunin yrdi felld dr gildi pannig ad nemandinn fengi ad
stunda nam afram i skdlanum. Malid var tekio til efnismedferdar. Kaeruadild fjolskyldudeildarinnar var p6 ekki
tekin til sérstakrar skodunar.



kaerumala skal stjornvald fylgja almennum malsmedferdarreglum stjornsyslulaganna, eftir pvi
sem Vvid getur att, sbr. 1. mgr. 30. gr. ssl. og gerdar eru krofur um vandada malsmedferd.*
Einnig eru kvednar krofur gerdar til forms og efnis drskurdar i keerumali, sbr. 31. gr. ssl.
Hvorki i gsl. né ssl. er gerd akvedin krafa um form eda efni keeru. | athugasemdum vid
VII. kafla frumvarps pess sem vard ad ssl. er gert rad fyrir pvi ad unnt sé ad bera fram keeru
munnlega og skriflega.*> Samkvamt pessu getur kera til radherra & grundvelli 47. gr. gsl.
verid borin fram munnlega eda skriflega. Um efni keeru er almennt gengid ut fra pvi ad

nagjanlegt sé ad adili tjai @dra stjornvaldi ad hann sé 6anagdur med akvordun.*

4.2 Samanburdur vid keeruheimildir laga nr. 66/1995 um grunnskéla

[ 16gum nr. 66/1995 um grunnskola var ekki sams konar kaeruheimild og nu er i 47. gr. laga
nr. 91/2008 um grunnskola. begar 16g nr. 66/1995 voru sett var hvergi i l6gunum meelt berum
ordum fyrir um keerurétt, keeruheimild eda keeru. Serstok keeruheimild var i 6. gr. laganna en
heimilt var ad visa agreiningi um skolaskyldu til menntamalaradherra, sbr. 3. mgr.
akvadisins. Akvordun skolastjora um ad visa nemanda Ur skdla um stundarsakir var einnig ad
akvednum skilyrdum uppfylltum keeranleg til menntamalaradherra, sbr. 4. mgr. 41. gr. laga nr.
66/1995, sbr. b-lid 1. mgr. 19. gr. laga nr. 98/2006. Eitt af markmidum med frumvarpi pvi
sem vard ad 16gum nr. 98/2006 var ad gera 41. gr. skyrari.*” Adur var akvadid pannig ad i 3.
malsl. 3. mgr. 41. gr. laganna var kvedid a um ad ef skolanefnd taekist ekki ad leysa mal um
brottvisun nemanda ur sk6la um stundarsakir pannig ad adilar pess yrou sattir feeri um frekari
medferd pess skv. 3. mgr. 6. gr. laganna,®® ad fenginni umsogn fra sérfreedipjénustu & vegum
sveitarfélaga. I ndgildandi grunnskélaldgum eru mun fleiri akvardanir en i eldri 16gum
sérstaklega tilgreindar sem keaeranlegar til menntamalaradherra sbr. 1. mgr. 47. gr. gsl. EKkKi
parf pvi ad lesa I6gin i heild sinni til ad sja hvada akvardanir eru keeranlegar heldur ma finna
peer allar & einum stad undir fyrirsogninni keeruheimild. Ad pessu leyti eru nagildandi 16g

skyrari en hin eldri.

* pall Hreinsson: Stjérnsysluldgin — skyringarrit, bls. 277.

% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3306.

% Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3306.

7 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 2699.

% | pvi akveedi var kvedid & um ad fyndist enn ekki Grlausn geti hvor adili, forradamadur eda skélanefnd, visad
malinu til menntamalaraduneytis sem leitadi Grlausnar og geeti Urskurdad med hvada heetti ar skyldi baett.
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4.3 1. mgr. 47. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskola
Akvedi 1. mgr. 47. gr. gsl. hljodar svo:

Akvardanir um rétt og skyldu einstakra nemenda sem teknar eru i grunnskélum & grundvelli 4.
mar. 5. gr., 4. mgr. 14. gr., 3. og 4. mgr. 15. gr., 5. mgr. 17. gr., 1. mgr. 19. gr., 1. mgr. 23. gr.,
4. mgr. 26. gr., 4. mgr. 31. gr., 2. mgr. 32. gr., 2. mgr. 33. gr., 3. mgr. 40. gr. og 2. mgr. 46. gr.
eru keeranlegar til radherra. Um medferd keerumala fer ad dkvaedum stjornsyslulaga.

Akvardanir sem teknar eru i grunnskola & grundvelli peirra dkveeda sem visad er til i 1.
magr. 47. gr. gsl. purfa ad varda rétt og skyldu einstakra nemenda. I almennum athugasemdum
vid frumvarp pad sem vard ad gsl. segir um petta: ,,i 47. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi
ad unnt verdi ad keera akvardanir sem teknar hafa verid af halfu grunnskoélans um rétt og
skyldu einstakra nemenda, p.e. &kvardanir sem falla undir gildissvid stjornsyslulaga.«*® Notad
er sambeerilegt ordalag i akveedinu og i 1. malsl. 2. mgr. 1. gr. ssl. sem kvedur & um ad 16gin
gildi pegar stjornvold, par & medal stjornsyslunefndir, taki akvardanir um rétt eda skyldu
manna. Med pessu ordalagi i ssl. er att vid ad l6gin gilda pegar teknar eru
stjornvaldsakvardanir.*°

Hugtakid stjérnvaldsakvoroun er ekki beinlinis skilgreint i ssl. en Pall Hreinsson hefur
skilgreint pad med eftirfarandi hetti: ,,Stjérnvaldsakvordun er akvordun sem tekin er i skjoli
stjornsysluvalds og er beint millilidalaust Gt & vid ad tilteknum adila eda adilum og med henni
er kvedid & bindandi hatt um rétt eda skyldur peirra i akvednu og fyrirliggjandi mali. ba er
pad yfirleitt einkennandi fyrir stjornvaldsakvardanir ad peer eru teknar einhlida af
stjornvéldum og oftast & skriflegan hatt.«** Undir pessa skilgreiningu fellur ekki akvérdun
sem lytur ad framkvemd kennslu s.s. hvada namsefni skuli kennt.*?

Akvardanir sem eru keranlegar skv. 1. mgr. 47. gr. gsl. eru sérstaklega tilgreindar i
akveedinu en per eru: synjun a skélavist vegna agreinings um légheimili sbr. 4. mgr. 5. gr.,
akvordun um timabundna eda 6timabundna brottvisun nemenda ur skéla sbr. 4. mgr. 14. gr.,
akvoroun um veitingu undanpégu fra skyldunami eda skoélasokn eda synjun hennar sbr. 3. og
4. mgr. 15. gr., akvoroun um fyrirkomulag skolavistar barns med sérparfir sbr. 5. mgr. 17. gr.,
akvordun skolastjora um Urbaetur vegna misbrests & skolasokn skolaskylds barns sbr. 1. mgr.
19. gr., synjun um val a ndmi eda mati a pvi sbr. 4. mgr. 26. gr., synjun a utskrift ar
grunnskola sbr. 2. mgr. 32. gr.,, synjun um beidni foreldra um greiningu vegna

sérfraedipjonustu sbr. 3. mgr. 40. gr., synjun um heimild til heimakennslu eda afturkéllun

% Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1802.

%0 pall Hreinsson: Stjérnsyslulégin — skyringarrit, bls. 44.

1 pall Hreinsson: Hefisreglur stjornsyslulaga, bls. 169. Skaletrun Pals.
%2 pall Hreinsson: Hefisreglur stjérnsyslulaga, bls. 164.
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hennar sbr. 2. mgr. 46. gr. og gjaldtokuakvardanir sem meelt er fyrir um i 1. mgr. 23., 4. mgr.
31. og 2. mgr. 33. gr. bessar gjaldtokuakvardanir sveitarfélaga eru vegna skdélaméltioa,
ferdalaga, lengdrar vidveru utan daglegs kennslutima og toémstundastarfa. | pessari ritgerd
gefst ekki svigram til ad Utskyra nanar allar peer stjérnvaldsakvardanir sem tilgreindar eru i 1.
mgr. 47. gr. gsl. en i lok ritgerdar verdur p6 nanar vikid ad akvoroun um brottvisun nemenda
ar grunnskélum,

I grunnskolum eru teknar ymsar akvardanir sem ekki eru keeranlegar & grundvelli pessarar
heimildar. Sem demi um pad ma nefna akvéroun um einkunn. EkKki er heldur haegt ad keera

meinta hattsemi starfsmanns skola gagnvart nemanda & grundvelli pessarar heimildar.

I Grskurdi menntamalaraduneytisins® 1. juli 2009 asékudu foreldrar einn kennara skélans X um
ad hafa beitt son peirra hardraedi. | arskurdinum sagdi ad i Iégum um grunnskéla veeri
sérstaklega kvedio & um pad i hvada malum unnt veeri ad skjota akvordunum sem teknar vaeru &
grundvelli laganna til endanlegrar Grlausnar menntamalaradherra. Kaeruréttur veeri pvi almennt
ekki fyrir hendi nema & grundvelli heimildar i einstokum &kvaeedum laganna. Raduneytid taldi
pad falla utan valdsvids pess ad hafa eftirlit med storfum starfsmanna sveitarfélaga eda hvernig
fjallad veeri um slik mal af halfu skolastjéra.

I Grskurdinum kemur ekki fram hvort ad raduneytid hafi framsent pennan hluta malsins til
annars stjornvalds. Keaeran barst raduneytinu 6. jandar 2009 og i Urskurdinum var visad til
bréfs foreldranna fra 14. april sama ar par sem fram kom ad pessum hluta malsins hafdi verid
visad til barnaverndarnefndar og freedsluyfirvalda bajarfélagsins 6. april sama ar. Samkvaemt
2. mgr. 7. gr. ssl. ber stjérnvaldi ad framsenda pau erindi sem pvi berast skriflega og ekKi
snerta starfssvid pess & réttan stad svo fljott sem unnt er. Menntamalaraduneytinu bar pvi ad
framsenda erindid & réttan stad svo fljott sem unnt var.

Akvardanir sem keranlegar eru til menntamalaradherra a grundvelli 1. mgr. 47. gr. gsl.
eru temandi taldar. Adrar akvardanir innan grunnskolans lata almennu eftirliti rdduneytis

sveitarstjornarmala og eftir atvikum kzeru til pess skv. 103. gr. svsl.*

Menntamalaraduneytid
hefur p6 stundum gefid alit i mali & grundvelli yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda sinna sbr. 4.
gr. gsl. p6 svo ad akvoroun sé ekki keeranleg skv. 47. gr. gsl. Sem demi um pad méa nefna alit
mennta- og menningarmalaraduneytisins 14. oktéber 2010 en par reyndi a pad hvort ad mal
yrdi heimfert undir keeruheimildir gsl. Keerd var akvordun skolastjora um ad leyfa nemanda
ekki ad taka patt i vorferdalagi vegna draemrar skolasoknar. [ alitinu sagdi ad eins og fram

kaemi i 1. mgr. 47. gr. gsl. veeru kaeruheimildir til mennta- og menningarmalaraduneytisins

3 Hér eftir verdur skammstofunin UME notud um Grskurdi menntamalaraduneytisins sem og Urskurdi mennta-
og menningarmalaraduneytisins. Ekki er visad til malsnimera UME pvi peir hafa ekki malsnimer.
“ Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1830.
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taldar upp med temandi heatti. Malid var pvi ekki heimfaert undir keeruheimild gsl. en

raduneytid gaf hins vegar alit i malinu.

4.4 2. mgr. 47. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskola

Stjornsysla sveitarfélaga fer almennt fram & einu stjornsyslustigi. Innan sveitarfélaga eru
margar sjalfsteedar einingar par sem fer fram fjolbreytt starfsemi s.s. pjonusta vio fatlada,
pjonusta vid aldrada og kennsla barna. Pbessar sjalfstedu einingar teljast ekki sérstok
stjornvold heldur eru pau hluti af vidkomandi sveitarféelagi. Grunnskolar sveitarfélaga eru t.d.
ekki sérstok stjornvold heldur teljast peir hluti af viskomandi sveitarfélagi. A milli pessara
sjalfsteedu eininga og sveitarfélagsins er ekki keeruleid nema melt sé sérstaklega fyrir um

hana i l6gum.* 1 2. mgr. 47. gr. gsl. m4 finna slika keeruleid. Akvadid hljédar svo:

Sveitarstjorn getur akvedid i sampykkt um stjorn og stjérnsyslu sveitarfélagsins ad adur en haegt
er ad keera akvordun skv. 1. mgr. skuli fyrst beina kaeru til skolanefndar eda annars tiltekins
adila innan stjornsyslu sveitarfélagsins. Sé heimild pessari beitt skal sveitarstjorn akveda hvort
pessi keeruréttur eigi vid um hluta dkvardana skv. 1. mgr. eda um peer allar, og pé skal jafnframt
tekin afstada til pess i sampykkt hvort slikar dkvardanir sem teknar eru af halfu sjalfsteett
rekinna grunnskéla i sveitarfélagi, sbr. 43. gr., skuli keeranlegar med sama hetti. Um
malsmedferd a keerustigi innan sveitarfélags fer ad akvaeedum stjornsyslulaga.

I akvaedinu felst ad sveitarstjorn getur med setningu almennrar sampykktar akvedid ad
koma & fét keerustigi innan stjornsyslu sveitarfélagsins. Slik sampykkt er sett & grundvelli 10.
gr. svsl.*®

Af oroalagi 2. mgr. 47. gr. gsl. er ljést ad sveitarfélogin hafa val um hvort pau komi
Urredinu & fét. Samkvaemt upplysingum fra sveitarféldgunum Reykjavik, Hafnarfjardarba,
Reykjanesha, Gardabae og Kopavogi hefur petta Grreedi ekki verid virkjad par. I pessum
sveitarfélogum og 6drum sem nyta sér ekki pessa heimild verda par dkvardanir sem taldar eru
upp i 1. mgr. 47. gr. gsl. keerdar beint til radherra. Ef sveitarfélag hins vegar nytir pessa
heimild parf s& sem kerir ad tema pa keruleid sem er innan sveitarfélagsins adur en
vidkomandi 4kvordun er kard til radherra.*” Akvardanir skulu pa fyrst kaerdar til skélanefndar
sveitarfélags, peirrar nefndar i stjérnskipulagi sveitarfélags sem hefur hlutverk skélanefndar
med hondum samkveemt sampykktum um stjérn og stjornsyslu sveitarfélagsins, eda annars

tiltekins adila innan stjornkerfis sveitarfélags sem sveitarstjorn akvedur.*

“ gbr. til hlidsjonar ,Drog ad frumvarpi til sveitarstjornarlaga 4samt athugasemdum®, bls. 43,
http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/26985.

“® Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1831.

7 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1832.

“8 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1831.
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I athugasemdum vid 47. gr. frumvarps pess sem vard ad gsl. er tekid fram ad petta
fyrirkomulag er sérstakt ad tvennu leyti. Par segir: ,,{ fyrsta lagi er pad fyrirkomulag almennt
ekki vidhaft ad gert sé rad fyrir stjornsyslukaeru innan stjornkerfis sveitarfélaga. Sveitarfélog
starfa & einu stjornsyslustigi og pvi almennt ekki um keeruleidir ad r@da innan peirra. 1 63ru
lagi er pad heldur ekki algengt ad innan stjornsyslunnar sé gert rad fyrir tvipaettu keeruferli
4dur en endanlegur stjérnvaldstrskurdur fast, pétt ekki sé pad 6pekkt.«* T 2. mgr. 30. gr. laga
nr. 90/2008 um leikskola er sambeerilegt fyrirkomulag og i gsl. en par segir ad sveitarstjorn
geti akvedid i sampykkt um stjorn og stjornsyslu sveitarfélags ad adur en haegt er ad keera
akvordun skv. 1. mgr. til radherra skuli fyrst beina keru til nefndar skv. 2. mgr. 4. gr. eda
annars tiltekins adila innan stjornsyslu sveitarfélags. pessi karuleid er pd adeins fyrir hendi ef
umraedd akvordun hefur verid tekin af halfu viokomandi leikskola. Ef han hefur verio tekin
annars stadar f stjornsyslu sveitarfélags verdur hin kerd beint til menntamélaradherra.>

Akvedin rok bua ad baki pessu keerustigi innan sveitarfélagsins. Med pvi ad koma pessu
Urreedi a fot tryggir sveitarfélagid akvedid samraemi i skdlahaldi innan sveitarfélagsins og
studlar ad festu i stjornsysluframkveemd. Auk pess tekur Urreedid mid af sjalfstedi
grunnskolans innan sveitarfélagsins og tryggir ad mal verdi endurskodad innan stjornkerfis
sveitarfélagsins 4dur en pvi er skotid til radherra.>

Vid skyringu 2. mgr. 47. gr. gsl. parf ad hafa i huga ad stjornsyslusamband skolanefndar
eda annars tiltekins adila innan stjornkerfis sveitarfélags gagnvart grunnskoéla er annars edlis
en stjornsyslusamband menntamalaraduneytis og sveitarfélags. Asteda pess er ad
endurskodunarheimildir i hinu fyrrnefnda stjornsyslusambandi takmarkast ekki af
sjonarmidum um sjalfstjorn sveitarfélaga pvi badi skolanefnd og grunnskdlinn teljast til
stjornsyslu sveitarfélags. Odru mali gegnir pegar akvardanir skolanefndar eru kaerdar til
menntamalaraduneytis en pa takmarkast endurskodunarheimildir af sjonarmidum um

sjalfstjorn sveitarfélaga.>
4.5 Urskurdarvald menntamalaradherra

4.5.1 Yfirstjorn menntamalaradherra
Samkvaemt 1. tolul. 8. gr. reglugerdar nr. 177/2007 um Stjérnarrad Islands asamt breytingum

fer mennta- og menningarmalaraduneyti med mal er varda kennslu og skola a grunnskolastigi,

% Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1831.
%0 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1908.
31 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1832.
52 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1832-33.
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sem eigi ber undir annad raduneyti.>® Reglugerdin seakir stod sina i 1. mgr. 8. gr. laga nr.
73/1969 um Stjornarrad islands a4samt breytingum, en med breytingarlégum nr. 98/2009 var
heiti  menntamalardduneytisins  breytt i mennta- o0g menningarmalaraduneyti.
Menntamalaradherra fer med yfirstjorn peirra malefna sem gsl. taka til, hefur drskurdarvald i
agreiningsmalum eftir pvi sem l6gin kveda & um og eftirlit med pvi ad sveitarfélog uppfylli
baer skyldur sem l6gin, reglugerdir og reglur settar samkveemt peim og adalnamskra
grunnskola kveda & um, sbr. 4. gr. gsl.

Vid talkun a 4. gr. gsl. parf ad hafa i huga ad akvordun sveitarstjornar er almennt ekki
keeranleg til radherra nema a grundvelli sérstakrar lagaheimildar. Keruréttur er almennt ekKki
fyrir hendi til rdduneytisins nema & grundvelli heimildar i einstokum greinum gsl. Ekki er
haegt ad byggja karurétt & hinni almennu keeruheimild 26. gr. ssl.>* T athugasemdum vid 4. gr.
frumvarps pess sem vard ad gsl. eru rokin fyrir keerurétti til rddherra byggd & sjonarmidi um
réttaréryggi borgaranna og hagsmuna peirra af pvi ad geta fengid urlausn mala sinna innan
stjornsyslunnar i stad pess ad leita til domstéla.>® bad myndi t.d. skapa mikid 6hagraedi fyrir
nemendur og foreldra/forradamenn peirra ef peir pyrftu ad leita til domstdla vegna synjunar

um heimakennslu, sbr. 2. mgr. 46. gr. gsl.

4.5.2 Hvernig getur menntamalarddherra brugdist vid keru?
Pegar stjornsyslukaeru er beint til menntamalaradherra tekur hann mal til efnismedferdar eda
visar pvi frd. Raduneytid getur hugsanlega stadfest akvordun, ogilt hana (i heild eda ad hluta),
tekid nyja akvordun i stad hinnar keerdu akvordunar eda tekid akvordun um heimvisun. |
UME 22. mars 2007 felldi menntamalaraduneytid Gr gildi akvordun skolastjora um
6timabundna brottvisun nemanda ar skdla. Honum hafdi verid visad Ur skéla m.a. vegna
atviks sem atti sér stad utan skoéla en nemandinn sprengdi viti i postkassa inni i fordyri
fjolbylishdss. Nidurstada raduneytisins var ad akvordun skdlastjora um brottvikningu hafi
ekki verid byggd a logmaetum grundvelli. HUn fol i sér vidurldg vid atviki sem atti sér stad
utan skolalodar par sem skolareglur nddu ekki til. Brotid gat hins vegar vardad vid 257. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940 og heyrt undir l6gbaer yfirvold, p.e. l6greglu og
barnaverndaryfirvold.

Af athugasemdum vid 4. gr. frumvarps pess sem vard ad gsl. ma draga pa alyktun ad pad

eftirlit sem menntamalaraduneytid fer med & grundvelli stjornsyslukeeru er l6gmeetiseftirlit

%% Hér eftir eins og adur i ritgerdinni verdur ordid menntamalaradherra eda radherra notad fyrir mennta- og
menningarmalaradherra likt og gert er i gsl.

> Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1804.

% Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1804.
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b.e. eftirlit med pvi hvort akvordun fullnagi skilyrdum laga um form og efni.>® Raduneytid
kannar t.d. hvort 16gmeet sjonarmid hafi buid ad baki akvéroun. Grunnskélaldg eru rammaldg
par sem sveitarfelogum er veitt sjalfstjorn innan ramma laganna. Raduneytid getur ekKi
endurskodad mat sveitarfélaga sem er innan ramma gsl. Hafi sveitarfélag farid at fyrir hinn
l6gbundna ramma gsl. getur raduneytid 6gilt viskomandi akvordun i heild eda ad hluta. |
sérstokum tilvikum, pegar hagsmunir adila eru nagilega rikir getur raduneytid tekid efnislega
akvordun i mali sem sveitarfélagid verdur pa bundid ad.>” Almenni l6ggjafinn hefur heimilad
slikt i sérstokum tilvikum en sem demi um pad méa nefna 2. malsl. 5. mgr. 26. gr. gsl. en par
kemur fram ad i arskurdi geti menntamalaraduneyti lagt fyrir skolastjora grunnskdla ad veita
nemanda heimild til ndms & framhaldsskdlastigi skv. 4. mgr. 26. gr. laganna. Meginhugsun
gsl. um ihlutunarrétt raduneytisins er st ad hann skuli ekki vera rikari en naudsyn ber til en p6
bad rikur ad l6gvarin réttindi einstakra nemenda séu tryggd.>® Til frekari skyringar & pessu ma
hugsa sér tilvik par sem skdlastjori synjar nemanda um undanpagu fra skyldunami i tiltekinni
namsgrein. S0 akvordun er kaerd til menntaméalaradherra og getur hann pa i drskurdi meelt
fyrir um ad undanpéga verdi veitt i heild eda ad hluta, p6 svo ad skdlastjori hafi ekki fallist &
slika beidni, sbr. til hlidsjonar 5. mgr. 15. gr. gsl. Petta er demi um akvaedi par sem raduneyti
tekur nyja akvoroun fyrir hond sveitarfélags sem pad verdur svo bundid ad. Rokin fyrir
pessum ihlutunarrétti radherra eru fyrst og fremst ad tryggja akvedio samraemi vid veitingu
undanpégu fra skélasokn.™

Til frekari skyringar & hinu frjalsa mati sveitarstjérna ma taka 4. mgr. 26. gr. gsl. sem
demi. par kemur fram ad grunnskolanemendur eigi rétt & ad stunda nam i einstokum
namsgreinum & framhaldsskolastigi medan peir eru i grunnskéla enda hafi peir synt
fullnaegjandi feerni. Skdlastjori i grunnskola veitir nemanda heimild til sliks ndms utan skdlans
samkvemt viomioum sem sett skulu i adalnamskra. betta pydir ad akvordun skoélastjora
byggist ekki ad Ollu leyti & frjalsu mati par sem adalnamskra setur akvedin viomid. begar
rdduneytinu berst kera af pessu tilefni eru Urskurdar- og valdheimildir pess takmarkadar vid
umfjollun um l6gmeeti akvardana viokomandi sveitarfélags. Raduneytid getur i drskurdi tekid
afstodu til pess hvort sveitarfélag hafi metid pau atridi sem nefnd eru i adalnamskra med
réttmaetum heetti og pa eftir atvikum lagt fyrir vidkomandi skolastjéra ad taka nyja akvoroun i

bvi efni med tilteknu efnisinnihaldi.®

% Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1805.
37 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1805.
%8 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1804.
% Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1813.
8 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1818.
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4.5.3 Keera til rddherra sveitarstjornarmala eda menntamélarédherra

I kafla 3.2 i ritgerdinni var vikid stuttlega ad hinni almennu keeruheimild 1. mgr. 103. gr. svsl.
sem felur i sér ad raduneyti sveitarstjérnarmala er ad uppfylltum formskilyrdum skylt ad fjalla
efnislega  um ,,ymis vafaatridi sem upp kunna ad koma vid framkvaemd
sveitarstjornarmélefna.®* Med sveitarstjornarmalum i skilningi akveedisins er ekki adeins &tt
vid atridi sem koma upp vid medferd mala i sveitarstjornum, heldur hefur akvadid verid
tllkad svo ad peir sem hafa naegilegra hagsmuna ad geeta, pa ekki sist peir einstaklingar sem
akvordun beinist ad geti borid logmeati akvordunar sveitarfélags undir raduneytio.®
Karuefnid getur pannig vardad verkefni sveitarfélags eda akvardanatoku hja sveitarfélagi.®®
Malefni grunnskéla teljast t.d. til sveitarstjornarmalefna i skilningi akveedisins.** Ordalag
akvadisins hefur pétt gefa tilefni til nokkud rdmrar tGlkunar® og i UA 1. desember 2003
(3777/2003) lagdi umbodsmadur & pad aherslu ad enda pott sjalfstjorn sveitarfélaga veeri
tryggd i 78. gr. stjskr. leiddi pad eitt og sér ekki til pess ad keeruheimild & bord vid 1. mgr.
103. gr. svsl. yrdi talkud prongt enda veeri pad & valdi l6ggjafans hverju sinni ad kveda & um
eftirlit rikisins med sveitarfélégunum.

Af stjornsysluframkvemd méa draga pa alyktun ad pad getur verid vandkvaedum bundid
fyrir hinn almenna borgara ad gera sér grein fyrir til hvada radherra kera skuli &kvoréun sem
snertir grunnskélann. Hann keerir stundum &kvordun til menntamélarddherra & grundvelli
keeruheimildar gsl. sem hann etti med réttu ad keera til radherra sveitarstjornarméla a

grundvelli 1. mgr. 103. gr. svsl.

I Grskurdi félagsmalaraduneytisins® 6. oktober 2003 (FEL03050040/1001) reyndi & hvort ad
keeruefni heyrdi undir félagsmalaraoherra eda menntamalaradherra. Kaerdi krafdist fravisunar
méls m.a. par sem kaeruefnid lyti yfirumsjon menntamélaradherra en ekki félagsmalaradherra. I
mali pessu voru keerendur 6sattir med pa akvordun fredslurads Reykjavikurborgar ad hafna
krofu peirra um leidréttingu & verdi skolamaltida vid Ingunnarskéla. I malinu 14 fyrir ad
foreldrar nemenda i 1. — 4. bekk skélans greiddu laegri fjarhaed fyrir skdlamalsverdi en foreldrar
nemenda i eldri bekkjum. Oumdeilt var ad um sambzrilega matarskammta var ad raeda.
Félagsmalaraduneytid ték malid til drskurdar og benti & ad malefni grunnskéla teldust til
sveitarstjornarmalefna i skilningi 103. gr. svsl. I légum nr. 66/1995 um grunnskola, veri hins
vegar ekki ad finna heimild til ad keera einstakar &kvardanir sveitarfélaga um malefni
grunnskola til menntamalaradherra ef fra veeri talin 3. mgr. 6. gr. laganna par sem kvedid veeri a
um heimild til ad visa agreiningi um skolaskyldu til menntamalaradherra. I trskurdinum kom
fram ad i |1josi meginreglu 103. gr. svsl. um keruheimild til raduneytisins
[félagsmalaraduneytisins] yréu akvardanir sveitarfélaga um réttindi og skyldur borgaranna
keerdar til raduneytisins nema annad veeri sérstaklega tekid fram i [6gum.

81 Spr. til hlidsjonar ordalag i UA 24. mars 2009 (5434/2008).

82 pessi sjonarmid koma fram i UA 30. mars 1992 (78/1989) og (139/1989).

% Sesselja Arnadottir: Sveitarstjornarldgin dsamt skyringum og athugasemdum, bls. 268.

% petta kemur t.d. fram i Grskurdi félagsmalaraduneytisins 6. oktéber 2003 (FEL03050040/1001).
% Sesselja Arnadottir: Sveitarstjornarldgin dsamt skyringum og athugasemdum, bls. 261.

8 Hér eftir verdur skammstofunin UFE notud um Grskurdi félagsmalaraduneytisins.
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I nagildandi grunnskélaldgum eru gjaldskrarakvardanir sveitarfélaga um skolamaltidir
kaeranlegar skv. 1. mgr. 47. gr. laganna, sbr. 1. og 2. mgr. 23. gr. laganna og i samberilegu
mali i dag etti pvi fremur ad beita keeruheimild gsl. en kearuheimild svsl. par sem hin
fyrrnefnda keeruheimild er sérteekari. | eldri grunnskélalégum var akvordun sem pessi hins
vegar ekki keeranleg & grundvelli gsl. og pvi var akvordunin i ofangreindu mali kerd a
grundvelli keeruheimildar svsl. Urskurdurinn er einnig forvitnilegur fyrir paer sakir ad
raduneytid taldi ad skyra baeri keeruheimild 103. gr. svsl. & pann veg ad hun teeki til malefna
grunnskola ad pvi leyti sem pau veeru ekki undanskilin Grskurdarvaldi raduneytisins med
I6gum.

[ 2. mgr. 7. gr. ssl. felst ad ef stjornvaldi berst skriflega erindi sem ekki snertir starfssvid
bess, ber pvi ad framsenda pad a réttan stad svo fljott sem unnt er. bannig ber
menntamalaraduneytinu ad framsenda erindi sem ekKki fellur undir starfssvid pess & réttan stad
svo fljott sem unnt er. Menntamalaraduneytid hefur talio pad falla utan valdsvids pess ad hafa
eftirlit med storfum starfsmanna sveitarfélaga eda hvernig fjallad er um slik mal af halfu
skolanefndar eda sveitarstjornar. petta sjonarmid birtist i Urskurdi menntaméalaraduneytisins
1. jali 2009%" og i nedangreindum Urskurdi samgénguraduneytisins 12. september 2008
(14/2008).

Urskurdur samgonguraduneytisins 12. september 2008 (14/2008): A og B keerdu pa akvérdun
skélanefndar Hveragerdisbejar, ad aohafast ekkert i mali peirra sem vardadi framkomu
grunnskélakennara i baenum vid barn peirra. Kearunni hafdi fyrst verid beint til
menntamalaraduneytisins, en pad framsendi erindid til samgdnguraduneytisins med visan til 2.
mgr. 7. gr. ssl. Menntamalaraduneytid taldi pad falla utan valdsvids pess ad hafa eftirlit med
storfum starfsmanna sveitarfélaga eda hvernig fjallad veeri um slik mal af halfu skdlanefndar
eda sveitarstjornar. Samgonguraduneytid tok pvi malid til medferdar og leit svo & ad skilyroum
103. gr. svsl. veeri fullnaegt og ad pvi veri skylt ad kveda upp Urskurd i malinu, sbr. 31. gr. ssl.
Raduneytio tok m.a. til skodunar hvernig stadid var ad medferd malsins hja skélanefnd.
Akvordun skélanefndar um ad adhafast ekkert frekar i mali A og B var stadfest.

Stjornsysluframkveemd bendir til pess ad pad getur stundum verid vafa undirorpid hja
raduneytunum sjalfum hvort pau fari med drskurdarvald i mali og birtist pad i Grskurdi
samgonguraduneytisins 3. desember 2008 (27/2008) par sem felagsmalaraduneytid framsendi
stjornsyslukeeru  til  menntamalaraduneytisins sem  framsendi hana svo til
samgonguraduneytisins.®® T malinu var deilt um hvort ad akvordun stjérnenda Ingunnarskéla

um gjaldtoku vegna sérstakrar skipulagsbdkar vaeri 6légmeet. Einnig var krafist drskurdar um

%7 Fjallad var um pennan Grskurd i kafla 4.3 { ritgerdinni.
%8 Félagsmélaraduneytid og samgonguraduneytio voru badi raduneyti sveitarstjornarmala en ekki 4 sama tima.
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hvort ad akvordun stjérnenda sama skola um gjaldtoku vegna vettvangsferdar nemenda i
pPérsmork 30.- 31. 4gust 2007 og akvordun peirra um ad greida einungis fyrir tveer
vettvangsferdir nemenda & arsgrundvelli veeru Ologmetar. Menntaméalardduneytio taldi
agreininginn ekki sata keeru til pess en gaf hins vegar alit sitt & grundvelli 9. gr. laga nr.
66/1995%° og taldi hvoruga gjaldtékuna samrymast akvadi 1. mgr. 33. gr. laganna.”
Samgonguréduneytid taldi vafa undirorpid hvort ad malefnid heyrdi undir drskurdarvald pess
eda menntamalaradduneytisins, par sem peer dkvardanir sem um var deilt i malinu voru teknar
af skodlastjornendum Ingunnarskoéla en ekki af sveitarstjorn eda nefnd eda radi & pess vegum.
Hins vegar taldi raduneytid rétt ad pad Urskurdadi i malinu enda brynt fyrir keeranda ad
nidurstada fengist i malid. Nidurstada raduneytisins var ad gjaldtaka vegna skipulagsbdokar
veeri logmeet og gjaldtaka vegna vettvangsferdarinnar 6légmeet par sem hudn bryti i baga vio 1.
mgr. 33. gr. laga nr. 66/1995.

Pegar pessar akvardanir voru teknar voru i gildi 16g nr. 66/1995 um grunnskoéla en med
gildistoku gsl. var dkvaedi laganna um vettvangsferdir breytt. Samkvemt 1. mgr. 33. gr. laga
nr. 66/1995, sbr. 17. gr. laga nr. 98/2006 var 6heimilt ad taka gjald af nemendum vegna
ferdalaga sem flokkudust undir vettvangsnam eda veeru ad 6dru leyti hluti af skyldunami
nemenda. EkKi var pvi meelt fyrir um neina undantekningu fra pessu eins og nu er gert i 4.
mgr. 31. gr. gsl. sem heimilar toku gjalds fyrir uppihald i nAmsferdum nemenda, ad héfou
samradi vid foreldra. I athugasemdum vid 31. gr. frumvarps pess sem vard ad gsl. er tekid
fram ad sveitarfélog geti tekid gjald af nemendum vid uppihald t.d. vegna skélabuda og lengri
namsferda innan lands og utan. Hins vegar er gert rad fyrir pvi ad ekki sé radist i namsferdir
bar sem fyrirhugud er gjaldtaka af nemendum &n samrads vid foreldra.”* Akvardanir um
gjaldtoku vegna vettvangsferda eru einnig kaeranlegar til menntamalaradherra, sbr. 5. mgr. 31.
gr. gsl. en voru pad ekki i eldri 16gum. | dag skal pvi beina keeru i méli sambeerilegu pessu til
menntamalaraduneytisins en ekki raduneytis sveitarstjornarmala.

I Grskurdi samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins 27. september 2010 (48/2009) lék
vafi & pvi hvada raduneyti skyldi drskurda i mali. Malsatvik voru pau ad i innkaupalista fyrir
nemendur i 8.-10. bekk X-skéla i Reykjavik vegna skolaarsins 2008-2009 kom fram ad

% Akvaedid hlj6dadi pa svo: ,,Menntamalaradherra fer med yfirstjorn peirra malefna sem 16g pessi taka til og
hefur eftirlit med pvi ad sveitarféldg [og sjalfstett reknir grunnskdlar] uppfylli paer skyldur sem 16g pessi,
reglugerdir vid pau og adalndmskra grunnskdla kveda & um.*

0 Akvaedid hlj6dadi pa svo: ,Kennsla i skyldundmi i opinberum grunnskélum skal veitt nemendum peim ad
kostnadarlausu og er 6heimilt ad krefja nemendur eda forradamenn peirra um greidslur fyrir kennslu, ndmsgogn
eda annad efni er nemendum er gert skylt ad nota i ndmi sinu og samrymist dkveedum laga pessara og
adalnamskra. Oheimilt er ad taka gjald af nemendum vegna ferdalaga sem flokkast undir vettvangsnam eda eru
ad 6oru leyti hluti af skyldunami nemenda. Skdlaakstur skv. 4. gr. skal vera nemendum ad kostnadarlausu.«

™ Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1821-22.
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nemendur skyldu kaupa skipulagsbok og var malt med ad keypt veeri bokin Skjoda sem seld
var i skélanum. A kaerdi pa akvoroun og taldi ad pad veeri 6logmeett ad meaela med kaupum &
sérstakri skipulagsbdk umfram adra. Menntaméalardduneytinu barst erindid og pad framsendi
pad til samgonguraduneytisins rimum tiu manudum eftir ad keeran barst. 1 Grskurdi
samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins var rokstutt hvers vegna malio veeri tekid par til
arskurdar en ekki hjd mennta- og menningarmalardduneytinu. Raduneytid tok fram ad
sérteekar keeruheimildir mennta- og menningarmalardduneytisins veeru teemandi taldar i 47. gr.
gsl. og ad ekki yrdi séd ad agreiningur pessa mals atti undir pau lagaakvaedi sem par veeru
upptalin. Visad var til markmids 103. gr. svsl. um ad studla ad auknu réttardryggi i
stjornsyslunni og ad i framkvaemd hefdi dkvaedid verid talkad fremur ramt. Kerendur toldu
akvorounina brjéta i baga vid 31. gr. gsl. og raduneytid tok malid til skodunar med tilliti til
pess hvort hin umdeilda akvordun hafi verid logmeet. Nidurstada raduneytisins var ad
akvordunin hafi verid olégmaet og ad skolayfirvold hafi farid at fyrir pad sem peim var
heimilt skv. 1. mgr. 31. gr. gsl.

Hofundur pessarar ritgerdar er sammala peirri  nidurstddu samgoéngu- og
sveitarstjornarrdduneytisins ad petta tilvik heyrdi ekki undir drskurdarvald mennta- og
menningarmalaraduneytisins. Hins vegar ma velta pvi fyrir sér hvort ad akvéroun sem pessi
atti ekki frekar ad vera keeranleg til menntamalaraduneytisins. 1 1. mgr. 31. gr. gsl. segir ad
kennsla i skyldundmi i opinberum grunnskolum skuli veitt nemendum ad kostnadarlausu og
ad Oheimilt sé ad krefja nemendur eda foreldra peirra um greidslu fyrir kennslu, pjonustu,
namsgogn eda annad efni sem nemendum er gert skylt ad nota i ndmi sinu og samrymist
akvaedum laganna og adalnamskra. 1 akveedinu er jafnframt tekid fram ad opinberum adilum
sé po ekki skylt ad leggja nemendum til gogn til persénulegra nota, svo sem ritféng og pappir.
[ 5. mgr. 31. gr. gsl. segir ad akvardanir um gjaldtoku samkvamt pessari grein séu keeranlegar
samkvaemt fyrirmaelum 47. gr. [ 1. mgr. 47. gr. laganna er visad til 4. mgr. 31. gr. gsl. sem
fjallar um toku gjalds af nemendum vegna ferdalaga sem flokkast undir vettvangsnam eda eru
ad 6oru leyti hluti af skyldundmi nemenda en ekki er hins vegar visad til 1. mgr. 31. gr. gsl. Ef
almenni loggjafinn telur ad gjaldtokuakvardanir skv. 1. mgr. 31. gr. gsl. eigi ad vera
keeranlegar er naudsynlegt ad mela fyrir um pad i 1. mgr. 47. gr. laganna. bad er mat
ritgerdarhofundar ad slikt veeri heppilegra m.a. i [josi pess ad starfsmenn
menntamalaraduneytisins bua yfir sérpekkingu i malefnum grunnskolanna. Einnig er ljost af
stjornsysluframkvemd ad menntamalaraduneytid hefur drskurdad i malum par sem reynt
hefur a hvada kostnad vegna namsgagna nemendum beri ad greida. Sem demi um pad ma

nefna UME september 1996 par sem reyndi 4 33. gr. laga nr. 66/1995 en pad akvadi er ad
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mestu efnislega samhljéda 31. gr. gsl.”® bar var 6skad eftir Grskurdi raduneytisins um hvort
heimilt veeri ad krefja nemendur um ad leggja til ritvélar vegna Vélritunarkennslu i
grunnskdla, en 16ng hefd var fyrir pvi ad kenna Vélritun sem valgrein i 9. og 10. bekk
grunnskola. I drskurdinum var visad til bréfs raduneytisins fra 25. agust 1991 par sem sagdi
ad skodlar sem bydu vélritun sem valgrein yrou ad hafa ritvélar til afnota fyrir nemendur eda
Utvega paer nemendum ad kostnadarlausu. Nidurstada raduneytisins i pessu mali var si ad
skélum veeri 6heimilt ad krefjast pess ad nemendur i grunnskola eda forrddamenn peirra legdu
til ritvélar, veeri bodid upp & slika kennslu i skélanum sem hluta af valgreinanami skélans.”

Peir arskurdir sem hafa verid raktir i pessum kafla ritgerdarinnar eru ekki teemandi um pau
malefni grunnskdla sem raduneyti sveitarstjornarmala hefur tekid til drskurdar. Til vidbotar
méa sem daemi nefna akvardanir um skélaakstur,”* akvardanir um nidurlagningu grunnskéla i
dreifbyli’ og akvardanir i starfsmannaméalum.”®

I skyrslu félagsmalaradherra fra febriar 2006 kom fram ad i félagsmalaraduneytinu veeri
fyrirhugad ad hefja vinnu vid endurskodun sveitarstjornarlaga og til skodunar veeri m.a. hvort
ekki veeri naudsynlegt ad skyra malskotsréttinn skv. 103. gr. svsl. betur.”” Frumvarp til nyrra
sveitarstjornarlaga er na i bigerd og i drogum ad pvi er m.a. gert rad fyrir breytingu a akvedi
103. gr. svsl.” [ 1. mgr. 111. gr. frumvarpsdraganna er melt fyrir um ad adila mals sé heimilt
ad keera til raduneytisins akvardanir um rétt eda skyldu manna sem luta eftirliti pess skv. 109.
gr. | sidarnefndu greininni er nanar melt fyrir um eftirlit radherra. Atlunin er ad efla
frumkveediseftirlit rddherra med sveitarfélégunum og ad mal verdi i auknum meeli felld i pann
farveg i stad pess ad pau verdi afgreidd & grundvelli stjornsyslukearu.” Ef frumvarp petta
verdur ad 16gum breytist ordalag keeruheimildar sveitarstjornarlaga. Erfitt er hins vegar ad
segja til um pad hvort ad breytingar sem pessar myndu leida til pess ad alitamalum

samberilegum peim sem rakin hafa verid i pessum kafla ritgerdarinnar myndi faeekka.

2 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1821.

® Lég um grunnskéla 1995, bls. 14.

™ UFE 6. oktdber 2005 (FEL05080029) par sem félagsmalaraduneytid ogilti akvordun hreppsnefndar
Broddaneshrepps um skélaakstur.

" UFE 22. 4gust 2002 (FEL02050059/1001) par sem raduneytid hafnadi krofu keerenda um ad fella ar gildi
akvordun baejarstjornar Vesturbyggdar um ad leggja nidur allt skélahald i Orlygshafn.

® UFE 22. febriar 2006 (FEL03090080/1000) par sem grunnskélakennari skaut til raduneytisins akvérdun
borgarrdds Reykjavikur um ad veita honum lausn fr& stddu vid skdla i Reykjavik og félagsmélardduneytid kvad
upp Urskurd i malinu.

7 Skyrsla félagsmalaradherra um sveitarstjornarmal, bls. 55.

8 Drog ad frumvarpi til sveitarstjornarlaga asamt athugasemdum®, bls. 114, http://www.innanrikis-
raduneyti.is/frettir/nr/26985.

" Drog ad frumvarpi til sveitarstjornarlaga asamt athugasemdum®, bls. 116, http://www.innanrikis-
raduneyti.is/frettir/nr/26985.
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5 Brottvisun nemenda Ur grunnskolum

5.1 Almennt

Brottvisun nemenda Ur grunnskolum er medal peirra akvardana sem keranlegar eru skv. 1.
mgr. 47. gr. gsl. og um hana er fjallad i 14. gr. gsl. Samkvemt 2. mgr. 14. gr. gsl. ber
nemendum ad hlita fyrirmaelum kennara og starfsfolks grunnskoéla i 6llu pvi sem skdlann
vardar, fara eftir skolareglum og fylgja almennum umgengnisreglum i samskiptum vid
starfsfolk og skdlasystkin. 1 3. mgr. akvadisins segir ad ef hegdun nemanda reynist verulega
afatt beri kennara hans ad leita orsaka pess og reyna ad rada a pvi bot, m.a. med vidtélum vid
nemandann sjalfan og foreldra hans.?’ Verdi samt ekki breyting 4 til batnadar skal kennari
leita adstodar skdlastjora og sérfrddra radgjafa skdlans sem leita leida til Urbéta, eftir atvikum
ad teknu tilliti til hlutverks barnaverndaryfirvalda. [ 4. mgr. akvadisins er kvedid 4 um pad ad
medan mal skv. 3. mgr. er 6utkljao geti skolastjori visad nemanda ur skola um stundarsakir
eda Otimabundid, enda tilkynni hann foreldrum nemanda og skolanefnd tafarlaust pa
akvordun. Um slika akvordun gilda akvaedi stjornsyslulaga. Skoélanefnd er skylt innan
haefilegs tima ad tryggja nemanda, sem vikid hefur verid Gr skéla, videigandi kennslutirraedi.®
Samkveemt 5. mgr. akvaedisins er akvoroun skv. 4. mgr. keeranleg eftir fyrirmaelum 47. gr.
Hafi sveitarfélag ekki séd nemanda fyrir kennslu getur raduneytid i arskurdi sinum lagt fyrir
sveitarfélag ad tryggja nemanda nanar tiltekin kennsludrraedi innan tilskilins tima.

Ordalag akveedisins byggist ad grunni til a akveedi 41. gr. laga nr. 66/1995 eins og pvi var
breytt med 16gum nr. 98/2006.%% T athugasemdum vid 14. gr. frumvarps pess sem vard ad gsl.
kemur fram ad pegar nemanda hefur verid vikid ar skdla skuli &kvaedum ssl. fylgt, enda vardi
slik &kvordun veigamikil réttindi og skyldur nemandans med tilliti til l6gbundinnar
skélaskyldu og réttar til skélagéngu.®® Med pessum athugasemdum er &réttad ad ssl. gilda um
akvardanir sem pessar sbr. 2. malsl. 4. mgr. 14. gr. gsl.

[ 6. mgr. 14. gr. gsl. er kvedid & um ad radherra maeli nanar fyrir um framkveemd pessarar
greinar i reglugerd. A grundvelli pessarar heimildar hefur enn ekki verid sett reglugerd en
hins vegar var reglugerd nr. 270/2000 um skolareglur i grunnskdla sett med heimild i 41. gr.

laga nr. 66/1995 og heldur han pvi gildi sinu par til ny reglugerd hefur verid sett, svo lengi

8 Nénar er meelt fyrir um hegdun nemenda i skélareglum, en hverjum skéla er skylt ad setja sér slikar reglur sbr.
1. mgr. 30. gr. gsl.

8 Hér m4 hafa i huga 2. malsl. 1. mgr. 3. gr. gsl. sem malir fyrir um ad 6llum bérnum, ad jafnadi a aldrinum 6-
16 ara, sé skylt ad saekja grunnskola.

8 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1811.

8 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1811.
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sem &kvadi hennar eru i samrami vid hin nyju 169.2* Akvadi grunnskélalaga um brottvisun
er nanar utfert i reglugerd nr. 270/2000. i 1. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar segir ad gagnvart
nemanda sem ekKi letur sér segjast, pratt fyrir undangengnar advaranir og &minningar, ma
gripa til peirra hamarksvidurlaga ad taka nemanda ur kennslu og lata hann fast vid énnur
vidfangsefni pad sem eftir lifir skdladags. Einnig er heimilt ad visa nemanda timabundid ur
kennslustundum i akvedinni namsgrein. I 3. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um ad ef
allt um prytur og nemandi leetur sér enn ekki segjast, ef itrekud brot hans & skolareglum eru
alvarleg, eda hann stefnir eigin eda annarra lifi eda heilsu i hettu innan skolans, méa visa
nemanda um stundarsakir Gr skdla & medan reynt er ad finna lausn & mali hans. 1 9. gr.
reglugerdarinnar er gert rad fyrir pvi ad ef skdlastjora takist ekki ad leysa vanda nemanda sem
vikio hefur verid ar skéla um stundarsakir innan viku visar hann malinu til skélanefndar.
Skdlanefnd ber abyrgd a pvi ad innan priggja vikna fra brottvisun hafi nemanda verid tryggd
skolavist. Takist enn ekki ad leysa malio pa er gert rad fyrir ad foreldri/forrddamadur eda
skolanefnd geti visad agreiningi til urlausnar og urskurdar menntamalaraduneytisins. Af pessu
sidastnefnda akvaedi ma rada ad ,,hafilegur timi“ sem skolanefnd hefur til ad tryggja nemanda
videigandi kennsludrraedi fra akvordun um brottvisun i skilningi 4. mgr. 14. gr. gsl. er prjar
vikur. Einnig gerir reglugerdarakvaedio rad fyrir ad sa frestur sem skolastjori hefur til ad leysa

ur vanda nemanda sé vika en ekki er kvedid & um slikan frest i gsl.

5.2 Akvordun parf ad vera stjornvaldsakvordun

I 5. mgr. 14. gr. gsl. kemur fram ad akvordun skv. 4. mgr. sé keeranleg eftir fyrirmalum 47.
gr. Akvordun sem tekin er i grunnskolum & grundvelli 4. mgr. 14. gr. gsl. parf ad vera
stjornvaldsakvérdun i skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl. til pess ad vera keranleg. |
stjornsysluframkvaemd hér a landi hefur verid litid svo & ad akvéroun um ad vikja nemanda ar
skola i fleiri en einn skoladag teljist &kvordun um rétt og skyldu i skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl.
Med UA 24. febrtar 1994 (761/1993) var morkud akvedin stefna um pad hvener Urraedi
sem notud eru til ad halda uppi aga teljast stjornvaldsakvardanir. Modir nemandans X
kvartadi yfir pvi ad X hafi verid visad ur grunnskéla an neagilegs tilefnis og an pess ad honum
hafi verid tryggt annad Urreedi svo sem skylt var skv. 16gum um grunnskola nr. 49/1991.
Akvordun um brottvisun pessa nemanda var tekin fyrir gildistoku stjornsyslulaga en pratt fyrir
pad tok umbodsmadur til skodunar i hvada tilvikum brottvisun geeti falid i sér

stjérnvaldsakvordun i skilningi ssl. Menntamalaraduneytid hefur i mérgum arskurdum sinum

.....

8 Spr. til hlidsjonar Sigurdur Lindal: Um I6g og l6gfraedi, bls. 137-138.

23



Eins og fram kemur i framangreindum l6gskyringargdgnum, fellur kennsla almennt ekki undir
stjornsysluldgin eda akvardanir, sem lata ad framkvaemd kennslu, svo sem um pad hvada
namsefni skuli lagt til grundvallar vid kennslu o.fl. Akvardanir um agavidurlég og skyld Grraedi
geta aftur & moti fallid undir stjornsysluldgin. Med hlidsjon af framangreindum ummeelum i
greinargerd verdur vaentanlega ad telja, ad hin veagari Urraedi, sem notud er til ad halda uppi aga
og almennum umgengnisvenjum, teljist almennt ekki stjérnvaldsakvardanir. Pannig verda avitur
0g aminningar svo og brottvisun nemanda Ur akvedinni kennslustund almennt ekki talin
stjdrnvaldsakvardanir. Vantanlega verdur brottvisun ar skola pad, sem eftir er skéladags, heldur
ekki talin pad. S0 &kvérdun, ad meina nemanda ad szkja kennslutima i akvednu fagi um
nokkurt skeid eda vikja honum 0r skoéla i fleiri en einn skoladag, telst aftur & moti dkvordun um
slik réttindi og skyldur, pannig ad hun fellur undir 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Ber
pvi ad fara med slik mal i samraemi vid dkvaedi stjornsyslulaga nr. 37/1993.

pau l6gskyringargdgn sem umbodsmadur visar til eru athugasemdir vid 1. gr. frumvarps
bess sem vard ad stjornsysluldgum. I pessum ummalum umbodsmanns felst ad brottvisun
nemanda Ur akvedinni kennslustund sem og hin vaegari Urradi til ad halda uppi aga teljast
ekki stjérnvaldsédkvardanir. Brottvisun Ur skéla sem etlad er ad vara lengur en einn dag er
hins vegar stjornvaldsakvoroun og gilda pvi um hana akvedi stjornsyslulaga. Eins getur
akvordun um ad visa nemanda Ur fagi um nokkurt skeid verid stjornvaldsakvoroun og birtist
pad m.a. i UME 22. mars 2007. Malavextir voru peir ad nemanda var visad ar valfaginu
steerofraedigrunni vegna ovideigandi hegdunar. Nidurstada raduneytisins var ad akvoroun um
ad visa nemandanum Ur valfaginu sterdfredigrunni hafi verid stjornvaldsakvoroun.
Raduneytid taldi ad akvéroun um varanlega brottvisun nemanda ur tiltekinni namsgrein yroi
ad teljast akvoroun um réttindi vidkomandi nemanda og skyldur, rétt eins og timabundin og

varanleg brottvikning ar grunnskola.

5.3 Akvadi stjornsyslulaga gilda um akvérdun um brottvisun

Akvadi ssl. gilda um &kvordun um brottvisun, sbr. 2. malsl. 4. mgr. 14. gr. gsl.
Menntamalaraduneytid gaf Ut skyrslu og alitsgerd i agust 1998, en pa voru lidin tvo ar fra pvi
ad 16g nr. 66/1995 um grunnskola komu til framkvaemda og ramlega fjogur og halft ar fra
gildistoku ssl. R&duneytid aréttadi i pessari skyrslu ad ef um veeri ad reeda dkvoroun um ad
meina nemanda ad saekja kennslutima i akvednu fagi um nokkurt skeid eda vikja honum ur
skola i fleiri en einn dag, baeri skolastjérum vid beitingu slikra vidurlaga ad geeta akveeda
stjornsyslulaga.®® A pessum tima var ekki askilid sérstaklega i grunnskélalégum ad geeta beeri
akveeda stjornsyslulaga i pessu tilviki en hins vegar var i 1. mgr. 1. gr. ssl. kvedid & um ad ssl.

teekju til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.

8 Urskurdir og alitamal vegna laga um grunnskéla nr. 66/1995, bls. 5.

24



I skyrslunni var pvi nanar lyst hvad felist i pvi ad skolastjora beeri ad geta ad akvaedum
ssl. vid akvordun um brottvisun. Hann skyldi geeta pess ad nemendum veeri ekki mismunad
vid Urlausn sambeerilegra mala, sbr. 11. gr. ssl. og geeta hofs i beitingu agavidurlaga pannig ad
ekki veeri farid strangar i sakirnar en naudsyn beeri til, sbr. 12. gr. ssl. Kynna beeri
forradamonnum nemanda um ad mal vegna agabrota veeri til medferdar og gefa peim og
nemandanum kost & ad tja sig, sbr. 13. gr. ssl. Vid birtingu &kvordunar um beitingu
agavidurlaga skyldi geeta pess ad hun veeri skyr ad efni til, sbr. 20. gr. ssl. Einnig attu adilar
mals rétt & rokstudningi fyrir akvoroun, sbr. 21. og 22. gr. ssl. og rétt a adgangi ad gégnum
mals sbr. 15.-17. gr. ssl. Raduneytid taldi einnig ad par sem um ipyngjandi akvoroun veeri ad
reeda veeri med tilliti til réttaroryggis edlilegt ad akvordunin veeri tilkynnt skriflega par sem
pvi yrdi vid komid. Akvordun um ad vikja nemanda ur skola fleiri en einn dag skyldi tilkynna
forradamonnum nemenda tafarlaust hvort sem akvordun veri timabundin eda varanleg.®®

Pessi sjonarmid i skyrslunni eiga vid enn i dag.

5.4 Urskurdir

Menntamalaraduneytinu berast stjornsyslukearur vegna akvardana skdélastjora um ad visa
nemendum (r skéla um stundarsakir eda Gtimabundid. I pessari ritgerd gefst ekki svigram til
bess ad fjalla um alla pa Urskurdi sem gengid hafa um petta alitaefni en vikid er ad tveim
arskurdum sem gengid hafa eftir gildistoku gsl. | badum tilvikum fylgdu skélastjérnendur
grunnskola ekki ssl. pegar peir toku akvordun um brottvisun nemenda.

I UME 1. jali 2009 var deilt um hvort ad akvérdun um ad visa nemanda timabundid ar
skola hafi verid l6gmet. Honum var visad Ur skdla i tvo daga vegna brota & 14. gr. gsl.
Foreldrar hans keerdu pa akvoroun. Menntamalaraduneytid visadi til UA 24. febriar 1994
(761/1993) i rokstudningi fyrir nidurstédu sinni. Raduneytid tok fram ad brottvisun Gr skdla
sem etlad veeri ad vara lengur en einn dag teldist stjornvaldsakvordun og giltu pvi um hana
akvaeoi stjornsyslulaga. Um brottvisun pessa nemanda giltu pvi &kveedi stjornsyslulaga.
Skodlastjori fylgdi ekki akvaedum ssl. i pessu mali. Hann tilkynnti foreldrum nemandans i bréfi
um brottvisunina og benti & rétt malsadila til ad andmala malsmedferd, framlégdum gégnum
og akvordun sem skélastjori kynni ad taka sidar.®” Raduneytid dré pa alyktun eins og atvikum
var hattad ad misskilnings hafi geett hja skolastjora um ad hin keerda akvordun hafi ekki verid
stjornvaldsakvordun sem lyti dkvedum stjornsyslulaga skv. 4. mgr. 14. gr. gsl. Réttur

foreldranna skv. 13. gr. ssl. til ad kynna sér gogn og rok sem lagu til grundvallar akvérduninni

8 Urskurdir og alitamal vegna laga um grunnskéla nr. 66/1995, bls. 5-6.
8 |eturbreyting ritgerdarhofundar.
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og koma & framfeeri athugasemdum og andmalum vid hana var i reynd ekKki virtur vid toku
akvordunarinnar. Akvordun um ad visa syni peirra Or skdla hafdi pegar verid tekin pegar peim
var tilkynnt um brottvisunina. Nidurstada rdduneytisins var ad fella akvordunina r gildi enda
teldist brot & andmeelarétti verulegur annmarki a stjornvaldsakvérdun.

I UME 29. oktober 2009 keerdu foreldrar A pa akvordun skolans X ad visa A ar skola i 5
daga. Deilt var um logmeeti peirrar &kvordunar. Foreldrarnir toldu akvérounina enn alvarlegri
og harkalegri i ljosi pess ad enginn annar grunnskoli var i baenum. I rokstudningi
réduneytisins var visad til UA 24. febriar 1994 (761/1993). I Grskurdi raduneytisins sagdi:

Akvérdun um brottvisun vardar mikilvaeg réttindi og skyldur nemenda sem eiga Otviraedan rétt
til pess ad saekja grunnskola og ber jafnframt skylda til pess. Akvordun um brottrekstur barns dr
skéla er ipyngjandi, um mikilsverda hagsmuni er ad tefla og er pvi mikilvaegt ad geett sé héfs
vid beitingu pessa Urraedis um leid og tryggt er ad malsmedferd samkvamt stjornsyslulogum sé
fylgt i slikum tilvikum.

Sidar i rokstudningnum benti raduneytid & ad peaer adstedur kynnu ad koma upp ad
skolastjornendur pyrftu ad bregdast vid med skjotum heetti pegar upp keemu alvarleg og bryn
tilvik sem kallad geetu & beitingu Grraeda skv. 4. mgr. 14. gr. gsl. I slikum tilvikum pyrfti
jafnvel ad vikja nemanda samdeegurs Ur skola. Naudsynlegt veeri hins vegar ad tryggja
andmalarétt ef brottvisun @tti ad vara lengur en pann daginn. I pessu tilviki var nemanda
visad ar skola i fimm daga og pvi atti ad tryggja foreldrunum andmeelarétt. bad var hins vegar
ekki gert og taldi raduneytid ad ekki hefdi verid tekin afstada til sjonarmida foreldranna med
raunhaefum og sannanlegum hetti. Einnig visadi raduneytid til medalhofsreglu
stjornsysluréttar og i pvi sambandi benti pad a ad ekki yrdi séd ad kénnud hefdu verid énnur
0g veegari Urreedi sem kynnu ad hafa komid i veg fyrir ad gripa pyrfti til brottvisunar umraett

sinn. Raduneytio felldi akvordunina Ur gildi par sem han var haldin verulegum annmarka.

6 Nidurstodur

| pessari ritgerd hefur verid gerd grein fyrir keeruheimild 47. gr. gsl. og helstu tengslum
hennar vid akvaedi svsl., ssl. og stjskr. Almenni l6ggjafinn hefur valid pa leid ad tilteknar
akvardanir sem snerta grunnskdlann séu kearanlegar samkveemt 47. gr. laganna ad akvednum
skilyrdum uppfylltum. I ritgerdinni var vikid ad pvi hvers vegna akvardanir sem teknar eru i
malefnum grunnskélanna verda ekki keardar a4 grundvelli 26. gr. ssl. og hvada pydingu

sjalfstjorn sveitarfélaga hefur i pvi sambandi.
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Gerd var grein fyrir peim vafa sem hefur verid rikjandi i stjornsysluframkvemd um hvort
beina skuli keeru i pessum malum til radherra sveitarstjornarméala eda menntamalaradherra. Af
peirri umfjéllun er jost ad paer dkvardanir sem eru keeranlegar skv. gsl. eru teemandi taldar i 1.
magr. 47. gr. gsl. Akvérdun sem ekki verdur kerd til menntamalaradherra & grundvelli peirrar
heimildar getur p6 hugsanlega verid keerd til rddherra sveitarstjornarmala a grundvelli 1. mgr.
103. gr. svsl. Akvaedi 1. mgr. 103. gr. svsl. hefur i framkveemd verid tilkad nokkud ramt og
bess vegna er liklegt ad radherra sveitarstjornarméala hafi Grskurdarvald i mali pé svo ad
menntamalaradherra hafi pad ekki. [ ritgerdinni voru raktir nokkrir Grskurdir raduneytis
sveitarstjornarmala til ad syna fram a pad. Su umfjéllun leiddi einnig i 1jos ad
menntamalaradherra hefur samkvemt nugildandi 16gum um grunnskdla heimild til ad
arskurda i ymsum malum sem &dur heyrdu ekki undir Grskurdarvald pess. | samraemi vid
sjonarmidid um ad hin sérstaka keeruheimild gsl. gengur framar hinni almennu keeruheimild 1.
mgr. 103. gr. svsl. skal beina keru til menntamalaradherra fremur en radherra
sveitarstjornarmala ef &kvordun er keeranleg skv. 47. gr. gsl.

I ritgerdinni var fjallad um vidbrogd menntamalaradherra vid kaeru og hvada pydingu
sjalfstjorn sveitarfélaga hefur i pvi sambandi, en hun takmarkar ad vissu leyti vald radherra til
ad taka nyja akvoroun i mali sveitarfélags og til ad gefa sveitarfélagi fyrirmeali um efnislega
nidurstddu mals. Einnig var gerd grein fyrir hinni sérstoku kaeruleid 2. mgr. 47. gr. gsl. og
sérstodu hennar. Ad lokum var fjallad um brottvisun nemenda ur grunnsk6lum og synt fram &
ad gerdar eru akvednar krofur til skolastjérnenda um ad fylgja akveedum ssl. pegar slik
akvordun er tekin. Allt fra UA 24. febraar 1994 (761/1993) hefur verid skyr stefna stjornvalda
ad hin veegari Urreedi sem notud eru til ad halda uppi aga teljist ekki stjornvaldsakvardanir og
falli p.a.l. ekki undir ssl. en akvoroun um ad visa nemanda Ur skoéla lengur en einn dag eda Ur

akvednu fagi um nokkurt skeid er hins vegar stjérnvaldsakvordun.
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SKRA YFIR ALIT OG URSKURDI

Alit umbodsmanns Alpingis:

UA 30. mars 1992 (78/1989) og (139/1989)
UA 29. oktéber 1992 (577/1992)

UA 24. febrdar 1994 (761/1993)

UA 29. mai 2001 (3055/2000)

UA 1. desember 2003 (3777/2003)

UA 24. mars 2009 (5434/2008)

Urskurdir félagsmalaraduneytisins:

Urskurdur félagsmalaraduneytisins 22. agast 2002 (FEL02050059/1001)
Urskurdur félagsmalaraduneytisins 6. oktober 2003 (FEL03050040/1001)
Urskurdur félagsmalaraduneytisins 6. oktober 2005 (FEL05080029)
Urskurdur félagsmalaraduneytisins 22. febrdar 2006 (FEL03090080/1000)

Urskurdir menntamalaraduneytisins:

Urskurdur menntaméalaraduneytisins september 1996
Urskurdur menntamalaraduneytisins 21. mars 1997
Urskurdur menntaméalaraduneytisins 22. mars 2007
Urskurdur menntaméalaraduneytisins 1. juli 2009

Qrskuréir og alit mennta- og menningarmalaraduneytisins:
Urskurdur mennta- og menningarmalaraduneytisins 29. oktober 2009
Alit mennta- og menningarmalaraduneytisins 14. oktober 2010

Qrsku roir samgonguraduneytisins:
Urskurdur samgdnguraduneytisins 12. september 2008 (14/2008)
Urskurdur samgoénguraduneytisins 3. desember 2008 (27/2008)

Qrskuréur samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins:
Urskurdur samgongu-og sveitarstjornarraduneytisins 27. september 2010 (48/2009)
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