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1 Inngangur

Med auknum umsvifum hins opinbera hafa kréfur um aukid réttaréryggi borgarans gagnvart
stjornvoldum gerst havarari. Fram ad setningu stjornsyslulaga nr. 37/1993 (hér eftir ssl.) var
talid ad hér gilti 6skrad réttarregla sem faeli 1 sér heimild til ad kaera akvordun laegra settra
stjornvalda til @dra settra stjornvalda, veeru slik stjornvold til 4 annad bord.' Pvi var
logfesting akvada 1 VII. kafla ssl. ahrifarikt urredi svo ad réttaréryggi og réttarvernd
borgarans gagnvart stjornvoldum veeri tryggt ad pessu leyti.

[ 16gum ma vida finna logfest akvaedi sem lata ad pvi ad akvardanir stjornvalda verdi
kardar til @0ra settra stjornvalda, akvedinna stjornvalda og karunefnda. Pannig er til ad
mynda 16gakvedid i sveitarstjornarlogum nr. 45/1998 (hér eftir svsl.) ad raduneytid, sem nu er
innanrikisraduneytid, skuli Urskurda um ymis vafaatridi sem upp kunna ad koma vid
framkvamd sveitarstjornarmalefna sbr. 1. mgr. 103. gr. svsl. Samkvamt 2. mgr. 103. gr. svsl.
skal rdduneytid leitast vid ad kveda upp urskurdi sina innan tveggja manada frad pvi ad mal
berst pvi til urskurdar. Kaeruheimild pessi takmarkast po af 78. gr. stjornarskrar lydveldisins
fslands nr. 33/1944 (hér eftir stjskr.) sem segir ad sveitarfélog skuli sjalf r4da malefnum
sinum eftir pvi sem 16g akveda. Akvadid tryggir tilveru sveitarfélaga og sjalfradi peirra.”
Hvada heimild hefur raduneyti sveitarstjornarmala til pess ad endurskoda eda breyta
akvorounum sveitarfélaga med hlidsjon af 78. gr. stjskr. og heimildinni sem logfest hefur
verid 1 103. gr. svsl.? Hefur raduneytid heimild til pess ad breyta dkvorounum sem byggja a
frjalsu mati sveitarfélaganna eda er adeins formpéttur akvordunarinnar endurskodadur? A
undanfornun arum hafa verkefni verid flutt fra riki til sveitarfélaganna og mé i pvi sambandi
nefna malefni grunn- og leikskola og malefni fatladra. Sveitarfélogum hafa verid falin aukin
verkefni og er pvi aleitin st spurning hvort ad réttarvernd borgarans hafi borid skardan hlut
fra bordi, par sem ekki er beint bodvald a milli sveitarfélaga og radherra.

[ pessari ritgerd verdur leitast vid ad utskyra hvad felst i almennu heimildinni til kaeru
stjornvaldsdkvardana, sem logfest hefur verid i VII. kafla ssl. Auk pess verda adrar 16gfestar
keeruheimildir skodadar. [ framhaldi af pvi verdur velt upp hvad raunverulega byr ad baki
sjalfstjorn sveitarfélaga og ad lokum skodud keeruheimildin sem 16gfest hefur verid 1 103. gr.
svsl. og hvernig heimildinni er beitt i framkvemd. Studst verdur vid alit umbodsmanns
Alpingis (UA) og urskurdi sveitarstjornaraduneytisins (URS), auk pess sem rynt verdur i

bakur og greinar sem birst hafa 4 prenti hér 4 landi.

" Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3306
% Johann Témas Sigurdsson: ,,Sjalfstjorn sveitarfélaga®, bls. 145.



2 Stjornsyslukaera
2.1 Almennt
fslensk stjornsysla byggir 4 radherrastjornsyslu en st tilhogun leidir af 2., 13. og 14. gr. stjskr.
byding pessa er su ad litid er & radherra sem &dstu embaettismenn sem fara med stjornarvold,
hver 4 sinu svidi. A grundvelli valdheimilda sinna, sem adsti madur i sinu embatti, getur
radherra breytt akvordunum lagra settra stjornvalda ad eigin frumkvaedi eda i framhaldi af
stjornsyslukaru.’ Geeta parf p6 ad malsmedferdarreglum stjornsyslulaga, sbr. 30. gr. ssl.

Med stjornsyslukaeru er att vid pad réttarturraedi pegar adili mals eda annar sa sem kaerurétt
a skytur stjornvaldsakvordun til edra stjornvalds sem skylt er ad endurskoda akvordunina.’
Almennt er heimilt ad bera akvardanir stjornvalda undir démstoéla til ad fa paer ogildar en
kostir pess ad bera mal undir a&dra sett stjornvold eru pé nokkrir i samanburdi vid ad bera slik
mal undir démstola med visan til 60. gr. stjskr. Ma i pvi samhengi nefna ad almennt fylgir
minni kostnadur og fyrirhofn ad f4 dkvardanir endurskodadar hja @dra settum stjornvéldum.
Domstolar eru einnig tregari til ad endurskoda dkvardanir stjérnvalda vegna hins frjalsa mats
stjornvalda vid toku stjornvaldsakvardana. Domstolar fella stjérnvaldsakvardanir almennt
einungis ur gildi en &0ra sett stjornvold geta fellt fyrri akvordun ar gildi og svo tekid nyja
akvordun i stadinn.’

Stjornsyslukera pykir sérstok par sem i henni felast eftirlitsheimildir, medal annars 1 pagu
borgaranna & grundvelli réttaroryggissjonarmida og svo stjornunarheimildir adra settra
stjornvalda par sem laegra sett stjérnvold eru almennt bundin vid dkvardanir og fordemi adri

settra stjornvalda.®

2.2 Form og efni keeru

Hvorki er vikid ad formi né efni keeru i stjornsyslulégum en i greinargerd sem fylgdi
frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulogum, er sagt ad ekki verdi gerdar sérstakar krofur til
forms dkaeru. Akvardanir verda samkvaemt pessu kaerdar badi munnlega og skriflega nema
sérlog kvedi & um annad. Gengid er Ut fra pvi ad pad sé nagjanlegt fyrir adila mals ad lysa
yfir oOanagju sinni med tiltekna akvordun og stjornvold skuli pa & grundvelli

leidbeiningarskyldunnar i 7. gr. ssl. og rannsoknarreglunnar i 10. gr. ssl. leidbeina adila og

3 Robert R. Spano: ,,Stjornsysluréttur, bls. 110.

4 pall Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 251.

> Sama heimild.

6 Starfsskilyroi stjornvalda, forsaetisraduneytio 1999, bls. 81.



ganga Gr skugga um hvort hann hyggist keera akvordunina.” [ ymsum sérldgum ma hins vegar
finna dkveedi par sem gert er skilyrdi ad stjornsyslukeerur séu skriflegar. Slikt dkvaedi ma
medal annars finna i 9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 par sem segir ad skrifleg kera eigi ad
berast til afryjunarnefndar samkeppnismala innan fjégurra vikna frd pvi ad adila mals var
tilkynnt um akvordun Samkeppniseftirlitsins. Ekki kemur fram i greinargerdinni sem fylgdi
breytingarlogum nr. 24/1994, pegar skilyrdid um skriflega keru ratadi i samkeppnislogin, um

astedur pessa formkrafna.

2.3 Urskurdarskylda

Stjornvold sem fa stjornsyslukaru til umfjollunar geta ekki vikist undan pvi ad tGrskurda i
malinu af pvi ad stjornvaldinu pykir pad ,,0heppilegt” eda ,Oceskilegt. Stjornsyslukeera
leggur pvi dakvedna skyldu & stjornvaldio til ad arskurda i 6llum malum sem pvi berast,
uppfylli keeran 611 6nnur frekari skilyrdi.® I UA 29. oktéber 1992 (577/1992) voru malavextir
peir ad A lagdi fram umsoknir til byggingarnefnda priggja sveitarfélaga um vidurkenningu a
pvi ad mega hafa umsjoén med og bera abyrgd a byggingarframkvaemdum sem murarameistari
i sveitarfélogunum premur. Nidurstada byggingarnefndanna priggja var ad synja umsokn A.
Forsendur fyrir synjuninni voru par ad A hefoi ekki tilskilda menntun. Umhverfisraduneytid
taldi, eftir kvortun frad A, sig bresta vald til pess ad urskurda hvort A hafi fullnegt skilyroum
byggingarreglugerdar sem akvordun synjunarinnar byggdi 4, er vardadi vidurkenningu
10nmeistara til pess ad mega hafa umsjon med og bera abyrgd 4 byggingarframkvemdum. En
ad mati umhverfisrdduneytisins pad hofou byggingarnefndir fjallad um slikar 16ggildingar i
morg ar, hvort idnadarmenn hefdu tilskilin réttindi og menntun og taldi raduneytid pvi
oradlegt ad urskurda um slik mal. Umbodsmadur Alpingis sagdi m.a. petta i aliti sinu um

pessa afstodu raduneytisins:

Vid skyringu akvada um stjornsyslukaeru ber einnig ao lita til pess, ad pau fela annars
vegar i sér rétt fyrir pann, sem alyktunin vardar, til pess ad bera hana undir &dra
stjornvald til endurskodunar og hins vegar skyldu fyrir &dra stjérnvald ad urskurda i
malinu, ad uppfylltum keeruskilyroum. Allar takmarkanir 4 stjérnsyslukaeru, sem medal
annars er atlad ad tryggja réttardryggi borgaranna, verdur ad skyra prongt og verda ekki
byggdar a peim sjonarmidum umhverfisraduneytisins, ad 6radlegt sé¢ ad urskurda i malum
sem pessum.

’ Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3306.
8 pall Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 256.



2.4 Aoild

Stjornsyslulogin fa adila mals pau réttindi sem i 16gunum felast. Adili mals hefur almennt
heimild til pess ad keera stjornvaldsakvordun’ til @dra setts stjornvalds og kemur pa til
skodunar hverjir geta talist adilar mals. Stundum leikur enginn vafi 4 pvi hver telst adili mals
en vi0 akvednar adstedur er pad ekki jafn augljost. Ekki er til einhlit regla um hvener adili
telst eiga kaeruadild a0 mali og meta parf pvi hvert tilvik fyrir sig en almennt eru ekki settar
prongar skordur vid keeruadild heldur midad vid hvort adili eigi beinna, verulegra, sérstakra
og l6gvarinna hagsmuna ad gaeta vid urlausn malsins.'® Eigi madur pvi slikra hagsmuna ad
geta ma telja liklegt ad hann eigi adild ad tilteknu mali. Pad er po ekki algilt, vid allar
adstedur, en skilyrdin eru afar matskennd og skarast auk pess toluvert. Fara parf fram
heildarmat 4 hagsmunum adila malsins vid Urlausnarefnid og draga svo i framhaldi af pvi
alyktun hvort telja beri hann adila malsins.'' Meta parf pvi hversu verulegir hagsmunirnir eru
og hversu nanir peir eru urlausn malsins.'” Adili mals, 4 laeegra stjornsyslustigi, 4 almennt
adild ad sama mali 4 &0ra stjornsyslustigi en hins vegar a hid leegra setta stjérnvald ekki adild
a0 malinu hja hinu @dra setta stjornvaldi vid stjornsyslukeru. Adildarskortur leidir til
fravisunar mals s€¢ hann fyrir hendi. Pad vaeri 6edlilegt ad adili sem hefdi enga 16gvarda
hagsmuni af urlausn mals geti fengid bindandi Urskurd, akvordun eda dom um l6gmeeti

akvordunarinnar.'

2.5 Réttarahrif keerdar akvorounar

f 1. mgr. 29. gr. ssl. er kvedid 4 um ad stjornsyslukaera fresti ekki réttarahrifum dkvordunar.
2. mgr. 29. gr. ssl. er fjallad um undantekningu fra peirri reglu en akveedid segir ad adra
stjornvaldi sé¢ heimilt ad fresta réttardhrifum kaerdrar akvérdunar medan keera er til medferdar,
ef sérstakar astedur mela med sliku. Naudsynlegt potti ad hafa slika heimild 1 16gunum par
sem keruheimild gaeti ordid gagnslaus i sumum tilvikum ef ekki vari hagt ad fresta
réttarahrifum keerdrar dkvordunar.'* Sem daemi um slik tilvik veeru til ad mynda dkvardanir
um veitingu byggingarleyfa. Ef ekki veri haegt ad stodva hugsanlegar byggingarframkvemdir

med keerdri akvordun gaeti pad leitt til tjons fyrir alla adila mals veri leyfid sidar fellt ar gildi.

? pall Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 44: ,,Stjornvald kvedur einhlida 4 um rétt og/eda skyldu tiltekins adila i
akvednu mali i skjoli stjornsysluvalds.” Logfraediordabok, bls. 419: , Formleg akvordun stjornvalds sem tekin er
i skjoli stjornsysluvalds og er beint, millilidalaust ut 4 vid, ad tilteknum adila eda adilum.*

19 pAll Hreinsson: ,A0ili stjornsyslumals®, bls. 389.
" pall Hreinsson: ,A01li stjornsyslumals®, bls. 395.
12 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3306.
13 Olafur Johannesson: Stjornarfarsréttur, bls. 169.
' Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3307.



bar sem 4kvordun um frestun réttardhrifa  stjornvaldsdkvordunar er  Onnur
stjornvaldsdkvordun, ber ad fylgja stjornsyslulogum vid toku peirrar akvordunar. Stjornvaldi
ber ad kynna adilum mals ad krafa hafi komid fram um frestun réttardhrifa og leyfa peim
adilum ad koma sinum sjonarmidum 4 framfeeri og kynna sér malid adur en akvordun er tekin

i malinu. "

2.6 Malsmeofero i keerumalum
Vid medferd mals hja stjornvaldi ber pvi ad fylgja malsmedferdarreglum stjoérnsyslulaga, sbr.
1. mgr. 30. gr. Greinin kvedur 4 um ad fylgja skuli akvedum II.-VI. og VIII. kafla laganna
eftir pvi sem vid getur att. Pad sem 1 pessu felst er ad stjornvald skal hafa i huga reglur um
sérstakt heefi og hinar almennu reglur laganna, s.s. jafnradisregluna, rannsoknarregluna,
malshradaregluna, medalhofsregluna og andmaelarétt adila mals.

bad er gildandi meginregla ad medferd kaerumala skuli vera vandadri en almenn medferd
mals hja stjornvoldum. Pau sjonarmid sem liggja pvi til grundvallar eru ad pau Grredi sem
standa almenningi til boda vid ad fa akvardanir stjérnvalda endurskodadar, grundvallast &
sjonarmidum um aukid réttaréryggi, réttarvernd borgaranna og hid aukna hagraedi sem hlyst
af slikri malsmedferd.'® Veeri meginreglan ekki virt er ekki vist ad réttardryggi og réttarvernd

borgaranna vari negilega tryggd vid medferd kerumala fyrir hinu &dra setta stjornvaldi.

2.7 Logfestar keeruheimildir

Med setningu stjornsyslulaga var 16gfest si oskrada réttarregla ad akvardanir legra settra
stjornvalda séu almennt keranlegar til adra settra stjornvalda.'” Reglan byggir 4 peirri
hugmyndafredi ad akvardanir laegra settra stjornvalda séu endurskodadar af @dra settum
stjornnvoldum, med hlidsjon af stigskiptingu stjornsyslunnar svo ad @dra sett stjornvold sinni
eftirlitshlutverki sinu gagnvart hinu legra setta stjornvaldi.'® Sem demi um slikt eru
akvardanir er varda réttindi og skyldur einstakra nemenda i grunnskélum en slikar dkvardanir
eru keeranlegar til radherra, sbr. 1. mgr. 47. gr. laga um grunnskoéla nr. 91/2008. Samkvaemt.
2. mgr. 47. gr. somu laga pa getur sveitarstjorn, akvedid i sampykkt um stjorn og stjornsyslu
sveitarfélagsins, ad fyrst skuli beina keru til skolanefndar eda annars tiltekins adila innan

stjornsyslu sveitarfélagsins, adur en haegt er ad kera akvordun skv. 1. mgr. 47. gr. Almennt

15 pall Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 275.
16 pall Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 277.
17 pall Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 251.
'8 pall Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 252.



verda akvardanir laegra settra stjornvalda kerdar til edra settra stjornvalda a grundvelli 26. gr.
ssl. en fra pvi eru nokkrar undantekningar, s.s. dkvardanir sjalfstedra rikisstofnanna,
sjalfstedra stjérnsyslunefnda og sveitarstjorna verda ekki kardar til annarra stjornvalda nema
fyrir pvi sé bein lagaheimild."

A grundvelli 26. gr. ssl. hefur pad verid 16gfest ad dkvardanir laegra settra stjornvalda
verda almennt kerdar til @dra settra stjornvalda. Oft getur pd leikid vafi a4 pvi hvort
kaeruheimild sé fyrir hendi og lita parf til laga eda venja pegar meta & hvort heimildin sé til
stadar. Log kveda gjarnan skyrt 4 um ad kaeruheimild sé til stadar en stundum parf ad gripa til
16gskyringa vid mat 4 hvort ad stjornvold séu lagra sett gagnvart 6drum. A grundvelli
leidbeiningarskyldunnar 1 2. t6lul. 2. mgr. 20. gr. ssl. hvilir st skylda & stjornvoldum ad
leidbeina adilum um kaeruheimildina, sé hun fyrir hendi, keerufresti, kaerugjold og hvert beina
skuli keeru.*

Sjalfstedar rikisstofnanir eru par stofnanir sem er skipad til hlidar vid hin almennu
stjornarvold. Radherra hefur almennt ekki beint bodvald yfir slikum stofnunum og akvardanir
teknar innan peirra eru almennt ekki karanlegar til rdduneytisins. Radherra getur ekki gefid
slikum stofnunum bindandi fyrirmeli nema hafa til pess sérstaka lagaheimild. Kvedi 16gin,
sem stofnunin er sett & fot med, ekki 4 med afgerandi hetti ad stofnunin sé sjalfsted verdur
almennt ad telja ad hin sé laegra sett stjornvald gagnvart radherra. Meginreglan er su ad
radherra fari med yfirstjorn hver 4 sinu svidi nema pad sé sérstaklega undanskilid med
16gum.”’ Deemi um sjalfstaeda rikisstofnun af pessu tagi er Sedlabanki fslands, en i 1. gr. laga
um Sedlabanka fslands nr. 36/2001 segir ad Sedlabanki Islands sé sjalfsteed stofnun i eigu
rikisins. I 1. malsl. 1. mgr. 23. gr. laga um Sedlabanka [slands segir ad sedlabankastjori beri
abyrgd a rekstri bankans og fari med dkvordunarvald i 6llum malefnum hans sem ekki eru
falin 60rum.

Sjalfstedar stjérnsyslunefndir eru paer nefndir sem skipad er til hlidar vid hid almenna
stjornsyslukerfi. Slikar nefndir eru almennt settar & med logum og hefur radherra ekki
bodvald yfir slikum nefndum, getur hvorki gefid peim bein fyrirmeli og urlausnum
nefndanna verdur heldur ekki skotid til radherra nema fyrir pvi sé bein lagaheimild. Demi um

slikar nefndir eru rikistollanefnd, Urskurdarnefnd um félagspjonustu og afryjunarnefnd

19 pall Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 260.
2 p411 Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 262-263.
21 p4ll Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 260.



samkeppnisméla. Akvardanir pessara nefnda bera oft yfirbragd domstola og eru ekki
keeranlegar til radherra.”

Fjallad verdur um sveitarstjornir og keruheimildina sem felst i 103. gr. sveitarstjornarlaga
i 3. og 4. kafla pessarar ritgerdar en likt og um sjalfstedar rikis- og stjornsyslunefndir pa er
ekki beint bodvald & milli sveitarstjorna og raduneyti sveitarstjérnarmala vegna sjalfstaedis
sveitarfélaga, sbr. 78. gr. stjskr.

bPad sem liggur helst til grundvallar peirra Urreda sem standa almenningi til boda vid
endurskodun & dkvoérdunum stjornvalda eru sjonarmidin um pad hagraedi sem hlyst af slikri
medferd, réttardryggissjonarmid og réttarvernd borgaranna. Skyra ber akvaedi laga pad ruimt
ad pau nai peim markmidum sem liggja til grundvallar pessara réttararraeda en allar 16gfestar
takmarkanir 4 keeruheimildum ber ad talka prongt.”

[ 1. mgr. 26. gr. ssl. segir ad heimilt sé¢ ad keera stjornvaldsakvardanir. Petta pydir ad paer
akvardanir sem ekki fela i sér endalok mals verda ekki kerdar fyrr en mali hefur verid lokid
med formlegri stjornvaldsakvordun. Akvardanir sem lita ad formhlid mala sem teknar eru vid
vinnslu stjornvaldsakvordunarinnar eru pvi ekki karanlegar fyrr en stjérnvaldsakvordunin
liggur endanlega fyrir, sbr. 2. mgr. 26. gr. ssl. Fra pessu eru logfestar tveer undantekingar i
stjornsysluldgunum. { 4. mgr. 9. gr. ssl. segir ad dragist afgreidsla mals ohzfilega pa sé
heimilt ad kaera pad til pess stjornvalds sem akvordun i méalinu verdur keerd til. T 2. mgr. 19.
gr. ssl. kemur fram ad kera megi synjun eda takmdrkun adila mals ad adgangi ad gégnum til

pess stjornvalds sem akvordun i malinu verdur keerd til.

2.8 Kzerufrestur 27. gr. stjornsyslulaga

Hinn almenni kaerufrestur stjornsyslunnar kemur fram i 1. mgr. 27. gr. ssl. en par segir ad
kera skuli borin fram innan priggja manada fra pvi ad adila mals var tilkynnt um
stjornvaldsdkvordun, nema 1l6g meli 4 annan veg. Meginrdkin ad baki pessari framkvaemd
eru, skv. greinargerdinni er fylgdi frumvarpinu sem vard ad stjornsyslulogum, su ad skapa
eigi festu i stjornsysluframkvemdinni. Med setningu karufresta er reynt ad koma i veg fyrir
ad verid s¢ a0 kara gomul mal sem erfitt geti verid a0 upplysa. Petta fléttast saman vid
malshradaregluna 1 9. gr. ssl. par sem akvardanir og stjornsyslumal skuli vera til lykta leidd

s 24
svo fljott sem unnt er.

22 41l Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 261.
%3 p4ll Hreinsson: Stjornsyslulogin, bls. 264-265.
24 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3307.



Meli sérlog fyrir um lengri eda styttri kaerufrest pa gilda pau dkvaedi eins og fram kemur i
nidurlagi 1. mgr. 27. gr. ssl. [ greinargerd sem fylgdi pvi frumvarpi er vard ad
stjornsyslulogum er tekid fram ad ekki er askilegt ad hafa styttri kaerufrest i sérlogum nema

bryn porf verid talin 4.

3 Sjalfstjorn sveitarfélaga

3.1 Almennt

[ hverju sveitarfélagi skal vera sveitarstjorn sem kjorin er samkvemt akvadum laga um
kosningar til sveitarstjorna nr. 5/1998, sbr. 8. gr. svsl. Sveitarstjornin fer med stjorn
sveitarfélagsins samkvaemt dkvaedum sveitarstjornarlaga og annarra laga, skv. 9. gr. somu
laga. Sveitarstjornir hafa i einni eda annari mynd verid til ndnast frd landnami. Rekja ma
uppruna pessarar grundvallareiningar i islenskri stjornskipan til peirra lydraedishefda sem
landnamsmennirnir fluttu med sér pegar peir settust ad hér 4 landi.*

[ dag skiptast flest riki med einum eda 6drum hetti upp i einhvers konar sveitarfélog,
fylki, syslur eda hérud. Hugmyndafraedin sem liggur slikri skiptingu ad baki er su ad reynt
hefur verid ad fera akvordunarvald 4 ymsum svidum ner borgurunum en ella veri, laegi allt
akvordunarvald hja midstyrdu rikisvaldi, sem i sterri rikjum er oft 6rafjarri peim vandaméalum
sem til lausnar eru. Med pessum hatti geta ibuar & tilteknu svaedi haft ahrif & stjornun hins
opinbera i malefnum sem standa peim nzr, vid toku ymissa dkvardana.”® Borgararnir verdi
virkari { stefamotun og akvardanatoku i hagsmunaméalum sem snerta pa beint.”’ Sveitarfélog
hér & landi eru stadbundin og sinna sinum verkefnum innan peirra marka sem peim hafa verid
falin med 16gum en pessi somu sveitarfélog rada malefnum sinum a eigin abyrgd sbr. 1. mgr.
1. gr. svsl. Allir ibtar landsins tilheyra sveitarfélagi en su adild byggist 4 pvi hvar skrad
l6gheimili peirra er 4 hverjum tima, sbr. 3. mgr. 1. gr. svsl.

Sveitarfélog hafa margpattum skyldum ad gegna sem eru ymist l6gbundnar og
6lgbundnar.  pessum 16gbundnu verkefnum birtist sjalfstjorn sveitarfélaganna sem skyrast.
Loggjafinn markar dkvedinn ramma utan um verkefni en sveitarfélagid tekur dkvardanir um
utfeerslu verkefnanna. Flest verkefni sem sveitarfélog sinna eru 16gbundin en pad sem att er
vid eru pau verkefni sem 16ggjafinn hefur melt fyrir ad sé hluti af verkefnum sveitarfélaga.”®

Verkefni sveitarfélaga eru margvisleg ma par nefna leik-, grunn- og tonlistarskéla dsamt pvi

2 Sesselja Arnadottir: Sveitarstiérnarlogin, bls. 11,

26 Jshann Tomas Sigurdsson: ,,Sjalfstjorn sveitarfélaga®, bls. 150-151.
27 J6hann Tomas Sigurdsson: ,,Sjalfstjorn sveitarfélaga®, bls. 155.

%8 Trausti Fannar Valsson: »Sjalfstjorn sveitarfélaga®, bls. 261.



ad sinna ymis konar félagspjonustu. I pvi samhengi er rétt ad nefna barnaverndarmal,
margvislega pjonustu vid fatlada og aldrada og akvordun um greidslu félags- og
hasaleigubota, sbr. 16g um malefni fatlads folks nr. 59/1992, 16g um husaleigubaetur nr.
138/1997 og 16g um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Sveitarfélog sinna einnig
6logbundnum verkefnum og hafa til pess heimildir, sbr. 2. og 3. mgr. 7. gr. svsL.” Med
6logbundnum verkefnum er att vid pau verkefni sem sveitarfélog hafa tekid upp hja sjalfum

sér an pess ad almenni 16ggjafinn hafi meelt fyrir um slik verkefni.*’

3.2 78. gr. stjornarskrarinnar og tilvist sveitarfélaga

[ 1. mgr. 78. gr. stjskr. stendur: ,,Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem
16g akveda.” Sveitarfélogum er med dkvadinu markadur stjérnskipulegur grundvollur en ekki
er fjallad ndnar hvada hlutverki sveitarstjornir eigi ad gegna, einungis ad 16ggjafinn eigi med
lagasetningu ad marka pad hlutverk nanar. Almennt er gengid ut fra pvi vido afmorkun
akvadisins ad sveitarfélog eigi ad rada malefnum sinum sjalf, p.e. hafa sjalfstjorn, eftir pvi
sem 16g akveda og setja skordur vid.*' Einnig er haegt ad alykta med ofangreindu akvadi ad
sveitarfélog eigi ad sinna einhverjum tilteknum verkefnum.*” Pegar skoda 4 78. gr. stjskr. og
hvad 1 henni felst verdur ad gera pad utfra premur grunnatridum sem felast i akvadinu.

{ fyrsta lagi felur 78. gr. stjskr. i sér stefnuyfirlysingu um ad landinu skuli vera skipt upp i
sveitarfélog. Akvaedid tryggir jafnframt pad ad rikid sé stigskipt p.e. i riki og sveitarfélog.
Ljost er ad rikid getur ekki alfarid lagt nidur nidur starfsemi allra sveitarfélaga nema med
stjornarskrarbreytingu. Hins vegar er ekki tryggt ad verkefni sveitarfélaga taki engum
breytingum fr4 einum tima til annars 4 grundvelli akvaedisins.>

[ 60ru lagi leidir af akvaedinu, par sem segir ,.[s]veitarfélog skulu sjalf rada“, ad
sveitarfélog skulu hafa dkvedna sjalfstjorn i ymsum malum. Pad sem felst i pessu er ad ibuar
sveitarfélags hafa rétt til ad kjosa sér fulltriia i @dstu stjorn sveitarfélagsins sem peir bua 1.
bessir fulltruar taka akvardanir er varda rétt ibuanna i peim madlefnum sem vidkemur
naersamfélaginu. Slik tilhdgun er pa andsted pvi ad fulltrGar midstyrds rikisvalds taki
akvardanir um malefni sem peir hafi hugsanlega litinn eda minni skilning 4 en peir sem eru

, . 1 . , . 4
ner Grlausnarefninu, p.e. ibuar sveitarfélagsins.’

%% Trausti Fannar Valsson: »Sjalfstjorn sveitarfélaga®, bls. 262.

3% Trausti Fannar Valsson: ,,Ol6gbundin verkefni sveitarfélaga®, bls. 87.
3! Trausti Fannar Valsson: »Sjalfstjorn sveitarfélaga®, bls. 242.

32 Johann Tomas Sigurdsson: ,,Sjalfstjorn sveitarfélaga®, bls. 173.

33 Johann Tomas Sigurdsson: ,,Sjalfstjorn sveitarfélaga®, bls. 172.

3% Johann Tomas Sigurdsson: ,,Sjalfstjorn sveitarfélaga®, bls. 173.
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[ pridja lagi segir i akvaedinu ad sveitarfélog skuli sjalf rada ,,malefnun sinum eftir pvi
sem 10g akveda“. Loggjafinn hefur allfrjalsar hendur um hvernig mélefnum sveitarfélaga er
skipad & grundvelli pessa. Loggjafinn é&kvardar t.d. hvada malefni skulu fengin
sveitarstjornum og skiptingu sveitarfélaganna. > Samkvemt pessu lita sveitarfélog
fyrirmelum fra hinum almenna 16ggjafa og takmarkast heimildir hins almenna 16ggjafa til ad
fela 60rum stjornvoldum eftirlit 4 storfum sveitarfélaga ekki af fyrirmalum 78. gr. stjskr. Pad
matti segja ad 1 78. gr. stjskr. felist talsvert ihlutundarvald hins almenna 16ggjafa enda séu
par heimildir byggdar 4 16gum. Telja verdur po ad almenni 16ggjafinn geti ekki gengid svo
langt 1 framselja vald til annarra stjornvalda til ihlutunar eda stjornunar & malefnum
sveitarfélaga ad 4hrifa gaeti { sjalfstadri dkvardanatoku sveitarfélagsins.

St stjornsyslutilhogun sem felst 1 78. gr. stjskr. verdur ad obreyttri stjornarskra ekki 16gd
nidur. Akveadid tryggir tilvist sveitarfélaga og tryggir einnig ad pau eigi ad vera fleiri en eitt.
Leidir petta af edli sveitarfélaga, sem stadbundin stjornvéld innan islenska rikisins, sem taka
stadbundnar akvardanir.’’ Telja verdur ad almenni l6ggjafinn geti ekki akvedid ad leggja
nidur Oll sveitarfélog, nema tvé, med lagasetningu ef horft er til tilhdgun samgangna og

stadhatta hér 4 landi.>®

3.3 Inntak, umfang og takmorkun a sjalfstjorn sveitarfélaga
Eins og ordalag 1. mgr. 78. gr. stjskr. ber med sér pa rdda sveitarfélog malefnum sinum sjalf.
Inntak peirra malefna redst af lagasetningu 4 hverjum tima. betta leidir til pess ad kanna parf
16ggjofina 4 hverjum tima til pess ad skilgreina ndnar inntak og umfang sveitarfélaga og
hvada verkefni pau eiga ad hafa med hondum.. Loggjafinn hefur markad ramma um starfsemi
sveitarfélaga, t.d. med sveitarstjornarlogum nr. 45/1998, 16gum um tekjustofna sveitarfélaga
nr. 4/1995 og l6gum um kosningar til sveitarstjorna nr. 5/1998. Log pessi gilda fyrir 611
sveitarfélog.

Loggjafinn hefur einnig sett 16g sem taka til sveitarfélaga en gilda einnig um Onnur
stjornvold. Sem demi um slika 16ggjof eru stjornsyslulég, upplysingalog nr. 50/1996 og 16g

um personuvernd og medferd persénuupplysinga nr. 77/2000. Log sem pessi takmarka

33 Johann Tomas Sigurdsson: ,,Sjalfstjorn sveitarfélaga®, bls. 173.
3% Trausti Fannar Valsson: »Sjalfstjorn sveitarfélaga®, bls. 258-259.
37 Trausti Fannar Valsson: »Sjalfstjorn sveitarfélaga®, bls. 254.

3% Trausti Fannar Valsson: »Sjalfstjorn sveitarfélaga®, bls. 255.
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sjalfstjorn sveitarfélaga med pvi ad setja dkvedinn ramma um starfsemi peirra med pvi ad
hafa samreemda 16ggj6f um land allt en slik 16ggjof parf ad uppfylla skyrleikasjonarmid.*’
Dami um 16g par sem l6ggjafinn hefur eftirlatid sveitarfélogum heimild til pess ad sinna
ymsum malum med peim hetti sem sveitarfélagid kys ma nefna 16g um grunnskola nr.
91/2008 en par segir 1 1. malsl. 5. gr. ad rekstur almennra grunnskoéla sé 4 abyrgd og kostnad

sveitarfélaga. [ naestu malslidum sému greinar segir svo:

Sveitarfélog bera abyrgd 4 heildarskipan skolahalds i grunnskélum sveitarfélagsins,
proun einstakra skola, husn®di og bunadi grunnskdla, sérarredum grunnskola,
sérfreedipjonustu, mati og eftirliti, 6flun og midlun upplysinga og & framkvemd
grunnskolastarfs i sveitarfélaginu. Sveitarfélog setja almenna stefnu um grunnskolahald i
sveitarfélaginu og kynna fyrir ibuum pess. Sveitarstjorn skal koma 4 samstarfi leikskola
og grunnskola annars vegar og grunnskoéla og framhaldsskola hins vegar.

Mialefni grunnskolanna er pvi skyldubundid verkefni sveitarfélaganna pratt fyrir ad pau
hafi a0 miklu leyti frjalsar hendur hvernig st ttfersla er.

bratt fyrir ad sveitarfélog séu sjalfsted vid toku akvardana an afskipta rikisvaldsins pa er
pvi valdi settar skordur med almennri lagasetningu Alpingis. Sveitarfélog afmarkast af
landsva0i sinu og getur 16ggjafinn ekki falid einu sveitarfélagi ad taka dkvardanir um malefni
annars sveitarfélags, til demis.*” Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. svsl. pa skiptist landid i stadbundin
sveitarfélog sem rada sjalf malefnum sinum & eigin abyrgd. Samkvemt pessu eru sveitarfélog
stadbundin og sinna pvi verkefnum innan dkvedinna landfredilegra marka sem peim hafa
verid morkud.*! Af pessu leidir ad sveitarfélog, sem starfa 4 akvednum 16gmealtum svaedum,
geta ekki tekid akvardanir er varda Onnur sveitarfélog. Ef malefni vardar tvé mismunandi
sveitarfélog parf 16ggjafinn ad mela fyrir um hvernig samraema eigi slik mal. Demi um slika
tilhogun er adalskipulag sveitarfélaga og fyrirkomulag beirra, par sem tvé eda fleiri
adliggjandi sveitarfélog meetast. Skipulagslog nr. 123/2010 taka 4 pessum vanda en 1 2. mgr.
29. gr. peirra segir ad sveitarstjornir beri abyrgd 4 ad gera adalskipulag fyrir sveitarfélagid.
34, gr. somu laga segir ad takist sveitarstjornum samliggjandi sveitarfélaga ekki ad leysa
agreining um atridi sem samrema parf i adalskipulagi peirra skal, ad frumkvadi
sveitarfélaganna eda Skipulagsstofnunnar, sérstakri nefnd falid ad gera tillogu ad skipulagi
sem er sameiginlegt fyrir pessi sveitarfélog ad pvi er agreiningsatridin vardar. Takist

nefndinni, sem skipud er tveimur ménnum fra sitthvoru sveitarfélaginu og einum manni fra

39 Johann Tomas Sigurdsson: ,,Sjalfstjorn sveitarfélaga®, bls. 175.
40 Jshann Tomas Sigurdsson: ,,Sjalfstjorn sveitarfélaga“, bls. 175.
4l Sesselja Arnadottir: Sveitarstiérnarlogin, bls. 17.
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Skipulagsstofnun, sbr. 2. mgr. 34. gr. skipulagslaga, ekki ad komast ad nidurstodu er malinu
visad til radherra, sbr. 4. mgr. 34. somu laga, til Grskurdar. Adalskipulag pessara adliggjandi
sveitarfélaga er sidan samremt urskurdi radherra. Med pessu takmarkast dkvordunarvald
sveitarfélags um hvernig adalskipulagi sinu er hattad af rétti annars sveitarfélags til pess
sama.

A grundvelli hinnar éskradu 16gmaetisreglu stjornsysluréttarins pa verda sveitarstjornir ad
starfa innan pess lagaramma sem loggjafinn hefur markad sveitarfélogum og takmarkast
sjalfstjornarréttur sveitarfélaganna af pessum sokum. Akvardanir verda med 6drum ordum ad
byggjast & settum 16gum annars vegar og mega ekki vera andstedar settum 16gum hins

42
vegar.

4 Urskurdarvald raduneytis sveitarstjérnarmala

4.1 Almennt

[ 1. mgr. 103. gr. svsl. er kvedid 4 um ad raduneyti er fer med malefni sveitarfélaga, ni
innanrikisraduneytid, skuli urskurda um ymis vafaatridi sem upp kunna ad koma vid
framkvaemd sveitarstjornarmélefna. A grundvelli pessa akvadis er unnt ad keera akvardanir,
urlausnir og adra hattsemi sveitarfélaganna til rdduneytisins. Einnig er hegt ad draga pa
alyktun ad &kvardanir nefnda, rdda og stjorna sveitarfélagsins séu keranlegar til
raduneytisins. I greinargerd sem fylgdi frumvarpi pvi er vard ad stjornsyslulogum er kvedid a
um ad hid frjalsa mat sveitarstjérnarinnar sati ekki endurskodun raduneytisins vegna
reglunnar um sjalfstjorn sveitarfélaga, sbr. 78. gr. stjskr. Pad satir hins vegar endurskodun
raduneytisins ,,hvort ad akvoroun sé logmaet, p.e. hvort sveitarstjorn hafi geett réttrar
malsmedferdar, hvort akvordun eigi sér stod i logum eda er byggd a logmatum
sjonarmidum.“* I pessu felst ad pratt fyrir ad innanrikisraduneytid fari med malefni
sveitarfélagsins, sbr. 2. gr. svsl, pa er raduneytid ekki @dra sett stjornvald gagnvart
sveitarfélogum og hefur par af leidandi ekki yfirstjornunarheimildir 1 skilningi

. , , .44
stjornsysluréttarins.

4.2 Almenn og sérstok kaeruheimild
f 1. mgr. 103. gr. svsl. er ad finna almenna keeruheimild hvad vardar ymis vafaatridi sem upp

koma i malefnum og framkvaemd sveitarstjorna. Ef vafi leikur 4 pvi hvort beita eigi hinni

42 Starfsskilyrdi stjérnvalda, forsatisraduneytid 1999, bls. 17-18.
3 Alpt. 19921993, A-deild, bls. 3307.
4 Sesselja Arnadottir: Sveitarstiérnarlogin, bls. 19.
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almennu heimild 1 sveitarstjornarlogunum eda hvort kera eigi dkvardanir sveitarfélaga, til
annarra stjérnvalda, samkvamt sérstakri keeruheimild er meginreglan su, skv. reglunni um /ex
specialis, ad sérstakar keruheimildir ganga framar hinni almennu keeruheimild.* Med
hlidsjon af reglunni verdur ad skyra akvadid & pa leid ad raduneyti sveitarstjornarmala
urskurdi 1 6llum malum sem ekki hefur verid falid 60rum stjornvoldum eda kaerunefndum.
Réaduneytid hefur visad malum fra 4 grundvelli pess ad hafa ekki urskurdarvald i tilteknum
malum vegna fyrirmeala 1 sérlogum. Dami um slikt eru dkvadi laga um abud nr. 80/2004 en
pau 16g heyra stjornskipulega undir landbinadarraduneytid, sbr. 3. gr. peirra laga. Pessi
tilhdgun kemur fram i eftirfarandi urskurdi raduneyti sveitarstjornamala en i URS 19. mai
2000 (2000:132) var kaerd su akvordun hreppsnefndar Myrdalshrepps ad hafna kaupskyldu a
hluta af mannvirkjum og 6drum framkvemdum og umbdétum a4 Dyrholum i Myrdalshreppi.
Deilt var um hvort hreppsnefnd Myrdalshrepps hafi brotid gegn skyldum sinum samkvemt
abudarlogum og snerist agreiningur milli keeranda og sveitarfélagsins um ad hve miklu leyti
abudarlogin legdu skyldur i pessum efnum & sveitarfélagid. Raduneytid, sem var 4 pessum

tima félagsmalaraduneytid, sagdi svo:

Samkvemt 1. mgr. 103. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 skal félagsmalaraduneytio
urskurda um ymis vafaatridi sem upp kunna ad koma vid framkvamd
sveitarstjornarmalefna. Samkveemt pessu ner Urskurdarvaldid yfir formlegu atridin viod
toku akvordunar, sbr. sveitarstjornarlog og stjornsysluldg, en ekki efnisinnihald, p.e.
atridoi sem byggjast 4 frjalsu mati sveitarstjornarinnar. A0 auki 4 raduneytid ekki
urskurdarvald um akvardanir sveitarstjorna ef slikt vald er falid 60rum raduneytum eda
stofnunum med 16gum. Meint brot hreppsnefndar Myrdalshrepps i mali pessu a
malsmedferdarreglum stjornsyslulaga tengjast beint hinum efnislega agreiningi, p.e. hvort
og ad hve miklu leyti um er ad rada kaupskyldu sveitarfélagsins samkvaemt
abudarlogum. Félagsmalaraduneytid hefur ekki trskurdarvald um talkun dbudarlaga en
stjornskipulega heyra pau 16g undir landbtinadarraduneytid. Er pvi 6hjakvaemilegt ad visa
erindi yoar fra félagsmalaraduneytinu.

4.3 Form og efni keeru

Ekki er gerd krafa um form 4 kaerum til raduneytisins en almennt er midad vid ad keran sé
skrifleg og par tilgreind malsatvik og keeruefni.*® A heimasidu raduneytisins’’ ma finna
eydublad sem kaeruadili fyllir Gt pegar kera a. A eydubladinu er tekid fram ad ,,askilegt” er
a0 keran berist 4 utgefnu eydubladi. Reitir eydubladsins tilgreina pad sem koma skal fram i

keerunni, t.d. upplysingar um kaeruefni, hvada akvordun & ad kera, hvers sé krafist,

4 Starfsskilyrdi stjornvalda, forsatisraduneytid 1999, bls. 91.
46 Sesselja Arnadottir: Sveitarstjérnarlogin, bls. 260.
Y7 Vefsiva innanrikisraduneytisins, http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/sveit_eydublod/
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rokstudningur fyrir kréfunni, hvort keruefnid sé til medferdar hja domstolum eda 6orum

stjornvoldum og listi yfir skrar og onnur gogn sem fylgja eigi kaerunni.

4.4 Hvada akvaroanir verda keerdar?

f 103. gr. svsl. kemur fram ad raduneytid skuli arskurda um ymis vafaatridi vid framkvamd
sveitarstjornarmalefna. Skoda parf m.a. hvad felst i ordinu ,vafaatridi” pegar lagt er til
grundvallar hvort keera megi tiltekna dkvordun hja raduneyti sveitarstjorna. Umbodsmadur
Alpingis hefur sagt i UA 1. desember 2003 (3777/2003) ad ,,[b]ein ordskyring [103. gr. svsl.]
leidir til pess ad félagsmalaraduneytid hefur urskurdarvald um 16gmeeti peirra dkvardana sem
sveitarfélog taka og eru lidur i framkvaemd beirra verkefna sem pau sinna, sbr. 7. gr.
sveitarstjornarlaga.*

Telja verdur ad fullnadardkvardanir hja sveitarfélogum komi til skodunar raduneytisins.
bad stjornvald sem tekur upphaflegu dkvordunina verdur einnig ad hafa til pess l6glegar
heimildir, sbr. 44. gr. svsL.®® 1 U4 1. desember 2003 (3777/2003), sem er sama mal og visad
var til hér ad ofan, var deilt um pa akvordun Leikskola Reykjavikur og leikskolarads
Reykjavikur ad veita A og B aminningu vegna adbunadar 4 daggaeslu sem per raku. Leitudu
A og B til raduneytis sveitarstjornarmala eftir ad leikskolarad Reykjavikur taldi ekki tilefni til
athugasemda vid aminninguna. Raduneytid taldi ekki forsendur til ad taka keeruna til
umfjollunar & grundvelli 103. gr. svsl. og sagdi ad almennt vari akvaedid tulkad prongt og
hefdi fyrst og fremst verid beitt vardandi agreiningsmal um framkvamd sveitarstjérnarlaga og
laga um kosningar til sveitarstjorna og pvi gaeti malefni daggeslunnar ekki talist til
sveitarstjornarmalefna. 1 stad pess ad taka kaeruna til medferdar og ljuka malinu med
urskurdi, gaf rdduneytid ut alit. Umbodsmadur rakti akveedi sveitarstjornarlaga og taldi ad svo
prong talkun & 103. gr. svsl. @tti sér ekki stod 1 ordalagi akvadisins og taldi ad daggasla félli
undir ,,sveitarstjornarmalefni. Ef dagmodir hefdi negjanlegra hagsmuna ad geta pa gaeti hiin
skotid agreiningi um l6gmeeti dkvardana sveitarfélags um malefni hennar til raduneytis
sveitarstjérnarmala. Hefoi rdduneytinu pvi verid skylt ad taka keruna til urskurdar, sbr. 103.
gr. svsl. en ekki ljika mélinu med aliti. Telja verdur ad umbodsmadur komist hér ad sérstakri
nidurstodu i 4liti sinu. En lesa ma ar alitinu ad heimildin til karu sveitarstjornamalefna sé
fremur vidtek og einskordist pvi ekki vid stjérnvaldsadkvardanir i skilningi 2. mgr. 1. gr. ssl.

betta hefur raduneyti sveitarstjiornarmala m.a. stadfest i URS 16. mars 2011 (2009:77) en
par gerdi Islenska gamafélagid (IG) peer krofur ad adkvaedi samkomulags milli {G og
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Sorpstodvar Sudurlands og Sorpu yrdu lyst 6logmet. Adilar deildu i malinu um pad hvort
alitaefnid ramadist innan kaeruheimildarinnar i 103. gr. svsl. og pvi hvort taka maetti malid til
medferdar. Raduneytid sagdi i nidurstddu sinni um petta tiltekna alitaefni ad pad veeri
16gbundid hlutverk raduneytisins ad urskurda um logmeeti dkvardana sveitarfélaga sem eiga
nagjanlegra hagsmuna ad gaeta nema annad leidi af l6gum, berist raduneytinu kaera pess

efnis. Sidan segir 1 urskurdinum:

[ framkvaemd hefur verid 1itid svo 4 ad eftirlitsheimild raduneytisins, skv. 103. gr.
sveitarstjornarlaga, taki ekki adeins til stjornvaldsakvardana, enda hefur umbodsmadur
Alpingis komist ad beirri nidurstoou i alitum sinum ad pott akvordun st sem er
grundvollur agreinings adila teljist ekki hafa verid stjornvaldsakvordun i merkingu 1. gr.
[ssl], heldur hafi falid i sér samning einkaréttarlegs edlis, pa gildi um medferd malsins
oskradar meginreglur stjornsysluréttar. Slikar reglur geta m.a. snert undirbuning og
rannsokn mals og skyldu stjornvalds til ad byggja akvardanir sinar & malefnalegum
sjonarmidum og gata jafnradis milli borgaranna. Telur umbodsmadur Alpingis ad su
meginregla stjornsysluréttar ad storf stjornvalda grundvallist 4 malefnalegum
sjonarmidum hafi vidtekara gildissvid en svo ad hun taki einungis til
stjérnvaldsakvardana, [...]. bvi er ljost ad vid medferd stjornsysluvalds er stjérnvald avallt
bundid af malsmedferdarreglum stjornsysluréttar. Ber pvi ad fara vel med pad vald sem
pad hefur i krafti st6ou sinnar, en pad er grundvallaratridi ad athafnir stjérnvalds séu
avallt [ogmaetar og malefnalegar.

A grundvelli pessa taldi raduneytid rétt ad taka malid til medferdar.

Stjornvaldsdkvardanir, p.e. dkvardanir sem teknar eru i skjoli stjornsysluvalds, koma til
skodunar raduneyti sveitarstjornarmala po ad pad einskordist ekki stjornvaldsakvardanir likt
og adur hefur komid fram. Akvardanir sem eru alfarid einkaréttarlegs edlis eru almennt ekki
karanlegar. Fra pvi er pé su undantekning ad raduneyti sveitarstjornarmala geti tekid ymsar
formreglur til endurskodunar, sbr. sérstakt haefi sveitarstjornarmanns skv. 19. gr. svsl., hvort
formreglur stjornsyslulaganna hafi verid uppfylltar og hvort dkvardanir sveitarstjornar hafi
verid malefnalegar i malum sem eru einkaréttarlegs edlis.*’ I URS 7. febritar 2001 (2001:12)
barst raduneytinu kaera vegna solu 4 eignarhluta Reykhodlahrepps 1 jordinni Brekku i Gufudal.
Greindar voru tvaer astedur fyrir pvi ad akvordun hreppsnefndar veeri kaerd til raduneytisins.
Onnur 4stedan var meint vanhefi sveitarstjora og hin var st ad hagsmunir sveitarfélagsins
hafi verid fyrir bord bornir vid medferd malsins, med pvi ad selja utansveitarménnum
umraddan jardarhluta. Raduneytid taldi ad pad gati eingdngu fjallad um fyrri malsasteduna
en ad akveedi jardalaga meltu fyrir um ad jardanefnd og sveitarstjorn matu hvort sidara
skilyrdid veri uppfyllt og veru adilar ekki sammala geetu peir skotid peim ageiningi til

landbtnadarradherra. Asteda pess ad raduneytid taldi sig geta fjallad um vanhefi
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sveitarstjorans byggdist a pvi ad adild Reykholahrepps ad malinu var grundvollud &
eignarrétti hreppsins 4 jardarhlutanum og for akvordun um soélu hans samkvaemt
sveitarstjornarlogum. Raduneytid taldi vardandi hid meinta vanhefi sveitarstjorans ad
sveitarstjorinn hafi ekki verid vanhefur skv. 19. gr svsl.

Likt og a0ur hefur komid fram pa satir hid frjalsa mat sveitarstjorna ekki endurskodun af
raduneytinu heldur hvort ad akvordunin sé 16gmaet og malefnaleg. betta hefur pa pydingu ad
endurskodunin lytur ad hinum formlega patti akvordunarinnar en ekki ad efnisinnihaldi, p.e.
pvi sem Iytur ad hinu frjalsa mati sveitarstjorna.”® Raduneytid hefur visad fra peim malum
telji pad sig ekki hafa urskurdarvald i slikum malum. I URS 15. janiiar 1997 (1997:14) var
Oskad eftir pvi a0 rdduneyti sveitarstjornarmala Grskurdadi i mali par sem adildarsveitarfélog
Laugarbakkaskola hofou ekki komid sér saman um forsendur fyrir kostnadarskiptingu vegna

byggingar ipréttahuss og kennsluhtisnadis. Raduneytid komst svo ad ordi i urskurdi sinum:

Sveitarfélog hafa sjalfsakvorounarrétt i eigin malum sbr. 78. gr. stjérnarskrarinnar og 1.
mgr. 1. gr. sveitarstjornarlaga nr. 8/1986. Urskurdarvald félagsmalaraduneytisins
samkvemt 1. mgr. 119. gr. [na 103. svsl.] sveitarstjornarlaga er um “ymis vafaatridi sem
upp kunna ad koma vid framkvaemd sveitarstjornarmalefna”. Urskurdarvaldid naer pvi
yfir formlegu atridin vid toku akvordunarinnar, sbr. sveitarstjornarlog og stjornsyslulog,
en ekki efnisinnihald, p.e. atridi sem byggjast & frjalsu mati sveitarstjornarinnar.

Mal sem varda haefi sveitarstjornarmanna koma oft til medferdar hja raduneytinu en adrar
reglur um hefi gilda i sveitarstjornarréttinum. Ekki eru gerdar jafn strangar krofur til heefis
sveitarstjornarmanna og gerdar eru i stjornsyslulogunum. Fram kemur i athugasemdum med
19.gr. frumvarps pess er vard ad sveitarstjornarlogum, ad astedur pessa varu paer ad morg
sveitarfélog veeru of famenn til pess ad standa undir slikum kréfum. Hins vegar hafa krofur
um heafi sveitarstjornarmanna aukist mjog eftir setningu sveitarstjornarlaganna. bratt fyrir
pessar athugasemdir hefur umbodsmadur Alpingis og raduneytid horft i auknum meli til
stjornsyslulaganna og hefisreglna sem par gilda, pegar heefiskrofur eru gerdar i malefnum
sveitarfélaga og reglurnar sem koma par fram i 3. gr. hafdar til hlidsjonar.”’ Umbodsmadur
Alpingis hefur 1 U4 31. mars 2003 (3521/2001) sagt ad 19. gr. svsl. vaeri lagmarksregla um
sérstakt haefi peirra sem starfa vid stjornsyslu sveitarfélaga og gegnir ad pvi leyti sama
hlutverki og hefisreglur i II. kafla stjornsyslulaga. Réda yrdi med skyrum hatti af
16gskyringargognum ad pad hafi verid @tlun 16ggjafans ad vikja fra sérstokum hafisreglum

stjornsysluréttarins svo mogulegt veri ad vidurkenna gildi undantekninga fra hefisreglunum
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sem par koma fram. ba hefur raduneyti sveitarstjornarmala litid til sému hafisreglna i URS 2.
juli 2010 (2009:33) en par var 6skad eftir pvi ad raduneytid urskurdadi m.a. um haefi eins
fundarmanns 4 fundi sveitarstjornar Myrdalshrepps, par sem fjallad var um tillogu um
breytingu 4 veglinu pjodvegar nr. 1 sem taka atti upp i adalskipulag Myrdalshrepps. Oumdeilt
var ad veglinan 14 um land sveitarstjornarmannsins b. Raduneytid sagdi ekki liggja fyrir hvort
b myndi hafa fjarhagslegan avinning af breytingu vegstadisins vegna lagningar veglinunnar
en ekki yroi litid fram hja pvi ad hagsmunir b veru sérstakari en annarra iblia sveitarfélagsins
i pessu mali og hvort sem breytingin hefdi i for med sér verdryrnun jarda hennar eda
verdmetaaukningu pa leiddi slikt til pess ad atla matti ad viljaafstada b kynni ad moétast af
slikum hagsmunum og pa yrdi ad telja verulega i skilningi 19. gr. svsl. b var talin vanhaef af
raduneytinu 1 1josi pessara hagsmuna og raduneytid beindi pvi til Myrdalshrepps ad taka

malio aftur til meoOferoar.

4.5 Urskurdarskylda og urskurdir raduneytisins

Ef stjornsyslukara berst raduneyti sveitarstjornarmala er [jost ad raduneytid verdur ad taka
keeruna til medferdar 4 grundvelli skyldunnar ad urskurda i 6llum malum sem pvi berast,
uppfylli kaeran 61l skilyrdi stjornsyslukaeru p.e.a.s. Sum mal geta po ymist att undir onnur
stjornvold skv. sérlogum. Eftir atvikum getur edli malsins verid slikt ad einungis domstdlar
geta fjallad um alitaefnid s.s. fjarhaed skadabodta og botaskyldu.

Litid er svo & ad raduneytid geti stadfest nidurstéour sveitarstjorna, 6gilt paer ad hluta eda i
heild sinni. Ekki er talid ad raduneytid geti tekid nyja akvordun i stadinn. betta byggir & 1.
mgr. 78. gr. stjskr. um sjalfstjorn sveitarfélaga og 1. mgr. 1. gr. svsl. sem segir ad sveitarfélog
skulu r4d0a malefnum sinum sjalf 4 eigin 4byrgd. > [ URS 22. dgist 2003
(FEL03070047/1001) var fjallad um synjun Reykjavikurborgar 4 ad veita Tonskola
Hoérpunnar (TH) 1 Reykjavik fjarstudning 4 grundvelli laga nr. 75/1985. TH krafdist pess m.a.
ad njota samberilegra rekstrarstyrkja og adrir tonlistarskélar i borginni. { urskurdi
raduneytisins sagdi ad a grundvelli 103. gr. sveitarstjornarlaga pa hefdi pad eingdngu heimild
til ad stadfesta eda Ogilda dkvardanir sveitarstjornar, sbr. 78. gr. stjornarskrarinnar um
sjalfsstjorn sveitarfélaga. Akvadid veri ad pvi leyti prengra en leiddi af heimild adra
stjornvalds til ad taka nyja efnisdkvordun i stad dkvordunar laegra setts stjornvalds pegar um

er ad reda stjornsyslukaeru skv. dkvaedum stjoérnsyslulaga. Hafi raduneytid pvi ekki heimild til
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a0 taka nyja efnisdkvordun, i stad peirrar sem tekin var af Reykjavikurborg og um veri fjallad
i pessu mali. Pessum lid kaerunnar var pvi visad fra rdduneytinu.

S¢ akvordun ogild 1 heild sinni eda ad hluta pa getur raduneytid lagt fyrir sveitarstjornina,
i tilteknum malum, ad taka nyja akvordun og beeta Gr peim formgdllum sem taldir eru &
malsmedferdinni.” [ URS 6. oktéber 2005 var deilt um tilhogun skolaaksturs og hefi
akvedinna sveitarstjornarmanna til toku dkvardana i malinu vegna nainna tengsla peirra vid
urlausnarefnid. Rakid var i arskurdinum ad heefisreglur sveitarstjornarlaga séu nokkud vaegari
en reglur stjornsyslulaga og pratt fyrir ad sveitarfélagid vaeri fdmennt pa hefdi verid unnt ad
kveda saman dalyktunarhaefa hreppsnefnd pott hin veri ekki fullskipud enda voru
sveitarstjornarmennirnir badir taldir vanhafir ad mati raduneytisins til toku dkvordunarinnar.
bessi annmarki leiddi til pess ad oOgilda bar akvordun hreppsnefndarinnar um tilhogun

skolaakstursins og lagt fyrir nefndina ad taka malid aftur til 16glegrar medferdar.

4.6 Adild — Actio Popularis
Ekki er tekid fram 1 103. gr. svsl. hverjir geti att adild ad kerumalum til rdduneytisins en
akvaedid hefur verid talid rymra en dkvaedi stjornsyslulaga. Er adildin talin rymri um badi

, . . 4
keerurétt  sveitarstjornarmanna °

til raduneytisins og 1 sumum tilvikum ibGum
sveitarfélagsins. Hins vegar verdur ad lita til pess hvort adilar hafi almennt beinna,
einstaklegra og verulegra hagsmuna ad gaeta af urlausn mals. [ URS 2. september 2002 (FEL
02010110) pa snérist keeran um synjun Reykjavikurborgar a ad veita Tonskola Horpunnar
(TH) i Reykjavik fjarstudning & grundvelli laga nr. 75/1985. TH krafdist pess ad njota
samberilegra rekstrarstyrkja og adrir tonlistarskélar 1 borginni. Foreldrar nemenda i skdlanum
16gdu fram kaeru vegna mismununar sem pau tdldu vidgangast hja Reykjavikurborg gagnvart
bornum i tonlistarnami i Reykjavik. Engin krafa var gerd af halfu Reykjavikurborgar um skort
4 adildarhefi foreldranna, en rdduneytid fjallar hins vegar um pad i Urskurdi sinum.
Réaduneytid sagdi ad vid afmorkun 4 inntaki kaeruheimildarinnar purfi ad skilgreina hvada
einstaklingar njoti adilastodu i stjornsyslumali. Yfirleitt pa leiki ekki vafi & pvi hverja telja

megi adila mals en medal skilyrda sem koma til skodunar er hvort madur eigi verulegra og

53 Sesselja Arnadottir: Sveitarstjérnarlogin, bls. 272.

>4 Sja URS 28. juli 2006 (FEL06030091) par sem minnihluti bajarstjornar Hveragerdisbaejar kaerdi samning sem
meirihluti bajarstjérnarinnar hafdi gert vid verktakafyrirteeki um uppbygginu & landssvadi 1 eigu
sveitarfélagsins. Deilt var um hvort minnihlutinn atti adild ad malinu. Sagdi um petta atridi i Grskurdinum ad
adild ad stjornsyslukeru til raduneyti sveitarstjornarmala hafi  framkvemd verid tilkad fremur ramt. Stydjist
pad vio aralanga framkveemd ad kjornir fulltraar geti att adild ad slikum kaerumalum. bvi var ekki fallist 4 ad
visa fra kaerunni vegna adildarskorts.
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einstaklegra hagsmuna ad gaeta umfram adra, og hvort hagsmunirnir tengist hlutadeigandi
mali. Pegar virt var stada foreldranna var komist ad peirri nidurstodu ad peir gatu ekki talist
adilar pessa mals par sem akvordun Reykjavikurborgar beindist a0 TH en ekki ad nemendum
eda foreldrum peirra. Hagsmunir foreldranna tengdust ekki med beinum hetti pvi
urlausnarefni hvort Reykjavikurborg hafi verid heimilt ad synja TH um fjarstudning par sem
hagsmunir foreldranna byggdust 4 pvi ad fjarstudningurinn gat hugsanlega leitt til laegri
skolagjalda til handa doéttur peirra en hagsmunir skolans folust i ad styrkja rekstrargrundvéll
TH. Mali foreldranna var pvi visad fra vegna adildarskorts.

Vid athugun & pvi hver geti talist adili mals pa verdur ad telja ad lagmarkskrafan sé¢ su ad
kerandi sé¢ ibui sveitarfélagsins eda hafi annarra logvarinna hagsmuna ad gata innan
sveitarfélagsins, t.d. ad adilinn sé jardareigandi innan marka pess. I URS 2. juli 2010
(2009:33) 6skudu nokkrir ibuar sveitarfélagsins Myrdalshrepps, dsamt einum 6drum manni
sem var ekki ibli sveitarfélagsins, eftir pvi ad raduneytid trskurdadi um heefi fundarmanna &
fundi sveitarstjornar Myrdalshrepps og einnig a fundi skipulags- og byggingarnefndar
Myrdalshrepps. Raduneytid sagdi i urskurdi sinum ad einn karenda veri ekki skradur eigandi
ad jord i Myrdalshreppi né veri 16gheimili hans skrdd i sveitarfélaginu. bvi geeti hann ekki
talist til adila mals og var krofum hans visad fra raduneytinu af peim sékum.

[ peim malum sem varda alla ibla sveitarfélagsins, s.s. akvardanir sveitarstjornar i
sambandi vid fjarlagagerd og mal sem varda adalskipulag,”® hefur raduneytid tulkad
adildarhugtakid afar ramt. Svo ramt ad reglan um ,.actio popularis*’ hefur jafnvel verid talin
eiga vio. ** 1 URS 7. april 2003 (FEL03010096/1001) var kerd su akvordun
Reykjavikurborgar (R) ad stadfesta 4abyrgd 4 lantdkum Landsvirkjunar vegna
virkjanaframkvaemda vid Karahnjuka. R krafdist pess i umsogn sinni ad malinu yrdi visad fra
raduneytinu vegna peirrar reglu sem gildi i stjornsysluréttinum ad si einn geti att adild ad
malum sem 4 beinna, einstaklegra og logvarinna hagsmuna ad geta vid Urlausn mals.
Raduneytid féllst 4 pad med R ad kaerandi geti varla talist adili mals i skilningi
stjornsyslulaga en taldi ad pad samrymdist ekki langri venju sem myndast hafdi um malskot

vid tulkun & keeruheimildinni sem falist 1 103. gr. svsl. Var m.a. litid til pess ad dkvardanir

36 Sja URS 2. juli 2010 (2009:33) en par sagdi ,,I urskurdi félagsmalaraduneytisins uppkvednum pann 7. april
2003 (FEL03010096) kemur fram st afstada raduneytisins ad réttur ibua til ad leita til raduneytisins pegar peir
telja akvardanir sveitarstjornar fari i baga vid dkvadi laga sé einn af hornsteinum lydraedis & sveitarstjornarstigi.
bvi sé varhugavert a0 talka pann rétt of prongt pvi vid pad minnkar pad adhald sem iblar geta veitt sveitarstjorn.
A grundvelli pessa hefur adild ad malum um adalskipulag m.s. verid talkud ramt.

>7 Logfradiordabok, bls. 1: ,bad ad hver sem er 4 malshdfounarrétt, hvort heldur fyrir domstolum eda
stjornvoldum.*
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sveitarstjorna hafi margvisleg ahrif 4 ibtia vidkomandi sveitarfélags an pess ad beinlinis vaeri
haegt ad benda 4 einstaklega, beina og logvarda hagsmuni einstaklinga 4 ad fa akvordun
hnekkt. Bent var 4 akvardanir sveitarfélaga sem vordudu fjarhag sveitarfélagsins en allir ibuar
sveitarfélags hefou af pvi 16gvarda hagsmuni ad sveitarstjorn ryrdi ekki fjarhag pess svo ad
sveitarfélagid geeti ekki uppfyllt krofur 16gbundinna verkefna. Raduneytid sagdi svo um petta

alitaefni:

Réttur ibua til ad leita til raduneytisins pegar peir telja ad akvardanir sveitarstjornar fari i
baga vid dkveadi laga er einn af hornsteinum Iyoraedis 4 sveitarstjornarstigi. Varhugavert
er ad talka pann rétt of prongt pvi vid pad minnkar pad adhald sem ibuar geta veitt
sveitarstjorn. Med visan til pessa og peirrar venju sem myndast hefur um malskotsrétt
ibia sveitarfélaga til raduneytisins eru ekki skilyrdi til ad fallast & krofu
Reykjavikurborgar um ad stjornsyslukarunni verdi i heild sinni visad fra raduneytinu.

4.7 Malsmeodfero

Ekki er kvedid 4 um sérstakar malsmedferdarreglur i sveitarstjornarlogunum og gildir pvi 30.
gr. ssl. um malsmedferd i kerumalum. Med hlidsjon af pvi gilda reglurnar sem koma fram i
II-VI. og VIIIL. kafla stjornsyslulaga fullum fetum, sbr. 1. mgr. 1. gr. ssl. en hafisreglur 19. gr.
svsl. gildi pegar vid 4, sbr. 2. mgr. 2. gr. ssl. sem segir ad pegar um sérstakt haefi
sveitarstjdrnarmanna og annarra peirra sem starfa vid stjornsyslu sveitarfélaga raedir, pa fari

eftir sveitarstjornarlogum.

4.8 Skadabaetur
[ 103. gr. svsl. er raduneyti sveitarstiornarmala ekki veitt heimild til pess ad dkvarda
skadabetur telji adilar mals a sér brotid og ad peir hafi ordid fyrir tjoni. Krofum a pann veg
hefur almennt verid visad fra og visad til pess ad um einkaréttarlegar krofur sé¢ ad reda sem
lati reglum skadabotaréttarins og domstélar eigi ad fjalla um slik mal.”

Urskurdar i URS 22. dgist 2003 (FEL03070047/1001) en mal petta snerist um synjun

Kom petta alitaefni til

Reykjavikurborgar 4 ad veita Tonskola Horpunnar (TH) 1 Reykjavik fjarstudning &4 grundvelli
laga nr. 75/1985. I malinu var m.a. 16gd fram st krafa ad raduneytid gerdi Reykjavikurborg
skylt ad baeta TH pad tjon sem skolinn hafdi ordid fyrir vegna pessarar synjunar. Raduneytid

sagdi svo 1 urskurdi sinum um pessa tilteknu krofu:

Eins og framan greinir hefur félagsmalaraduneyti einungis heimild til ad stadfesta eda
ogilda akvardanir sveitarstjornar, sbr. 103. gr. sveitarstjornarlaga. bvi verdur ekki hja pvi

59 Sesselja Arnadottir: Sveitarstjérnarlogin, bls. 272.
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komist ad visa framangreindri kr6fu kaeranda fra, enda er um ad raeda einkaréttarlega
krofu 4 milli adila sem félagsmalaraduneytid hefur ekki heimild til ad trskurda um. bad
er hlutverk domstola ad skera Gr um hvort athatnir eda athafnaleysi Reykjavikurborgar
hafi valdid keeranda skadabotaskyldu tjoni.

bratt fyrir ad raduneytinu sé ekki heimilt ad taka nyjar akvardanir i stadinn fyrir ogiltar
akvardanir pad hefur rdduneytid talid0 i sumum mdlum 4&stedu til pess ad benda
sveitarstjornum, 1 urskurdum sinum, a ad leita leida til pess ad rétta stodu adila mals an pess

b6 ad taka afstddu til pess hvada leidir fara skuli.®’

4.9 Karufrestur

Ekki er kvedid & um neinn kaerufrest i 103. gr. svls. og gildir pd hinn almenni kerufrestur 1 1.
mgr. 27. gr. ssl., sbr. 1. mgr. 1. gr. ssl. Par er gert rad fyrir ad adili mals skuli bera keru upp
vid stjornvold innan priggja manada fra pvi adila mals hefur verid tilkynnt
stjornvaldsakvordunin.®! Keerufrestur rofnar pegar adili fer fram 4 endurupptoku mals, sbr. 4.
mgr. 27. gr. ssl. Fari adili fram 4 rokstudning fyrir dkvorduninni, skv. 21. gr. ssl., pa byrjar
kaerufrestur ekki ad lida fyrr en sa rokstudningur hefur verid tilkynntur adila mals, sbr. 3. mgr.
27. gr. ssl.

Berist kara ad lidnum karufresti ber ad visa malinu fra nema uppfyllt séu annad tveggja
skilyrda skv. 1. mgr. 28. gr. ssl. bad fyrra er ad afsakanlegt verdi talid ad kaeran hafi ekki
borist fyrr og hid sidara er ad veigamiklar astedur maeli med pvi ad kaeran verdi tekin til
medferdar. [ 2. mgr. 28. gr. ssl. er fortakslaus regla sem segir ad keeru skuli ekki sinnt ef
meira en ar er 1idid fra pvi ad akvordun hefur verid tilkynnt adila mals. I URS 15. febriiar
2011 (2009:76) var deilt um pa dkvordun borgarrads Reykjavikur ad synja adila, RA, um skil
a utbodslodum og synja endurgreidslukréfu hans. Reykjavikurborg benti 4 ad RA var tilkynnt
um akvordun borgarrdds, med bréfi dags. 28. mai 2009, p.e. sama dag og hin keerda akvordun
var tekin. Keran var hins vegar dagsett tveimur manudum eftir ad karufresturinn rann 1t, p.e.
21. oktober 2009, og pvi beri ad visa kerunni fra, sbr. 28. gr. stjornsyslulaga. Raduneytid
sagdi hins vegar 1 uUrskurdi sinum ad ljost vari ad hinn almenni keerufrestur skv.

stjornsyslulogum veeri 1idinn og kemu pvi undantekningarakveedi 28. gr. ssl til skodunar.

60 Sesselja Arnadottir: Sveitarstjérnarlégin, bls. 272.

o1 Sja m.a. UA 29. mai 2001 (3055/2000) en par segir ad sveitarfélog hafi almennt sjalfsteda stodu gagnvart
60rum stjornvoldum og purfi ad maela sérstaklega fyrir um pad i 16gum ef koma 4, & fot eftirliti stjornvalda med
sveitarfélogum og pvi verdi heimild til keeru dkvardana sveitarstjorna ekki leidd af 26. gr. ssl. Ennfremur sagoi
umbodsmadur ad pd 26. gr. ssl. sé ekki grundvollur kaeru 4 milli sveitarfélags og raduneytis sveitarfélaga pa
,le10ir pad ekki ut af fyrir sig til pess ad onnur akvaedi stjornsyslulaga um stjornsyslukaerur eigi ekki vid um
malskot & grundvelli tilvitnads akvaedis sveitarstjornarlaga.” bvi gerdi umbodsmadur engar athugasemdir vid ad
raduneyti sveitarstjornarmala byggoi fravisun sina 4 27. og 28. gr. ssl.
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Urskurdurinn rekur ad RA hafi ekki fengid leidbeiningar um kaeruheimild sina eins og

stjornvoldum veri skylt, sbr. 2. mgr. 20. gr. ssl. Badir adilar voru oOvissir um hvort

yorq1e.

Ljost er ad skoda parf hvert og eitt tilvik sérstaklega pegar metid er hvort
undantekningarakvadi 28. gr. stjornsyslulaga eigi vid. Raduneytid telur ljost ad
Reykjavikurborg uppfyllti ekki skyldu sina vardandi leidbeiningu skv. 20. gr.
stjornsyslulaga og skiptir pa ekki mali pé ad borgin hafi talid ad keruheimild veri ekki
fyrir hendi. P4 er einnig til pess ad lita ad um mikla fjarhagslega hagsmuni er ad raeda
fyrir adila og pvi brynt fyrir hann ad fa urskurd raduneytisins i malinu. Med visun til
framangreinds er pad mat raduneytisins ad skilyrdi 1. mgr. 28. gr. stjornsyslulaga séu
uppfyllt.

Vanraksla 4 pvi ad tilkynna og leidbeina adilum mals um hugsanlegar keruleidir getur
leitt til pess ad mat fari fram 4 pvi hvort kaerufrestur sé 1idinn eda ekki komi upp slik tilvik.

Til eru deemi um slikt t.d. ad pvi er vardar starfsmannamal.®”

4.10 Urskurdarfrestur skv. 2. mgr. 103. gr. sveitarstjérnarlaga

Vid setningu nyjustu sveitarstjornarlaganna var ordalagi 2. mgr. 103. gr. breytt. [ fyrra
ordalagi sveitarstjornarlaga nr. 8/1986, var kvedid 4 um ad ad raduneytid skyldi kveda upp
urskurdi sina innan tveggja manada. Eftir breytingu er kvedid 4 um ad ,,raduneytid [skuli]
leitast vid ad kveda upp urskurd innan tveggja manada fra pvi ad pvi berst mal til urskurdar.*
[ greinargerd med 16gum nr. 45/1998 var breyting 4 pessu akvaedi skyrd svo ad eftir gildistoku
stjornsyslulaga, hefoi kerumalum til félagsmalaraduneytisins fjolgad en einnig hefdi umfang
peirra aukist. Tveggja manada fresturinn var pvi ekki lengur raunhafur svo unnt veeri ad afla
gagna og kveda upp trskurd i sumum tilfellum.®® Af ordalagi akvaedisins er ljost ad 16ggjafinn
hefur dregid ur peirri fortakslausu skyldu rdduneytisins ad trskurda i malum innan tveggja
manada fra pvi ad mal berst peim heldur eigi peir ad leitast vid ad svo verdi. Mat verdur pvi
a0 fara fram hvort malid sem er til umfjéllunar sé svo umfangsmikid ad raduneytid geti ekki
kvedid upp Urskurd sinn innan timarammans eda malafjoldinn sem raduneytid hefur til
umfjollunar séu svo mikill ad farid verdi fram ur timafrestinum. A grundvelli 3. mgr. 9. gr.
ssl. pa skal skyra adilum mals fra pvi ef mal tefst, asteedur tafanna og hvenaer akvordunar sé
ad vaenta. I U4 24. mars 2009 (5434/2008) segir: ,, bratt fyrir petta svigram ber raduneytinu
alltaf a0 hafa pad ad markmidi ad reyna ad afgreida mal innan tveggja manada frestsins fra

pvi ad pvi berst malid til urskurdar.*

62 Sesselja Arnadottir: Sveitarstjérnarlégin, bls. 270.
63 Alpt. 1997-1998, A-deild, bls. 1988.

23



4.11 Eftirlitshlutverk Umbodsmanns alpingis med sveitarstjornum
1. mgr. 3. gr. laga um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997 segir ad starfssvid umbodsmanns
Alpingis (hér eftir UA) taki til baedi stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. [ fyrri 16gum um
umbodsmann Alpingis nr. 13/1987 var starfsvid hans takmarkad ad pvi leyti a0 hann tok ekki
mal til medferdar nema dkvardanir vaeru karanlegar til annarra stjornvalda 4 vegum rikisins.
Allar adrar akvardanir og athafnir sveitarstjorna sem voru ekki kearanlegar til annarra
stjorvalda rikisins féllu pvi utan starfsvids hans. Eftirlitshlutverk UA med stjornsyslu
sveitarfélaga er ad meginstefnu til ekki frabrugdid hinu hefdbundna eftirliti med stjornsyslu
rikisins. Hins vegar setur 78. gr. stjskr. og st sjalfstjorn sem akvadid tryggir einhverjar
skordur vid pessu eftirlitshlutverki. I fyrsta lagi ma nefna ad pegar sveitarstjorn tekur
matskenndar, politiskar dkvardanir pa endurskodar UA per ekki, byggi sveitarstjornin a
16gmaetum sjonarmidum vid téku akvordunarinnar. [ 6dru lagi eftirlati 16g sveitarstjornum
vald til ad dkvarda nytingu a tekjustofnum sveitarfélagsins, pa séu par dkvardanir ekki
endurskodadar haldi sveitarstjornin sig innan ramma laganna og akvordunin sé¢ byggd &
16gmeetum sjonarmidum.®

Eftirlitshlutverk UA takmarkast einnig af 3. mgr. 6. gr. laga um umbodsmann Alpingis en
par segir ad ef skjota megi mali til @dra stjornvalds pa sé ekki unnt ad kvarta til
umbodsmanns fyrr en &dra stjornvald hefur fellt trskurd sinn i malinu. betta dkvaedi er byggt
a pvi ad stjornvold skuli hafa tekifaeri til pess ad leidrétta hugsanlegar rangar dkvardanir sinar

adur en kvartad sé til adila utan stjornsyslu rikis og sveitarfélaga.®®

5 Litio til framtioar

Fyrir liggja a4 heimasidu innanrikisraduneytisins drog ad nyjum sveitarstjornarlogum sem
ahugavert er ad skoda fyrir nokkurra hluta sakir. [ drégunum ad nyja frumvarpinu, sem birt
hefur verid 4 vef raduneytisins®® er gerd su tillaga ad keerufrestur verdi einn méanudur, sbr. 2.
mgr. 111. gr. draganna. [ greinargerdinni med frumvarpi sem vard ad stjornsysluldgum segir
ad ekki sé askilegt ad hafa styttri kaerufrest en 3 manudi, i sérlogum nema bryn porf verdi
talin 4. Ahugavert vaeri ad skoda roksemdirnar sem liggja par ad baki en greinargerdin hefur
ekki enn verid 16g0 fyrir & Alpingi né heldur koma par fram 4 vefsidou raduneytis

sveitarstjornarmala. Verdi akveedid obreytt i sampykktu 16gunum pa hefur att sér stad

64 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 2328.
65 Alpt. 1996-1997, A-deild, bls. 2326 - 2327.
66 Vefsiva innanrikisraduneytisins, http://www.innanrikisraduneyti.is/frettir/nr/24395
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réttarskerding fyrir adila mals sem kera vilja dkvardanir sveitarstjorna med styttingu
kaerufrestsins ad einhverju leyti.

Einnig er lagt til i drogunum ad radherra hafi ekki eftirlit med akvordunum sveitarfélaga i
starfsmannamalum, um gerd kjarasamninga né stjornsyslu sem fram fer & vegum
sveitarfélaganna. Margir arskurdir 4 vef raduneytisins hafa fallid um starfsmannamal en
greinilegt er ad girda 4 fyrir petta eftirlit ef pesi drog verda ad 16gum i Obreyttri mynd. Faera a
med pessu malin i pad horf sem gildir i malefnum almennra rikisstarfsmanna. Da&mi um slik
mal eru t.d. URS 18. névember 2009 (2009:58) sem fjalladi um logmaeti uppsagnar i
sveitarfélaginu Vogum. Par taldi A ad sér hafdi verid sagt upp an undangenginnar &minningar
og pvi hefdi uppsognin verid 61ogmaet. Raduneytid taldi ad ef kjarasamningar kvedi & um ad
skylt sé ad aminna starfsmann skriflega adur en honum er sagt upp, pegar astedu uppsagnar
er a0 rekja til starfsmannsins sjalfs, pa veri ljost ad starfsmanni verdi ekki sagt upp nema
hann hafi adur verid aminntur. Skortur 4 4minningu med peim hetti sem sagdi i
kjarasamningi leiddi til pess ad uppsognin var talin 6logmeet. Pad kom pvi ekki til skodunar i
malinu hvort uppsdgnin hafdi verid malefnaleg eda ekki enda hafdi malsmedferdarreglum
ekki verid fylgt. Onnur mal sem lata ad svipudu alitaefni eru URS 5. mai 2009 (2008:65) sem
fjalladi um 16gmeaeti radningar adstodarskolastjora i Reykjavikurborg, URS 17. mars 2009
(2009:1) sem atti sér stad i Borgarbyggd og fjalladi um logmeti radningar og URS 16.
oktober 2008 (2008:39) sem tok & malsmedferd vid radningu svidstjora. Fyrstu tvé malin
féllu 4 pann veg ad radningin var talin 6gild en i sidast nefnda malinu var rddningin talin gild.

[ drogunum hefur verid lagt til ad 16gfesta reglu sem talin er gilda na pegar, p.e. ad
raduneytid geti ogilt dkvardanir sveitarstjorna i heild eda ad hluta en ekki tekid nyjar
akvardanir i stadinn, sbr. 114. gr. [ 2. mgr. somu greinar er lagt til ad 15gfesta reglu sem gildir
i stjornsyslulogum, en ekki i sveitarstjornarlogum, um ad raduneytid geti vid sérstakar
adstedur frestad réttarahrifum keerdar akvordunar medan mal eru til medferdar hja
raduneytinu. Er slikt dkvaedi hugsad til pess ad koma i veg fyrir tjon sem gaeti hlotist verdi
kaerda akvordunin ogilt.

[ framhaldi af pessu ma velta pvi upp hvort kerfid sem sett hefur verid a fot hér 4 landi sé
fl6kid fyrir hinn almenna borgara. Sesselja Arnadéttir segir i bok sinni Sveitarstjérnarlogin ad
vida 1 nagrannalondunum hafi verid farin st leid ad setja & stofn stjornsysludémstol sem
urskurdi eda demi i malum innan stjornsyslunnar og komid hafi til tals hér 4 landi ad stofna
slikan domstol. Yrdi honum skipad vid hlid almennu démstolanna og hann demdi i malum
sem voroudu stjoérnsysluna einvérdungu. Slikur démstoll vaeri mikil bragarbét fyrir naverandi

kerfi vegna hinna fj6lmorgu keru- og tUrskurdarnefnda sem settar hafa verid a4 fot a
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undanféornum 4rum en hinn almenni borgari 4 oft erfitt med ad atta sig 4 hvert beina skuli

kaerum af pessum sokum. Stjornsysludomstoll faeri goda leid med leysa slikan vanda.

6 Lokaoro

[ ritgerd pessari var fyrst fjallad um hvad felist i almennun logfestum
stjornsyslukaeruheimildum, hvert form og efni slikra kera @tti ad vera og hverjir geta talist
adilar mals. Sidan var viki0 ad kerufrestum og hvernig malsmedferd almennrar
stjornsyslukaru etti a0 vera samkvamt stjornsyslulogum.

[ framhaldi af pvi var 1. mgr. 78. gr. stjskr. skodud og komist ad peirri nidurstodu ad
sveitarfelog skuli sjalf rdda malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. Med akvadinu er
sjalfstjorn sveitarfélaga tryggd en pau malefni sem sveitarfélogum eru fengin eru akvoroud af
loggjatanum 4 hverjum tima. Einnig tryggir akvadid ad sveitarfélog skuli hafa vissa
sjalfstjorn og ad pau skuli hafa einhver verkefni & hondum, badi 16gbundin og 616gbundin.

bvi nast var fjallad um hvenar beita @tti almennu heimildinni sem felst 1 103. gr. svsl. og
komist ad pvi ad akva0id tekur til peirra mala sem ekki eru falin 66rum stjornarvoldum med
sérlogum. A grundvelli 103. gr. svsl. pa takmarkast heimild raduneytis sveitarstjornarmala vid
endurskodun 4 peim vafaatrioum sem upp kunna ad koma vid framkvemd
sveitarstjornarmalefna, ad mestu leyti vid endurskodun & formpaetti dkvordunarinnar. Hinn
efnislegi pattur hennar liggur hja sveitarfélogunum sjalfum og pvi er ekki hroflad vid hinu
frjalsa mati peirra vid toku akvardana. bratt fyrir ad sveitarfélog hafi frjalst mat vid toku
akvardana pa verda peaer fyrst og fremst ad vera forsvaranlegar, méalefnalegar og 16gmaetar eins
og raduneyti sveitarstjornarmala hefur komist ad i URS 16. mars 2011 (2009:77). betta gildir
pratt fyrir ad par dkvardanir sem teknar eru séu alfarid einkaréttarlegs edlis. Endurskodunin
tekur ekki einvordungu til stjornvaldsdkvardana en telja verdur ad adili sem hefur naegilegra
hagsmuna ad gata, vegna hinna ymsu akvardana sveitarstjorna geti keert akvordun
sveitarfélagsins 4 grundvelli 103. gr. svsl.

Ad lokum var litid til draga ad nyjum sveitarstjornarlogum sem birt voru & vef
innanrikisraduneytisins en drogin hafa enn sem komid er ekki verid 16gd fram a Alpingi. |
drogunum er lagt til ad 16gfesta ymsar reglur sem eru taldar gilda ni pegar en einnig hefur
verid lagt til ad eftirliti rdduneytis sveitarstjornarmala med starfsmannamalum
sveitarfélaganna verdi hatt og feri med pvi slik mal i sama horf og gildir um almenna

rikisstarfsmenn.
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