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1 Inngangur

Medal pess sem hefur sett svip sinn 4 16ggjof um barnavernd undanfarna aratugi eru
oumflyjanlegir arekstrar milli sjonarmida um vernd og réttindi barna annars vegar en
sjonarmida um fridhelgi einkalifs og réttindi foreldra hins vegar. A petta reynir sérstaklega
pegar barnaverndaryfirvold standa frammi fyrir vali 4 Grredum i einstokum malum, p.e.
hversu langt skuli gengid i afskiptum af heimilum folks til verndar barni. Medal peirra Grreda
sem barnaverndaryfirvold hafa ar ad velja er sértekt eftirlit med heimili, p.e. heimsoknir
starfsmanna barnaverndarnefnda & heimili barns og foreldra pess par sem grunur leikur 4 um
ad barn bii vid ovidunandi skilyrdi i peim tilgangi ad fylgjast med adstedum pess og
breytingum 4 peim. Eftirlitid er sérteekt ad pvi leyti ad pad lytur ad einstokum tilvikum par
sem vid sdgu kemur dkvedid barn eda born og er pannig gerdur greinarmunur 4 pvi og
almennu eftirliti i barnaverndarstarfi sem Iytur ad adsteedum barna almennt. [ pessari ritgerd
verdur gerd grein fyrir peim reglum sem gilda um sértekt eftirlit og hvernig framvaemd pess
er i reynd.

[ naesta kafla verdur gerd grein fyrir markmidum ntigildandi barnaverndarlaga nr. 80/2002
og peim meginreglum laganna sem mestu mali skipta fyrir umfjollunarefnid. I pridja kafla
segir svo fra pvi hlutverki sem 16gin @tla barnaverndarnefndum i pvi ad nd markmidum
laganna. I fjorda kafla er sidan fjallad um pau Grraedi sem barnaverndarnefndir rada yfir til
pess ad sinna pessu hlutverki. Sérstaklega verdur par fjallad um pydingu medalhofsreglunnar
vid val barnaverndarnefnda 4 Urreedum og stodu sérteks eftirlits samkvaemt 24. og 26. gr.
barnaverndarlaga medal peirra Grreeda sem koma til greina samkvamt 16gunum. [ fimmta
kafla er pvi lyst hvernig framkvamd sérteks eftirlits er i reynd og i 6. kafla verdur gerd grein
fyrir pvi hvernig domstolar hafa fjallad um sértekt eftirlit. A0 endingu er efni ritgerdarinnar
dregid saman i 7. kafla. Allar leturbreytingar i beinum tilvitnunum eru héfundar. Ennfremur
ad ordid ,foreldrar* verdur notad um pa sem fara med forsja barns, sbr. 3. mgr. 3. gr.

barnaverndarlaga.

2 Meginreglur og markmio barnaverndarlaga nr. 80/2002

[ barnaverndarlogum nr. 58/1992 var meginreglur ad finna hér og par i lagatextanum an pess
ad paer veru pod nokkurs stadar skilgreindar sem slikar. I barnaverndarlégum nr. 80/2002 var
pad nymeli tekid upp ad draga meginreglur barnaverndarstarfs saman i eina lagagrein enda

potti mikilvaegt ad kveda skyrt 4 um peer 1 sjalfum lagatextanum til ad leggja dherslu a réttindi



barna og énnur grundvallarsjonarmid sem hefdu gilt og wttu ad gilda i barnaverndarstarfi.'
meginreglunum, sem taldar eru upp i atta malsgreinum i 4. gr., eru ordud badi pau sjonarmid
sem nefnd voru i inngangi og oft reynist erfitt ad samraema i barnaverndarstarfi. Pannig segir
annars vegar i 1. mgr. 4. gr. ad peim radstofunum skuli beitt i barnaverndarstarfi sem atla
megi ad barni sé fyrir bestu og skulu hagsmunir pess avallt vera i fyrirrami. Somu reglu er ad
finna i 1. mgr. 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins sem 6dladist gildi
hér 4 landi 27. noévember 1992, sbr. auglysingu nr. 18/1992. Meginreglan um hagsmuni
barnsins kemur auk pess vidar fram i barnaverndarlogunum og ma sem dami nefna paer
skyldur sem lagdar eru a barnaverndarnefndir skv. 1. og 2. tolul. 1. mgr. 12. gr. eins og betur
verdur vikid ad sidar. I athugasemdum vid 4. gr. i frumvarpi til barnaverndarlaganna. segir ad
reglan sé grundvallarregla barnaréttar og visi til sjalfstaeds réttar barnsins par sem hagsmunir
pess skuli skipa ondvegi. Ennfremur segir i athugasemd ad adrir hagsmunir, svo sem
hagsmunir foreldra, verdi par af leidandi ad vikja ef peir stangast 4 vid hagsmuni barnsins.

A hinn béginn er medalhéfsreglu stjornsysluréttar ad finna i 2. og 3. malsl. 7. mgr. 4. gr.
bannig skal midad vid ad vegustu radstofunum sé beitt til ad nd peim markmidum sem ad er
stefnt og ipyngjandi radstofunum pvi adeins beitt ad 16gmaeltum markmidum verdi ekki néd
med vaegara moti. Auk pess er medalhofsreglan ordud sérstaklega med hlidsjon af barna-
verndarstarfi i 1. malsl. 7. gr., en skv. honum skulu barnaverndaryfirvold gata pess eftir
fongum ad almenn urredi til studnings fjolskyldu séu reynd 4dur en gripid er til annarra
tirreeda. I athugasemdum vid 4. gr. i frumvarpi til barnaverndarlaga segir ad byggja verdi 4 pvi
sjonarmidi ad pad séu fyrst og fremst foreldrar barna sem skuli taka dkvardanir sem varda
hagi peirra. betta er i samraemi vid almennt vidurkenndar grundvallarreglur um fridhelgi
fjolskyldu og einkalifs, sbr. 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar, mannréttindasattmala Evropu,
einkum 8. gr., sbr. 16g nr. 62/1994 og samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.*
Medalhofsreglan er einnig ordud sérstaklega um forsjarsviptingu i 2. mgr. 29. gr.
barnaverndarlaga, en par segir ad krofu um sviptingu forsjar skuli pvi adeins gera ad ekki sé
unnt ad beita 60rum og vegari Urreedum til Urbdta eda slikar adgerdir hafi verid reyndar an

vidunandi arangurs. Pess ma geta ad samberileg regla um forsjarsviptingu i 2. mgr. 25. gr.

" Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1802.

* Samningi SP um réttindi barnsins hefur ekki verid veitt lagadeild 4 islandi en er engu ad sidur fullgildur
alpjodasamningur hér a landi og ber {slendingum pannig samkvzamt alpjodarétti ad haga 16gum og tilka pau til
samraemis vid samninginn.

? Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1811.

* Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1812-1813.



barnaverndarlaga nr. 58/1992 var eina skyra akvadi peirra laga um medalhof. Anda
medalhéfsreglunnar mé ennfremur greina i 4. mgr. 4. gr. nugildandi barnaverndarlaga par sem
barnaverndaryfirvoldum er gert skylt ad leitast vid ad eiga géda samvinnu vid bdrn og
foreldra.

Skv. 1. mgr. 2. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 er markmid peirra, og par med
barnaverndarstarfs i landinu, ad tryggja ad born sem btia vid dvidunandi adstedur eda born
sem stofna heilsu sinni og proska i hettu fai naudsynlega adstod. Eins og fram kemur i aths.
vid 2. gr. frumvarpsins er vard ad barnaverndarlégum er med pessu ordalagi leitast vid ad
setja barnaverndarstarfi edlileg og raunhaef markmid. Pannig er ekki etlast til pess ad
barnaverndaryfirvold studli ad pvi ad 6ll born bl vid bestu mogulegu adstaedur, heldur fyrst
og fremst ad adstedur einstakra barna sem yfirvold hafa afskipti af séu vidunandi.” Af peim
stofnunum sem skv. 2. mgr. 3. gr. barnaverndarlaga teljast til barnaverndaryfirvalda eru
barnaverndarnefndirnar per stofnanir sem sinna einstdkum mdalum 4 vettvangi.
Barnaverndarnefndir eru bpannig lykilstofnanir pegar kemur ad pvi ad nd markmidi
barnaverndarlaganna eins og pvi er lyst i athugasemdum vid frumvarpid. Vikur ad hlutverki

barnaverndarnefnda i naesta kafla.

3 Hlutverk barnaverndarnefnda
[ 1. mgr. 12. gr. barnaverndarlaga er hlutverki barnaverndarnefnda lyst i premur lidum. S4
fyrsti ber yfirskriftina ,,Eftirlit“ og leggur pa skyldu & herdar barnaverndarnefndum ad kanna
adbunad, hatterni og uppeldisskilyrdi barna auk pess ad meta sem fyrst parfir peirra sem tla
ma ad bui vid ovidunandi adstedur, seti illri medferd eda eigi i alvarlegum félagslegum
erfidleikum. Ekki er kvedid par 4 um eftirlit med dvalarheimilum fyrir bérn eins og gert var i
fyrri 16gum frd 1992 en samkvamt athugasemdum vid 12. gr. frumvarpsins er akvadid med
pessu fert i betra samreemi vid raunverulegt hlutverk barnaverndarnefnda, p.e. ,.konnun a
adstedum einstakra barna pegar tilefni er til fremur en eftirliti med hogum barna almennt.*®
Er petta i samraemi vid pa dherslu 1. mgr. 2. gr. a0 markmid barnaverndarstarfs sé¢ fyrst og
fremst a0 adstedur barna sem yfirvold hafa afskipti af séu vidunandi.

Um pad hlutverk barnaverndarnefnda sem nefnt er , Urraedic fjallar 1 2. t6lulid. bar er

kvedid a4 um skyldu barnaverndarnefnda til ad beita peim urreedum laganna til verndar bérnum

sem best eiga vid hverju sinni og heppilegust pykja til ad tryggja hagsmuni peirra og velferd.

> Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1809.
% Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1821.



bessi skylda er aréttud i 2. mgr. 12. gr. en par segir ad barnaverndarnefnd sé skylt ad ,,gripa til
videigandi Grreeda samkvemt dkvedum pessara laga ef naudsyn ber til.“ I athugasemdum
frumvarpsins vid 2. t6lul. 1. mgr. er enn & ny minnt & ad kjarni starfs barnaverndarnefnda hafi
verid og verdi afram afskipti af malefnum einstakra fj6lskyldna og barna og beiting urraeda
sem login bjodi til ad tryggja einstokum bornum vidunandi uppeldisskilyrdi. Login hafi ad
60ru leyti ad geyma akvaedi um nénari utferslu pessara Grrada.” Ganga verdur Ut fra pvi ad
par sé visad til VI. kafla laganna um radstafanir barnaverndarnefnda.

bridji og sidasti tolul. 1. mgr. 12. gr. nefnist ,,Onnur verkefni“ og segir par ad barna-
verndarnefndir hafi med hondum 6nnur pau verkefni sem peim eru falin i pessum 16gum og
O00rum Iogum auk pess sem sveitarstjorn sé heimilt ad fela barnaverndarnefndum frekari
verkefni sem varda adstedur barna og ungmenna i umdami hennar.

Samkvaemt pessu nazr hlutverk barnaverndarnefnda til eftirlits, Urreda og annarra
verkefna. Sem hlutverk er hugtakio ,.eftirlit pannig notad um pa konnun sem fara skal fram
pegar fyrir liggja visbendingar um ad barn bui vid 6évidunandi adstedur skv. 21. og 22. gr.
barnaverndarlaga. betta gaeti valdid ruglingi par sem annad hlutverk barnaverndarnefnda er
samkvaemt framansogdu urredin, sem barnaverndarnefnd er skylt ad beita eftir porfum, eda
paer mogulegu radstafanir sem barnaverndarnefndir geta gripid til og fjallad er um i 24.-34. gr.
barnaverndarlaga. Medal pessara urraeda er einmitt eftirlit, sem svo er kallad 1 a-110 1. mgr. 26.
gr. og fjallad er um 1 1. mgr. 24. gr. pott ordavalid sé reyndar ekki pad sama. Ordid ,.eftirlit*
er pannig annars vegar notad um eitt af morgum hlutverkum barnaverndarnefnda og hins
vegar um tiltekin urredi peirra, sem eru einmitt meginumfjollunarefni pessarar ritgerdar.
Urreedio eftirlit fellur sem sagt ekki undir eftirlit sem hlutverk. ber eftirlitsradstafanir sem
falla undir arredi 2. télul. 1. mgr. 12. gr. eru samkvemt framans6gdu pad sem kalla ma
serteekt eftirlit, p.e. eftirlit med tilteknu heimili eda fjolskyldu vegna einstaks fyrirliggjandi
mals. Sértaekt eftirlit heyrir pannig undir hid ,,raunverulega hlutverk® barnaverndarnefnda,
»kjarna starfs* peirra og ,,markmid barnaverndarstarfs* svo vitnad sé 1 greinargerd
frumvarpsins sem a.m.k. privegis undirstrikar mikilvaegi sértekra adgerda i
barnaverndarstarfi. Barnaverndarlogin fjalla einnig um almennt eftirlit pott i mun minna meeli
sé, t.d. 1 93. og 95. gr., og leidir utilokunaradferdin til peirrar nidurstodu ad hid almenna

eftirlit falli undir pad hlutverk sem lyst er i 3. tolul. 1. mgr. 12. gr. sem ,,6nnur verkefni®.

7 Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1821.



4 Radstafanir barnaverndarnefnda

4.1 Addragandi raostafana

[ 1. mgr. 21. gr. barnaverndarlaga kemur fram ad forsenda pess ad barnaverndarnefnd hafi
afskipti af einstoku barni eda heimili pess sé st ad hun hafi undir hondum upplysingar um ad
,likamlegri eda andlegri heilsu barnsins eda proska geti verid hatta bliin vegna vanrakslu,
vanhatni eda framferdi foreldra, areitni eda ofbeldis af hendi annarra eda eigin hegdunar
pess.“ I 1. og 2. mgr. 21. gr. er gert rad fyrir ad slikar upplysingar geti annad hvort borist
nefndinni eda nefndin afli upplysinganna sjalf. Sem fyrr segir gera 16gin alls ekki rad fyrir ad
eftirlit med bornum almennt s¢ medal helstu hlutverka barnaverndarnefnda eda ad timi
barnaverndarnefnda fari svo neinu nemi 1 slikt eftirlit. Hins vegar er hugsanlegt ad starfsmenn
nefndarinnar komist upp a eigin spytur 4 snodir um misjafnar adstedur barns, t.a.m. fyrir
tilviljun vid vinnslu mals vegna annars barns, vid vinnslu umsagnar i forsjar- eda
umgengnisdeilu skv. barnalogum eda vid vinnslu mals skv. 16gum um félagspjonustu
sveitarfélaga.® Engu ad sidur er fyrst og fremst gert rad fyrir ad barnaverndarnefndir sinni
skyldum sinum & grundvelli tilkynninga fra dkvednum starfsstéttum og almenningi 6llum og
er itarlegar reglur um tilkynningaskyldu ad finna i IV. kafla laganna.

Liggi fyrir upplysingar um 6vidunandi adstedur barns eins og um getur i 1. mgr. 21. gr.
leggur akva01d pa skyldu 4 barnaverndarnefnd ad akveda an tafar og eigi sidar en sj6 dogum
eftir ad upplysingar lagu fyrst fyrir hvort asteda sé til ad hefja konnun & malinu. Verdi pad
nidurstadan telst malid ordid barnaverndarmal skv. 2. malsl. 5. mgr. 21. gr. og fram fer
konnun 4 adstedum barns i vidum skilningi skv. 22. gr. laganna og mat & porf fyrir pau
urredi, sem koma til greina samkvemt 16gunum. Ad konnun lokinni Utbyr nefndin greinar-
gerd um nidurstodu konnunarinnar, par sem fram kemur hvada urbota nefndin telur porf eins
og fram kemur 1 1. mgr. 23. gr. Sé porf 4 beitingu Urreda laganna gerir nefndin skv. 2. mgr.
23. gr. skriflega 4ztlun um frekari medferd malsins. Aatlun skal skv. 2. mgr. unnin i sam-
vinnu vid foreldra og barn eins og aldur og proski leyfir en ndist ekki samkomulag utbyr

nefndin daetlunina einhlida skv. 4. mgr. 23. gr.

4.2 Uppbygging VI. kafla barnaverndarlaga og medalhofsreglan
[ VI kafla barnaverndarlaga er gerd grein fyrir peim radstéfunum sem mogulegt er ad beita
vid vinnslu barnaverndarmals. Mikilvaegasta breytingin sem gerd var a kaflanum fra

samsvarandi akvaedum laga nr. 58/1992 (19. og 21.-27. gr.) felst i framsetningu dkvaedanna og

¥ Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1830.



flokkun réddstafananna. Pad sem helst einkennir uppbyggingu kaflans er flokkun trreda i 24.-
29. gr. 4 tvo vegu. Annars vegar eru pau flokkud eftir pvi hvort sampykki foreldra og barns
yfir 15 ara aldri liggur fyrir eda hvort pvingun er beitt. Hins vegar eru urredin flokkud eftir
pvi hvort midad er vid radstafanir medan barn byr enn & heimili sinu eda radstéfun med vistun
barns utan heimilis. Pessari tilhdgun var &tlad ad undirstrika pann mun sem er a beitingu
Grredanna.’ Pannig fjallar 24. gr. um veegustu radstafanirnar, studningsurraedi 4 heimili med
sampykki foreldra. Pa fjallar 25. gr. um studningsurradi utan heimils med sampykki foreldra
og barns en 26. gr. um pvingunararredi 4 heimili 4n sampykkis foreldra.'’ Réttakustu
urredin, utan heimilis og 4n sampykkis foreldra, eru loks 1 27.-29. gr., p.e. vistun barns utan
heimilis og forsjarsvipting. { athugasemdum frumvarps pess er vard ad barnaverndarlogum
kemur fram ad markmidid med pessari framsetningu var ad akvaedin yrdu skyrari og ad

audveldara veri ad fara eftir peim.'!

bessi ord0 ma skilja pannig ad ur uppsetningu
framangreindra dkveda megi lesa ndkvemlega hvernig eigi ad beita medalhofsreglunni eins
og hun birtist i 7. mgr. 4. gr. laganna. Pannig skal avallt leitast vid ad beita radstofunum 24.
gr. (inni 4 heimili og med sampykki foreldra), 4dur en til framkvemda koma radstafanir an
sampykkis foreldra (26. gr.), pannig ad barn sé fjarlegt af heimili (25. gr.) eda hvort tveggja
(27.-29. gr.). Med 60rum ordum verdur radstéfunum an sampykkis foreldra og eftir atvikum
barns (26.-29. gr.) ekki beitt nema radstafanir med sampykki (24.-25. gr.) hafi ekki skilad
arangri eda barnaverndarnefnd hefur eftir atvikum komist ad peirri nidurstodu ad pau séu
ofullnegjandi. Kemur petta ad sinu leyti fram berum ordum i 1. mgr. 26. gr. hvad vardar
urredi peirrar greinar og er skortur & 4rangri af urredum 24. og 25. gr. eda efasemdir um
arangur af peim pannig skilyrdi fyrir Grredum 26. gr. Hvort sem radstofun er med eda an
sampykkis verdur radstofunum utan heimilis (25. eda 27.-29. gr.) heldur ekki beitt nema
radstafanir innan heimilis (24. eda 26. gr.) teljist 6fullnegjandi eda 6framkvemanlegar. Rétt

er a0 taka fram ad pessi uppbygging VI. kafla kemur ekki sist fram i yfirskrift lagagreinanna,

? Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1833.

' Ordid studningsiirreedi er ekki notad i nugildandi barnaverndarldgum i peim greinum sem fjalla um
radstafanir med sampykki (sbr. hins vegar samsvarandi akvaedi i 21. gr. laga nr. 58/1992), og ordid
pvingunarurredi kemur aldrei fyrir i niigildandi 16gum olikt fyrri 16gum (sja 3. malsl. 17. gr. laga nr. 58/1992).
bessi ordanotkun hér byggir 4 arsskyrslum Barnaverndarstofu og Handbok Barnaverndarstofu fyrir
barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra par sem urredi eru flokkud eftir pvi hvort sampykkis s¢ krafist edur
ei 1 ,,studningsurredi (24. og 25. gr.) og ,.pvingunartirraedi® (26.-29. gr. og fleiri akvaedi ur VI. og VII. kafla
laganna).

' Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1803.



sérstaklega 24.-26. gr. I hverri pessara lagagreina eru nokkur trraedi en urraedi hverrar
einstakrar lagagreinar hafa somu stodu 1 skipulagi radstafana. Pannig skiptir yfirleitt ekki mali
i hvada r60 urredum er radad innan lagagreinar. Eina undantekningin fra pessu er hugsanlega
a-1idur 24. gr. um leidbeiningar til foreldra um uppeldi og adbunad barns en i athugasemdum
vid greinina i1 athugasemdum frumvarpsins er tekid fram ad urraedi staflidarins sé¢ pad sem
skemmst gengur (og par med vegasta urredi sem vol er & 1 [logunum) og pvi sé rétt ad telja
pad upp fyrst. "

Af pessu ma sja ad medalhofsreglan er ekki eingongu ordud i 7. mgr. 4. gr.
barnaverndarlaga heldur er auk pess ad finna leidbeiningar um beitingu hennar i vali 4
urredum i uppsetningu radstafana VI. kafla, p.e. i upprédun akvaoda sem fjalla um radstafanir
barnaverndarnefnda. Slik kerfisbundin uppsetning urreda i pagu medalhofs er ventanlega
einsdemi i islenskri 16ggj6f. Svo skyra flokkun trreda er ekki ad finna i barnaverndarlogg)of
Nordurlandanna. Ad visu voru pau urredi sem beita md an sampykkis tekin Gt Gr sensku
félagspjonustulogunum (Socialtjdnstlag, SoL)"” og peim skipad { sérstakan lagabalk um
umsjon med bornum og ungmennum (Lag med sdrskilda bestdmmelser om vdrd av unga,
LVU)". Hins vegar eru urredi sidarnefndu laganna ekki flokkud eftir pvi hvort peim verdi
beitt med sampykki eda an pess, auk pess sem urraedi inni & heimili an sampykkis er ekki ad
finna i senskum 16gum. I donsku félagspjonustulogunum (Serviceloven)' og norsku
barnaverndarlogunum (Lov om barneverntjenester)'® eru mogulegar radstafanir taldar upp i
einni lagagrein an sérstakrar upprodunar, en kvedid & um hverjum peirra verdi beitt an
sampykkis 1 60ru dkvaedi.

Medalhofsreglan kemur gjarnan til skodunar i domsmalum sem foreldrar héfoa til 6gild-
ingar urskurda barnaverndaryfirvalda um radstofun i mali barns peirra. Stefnendur byggja pa
jafnan mal sitt bedi & medalhofsreglu barnaverndarlaga og medalhofsreglu stjornsyslulaga nr.
37/1993 og telja nefndina hafa gengid gegn peim badum, sbr. Hrd. 1999, bls. 1511
(511/1998), Hrd. 2001, bls. 458 (402/2000) og Hrd. 25. mars 2010 (169/2010). Démarnir fra
1998 og 2000 fjalla ad visu um atvik tr gildistid laga nr. 58/1992 en par er engu ad sidur
byggt & medalhofsreglu 2. mgr. 25. gr. peirra laga, sem greinilega var par ordud pott hiin etti

12 Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1835.

" Socialtjanstlag (2001:453) (SoL) Lagen.nu, e.d.

" Lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) Lagen.nu, e.d. Ath. ad eftir setningu
pessara laga voru félagspjonustuldgin endurutgefin undir nyju artali.

¥ Serviceloven — Bekendtgorelse af lov om social service — retsinformation.dk, e.d.

' L ov om barneverntjenester (barnevernloven), e.d.



eingdngu vid forsjarsviptingu. I Hrd. 2001, bis. 458 (402/2000) byggja démstélar ad visu litid
a medalhofsreglunni  (héradsdomur byggir eingdngu & medalhofsreglu pagildandi
barnaverndarlaga en Haestiréttur hvorugri) og i Hrd. 25. mars 2010 (169/2010) visar hvorugt
domsstig i medalhodfsreglur pott badir malsadilar byggi mal sitt & peim. [ Hrd. 1999, bls. 1511
(511/1998) er skorid ur um gildi akvordunar gagnvart medalhofsreglu beggja lagabalka (p.e.
stjornsyslulaga og barnaverndarlaga nr. 58/1992) 4 badum démsstigum. I Hrd. 2005, bls. 4873
(500/2005) deildu adilar hins vegar um hvort brotid hefdi verid gegn medalhofsreglu
stjornsyslulaga med urskurdi Félagsmalarads Kopavogs um vistun barns utan heimilis en
hvorugur maélsadila visadi nokkurn tima i medalhéfsreglu barnaverndarlaga nr. 80/2002.
Héradsdomur, sem stadfestur var fyrir Haestarétti, sker po ur um gildi dkvordunarinnar badi
gagnvart medalhofsreglu  barnaverndarlaga og medalhdfsreglu — stjornsyslulaga.  Af
framangreindum doémum maé sja veegi medalhofsreglunnar pegar reynir 4 gildi rskurda
yfirvalda i barnaverndarmalum. Malsadilar bera medalhofsreglu stjornsyslulaga ekki sidur
fyrir sig en medalhofsreglu barnaverndarlaga, jafnvel eftir gildistoku nugildandi laga.
Domstolar dema p6 aldrei eingdngu 4 grundvelli medalhofsreglu stjornsyslulaga en stundum
samkvamt medalhofsreglu beggja lagabalka.

Rétt er ad geta pess ad medalhofsregla barnaverndarlaga er ekki med 6llu takmarkalaus. I
7. mgr. 4. gr. eru fyrirvarar sem hugsanlega taka mid af pvi ad ekki er a allt kosid i
framkvaemd barnaverndarstarfs. Pannig skulu barnaverndaryfirvold samkvaemt 1. malsl.
akvadisins gaeta pess ,.eftir fongum* ad almenn urredi séu reynd 4dur en gripid er til annarra
trreeda. I 2. malsl. segir svo ad yfirvold skuli avallt ,,mida vid ad beitt sé vaegustu radstof-
unum ...“. Einnig ma benda 4 ordalag 4. mgr. 4. gr., sem hefur dkvedin tengsl vid medal-
hofsreglu 7. mgr., en par segir ad barnaverndaryfirvold skuli ,leitast vio*“ ad eiga gdda
samvinnu vid born og foreldra o.s.frv. Reyndar ganga pessir fyrirvarar ekki mjog langt. Hins
vegar er til pess ad lita ad enga slika fyrirvara er ad finna i medalhofsreglu stjornsyslulaga
(,,Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvordun...”). Pessi munur skyrir e.t.v. hvers
vegna stefnendur 1 fyrrgreindum malum visa jafnvel frekar i medalhofsreglu stjornsyslulaga
og krofugerdir adila geti snuist eingdngu um hana, sbr. Hrd. 2005, bls. 4873 (500/2005).
Medalhofsregla stjornsyslulaga er einfaldlega afdrattarlausari. Samkvaemt 1. mgr. 38. gr.
barnaverndarlaga @tti medalhdfsregla peirra (barnaverndarlaga) hins vegar ad gilda um mals-
medferd fyrir barnaverndarnefnd en ekki medalhofsregla stjornsyslulaga. Aftur & méti kemur
fram 1 athugasemdum frumvarps til barnaverndarlaga ad regla 7. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga
s¢ 1 samraemi vid medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga og hun sidan pulin upp ndkvaemlega

eins og hun kemur fram i peim 16gum. { beinu framhaldi af pvi segir: ,,betta er ein af grund-
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vallarreglum stjornsysluréttarins. Sérstok asteda er til ad hafa hana ad leidarljosi i
barnaverndarmalum.“'” Af pessu ma alykta ad vid setningu laganna hafi ekki verid hugsunin
ad hin synilega vegari medalhéfsregla barnaverndarlaga pokadi & nokkurn hatt hinni
afdrattarlausari medalhoéfsreglu stjornsyslulaga sem reyndar er heldur ekki an takmarkana.
bannig er endurskodun domstodla a sérfredilegu mati stjornvalda vandkvedum bundin en auk
pess taka peir tillit til edlis hagsmuna og pess hvad stjornvald gat vitad 4 pvi timamarki pegar
stjornvalds-akvordun var tekin.'® Sému alyktun mé draga af athugasemdum frumvarpsins vid
38. gr. par sem adeins tvo tilvik eru nefnd ur 16gunum um ad malsadilar njoti lakari réttar en
peir myndu gera samkvamt stjérnsysluldgum en hvorugt peirra snertir medalhofsregluna.'’
Nertaekara er a0 @tla ad ordalag medalhofsreglu 7. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga sé fremur til
a0 undirstrika paer takmarkanir medalhofsreglu stjornsysluréttar, sem vissulega eru til stadar
hvort sem er i barnaverndarstarfi eda 4 60rum svidum stjornsyslunnar.

Ljost er af framansdogdu ad barnaverndarlog gera ekki rdd fyrir blindri fylgni vid
medalhoéfsregluna og vafalaust er med pvi tekid tillit til pess hversu framkvaemd einstakra
barnaverndarmala getur verid flokin i reynd. { pvi sambandi er rétt ad benda 4 skyldu barna-
verndaryfirvalda til ad beita peim radstofunum sem barni eru fyrir bestu. S skylda er
margitrekud i barnaverndarlogunum og setur medalhofsreglunni dkvedin takmdork. Med pessu
er po ekki gert litid ur medalhofsreglunni eda sjonarmidum og reglum um fridhelgi einkalifs.
bvert 4 moti er astaeda til ad draga athyglina enn og aftur ad peirri prongu stigu sem barna-
verndaryfirvold verda ad feta milli medalhofs og skyldna sinna vid born, hagsmuni peirra og
velferd. Barnaverndarldgin takast greinilega & vid pennan veruleika, ekki sist i VI. kafla um

par radstafanir sem barnaverndarnefndir geta gripid til.

4.3 Sértzekt eftirlit og stada pess medal drrada VI. kafla barnaverndarlaga

Sértekt eftirlit fellur undir 24. og 26. gr. barnaverndarlaga en pessar greinar fjalla badar um
radstafanir innan heimilis. Sértekt eftirlit getur pvi eingdngu ordid fyrir valinu pegar
barnaverndarnefnd metur oparft ad fjarlegja barn af heimili sinu eins og malid liggur fyrir.
Sértekt eftirlit skv. pessum dkvaedum a p.a.l. ekki vid um eftirlit med adstedum einstakra
barna & heimilum og stofnunum peim sem um fjallar i XIII. og XIV. kafla laganna, en slikt

eftirlit er 4 4byrgd Barnaverndarstofu skv. 4. mgr. 83. gr., sbr. sidari malsl. 3. mgr. 84. gr.

17 Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1812.
18 P41l Hreinsson: »Meoalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 531.
1% Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1847.
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Munurinn & eftirliti skv. 24. og 26. gr. felst aftur & moti 1 pvi ad eftirlit og adrar radstafanir 24.
gr. eru med sampykki foreldra og eftir atvikum barns, en radstafanir 26. gr. an sampykkis.
Sértekt eftirlit getur pannig att vid hvort sem sampykki fyrir radstéofunum liggur fyrir eda
ekki og 6had pvi hvort vilji til samvinnu er fyrir hendi. Tilvist sampykkis eda skortur & pvi
redur pvi hins vegar hvort dkvaedid a 1 hlut og pannig hvar eftirlit & heima i nidurr6dun
radstafana 1 VI. kafla.

{ barnaverndarlogum nr. 58/1992 var kvedid 4 um eftirlit med heimili 4 sama hatt og gert
er ni. Annars vegar var kvedid 4 um eftirlit med heimili 1 24. gr. sem fjalladi um urraedi an
sampykkis foreldra en hins vegar var studningsurradi ad finna i 21. gr. sem gatu falid 1 sér
eftirlit med heimili (sja nénar i kafla 4.3.1). Eftirlit med heimili var einnig medal peirra
urreeda sem talin eru upp 1 1. gr. laga um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966 og gat barna-
verndarnefnd skipad heimili eftirlitsmann samkvamt 26. gr. laganna. I 16gunum fra 1966 var

eftirlit med heimili hins vegar ekki adgreint eftir pvi hvort sampykki 14 fyrir eda ekki.

4.3.1 Sertcekt eftirlit samkveemt 24. gr.

[ 24. gr. er sem fyrr segir ad finna vagustu urredi barnaverndarnefndar. Peim er beitt med
sampykki foreldra og barn er afram 4 heimili peirra. Urredi 24. gr. eru talin upp i fimm staf-
lidum 1 1. mgr. en par ad auki getur barnaverndarnefnd skv. 2. mgr. 24. gr. beitt radstofunum
1. mgr. 26. gr. ef sampykki foreldra fast fyrir peim. Um er ad reda adstod, radgjof og onnur
studningsurredi og hvilir greinin pannig 4 meginreglu laganna, sem birtist i fyrrnefndri 4.
mgr. 4. gr. og leggur pa skyldu & barnaverndaryfirvold ad leitast vid ad eiga goda samvinnu
vi0 born og foreldra sem pau hafa afskipti af og syna peim avallt fyllstu nergaetni og virdingu.
[ athugasemdum frumvarpsins segir ad reglan sé sjalfsogd og studli ad betri arangri i
barnaverndarstarfi. Hin leggi aherslu & ad virda skuli rétt foreldra og annarra sem eru abyrgir
fyrir barni og leitast skuli vid ad finna Grradi sem henta 1 samradi vid pa og med sampykki
peirra, 4dur en lengra er gengid.”® Akvaedi 24. gr. gerir barnaverndarnefndum pannig kleift ad
virda meginregluna um goda samvinnu, n&rgetni og virdingu.

Aherslan 4 studningsirradi og samvinnu kemur vidar fram i 16gunum. I beinu framhaldi
af markmidsakvaeoi laganna i fyrri malslid 1. mgr. 2. gr. kemur visbending i seinni malslion-
um um hvernig skuli na pessu markmidi, p.e. ,,med pvi ad styrkja fjolskyldur i uppeldishlut-
verki sinu og beita Grreedum til verndar einstokum bérnum pegar pad a vid.* Pannig er strax i

upphafi, adur en talin eru til méguleg urredi eda meginreglur sem hafdar skuli 1 heidri, dregin

20 Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1812.
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athygli ad studningsurredum og adstod. Samkvemt athugasemdum frumvarpsins byggir
akva0i0 4 pvi ad fjolskylda barns gegni lykilhlutverki 1 uppeldi pess og ad barnaverndarstarf
midi fyrst og fremst ad pvi ad styrkja pad hlutverk. b4 er i frumvarpinu visad til annarra
akveeda laganna sem gera rad fyrir pvi ad avallt sé radist & vandann med pvi ad skapa
vidunandi adstedur innan fjolskyldu barnsins i samstarfi og samradi vid hana adur en urredi
eru reynd gegn vilja vidkomandi. Akvadid byggist enn fremur & pvi ad hagsmunir barna séu
alla jafna best tryggdir med pvi ad pau alist upp hja eigin fjolskyldu og ad stodugleiki riki i
uppvexti peirra.”! bott ,,urradi til verndar einstdkum bdrnum® séu einnig nefnd i sidari malsl.
1. mgr. 2. gr. er af athugasemdum um 4akvedid i frumvarpi til barnaverndarlaga ljost ad
atlunin sé ad leggja aherslu 4 studningsurredi umfram 6nnur Grraedi.

i 1j6si pessa hljomar e.t.v. vafasamt ad nota ordid eftirlit um urredi 24. gr. barnaverndar-
laga, sérstaklega med tilliti til pess ad ordid kemur alls ekki fyrir 1 dkvaeedum hennar né heldur
i athugasemdum vid greinina i frumvarpinu. Reglugerd um urradi 4 dbyrgd sveitarfélaga sam-
kveemt dkvaeedum barnaverndarlaga, nr. 652/2004*, sem fjallar m.a. um framkvaemd arreda
24. gr., vikur heldur i engu ad eftirliti med heimili. I athugasemdum vid 24. gr. i frumvarpi til
laganna kemur hins vegar fram ad gera verdi rdd fyrir ,,a0 barnaverndarnefnd geti med
sampykki foreldra beitt 60rum uGrredum sem ekki eru sérstaklega nefnd ef pau pykja henta,
enda sé pad a fari barnaverndarnefndar ad beita peim og pad rimist innan peirra heimilda
sem barnaverndarnefnd hefur.“®> bad er enda i samraemi vid aherslu laganna 4 studnings-
urredi ad leggja ekki homlur 4 barnaverndarnefndir vid veitingu studnings og adstodar eins
og gert er vi0 alvarlegri radstafanir. Segja metti a0 medalhofsreglan vaeri ordin ranghverf ef
slikar homlur varu lagdar 4 barnaverndarnefnd vid beitingu vegustu urredanna. bPad eitt ad
eftirlit med heimili sé ekki ordad i lagatextanum taknar pvi ekki ad eftirlit med heimili ramist
ekki innan studningsurraeda 24. gr.

Engu a0 sidur er vidbuid ad hugtakio ,.eftirlit pyki hafa helst til of neikvadan ble til ad
samrymast hugsuninni a bak vid 24. gr. Vid pvi er i fyrsta lagi ad segja ad pad er hugsanlega
timanna takn fremur en annad ad hugtakid ,,eftirlit hafi 4 sér neikvadan ble. Oparft er a0
telja upp hin morgu og sorglegu demi um ad eftirlitsleysi hafi einmitt haft dapurlegar afleio-
ingar 1 for me0 sér 1 seinni tid, ekki sist i barnaverndarstarfi. Ma @tla ad morg brotin sal hefoi

kunnad vel ad meta skilvirkt eftirlit. Pad er pvi ekki ur samraemi vid grunnhugsun 24. gr. ad

2 Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1810.
2 Sja http://www.reglugerd.is/interpro/dkm/WebGuard.nsf/key2/652-2004.
2 Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1835.
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ordid ,.eftirlit* er vissulega notad i barnaverndarstarfi um pau trreedi sem greinin fjallar um.**

Rétt er ad minna 4 ad skv. 2. mgr. 24. gr. er heimilt ad beita pvingunarurredum 26. gr. med
sampykki og 4n urskurdar. Pannig getur barnaverndarnefnd kvedid & um eftirlit med heimili
an pess ad fara t fyrir 24. gr. { pvi tilviki er eftirlit med heimili i raun ekki pvingunartarraedi.

Auk pess hafa domstolar gjarnan notad ordid ,.eftirlit pott urraedi 1. mgr. 24. gr. séu ein
til umraedu og ekki er haegt ad ttskyra notkun pess med 2. mgr. 24. gr. { Hrd. 25. mars 2010
(169/2019) er & badum domsstigum fjallad um tilraunir barnaverndarnefndar til ad na ,,sam-
komulagi* vid moédur barns, m.a. um ,,eftirlit med heimili [hennar]“. Auk pess segir hérads-
domari ad barnaverndarnefnd geti ndd markmidi sinu med ,,0flugu eftirliti jafnframt pvi ad
,»styrkja méour og sambylismann hennar i uppeldishlutverki med fredslu og beinum studn-
ingi“. [ 21. gr. laga nr. 58/1992, sem fjalladi um studningsurredi og adstod i samvinnu vid
foreldra og var samberilegt vid 24. og 25. gr. ntigildandi laga, var heldur ekki ad finna ordid
»eftirlit og reyndar ekki heldur heimild til ad beita eftirliti med heimili &n sampykkis, eins og
b4 i 2. mgr. 24. gr. ntigildandi laga. | démum sem fjalla um atvik ar tid pessara laga er engu
a0 siour talad um ,,eftirlit med adbunadi og lidan [barns]“ (Hrd. 1999, bls. 1511 (511/1998)),
»eftirlit med heimili [modur]“ (Hrd. 2004, bls. 806 (360/2004)) og einfaldlega ,eftirlit* (Hrd.
2001, bls 458 (402/2000)) par sem att er vid 21. gr. peirra laga.

Framangreind rok hniga pannig ad pvi ad fjallad s¢ um studningstrredi 24. gr. sem eftir-
lit. Oll Grraedi dkvaedisins hljota ad fela 1 sér samskipti i einhverri mynd milli barnaverndar-
nefndar eda fulltria hennar vid fjdlskyldu og vafalaust eru samskiptin nokkud regluleg. {
Handbok Barnaverndarstofu fyrir barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra kemur fram ad
gera megi rad fyrir ad barn og fjolskylda pess purfi studningsurraeda vid i langan tima, enda
vardi flest mél, sem barnaverndarnefndir fast vid, vanrakslu sem oftast hefur stadid yfir
lengi.” Pannig ma reikna med ad studnings skv. 24. gr. geti notid vid um langa hrid. Aatlanir
um medferd mals skulu pd vera timabundnar skv. 3. malsl. 2. mgr. 23. gr. barnaverndarlaga
og ber ad endurskoda eftir porfum. [ 4durnefndri handbok fyrir barnaverndarnefndir kemur

einnig fram ad stodugt purfi ad meta hvada 4rangri studningurinn skilar.”® Pannig er, badi af

** Gudran Marindsdottir, munnleg heimild, 17. jantar; Steinunn Bergmann, munnleg heimild, 11. jantar. Eftirlit
er gjarnan innifalid i 4ztlun um adgerdir skv. 24. gr. Vegna grunnhugsunar greinarinnar um studning og adstod
er ordalagid ,,a0 fylgjast med* einnig mikid notad. Visast einnig i demaskyni i Grskurd kerunefndar
barnaverndarmala fra 9. névember 2005 i mali nr. 14/2005 og 19. januar 2006 i mali nr. 19/2005 (,, ... og hefur
barnaverndarnefnd E upp fra pessu haft eftirlit med heimili keerenda og veitt peim studning*).

3 Barnaverndarstofa, e.d. -a.

26 Barnaverndarstofa, e.d. -a.
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rokbundnum astedum og vegna lagaskyldu, ohjakvamilegt a0 barnaverndarnefnd fylgist

vandlega med hvernig til tekst, jafnvel pott adeins sé um studningsurraedi ad reda.

4.3.2 Sertcekt eftirlit samkveemt 26. gr.

Akvadi 26. gr. heyra undir pvingunarirredi barnaverndarlaga. Pvingunartrraedi eru pau
urredi sem beitt er an sampykkis foreldra og barns yfir 15 éra aldri og verdur peim adeins
beitt med formlegum urskurdi barnaverndarnefndar (26. og 27. gr.) eda jafnvel domstols (28.
og 29. gr.). Samkvemt Handbok fyrir barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra er
markmidid med pvingunartirreedum ad barn fai studning sem talinn er naudsynlegur pratt fyrir
a0 foreldrar og jafnvel barnid sjalft séu pvi andvig. bvingunararraedi geta pvi att vio pegar
barn, sem ordid er 15 ara, dskar eftir studningi en foreldri er andvigt pvi eda pegar foreldrar
Oska eftir urreedi fyrir barn sitt en barnid, sem ordid er 15 éra, er pvi andvigt27, sbr. 1. malsl. 1.
mgr. 46. gr. barnaverndarlaga. I 26. gr. er fjallad um peer radstafanir sem barnaverndarnefndir
geta gripio til an sampykkis og gegn vilja foreldra, p6 pannig ad barn bui eftir sem adur a
heimili foreldranna.*® Skv. a-1id 1. mgr. getur barnaverndarnefnd kvedid 4 um eftirlit med
heimili. Akvadid er obreytt fra fyrri barnaverndarlogum nr. 58/1992 en par var heimildina ad
finna i a-lid 1. mgr. 24. gr. Samkvamt athugasemdum vid 26. gr. i frumvarpi til nigildandi
barnaverndarlaga felst slikt eftirlit i reglulegum heimsoknum barnaverndarnefndar a heimili,
en einnig ma framkvema pad med 6d0rum hetti, t.d. med pvi ad afla upplysinga hja
dagvistarheimili, leikskola eda 60rum sem kunna um ad bera og er tekid fram ad eftirlit med
barni 4 slikum stofnunum hafi talsverda pydingu i framkvemd.” [ Handbék frir
barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra er lagt til ad barnaverndarnefnd geri i peim
tilvikum samkomulag vi0 starfsmenn leikskdla um ad peir sinni eftirlitinu og veiti
barnaverndarnefnd sidan upplysingar um pau atridi sem hefur att ad hafa eftirlit med.*® Efast
ma um ad slik upplysingasdéfnun med atbeina stofnana komi svo nokkru nemi i stadinn fyrir
beint eftirlit med heimili par sem vidkomandi stofnanir geta ekki borid um é&standid &
heimilinu 4 sama hatt og s& sem kemur par inn fyrir dyr. Par ad auki er upplysingasofnun
markmid peirrar konnunar sem fjallad er um i 22. gr. laganna og i peirri kénnun hafa
barnaverndarnefndir mun rymri heimild til upplysingasdfnunar hja stofnunum sem geta boriod

um fj6lskylduna samkvaemt 5. mgr. 43. gr. en til upplysingaséfnunar & heimili samkvamt 4.

" Barnaverndarstofa, e.d. —b.

 Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1837.
¥ Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1838.
30 Barnaverndarnefnd, e.d. —b.
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mgr. sému greinar. [ frumvarpi til barnaverndarlaga nr. 80/2002 var upphaflega ad finna rymri
heimild en i pagildandi 16gum til handa barnaverndarnefndum til ad fara inn 4 einkaheimili til
athugunar 4 barni eda til ad fylgjast med hegdun pess.’' Breytingin nadi hins vegar ekki fram
ad ganga og var frumvarpid endurflutt med 4. mgr. 43. gr. 6breyttri fra fyrri 16gum. Pess i stad
voru rannsoknarheimildir barnaverndarnefnda rymkadar med nyju akvaedi um vidteka
heimild i 5. mgr. 43. gr. til ad afla upplysinga um barn 4 stofnunum.** Upplysingas6fnun hja
stofnunum er pvi algert lykilatridi i konnun & h6gum barns og henni er ekki lokid med pvi ad
kénnun samkvaemt 22. gr. ljiki og gripid er til radstafana samkvaemt VI. kafla laganna®® enda
ber barnaverndarnefnd skylda til ad endurskoda aatlun um medferd mals eftir pérfum eins og
adur sagdi. I raunverulegri framkvamd er upplysingaséfnun um hagi barns hja skola eda
00rum, sem kunna um ad bera, pannig lykilpattur i urvinnslu barnaverndarnefnda i einstokum
malum en ekki undantekning sem gripid er til pegar eftirlit 4 heimili virkar ekki eda er metid
oraunhaft. Ekki er minnst 4 pennan moguleika i peim domum sem fjalla um radstafanir 26.
gr. (sja kafla 6).

[ Handbok fyrir barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra segir ad urredi 26. gr. midi
fyrst og fremst ad pvi ad tryggja 6ryggi barnsins eda tryggja ad barnid fai dkvedna pjonustu.™
bott hvort tveggja geti ad einhverju marki att vid alla staflidi 1. mgr. 26. gr. ma geta sér pess
til a0 markmi0id um ad tryggja pjonustu visi sérstaklega til b-lidar um fyrirmeli um adbunad
og umonnun en akvedid nefnir sérstaklega dagvistun, skolasokn, leknispjonustu, rannsokn,
medferd og pjalfun. Auk pess nefnir handbokin par sem fjallar sérstaklega um eftirlit
samkvemt a-1id 1. mgr. 26. gr. ad markmid pess geti til demis verid ad ganga ur skugga um
hvernig umoénnun og adbtnadi barnsins sé hattad og hvort adstedur & heimilinu séu
vidunandi.*® Pannig ma reikna med ad hofudmarkmid radstofunar a-lidar 1. mgr. 26. gr. sé ad
tryggja Oryggi barns 4 heimili pess. Eftirlit 26. gr. fer samkvaemt framansdgdu fram 4 heimili
barnsins og foreldra pess og beinist ad pvi ad tryggja dryggi barnsins 4 heimilinu. I 6llum
tilfellum er slikt eftirlit gegn vilja foreldranna.

Loks er rétt ad nefna ad eftirlit med heimili an sampykkis virdist vera einsdemi i norreenni

loggjof. 1 norsku barnaverndarlogunum er eftirlit ekki pvingunartrradi, donsku

1 Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 3748.

% Alpt. 2001-2002, A-deild, bls. 1794.

3 Gudran Marindsdottir, munnleg heimild, 21. februar.
34 Barnaverndarstofa, e.d. —b.

3 Barnaverndarstofa, e.d. —b.
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félagspjonustulogin minnast alls ekki 4 eftirlit og sensku 16gin um umsjén med bérnum og

ungmennum kveda eingdngu 4 um Urradi i einhvers konar vistunarformi utan heimilis.

5 Framkvaemd sértaeks eftirlits i reynd

5.1 Framkvzaemd sértzaeks eftirlits samkvamt 24. gr.

Eins og kom fram i kafla 4.3.1 er hvergi i I6gum, athugasemdum frumvarpsins, reglugerdum
eda utgefnu efni fra Barnaverndarstofu beinlinis fjallad um pad eftirlit med heimili sem
ohjakvaemilega hlytur ad fylgja radstofunum skv. 24. gr. barnaverndarlaga. [ arsskyrslum
Barnaverndarstofu kemur hins vegar fram hversu oft 4 ari Grredum hvers staflidar 24. gr. er
beitt & landsvisu ad fratéldum b-1id sem fjallar um radstafanir samkvaemt 6drum 16gum. bar
kemur fram ad 1 gildistid nugildandi laga hafa barnaverndarnefndir gripid til radstafana 24. gr.
i tilfellum 2.277 barna 4 4ri ad medaltali.’® Petta er audvitad mjog ha tala i ljosi pess ad
medalfjoldi barnaverndarmala par sem talin var porf 4 radstofunum og trreedum ad koénnun
lokinni hafa verid kringum 1.300 4 4ri*’ en pad verdur ad athuga ad fleiri en einu Grradi getur
verid beitt { mali sama barns®® sem utskyrir hvers vegna beiting 24. gr. Grrada er ,,algengari®
en heildarfjoldi tilfella. Leidbeiningum samkvaemt a-lid 24. gr. er langmest beitt en 60rum
nokkru sjaldnar.”” 1 athugasemdum vid 24. gr. i frumvarpi til barnaverndarlaga segir um
studningsurredi samkvemt d-110 ad nokkur reynsla sé komin & beitingu peirra og pyki pau
almennt gefast vel. Algengt s¢ ad bidlistar myndist eftir Grredum af pessu tagi og eru
barnaverndarnefndir hvattar til ad sja til pess ad arradin séu fyrir hendi pegar pérf krefur.*
Ohztt er pvi ad segja ad trreedum 24. gr. sé almennt mikid beitt i barnaverndarstarfi og er pad

i samraemi vid markmid og meginreglur laganna.

5.2 Framkvzaemd sértaeks eftirlits samkvamt 26. gr.
I Handbok fyrir barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra segir um eftirlit med heimili

samkvemt a-1id 1. mgr. 26. gr.:

%% Hér er midad vid timabilid 2003-2008, p.e. fra fyrsta heila ari fra gildistku barnaverndarlaga til talna ar
nyjustu arsskyrslu Barnaverndarnefndar 2008-2009 en arsskyrslan er gefin ut annad hvert ar.
37 Arsskyrsla 2008-2009, bls. 52. Athugist ad adeins eru til tolur um petta atridi fra drunum 2007 og 2008 og ad
talan midar vio fjolda barna sem geta audvitad i sumum tilfellum verid fleiri en eitt i hverju barnaverndarmali.
3 Arsskyrsla 2008-2009, bls. 53.
39 Arssk)}rsla 2006-2007, bls. 93; Arssk)?rsla 2008-2009, bls. 53.
“ Alpt. 2001-2001, A-deild, bls. 1836.
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Vid akvordun um eftirlit parf einnig ad hafa i huga ad eftirlitid eitt og sér veitir barni
sem byr vid erfidar adstedur takmakada vorn par sem tioni eftirlitsins verdur etid

takmorkud.*!

barna er eflaust verid ad benda 4 pa takmorkun eftirlits ad pad veitir ekki fullvissu um ad
adstedur séu vidunandi pegar eftirlitsmenn eru ekki 4 stadnum pott paer virdist vera svo
medan eftirlitid stendur yfir hverju sinni. Aftur 4 moti vekur pessi athugasemd lika spurningar
um hversu mikil tidni eftirlits med heimili gegn vilja heimilismanna geti verid eda hvort pad
geti yfirleitt verid framkvemanlegt. Pad hlytur a.m.k. ad vera erfitt ad hafa eftirlit med heimili
peirra sem eru motfallnir pvi, lita jafnvel 4 pad sem mddgun eda aras og gera litio til ad lidka
fyrir pvi.

Arsskyrslur Barnaverndarstofu syna ad urskurdir barnaverndarnefnda um eftirlit med
heimili samkvaemt a-1id 1. mgr. 26. gr. eru mjog sjaldgaefir eda ad medaltali sex 4 ari a
landsvisu. I tid nugildandi baranverndarlaga hafa peir mest verid 11 talsins (arid 2004) en &rid
2008 féll ekki einn einasti Grskurdur um slikt eftirlit.**

bPannig mé sja ad verulegur munur er 4 beitingu eftirlits med heimili medfram vagum
studningstrredum 24. gr. og eftirlits samkvamt 26. gr. Astada pess er m.a. su ad foreldrar
eru mjog oft opnir fyrir peim studningi sem fyrrnefnda lagagreinin fjallar um. Algengt er,
pegar foreldri stendur frammi fyrir hugsanlegum afskiptum barnaverndarnefndar, sem i
sumum tilfellum geta verid mjog ipyngjandi, ad pad sé opid fyrir veegum Urredum 24. gr.,
sérstaklega 1 1josi pess ad barnid verdur afram & heimilinu. Med 6d0rum ordum er ekki svo
erfitt a0 umbera reglulegt eda jatnvel oreglulegt eftirlit starfsmanna barnaverndarnefndar
t.a.m. samanborid vid ad barnid sé tekid af heimilinu.” Foreldrar sja radstafanir 24. gr. oft
sem tekiferi til ad syna ad allt sé 1 lagi og 1 mérgum tilfellum er eftirlit samkvamt 24. gr.
adhald fyrir foreldra og vakning til ad gera betur.**

Um astaedur pess ad eftirlit samkvamt 26. gr. er jafnlitid notad og raun ber vitni er til pess
ad lita ad reglulegt eftirlit 4 heimili folks gegn vilja pess er 6arennilegt ef ekki 6framkvaman-
legt verkefni.*> Auk pess er mjog sjaldgaeft ad barnaverndarmal sé nogu alvarlegt til ad beita

purfi pvingunararradi en engu ad sidur nogu léttvaegt til pess ad eftirlitid eitt eda dnnur trraedi

4 Barnaverndarstofa, e.d. —b.

* Arsskyrsla 2006-2007, bls. 96; Arsskyrsla 2008-2009, bls. 55.
* Steinunn Bergmann, munnleg heimild, 11. jantar.

* Gudran Marin6sdéttir, munnleg heimild, 17. januar.

* Gudran Marin6sdéttir, munnleg heimild, 17. januar.
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26. gr. dugi. Med 60rum ordum er mjog sjaldgeeft ad pad s¢ metid haeft ad barn bui afram a
heimili sinu ef 4standid er 4 annad bord svo alvarlegt ad pvingunartrreeda sé porf.*® Eftirlit
samkvaemt 26. gr. er pannig ekki adeins illframkvemanlegt heldur er 6liklegt ad pad nai peim

markmidum sem stefnt er ad.

6 Sértekt eftirlit i réttarframkvaemd

6.1 Almennt

Afar sjaldgaeft er ad sértekt eftirlit komi til skodunar hja domstolum eda kerunefnd barna-
verndarmala og aldrei svo ad beinlinis reyni 4 logmeeti pess. Ekki er svo sem vid pvi ad buast,
annars vegar vegna pess ad rddstafanir 24. gr. eru avallt med sampykki foreldra og barns sem
er 15 é4ra eda eldra og hins vegar par sem eftirliti samkvaemt a-lid 1. mgr. 26. gr. er 1itid sem
ekkert beitt. Aftur & moti reynir einstaka sinnum 4 eftirlit med heimili bedi samkvaemt 24. og
26. gr. sem skilyrdi fyrir beitingu meira ipyngjandi trreeda barnaverndarlaga, p.e. hvort farid
hafi verid 4 svig vid medalhofsregluna med pvi ad gripa til meira ipyngjandi radstafana pegar
eftirlit med heimili hefdi hugsanlega dugad.

Af 1. mgr. 26. gr., 1. mgr. 27. gr. og 2. mgr. 29. gr. verdur radid ad annad tveggja skilyrda
verdi ad vera uppfyllt til pess ad gripa megi til pvingunartrraeda: Vagari urredi hafi verid
reynd an vidunandi drangurs eda barnaverndarnefnd meti stdduna pannig ad vagari urraedi
dugi ekki til urbdta. Vagari urredi purfa med 60rum ordum ad vera fullreynd eda metin

ofullnegjandi &4n pess ad 4 pau hafi reynt.

6.2 Sértaekt eftirlit samkvaemt 24. gr.

[ 1j6si hinnar miklu &herslu sem barnaverndarlog leggja 4 tirraedi 24. gr. og pess hve oft peim
er beitt i barnaverndarmalum er edlilegt ad efasemdir um beitingu réttekari urreeda laganna
byggi a pvi ad hin vegu Urredi 24. gr. hafi ekki verid reynd. Sem fyrr segir er ekki um

audugan gard ad gresja i ddmafordemum en hér verda nokkur peirra nefnd til gloggvunar.

[ Hrd. 2001, bls. 458 (402/2000) var deilt um lagaskilyrdi akvordunar um ad svipta hjon
forsja dottur peirra. Fadirinn hafdi verid sakfelldur fyrir kynferdislega misnotkun
gagnvart dotturinni arid 1997 en déomurinn skilordsbundinn med peim rokum ad félags-
mala- og skolayfirvold sveitarfélagsins geetu fylgst med heimilinu. Grunur um kynferdis-

lega misnotkun kom aftur upp arid 1999 og vistadi félagsmalarad stulkuna utan heimilis

4 Steinunn Bergmann, munnleg heimild, 11. jantiar; Gudrin Marin6sdoéttir, munnleg heimild, 17. januar.
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af pvi tilefni. Fadirinn var syknadur fyrir domi i petta sinn en félagsmalardd kyrrsetti
stulkuna engu ad sidur og svipti foreldrana loks forsja i januar 2000 ad lokinni athugun
hogum stalkunnar. Barnaverndarrad stadfesti urskurdinn. Meirihluti héradsdoms,
skipadur tveimur héradsdomurum og sérfrodum meddoémsmanni, taldi adgerdir til
studnings og adstodar hafa verid brotakenndar og féllst & pad med stefnendum ad ekki
hefoi verid fullreynt ad koma uppeldi, daglegri uménnun eda samskiptum foreldra vid
barnid i vidunandi horf med wrredum 21. (studningsurredi) eda 24. gr. (Urredi an
sampykkis foreldra) barnaverndarlaga nr. 58/1992. 1 nidurstodunni segir ennfremur:
»|P]ykir ekki hafa verid synt fram a pad af halfu stefnda ad pad sé fullreynt, og pa ad
undangenginni gerd virkrar medferdaraztlunar um studning vid stefnendur og eftirlit med
heimili peirra, ad koma fram i1 samvinnu vid pau negilegum urreedum til verndar hags-
munum [stilkunnar] an pess ad svipta stefnendur forsja hennar.” Heestiréttur lagdi hins
vegar aherslu a ad fadirinn hafoi verid sakfelldur i fyrra malinu ,, ... og var skilordstimi
ekki lidinn pegar upp komu peer adstedur ad barnaverndar- og skoélayfirvold toldu sig
ekki lengur geta haft pad eftirlit med heimilinu sem ad haldi kaemi til varnar telpunni.*
Auk pess hafi uppeldisadsteedur 4 heimilinu ekki verid godar, m.a. vegna pess ad modirin
hafi ekki triad dottur sinni og skorti ad mati sérfraeedinga burdi til ad vernda hana og
stydja innan heimilisins. Mikil hetta veri p.a.l. 1 pvi folgin ad stalkan yrdi afram a

heimilinu og skyldi urskurdur barnaverndarrads um forsjarsviptingu pvi halda gildi sinu.

[ barnaverndarmalinu, sem hér er fjallad um, hafdi daetlun um studningsadgerdir verid
framfylgt um hrid eftir sakfellingu fyrir kynferdisbrot en barnaverndarnefnd hafdi sidar gripid
til rotteekari urreeda i 1josi gruns um aframhaldandi kynferdisofbeldi og reksturs domsmals par
um. Héradsdomur véfengir mat barnaverndarnefndar, stadfest af barnaverndarradi, og telur ad
eftirlit i samvinnu vid foreldrana hefdi 4tt ad reyna ad nyju pratt fyrir pessar adsteedur. Haesti-
réttur virdir hins vegar pad mat barnaverndarnefndar ad eftirlit veeri ekki lengur framkveman-
legt og stadfestir urskurd barnaverndarnefndar m.a. & peim grunni.

[ Hrd. 1999, bis. 1511 (511/1998) var ekki beinlinis deilt um arangur af studnings-
urredum eda hversu raunhaf pau teldust. Engu ad sidur likjast malavextir Hrd. 2001, bls. 458
(402/2000) ad ymsu leyti, m.a. pvi ad deilt var um forsjarsviptingu eftir tilraunir til ad baeta
6vidunandi astand 4 heimili med studningsurredum. Héradsdomur, skipadur tveimur domur-
um og sérfrodum meddomsmanni, taldi barnaverndarnefnd i Urskurdi sinum hafa 1jad
gdgnum, sem voru modurinni i 6hag, of mikid gildi, p.m.t. sdgusdégnum, en litid fram hja pvi
sem henni var i hag, p. 4 m. gognum fra gedlaekni og greinargerd salfredings sem malti med

o60rum urredum. Gogn sérfredinga um haefni moédur veru of misvisandi til pess ad skilyrdum
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i akvaedi pagildandi barnavernarlaga um forsjarsviptingu veeri fullnegt og felldi héradsdémur
urskurd barnaverndarnefndar ar gildi. Fyrir Heestarétti lagu fyrir ny gogn, p. 4 m. alitsgerdir
salfredings og gedleknis par sem komist var ad nidurstodu um ad heilsu og proska drengsins
veeri veruleg haetta buin ef moédirin fengi forsja drengsins ad svo stdddu & medan moguleikar
hans hja nyjum fosturforeldrum voru taldir mjog godir. Hafnadi Heestiréttur pvi krofu
moédurinnar um 6gildingu urskurdar barnaverndarnefndar um forsjarsviptingu.

Af pessum fordemum ma draga pa alyktun ad Heestiréttur hallist fremur ad pvi ad virda
mat barnaverndarnefnda a adstedum og hversu raunheft er ad beita eftirliti i samvinnu vid
foreldra. I hvorugu tilfellinu fellst Hastiréttur 4 nidurstodu héradsdoms par sem mun meiri
efasemda gaetir. Pall Hreinsson bendir reyndar 4 i grein sinni um medalhofsreglu stjornsyslu-
laga fra arinu 2003 ad pad geti verid erfitt fyrir domstola ad endurmeta sérfraedilegt mat
stjornvalda um hvort vegasta Grredinu hafi verid beitt og pannig sé erfidleikum had ad beita
medalhéfsreglunni i slikum tilvikum.*”  domsmali ur tid nugildandi laga ma po sja demi pess
ad domstolar endurskodi mat barnaverndarnefndar og felli urskurd hennar r gildi. Par var
deilt um trskurd barnaverndarnefndar um kyrrsetningu barns samkvaemt a-1id 1. mgr. 27. gr.

laganna og reyndi & framkvaemd sértaeks eftirlits med sampykki foreldris.

I Hrd 25. mars 2010 169/2010 hafdi barnaverndarnefnd &rangurslaust reynt ad na
samkomulagi vid médur um aaetlun i mali barns hennar. Ba0i modirin og sambylismadur
hennar (fosturfadir barnsins) voru undir rekstri pessa domsmals sakborningar vid
16greglurannsokn vegna etlads ofbeldisbrots gegn barninu. Taldi barnaverndarnefnd
oryggi barnsins ekki borgid 4 heimilinu & medan svo var en gerdi ad 60ru leyti ekki
athugasemdir vid adsteedur a heimilinu. Samstarf vid modurina steytti & pvi ad hin fékkst
ekki til ad slita sambandi sinu vid sambylismann sinn og loks taldi nefndin sér naudugur
einn kostur a0 kyrrsetja barnid 4 peim stad sem pad dvaldist par sem dgerningur vaeri ad
tryggja oryggi pess med eftirliti 4 heimili modurinnar. { héradsdémi segir: ,,I adurgreindri
aetlun kemur fram ad atlun [barnaverndarnefndar] var a0 hafa eftirlit med heimili
[modurinnar] med pvi ad koma 1 bodadar og 6bodadar heimsoknir til [hennar] og tryggja
pannig 6ryggi barnsins 4 heimilinu.” Sidan segir: ,,[V]erdur ad telja, ad einu gildi hvort
sambylismadur soknaradila vikur af heimilinu eda ekki, par sem i badum tilvikum sé
jafnliklegt ad varnaradili nai pvi 16gmeelta markmidi sinu ad tryggja Oryggi barnsins a
heimilinu med 6flugu eftirliti, s.s. bodudum og 6bodudum heimséknum 4 heimilid og

med pvi ad styrkja soknaradila og sambylismann hennar i uppeldishlutverkinu med

47 P4ll Hreinsson: »Meoalhofsregla stjornsyslulaga®, bls. 531.
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fredslu og beinum studningi. ... Eins og atvikum malsins er hattad verdur ad telja ad
barninu sé fyrir bestu ad pad fai ad dvelja hja modur sinni og fosturfodur undir 6flugu
eftirliti varnaradila og ad med pvi moti sé studlad ad stodugleika i uppvexti pess. Byggodi
mat petta m.a. & pvi a0 rannsokn fyrrgreinds sakamals virtist enn hafa skilad litlu. Felldi
héradsdomur urskurd barnaverndarnefndar Ur gildi og var st nidurstada stadfest i

Heestarétti med visan til forsendna.

6.3 Sértaekt eftirlit samkvamt 26. gr.

bott eftirlit gegn vilja foreldra pyki sarasjaldan raunhaft urredi i framkvamd eins og fjallad
var um i kafla 5.2 kemur po fyrir ad domstdlar leysi ur alitamalum um hvort rétt hefoi verid
ad lata 4 slikt eftirlit reyna adur en til rottaekari pvingunartrraeda kom. Tveir domar hafa fallid

um petta atridi i gildistid nugildandi laga.

Hrd. 2005, bls. 4873 (500/2005) { malinu var deilt um trskurd félagsmalarads Kopavogs
um kyrrsetningu tveggja systra, 13 og 14 ara, og vistun i allt ad tvo manudi a4 grundvelli
a-lidar 1. mgr. 27. gr. laga nr. 80/2002 vegna mikils oprifnadar sem logregla uppgdtvadi a
heimili fodur peirra pegar hann var handtekinn par i peim tilgangi ad fazra hann til
skyrslugjafar vegna etladra hegningarlagabrota. Fadirinn hélt pvi fram ad med
kyrrsetningartrskurdinum hefdi medalhofsregla 12. gr. stjoérnsyslulaga verid brotin i 1josi
pess a0 félagsmalarad ,,hefoi getad gripid til mun veegari urreeda en gert var, svo sem med
eftirliti og adstod inn & heimili sdknaradila & grundvelli 26. gr. barnaverndarlaga.®
Félagsmalarad bar pvi vid ad skyrsla salfredings beri augsynilega med sér ad stalkurnar
vaeru ad ,kalla a hjalp“ og ad onnur og veegari urredi hefdu verid 6raunhaef enda veeri i
bigerd0 ad hofoa mal til forsjarsviptingar samkvaemt 29. gr. barnaverndarlaga.
Tilgangslaust veri ad reyna 4 ny vagari urredi en kyrrsetningu og timabundna vistun
utan heimilis. Féllst Héradsdomur 4 pad med félagsmalaradi ad pad hefdi reynt til prautar
ad finna vidunandi og sidur ipyngjandi UGrreedi til lausnar a4 alvarlegum og langvarandi
vandamalum fodurins og deetra hans 1 samradi og samvinnu vid hann. A9 teknu tilliti til
hagsmuna systranna veaeri niOurstada hins umdeilda Urskurdar réttmet og hefdi
medalhofsreglan pvi ekki verid brotin. Brynir hagsmunir systranna hefou krafist pess ad
félagsmalarad brygdist vid med peim heetti sem pad gerdi. Hins vegar veri velferd
stulknanna og stodugleika 1 uppvexti stefnt 1 brada hattu 4 heimili fodur peirra midad vid
per uppeldisadstedur sem hann hafdi buid peim undanfarin ar. Var urskurdur
félagsmalarads um kyrrsetningu og vistun stadfestur 4 peim grundvelli. Heestiréttur
stadfesti nidurstdduna med svipudum rokum en benti auk pess a uppeldisadferdir fodurins

allt fra pvi hann fékk forreedi stilknanna ad modur peirra latinni. {trekad hefdi verid haft
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samband vi0 barnaverndaryfirvold og lyst dhyggjum af velferd stilknanna auk pess sem
fadir peirra hefoi feert paer endurtekid milli skolahverfa og flutt 16gheimili peirra fedgina
milli sveitarfélaga til pess ad komast undan eftirliti yfirvalda. Hann hunsadi fyrirspurnir
og veri ekki til samrads um velferd stilknanna og veeri petta i annad sinn sem per vearu

vistadar utan heimilisins.

[ malinu tekur hvorki héradsdomur né Heestiréttur undir pa maélsastedu soknaradila ad
urskurdur barnaverndarnefndar um kyrrsetningu og vistun utan heimilis hafi gengid gegn
medalhofsreglunni par sem hann hefdi ekki verid pvingadur til ad undirgangast eftirlit
samkvamt 26. gr. a0ur en til pess kom. Reyndar er sa moguleiki ekki beinlinis reeddur, hvorki
i héradsdomi né domi Haestaréttar. Leggja ma p6 pannig t af ordum Haestaréttar ad i 1josi
ahugaleysis viokomandi gagnvart samstarfi vid barnaverndaryfirvold og pess hvad hann hafoi
lagt 4 sig til ad fordast pau, hefdi verid fokid i flest skjol ef pvingad eftirlit 26. gr. var nasta
rokrétta stigid 1 medferd malsins. [ mali pessu ma sja hvernig eftirlit 26. gr. getur fallid milli

skips og bryggju i fyrrnefndri uppbyggingu VI. kafla sem tekur mid af medalhofsreglunni.

Hrd. 2004, bls. 4041 (420/2004) Barnaverndarnefnd Reykjavikur krafdist pess ad prju
born K yrdu vistud utan heimilis hennar i sex manudi i peim tilgangi ad gera salfradi-
athuganir 4 bornunum og meta forsjarhaefni modurinnar adur en frekar yrdi akvedio um
studningsurraedi til a0 bata uppeldisadstedur barnanna. Byggdi krafan 4 pvi ad
adskilnadur modur vid born veeri naudsynlegur vegna afbrigdilegra tengsla peirra vid
hvert annad og vid modurina. A grundvelli salfradilegra athugana 4 bornunum og fram-
burdar salfredings fyrir domi féllst Héradsdomur Reykjavikur 4 krofu nefndarinnar.
Meirihluti Haestaréttar tok i sama streng og taldi ad brynir hagsmunir barnanna krefoust
pess ad pau yrou vistud utan heimilis til ad tryggja oryggi peirra pannig ad unnt veeri ad
veita peim naudsynlega medferd og adhlynningu. K hefodi ekki synt samstarfsvilja vid
barnaverndarnefnd og ad 60ru leyti med visan til hins kerda urskurdar yrdi hann
stadfestur. [ sératkvaedi eins domara af premur er vakin athygli 4 vilja barnanna til ad vera
hja foreldrum sinum, nytikomnum samningi K um leigu ibudar og greinargerd 16gmanns
hennar til Heaestaréttar par sem fram komi ad K og fadirinn séu reidubtin til vidtaekrar
samvinnu vid barnaverndaryfirvéld um eftirlit med heimili peirra. I 26. gr. sé ad finna
urredi sem barnaverndarnefnd geti gripid til an sampykkis foreldra, en ganga skemur en
27. og 28. gr. laganna um vistun barns utan heimilis. Megi nefndin samkvamt pessari
heimild medal annars kveda a um eftirlit med heimili og gefa fyrirmeli um adbinad og
umonnun barns. Sidan segir: ,,Urraedi 26. gr. hafa ekki verid reynd i mali [K] og barna

hennar. Pess i stad hafa verid teknar akvardanir um vistun barnanna utan heimilis [K] ... .
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[A]kvordun um ad skilja bornin fra médur sinni gegn vilja peirra allra er afar ipyngjandi
fyrir fjolskylduna. Tel ég ad leita beri veegari urraeda til ad bregdast vid peim vanda, sem
vissulega er fyrir hendi vardandi adbunad og uppeldi barnanna, sé peirra kostur, adur en
slik akvordun er tekin. Nu liggur fyrir ad [K] hefur fengid afnot af ibudarhtisnadi og lysir
sig jafnframt reidubuna til samstarfs vid barnaverndaryfirvold. Vid pessar adstedur sé
engan veginn loku fyrir pad skotio, ad Grraedi samkvamt 26. gr. barnaverndarlaga kunni
a0 nagja til ad na peim markmidum sem a0 er stefnt med hinum kerda urskurdi. Er
jafnvel unnt ad hugsa sér ad pau geti i vissum tilvikum ordid liklegri til varanlegs
arangurs fyrir bornin og modur peirra. Eg tel pvi, eins og hér stendur 4, og med visan til
medalhofsreglu stjornsysluréttar samkvaemt 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr. 38.
gr. barnaverndarlaga, ad ekki skuli beita heimildum 27. og 28. laga nr. 80/2002 um vistun
barnanna utan heimilis, fyrr en ad fullreyndu urreedi samkvemt 26. gr. laganna.” Var

nidurstada sératkvadisins ad fella beeri hinn kaerda trskurd ur gildi.

[ malinu 14 fyrir ad aldrei hafdi reynt 4 rraedi 26. gr. Barnaverndarnefnd hafdi hins vegar
metid adstedur svo ad gripa pyrfti til réttekara urreedis. Haestiréttur kemst ad peirri nidur-
stodu a0 mat hennar hafi verid rétt, visar i sérfreedimat, langvarandi skort 4 samstarfsvilja
foreldra og bryna hagsmuni barnanna og stadfestir Urskurd héradsdoms sem féllst 4 krofu
barnaverndarnefndar um vistun utan heimilis. Sératkvaedid byggir hins vegar 4 pvi ad i 1josi
pess ad urraedi 26. gr. barnaverndarlaga hafi ekki verid reynd i malinu s¢é medalhofsreglan
brotin med pvi ad beita rottekara Grredi 27. og 28. gr. laganna pratt fyrir pad mat
barnaverndarnefndar ad pau séu naudsynleg og urredi 26. gr. pannig oOfullnegjandi.
Sératkvae0id leggur reyndar nokkra dherslu & upplysingar sem komu fram eftir ad krafa barna-
verndarnefndar var 16gd fyrir héradsdom og par tekin til greina og pvi erfitt ad fullyrda ad
domarinn hefdi komist ad somu nidurstodu ef adstedur hefdu verid alls Obreyttar fra pvi
barnaverndarnefnd lagdi krofu sina fyrir dom. Samkvemt sératkvaedinu leida nyjar upplys-
ingar synilega til pess ad pad sé ,,engan veginn loku fyrir pad skotid* ad markmidum peim
sem ad var stefnt yrdi nad med Grredum 26. gr. [ sératkvedinu mé pannig sja talsvert
strangari tulkun 4 medalhofsreglunni en i1 nidurstddu meirihlutans. bessi stranga talkun er
athyglisverd i 1josi pess ad par upplysingar um breyttar adstedur sem minnihlutinn byggir
sératkvaedi sitt helst 4, leigusamningur og ord logfredings um samstarfsvilja skjolstedinga
sinna, eru litid annad en visbending um urbaetur. baer segja hins vegar fatt um raunverulegar
urbatur, sér i lagi 1 [josi forségu malsins, eins og meirihlutinn bendir 4. Medal pess sem matti
finna ad uppeldisadstedum barnanna voru einmitt tid vistaskipti og itrekud demi um syndan

vilja til samstarfs, sem ekkert vard ur pegar 4 hélminn var komid. Nytilkominn leigu-
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samningur og yfirlysingar um samstarfsvilja voru pvi vart nyjar upplysingar eins og malinu
var hattad og erfitt ad sja hvernig per attu ad leida til svo afgerandi o6likrar nidurstoou um
virkni medalhofsreglunnar 1 pessu mali. Ljost er ad engar nyjar salfredilegar upplysingar lagu
fyrir 1 malinu sem gengu gegn peim forsendum sem meirihluti Haestaréttar og héradsdomur
byggdi 4, auk pess sem foreldrarnir toldu ekkert vid uppeldisadferdir sinar eda astand
barnanna ad athuga pratt fyrir fjoldamargar alvarlegar athugasemdir sem sérfredingar gerou
vid paer adstzdur sem foreldrarnir bjuggu bornunum. { pvi 1jési er athyglisvert ad talid sé ad
pad eitt ad minnstu likur séu a pvi ad arraedi 26. gr. geti virkad dugi til pess ad pau verdi ad
reyna. Er svigrim barnaverndarnefndar til mats 4 adstedum samkvamt pessu allprongt og
triiin 4 gagnsemi Urraeda 26. gr. mun meiri en barnaverndaryfirvold virdast hafa.

Sératkvae0id leggur einnig mikla dherslu & ad adskilnadur barnanna fra modur peirra sé
afar ipyngjandi fyrir fj6lskylduna. Sérstaklega er bent 4 ad elsta barnid hafi lyst eindregnum
vilja sinum til ad bua afram 4 heimili foreldra sinna, sem er athyglisvert i ljési pess ad barnid
var greindarskert og vistunarkrafan byggd a sérfreedimati pess efnis ad samband barnsins vid
moédurina veari afbrigdilegt. Barnaverndarlog gera vissulega rad fyrir ad tillit sé tekid til
sjonarmida og 6ska barna (sbr. sérstaklega 2. mgr. 4. gr.), p6 adeins ad pvi marki sem aldur og
proski gefa tilefni til.

Vissulega hlytur pad einnig a0 vera verulega ipyngjandi fyrir foreldra i langflestum
tilfellum (og areidanlega i peim tilfellum sem rata alla leid til domstola) ad missa born sin af
heimilinu. Pad liggur i hlutarins edli og parf varla ad taka fram ad hin rottekari Grraedi
laganna eru ipyngjandi fyrir fjolskylduna og tekur medalhoéfsregla barnaverndarlaga sérstak-
lega 4 pvi dsamt 4. mgr. 4. gr. eins og adur hefur komid fram. Par med er ekki sagt ad pessi
urraedi verdi ekki notud eda ad gripid skuli til vaegari urreda pott oliklegt sé ad pau dugi til,
enda er ekki sidur mikilvaeg st regla 1. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga ad i barnaverndarstarfi
skuli beita peim radstofunum sem atla megi ad barni séu fyrir bestu og ad hagsmunir barna
skuli &vallt hafdir 1 fyrirrami. Eins og adur segir leidir ordalag reglunnar til pess ad hagsmunir
barns gangi framar hagsmunum foreldra og er i pvi 1josi athyglisvert ad bera sératkvaedi Hrd.
2004, bls. 4041 (420/2004) saman vid Hrd. 2005, bls. 4873 500/2005 par sem héradsdomur,
sem Hestiréttur stadfesti ad pvi leyti, visar tvivegis i hagsmuni stilknanna fyrir nidurstodu
sinni. Sératkvaedid i Hrd. 2004, bls. 4041 (420/2004) visar hins vegar ekki til hagsmuna barns
nema oObeint par sem segir ad ,,jafnvel [s€] unnt ad hugsa sér ad Grredi 26. gr. geti i vissum
tilvikum ordid liklegri til varanlegs arangurs fyrir bornin og médur peirra.” Erfitt er ad atta sig
4 hvad att er vid med pessari athugasemd, eins hladin fyrirvorum og hun er, annad en pad

sjonarmid ad pad séu fyrst og fremst foreldrar barna sem skuli taka dkvardanir sem varda hagi
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peirra. Barnaverndarlégin leggja rika dherslu & petta sjonarmid, m.a. med aherslu sinni &
studningsurredi 24. gr., framsetningu laganna & urredum VI. kafla og fyrrnefndum sjonar-
midum ad baki medalhofsreglu barnaverndarlaga (sja kafla 2.2.2). S¢ ekkert apreifanlegt leitt i
1j6s um ovidunandi adbunad & heimili barns hlytur petta grunnsjénarmid ad leida til pess ad
rotteekum trredum sé hafnad, sbr. nidurstodu Hrd. 25. mars 2010 169/2010. Sjonarmidid um
akvordunarvald foreldra hlytur p6 samkvamt framansdgdu ad vikja fyrir forgangsreglunni um
hagsmuni barnsins (sja kafla 2.2.2). Pannig gat pad ekki radid urslitum i Hrd. 2004, bls. 4041
(420/2004) frekar en Hrd. 2005, bls. 4873 (500/2005) ad radstofun barnaverndarnefndar veeri
ipyngjandi fyrir fjolskylduna frekar en ad hun veri ad einhverju leyti ipyngjandi fyrir barnid.
Engu ad sidur virdist pad a.m.k. ekki utilokad ad Haestiréttur geri krofu um ad eftirlit med
heimili an sampykkis foreldra eda barns yfir 15 4ra aldri sé reynt adur en gripid er til alvar-
legri Grreeda. bad dregur e.t.v. nokkud tr gildi domsins fyrir umfjollunarefni pessarar ritgerdar
a0 ekki er par sérstaklega greint 4 milli urraeda 26. gr. Er 1 sératkvaedinu ekki sérstaklega tekid
fram ad eftirlit med heimili samkvamt a-1id 1. mgr. 26. gr. hefoi att vid frekar en fyrirmaeli
um adbtinad samkvamt b-1id eda 6fugt. Hefdi sératkvaedi petta reyndar haft meiri slagkraft ef
svo hefdi verid og pad pannig byggt 4 igrundudu mati & peim Grredum sem démaranum potti

koma til greina midad vid malsatvik.

7 Niourstoour
[ barnaverndarlogum nr. 80/2002 er badi ad finna akvadi um sértzekt (24. og 26. gr.) og

almennt (93. og 95. gr.) eftirlit med hdgum barna. [ athugasemdum frumvarpsins sem vard ad
barnaverndarlogum kemur hins vegar itrekad fram ad i barnaverndarstarfi, og par med
16gunum, sé hofudaherslan 4 adstedur einstakra barna pegar sérstakt tilefni er til, fremur en
a0 hagir barna almennt séu til umfjéllunar. Par af leidir ad almennu eftirliti er ekki gert mjog
hatt undir hofo1 1 16gunum og litil dhersla 4 pad i framkvemd. Hins vegar er sértekt eftirlit
medal peirra fjolmorgu radstafana sem barnaverndarnefndir geta gripid til vegna gruns um ad
barn bui vid Ovidunandi adstedur. Sértaekt eftirlit felst i heimsdoknum starfsmanna
barnaverndar-nefnda & heimili barns og foreldra pess. Sértakt eftirlit getur annars vegar verid
i samvinnu vid foreldra og eftir atvikum barn og er bpa oOhjdkvemilegur lidur i
studningsradstofunum 24. gr. barnaverndarlaga. Heimsoknir geta verid badi bodadar og
Obodadar, sbr. pad sem segir um aatlun i barnaverndarmalinu 1 Hrd. 25. mars 2010 169/2010.
Hins vegar gera 16gin i rad fyrir sértaeku eftirliti &n sampykkis foreldra og eftir atvikum barns

i 26. gr., en slikt eftirlit beinist fyrst og fremst ad pvi ad tryggja 6ryggi barnsins a heimilinu.
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Athugasemdir vi0 greinina i frumvarpi til laganna gera rad fyrir ad heimsoknir samkveaemt 26.
gr. séu reglulegar.

Eftirliti samkvemt 24. gr. er mikid beitt pegar 1itid er til heildarfj6lda barnaverndarmala
enda ber barnaverndarnefndum ad beita Grredum 24. gr. fyrsta kastid séu paer yfirleitt
vaenlegar til drangurs. Eftirlit samkvemt 26. gr. er hins vegar litid sem ekkert notad og kemur
par badi til ad pau tilvik par sem urredid keemi hugsanlega til greina eru mjog fagaet og pad
a0 framkvemd pess er miklum erfidleikum had.

Barnaverndarstarf hvilir 4 ymsum meginreglum og eru par taldar upp skipulega i
nagildandi barnaverndarlogum sem er nymeli fra fyrri barnaverndarlogum. Par 4 medal er
meginreglan um hagsmuni barnsins sem leidir til pess ad hagsmunir annarra skuli vikja fyrir
hagsmunum barnsins pegar peir stangast 4. Medalhofsreglan er einnig medal peirra megin-
reglna sem sérstaklega er fjallad um i barnaverndarlégum auk pess sem VI. kafli laganna um
urredi barnaverndarnefnda er sérstaklega upp byggdur med pad ad markmidi ad audvelda
beitingu medalhéfsreglunnar i barnaverndarstarfi. I barnaverndarmalum sem rekin eru fyrir
domstolum eda kaerunefnd barnaverndarmala um gildi urskurda barnaverndarnefnda er
gjarnan byggt 4 pvi a0 medalhofsreglan hafi verid brotin og er pa ekki sidur byggt 4 medal-
hofsreglu stjornsyslulaga en medalhofsreglu barnaverndarlaga, jafnvel eftir ad ntgildandi
barnaverndarlog toku gildi. Haestiréttur byggir p6 frekar & medalhofsreglu barnaverndarlaga
en ferd eru rok fyrir pvi hér ad ekki séu sérstok efni til ad gera greinarmun & medal-
hofsreglum stjornsyslulaga og barnaverndarlaga.

Koénnun domafordema leidir i 1jos ad eingdngu reynir & dkvaedi um sértekt eftirlit sem
skilyrdi rottekari urreda barnaverndarnefnda og kemur pa ymist til skodunar hvort Grraedid
hafi verid fullreynt an arangurs eda hvort pad hafi réttilega verid metid 6fullnaegjandi an pess
ad & pad hafi reynt. Med fyrirvara um fordemafaed virdist Haestiréttur hneigjast til pess ad
virda sérfredimat barnaverndarnefnda pott meiri gagnryni geeti i héradi, sbr. dherslu hérads-
doms 4 réttindi foreldranna 1 Hrd. 2001, bls. 458 (402/2000) og hinar riku kroéfur sem hann
gerir til barnaverndarnefndar. Ekki er po utilokad ad Haestiréttur 6gildi urskurd barnaverndar-
nefndar eins og gerdist i Hrd. 25. mars 2010 (169/2010). bar sem eftirlit samkvamt 26. gr.
kemur yfirleitt til greina métmeelir Haestiréttur ekki peirri skodun barnaverndarnefnda ad slikt
eftirlit s¢ Oraunsar kostur. Hins vegar er ad finna sératkvaedi i Hrd. 2004, bls. 4041
(420/2004) um o6gildingu urskurdar barnaverndarnefndar um kyrrsetningu samkvamt 27. gr.
og er byggt 4 pvi ad eftirlit samkvemt 26. gr. hefdi komid til greina i malinu en jafnvel ma
skilja sératkvaedid pannig ad urredi 26. gr. skuli reynd pott barnaverndarnefnd meti adstedur

svo ad rottekari Grraedi séu venlegri. Ferd eru rok fyrir pvi ad petta fravik sé sidur i samraemi
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vid barnaverndarlég en nidurstada meirihlutans. begar sértaekt eftirlit er til skodunar fyrir
Heestarétti virdist domurinn pd leggja dherslu 4 meginregluna um hagsmuni barnsins og
forgang peirra fram yfir hagsmuni annarra. Er pad 1 samraemi vi0 islenskan barnaverndarrétt

og samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins sem byggir & sému forgangsreglu.

27



HEIMILDASKRA
Alpingistidindi.

Arsskyrsla 2006-2007. Barnaverndarstofa, Reykjavik 2008. Sott 27. febraar 2011 af
http://www.bvs.is/files/file663.pdf.

Arsskyrsla 2008-2009. Barnaverndarstofa, Reykjavik 2010. Sott 27. febraar 2011 af
http://bvs.is/files/file874.pdf.

Barnaverndarstofa (e.d. -a). Handbok fyrir barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra — 13.
kafli. S6tt 27. febraar 2011 af http://www.bvs.is/?ser=288&m=1.

Barnaverndarstofa (e.d. -b). Handbok fyrir barnaverndarnefndir og starfsmenn peirra — 14.
kafli. Sott 27. febrtiar 2011 af http://www.bvs.is/?ser=289&m=1.

Lagen.nu (e.d.). Lag (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Sott 16.
mars af https://lagen.nu/1990:52.

Lovdata (e.d.). Lov om barneverntjenester (barnevernloven). Sétt 16. mars 2011 af
http://www.lovdata.no/all/t1-19920717-100-004.html#4-4.

Pall Hreinsson: ,,Medalhofsregla stjornsyslulaga® Logberg. Rit Lagastofnunar HI. Ritstj.
Stefan Mar Stefansson og Vidar Mar Matthiasson. Reykjavik 2003, bls. 503-533.

Reglugero um urrceedi a abyrgo sveitarfélaga samkvemt akvedum barnaverndarlaga nr.
652/2004.

Retsinformation.dk (e.d.). Serviceloven — Bekendtgorelse af lov om social service. Sott 16.
mars 2011 af https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=135328&exp=1.

Lagen.nu (e.d.). Socialtjanstlag (2001:453) (SolL). Sétt 16. mars 2011 af
https://lagen.nu/2001:453#KS.

28


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=135328&exp=1
https://lagen.nu/2001:453#K5

DOMASKRA

Domar Haestaréttar:

Hrd. 1999, bls. 1511 (511/1998)
Hrd. 2001, bls. 458 (402/2000)
Hrd. 2004, bls. 806 (360/2004)
Hrd. 2004, bls. 4041 (420/2004)
Hrd. 2005, bls. 4873 (500/2005)
Hrd. 25. mars 2010 (169/2010)

29



