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Agrip

Markmid pessarar ritgerdar er ad leida i 1j6s hver stada og framkvaemd EES-samningsins er i
islensku réttarkerfi annars vegar i 1josi peirra stjornskipulegu fyrirvara er gerdir voru vid
l6gfestingu hans og hins vegar med hlidsjon af peim fraedilegu vidhorfum er hér eru vio lyodi
um tengsl pjodaréttar og landsréttar og birtast i svonefndri tviedliskenningu. I reynd eru ahrif
EES-samningsins & islenskan landsrétt mun vidtaekari en radid verdur af hinni formlegu stodu
pjodréttarreglna sem kenningin um tviedli pjodaréttar og landsréttar gengur ut fra. Stadfestir
slikt pa proun sem geett hefur undanfarin ar, medal annars i tengslum vid skyringu og beitingu
Mannréttindasattmala Evropu pa einkum fyrir 16gfestingu hans, 4 pa leid ad tviedliskenningin
s¢ a undanhaldi i islenskum rétti. A9 sama skapi ma segja ad par forsendur sem lagt var upp
med vio 16gfestingu samningsins 4 pa leid ad framsal rikisvalds til alpjédlegra stofnana veeri
a0 vissu marki heimilt enda veri pad afmarkad, takmarkad og ekki verulega ipyngjandi séu
ekki lysandi fyrir framkveemdina i reynd. 1 1josi pess er vandkvadum had ad sja ad pau ahrif
sem EES-samningurinn hefur haft & 16ggjof, lagaframkvemd og valdheimildir innlendra
domstola rimist innan stjornskipulegra heimilda og i raun ma segja ad pad sé ekki nokkrum
vafa undirorpid ad timabaert sé ad setja akvaedi i Stjornarskra Iydveldisins Islands nr. 33/1944
sem heimilar framsal rikisvalds ad vissu marki. Slikt akvadi vari oneitanlega til pess fallid ad
ey0a peirri réttarovissu er skapast hefur i tengslum vid skyringu og beitingu EES-samningsins

1 framkvaemd.



Formali

Lokaverkefni petta til ML gradu i 10gfraedi er 4 svidi pjodarréttar og stjérnskipunarréttar og

ber titilinn: Stada og framkvamd EES-samningsins i islenskum rétti.

Vid ritgerdarskrif pessi hefur hofundur fylgt reglum Haskolans 4 Bifrost til hlitar. Ahersla
hefur verid 16g0 4 vondud vinnubrdgd vardandi ritun texta og medferd heimilda. Visad er

skilmerkilega til hofunda peirra verka sem vitnad er i.

Hofundur vill koma pokkum 4 framferi til Irisar Lindar Seemundsdéttur, 16gfraedings hja
utanrikisraduneytinu, = HoOgna  Kristjdnssonar,  skrifstofustjora  vidskiptasvids  hja
utanrikisraduneytinu og Bergpors Magnussonar, umsjoénarmanns EES-samningsins 4 Islandi.
Einnig vill ég pakka Johanni G. Frimanni fyrir profarkalestur.

Ad lokum vill hofundur sérstaklega pakka leidbeinanda sinum, Ingibjorgu Porsteinsdottur,
désent vid lagadeild Haskolans & Bifrost, fyrir goda hjalp, hvatningu og gagnlegar abendingar

gegnum ritunarferlid.

Bifrost 14. 12. 2010
Helga Bjorg Jonsdottir
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1. Inngangur

Samningurinn um hid Evropska efnahagssvaedi (EES-samningurinn) var 16gfestur hér 4 landi
med 16gum nr. 2/1993 og gekk i gildi pann 1. jantar arid 1994. EES-samningurinn er an efa
umsvifamesti og einn mikilvegasti pjodréttarsamningur sem islenska rikid hefur gert og ad
sama skapi eru ahrif hans 4 islenskan rétt og islenska 16gfraedi vidtak.'

[ addraganda samningsins 16gdu EFTA-rikin rika dherslu 4 pad ad meginmarkmidum
samningsins um einsleitt efnahagssvaedi skyldi nad; annars vegar innan stjornskipulegra
heimilda rikjanna og hins vegar innan peirra marka sem meginreglan um tviedli pjodaréttar og
landsréttar kvedur & um. Slik stjornskipuleg alitamal urdu medal annars bitbein fredimanna
sem og pingmanna vid undirbuning ad 16gfestingu samningsins hér a landi, en af pvi tilefni
skipadi paverandi utanrikisradherra sérstaka nefnd sérfraedinga til pess ad kanna hvort EES-
samningurinn bryti 4 einhvern hatt i baga vi0 islensk stjornskipunarlég. Nidurstodur
nefndarinnar voru i megindrattum per ad fullgilding og 16gfesting EES-samningsins kalladi
ekki 4 stjornarskrarbreytingu, einkum 1 1j6si pess ad framsal rikisvalds til alpjédlegra stofnana
veri a0 vissu marki heimilt, enda veri pad ,,vel afmarkad a takmorkudu svidi og ekki
verulega ipyngjandi fyrir einstaklinga og 16gadila.

A grundvelli EES-samningsins er islenskur réttur umvafinn alpjodlegu regluverki sem
hefur fjolbreytileg og viotek ahrif & 16ggjof, lagaframkvaemd og fredilegan skilning &
réttarheimildum, sem oftar en ekki er vandkvaeedum had ad fella ad hinum hefobundnu
sjonarmidum er tidkast hér 4 landi um tengsl pjodaréttar og landsréttar.® bad er ekki nokkrum
vafa undirorpid ad samningurinn hefur reynst mun umfangsmeiri en gert var rad fyrir i
upphafi og i reynd eru fa svid pjodlifsins sem samningurinn teygir ekki anga sina til. T 1josi
framangreinds potti hofundi dhugavert ad kanna nénar hver stada og framkvemd EES-
samningsins er i islensku réttarkerfi, enda hefur mikid vatn runnid til sjavar sidan
samningurinn var logfestur fyrir hartnar sautjan arum sidan.

Markmid pessarar ritgerdar felst i pvi ad gera grein fyrir hver stada og framkvaemd
EES-samningsins er i islensku réttarkerfi; annars vegar i 1j6si peirra stjornskipulegu fyrirvara
er gerdir voru vid 1ogfestingu hans og hins vegar med hlidsjon af peim fraedilegu vidhorfum
er hér eru vid Iy0i um tengsl pjodaréttar og landsréttar og birtast i svonefndri

tviedliskenningu.

! David por Bjorgvinsson. (2006). Bls. 5.
2 Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 30, fylgiskjal I. Bls. 712.
3 David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 15.



Mikilvaegt er a0 afmarka vidfangsefnid vel, sokum pess ad pad er i edli sinu afar
umfangsmikid. I pvi samhengi ber i fyrsta lagi ad nefna ad umfjéllun um EES-samninginn
einskordast vid innlendan rétt, en & stoku stad er p6 ad finna umfjollun um réttarstoduna i
Noregi, enda er framkvaemd samningsins par i landi ad morgu leyti samberileg og hérlendis
og par af leidandi er gagnlegt ad gera grein fyrir henni til samanburdar. [ 6dru lagi verdur ekki
farid sérstaklega i einstaka efnispetti EES-samningsins, & bord vid fjorfrelsid enda er
meginmarkid pessarar ritgerdar ad kanna samninginn i heild sinni og st6du hans ad landsrétti.
Af sambarilegum asteedum falla alitaefni um patttoku Islands i Schengensamstarfinu utan
efnissvids pessarar ritgerdar. I pridja lagi takmarkast umfjéllun um Evrépusambandid vid
adkomu Islands ad 16ggjafarferli ESB, vid peer tilskipanir og reglugerdir sem EFTA-rikjunum
ber ad innleida i landsrétt sbr. 7. gr. samningsins og vid pd doma Evropuddémstolsins er
pydingu hafa vid skyringu EES-samningsins sbr. 6. gr. samningsins. [ fjorda lagi verdur
hugtakid fullveldi ekki haft i 6ndvegi 1 umfjéllun vardandi mogulegt framsal 16ggjafar- og
doémsvalds til yfirpjodlegra stofnana i tengslum vid EES-samninginn, enda hefur hugtakio
valdid dkvednum misskilningi, par sem pyding pess er olik eftir fredasvidum og ad sama
skapi getur pad oftar en ekki verid mjog gildishladid. Island er fullvalda riki, pratt fyrir adild
sina a0 EES-samningnum og veari pad jafnframt, po ad islenskir domstolar kemust ad peirri
nidurstodu ad einstok akvedi EES-samningsins feelu i sér Oheimilt framsal rikisvalds.*
fimmta og sidasta lagi hvad vardar umfj6llun um framsal rikisvalds i tengslum vid EES-
samninginn, verdur megindherslan i peim efnum 16g0 4 ad lysa peim ahrifum er samningurinn
hefur haft 4 16ggjaftar- og ddmsvaldid.

Ritgerdinni er skipt upp 1 prja hluta, par sem i upphafi hvers hluta er gerd grein fyrir
pvi hvada efni verdur farid i og af hvada astedum. Ritgerdin hefst med fraedilegri umfjollun
um pjoédarétt, pjooréttarsamninga og gerd peirra ad islenskum rétti sbr. 21. gr. Stjérnarskrar
lydveldisins Islands nr. 33/1944 (stjskr.) en hofundur taldi mikilvagt ad gera peim atridum
skil 1 upphafi, til skilningsauka & efni ritgerdarinnar. Annar hluti ritgerdarinnar er tileinkadur
tengslum pjodaréttar og landsréttar, en 1 pvi samhengi verda medal annars kenningar og
vidhorf freedimanna um efnid skodadar. 1 kjolfarid verdur i lok annars hluta leitast vid ad lysa
akvedinni proun sem hefur att sér stad vardandi beitingu tviedliskenningarinnar i framkvaemd,
einkum 1 tengslum vid Mannréttindasattmala Evropu en & sidari stigum ritgerdarinnar verdur
stada hans sem réttarheimildar borin saman vid stodu EES-samningsins 1 landsrétti. Pridji og

sidasti hluti ritgerdarinnar lytur ad stodu og framkvaemd EES-samningsins i islensku

* Sja til hlidsjonar David bor Bjorgvinsson. (2000). Bls. 79.
2



réttarkerfi, en i kaflanum verdur leitast vid pad ad varpa ljosi 4 adkomu fIslands ad
loggjafarferli ESB, lagadhrifum logfestra sem og ologfestra EES-gerda i landsrétti og
alitacfnum er tengjast beinum réttardhrifum og forgangsahrifum EES-réttar. { lok pridja hluta
er sidan ad finna umfj6llun um peer krofur sem EES-samningurinn gerir til pess ad tryggja
samraemda beitingu og tilkun EES-reglna fyrir innlendum déomstélum og hvernig paer krofur
hafa verid uppfylltar i islenskum rétti og réttarframkvemd, pa einkum i tengslum vid stodu
radgefandi alita 1 landsrétti og pydingu domafordema Evropudomstolsins vid lagatalkun. Ad

lokum verda svo helstu nidurstodur dregnar saman.



Fyrsti hluti — Almennur hluti -

[ fyrsta hluta verdur vikio stuttlega ad almennum atridoum pjédaréttar sem og almennum
atrioum um pjooréttarsamninga en hofundur taldi mikilvegt ad gera pessum atrioum skil

strax [ upphafi til skilningsauka a efni ritgerdarinnar. Her a eftir verour pvi stiklad a storu

um hugtakio pjodarétt, helstu réttarheimildir pjooaréttar sem og um edli og flokkun
pjooréttarsamninga. Jafnframt verda almennum atrioum um tulkun pjooréttarsamninga gero
skil, en pau hafa medal annars pydingu fyrir skyringu pjooréttarsamninga fyrir islenskum
démstélum, par med talid EES-samningsins. [ kjolfarid verda reglur um gerd
Djoédréttarsamninga skv. 21. gr. Stiérnarskrar ljoveldisins Islands nr. 33/1944 raktar sem og

hver stada slikra samninga er ad landsrétti.

Umfjollun um framangreind atrioi er mikilveg, enda skyrir hun ad nokkru leyti ad hvada

marki pjodaréttur er frabrugdinn landsrétti rikja i ymsum atrioum, samkvemt hefobundnum

k viohorfum.




2. Pjodaréttur - bPjooréttarsamningar/reglur - almenn atrioi
2.1. Hugtakio pjooaréttur og helstu réttarheimildir hans

Hefobundid er ad skilgreina hugtakid pjodaréttur a pa leid ad hann sé safn réttarreglna sem
vidurkennt er ad gildi med bindandi heetti i 16gskiptum rikja’® eda annarra vidurkenndra
pjodréttaradila 4 millirikjagrundvelli, svo sem 4 vettvangi alpjoédastofnana.® Riki’ eru
afgerandi adilar 1 pjodarétti en pd hefur alpjodastofnunum verid jatud einhvers konar
bjodréttaradild undir vissum kringumstaedum.®

Vid afmorkun réttarheimilda pjodaréttar hefur tilhneigingin almennt verid st ad lita til
akveaedis 38. gr. stofnskrar alpjodadomstélsins i Haag (SAD) og peirra réttarheimilda er par
eru nefndar.’” Réttarheimildir pjodaréttar eru po fleiri i reynd en i samraemi vid 38. gr. SAD er
helstu réttarheimildir pjodaréttar eftirfarandi: I fyrsta lagi pjodréttarvenjur sem fela i sér
akvednar meginreglur pjodaréttar sem motast hafa i samskiptum rikja & 16ngum tima og rikin
virda sem bindandi reglur sin 4 milli. [ 6dru lagi pjodréttarsamningar en med
bjodréttarsamningi er att vid bindandi samning sem adilar gera sin a4 milli og er &tlad ad skapa
rétt eda leggja akvednar skyldur 4 herdar samningsadila.'® Pess ber ad geta ad pjodréttarvenjur
og pjédréttarsamningar hafa almennt verio taldar rétthastu og mikilvegustu réttarheimildir
pjodaréttar. I pridja lagi er gert rad fyrir pvi ad meginreglur laga geti talist til réttarheimilda
pjodaréttar, einkum pegar bindandi pjoédréttarsamningi eda sannanlegri pjodréttarvenju er ekki
til ad dreifa um vidkomandi réttaragreining. I fjorda lagi geta domsurlausnir sem snerta
pjodarétt talist til réttarheimilda en domsutrlausnir, i skilningi d-lidar 1. mgr. 38. gr. SAD,

takmarkast ekki vid Grlausnir Alpjodadémstélsins i Haag'', heldur tekur akvaedid einnig til

> Pess ber ad geta ad flestar reglur pjodaréttar binda einvordungu rikin sjalf i innbyrdis 16gskiptum peirra & milli.
St préun hefur po att sér stad i kjolfar hnattveedingar (globalisation) og aukinna alpjé0asamskipta ad riki sem og
adilar innan peirra verda & hadari innbyrdis en pad hefur medal annars leitt af sér ad ymsar reglur pjoédaréttar
snerta pannig beint eda dbeint 16gskipti sem varda til ad mynda alpjédastofnanir, alpjodleg samtok og jafnvel
einstaklinga. (Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson. (2005). Bls. 6.

¢ Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson. (2005). Bls. 4-5 og David bor Bjorgvinsson. (2003b). Bls. 7-8. Sj4 einnig
Gunnar G. Schram. (1986). Bls. 13.

7 Til ad geta talist sem riki parf almennt ad vera til stadar afmarkad landsvedi, folk og einhvers konar rikisvald,
nanar tiltekio er riki mannlegt samfélag sem hefur varanleg yfirrad yfir tilteknu landsvadi, byr vid 16gbundid
skipulag og lytur stjorn er sakir vald sitt til samfélagsins sjalfs en ekki til annarra rikja. Stjorn rikisins fer med
a0sta vald { landinu og er 6had valdhofum annarra rikja ad 60ru en pvi er leidir af reglum pjodaréttar. (Olafur
Jéhannesson. (1978). Bls. 17-22).

¥ Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson. (2005). Bls. 4-5 og David bor Bjorgvinsson. (2003b). Bls. 7-8. Sj4 einnig
Gunnar G. Schram. (1986). Bls. 13.

? Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson. (2005). Bls. 5 og David bér Bjorgvinsson. (2003b). Bls. 12.

' Gardiner, Richard K. (2003). Bls. 58.

""" Alpjodadomstollinn i Haag gegnir pvi hlutverki ad leysa ur pjodréttarlegum 4greiningi 4 grundvelli
vidurkenndra pjéoréttarreglna en riki eru ekki skyldug ad pjodarétti ad leggja mal sin fyrir domstolinn. Logsaga
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annarra alpjédadomstola, alpjodlegra gerdardoma eda til domstola i einstokum rikjum'?, svo
framarlega ad doémurlausnin vardi pjodarétt. I fimmta og sidasta lagi hafa skrif virtra
fraedimanna 4 svidi pjodaréttar verid talin til réttarheimilda sbr. d-1id 1.mgr. 38. gr. SAD."* A
hinn boginn ber domaframkvaemd vitni um ad frediskrif hafi i reynd ekki mikid vagi sem
sjalfsted réttarheimild en afar sjaldan er visad til peirra i domsurlausnum Alpjodadomstolsins

i Haag, sem og i nidurstddum annarra alpjodlegra domstéla.'*

2.2. Edli og flokkun pjooréttarsamninga

Segja ma ad i framkvemd séu pjodréttarsamningar meginuppspretta pjodréttarreglna pratt
fyrir ad fredilega sé litid svo & ad grunnheimild pjodaréttar séu almennar pjodréttarvenjur,
enda ma rekja ratur venjuréttarins langt aftur en pjooréttarvenjur voru helsta uppspretta
hefobundins pjodaréttar 4 17. — 19. 61d 4dur en pjddréttarsamningar foru ad rydja sér rams. '
bjooréttarsamningar hafa ymist verid flokkadir i réttarskapandi eda réttarskipandi
samninga. Med fyrrnefndu samningunum er stefnt ad pvi ad setja reglur eda breyta reglum
sem pegar eru i gildi, & pann hatt ad samningurinn hafi bindandi gildi gagnvart
samningsadilum til frambGdar med samberilegum heatti og 16g.'"® Med 68rum ordum hafa
slikir samningar pad markmid a0 moéta almennar réttarreglur sem adilar skuldbinda sig til pess
a0 hlita, en akvadi slikra samninga fela oft i sér almennar efnisreglur pjddaréttar a
vidkomandi svidi. Réttarskapandi samningar eru yfirleitt pess edlis ad morg riki eru adilar ad
peim og jafnvel alpjodastofnanir. Dami um pjodréttarsamninga af pessu tagi eru

Mannréttindasattmali  Evrépu (MSE)'’, samningurinn um Evropska efnahagssvadid,

hans grundvallast par af leidandi 4 yfirlysingum adila um ad peir leggi agreining sinn fyrir domstélinn. I pvi
samhengi er po rétt ad benda 4 ad akvadi 59. gr. SAD setur akvedinn fyrirvara um ad domsurlausnir
Alpjodadomstolsins i Haag séu einvordungu bindandi fyrir adila mals i viokomandi mali. bratt fyrir ad Grlausnir
domstolsins séu ekki bindandi fordeemi hefur tlkun démsto6lsins a réttarheimildunum engu ad sidur haft mikil
ahrif 4 proéun pjédaréttar & hinum ymsu svidum. (Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson. (2005). Kaflar ur
pjodarétti. Bls. 22).

"2 bess ber p6 ad geta ad fordemi domstola einstakra rikja binda ekki riki ad pjodarétti en geta engu ad sidur
verid visbending um pad hver sé talin venja eda meginregla & umraeddu svidi pjodaréttar sem & reynir i
viokomandi mali. (Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson. (2005). Bls. 22).

" David por Bjorgvinsson. (2003b). Bls. 10-12 og Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson. (2005). Bls. 5.

' Bjérg Thorarensen og Pétur Leifsson. (2005). Bls. 23.

'S David bor Bjérgvinsson. (2003b). Bls. 12.

' Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson. (2005). Bls. 85.

17 Arid 1950 sampykkti Evropuradid Evropusamning um vernd mannréttinda og mannfrelsis sem i daglegu tali er
nefndur Mannréttindasattmali Evropu, eftirleidois MSE. Vido gerd hans var Mannréttindayfirlysing Sameinudu
pjo6danna ad verulegu leyti h6fo sem fyrirmynd sem og drég sem pa lagu fyrir ad samningnum um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. Sattmalinn tok gildi arid 1953 en Island vard adili ad sattmalanum 29. jani 1953, sbr.
Stjérnartidindi A-deild, nr. 11/1954. Med 16gum nr. 62/1994 var sattmalinn sidan 16gtekinn 4 fslandi nanar
tiltekid var akvedum mannréttindasattmalans fra 1950 asamt breytingum & samningnum og tilgreindum
samningsvidaukum veitt lagagildi hér 4 landi.



Hafréttarsattmali Sameinudu pjédanna'® og fjoldi mannréttindasamninga 4 vegum Sameinudu
pjodanna. Sidarnefndu pjédréttarsamningarnir, pad er réttarskipandi samningar, eru aftur &
moti likari hefdbundnum einkaréttarlegum samningum i landsrétti og eru pess edlis ad peir
fjalla um tiltekin 16gskipti 4 milli rikja en er ekki @tlad ad setja almennar reglur a pvi svidi
sem peir taka til. Sem deemi um samninga af pessu tagi ma nefna tvihlida samninga rikja um
gagnkvemar veidiheimildir 1 efnahagslogsogu peirra, tvihlida samninga um framsal
sakamanna og ymiss konar vidskiptasamninga 4 milli rikja.'” Pessi greinarmunur 4
réttarskapandi samningum og réttarskipandi samningum er po6 ekki alltaf skyr. A9 sama skapi
er ekki alltaf fyllilega ljost hvada alyktanir ma draga af slikri flokkun um gildi peirra reglna
sem kvedid er 4 um i slikum samningum, adrar en paer ad réttarskipandi samningar geta ekki
verid grundvéllur almennra reglna um samskipti rikja sem ekki eiga adild ad peim.*°

Einnig er gagnlegt ad flokka pjodréttarsamninga eftir pvi hvort peir hafi bein
réttardhrif eda ekki en slikt veltur & efni samningsins, pad er hvort leida megi slik réttarahrif af
honum. Med beinum réttardhrifum 1 pjodarétti er i meginatridum att vid ad texti
pjodréttarsamnings sé svo skyr og oskilyrtur ad honum beri ad beita & sama hatt og 16gum 1
landinu. Pad felur og i sér ad efni akvaeda viokomandi samnings sé pess edlis ad einstaklingar
og logadilar geti byggt rétt sinn 4 peim. I peim Iéndum sem adhyllast tviedli lands- og
pjodaréttar’’ er naudsynlegt ad umbreyta pjodréttarsamningum til pess ad peir geti haft bein
réttardhrif, pad er ad segja annad hvort med pvi ad 16gfesta samninginn i heild sinni eda med
pvi ad logfesta hann ad tilteknu marki. Ef sidari kosturinn er valinn getur samningurinn, edli
malsins samkvaemt, einungis haft bein réttarahrif ad pvi marki sem hann er logtekinn.?
Sumum pjodréttarsamningum er @tlad ad hafa slik sambarileg ahrif og 16ggjof, pad er ad
veita einstaklingum innan rikis tiltekin réttindi pratt fyrir ad peir séu ekki og geti ekki verid
adilar ad samningnum. Mannréttindasattmali Evropu er demi um slikan samning. Ekki er
haegt ad segja skilid vid umfjollun um bein réttarahrif an pess ad vikja o6rfaum ordum ad
pydingu reglunnar { ESB-rétti.”* Grundvéllur reglunnar um bein réttarahrif i ESB-rétti er sa ad

akveaedi réttargerdar sé pess edlis, jafnt ad formi sem og efni til, ad einstaklingar og 16gadilar i

'8 fsland fullgilti samninginn nanar tiltekid pann 21. jGni 1985, sbr. auglysingu nr. 7/1985 i C-deild
Stjornartidinda og 60ladist samningurinn gildi 16. névember 1994.

' Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 7, Armann Snavarr. (1989). Bls. 262 og Bjérg Thorarensen og Pétur Leifsson.
(2005). Bls. 89.

2 Davi® bor Bjérgvinsson. (2003b). Bls. 14.

2! Fiallad verdur sérstaklega um tviedliskenninguna i 2. hluta pessarar ritgerdar.

2 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 78-79.

» Med Lissabonsattmalanum, sem gekk i gildi pann 1. desember 2009, voru felldar ut allar tilvisanir til
Evropubandalagsins (EB) og pvi er hér notast vid Evrépusambandid og ad sama skapi verdur i pessari ritgerd
notast vid hugtokin Evropusambandsréttur (ESB-réttur) par sem adur var visad til EB-réttar eda bandalagsréttar.
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einstokum adildarrikjum geti reist 4 pvi réttindi og skyldur i samskiptum sinum. 1 fyrsta lagi
vi0 stofnanir ESB, 1 6dru lagi vio yfirvold i einstokum rikjum og i pridja lagi jafnvel i
samskiptum sinum innbyrdis, p6 an pess ad akvadin séu beinlinis hluti landsréttar eda hafi
sérstaklega verid logfest i samremi vid stjornskipulegar leidir i einstaka rikjum.** Nénar
verdur vikid ad beinum réttardhrifum i ESB-rétti og vangaveltum um pad hvort reglurnar séu

hluti EES-samningsins i kafla 7.2 og i kafla 9.

2.3. Almenn sjonarmio um tulkun pjooréttarsamninga

bad einkennir framkvemd pjodréttarsamninga einna helst ad skyring og beiting peirra er ad
miklu leyti hdd peim samningsrikjum sem adild eiga ad peim. Petta 4 einkum vid um pa
pjodréttarsamninga sem ekki gera rad fyrir sérstokum adferdum eda stofnunum til pess ad
leysa Ur agreiningsmalum er upp koma vardandi vidkomandi samning pannig ad bindandi s¢
fyrir adila. Telja ma ad pad heyri fremur til undantekninga ad vald til pess ad skyra
pjodréttarsamninga, pannig ad bindandi sé fyrir adila, sé fengid sjalfstedum stofnunum sem
ohadar eru einstokum samningsrikjum, en slikt & p6 vid um Mannréttindasattmala Evropu,
ESB-sattmalann® og ad nokkru um EES-samninginn.”® Mismunandi er fra einni stofnun til
annarrar hvers konar valdheimildum paer hafa yfir ad rada en sjaldnast hafa slikar stofnanir
heimildir til pess ad beita beinum pvingunaradgerdum gegn einstokum rikjum til pess ad
prysta 4 ad pau standi vid skuldbindingar sinar.”’

Greinargerd eda lysing &4 adferoum vid skyringu pjodréttarsamninga midast yfirleitt
vid 4kvadi Vinarsamningsins um alpjodlegan samningarétt fra 1969°° og trlausnir
alpjodlegra stofnana, einkum Alpjodadomstolsins i Haag. Island er ekki adili ad umraeddum

samningi en p6 ma reikna med ad islenskir domstolar teekju mid af honum vardandi talkun

2 David bor Bjorgvinsson.(2006). Bls. 141.

2 Hér er 4tt vid sattmalann um starfsemi Evropusambandsins (e. The Treaty on the Functioning of the European
Union), eins og hann er nefndur eftir sampykki Lissabon sattmalans sem gekk i gildi pann 1. desember 2009. St
utgafa sem visad er til i ritgerdinni er uppferd utgafa sem birt er i OJ 30.3.2010 (OJ C 85 E/47). Med
sattmalanum hafa verid felldar ut allar tilvisanir til Evropubandalagsins (EB) og pvi er hér notast vid
Evropusambandid og ad sama skapi visad til greina sattmalans med ESB fyrir aftan numer greina (e. TFEU).

2% David bor Bjérgvinsson. (1997). Bls. 69.

" Davi® bor Bjorgvinsson. (2003b). Bls. 16-17.

8 Vinarsamningurinn um pjodréttarsamninga (Vienna Convention on the Law of Treaties) var gerdur arid 1969
og gekk 1 gildi 1 jantiar 1980. Samningurinn er talinn 16gfesta adur gildandi venjubundnar reglur og er pvi talinn
eiga vid um samninga sem gerdir voru fyrir gildistoku hans, sem og um samninga rikja sem ekki eru adilar ad
honum. Pess ber ad geta ad Island hefur ekki stadfest pennan samning, en i ljosi framangreinds ma telja ad studst
verdi vid akvadi hans pegar reynir 4 alitaefni um gildi, adild og talkun pjodréttarsamninga sem varda fsland.
Ekki sjast p6 demi pess a0 visad hafi verid til Vinarsamningsins i domum Haestaréttar, en gera ma rad fyrir
obeinum ahrifum Vinarsamningsins, m.a. pegar & pad reynir ad tulka reglur landsréttar til samraemis vid
pjodréttarreglur.Samninginn ma finna i heild sinni a eftirfarandi vefsloo:
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1 1 _1969.pdf
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pjodréttarsamninga ef 4 reyndi, enda almennt litid 4 akvadin sem gildandi pjodarétt.”’
Vinarsamningurinn hefur ad geyma reglur um Dpad hvernig stadid er ad gerd
pjodréttarsamninga, badi hvad lytur ad formsatridum um gerd samninga og atridum er varda
talkun pjodréttarsamninga.’® Af akvaedi 31. gr. samningsins’' hafa verid leiddar prjar
meginkenningar um tulkun pjodréttarsamninga. I fyrsta lagi er pad kenningin um hlutlega
skyringaradferd sem felur pad i sér ad leitast eigi vid ad skyra pjooréttarsamninga i godri tra a
grundvelli ordalags samningstextans sjalfs og i samraemi vid tilgang hans. [ 60ru lagi er byggt
a kenningunni um huglaga skyringaradferd, en hin felur pad 1 sér ad lita beri til fyriretlunar
samningsadila med samningnum vid tilkun hans.  pridja lagi er byggt 4 markmidsskyringu
sem felur pad i1 sér ad tulka ber viokomandi samning i samraemi vid markmid hans og
tilgang.”* Akvaedi 32. gr. Vinarsamningsins vikur svo ad pydingu undirbuningsgagna vid gerd
pjodréttarsamninga en gert er rad fyrir ad litid skuli til gagna af pessu tagi sem og adstedna
vi0 samningsgerdina. Tilgangurinn er sa ad stydja vid pau sjonarmid sem sett eru fram i 31.
gr. og skera ur um vafaatridi vardandi réttan skilning 4 ordalagi samnings, markmidum hans
og tilgangi. Sidast en ekki sist er svo i 33. gr. Vinarsamningsins kvedid & um pau vandkvadi
er upp geta komid pegar frumtexti samnings er a fleiri en einu tungumali. Meginreglan i
slikum tilfellum er su ad samningstexti skuli vera jafnrétthar 4 6llum tungumalunum, nema
kvedid sé 4 um annad i samningnum sjalfum. Ef um misraemi er ad reda verdur pvi ad byggja
4 peim skilningi sem er i bestu samrami vid markmid og tilgang samningsins.*

bvi almenna sjonarmidi hefur verid haldid fram vid skyringu pjoédréttarsamninga ad i
vafatilfellum beri ad skyra pa prongt, til pess ad peir skerdi sem minnst sjalfsakvordunarrétt
vidkomandi adildarrikja samningsins. Pau rok er einkum liggja par ad baki grundvallast fyrst
og fremst 4 pvi a0 riki baki sér ekki adrar skyldur en paer sem orugglega ma lesa ut ar
tilteknum pjodréttarsamningi. Hapid er pod ad pessi sjonarmid gildi almennt na 4 dogum vid
skyringu pjoédréttarsamninga. Naertekara vari ad orda pa meginreglu sem nu er vid lyodi 4 pa
leid ad leitast er vid ad tulka pjodréttarsamninga pannig ad markmid peirra nai sem best fram

ad ganga. Logskyringar i Evropurétti bera pvi einmitt gloggt vitni ad st sé raunin.**

% David bor Bjérgvinsson. (2005). Bls. 46.

3% Dixon, Martin. (1990). Bls. 59-60.

' Article 31 - General rule of interpretation

“A treaty shall be interpreted in good faith in accordance with the ordinary meaning to be given to the terms of
the treaty in their context and in the light of its object and purpose.”

32 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson. (2005). Bls. 90-91 og David bér Bjorgvinsson. (2005). Bls. 46.

33 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson. (2005). Bls. 91. og David bor Bjorgvinsson. (1997). Bls. 69-70.

34 David bor Bjorgvinsson. (1997). Bls. 70 og David bor Bjérgvinsson. (2005). Bls. 48.
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2.4. Gerod og gildi pjooréttarsamninga ad islenskum rétti

Akvadi 21. gr. stjskr. lytur ad heimildum forseta Islands til samningsgerdar vid onnur riki en
akvaedid er eftirfarandi:*®
,Forseti lydveldisins gerir samninga vid onnur riki. P6 getur hann enga slika samninga gert,
ef peir hafa 1 sér f6lgid afsal eda kvadir a landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga a
stjérnarh6gum rikisins, nema sampykki Alpingis komi til.*
Samkvemt dkvadinu er pad pvi forsetinn sem gerir samninga vid énnur riki en segja ma ad
bad sé adeins ad forminu til, enda getur forseti yfirleitt ekki beitt valdi sinu nema med atbeina
radherra. Er pad 1 samraemi vid 11. gr. og 13. gr. stjskr. sem kvedur 4 um pad ad forseti lati
radherra framkvama vald sitt. Hér & landi, sem og 1 60rum pingradisrikjum, er medundirritun
radherra skilyrdi pess ad samningur 6dlist gildi, sbr. 19. gr. stjskr.’® Undirritun forsetans er
pvi adeins gild ad radherra riti einnig undir vidkomandi samning. Venjulegir
vidskiptasamningar vid onnur riki eru p6 gildir &n nokkurs atbeina forsetans, pratt fyrir
akveedi 21. gr. stjskr., og helgast slikt af langri venju sem og pvi ad samningum af pessu tagi
er yfirleitt @tlad ad vara i skemmri tima.>” Pess ber po ad geta ad engin bein heimild er fyrir
pessari framkvemd, hvorki i 21. gr. stjskr. né i 6drum réttarheimildum.*®

[ sidari malslid akvaedisins er svo sérstaklega vikid ad pvi ad forseti geti enga slika
samninga gert ef peir hafa 1 sér folgid afsal eda kvadir & landi eda landhelgi, eda ef peir horfa
til breytinga a stjornarhogum rikisins nema sampykki Alpingis komi til. Algengast er ad
Alpingi veiti sampykki sitt til fullgildingar samnings med pingsalyktun, en i henni felst ad
Alpingi veitir forseta (og radherra) heimild til pess ad fullgilda samninginn. Almennt er talid
a0 pjodréttarsamningar af sliku tagi 60list ekki gildi ad pjodarétti fyrr en sampykki Alpingis
liggur fyrir. Pess ber p6 ad geta ad pratt fyrir ad sampykki Alpingis liggi fyrir, pa er ekki par
med sagt ad tiltekinn pjooréttarsamningur hafi ordid ad logum enda 6dlast hann ekki
sjalfkrafa lagagildi hér 4 landi, pratt fyrir ad Island sé adili ad slikum samningi, heldur parf ad
taka hann upp 1 16g, eda eftir atvikum stjornskipunarlég svo ad samningurinn fai bindandi
gildi i landsrétti.* bo fyrrgreind regla sé si meginregla sem gengid er Gt fré i islenskum rétti, i

samremi vid tviedliskenninguna®’, er p6 verulega dregid ur ghrifum hennar med hinni

3% Kristran Heimisdottir. (2003). Bls. 44.

3% Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 130-131.

37 Stefan Mar Stefansson. (1988). Bls. 3.

3% Olafur Johannesson. (1978). Bls. 367.

3% Stefan Mar Stefansson. (1988). Bls. 4 og Gunnar G. Schram. (1999). Bls. 384.

0 Nénar verdur fjallad um tviedliskenninguna sem og skyringarregluna i 2. hluta pessarar ritgerdar.
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almennu skyringarreglu sem gengur 1t fra pvi ad adilar pjodréttarsamnings leitist vid ad skyra
gildandi rétt 1 samremi vid vidkomandi pjodréttarsamning eftir pvi sem unnt er. Pessi
skyringarregla 4 einnig vi0 um 16ggjof sem sidar er til komin en vidkomandi
pjodréttarsamningur og er rokstudd medal annars med visan til pess ad likindi séu fyrir pvi ad
16ggjafinn hafi haft pjodaréttinn i huga, pegar hann 16gfesti reglur um efni sem pessi tiltekni
samningur tok til, og atlun hans hafi ekki verid su ad setja 16g sem faeru i baga vid pjodarétt.*!

Likt og sja ma af akveedi 21. gr. stjskr. pa felur pad ekki i sér heimildir til framsals
rikisvalds til yfirpjodlegra stofnana. Af pessum sokum hefur réttarstadan 4 {slandi, hvad petta
vardar, verid talin 6lj0s og kom pad medal annars bersynilega i 1j0s pegar frumvarp til laga

um Evropska efnahagssva0id var lagt fram a Alpingi, likt og nanar verdur rakio i kafla 5.

! Stefan Mar Stefansson. (1988). Bls. 4.
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Annar hluti — Tengsl pjooaréttar og landsréttar —

[ 60rum hluta verdur fjallad um kenningar og vidhorf um tengsl pjédaréttar og
landsréttar. I upphafi verdur stutt kynning & hinum almennu kenningum sem yfirleitt eru
notadar til ad lysa tvenns konar meginviohorfum i pessum efnum en pad er annars vegar
kenningin um einedli pjooaréttar og landsréttar og hins vegar kenningin um tviedli
pjooaréttar og landsréttar. Grundvéllur, edli og tiluro hvorrar kenningar fyrir sig verour
skodadur en jafnframt verdur kafad dypra [ pau grundvallarsjonarmio sem
tviedliskenningin byggir d. Alitamdl er hversu vel démaframkvemd fellur ad inntaki
meginreglunnar um tviedli pjooaréttar og landsréttar og greina ma vissa proun i peim
efnum. I lok annars hluta verdur leitast vid ad gera grein fyrir pessari préun medal
annars i tengslum vio beitingu Mannréttindasattmala Evropu en su greinargerd hefur
byoingu fyrir meginefni pessarar ritgerdar og auodveldar samanburd vio stoou EES-
samningsins, pott hun verdi edli malsins samkvemt ekki eins itarleg og umfjollunin um

EES-samninginn sjalfan.
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3. Tengsl pjodaréttar og landsréttar
3.1. Einedli og tviedli

Tengslum pjodaréttar og landsréttar hefur einkum verid lyst med tveimur kenningum sem
nefndar hafa verid eindarkenning eda einedliskenning (monismi) annars vegar og
tvenndarkenning eda tviedliskenning (dualismi) hins vegar en munurinn 4 kenningunum felst
mismunandi tengslum & milli réttarkerfis pjodaréttar og landsréttar.*” Kenningarnar lysa, likt
og adur hefur verid vikid ad, tveimur meginvidhorfum til stodu pjodaréttar gagnvart landsrétti
en pess ber po ad geta ad umdeilanlegt er hversu vel par lysa i reynd réttarstodunni i
einstokum 16ndum.*

Tviedliskenningin byggir 4 peirri hugmyndafradi ad litid er a4 pjodarétt og landsrétt
sem tvo adskilin réttarkerfi, 6fugt vio einedliskenninguna sem gengur ut fra pvi ad pjodaréttur
og landsréttur sé hluti eins og sama réttarkerfis og afleidingin er pa oft si ad litid er 4 reglur
pjodaréttarins sem edri réttarheimildir en landslég.** Gildir petta einkum um pau landslog
sem voru i gildi pegar pjodarétturinn tok gildi, en p6 getur slikt einnig att vio um pau 16g sem
eru sidar til komin en vidkomandi pjodréttarheimild. I sinni 6fgafyllstu mynd byggir
einedliskenningin 4 pvi ad 1 raun saki landsréttur gildi sitt og l6ghelgan til pjodaréttar, en
framangreint vidhorf leidir til pess ad stjornarskrar rikja eigi ad kveda a4 um stodu pjodaréttar
og vidurkenna forgang hans. A9 sama skapi er framkvaemdarvaldid bundid af pvi ad tryggja
a0 pjodréttarreglum sé fullnaegt til hlitar, jafnvel po 1 gildi sé 16ggjof landsréttar sem er
andsted peim og 4 sama hatt ber domstolum ad veita reglum pjodaréttar forgang ef dkvadi
hans og landsréttar stangast 4.* Kenningar um tviedli lands- og pjédaréttar eru af Sndverdum
meidi og ganga ut fra pvi ad pjodaréttur hafi ekki lagagildi i vidkomandi riki nema hann sé
16gfestur sérstaklega.*

Unnt er ad fara fredileg rok til grundvallar hvorri kenningu um sig. Hvad
tviedliskenninguna vardar ma i fyrsta lagi benda 4 ad hun er ef til vill i meira samraemi vid
priskiptingu rikisvaldsins, ad minnsta kosti 1 peim lI6ndum par sem gerd pjodréttarsamninga er
i hondum framkveemdarvaldsins, eins og til deemis 4 Islandi. P6 er naudsynlegt ad taka mid af

pvi hvernig reglum um stofnun pjéoréttarskuldbindinga er hagad og hvort, og pa ad hvada

2 David bor Bjérgvinsson. (1997). Bls. 67.

* David bor Bjdrgvinsson. (2003b). Bls. 20.

* Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson. (2005). Bls. 12.
* David bor Bjérgvinsson. (2003b). Bls. 21.

% Stefan Mar Stefansson. (1988). Bls. 2.
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marki, 16ggjafinn kemur ad pvi ferli. I 60ru lagi getur verid brynt fyrri minni 16nd ad veita
pjodarétti ekki sjalfkrafa lagagildi ad landsrétti, enda hafa sterri pjodir ad jathadi meiri
ahrifamatt 4 svidi pjodaréttar, einkum pegar um er ad raeda pjoédréttarsamninga sem morg riki
eru adilar ad. A hinn béginn ma p6é benda 4 ad pad getur komid sér betur fyrir smariki ad
binda samskipti sin vid adrar sterri pjodir med pjooréttarreglum, i 1j0si pess ad pannig getur
vidkomandi riki visad til lagaskuldbindinga i samskiptum vid sterri og oflugri riki. Edli
malsins samkvaemt fer slikt eftir atvikum hverju sinni. I pridja lagi ma fera rok fyrir pvi ad
pad sé ekki sanngjarnt ad einstaklingar sem i reynd pekkja og reida sig avallt a landsrétt, purfi
ad hlita pvi ad tiltekin réttarstada peirra fari eftir pjodarétti ef pessi tvo réttarkerfi skarast 4.*’
A hinn boginn eru margar pjodréttarreglur pess edlis ad peim er einmitt atlad ad treysta
réttarstodu einstaklinga og 16gadila og reynslan synir ad reglur pjodaréttar hafa oftar en ekki
verndad einstaklinga sem og l6gadila gegn athéfnum eigin rikis.**

bau rok er einna helst ma benda & til grundvallar sjonarmidum einedliskenningarinnar
eru ad naudsynlegt getur verid fyrir adildarriki ad vissum pjodréttarsamningum ad hafa
tryggingu fyrir pvi ad samningnum sé¢ framfylgt i vidkomandi 16ndum. A slikt sjonarmid til ad
mynda einkar vel vid pegar um friverslunarsamninga er ad raeda enda getur ella reynst erfitt
um vik ad tryggja ad pjodréttarsamningur veiti adilum samningsins sambarileg réttindi og
skyldur ef olikum reglum er fyrir ad fara um lagalega stodu og beitingu hans i hverju
adildarriki fyrir sig.*

Kenningarnar um einedli og tviedli eiga pad sammerkt ad per ma ad meginstefnu
rekja til tveggja kenninga i réttarheimspeki um uppruna og edli laga, nanar tiltekid til
hugmyndafrada nattiruréttar og vildarréttar. Allt aftur til tima Forn-Grikkja og fram til sidari
hluta 18. aldar var i reynd adeins ein kenning um edli og uppruna laga sem réd rikjum en pad
voru kenningar nattiruréttarins.”® Vildarrétturinn er mun nyrri af nalinni og ma segja ad hann
s¢ hluti af raunsais- og skynsemishyggju sidari alda. Hugmyndafradi hans um edli laga ma
rekja allt aftur til kenninga Jeremy Bentham (1748-1832) sem sidar voru motadar af
eftirmanni hans John Austin (1790-1859). Ahangendur vildarréttarins leggja aherslu a pad ad
hvert riki s¢ fullvalda og ad sama skapi byggist pjodarétturinn fyrst og fremst a sampykki
rikja heims, par sem 16gd er ahersla 4 olikt edli lands- og pjodaréttar.”’ Ahangendur

nattururéttar ganga aftur 4 moti almennt ut fra stigskiptingu réttarsvida, par sem

7 Stefan Mar Stefansson. (1988). Bls. 2.

* David bor Bjorgvinsson. (2003b). Bls. 24.

* Stefan Mar Stefansson. (1988). Bls. 2-3.

3% McCoubrey, Hilarie. (2008). Bls. 11.

> Shaw, Malcolm Nathan. (2003). International law. Bls. 121-122.
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nattaruréttinum er skipad efst, pvi nast pjodarétti en nedst i rodinni er landsréttur.’? Segja ma
a0 sd hugmyndafredilegi bakgrunnur sem liggur ad baki tviedliskenningunni sé litadur af
vildarrétti par sem ahrifavalda einredisins og fullveldisins gatir, en & hinn bdginn ma halda
pvi fram ad einedliskenningin hallist fremur ad pankagangi néattaruréttar og peim
frjalsreedishugmyndum er par eru vid 1y9i.”>

bratt fyrir ad réttarkerfi einstakra rikja beri 4 margan hatt rikara svipmot af einedli eda
tviedli pa er edli malsins samkvamt misjafnt hvernig pessu er hattad eftir rikjum og af peim
sokum er jafnan grundvallaratridi ad kanna réttarkerfi hvers rikis ut fra afstoou pess til
réttarheimilda pjodaréttar 4 bord vid pjodréttarsamninga og pjodréttarvenja.’* Enda
grundvallast 0lik stada pjodaréttar sem réttarheimildar i landsrétti rikja fyrst og fremst af

stjornskipunarlogum og alpjédlegum skuldbindingum vidkomandi rikis.”

3.2. Eoli og grundvallarpcettir tviedliskenningarinnar

Akvadi 21. gr. stjskr. um gerd pjodréttarsamninga, sem getid var hér ad framan i kafla 2.4.,
byggir a pvi ad pjooréttarreglur verdi ekki sjalfkrafa hluti landsréttar, heldur sé naudsynlegt
ad logfesta peer sérstaklega ef @tlunin er su ad veita peim gildi ad landsrétti.” [ samreemi vid
pad er 1 islenskum rétti gengid ut fra meginreglunni um tviedli pjddaréttar og landsréttar en
samma&li eru um pad ad kenningin sé rikjandi jafnt 1 fredividhorfum sem og
lagaframkvaemd.’’

Tviedliskenningin byggir, likt og adur hefur verid vikid ad, a pvi ad pjodaréttur og
landsréttur séu tvo adskilin réttarkerfi, enda sé€ rot peirra 6lik, par sem pjodaréttur gildir i
samskiptum 4 milli rikja en landsréttur gildir 1 tilteknu riki um samskipti pegna rikisins
innbyrdis og i samskiptum peirra vid yfirvold. Efni pjodaréttar og landsréttar er par af leidandi

ekki pad sama og ad pvi er adild vardar, pa er litid svo 4, ad riki eda alpjodastofnanir séu

>2 Dixon, Martin. (1990). Bls. 83.

53 Malanczuk, Peter. (1997). Bls. 63.

>4 Bjorg Thorarensen og Pétur Leifsson. (2005). Bls. 12.

>> Sama heimild. Bls. 12.

%% David bor Bjorgvinsson. (2003b). Bls. 47.

> Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 10 og Armann Snzvarr. (1989). Bls. 262-263 og Gunnar G. Schram. (1986).
Bls. 14 og Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 78. Enn fremur Jén Steinar Gunnlaugsson. (2003). Bls. 129. |
pessu sambandi ma og benda 4 ummeli i greinargerd med frumvarpi til stjérnskipunarlaga nr. 97/1995 par sem
kemur medal annars fram ad: ,, Pad leidir af peim vidhorfum sem 16g0 eru til grundvallar hér a landi um tviedli
pjédaréttar og landsréttar ad pjédréttarsamningar teljast ekki sjalfkrafa hluti af landsrétti. Akvedum peirra
verdur pvi ekki beitt af islenskum domstolum nema pau hafi verio sérstaklega leidd i l6g/[...] “ (Alpt. (1994). A-
deild, pskj. 389. Bls. 2080). Ennfremur mé nefna greinargerd med frumvarpi til laga um Mannréttindasattmala
Evropu. (Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 1160. Bls. 5879). A hinn boginn ma p6 benda 4 sjonarmid Davids bor
Bjorgvinssonar, i tengslum vid Mannréttindasattmala Evropu og EES-samninginn, en hann telur ad samningarnir
hafi reynt til hins ytrasta & hefdbundin fradileg vidhorf i islenskum rétti um tengsl pjédaréttar og landsréttar.
David Por Bjorgvinsson. (2006). Einkum bls. 15-16 og 192. Nanar verdur gerd grein fyrir slikum sjonarmidum,
fyrst i tengslum vid MSE i kafla 3.6. og sidar i tengslum vid EES-samninginn i pridja hluta ritgerdarinnar.
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adilar ad pjodarétti en menn eda logadilar ad landsrétti.”® bjodréttarreglur binda pvi adeins
rikid sem slikt en hverju riki er pad i sjalfsvald sett hvernig pad fullnegir skuldbindingum
sinum og grundvallast pad fyrst og fremst 4 reglum landsréttar.”® Ut fra pessum
grundvallarmuni 4 pessum tveimur réttarkerfum er dregin su alyktun ad naudsynlegt s¢ ad
veita reglum pjédaréttar lagagildi med sérstokum stjornskipulegum adgerdum, svo paer geti

talist hluti landsréttar.*

Tviedlikenningin felur pvi nanar tiltekid i sér eftirfarandi:
* bjodaréttur og landsréttur eru tvo sjalfstaed kerfi réttarreglna
* Dbjooréttarreglur fa ekki gildi ad landsrétti nema peim hafi verid veitt lagagildi
e | samremi vid pad geta einstaklingar ekki byggt réttindi 4 pjodréttarreglum fyrr en
pjodréttarreglurnar hafa verid logfestar
* Ef arekstur verdur a milli reglna landsréttar og o6logfestra pjodréttarreglna vikur
pjodréttarreglan®
bé hefur skapast hefd fyrir pvi ad tviedliskenningin feli og i sér skyringarregluna um ad skyra
beri landsrétt til samreemis vid pjodréttarreglur®™ en nanar verdur vikid ad inntaki pessarar
kenningar i nasta kafla hér a eftir, kafla 3.3.
Af tviedliskenningunni leidir ad pjoréttarreglum verdur hvorki beitt um 16gskipti pegnanna
innbyrdis, né i samskiptum peirra vid yfirvold, nema peer hafi verid sérstaklega 16gfestar i
landsrétt viokomandi rikis. Af peim sokum geta einstaklingar og 16gadilar ekki byggt beinan
rétt a ologfestum pjodréttarreglum i samskiptum sinum innbyrdis eda i 16gskiptum sinum vid
islenska rikid og ad sama skapi getur islenska rikid ekki borid fyrir sig slikar reglur i
samskiptum vid borgarana.®
Tviedliskenningin hefur p6 satt aukinni gagnryni i seinni tid sem ma rekja til pess ad
hun hefur ekki verid talin lysa pvi negjanlega vel hvernig raunverulegum tengslum lands- og
bjodaréttar er hattad og pa einkum med tilliti til ddomaframkvamdar, en nanar verdur vikid ad

pvi sidar, medal annars i tengslum vid Mannréttindasattmala Evrépu og EES-samninginn.

%% Stefan Mar Stefansson. (1988). Bls. 2.

%% David bor Bjorgvinsson. (2003b). Bls. 21.
50 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 74 — 75.
%! David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 169.
62 Sama heimild. Bls. 169.

53 David bor Bjorgvinsson. (1997). Bls. 67.
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3.3. Hin almenna skyringarregla — skyring landsréttar til samraemis vio pjooarétt

bratt fyrir ad tviedliskenningin s¢ 16gd til grundvallar 1 islenskum rétti, pa er ekki par med
sagt ad engin tengsl séu 4 milli lands- og pjédaréttar en pad er vidurkennt sjonarmid i
réttarframkvamd og fraediritum ad vid 16gskyringu 1 islenskum rétti ber ad leitast vid ad skyra
akveedi landsréttar til samraemis vid pjodréttarlegar skuldbindingar.* Med 68rum ordum er su
meginregla hér vio 1yoi, p6 ekki sé hun eiginlegur hluti reglunnar um tviedli heldur sjalfsted
skyringarregla, a0 skyra ber landsrétt til samraemis vid pjodréttarreglur pratt fyrir ad reglurnar
hafi ekki verid formlega leiddar i 16g eda felldar med 60rum heetti inn i landsrétt til ad mynda
med almennri tilvisun.®’Ma i pvi samhengi medal annars nefna nokkra doma sem endurspegla
ahrif 0logfestra pjodréttarreglna vio 16gskyringar:

Hrd. 1992:401 en i pvi mali var bladamadur akaerdur fyrir 6videigandi og modgandi
ummeali og e@rumeidandi addrottanir um opinberan starfsmann sem var
domkirkjuprestur i Reykjavik. Heestiréttur émerkti ummeelin og visadi medal annars til
pess ad vid skyringu 4 108. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (hgl.) beeri
samkvaemt almennum 16gskyringarreglum ad hafa hlidsjon af 72. gr. stjskr. Enn fremur
tok Haestiréttur pad fram ad: ,,pessi lagadkveaedi bedi ber og ad skyra med tilliti til peirra
skuldbindinga um vernd @ru, personu- og tjdningarfrelsis 1 alpjodlegum
mannréttindasattmalum, sem islenska rikid hefur fullgilt. Er par ad geta
Mannréttindasattmala Evropu, sem birtur var med auglysingu nr. 11/1954, og
Alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, sem gerdur var & vegum
Sameinudu pjodanna og birtur med auglysingu nr. 10/1979.%

Domurinn er skyrt demi um beitingu skyringarreglunnar, i 1josi pess ad hér hafa
mannréttindasattmalar pydingu vid skyringu a 108. gr. hgl. Sattmalarnir eru einnig latnir hafa
ahrif 4 skyringu 72. gr. (naverandi 73. gr. stjskr.).” Einnig m4 nefna tvo déma til vidbotar

sem eru nyrri af nalinni en pad eru:

Hrd. 2002:3686 (ASI) 1 maélinu var deilt um setningu laga nr. 34/2001 sem lystu
oheimil verkfoll sjomanna sem hofou stadid um nokkurra vikna skeid. A0 pvi leyti sem
akveaedi laganna beindust ad stéttarfélogum og utvegsmannafélogum 4 svedum par sem
vinnustodvun var ekki 1 gangi, voru pau talin fara gegn félagafrelsisakvaedi 1. mgr. 74.
gr. stjskr. A9 60ru leyti var lagasetningin talin standast félagafrelsisakvaedid sem og 2.
mgr. 75. gr. stjskr. um rétt manna til pess ad semja um kjor sin. Voru pessi akvedi og
vernd peirra a verkfallsrétti itarlega skyrd 1 1josi alpjodlegra mannréttindasamninga, svo

% David bor Bjorgvinsson. (2003b). Bls. 90.

55 Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 11 — 12. og David bér Bjorgvinsson. (2006). Bls. 169.

% Hér ma einnig nefna Hrd. 1990:92 en nidurstadan i pvi mali var su ad domari beeri ad vikja seti vid medferd
sakamals sokum pess ad hann hafoi 40ur Grskurdad sakborning i gaesluvarohald i samraemi vid akvadi laga nr.
74/1974. 1 nidurstédu Heestaréttar var visad til pess ad skyra yrdi akvaedi umreddra laga med hlidsjon af akvadi
1. mgr. 6. gr. MSE.

57 bess méa geta ad héradsdomur i pessu mali virdist ganga skrefinu lengra og metur sérstaklega hvort umraddir
mannréttindasattmalar girdi fyrir pad ad akerda verdi refsad fyrir ummeeli sin, en domarinn taldi svo ekki vera.
Ma draga pa alyktun, ut fra framangreindum ummaelum, ad til greina hafi komid ad vikja islenskum 16gum til
hlidar en samkvaemt pvi beitir héradsdomur sattmalum pessum nanast eins og um réttarheimildir vaeri ad rada.
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sem 11. gr. MSE, Félagsmalasattmala Evropu, Alpjédasamnings um efnahagsleg og
félagsleg réttindi og sampykktar Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO).

Hrd. 2000:4480 (Oryrkjamdl I) Nidurstadan i umreeddu mali var su ad 16g nr. 149/1998
sem breyttu 16gum um almannatryggingar nr. 117/1993 varu andstaed stjornarskra. Var
skipulag réttinda Srorkulifeyrispega samkvemt almannatryggingalogum, sem fol 1 sér
skerdingu tekjutryggingar vegna tekna maka peirra a pann hatt sem gert var med 16gum,
ekki talid tryggja peim pau lagmarksréttindi sem feelust i 76. gr. stjskr., svo ad peir
fengju notid peirra mannréttinda sem 65. gr. stjskr. kvedur 4 um. { forsendum démsins
var visad til ymissa akvaeda alpjédasamninga til grundvallar nidurstédunni, par 4 medal
Félagsmalasattmala Evropu, samnings um efnahagsleg og félagsleg réttindi og
sampykkta ILO svo og til jafnraedisreglu 26. gr. samnings um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi. .

Framangreindir domar endurspegla vel hvernig skyringarreglunni er beitt i framkvamd og sja
ma ad reglan takmarkast ekki einvordungu vid skyringu almennra laga heldur 4 hun einnig vid
med sama heetti pegar skyrd eru dkvadi stjoérnarskrarinnar.

bratt fyrir tilvist skyringarreglunnar, pa er vert er ad hafa pad i huga ad 4 sumum
svidum gera l6g beinlinis rad fyrir pvi ad pjooréttarreglum sem ekki hafa verid sérstaklega

16gfestar skuli beitt.*®

3.4. Tilvisun til pjooréttarsamninga i logum

[ 16gum er i sumum tilvikum kvedid sérstaklega 4 um pad ad peim skuli beita med hlidsjon af
pjodréttarsamningum, i samremi vid pa eda eftir atvikum med peim takmdrkunum sem af
peim leida. Dami um slikt er til ad mynda 2. gr. laga nr. 44/1948 um visindalega verndun
fiskimida landgrunnsins, en akvadid kvedur & um ad: ,,Reglum peim, sem settar verda
samkvemt 1. gr. laga pessara, skal framfylgt pannig, ad par séu avallt i samremi vid
millirikjasamninga um pessi mal, sem {sland er adili ad 4 hverjum tima.* Hér er pvi tekid mid
ad pvi a0 peim stjornsyslufyrirmalum sem kunni ad vera sett & grundvelli laganna, skuli
framfylgt 4 pann veg ad i samrami sé vid pjodréttarsamninga. [ akveedinu felst ekki adeins
skylda til samraemingar vid pa pjooréttarsamninga sem voru fyrir hendi er 16gin toku gildi
heldur er einnig um ad reda pa samninga sem sidar kunna ad koma til. Med pessu moti hefur
l6ggjafinn bundid hendur stjérnvalda pegar kemur ad setningu, beitingu eda framkvaemd
almennra stjornsyslufyrirmela vid pjéoréttarsamninga sem kunna ad vera gerdir & vegum

rikisins 1 framtidinni. I 1josi framangreinds ma pvi segja ad pjodréttarsamningum & pessu svidi

%% Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 11-12. og David bor Bjérgvinsson. (2006). Bls. 169.
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s¢ veitt rikari ahrif ad landsrétti en strangt til tekid ma leida af meginreglunni um tviedli
lands- og pjddaréttar.®’

Lagaleg pyding slikra tilvisana i 16gum til pjodréttarsamninga getur verid matsatrioi i
hverju tilviki fyrir sig. [ norraenni 16gfraedi er litid svo 4 ad af akvadum af sliku tagi leidi, alla
vega 1 sumum tilvikum, ad meginreglan um einedli pjdédaréttar og landsréttar gildi &
vidkomandi svidi.”® Pad leidir til pess ad reglur pjodréttarsamninga sem 16g visa til verda hluti
landsréttar med pessari adferd pratt fyrir ad samningarnir eda einstok akveedi hafi ekki verid
sérstaklega 16gfest eda felld { landsrétt med 68rum hetti en slikri tilvisun.”' Samberileg
vidhorf eiga einnig vi0 i islenskri 16gfraeedi og ma pvi til rokstudnings medal annars nefna ad
Armann Snaevarr telur ad fyrrnefndar tilvisanir til pjodréttarsamninga i akveedum laga um
medferd einkamala og almennra hegningarlaga hafi pau ahrif ad reglur pjodaréttarins & peim
svidum er 16gin taka til séu ordnar islenskar réttarheimildir sem taka verdur mid af pegar

islenskum rétti er beitt.’>

3.5. Alit freedimanna um ad hvada marki pjéoréttarsamningar/reglur geti talist til
réttarheimilda og hvada stoou peir/peer hafa sem slikar

Ohztt er ad fullyrda ad alpjodlegir samningar hafa 60last aukid vaegi sidastlidna aratugi og
byding peirra hefur ad sama skapi storaukist. Stada slikra samninga sem réttarheimildar i
islenskum rétti er hins vegar ekki ad 6llu leyti skyr.

Islenskir freedimenn hafa 16ngum leitast vid ad afmarka réttarheimildarhugtakid en
hafa pé almennt verid einhuga um pad ad sett 16g, réttarvenja, fordemi, edli mals og
meginreglur laga séu réttarheimildir hér & landi og oftar en ekki talid ad rétthaed
réttarheimildanna radist af framangreindri r6d. Velta ma vongum yfir pvi hvort pad pjoni
einhverjum tilgangi ad stilla réttarheimildunum upp 1 slika goggunarr6d, enda er domara sem

deemir 1 tilteknu mali ekki skylt ad beita einni réttarheimild umfram adra, en ekki verdur fario

% Annad deemi i islenskri 16ggjof mé finna i 1. mgr. 16. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991 sem kvedur
4 um ad adili domsvalds geti verid hver sa einstaklingur, félag eda stofnun sem getur att réttindi eda borid
skyldur ad landslégum. I 2. ml. akvadisins kemur fram ad domstolar hafi vald til ad deema mal allra peirra sem
geta verid adilar nema undantekningar séu gerdar i 16gum eda samkvemt pjodarétti. Pa er og kvedid 4 um pad i
24. gr. laganna ad domstolar hafi vald til ad dema um hvert pad sakarefni sem 16g og landsréttur na til nema pad
sé skilid undan 16gsdgu peirra samkvaemt 16gum, samningi, venju eda edli sinu. Med akvadinu er verid ad
skirskota til pess ad pjooréttarsamningar kunni ad mela fyrir um 16gsdgu annarra démstola en islenskra.
Tilvisanir til pjoédaréttar, i framangreindum &akvaedum laga um medferd einkamala, hafa pau ahrif ad
pjodréttarreglur takmarka gildissvid islensku laganna og ganga framar peim ad svo miklu leyti sem par kunna ad
vera 6samrymanlegar. Alpt. (2004-2005). A-deild, pskj. 921, fylgiskjal VII. Bls. 4512-4514.

Enn fremur mé geta pess ad tilvisanir til pjooréttarsamninga af sama meidi ma finna i 11. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 og 2. gr. 16greglulaga nr. 90/1996.

7 [ norraenni 16gfraedi hafa slikar tilvisanir verid nefndar ,.sector monism* 4 pvi svidi sem um radir.

' Alpt. (2004-2005). A-deild, pskj. 921, fylgiskjal VII. Bls. 4514.

7> Armann Sneevarr. (1989). Bls. 266.
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nanar i pa sdlma hér. Aftur 4 moti hafa fraedimenn ekki verid 4 einu mali um pad hvort ad telja
@tti heimildir 4 bord vid kenningar fredimanna og pjodréttarsamninga/-reglur til
réttarheimilda edur ei.”

Sigurdur Lindal nalgast réttarheimildarhugtakid med vidmidandi heetti’* en skilgreining hans
er eftirfarandi: ,,Réttarheimildir eru pau vidmid - gogn, su hattsemi, paer hugmyndir og
hvadeina annad sem almennt er vidurkennt ad nota skuli eda nota megi til rokstudnings pegar
réttarreglu er slegid fastri eda hiin moétud almennt eda i akvednu tilfelli.*"

bad er ekki @tlunin ad kryfja skilgreiningu Sigurdar Lindal a réttarheimildarhugtakinu til
mergjar, en rétt pykir ad benda a pad ad skilgreining hans veitir svigrum til pess ad
réttarheimildirnar geti tekid breytingum i timans ras, likt og ordalag hans ,,hvadeina annad
sem almennt er vidurkennt* gefur til kynna. [ samrami vid skilgreiningu sina 4
réttarheimildarhugtakinu flokkar Sigurdur pjodréttarreglur sem réttarheimild i upptalningu
sinni 4 réttarheimildunum.’® [ upptalningu Armanns Snaevars 4 réttarheimildunum, i riti hans
Almenn logfraedi (1989), eru pjodréttarreglur aftur & moti ekki nefndar, en p6 tekur hann pad
fram ad upptalningin s¢ ekki teemandi. Sidar 1 ritinu er aftur 4 méti fjallad um pjodréttarreglur
i tengslum vid réttarheimildirnar og pydingu peirra fyrir lagaframkvaemd 4 fslandi’’ en ljost er
ad skilgreining Armanns 4 réttarheimildarhugtakinu’ er i sjalfu sér sampydanleg nalgun
Sigurdar sem verdur p6 engu ad sidur ad teljast 6llu nakvemari og marksaknari og ad sama
skapi ma benda 4 ad Sigurdur nefnir pjodréttarreglur berum ordum i upptalningu sinni a
réttarheimildunum, likt og 4dur hefur verid vikid ad.

[ takt vid framangreindar umraedur, um pad ad hvada marki pjodréttarreglur geti talist
til réttarheimilda, hafa fj6lmargir freedimenn einnig fjallad um stédu pjédréttarsamninga/-
reglna 1 islenskum landsrétti og hafa einkum verid peirrar skodunar ad akvaedum i
pjodréttarsamningum verdi ekki beitt af islenskum domstolum nema pau hafi verid
sérstaklega 16gleidd.”” Ma i pessu samhengi medal annars nefna freedimenn 4 bord vid Olaf
Johannesson sem telur ad dkvadi pjooréttarsamninga sem eru andsted landslogum hafi ekki

lagagildi fyrr en buid er ad haga islenskri 16ggjof til samraemis vid samninginn.*® Stefan Mar

7 Ingibjérg borsteinsdéttir. (2009). Bls. 21.

™ Med vidmidandi hetti er att vid ad Sigurdur varpar fram dkvednum skilyrdum sem heimild parf ad uppfylla til
a0 geta talist gild réttarheimild.

* Sigurdur Lindal. (2007). Bls. 75-76.

76 Sama heimild.

7" Armann Snzvarr. (1989). Sja einkum bls. 158 sem og bls. 262-278.

8 Skilgreining Armanns Snavarr er fremur vidtek og almenn og er ordud 4 pann hatt: ,réttarheimild er
vidhlitandi stod eda grundvollur undir réttareglu. (Armann Sneevarr. (1989). Almenn logfredi. Bls. 157).

7 Ragnar Adalsteinsson. (1990). Bls. 10-11.

8 Olafur Johannesson. (1978). Bls. 374.
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Stefansson professor hefur og ritad um efnid og eru helstu nidurstodur hans paer ad stada
pjodréttarsamninga, einkum peirra sem atlad er ad hafa bein réttarahrif, sé tiltdlulega veik i
islenskum rétti og undir pvi komid med hvada hatti pjoéoréttarsamningi er umbreytt i landsrétt
eda landsrétturinn lagadur ad honum.®' Gunnar G. Schram telur ad pjodaréttur sé ekki hluti
landsréttar nema pjooréttarakvaedi hafi verid sérstaklega leitt i 10g og pvi sé pad 1jost ad ef
akveedi landslaga og pjooréttarreglu séu dsamrymanleg, pa beri domstélum ad dema i
samremi vid innlendan rétt.* Armann Snavarr er peirrar skoSunar ad bjodréttarlegir
réttarskipandi samningar séu ekki bindandi réttarheimildir i landsrétti fyrr en peir hafa verid
l6gleiddir i islensk 16g. Hann alitur hins vegar ad pess megi venta ad islenskir domstolar skyri
islensk 16g til samraemis vid bjéoréttarsamninga ef kostur er samkvamt almennum
16gskyringarreglum en lengra geti p6 domstédlar naumast gengid ad hans mati.™

Almennt halda pvi islenskir fredimenn fast i pau grundvallarvidhorf er
tviedliskenningin er byggd a4 og i samraemi vid pad er akvedin tregda & medal peirra til pess ad
vidurkenna tilvist pjodréttarreglna sem ekki hafa verid innleiddar i landsrétt sem réttarheimild
i islenskum rétti og fremur hefur verid tilhneiging 4 medal peirra ad lita a slikar reglur sem
16gskyringargogn.® bessi sjonarmid hafa verid lifseig hérlendis og ma ad einhverju leyti telja
a0 slikt eigi reetur ad rekja til rétgroinna hugmynda um edli laga sem hafa nad fotfestu hér a
landi og eru kenndar vid vildarrétt. Vildarréttur hefur oOneitanlega haft toluverd ahrif a
réttarheimildafraedi hérlendis og hefur einkennst af hugmyndum um naudsyn pess a0 grafast
fyrir um uppruna reglu og er meginaherslan pvi 16g0 a setningarhatt laganna til pess ad skera
ur um lagagildi reglu burt s¢d fra 6llu sidferdi sem samkvamt vildarréttarkenningum er alls
ekki naudsynlegur grundvollur laga. Samkvamt vildarrétti eru 16g fyrst og fremst sett 16g fra
Alpingi og par af leidandi mé segja ad akvednar homlur hafi verid fyrir hendi ad vidurkenna
pjodarétt sem réttarheimild. Nu 1 seinni tid hafa kenningar vildarréttarins einmitt ordid fyrir
nokkru adkasti vegna peirrar ofurdrherslu sem 16g0 er & sett 16g med peim afleidingum ad
utilokadar eru adrar réttarheimildir 4 bord vid pjodarétt.®

Athyglisvert er hversu mikil dhersla hefur verid 16gd a sjonarmidid um bindandi gildi
pjodréttarreglna i landsrétti 1 fredilegri umraedu & Nordurlondunum. Hefur prounin verid 4 pa
leid undir dhrifum raunhyggjunnar (medal annars skandinavisku raunhyggjunnar) ad meta

fremur raunveruleg ahrif eda beitingu reglnanna. bess ma geta ad i 6fgafyllstu tilbrigdum

81 Stefan Mar Stefansson. (1988). Bls. 14-15 og Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 80.

82 Gunnar G. Schram. (1986). Bls. 14.

% Armann Snevarr. (1989). Bls. 268.

8 Nénar verdur vikid ad sjénarmidum fraeedimanna, hvad petta efni vardar, i kafla 2.6. i tengslum vid Hrd.
1990:2.

% Déra Gudmundsdottir. (1994). Bls. 163.
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raunhyggjunnar voru 16g skilgreind sem per reglur er domstolarnir beittu i raun. Pessi
sjonarmid hafa endurspeglast i framkvaemd 4 Nordurlondunum par sem 16gmaeti beitingar
pjodréttarreglna 1 landsrétti er rokstutt med visan til pess ad reglunum sé i reynd beitt og
skylda domstélanna & sama hatt til pess ad beita dkvaedum pjodaréttar réttlett ut fra peirri
stadreynd ad domstolarnir beiti akvaedunum i raun.® [ framhaldi af pvi mé vikja ad skodunum
Carstens Smith®’, sem er einn peirra fraedimanna sem segja ma ad adhyllist framangreind
vidhorf, en hann er einn helsti gagnrynandi kenningarinnar og meginreglunnar um tviedli i
Noregi™. I stuttu mali ma segja ad hann efist um pad ad tviedliskenningunni hafi verid fylgt at
i ystu @esar i norskri réttarsdgu og telur ymiss deemi ur norskri framkvaemd syna fram 4 slikt. |
pvi samhengi nefnir hann ad ologfestar pjodréttarreglur hafi haft ahrif & réttarstoou

einstaklinga og 16gadila.*’

Hann telur og ad erfitt s¢ a0 samtvinna pau vidhorf er
tviedliskenningin byggir & og aukna patttoku Noregs i alpjodlegu samstarfi sem hefur vaxid
fiskur um hrygg. Hann telur i samraemi vid pad ad Noregur vilji standa vid paer
pjodréttarskuldbindingar er landid tekur sér 4 hendur af heilindum, en slikt gaeti reynst torvelt
pegar haldid er svo fast i pau grundvallarvidhorf er tviedli landsréttar og pjddaréttar byggir

90
a.

3.6. Beiting og proun kenningarinnar um tviedli landsréttar og pjooaréttar i
framkveemd

Hvad vardar islenskan rétt, p4 ma i reynd ganga ut fra pvi ad meginreglan um tviedli
pjodaréttar og landsréttar sé su regla sem ad meginstefnu til er 16gd til grundvallar, likt og
adur hefur verid vikid ad, en pegar betur er ad gad er pad po ad nokkru leyti alitamal hversu

vel ddmaframkvamd fellur ad inntaki meginreglunnar.

% Sama heimild. Bls. 163.

%7 bess ma geta ad Carsten Smith er fyrrverandi forseti Heestaréttar i Noregi.

% { norsku stjérnarskranni fra 17. mai 1814 er ad finna tvo akveadi er varda sérstaklega samskipti vid énnur riki
og alpj6dastofnanir, en pad eru nanar tiltekio akvaedi 26. gr. og 93. gr. Fyrmefnda akvadid er sambeerilegt 21. gr.
islensku stjskr. um samningsgerd vid erlend riki og telst vera hin almenna heimild til samningsgerdar og vardar
samninga sem binda Noreg eingdngu ad pjodarétti. A grundvelli 26. gr. er Noregi unnt ad taka patt i
efnahagslegri samvinnu og friverslunarsamtokum, svo framarlega sem akvardanir slikra stofnana hafi ekki bein
lagaahrif i landsrétti. Er par af leidandi naudsynlegt ad taka vidkomandi samning upp i 16g svo ad samningurinn
fai bindandi gildi i landsrétti. [ samreemi vid framangreint er pvi gengid Gt fra kenningunni um tviedli i norskum
rétti sbr. 26. gr. norsku stjskr., 4 samberilegan mata og i islenskum landsrétti, sbr. 21. gr. stjskr. Ad sama skapi
felur akvaedi 26. gr. norsku stjskr. ekki i sér heimild til framsals rikisvalds til yfirpjédlegrar stofnunar, likt og 21.
gr. stjskr., en olikt islensku stjornarskranni hefur st norska ad geyma akveedi sem heimilar ad vissu marki
framsal rikisvalds, sbr. 93. gr. norsku stjskr., en nanar verdur vikio a0 dkveedi 93. gr. i kafla 5, nedanmalsgrein
121.

% [ pessu samhengi nefnir Carsten nokkra déma tr norskri domaframkveemd og par 4 medal er svokallad Klinge-
mal fra 1946 par sem réttad var yfir pyskum stridsgleepamoénnum en i pvi mali telur hann ad meirihluti
Hestaréttar hafi beitt pjodréttarreglum til ad kveda upp daudadém yfir umreeddum monnum en slikt samraemdist
ekki gildandi 16gum 1 norskum landsrétti. (Smith, Carsten. (2001). Bls. 526).

% Smith, Carsten. (2001). Bls. 524 og 530-531.
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Margir domar Hestaréttar, og pa einkum eldri démar, lysa vel peim grundvallarsjéonarmidum
sem tviedliskenningin byggir a og ma i pvi samhengi til a0 mynda nefna:

Hrd. 1975:601 Mélavextir voru peir ad formadur hundavinafélags Reykjavikur hofoadi
mal og gerdi paer krofur ad vidurkennt yrdi med domi ad synjun borgarstjorans i
Reykjavik um leyfi til pess ad halda hund 4 heimili sinu yrdi demd 6logmat. Byggdi
hann krofur sinar medal annars & pvi ad akveaedi reglugerdar nr. 61/1924 og akvaedi 161.
gr. heilbrigdissampykktar fyrir Reykjavik arid0 1950 sem og akvaedi 65. gr.
logreglusampykktar Reykjavikur frd arinu 1930 4samt sidari breytingu brytu i baga vid
66. gr. stjskr., sbr. og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu. Um petta atridi sagdi i domi
Hestaréttar: ,,Loks verdur ekki a pad fallist med afryjanda ad framangreindar
réttarreglur brjoti gegn 66. gr. stjdrnarskrar lydveldisins Islands nr. 33 fra 17. jani 1944
eda virda beri peer ad vettugi, vegna pess ad per séu andstedar 8. gr. samnings um
verndun mannréttinda og mannfrelsis, sem undirritadur var i Roém 4. névember 1950 og
fullgiltur af Islands hendi 29. juni 1953, sbr. auglysingu nr. 11/1954. Hefur sattmalinn
ekki 60last lagagildi 4 Islandi, en auk pess fer bannid vid hundahaldi i Reykjavik ekki i
baga vid nefnt akveedi hans.*

Af rokstudningi Hestaréttar, i framangreindum domi ma gloggt sja ad byggt er a
meginreglunni um tviedli pjodaréttar og landsréttar, enda hafnar doémurinn pvi ad
sattmalanum verdi beitt til pess ad vikja islenskum 16gum eda dkvaedum i reglugerd til
hlidar og er pad gert & peirri forsendu ad sattmalinn hafi ekki 60last lagagildi hérlendis.
bratt fyrir ad Heestiréttur taki efnislega afstodu til pess ad bannid vid hundahaldi brjoti ekki
i baga vi0 sattmalann er ddmurinn engu ad sidur skyrt deemi um beitingu meginreglunnar.
Meginreglan um tviedli pjodaréttar og landsréttar er einnig stadfest i eftirfarandi ddémum

Hastaréttar:

Hrd. 1987:356 1 peim domi hafnadi Hestiréttur pvi ad pad fyrirkomulag, ad domsvald
og logreglustjorn veeri & hendi sama adila, bryti hvorki i baga vid 2. gr. og 61. gr. stjskr.
né veeri 1 andstodu vid 6. gr. Evropusamnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis.
Hvad vardadi 6. gr. tok Heestiréttur pad sérstaklega fram ad umreddum samningi hefdi
ekki verid veitt lagagildi hér 4 landi og af peim s6kum yrdi hinn afryjadi domur ekki
omerktur a peim forsendum enda hefdi domurinn verid kvedinn upp af héradsdomara
sem til pess veri baer samkvamt islenskum 16gum.

Hrd. 1991:1807 Sa domur fjalladi um skyldu til adildar ad lifeyrissjodi. I forsendum
fyrir nidurstodu héradsdoms sem sidar var stadfest af Haestarétti, sagdi medal annars:
,,Enda pott Island hafi fullgilt Evropusamning um verndun, mannréttinda og mannfrelsis
og vidauka vid hann, hefur samningur pessi ekki lagagildi 4 slandi, og verdur pvi ekki
byggt & honum sem réttarheimild fyrir islenskum domstélum. Af halfu stefnda er vitnad
til 11. gr. samningsins og pvi haldid fram, ad 16g nr. 55/1980 fari i baga vid pa grein.
Ekki verdur séd, ad pessi grein samningsins veiti vidtaekari vernd en 73. grein islensku
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stjornarskrarinnar, og pvi engin naudsyn ad skyra stjornarskrargreinina med sérstakri
hlidsjon af 11. gr. mannréttindasattmalans.

Samkvemt framangreindum domum verda reglur er rét eiga i pjodréttarsamningum ekki af
sjalfu sér islenskar réttarheimildir, enda er sérstaklega tekid fram 1 domunum ad
Mannréttindasattmali Evropu, sem og Evropusamningur um verndun, mannréttinda og
mannfrelsis, hafi ekki 60last lagagildi hérlendis og pa um leid er med pvi skirskotad til
grundvallarsjénarmida tviedliskenningarinnar. Mun fleiri domar Haestaréttar eru 4 sému lund,
en verda ekki tiundadir ndnar hér, en draga ma pa alyktun af domaframkvamd, ad minnsta
kosti fram til arsins 1990, sem og fraedilegum vidhorfum ad meginreglan um tviedli
pjodaréttar og landsréttar hafi verid allsrddandi 1 islenskri lagaframkvamd.

[ ymsum nyrri domum Hestaréttar ma po segja ad par kvedi vid nyjan ton og margir domar
sem bera pess frekar merki ad gengid sé lengra i beitingu pjodréttarreglna en rumast innan
sjonarmida meginreglunnar um tviedli lands- og Dpjédaréttar, eda hinnar almennu
skyringarreglu um ad skyra beri landsrétt til samramis vid pjodarétt.”’ I pvi samhengi er rétt
a0 gefa Hrd. 1990:2 sérstakan gaum, en s4 domur er talinn stefnumarkandi hvad vardar stodu
pjodréttarsamninga sem réttarheimildar 1 islenskum rétti og segir meira en morg ord um
tilvistarkreppu tviedliskenningarinnar.

Hrd. 1990:2 Malavextir voru peir ad madur var akerdur fyrir fjarsvik skv. 248. gr. hgl.
og var 1 kjolfarid demdur til pess ad sata tveggja manada fangelsisvist. Héradsdomari
sem demdi i malinu var hvort tveggja i senn, fulltrii 16greglustjora sem hafdi umsjon
med rannsokn malsins a4 16greglustigi sem og fulltri domara en slikt fyrirkomulag var
vida vid 1ydi hér 4 landi allt fram til arsins 1992. Haestiréttur taldi ad domaranum hefoi
borid ad vikja sati 4 grundvelli pagildandi 7. tl. 36. gr. laga nr. 85/1936 en par kom
medal annars fram a0 domara beri a0 vikja sati ef haetta vaeri 4 pvi ad hann fengi ekki
1itid ohlutdraegt 4 malavoxtu. I forsendum ad nidurstodu sinni vék Heestiréttur ad pvi ad
ekkert benti til pess ad domarafulltruinn hefoi litid 6hlutdreegt 4 malavoxtu en ad fallast
yrdi a pad med Mannréttindanefnd Evrépu ad almennt yrdi ekki talin naeg trygging fyrir
ohlutdraegni 1 domstérfum pegar sami madurinn ynni badi ad peim og logreglustjorn.

Athygli vekur ad i eldri domum, nénar tiltekid Hrd. 1985:1290°* og Hrd. 1987:356, hafdi

Heestiréttur hafnad pvi ad umratt fyrirkomulag, pad er ad domsvald og logreglustjorn veri a

°! David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 170.

%2 Nidurstada Hrd. 1985:1290 leiddi til pess ad kara gegn islenska rikinu var send til Mannréttindanefndar
Evropu og i kjolfarid var islensk domstélaskipan til athugunar hja eftirlitsstofnunum sattmalans. I malinu var
gerd su krafa a0 héradsdomur i umraddu refsimali yroi émerktur og var byggt a pvi ad fulltrai héradsdomara
sem daemdi malid var einnig fulltrai 16greglustjora i umdaminu og af peim s6kum veru ekki uppfyllt skilyroi 1.
mgr. 6. gr. MSE um sjalfstaedan og dvilhallan domstol i refsimali. Haestiréttur hafdi i forsendum ad nidurstdou
sinni visad til pess ad 6. gr. hefoi ekki verid veitt lagagildi hérlendis og pvi breytti hin ekki peirri 16gbundnu
skipan sem tidkast hefdi hér & landi um araradir, ad sami embaettismadurinn sinnti jafnhlida starfi 16greglustjora

24



hendi eins og sama adila bryti i baga vid stjoérnarskra eda akvadi Mannréttindasattmala
Evropu. [ Hrd. 1990:2 vék Hastiréttur pvi fra fyrri talkun sinni 4 fyrrgreindum dkvadum 7. tl.
36. gr. laga nr. 85/1936 um medferd einkamala 1 héradi um hafi domara og taldi, likt og adur
hefur verid vikid ad, ad ekki veeri neg trygging fyrir 6hlutdregni i domstorfum i opinberu
mali pegar sami madur ynni badi ad peim og logreglustjorn. bratt fyrir ad ordalag domsins
gefi til kynna ad hann byggi a skyringu & umraeddu akveedi 36. gr. laga nr. 85/1936, ma i
reynd halda pvi fram ad pessi nyja tilkun Hestaréttar s¢ byggd & skyringu a 6. gr.
Mannréttindasattmala Evropu eins og Mannréttindanefndin hafoi skyrt hana og islenska rikid i
raun fallist a.

[ kjolfar domsins 1étu margir freedimenn til sin taka og snérust skodanaskiptin i
meginatridum um pad alitamal hvort Hastiréttur hefdi beitt Mannréttindasattmala Evropu,
adur en hann var logfestur, sem 16gskyringargagni eda réttarheimild og pa ad sama skapi
hvort meginreglan um tviedli landsréttar og pjodaréttar hefdi verid virt ad vettugi edur ei.
Ragnar Adalsteinsson hallast ad pvi ad Mannréttindasattmalanum hafi verid beitt sem
réttarheimild og lysti yfir andlati tviedliskenningarinnar, ad minnsta kosti pegar alpjodlegir
mannréttindasattmalar eiga i hlut.”> Déra Gudmundsdottir virdist taka undir pau sjonarmid ad
sattmalanum hafi verid beitt sem réttarheimild og telur ad mida verdi vid rymra
réttarheimildahugtak en hefdbundid var i islenskum rétti 4dur en domurinn féll.** Sigurdur
Lindal er & ondverdum meidi og virdist telja ad Heaestiréttur hafi motad nyja reglu 1 anda
prounar i pjodarétti og notad til pess medal annars Mannréttindasattmala Evropu. Hann telur
a0 slikt ramist innan valdheimilda domstola, pratt fyrir ad vikid sé til hlidar 6drum reglum i
settum l6gum og horfid fra skyrum fordemum. Verdur ad skilja framangreinda talkun
Sigurdar & pa leid a0 pad pydi ekki ad 6. gr. MSE hafi sem slikri verid beitt sem
réttarheimild.”” A lokum maé svo vikja stuttlega ad 4liti Pals Hreinssonar sem heldur pvi fram
a0 su u-beygja sem Haestiréttur tok i umraeeddu mali, ef svo matti ad ordi komast, sé¢ einsdemi

i 1josi pess ad réttarheimildir hofou ekki breyst i millitidinni sem réttlett geetu slikan

sem og doémara og bryti slik skipan heldur ekki i baga vid 2. gr. og 61. gr. stjskr. Nidurstadan var kaerd til
Mannréttindanefndarinnar, sbr. mal Jons Kristinssonar gegn Islandi og var pad einréma alit hennar ad umraedd
skipan bryti i baga vid 1. mgr. 6. gr. MSE. I kj6lfarid lagdi nefndin malid fyrir Mannréttindadomstol Evropu sem
tok malid af dagskra eftir ad islenska rikid hafdi gert satt vid kaeerandann. Taldi domstollinn ad baett hefdi verid
ur peim vankdntum i islenskri 16ggjof sem voru tilefni keerunnar, med setningu laga um adskilnad domsvalds og
umbodsvalds 1 héradi nr. 92/1989 sem og peirri stefnu, um skyringu 4 islenskum reglum um vanhefi domara,
sem var morkud med Hrd. 1990:2.

%3 Ragnar Adalsteinsson. (1990). Bls. 10-11.

% Déra Gudmundsdottir er ekki i einu og 6llu sammala peim alyktunum er Ragnar dregur af umraddum domi en
tekur p6 undir pau sjénarmid hans ad rok Haestaréttar i malinu séu ekki hefobundin rok vid 16gskyringu,
samkvemt hefdbundnum sjéonarmidum i islenskum rétti. Dora Gudmundsdéttir. (1994). Bls. 160-161 og 164.

% Sigurdur Lindal. (1995). Bls. 86.
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viosnuning. Pall gefur pad pvi i skyn ad Hestiréttur hafi med tulkun sinni farid inn & svid
16ggjafarvaldsins.”®
Af framangreindu er pvi 1jost ad nidurstada Hastaréttar i malinu olli nokkru fjadrafoki a
medal freedimanna og segja ma ad fraedin hafi komist i nokkurt uppnam. Almenn sammeeli
virdast po vera um pad ad Haestiréttur hafi beitt sattmalanum sem hreinraktadri réttarheimild 1
sidari domi sem féll, nanar tiltekid Hrd. 1992:174 en sa domur likt og Hrd. 1990:2 féll adur en
MSE var l6gfestur hérlendis en pad var gert med 16gum nr. 62/1994.
Hrd. 1992:174 Um refsimal var ad ra&da en vid rekstur malsins naut dkaerdi adstodar
domtulks. I nidurstodu Haestaréttar vardandi kostnad vid 6flun domtulksins sagdi medal
annars: ,,Vid medferd mals pessa fyrir domi hefur akaerdi notid adstodar démtulks, par
sem hann er ekki meltur 4 islenska tungu, sbr. 1. mgr. 40. gr. laga nr. 85/1936 um
medferd einkamala i héradi og 2. mgr. 19. gr. laga nr. 74/1974 um medferd opinberra
mala, sem skyra ber med hlidsjon af e-1i0 3. mgr. 6. gr. Evropusamnings um verndun
mannréttinda og mannfrelsis, sbr. auglysingu nr. 11/1954. Er rétt, ad kostnadur vegna
pessa 1 héradi og fyrir Heestarétti verdi greiddur ar rikissj6oi.«
Athygli vekur ad Heestiréttur taldi ad kostnadur vegna starfa domtalksins skyldi greiddur ar
rikissjodi pratt fyrir skyrt ordalag framangreinds akvadis pagildandi laga um medferd
opinberra mala um ad kostnadur vid talkun veri hluti af sakarkostnadi sem sakborningi bari
a0 greida a0 hluta til eda 6llu leyti. Af dominum ma draga pa alyktun ad umraeddu dkvadi
laganna s¢ vikid til hlidar og nidurstadan sé i reynd byggd 4 dkvaedi mannréttindasattmalans
pratt fyrir ad ordalag domsins sé varfaernislegt og bendi til pess ad um sé ad raeda skyringu a
dkvaedum laganna sbr. ordalagid ,,sem skyra ber med hlidsjon af [...]“. I samreemi vid slika
talkun ma halda pvi fram ad Haestiréttur beiti pjodréttarreglu til grundvallar nidurstodu sinni,
pratt fyrir a0 hun rymi Gt lagadkvadi sem er yngra.
Ljost er ad st roksemdarfarsla sem Heestiréttur beitir 1 framangreindum déomum er ad forminu
til 16gskyring, en leida ma likur ad pvi ad i reynd sé mannréttindasattmalanum beitt sem
réttarheimild, pratt fyrir a0 hann hafi ekki haft lagagildi hérlendis & peim tima er domarnir
féllu. Umraeddir domar fela ad minnsta kosti 1 sér sterka visbendingu pess efnis ad Heestiréttur
beiti akvedum pjodréttarsamninga med peim heetti ad ekki samrymist vidteknum kenningum

um tviedli pjodaréttar og landsréttar.””’

% p4ll Hreinsson. (1990). Bls. 240.

°7 Fleiri domar bera merki um framangreinda talkun og ma til ad mynda nefna: Hrd. 1993:147 en i nidurstodu
Hestaréttar kom fram ad malsmedferd hja rikissaksdknara hefdi verio i andstodu vido 1. mgr. 6. gr. MSE (hann
var pa ekki logfestur). Talka ma dominn & pa leid ad 6logfest akvaedi pjodréttarsamnings hafi verid beitt sem
malikvarda 4 16gmaeti dkvardana rikissaksoknara og pvi akvadinu i reynd beitt sem réttarheimild. Enn fremur
ma nefna Hrd. 2000:4205 og Hrd. 2000:4191 en i pessum domum var akvedum samnings Sameinudu pjodanna
um réttindi barnsins, sbr. auglysingu nr. 18/1992 (en umraeddur samningur er 616gfestur), beitt vid mat 4 16gmaeti
malsmedferdar fyrir barnaverndaryfirvoldum og adgeroum peirra. bratt fyrir ad umraeddum pjodréttarreglum hafi
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3.7. Samantekt

Likt og vikid var ad hér ad framan, markadi Hrd. 1990:2 akvedin pattaskil hvad vardar stodu
pjodréttarsamninga sem réttarheimildar i islenskum rétti en segja ma ad allt fram til arsins
1990 hafi Hestiréttur haldid fast i pau grundvallarvidhorf sem tviedli landsréttar og
pjodaréttar stendur fyrir, likt og Hrd. 1975:601, Hrd. 1987:356 og Hrd. 1991:1807, sem
reifadir voru hér ad framan, bera skyr merki um. Segja ma ad st adferdarfredi sem
Heestiréttur beitir i Hrd. 1990:2 og sidari ddmum a bord vid Hrd. 1992:174 samrymist illa eda
ekki peim sjonarmidum sem tviedliskenningin byggir 4, en su roksemdarfersla sem
Heestiréttur beitir i framangreindum domum ber pess merki ad domurinn teygi sig langt i pvi
a0 lata Mannréttindasattmala Evropu, sem pa var ologfestur, rada skyringu innlendra
réttarheimilda, jafnvel 4 pa leid ad vikid er til hlidar hefobundnum skyringarkostum med peim
afleidingum ad akvedi annarra laga verda marklaus. Haestiréttur fer po varfernislega pegar
kemur ad ordalagi i forsendum ad nidurstodum sinum en pad ordalag sem hann beitir er ekki
skyrt og segja ma ad pad s¢ ad forminu til 16gskyring. Pessi afstada domsins endurspeglast i
Hrd. 1995:1444, par sem fram kemur ad. ,, Heestiréttur hafoi pegar fyrir gildistoku laga nr.
62/1994 um Mannréttindasattmala Evropu kvedio a um pad i domum sinum ad skyra beeri
islensk log, par a medal stjiornarskrana a pann veg, sem veeri i bestu samreemi vio sdattmdlann,
sbr. t. d. H. 1990, 2, H. 1990, 92, H. 1992, 174, H. 1992, 401." (leturbreyting hof.). bessi
talkun Heestaréttar gefur til kynna ad hann telji ad reglunni um skyringu landsréttar til
samramis vid pjodarétt hafi verid beitt i framangreindum domum. Draga ma pa alyktun ad st
adferOarfredi, sem Heastiréttur beitir medal annars 1 Hrd. 1990:2 og Hrd. 1992:174 rGmist
hvorki innan peirra sjénarmida er tviedliskenningin stendur fyrir né innan peirra marka sem
hin hefdbundna skyringarregla byggir 4. St roksemdarfersla er Haestiréttur beitir 1
framangreindum malum, ber pess fremur vitni ad hin hefdbundna skyringarregla takmarkist
ekki vid skyringu landsréttar vio pjodréttarlegar skuldbindingar i hefobundnum skilningi pess
ords, heldur verdi pjodréttarreglur einnig notadar til grundvallar vid ad leysa ar arekstrum
hlidsettra lagadkvaeda sem og til réttletingar a fravikum fra fyrirliggjandi fordemum i
sambaerilegum malum (sbr. Hrd. 1985:1290 og Hrd. 1987:356). Pad a0 Hestiréttur beitti
pjodréttarreglum til grundvallar vid ad leysa ur arekstri hlidsettra lagaakvaeda getur
oneitanlega haft pydingu i tengslum vid moguleg ahrif 6logfestra EES-reglna sem og vid
skyringu og beitingu & akvadi 3. gr. laga nr. 2/1993, par sem segir, ad skyra skuli 16g og

reglur, a0 svo miklu leyti sem vid eigi, til samraemis vid EES-samninginn og paer reglur sem &

verid beitt samhlida 60rum innlendum reglum ma tulka adferdarfreedi Hastaréttar 4 pa leid ad ologfestum
pjodréttarreglum sé i reynd beitt sem réttarheimildum.
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honum byggi.”® Ekki verdur farid nanar Gt i pa salma hér en pessu efni verdur gert betur skil i
kafla 8.3.

Af framangreindu mé draga pa alyktun ad domaframkvemd um og eftir 1990, med
peim vatnaskilum sem Hrd. 1990:2 markadi, syni gloggt ad Haestiréttur hefur gengid langt i
pvi ad veita o0logfestum pjéoréttarsamningum/-reglum lagadhrif ad landsrétti og ad i reynd
hafi peim verid beitt sem gildandi réttarheimild, jafnvel p6 ordalag domanna sé varfaernislegt,
likt og adur hefur verid vikid ad. Lagadhrifin eru i raun umsvifameiri en svo ad mogulegt sé¢
a0 fella pau innan pess ramma er tviedliskenningin markar, en pad sama ma segja ad eigi vio
pegar kemur ad hinni hefdbundnu skyringarreglu. Af domaframkvemd ma alykta sem svo ad
beiting pjoodréttarreglna sem réttarheimilda sé helst ad venta pegar mannréttindasattmalar eiga
i hlut en pad er p6 ekki einhlitt, ma { pvi samhengi til ad mynda nefna Hrd. 2000:1534°°, par
sem talka méa nidurstodu Haestaréttar & pa leid ad domurinn hafi visadi til dkvada
Hafréttarsattmala Sameinudu pjodanna til pess ad réttleta skerdingu & atvinnufrelsi. |
kjolfarid ma nefna ad EES-reglur varda oft mikilvaeg vidskipta,- atvinnu- og eignarréttindi
einstaklinga og adila i atvinnurekstri, en slikt fordeemi getur 6neitanlega haft pydingu vid mat
a mogulegri pydingu ologfestra EES-reglna ef vanraksla a upptoku slikra reglna i landsrétt er
til pess fallin ad raska umraeddum réttindum.'®

[ 1j6si framangreindrar umfjollunar ma velta pvi upp hvort breyttar adstaedur kalli ekki
a endurskodun & peirri réttarheimildafradi er radid hefur rikjum i islenskum rétti. Jafnvel ma
taka dypra i arinni og halda pvi fram ad pad sé ekki einungis beiting tviedliskenningarinnar
sem hefur verid vandkvaedum had i framkvamd heldur matti par ad auki ef til vill rekja rot
vandans til annmarka & peirri hugmyndafraedi og utferslu vildarréttarins er verid hefur vid
1y0i 1 aldanna ras og endurspeglast i akvedinni tregdu til pess ad vidurkenna tilvist pjodaréttar

sem réttarheimildar 1 landsrétti rikja.

% { pvi samhengi verdur og ad taka mid af pvi sem fram kemur i sidari hluta bokunar 35 med samningnum, par
sem segir ad EES-reglur skuli gilda framar 60rum settum 16gum, ef til arekstra kemur. (David Pér Bjorgvinsson.
(2006). Bls. 192-193).

% Hrd. 2000:1534 — um refsimal var ad rada vegna brota 4 fiskveidildggjofinni en agreiningsefnid snerist um
pad hvort akvadi laga um stjorn fiskveida brytu i baga vid jafnraedisreglu 65. gr. og atvinnufrelsio i 75. gr. stjskr.
I forsendum ad nidurstodu Hastaréttar kom fram ad: “Rikir og augljésir almannahagsmunir eru bundnir vid
verndun og hagkvama nytingu fiskstofna 4 Islandsmidum. Hefur islenska rikid og skuldbundid sig ad pjodarétti
til pess ad tryggja skynsamlega nytingu pessarar audlindar samkvamt 61. gr. og 62. gr. Hafréttarsattmala
Sameinudu pjodanna, sbr. auglysingu nr. 7/1985 i C- deild Stjornartidinda. Radstafanir til ad koma i veg fyrir
ofveidi med aflatakmdrkunum eru naudsynlegur pattur i verndun og skynsamlegri nytingu fiskstofna. Krefjast
almannahagsmunir pess ad frelsi manna til ad stunda fiskveidar i atvinnuskyni séu settar skordur af pessum
sokum. Stendur akvaedi 75. gr. stjornarskrarinnar ekki i vegi pvi ad med 16gum sé meelt fyrir um takmarkanir &
leyfilegum heildarafla ur einstokum nytjastofnum eftir pvi, sem naudsyn ber til [...]

' Davio por Bjorgvinsson. (2006). Bls. 69.
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EES-samningurinn er einkar ahugaverdur ut fra sjéonarmidum tviedliskenningarinnar,
vegna peirra krafna sem hann gerir um stodu EES-reglna i islenskum landsrétti sem og stodu
peirra gagnvart 6drum réttarheimildum. Med adildinni ad EES-samningnum er Island ordid
hluti af samevrépsku lagakerfi & svidi voruvidskipta, folksflutninga, pjonustuvidskipta,
fjarmagnsflutninga og samkeppni. A grundvelli samningsins er islenskur réttur umvafinn
alpjodlegu regluverki sem hefur fjolbreytileg og vidtek ahrif a 10ggjof, lagaframkvaemd og
freedilegan skilning a réttarheimildum sem oftar en ekki er erfitt ad fella ad hinum hefdbundnu

sjonarmidum er tidkast hér 4 landi um tengsl pjodaréttar og landsréttar.'”!

191 Sja David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 15.
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bridji hluti — stada og framkvemd EES—samningsins ad islenskum rétti —

Ljost er af framangreindri umfjollun ad pjooréttarsamningar da bord vio
Mannréttindasattmala Evropu hafa reynt til hins ytrasta a hefobundin freedileg viohorf i
islenskum rétti um tengsl pjédaréttar og landsréttar. I pridja hluta verdur medal annars
leitast vid ao varpa ljosi a hvort slik viohorf eiga einnig vio um EES-samninginn.

bao voru einkum prenns konar grundvallar viohorf sem réou mest um lagalegt edli EES-
samningsins sem pjodréttarsamnings. Par ber fyrst ad nefna efnisleg tengsl hans vio ESB—
rétt og pa einkum a svidi fjorfrelsisins, i annan stad vidleitni til ad tryggja ad jafnt
einstaklingar sem og adilar | atvinnurekstri geetu byggt @ honum réttindi er nytu virkrar
lagaverndar. I pridja lagi og sem mestu skiptir fyrir umfiéllun pessarar ritgerdar er ad
framangreindum markmioum skyldi nd innan stjornskipulegra heimilda sem og peirra
takmarkana sem meginreglan um tviedli pjodaréttar og landsréttar kveour a um.

Meo pridja hluta ritgerdarinnar verour pvi leitast vio ad gera grein fyrir peim krofum sem
felast 1 EES-samningnum um stoou reglna hans ad landsrétti og pa hvernig pcer krofur
hafa verio uppfylltar i islenskum rétti og réttarframkvemd. Ljost er ad samningurinn
hefur vioteek ahrif a loggjof, lagaframkvemd og freedilegan skilning a réttarheimildunum
sem stundum hefur reynst annmorkum hao aod fella ad hinum hefobundnu sjonarmioum um
tengsl pjodaréttar og landsréttar.

Meo framangreind markmio i huga verdur i upphafi pridja hluta lyst uppbyggingu EES-
samningsins, gildissvidi hans og markmioum en slik umfjéllun er naudsynleg til ad varpa
lisi d edli og sérstéou EES-samningsins sem pjodréttarsamnings. | framhaldi af pvi
verour stiklad a storu um helstu stofnanir EES-samningsins sem pydingu hafa fyrir
umfjollun ritgerdarinnar. bvi ncest verdur vikio stuttlega ad peim deilum er spruttu upp |
addraganda ad logfestingu samningsins og peim stjornskipulegu dlitamdalum er pvi
tengjast.

A0 peirri umfjollun lokinni verdur gerd grein fyrir adkomu Islands ad métun og
undirbuningi ESB-gerda medal annars til ad varpa ljosi a@ hvort markmioum EES-
samningsins sé [ reynd nad innan stjornskipulegra heimilda. bvi ncest verdur lyst peim
krofum sem samningurinn gerir um upptoku EES—reglna i landsrétt, en i pvi samhengi
verour einkum dakveedi 7. gr. EES-samningsins skodad, bokun 35 vid samninginn og
dkveedi 3. gr. laga nr. 2/1993. [ kjslfarid verda sidan lagadhrif Slogfestra EES-gerda
skodud og pa einkum ut fra stédu peirra ad landsrétti, pad er pegar reglurnar hafa ekki
verid innleiddar yfir hofud i landsrétt eda pad ranglega gert. A0 lokum verour fario i
hlutverk démstéla samningsadila EES-samningsins. | pvi samhengi verda rddgefandi dlit
skodud en dalitamal er hver pyding slikra dlita er i reynd og ad sama skapi hvort islenskum
domstolum beri skylda til ao fylgja umreeddum alitum, en slikt hefur oneitanlega pydingu
hvad vardar tengsl pjooaréttar og landsréttar, par sem EFTA-domstollinn er
millirikjadémstSll. [ umfiollun um hlutverk démstéla samningsadila EES-samningsins
verour og vikio ad pydingu fordema domstols ESB, en slik umfjollun er mikilveeg til ad
varpa ljosi a stoou EES-samningsins ao islenskum rétti og pau vidteku ahrif er
samningurinn hefur i reynd i for med séer.
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4. EES-samningurinn - Almenn atrioi

Samningurinn um Evrépska efnahagssva0id er an efa umsvifamesti og einn mikilvagasti
pjodréttarsamningur sem islenska rikid hefur gert og ad sama skapi eru ahrif hans 4 islenskan
rétt og islenska 16gfraedi vidtaek.'” Samningurinn var undirritadur i Oporto i Portaigal 2. mai
1992, med fyrirvara um sampykki Alpingis, og gekk hann svo i gildi pann 1. jantar 1994.
Meginmal EES-samningsins, asamt bokunum og vidaukum vid hann, var sidan l6gfest hér a
landi med 16gum nr. 2/1993, um Evropska efnahagssvadio (eesl.).

EES-samningurinn er samstarfssamningur 4 milli priggja adildarrikja Friverslunarsamtaka
Evropu (EFTA)'®”, néanar tiltekid fIslands, Lichtenstein og Noregs'® annars vegar og

adildarrikja Evropusambandsins hins vegar.

4.1. Markmio

[ formala ad EES-samningnum er ad finna almennt ordada yfirlysingu adildarrikjanna par sem
fram koma grundvallarsjonarmid samningsadilanna um tilgang og markmid EES. A medal
samningsadila rikti sa sameiginlegi skilningur ad megingrundvollur fyrir pvi ad framkvaemd
samningsins tekist vel vari sa ad skyring og beiting sameiginlegra reglna veri samraemd a
EES-svadinu 6llu, pad er jafnt innan EFTA-rikjanna sem og innan ESB-rikjanna. Markmidio
endurspeglast 1 dkvaedum samningsins sbr. 1. mgr. 1. gr. samningsins en par kemur fram ad
markmid samningsins s€¢ ad: ,,studla ad stéougri og jafnri eflingu vidskipta- og
efnahagstengsla samningsadila vio somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad
fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssveedi “.

[ adfararordum samningsins eru markmid hans einnig skilgreind en p6 mun itarlegri en 1. gr.
kvedur 4 um. { 4. 1id adfararordanna kemur pad medal annars fram ad ahersla sé 16gd 4 ad
mynda 6flugt einsleitt Evropskt efnahagssvaedi er grundvallist 4 sameiginlegum reglum og
somu samkeppnisskilyrdoum, tryggri framkvemd, medal annars fyrir domstélum, jafnrétti,
gagnkvaemni, heildarjafnvagi hagsbodta og réttinda og skyldna samningsadila. bess ber ad geta
a0 4. hluti adfararordanna er einmitt mjog mikilvegur en til hans hefur medal annars verid

visad 1 démum EFTA domstélsins.'®

2 Davio por Bjorgvinsson. (2006). Bls. 5.

1 fsland gerdist adili ad EFTA 4rid 1970.

4 Sviss er eina EFTA-rikid sem stendur utan EES par sem adild ad samningnum var hafnad i
pjodaratkvaedagreidslu par i landi. [ umfjéllun hér sidar i tengslum vid EES-samninginn, par sem visad verdur til
EFTA-rikjanna, er par af leidandi 4tt vid Island, Noreg og Licthenstein en ekki Sviss.

1% Davio bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 41.
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4.2. Eoli, uppbygging og gildissvio

Fra lagalegum grundvelli er kjarni samningsins sa ad pau EFTA-riki sem adild eiga ad honum
innleida i 16ggjof sina hluta ESB-réttarins. Nanar tiltekid er att vid per reglur sem varda innri
markadi ESB og vidkoma pvi fjorfrelsinu, pad er reglur er varda frjals voruskipti, frjalsa for
launpega, frjalsa pjonustustarfsemi og frjalsa fjarmagnsflutninga. EES-samningurinn gerir
einnig krofu um samvinnu adildarrikja EES & 60rum svidum, sem liggja fyrir utan innri
markadinn, en hafa p6 pydingu fyrir framkvaemd reglna um fjorfrelsio til ad mynda & svidi
rannsokna, prounar, menntaméla og umhverfismala. Enn fremur taka EFTA-rikin yfir
samkeppnisreglur Evropubandalagsins, reglur um rikisadstod og hofunda- og audkennarétt.
Vidleitni samningsrikjanna til pess ad nd peim markmidum sem felast i pessum kjarna hans,
er reist a peim grundvelli ad slikt feli ekki i sér framsal rikisvalds EFTA-rikjanna i hendur
sameiginlegra stofnana og er slikt 4kvardandi um lagalegt edli EES-samningsins.'* Voru slik
sjonarmid 16g0 til grundvallar vid 16gfestingu EES-samningsins en meginastaeda pess ad ekki
var talid0 a0 samningurinn faeli i sér framsal & rikisvaldi var su, ad talid var ad
tviedliskenningin myndi tryggja ad i framkvemd taeki 10ggjof ESB gildi i landsrétti eftir
hefobundnum l6gformlegum leidum.'®’

Af framangreindu er pvi ljost a0 gildissvid EES-samningsins er bundid vid hid svonefnda
fjorpetta frelsi og onnur svid sem beinlinis eru talin varda fjorpaetta frelsid (samkeppni,
félagsmal, umhverfismal, neytendavernd, hagskyrslugerd og félagaréttur).

EES-samningurinn skiptist, i samremi vid 2. gr. og 119. gr., i meginmal'®, bokanir'®,

vidauka''? og gerdir (einkum reglugerdir og tilskipanir ESB sem visad er til { vidaukunum). A

1% Daviy por Bjorgvinsson. (2006). Bls. 32 — 33.

197 K ristran Heimisdottir. (2003). Bls. 54.

1% Meginmal samningsins geymir pau grundvallardkvadi sem taka til mikilvaegustu efnispatta samningsins, en
par ad auki teljast adfararordin til meginmalsins. Pess ma geta ad meginmal EES-samningsins er ekki talinn
frumréttur gagnvart bokunum og vidaukum hans 4 sama hatt og ESB-sattmalinn gagnvart peim afleiddu gerdum
(reglugerdir, tilskipanir, dkvardanir,tilmeli og alit) er settar eru i samraemi vid hann. (Stefan Mar Stefansson.
(2000). Bls. 113). A hinn béginn ma po benda 4 ad i ESB-rétti er almennt vidurkennt ad akvadi ESB-
samningsins séu &dri en akvadi i afleiddum gerdum og ad sama skapi ma telja ohjakvemilegt, i 1josi
markmidsins um einsleitni, a0 pad sama eigi vid um bpau akvadi i meginmali EES-samningsins sem eiga sér
beina efnislega hlidsteedu i ESB-samningnum gagnvart vidaukum vid samninginn. (David Por Bjorgvinsson.
(2006). Bls. 69).

' Efni bokana er margvislegt, en segja ma ad bokanir fjalli almennt um malefni sem byggjast ekki sérstaklega 4
ESB-rétti og sem demi ma nefna bokun 35 um forgangsahrif EES-reglna sem nanar verdur vikid ad i kafla 8.3.
(David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 34).

"0 EES-samningurinn midar ad pvi ad afleidd 16ggjof ESB, pa einkum reglugerdir,tilskipanir og akvardanir verdi
tekin upp i EES-samninginn en pad er einmitt gert med vidaukum vid EES-samninginn. Nanar tiltekid verdur
pessi afleidda 16ggjof, sem sett hefur verid af stofnunum ESB 4 svidum sem EES-samningurinn tekur til, hluti af
samningnum med tilvisun til pessara gerda i vidaukum vid EES-samninginn i samrami vio 119. gr. EES. Edli
malsins samkveaemt taka tilvisanir til réttargerda i vidaukum pvi sifelldum breytingum, i samraemi vid réttarpréun
innan ESB 4 peim svioum sem EES-samningurinn tekur til. (Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 115 og David
bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 35-36).
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undan meginmalinu eru nokkurs konar inngangsyfirlysingar i 16 lidum sem kveda 4 um
markmid samningsins, likt og ad framan greinir, en slikar yfirlysingar geta skipt sképum vid
skyringu samningsins.''' Auk pess fylgja samningnum ymsar yfirlysingar''? sem p6 eru ekki
hluti samningsins i teeknilegum skilningi. I tengslum vid EES-samninginn voru einnig gerdir
tveir samningar sem segja ma ad séu fylgisamningar hans en pad eru annars vegar samningur
4 milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols (ESE-samningurinn)'"”® og

hins vegar samningur um fastanefnd EFTA-rikjanna''*.

4.3. Stofnanir

Til ad tryggja eftirfylgni med markmidi samningsins um einsleitni, gerir EES-samningurinn
rad fyrir sérstoku urlausnar- og eftirlitskerfi og eru pad prjar stofnanir sem hafa mesta
pydingu i pessu efni og eru pad hinar sému prjar er einkum hafa pydingu fyrir efni pessarar
ritgerdar, en paer eru nanar tiltekid sameiginlega EES-nefndin, eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
og EFTA-démstollinn.'" Stiklad verdur 4 stéru um hlutverk og tilgang peirra, enda verdur
vikid nanar ad pvi hér sidar hvada pydingu nidurstodur og alit pessara stofnana hafa i reynd i

landsrétti.

4.3.1.Sameiginlega EES-nefndin

Kvedid er 4 um sameiginlegu EES-nefndina i VII. hluta EES-samningsins, nanar tiltekid i 92.-
94. gr. sem og i 97.-104. gr. en nefndina skipa fulltriar samningsadila i samraemi vid 93. gr.
EES. Hlutverk nefndarinnar er i megindrattum pripeett. [ fyrsta lagi tekur nefndin akvardanir
um breytingar 4 vidaukum vid samninginn sbr. 1. mgr. 102. gr. EES en i pvi felst ad bata vid
nyjum gerdum, breyta peim sem fyrir eru eda fella Gt fyrirliggjandi gerdir. I ljosi

framangreinds er pad i reynd meginhlutverk nefndarinnar ad uppfera EES-samninginn til

"1 Br slikt { samreemi vid kenninguna um hlutlega skyringaradferd er fjallad var um hér ad framan { kafla 2.3.
og visast a0 60ru leyti til peirrar umfjéllunar hvad talkun og skyringu pjooréttarsamninga vardar.

"2 | greinargerd med frumvarpi til laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid er fjallad um gildi yfirlysinga
med samningnum en par kemur medal annars fram ad yfirlysingarnar séu almennt ekki hluti samningsins en ad
per hafi engu a0 sidur pydingu vid tilkun & dkvadum hans. (Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 1. Bls. 52).

'3 Samningurinn var undirritadur { Oporté 2. mai 1992 sbr. békun um breytingu 4 samningnum 4 milli EFTA-
rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstdls sem undirritud var i Brussel hinn 17. mars 1993.

"4 Samningurinn var einnig undirritadur { Oporté 2. mai 1992.

115 Adrar stofnanir og nefndir 4 vegum EES og ESB sem ekki pykir efni til ad fara { hér er medal annars EES-
radid (89.-91. gr. EES) sem tekur politiskar akvardanir, sameiginlega EES-pingmannanefndin (sbr. 7. 1id
a0fararorda EES-samningsins, 95. gr. EES sem og bokun 36) sem medal annars er atlad ad auka skilning & milli
ESB og EFTA med umradum, radgjafarnefnd EES (2. mgr. 96. gr. EES) sem &tlad er radgefandi hlutverk vid
framkvemd og préoun EES-samstarfsins, fastanefnd EFTA (sjd nanar samning & milli EFTA-rikjanna um
fastanefndina fra 2. mai 1992) en meginhlutverk nefndarinnar er ad samraema afst6du EFTA-rikjanna innan EES
gagnvart Evropusambandinu fyrir fundi i sameiginlegu EES-nefndinni, framkvamdastjérn ESB sem @tlad er ad
hafa frumkveedi a0 nyrri 10ggjof og eftirlit med framkvemd EES-samningsins en nanar verdur vikid ad hlutverki
hennar i kafla 6 og ad lokum démstoll ESB, en nanar verdur vikid ad hlutverki hans med tilliti til EES-
samningsins i kafla 10.3.
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samremis vid nyja og breytta 16ggjof ESB 4 peim svidum er hann tekur til. I 6dru lagi ber
sameiginlegu EES-nefndinni ad fylgjast med nidurstooum ESB-domstolsins og EFTA-
doémstoélsins, 1 peim tilgangi ad kanna hvort misraemi sé i tulkun pessara tveggja domstola a
akvaedum EES-reglna og ESB-reglna sem eru af sama meidi, sbr. 2. mgr. 105. gr. EES. Ef um
misremi er ad reda i talkun, ber nefndinni ad gera radstafanir til pess ad tryggja einsleita
talkun EES-samningsins. [ pridja lagi hafa akvaedi EES er luta ad nefndinni verid talkud a pa
leid ad nefndin fjalli einnig um 611 6nnur malefni er varda samskipti adila og er tilgangurinn i
reynd sa ad koma til méts vid sjonarmid EFTA-rikjanna um ad auka moguleika & pad ad hafa
ahrif 4 afgreidslu mala innan ESB pegar pad liggur fyrir ad pau muni hafa ahrif & EES-
samninginn eda eftir atvikum innan einstakra EFTA-rikja.''®

[ samreemi vid 2. mgr. 93. gr. EES skulu akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar
teknar med samkomulagi 4 milli ESB annars vegar og EFTA-rikjanna, sem mala einum rémi,
hins vegar. EFTA-rikin tala pvi almennt einum rémi i sameiginlegu EES-nefndinni. Sérhvert
EFTA-riki hefur p6 neitunarvald, sem pydir ad ef eitt riki beitir neitunarvaldi, pa hefur slikt
per afleidingar i for med sér ad engin akvordun verdur tekin.''’ [ greinargerd med frumvarpi
til laga nr. 2/1993 um EES, nanar tiltekid i umfjollun um 2. kafla sem vardar tilhogun
akvardanatoku sameiginlegu EES-nefndarinnar er vikid ad valdi nefndarinnar en par kemur
fram ad: “Eitt grundvallarskilyrdi vid gerd samningsins var ad samningsadilar EB og sérhvert
EFTA-riki héldu sjalfraeedi sinu til dkvardanatoku. Akvardanir um nyjar eda breyttar EES-
reglur verdur pvi ad taka samhlj6da og loggjafarvald er alfarid i hondum stofnana
samningsadila, p.e. hja EFTA-rikjunum i hondum pjodpinganna. Par ed ekki er framselt
l6ggjafarvald til stofnana EES er hver ny akvordoun um breytingu 4 EES-reglum pvi nyr
pjodréttarsamningure.''® bess ber p6 ad geta ad peir verda einvordungu bindandi ad pjodarétti
pegar farid hefur fram videigandi malsmedferd um stofnun pjodréttalegra skuldbindinga i

samrami vid reglur vidkomandi rikis.'"’

4.3.2.Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)

Kvedid er 4 um eftirlitsstofnun EFTA 1 108.-110. gr. EES-samningsins en stofnunin gegnir
pvi meginhlutverki ad tryggja efndir a skuldbindingum samkvemt samningnum, sbr. 1. mgr.
108. gr. og 1. mgr. 109. gr. EES. ESA fer ad nokkru leyti med samberilegt hlutverk og
framkvaemdastjorn ESB, en ad meginstefnu til hefur ESA ekki yfirpjodlegt vald, en stofnunin

16 Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 1. Bls. 189-197.
17 Sama heimild. Bls. 190.

18 Sama heimild. Bls. 191.

" Davio por Bjorgvinsson. (2006). Bls. 41.
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hefur po vidtekara valdsvid, 4 sumum svidum, en rumast innan hefdbundinna pjooréttarlegra
vidhorfa. Slikt & til ad mynda vid a svidum samkeppni, rikisadstodar og opinberra innkaupa,
en 4 pessum svidum hefur ESA, 4 sambarilegan hatt og framkvamdastjornin, yfirpjoédlegt
vald sem felst 1 pvi ad stofnunin getur kvedid upp trskurdi sem eru bindandi fyrir einstaklinga
og adila i atvinnurekstri, en pessar valdheimildir ESA voktu medal annars upp efasemdir a
sinum tima um pad hvort EES-samningurinn vari samrymanlegur akveaedi 21. gr.

stjornarskrarinnar.'*°

4.3.3.EFTA-domstollinn

bad eru ymiss konar mal sem heyra undir EFTA-domstolinn og mé i pvi samhengi til ad
mynda nefna mal sem ESA hofoar gegn EFTA-riki vegna brota pess 4 skuldbindingum skv.
EES-samningnum og ESE-samningnum sbr. a-1i0 2. mgr. 108. gr. EES og 31. gr. ESE, mal 4
milli EFTA-rikja er varda lausn deilumala um talkun og beitingu a4 dkvaedum EES-
samningsins sbr. c-1i0 2. mgr. 108. gr. EES og 32. gr. ESE og mal sem EFTA-riki h6fdar gegn
ESA vegna akvordunar stofnunarinnar sokum brota & EES-samningnum, ESE-samningnum,
beitingu peirra eda valdnidslu en & sama grundvelli geta einstaklingar og 16gadilar h6foad mal
gegn ESA vegna akvoOrdunar stofnunarinnar sbr. a-lid 2. mgr. 108. gr. EES og 1. og 2. mgr.
36. gr. ESE.

EFTA-domstollinn gegnir einnig pvi mikilvaega hlutverki ad gefa radgefandi alit vardandi
talkun & EES-samningnum sbr. 1. mgr. 34. gr. ESE, en nanari grein verdur gerd fyrir pydingu

radgefandi 4lita i islenskum rétti i kafla 10.2.

120 David Por Bjorgvinsson. (2006). Bls. 45-47. Sja nanar kafla 5 um stjérnskipuleg alitaefni i tengslum vid
logfestingu EES-samningsins.
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5. Stjornskipunarleg alitaefni um EES-samninginn vio logfestingu
hans

Likt og greint var fra i kafla 2.4., hefur islenska stjornarskrain ekki ad geyma akveaedi sem
sérstaklega heimilar framsal rikisvalds til alpjédastofnana. Almennt er talid ad akveedi 21. gr.
stjskr. sem kvedur 4 um gerd pjodréttarsamninga, hafi ekki slika heimild ad geyma.'!

Af pessum sokum hefur réttarstadan 4 Islandi, hvad petta vardar, verid talin 61j6s og kom pad
medal annars bersynilega i 1jos, pegar frumvarp til laga um Evropska efnahagssvadio var lagt
fram & Alpingi. Eftir mikid pratefli var nidurstada Alpingis st ad heimilt veeri ad fullgilda og
logfesta samninginn an undangenginna breytinga a stjornarskranni. Byggdist su afstada, asamt

60ru, 4 aliti sem paverandi utanrikisradherra ol fjorum 16gfraedingum ad lata i té6.'*

5.1. Helstu niourstoour nefndar a vegum utanrikisraouneytisins a pvi hvort EES-
samningurinn brjoti a einhvern hatt i baga vio islensk stjornskipunarlog

bad voru einkum 1., 2. og 21. gr. stjskr. sem voru taldar skipta skopum fyrir pad alitaefni sem
nefndin fjalladi um, en nidurstada nefndarinnar var i meginatridum st ad fullgilding og
logfesting EES samningsins utheimti ekki stjornarskrarbreytingu, likt og adur hefur verid
vikid ad. Steersti hluti alitsins vardadi 2. gr. stjskr. sem kvedur & um priskiptingu rikisvaldsins.
[ alitinu var byggt 4 peim skilningi ad dkvaedi 2. gr. stjskr. fzli i sér pa meginreglu ad yfirvold

pau, sem par er visad til, veeru innlend. Ennfremur var 16g0 dhersla a ad regla 2. gr. veeri

21 Til samanburdar mé geta pess ad norska stjornarskrain heimilar framsal rikisvalds ad vissu marki, sbr. 93. gr.
og var EES-samningurinn einmitt fullgiltur & grundvelli pess akvadis. Samkvaemt 1. mgr. 93. gr. norsku stjskr.
er Storpinginu heimilt ad framselja rikisvald, sem myndi ad 60rum kosti tilheyra valdhéfum rikisins, & efnislega
afmorkudu svidi til alpjédastofnunar sem Noregur & adild ad eda hyggst gerast adili ad. Skilyrdin fyrir framsali
rikisvalds er ad pad sé gert til ad tryggja alpjooafrid og oOryggi, eda til ad efla alpjodlega réttarskipan og
samvinnu. [ akvaedinu er sérstaklega vikid ad pvi ad oheimilt sé ad framselja valdid i peim tilgangi ad breyta
sjalfri stjornarskranni. Akvadid setur einnig pann askilnad ad framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana geti
aodeins att sér stad ef prir fjordu hlutar pingmanna sampykki framsalid og jafnframt skulu ad minnsta kosti tveir
pridju hlutar pingmanna vera vidstaddir pegar atkvadagreidslan fer fram. [ samraemi vid 2. mgr. 93. gr. stjskr. er
sampykki pingsins ekki askilid pegar um pjodréttarsamning er ad reda sem bindur norska rikid eingdngu
pjodréttarlega, en akveedi 26. gr. norsku stjskr. 4 vid i peim tilvikum, en pad akvaedi er sambeerilegt akvaedi 21.
gr. islensku stjskr., likt og rakid var i kafla 3.5, sja nanar nedanmalsgrein 88. (fris Lind Seemundsdoéttir. Bls. 616-
620 og Davio bor Bjorgvinsson. (2000). Bls. 100-102 og Sigurjon Ingvason. (1992). Bls. 257-259).

122 Nefndina skipudu bor Vilhjalmsson paverandi Hestaréttardomari, Gunnar G. Schram préfessor, Stefan Mar
Stefansson professor og Olafur W. Stefansson paverandi skrifstofustjori i doms- og kirkjumalaraduneytinu. Hér
eftir verdur visad til nefndarinnar sem alit nefndar 4 vegum utanrikisradherra eda alit fjormenninganna. Alitid er
a0 finna i Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 30, fylgiskjal 1. Bls. 682-713. bess ma geta ad sams konar leid var
valin pegar samningurinn um Schengensamstarfid var til medferdar en ekki gefst ram til ad fara nanar ut i pad
efni hér. I sidari koflum ritgerdarinnar verdur vikid ad aliti fjormenninganna i tengslum vid ymiss alitacfni er
varda framkvaemd EES-samningsins { seinni tid.
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meginregla sem setti fravikum & grundvelli stjérnarskrarinnar sjalfrar eda samkvamt venju
og démafordema sem rakin voru { alitinu.'?

Helstu nidurstoour nefndarinnar, vardandi mogulegt framsal a 16ggjafarvaldi voru paer
a0 EES-samningurinn gerdi ekki rad fyrir framsali 16ggjafarvalds til stofnana EES 1 samrami
vid bokun 35'**, en nefndin taldi bokunina ljésa og afdrattarlausa i pvi sambandi. Um bokun
35 vid samninginn sagdi enn fremur i alitinu ad skyldan sem i henni faelist veri st ad skyra
bari islensk 16g til samraemis vid pjodréttarreglur, eftir pvi sem unnt veri, & grundvelli
l6gskyringarreglna islensk réttar. bar af leidandi taldi nefndin ad ekki felist framsal
lagasetningarvalds i bokun 35 og ad 3. gr. frumvarpsins, sem sidar var ad 3. gr. eesl.,
fullnaegdi samningsskuldbindingum peim sem bokun 35 kvadi 4 um nagilega. Nefndin benti
einnig 4 ad logfesta yrdi ymsar reglugerdir og tilskipanir ESB i tengslum vid EES-
samninginn, en adur en slikt vaeri gert yrdu par po adlagadar réttarkerfi EES. Af peim sokum
taldi nefndin ad akvadi samningsins fengju ekki bein réttardhrif gagnvart islenskum
rikisborgurum, enda gerdi samningurinn ekki rad fyrir sliku nema ad uppfylltum skilyroum
islenskra stjornskipunarlaga. Nefndin leitadist og vid ad svara pvi hvort l6ggjafarvald hefoi
med akvaedum EES verid framselt til alpjédastofnunar (einkum sameiginlegu EES-
nefndarinnar), pott eftir standi formlegt 16ggjatarvald hja EFTA-rikjunum. Um petta sagdi i
alitinu: ,,Setning nyrra EES-reglna fer ekki eftir reglum landsréttar hvers rikis, par sem hér er
um ad reda breytingar a4 pjodréttarsamningi. bar eiga pvi ekki vid stjornarskrarakvaedi um
frumkveedisrétt rikisstjornar eda pingmanna ad lagafrumvérpum eda rétt til flutnings
breytingartillagna. Um breytingar 4 dkvaedum samningsins fer formlega 4 sama hatt og um
breytingar 4 68rum pjodréttarsamningum sem Island er adili ad. Island getur pvi sampykkt
vidkomandi breytingu eda hafnad henni. Jafnframt hefur Alpingi eftir sem adur fullt vald til
bess ad akveda hvada reglur skuli leiddar 1 10g samkvamt skuldbindingum sem felast i EES-
samningnum .Ef slik lagasetning er hinsvegar ekki i samrami vid per skuldbindingar getur
pad kallad & vidbrogd skv. samningnum. bessi atridi teljum vid ad radi urslitum um pad, ad
akvaedi EES-samningsins um setningu reglna eru samrymanlegar 2. gr. stjskr. Pad stydur
pessa nidurstodu ad EES-samningurinn fjallar um svid sem er skyrt afmarkad.«'?

Vardandi mogulegt framsal framkvaemdarvalds voru pad einkum akvadi EES-

samningsins sem varda hlutverk ESA og framkvaemdastjérnarinnar 4 svidi samkeppni sem

123 Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 30, fylgiskjal 1. Bls. 683-684.

124 Sérstaka umfjollun um bokun 35 er ad finna i kafla 8.3.

125 Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 30, fylgiskjal 1. Bls. 693-694. Vikid verdur nanar ad pessum forsendum
nefndarinnar og alitacfnum er peim tengjast it fra stddu EES-samningsins 1 islenskum rétti i kafla 5.
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voru umdeild.'*® Nefndin taldi ad vald pessara stofnana veri pess edlis ad i pvi fzelist heimild
til pess ad taka adkvardanir er hefdu bein réttaréhrif fyrir einstaklinga og 16gadila. A peim
forsendum taldi nefndin ad um visst valdframsal til alpjodlegra stofnana vaeri ad raeda med
EES-samningnum. bratt fyrir framangreint t6ldu nefndarmenn ekki tilefni til
stjornarskrarbreytingar vegna fullgildingar og logfestingar EES-samningsins, par sem
framsalio veeri skyrt afmarkad, ekki umfangsmikid eda verulega ipyngjandi fyrir einstaklinga
eda logadila. Til grundvallar nidurstodu sinni benti nefndin einnig 4 ad i réttarframkvaemd
veru allmérg demi um ad erlendum stjornsysluakvordunum veeri veitt réttarahrif 4 {slandi.'?’
Hvad vardar mogulegt framsal 4 domsvaldi var einkum rakid akveedi 108. gr. EES 1 pvi
sambandi. Nidurstada nefndarinnar folst i meginatridum 1 pvi ad pau dkvaedi sem vordudu
valdsvid EFTA-domstolsins 4 svidi samkeppnismala, feelu i sér framsal domsvalds sem geeti
haft beina pydingu fyrir einstaklinga og l16gadila a Islandi. Af sému asteedum og skilgreindar
voru vardandi ESA, taldi nefndin ad démsvald EFTA-domst6lsins 1 samkeppnismalum veri
samrymanlegt stjornarskranni. Sama gilti um pad domsvald sem domstoll ESB gati haft i
samkeppnismalum.'®® [ alitinu var par ad auki vikid ad akvedi 34. gr. EES vardandi
radgefandi alit. Ekki var talid ad dkvadid skapadi sérstok stjornskipuleg vandamal, par sem
alitin vaeru adeins radgefandi. Vardandi 6. gr. EES-samningsins, um gildi fordema domstola
ESB, var talid ad par veri adeins ad finna talkunarreglu sem veri leidbeinandi, en ekki
bindandi fyrir islenska domstola. Ad sama skapi var pvi ekki talid ad akvaedi 6. gr. skapadi
sérstok stjornskipuleg vandkveedi hér 4 landi.'”

Af framangreindu er ljost ad nefndin taldi ekki tilefni til pess ad breyta akvaedum
stjornarskrarinnar vid fullgildingu og logfestingu EES-samningsins. Var st nidurstada i
meginatridum byggd 4 peirri reglu ad framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana vari ad vissu
marki heimilt, enda veeri pad afmarkad, takmarkad og ekki verulega ipyngjandi."*°
Nidurstodur nefndarinnar ollu nokkru fjadrafoki & medal stjéornmalamanna sem og

freedimanna og voru menn ekki 4 eitt sattir um ad mogulegt veeri ad 16gfesta EES-samninginn

ad Obreyttri stjornarskra."!

126 Akvardanir ESA og framkvamdastjornarinnar eru bindandi fyrir pau fyrirteeki sem per beinast ad og skv. 19.
gr. EES-samningsins eru akvardanir ESA um sektir og féviti adfararhaefar.

27 Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 30, fylgiskjal I. Bls. 705-712.

' Sama heimild. Bls. 707-709.

'* Sama heimild. Bls. 707-708.

130 Sama heimild. Bls. 705 og 712.

31'Si4 i pvi samhengi medal annars: Alit dr. Gudmundar Alfredssonar um EES og stjornarskrana, Alpt. (1992-
1993). A-deild, pskj. 30, fylgiskjal III. Bls. 737-758 og alitsgerd Bjorns b. Gudmundssonar: Stjornarskrain og
EES, Alpt. (1992-1993). A-deild, psk;j. 30, fylgiskjal II. Bls. 714-736.
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6. Adkoma Islands ad undirbuningi og métun ESB-gerda
6.1. Almennt

Akvadi 97.-104. gr. EES-samningsins hefur ad geyma meginreglur um upptoku nyrra reglna
og um breytingar 4 eldri reglum i samningnum. [ 97. gr. er aréttad ad samningurinn hafi ekki
ahrif a rétt einstakra samningsadila til pess ad breyta innlendri 16ggj6f 4 peim svidum sem
samningurinn ner til. Pad er po had pvi skilyrdi ad 16ggjofin hafi ekki neikvaed ahrif a
framkvaemd samningsins ad mati sameiginlegu EES-nefndarinnar.

E0li malsins samkvemt getur motun og taka akvardana hja Evropusambandinu verid
umfangsmikid og fl6kid ferli, par sem fj6ldi adila kemur ad 6llu jofnu ad ferlinu. bess ber ad
geta ad einungis framkvamdastjornin'*? getur sett fram tillsgur ad nyrri 16ggjof er vardar

8" fara med

innri markadinn, en radherraradid'” og eftir atvikum Evropupingi
l6ggjafarvaldid og sampykkja vidkomandi lagatillogur, med sinum breytingum ef purfa
pykir.'¥

EES-samningurinn veitir EES/EFTA-rikjunum adgang ad motun dkvardana pegar paer
eru & undirbuningsstigi hja framkvamdastjorn ESB, en aftur & méti veitir samningurinn ekki
formlegan adgang ad toku akvardana i Evropupinginu og rddherraradi ESB. bannig er 1jost ad
EES-samningurinn hefur ekki ahrif & hinn formlega frumkvaedisrétt stofnana sambandsins
vardandi nyja 16ggjof eda breytingar 4 eldri 16ggjof."*°

Sameiginlega EES-nefndin dkvedur hvort og hvernig ESB-gerd skuli taka til EFTA-
rikja ad undangengnu vidteku samrads- og samningsferli. betta ferli felur medal annars 1 sér
mat a pvi hvort videigandi ESB-gerd falli undir efnissvio EES-samningsins og i framhaldi af
pvi hvort bidja eigi um adlaganir vegna sérstodu einstakra EFTA rikja. Akvordunin er

sameiginleg , pad er hvor adila, annars vegar EFTA rikin og hins vegar ESB rikin, tala einum

132 Meginhlutverk framkvamdastjornarinnar er ad sja um framkvemd EES-samningsins af halfu ESB og ad
sama skapi er hun adaltengilidur EFTA-rikjanna vid ESB. Framkvamdastjornin hefur ein stofnana ESB rétt til
a0 leggja fram tillogu ad afleiddum gerdum vardandi innri markadinn, nénar tiltekio tillogur ad gerdum ESB sem
sekja heimild til stofnsattmala ESB. Einnig er hin almennur eftirlitsadili i malefnum bandalagsins. (Stefan Mar
Stefansson. (1991). Bls. 80.) bess ber b6 ad geta ad dregid hefur ur dhrifameetti framkvamdastjornarinnar likt og
rakio er i kafla 6.4.

133 Radherraradid fer med loggjafarvald i ESB 4samt Evrépupinginu. (Stefan Mar Stefansson. (1991). Bls. 74-
77).

134 Evropupingid fer med lagasetningarvald i ESB 4samt radherraradinu, likt og 4dur hefur verid vikid ad. Vold
pingsins eru mismikil, eftir pvi um hvada malaflokk er ad reda, en flestar akvardanir eru teknar i sameiningu
med radherraradinu, en i pvi ferli hafa radherraradid og Evropupingid jafn mikil véld og geta hvort um sig
stoovad framgang mala, ef pvi er ad skipta. (Stefan Mar Stefansson. (1991). Bls. 86-88).

135 Skyrsla Evropunefndar. (2007). Bls. 26.

136 The european economic area: decision shaping and participation in committees. (2002). Bls. 12.

Sott af: http://www.efta.int/~/media/files/publications/bulletins/eftabulletinjune2002.ashx pann 3. oktéber 2010.
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romi sbr. 2. mgr. 93. gr. EES-samningsins en engar adlaganir eru veittar nema med sampykki
ESB.

[ 99. gr. EES-samningsins er kvedid 4 um pad ad pegar framkvaemdastjorn ESB hefur
undirbining ad nyrri 10ggjof, 4 svidi sem samningurinn tekur til, skal hiin 6formlega leita rada
hja sérfreedingum EFTA-rikjanna, &4 sama hatt og hun leitar rdda hja sérfredingum adildarrikja
ESB vid métun tillagnanna. Akvadi 3. og 4. mgr. fyrrgreinds dkvaedis fjallar svo um pad ad a
peim tima, sem lidur fram ad toku akvordunar i radi ESB, skuli samningsadilar, i samfelldu
ferli upplysingaskipta og samrads, radgast hver vid annan i sameiginlegu EES-nefndinni, par
til kemur ad endanlegri dkvordunartoku. Sokum pess hve umfangsmikid lagasetningarferlid
innan ESB er, likt og adur hefur verid vikid ad, starfar mikill fjoldi sérfreedingahopa og
nefnda 4 vegum sambandsins og stofnana pess. Pessar nefndir pjona einkum peim tilgangi ad
veita sérfraedilega eda teeknilega radgjof vid undirbuning lagasetningar.”” A grundvelli 99. gr.
og 100. gr. EES-samningsins, eiga EFTA-rikin rétt til patttoku i pessum sérfreedingahopum og
nefndum framkvemdastjornar ESB, sem varda gildissvid EES-samningsins, en sa
grundvallarmunur felst i a0komu EFTA-rikjanna annars vegar og ESB-rikjanna hins vegar ad
EFTA-rikin hafa ekki atkvadisrétt. Adkoma Islands ad sérfraedingahdpum/nefndum'*®
(leturbreyting hof.) felst 1 adurnefndri 99. gr. EES-samningsins, en & peim svidum sem
framkvaemdastjornin sjalf hefur heimild til pess ad setja reglur um framkvaemd einstakra
gerda, starfa sérstakar samrdadsnefndir (leturbreyting hof.), en peim er medal annars @tlad ad
tryggja samrdd vid adildarrikin vid setningu pessara gerda og ad tekid sé tillit til adstedna i
hverju riki, eftir pvi sem tok eru 4. [ samraemi vid 4durnefnda 100. gr. EES-samningsins eiga
EFTA-rikin rétt 4 pvi ad koma a0 motun pessara framkvamdareglna & sama hatt og fulltraar
ESB-rikjanna. EFTA-rikin eiga einnig rétt a patttoku i ymsum 60rum nefndum skv. 101. gr.
EES-samningsins, en per eru taldar upp { bokun nr. 37 vid samninginn.'*’

Takiferi EFTA-rikjanna til pess ad koma sjonarmidum sinum & framferi i framangreindum
nefndum og sérfredingahopum, eru samberileg og taekiferi ESB-rikjanna, en med patttoku i

nefndunum getur fsland pvi haft ahrif 4 métun gerda ESB 4 medan paer eru 4 motunarstigi hja

157 The european economic area: decision shaping and participation in committees. (2002). Bls. 5 og 12.

Sott af: http://www.efta.int/~/media/files/publications/bulletins/eftabulletinjune2002.ashx pann 3. oktéber 2010.
13 Sérfradinganefndir (Expert Committees). Hlutverk sérfredinganefndanna felst einkum i pvi ad leidbeina
framkvemdastjorninni og adstoda hana vid tildrog ad nyjum logum, sem sidar meir eru tekin upp af
Evropupinginu. Pessar nefndir samanstanda af sjalfstedum sérfraedingum sem lata i 1jos skoOanir sinar &
viokomandi ESB-gerd a frumstigum 16ggjafarferlisins. (Sama heimild. Bls. 12).

% Dami um nefndir af pessu tagi i samremi vid bokun nr. 37 eru: Evropsk bankanefnd, Evrépsk
verdbréfanefnd og dyralyfjanefnd.
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framkvamdastjorninni, en mikilvaegt er ad arétta, likt og 4dur hefur verid vikid ad, ad Island

hefur ekki atkvadisrétt.'*°

6.2. Undanpagur og adlaganir ESB-geroa ad islenskum adsteedoum

Eftir a0 ESB-gerdir, sem eru liklegar til pess ad falla undir EES-samninginn, hafa verio
sampykktar af stofnunum ESB, eru per sendar til vidkomandi sérfredinga innan EFTA-
rikjanna til yfirferdar. Um pad bil einu sinni i manudi funda svo sendiherrar EFTA-rikjanna i
Brussel med fulltrium framkvaemdastjérnar ESB 1 sameiginlegu EES-nefndinni, til pess ad
akvarda hvort og hvernig 16ggjof ESB skuli vera tekin upp i EES-samninginn. [ samrami vid
104. gr. EES-samningsins, skuldbinda dkvardanir nefndarinnar rikin ad pjdédarétti um leid og
per hafa verid teknar. Rikin geta po beitt heimild 1 103. gr. EES-samningsins til pess ad setja
fyrirvara um pad ad akvordun geti ekki ordid bindandi strax vegna stjornskipulegra skilyrda
heima fyrir. fsland setur slikan fyrirvara pegar lagastod skortir fyrir efni peirra gerda sem
@tlunin er ad fella inn i EES-samninginn, en i slikum tilvikum er naudsynlegt ad leita
sampykkis Alpingis adur en hegt er ad stadfesta dkvordunina. Slikt ferli felur nénar tiltekid i
sér ad utanrikisradherra leggur fyrir Alpingi tillogu til pingsalyktunar, par sem leitad er eftir
sampykki pingsins til pess ad heimila rikisstjorninni ad stadfesta tiltekna akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar. bPegar sampykki pingsins liggur fyrir og akvordunin hefur
verid stadfest, er tilkynning send til sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad stjornskipulegum
skilyrdum hafi verid fullnzegt og ad fyrirvaranum sé par med aflétt. I kjolfarid stofnast
pjodréttarleg skuldbinding til pess ad leida umraedda gerd i 16g eda adlaga landsrétt ad
peim.'"" Ef um tilskipun er ad rada, hafa stjornvold val um form og adferd vid
innleidingarferlid en reglugerdir eru aftur 4 moti teknar upp Obreyttar, i samraeemi vid 7. gr.
EES-samningsins'**, nema samid hafi verid sértaklega um adlaganir fyrir hond Islands.
Adlaganir geta ymist verid af efnislegum eda teeknilegum meidi.'*?

Hvad vardar hinar teeknilegu adlaganir pa hefur framkvemdastjornin umbod til pess ad fallast
a eda hafna beidnum um peaer. Taeknilegar adlaganir eru smavagilegri, enda fela paer ekki 1 sér
efnislegar breytingar, en yfirleitt er einungis verid ad bata vid upptalningu til ad mynda a
16gbaerum yfirvoldum 4 Islandi. Framkvamdastjornin hefur aftur 4 moéti ekki umbod pegar
kemur ad hinum efnislegu adlogunum, heldur er naudsynlegt ad bera par undir rddherraradid,

sem Dparf jafnframt ad hafa samrdad vid Evropupingid. Med 060rum ordum parf

140 Sama heimild. Bls. 15.

! borunn J. Hafstein. (2006). Bls. 603-604.

142 Nanar verdur vikid ad innleidingu EES-gerda i islenskan landsrétt og ferlinu sem pvi fylgir { kafla 7.
143 Skyrsla Evropunefndar. (2007). Bls. 31.
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framkvaemdastjornin ad sekja umbod vardandi efnislega adlogun fra radherrarddinu, sem
kallar einnig 4 samrad vid Evropupingid.'** Pess ber ad geta ad EFTA-rikin eiga ekki adgang
a0 pessu ferli innan radherrarddsins og Evropupingsins og purfa par af leidandi ad treysta a
malflutning framkvaemdastjornarinnar. Efnislegar adlaganir geta falid i sér undanpagur eda
breytingar 4 ESB-gerdum i samraemi vid sérstakar adsteedur 4 Islandi, en slikar adlaganir geta
annad hvort verid varanlegar eda timabundnar. Dami um timabundnar adlaganir sem Island
hefur fengid, er frestur vardandi gildistoku gerda. Sem daemi um varanlegar adlaganir sem
samid hefur verid um fyrir Islands hond, ma nefna flugvernd, dyraheilbrigdisreglur,
orkunyting bygginga, oryggiskrofur i fiskiskipum og umhverfismal. Adlaganir af pessu tagi
eru mikilvegar fyrir fsland og ma i pvi samhengi til ad mynda nefna pa adlogun sem Island
fékk vardandi flugvernd, sbr. reglugerd Evropupingsins og radherraradsins nr. 849/2004 um
sameiginlegar reglur um flugvernd i almenningsflugi, sem fo6lst nanar tiltekid i pvi ad
innanlandsflug 4 Islandi skyldi, vegna sérstakra landfredilegra adstedna, vera undanpegid
akvedum fyrrnefndrar reglugerdar. Med adloguninni komust islensk flugmalayfirvold hja
miklum tutgjoldum sem hefdu orsakast vio framfylgd reglugerdarinnar, enda felur hin 1 sér
strangar Oryggiskrofur fyrir alla flugvelli innan Evropusambandsins, en reglunum er engu ad
sidur framfylgt i millilandaflugi til og fra Islandi. { framhaldi af pvi ma einnig nefna tilskipun
Evropupingsins og radherraradsins nr. 2002/91, um orkunytingu bygginga, sem sett var med
pvi augnamidi ad bata orkunytni bygginga, en flestir orkugjafar sem notadir eru i ESB-
rikjunum valda grodurhusaahrifum. Slikt &4 ekki vid um orkunytingu islenskra bygginga sem i
flestum tilfellum nyta orku fra endurnyjanlegum orkugjofum, en 4 peirri forsendu var Islandi
veitt undanpadga og samid var um ad akvedi umreddrar tilskipunar skyldu ekki gilda
hérlendis.'*

[ ollum tilvikum parf ad syna fram & sérstodu Islands til pess ad mogulegt sé ad tiltekin
adlogun sé¢ sampykkt en i pvi felst ad naudsynlegt er ad syna fram a pad ad hvada leyti
adsteedur hérlendis eru frabrugdnar pvi sem & vid i ESB-rikjunum. I peim efnum er ekki

sjalfgefid a0 samkomulag naist um adlaganir en mikilvagt er ad greina sem allra fyrst hvort

144 Skyrsla Halldors Asgrimssonar utanrikisradherra um stédu Islands i Evropusamstarfi. Alpt. (1999-2000). A-
deild, pskj. 979. Bls. 4902.

5 baer gerdir sem felldar hafa verid i EES-samningnum par sem Island nytur efnislegrar adlogunar eru alls 242.
Par af varda 216 sérislensk malefni, 2 varda akvedna kvota sem Island hefur i flutningum og 24 varda EFTA-
rikin 1 heild. Af pessum 242 gerdum teljast 189 til heilbrigdisgerda, i pvi samhengi ma nefna ad 180 af peim
gerdum eiga einfaldlega ekki vid 4 Islandi enda er um heilbrigdisgerdir ad reeda sem tengjast umoénnun og rekstri
dyragarda. Af pessum 242 gerdum eru 14 metnar sem mikilvagar fyrir Island. Eru per 4 svidi orkumala,
samgdngumala — medal annars vardandi flugvernd, og umhverfismala, en adlogun (undanpaga) vegna
fjarfestingar og stadfesturéttar i sjavaratvegi er almenns edlis og pvi ekki tengt tilteknum gerdoum. Upplysingar
byggdar 4 samantekt utanrikisraduneytisins a efnislegum adlégunum vegna EES-gerda en pessar upplysingar eru
ekki adgengilegar almenningi.

42



port sé a pvi ad Oska eftir tiltekinni adldgun til pess ad naegur timi gefist til pess ad undirbua
vidraedurnar, enda getur ferlid, sem felst ad miklu leyti i pvi ad syna fram 4 sérstodu slands
vardandi tiltekna ESB-gerd, verid afar timafrekt. Auk pess ma benda 4 ad mikilvaegt er ad
reyna ad greina paer adlaganir sem Island parfnast sem allra fyrst, sckum pess ad semja parf
um vidkomandi adlogun adur en ESB-gerdin er tekin upp 1 EES-samninginn pvi
adlogunartextinn parf, edli malsins samkvemt, ad koma fram i akvérdun sameiginlegu EES-

nefndarinnar vid upptdku gerdarinnar i EES-samninginn.'*°

6.3. Neitunarvald EFTA-rikjanna

Ef EFTA-rikin og framkvaemdastjérn ESB geta ekki komid sér saman um adlogun og EFTA-
rikin sja sér enn ekki fert ad taka tiltekna gerd inn i samninginn, eiga pau kost & ad hafna
upptoku hennar i sameiginlegu EES-nefndinni, par sem sendiherrar EFTA-rikjanna i Brussel
funda med fulltrium framkvaemdastjérnar ESB. Slikt getur p6 haft afdrifarikar afleidingar i
for med sér, i samraemi vid 102. gr. EES-samningsins sem felur i sér a0 framkvaemd pess
hluta vidaukans sem videigandi ESB-gerd ner til fellur nidur. Akvednir frestir eru po fyrir
hendi 40ur en samningnum, 4 pessu tiltekna svidi sem gerdin neer til er sagt upp, i samraemi
vi0 4. og 5. mgr. 102. gr. EES-samningsins, til pess ad reyna eftir fremsta megni ad na
samkomulagi um lausn sem adilar geta sett sig vid.

Sidasta halmstraid er svo neitunarvald pjodpinga EFTA-rikjanna, en ef sliku valdi er beitt,
hefdi pad samberilegar afleidingar og neitun EFTA-rikjanna 4 pvi ad taka upp gerd i
sameiginlegu EES-nefndinni. Nanar tiltekid gaeti beiting neitunarvalds pjodpinganna haft paer

afleidingar ad sa vidauki samningsins sem 16ggjofin naedi til yroi felld nidur.'"’

6.4. Aokoma Islands ad loggjafarferli ESB-gerda i framkvemd

Ljost er a0 morg akvedi EES-samningsins, a bord vid 99., 100. og 102., gr. mida ad pvi ad
tryggja adkomu EFTA-rikjanna ad lagasetningarferlinu, en spurningin er hvernig Island nytir
pessi trredi 1 framkvemd og hver eftirfylgnin er 1 peim efnum.

Af framangreindri umfjollun ma sja, ad adkoma Islands ad lagasetningarferlinu felst einkum f
patttoku i nefndastérfum 4 vegum ESB og pvi er mikilvagt ad Island beiti sér i pvi ad koma
sjonarmidum sinum & framfaeri 4 pessum vettvangi. Mikilveegi patttoku i nefndarstérfum a
vegum ESB endurspeglast einnig i pvi ad med fundasokn gefst Islandi taekifeeri 4 pvi ad fa

upplysingar um stodu og proun mala, en par ad auki geta skapast tekiferi 4 pvi ad mynda

146 Skyrsla Evropunefndar. (2007). Bls. 33.
147 Sama heimild. Bls. 34.

43



tengsl vid fulltrua annarra rikja, sem getur reynst vel til lengri tima litid til ad mynda pegar
upp kemur agreiningur i sameiginlegu EES-nefndinni. Einnig mé benda 4 pad ad patttaka i
bessu moétunarferli, par sem adilum gefst kostur & ad koma sjonarmidum sinum a framfeeri,
eykur einnig skilning peirra fulltria, sem koma ad nefndarstérfunum fyrir Islands hond, a
16ggjofinni, sem ztti ad leida til baettrar innleidingar EES-reglna i landsrétt.'*®

Hvad vardar patttoku fslands i sérfredinganefndum, p4 ma nefna ad 4 arinu 2005
hofou EFTA-rikin adgang ad 179 sérfreedinefndum/hopum, en sama ar tok Island adeins patt i
77 pessara nefnda. Ad sama skapi mé nefna ad & arinu 2005 hofou EFTA-rikin adgang ad
108 samréadsnefndum, en sama 4r tok Island adeins patt i 38 pessara nefnda.'*’ Leida ma likur
a0 pvi ad pessa takmorkudu patttoku megi ad einhverju leyti rekja til pess hversu famenn
stjornsyslan er hér & landi og pvi naudsynlegt ad forgangsrada i pessum efnum. Kostnadur
hlytur ad sama skapi ad skipta skopum, enda er kostnadur vid patttoku fslands i nefndastarfi
greiddur af rikinu en pess ma geta ad kostnadur vegna patttoku fulltraa ESB-rikja er greiddur
af ESB."* bratt fyrir ad patttaka i nefndastarfi 4 vegum ESB sé mikilvaegur vettvangur til
ahrifa, ma enn og aftur benda 4 pa stadreynd ad EFTA-rikin, par med talid Island, hafa ekki
atkvadisrétt og demi eru um pad ad fulltrium fra EFTA-rikjunum sé visad af fundinum a

medan  atkvadagreidslan fer fram."'

Einnig eru demi um bpad ad starfsmenn
framkvaemdastjornarinnar hafi hreinlega gleymt ad hafa samrad vid EES-rikin vid
undirbining nyrrar 16ggjafar sem og vid stofnun nefnda og sérfredingahdpa, eins og skylt er
skv. 99. og 100. gr. EES-samningsins. M4 i pvi samhengi medal annars nefna tvé demi, par
sem undirbiningur ad tillogu um ESB-gerd var vel 4 veg kominn innan ESB adur en EFTA-
rikin komu ad malinu, en astedan fyrir pvi var su ad starfsmenn framkvemdastjornarinnar
vissu ekki um rétt EFTA-rikjanna i undirbuningsferlinu. I 6dru tilvikinu var um ad raeda
undirbining endurskodunar 4 dkvedum um skadsemisabyrgd, en i hinu tilvikinu var um nyja

152 1 sidara tilvikinu

tilskipun ad reda vardandi samraemingu adgerda gegn greidsludraetti
tokst, pratt fyrir mistok framkvamdastjornarinnar, ad koma ad sjonarmidum fslands vegna

arvekni starfsmanns EFTA. Ljost er ad EFTA-rikin purfa par af leidandi ad vera vel a

148 Skyrsla Evropunefndar. (2007). Bls. 45.

149 Sama heimild. Bls. 45. Hofundur hafoi samband vid utanrikisraduneytid sem og skrifstofu EFTA i Brussel til
ad afla nyrra gagna um patttoku Islands i nefndastérfum 4 vegum ESB og fékk paer upplysingar ad ekki veri
gerd samantekt um patttdku fslands 4 pessum vettvangi. Hlytur slikt ad teljast varhugavert enda liggur i hlutarins
e0li ad mikilvagt er ad halda slikum upplysingum til haga par sem per endurspegla ad nokkru leyti abkomu
fslands ad lagasetningarferli innan ESB og ad sama skapi eru slikar upplysingar til pess fallnar ad auka gagnseei.
150 Skyrsla Evropunefndar. (2007). Bls. 46.

15! The european economic area: decision shaping and participation in committees. (2002). Bls. 31.

Sott af: http://www.efta.int/~/media/files/publications/bulletins/eftabulletinjune2002.ashx pann 3. oktéber 2010.
152 Nanar tiltekid tilskipun 2000/35/ESB um atak gegn greidsludrztti i verslunarvidskiptum.
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vardbergi a pessum vettvangi, annars er hetta 4 pvi ad pau gleymist einfaldlega i ferlinu, med
peim afdrifariku afleidingum ad sjonarmid peirra komast ekki til skila. Edli malsins
samkvemt, getur slikt leitt til pess ad adkoma rikjanna ad motun dkvardana vegna nyrrar
16ggjafar verdur engin. Asteeduna fyrir pvi ma einkum rekja til pess ad adgangur EFTA-
rikjanna er mestur i upphafi, pad er 4 peim vettvangi pegar mal eru enn & undirbuningsstigi
eda enn i hondum sérfreedinga. A sidari stigum, pad er eftir pvi sem ofar dregur, ef svo maetti
a0 ordi komast, minnkar adgangur EFTA-rikjanna og er enginn a peim vettvangi par sem
endanlegar akvardanir eru teknar.'>?

Hvad vardar patttoku Islands i nefndastarfi, pA mé ad lokum geta pess ad Island hefur
einungis adgang ad peim nefndum er luta ad framkvamdastjorninni en 6likt adildarrikjum
ESB geta EFTA-rikin ekki kosid um tilldgur eda stungid upp 4 breytingum innan
radherraradsins eda Evropubpingsins, par sem ad EES-samningurinn tryggir engan formlegan
adgang ad pessum stofnunum eda nefndarvinnu peirra.'>* Vid undirritun EES-samningsins var
petta ekki alitin mjog mikil takmdrkun & ahrifum EFTA rikjanna, par sem ad pingid og
radherraradid pjonudu ekki jafn vidamiklu hlutverki i akvardanatdkuferli ESB og pau gera nu.
bProunin hefur aftur & moéti verid st ad vold radherraradsins og Evrdpupingsins hafa farid
vaxandi 4 sidastlidnum arum, 4 kostnad framkvemdastjornarinnar.'> Framkvemdastjornin er
adaltengilidur EFTA-rikjanna vid ESB, likt og &40ur hefur verid vikid ad, og pegar dregid
hefur ur &hrifametti hennar, pa leidir pad Oneitanlega til pess ad framkvemd EES-
samningsins er orougri en ella hefdi verid, par sem framkvamdastjornin getur sidur beitt sér
gagnvart ESB-rikjunum fyrir framgangi lausna sem nidurstada hefur fengist um a medal
EFTA-rikjanna.'>

Hvad vardar moguleika EFTA-rikjanna & adlogunum ESB-gerda vegna sérstakra
adstedna, pa ber ad nefna ad ESB-rikin eru oftar en ekki mjog treg til pess ad sampykkja
einhverjar sérlausnir til handa EFTA-rikjunum."”’ M4 leida likur ad pvi ad slika tregdu megi
a0 miklu leyti rekja til pess ad ESB-rikin hafa oft 4 tidum eytt 6maldum tima og orku i

strangt samningaferli sin & milli, &n beinnar abkomu EFTA-rikjanna og pegar loks 4 holminn

153Skyrsla Halldérs Asgrimssonar utanrikisradherra um stodu Islands i Evropusamstarfi. Alpt. (1999-2000). A-
deild, pskj. 979. Bls. 4843.

154 Skyrsla Evropunefndar. (2007). Bls. 65.

155 M4 rekja slika proun til gildistoku Maastricht-samningsins fra 1992 og sidan Amsterdamsamningsins fra 1997
og sidast en ekki sist Nice-samningsins fra 2000 en med samningunum hafa voldin ad miklu leyti faerst til
radherraradsins og Evropupingsins. (Skyrsla Evropunefndar. (2007). Bls. 65 og Alpt. (1999-2000). A-deild, pskj.
979. Bls. 4841-4846 og Eirikur Bergmann Einarsson. (2003). Bls. 105).

156 Skyrsla Halldors Asgrimssonar utanrikisradherra um stédu Islands i Evropusamstarfi. Alpt. (1999-2000). A-
deild, pskj. 979. Bls. 4841-4846.

157 Sama heimild. Bls. 4902.
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er komid er ekki ad undra ad ESB-rikin séu reidubuin til pess ad koma sliku samkomulagi i
uppnam vegna sérparfa EFTA-rikjanna. Edli malsins samkvamt getur einnig reynst erfitt um
vik fyrir EFTA-rikin ad f4 sampykkta adlogun i peim tilvikum pegar einhverju af ESB-
rikjunum hefur verid synjad um sams konar adlogun. Telja ma ad astedan fyrir pvi sé fyrst og
fremst st grundvallarforsenda um einsleitni sem EES-samningurinn byggir 4, en einnig ma i
pvi samhengi benda 4 pad ad rik tilhneiging er & medal ESB-rikjanna til pess ad lita svo 4 ad
EFTA-rikin eigi ekki ad vera betur sett en pau."”® Einnig hefur reynst erfitt ad f4 adlaganir til
handa EFTA-rikjunum, pratt fyrir ad paer hafi ekki afgerandi ahrif 4 hagsmuni einhvers af
ESB-rikjunum. Pess er pa skemmst ad minnast ad pad tok sland til ad mynda langan tima ad
fa pvi framgengt ad tekid veeri tillit til hnattstoou landsins vegna ESB-tilskipunar um
sumartima'”, en [sland metti nokkrum moétbyr i peim efnum, pratt fyrir ad lokum fengist
asettanleg nidurstada.'®

Vid rekstur EES-samningsins hefur komid 1 ljos ad pad neitunarvald sem EFTA-
rikjunum er falid i sameiginlegu EES-nefndinni, um ad hatna upptoku tiltekinnar ESB-gerdar,
er ovirkt i framkvaemd. Somu sogu er ad segja hvad vardar neitunarvald pjodpinga EFTA-
rikjanna. Allt fra pvi ad samningurinn var I6gfestur, arid 1994, hefur aldrei komid til pess ad
neitunarvaldinu hafi verid beitt, enda er 1jost ad slikt geeti haft verulegar afleidingar i for med
sér. Segja ma ad naer 6mogulegt sé ad hatha ESB-gerd an pess ad setja samstarfid i uppnam
og a0 sama skapi myndi mikil évissa skapast um framhaldid. Likt og adur hefur verid vikio
a0, pa getur beiting neitunarvaldsins haft par afleidingar i for med sér ad samningnum sé sagt
upp af halfu ESB 4 vidkomandi svidi, en pad @tti ekki einvordungu vid um pad riki sem hefdi
beitt neitunarvaldinu i umratt sinn, heldur taeki pad einnig til hinna EFTA-rikjanna. Ljost er
a0 par med veri buid ad grafa undan grundvallarforsendu EES-samningsins um einsleitni,

enda myndu pé ekki sambzrilegar reglur gilda 4 61lu svedinu.'®!

6.5. Samantekt

Af framangreindri umfjollun um adkomu fslands ad loggjafarferli innan ESB, ma draga pa
alyktun ad pau loford sem gefin eru i EES-samningnum um adkomu EFTA-rikjanna, mega sin
litils gagnvart mattugu ofjarli ESB, med radherraradid og Evropubpingid i broddi fylkingar. Su

proun hefur att sér stad ad verulega hefur dregid ur valdsvidi framkvemdastjérnar ESB sem,

158 Skyrsla Evropunefndar. (2007). Bls. 31 og skyrsla Halldérs Asgrimssonar utanrikisradherra um st6du Islands
i Evropusamstarfi. Alpt. (1999-2000). A-deild, pskj. 979. Bls. 4902.

159 Nanar tiltekid tilskipun Evropupingsins og radherraradsins nr. 2000/84 um skipulag sumartima.

160 Skyrsla Halldors Asgrimssonar utanrikisradherra um stédu Islands i Evropusamstarfi. Alpt. (1999-2000). A-
deild, pskj. 979. Bls. 4844.

1! Eirikur Bergmann. (2004). Bls. 158-159.
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likt og adur hefur verid vikid ad, er adaltengilidur EFTA-rikjanna vid ESB og ad sama skapi
hefur ahrifaméttur radherraradsins og Evropupingsins aukist.
Ljost er ad Evropusambandid er hinn rdadandi adili, jafnt i stefnumétun sem og 16ggjof, en
helsti vettvangur Islands til pess ad hafa ahrif 4 moétun ESB-gerda er i gegnum nefndastarf.
Formlega sitja EFTA-rikin vid sama bord og ESB-rikin i nefndunum , en ofmalt veri ad
segja ad ahrifin séu pau somu, enda hafa EFTA-rikin ekki atkvadisrétt, likt og adur hefur
verid vikid ad. I framkvaemd hefur fsland ekki nytt sér pennan vettvang til ahrifa af miklum
metti, en 1jost er ad islenska rikid er naudbeygt til pess ad snida sér stakk eftir vexti pegar
kemur ad patttoku i nefndastorfum 4 vegum ESB og afleidingin er st ad fsland tekur ekki patt
i nema litlum hluta peirra nefnda sem pad hefur kost .

begar tekid er mid af peim akvordunum sem teknar hafa verid i sameiginlegu EES-
nefndinni, um pad hvernig skuli fella ESB-gerdir inn i EES-samninginn, kemur i ljos ad
efnislegar adlaganir ad sérstokum adstedum i EFTA-rikjunum eru sjaldgefar. Lengi er po
hagt ad paefa mal og freista pess ad finna einhverja sameiginlega lausn, en i pvi samhengi ma
medal annars benda 4 pad ad fulltraar fra utanrikisrdduneytinu hafa stadid i strongum
samningavidredum i meira en ar, vegna tiltekinnar gerdar sem vardar Flugoryggisstofnun
Evropu (EASA)'®?. Malid vardar nanar tiltekid aukid valdsvid EASA, sem felst i pvi ad
stofnuninni er falid akvedid sektarvald pegar flugumferdarstjornir 1 adildarrikjunum eru ekki
a0 sinna tilskyldu eftirliti. Med tilliti til pessara auknu umsvifa stofnunarinnar, innleiddu
ESB-riki reglugerd Evropupingsins og radherraradsins nr. 216/2008, fra 20. februar 2008, um
sameiginlegar reglur i almenningsflugi og um stofnun Flugoryggisstofnunar Evrépu. Nokkur
t6f hefur ordid 4 innleidingu pessarar reglugerdar 4 Islandi og i Noregi, par sem unnid er ad
trlausn akveaeda um sektir til fyrirtaekja, sem Island og Noregur telja sig ekki geta afsalad sér
til ESB. Orsakast st afstada fyrst og fremst af pvi ad Island og Noregur eru ekki tilbtin ad
framselja slikt vald til ESB og leggjast eindregid gegn pvi ad sektarvaldid verdi a hondum
einhvers annars en innlendra yfirvalda, en slikt er { samrami vid stjornskipan rikjanna.'®
Reglan um einsleitni hefur gert EFTA-rikjunum erfitt fyrir ad fa sampykktar adlaganir ad
ESB-gerdum, en einnig ma benda &4 pad ad EFTA-rikin eru had velvilja einstakra adildarrikja
og embettismanna framkvemdastjérnarinnar um alla adlogun en hafa i reynd ekki pann

adgang sem naudsynlegur veri til pess ad koma sjonarmidum sinum & framfeeri til fullnustu.

162 Stofnunin hefur eftirlit med flugrekstraradilum innan Evropu og tryggir 6ryggi til hagsbota fyrir neytendur og
flugfarpega.

1S Umfjéllun um Flugbryggisstofnun Evropu, valdsvid hennar og pau stjérnskipulegu alitacfni sem véknudu upp
vegna innleidingar pessar tilteknu ESB-gerdar eru byggdar 4 upplysingum fra Hogna Kristjanssyni,
skrifstofustjora Evropumala hja utanrikisraduneytinu, Bergp6ri Magntssyni, umsjonaradila EES-samningsins &
fslandi og Irisi Lind Szemundsdéttur 16gfraedingi hja utanrikisraduneytinu.
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Su vidleitni ad EFTA-rikin eigi ekki ad vera betur sett en ESB-rikin sem er rikjandi innan
ESB gerir EFTA-rikjunum einnig erfitt um vik ad fa sinu framgegnt.

Ef allt prytur geta EFTA-rikin beitt neitunarvaldinu, sem pvi er falid med EES-samningnum
og hafnad pvi ad taka upp vidkomandi gerd. I framkvaemd hefur petta neitunarvald, ef vald
metti kalla, reynst algjorlega ovirkt og er 1jost ad ef til pess kaemi, p4 myndi samstarfid &
vettvangi hins evropska efnahagssvaedis fara i uppnadm, kedjuverkun feeri liklega i gang og
erfitt veeri ad sja fyrir endann 4 sliku ferli. I pvi samhengi ber einnig ad hafa i huga ad EFTA-
rikin eru mun hadari adganginum ad innri markadnum og beirri patttoku sem EES-
samningurinn tryggir peim, heldur en ESB-rikin sem eiga tiltdlulega litilla hagsmuna ad gata
af samstarfi sinu vid EFTA-rikin. Ahrif pess ad einstakir vidaukar yrdu felldir ur gildi eru ad
sama skapi hlutfallslega mun meiri innan EFTA-rikjanna en innan ESB-rikjanna og geta
haeglega skipt skopum fyrir einstaklinga og fyrirtaeki 4 Islandi. Astaduna ma fyrst og fremst
rekja til pess ad pegar EES-samningurinn var gerdur, pa byggdi hann 4 gagnkvaemum
vidskiptalegum hagsmunum beggja adila, pad er annars vegar EFTA-rikjanna og hins vegar
ESB-rikjanna. Eftir ad brodurpartur EFTA-stodarinnar, pad er Austurriki, Finnland og
Svipj60, foru yfir i ESB, einungis ari eftir gildistoku samningsins, hefur veegi EFTA-rikjanna,
edli malsins samkvaemt, minnkad toluvert. [ framhaldi af pvi ber ad nefna ad veldi ESB hefur
sifellt vaxid og i dag eru adildarrikin ordin 27 talsins en EFTA-rikin einungis prji og ma pvi
med sanni segja ad EFTA-rikin eigi vid ofjarl ad etja.

[ 1josi pess sem ad framan hefur verid rakid, ma draga pa alyktun ad adkoma Islands
a0 lagasetningarferli ESB, sem pvi er veitt i EES-samningnum samkvaemt ordi kvednu, sé
ekki lysandi fyrir framkvemdina i reynd. A0 sama skapi ma segja ad par forsendur sem lagt
var upp med i upphafi, vid 16gfestingu EES-samningsins um ad framsal rikisvalds veaeri ad
vissu marki heimilt, enda veeri pad afmarkad, takmarkad og ekki verulega ipyngjandi'®, eigi
ekki fyllilega vid i dag, ad minnsta kosti ekki hvad 16ggjafarvaldid vardar.'®> Edli malsins
samkvemt er erfitt ad draga mdorkin 1 peim efnum og vandasamt ad dkvarda um pad hversu
langt megi ganga til pess ad um o6leyfilegt valdframsal s¢ ad raeda. Jafnvel pott pad maetti
fallast a pad mat nefndar utanrikisradherra fra 1992, ad formlega felist ekki i EES-samningum
framsal 4 16ggjafarvaldi, sé pad svo i reynd, enda felur samningurinn i sér skyldu 16ggjafans
til pess ad innleida i islenskan landsrétt 16ggjof sem hann hefur ekki haft nein efnisleg ahrif &

og getur i raun ekki haft ahrif 4. Framkvemdin ber pess ad minnsta kosti merki ad hid

14 Nanari umfjollun um pessar forsendur er ad finna { umfjéllun um alit nefndar 4 vegum utanrikisradherra fra
1992 i kafla 5.
195 Nanar verdur vikid ad svipudum hugleidingum vardandi moégulegt framsal 4 domsvaldi i kafla 10.
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raunverulega 16ggjafarvald sé { hondum ESB, enda er adkoma Islands ad tilurd nyrra reglna af
skornum skammti, sem lysir sér einna best i pvi ad patttaka i nefndastérfum & vegum ESB er
drem, ahrifamattur framkvamdastjornarinnar hefur farid minnkandi, erfitt hefur reynst um
vik ad fa adlaganir sampykktar, neitunarvaldid hefur reynst ovirkt i framkvemd svo ekki sé
minnst & pad ad demi eru um ad ESB hafi einfaldlega gleymt ad hafa samrad vio EFTA-rikin
vi0 undirbuning ad nyrri 16ggjof, eins og peim ber 1 samraemi vid 99. og 100. gr. EES-
samningsins. I 1josi pess sem ad framan hefur verid rakid, pa ma telja ad med pessu moti hafi
islenska rikid framselt hluta af 16ggjafarvaldi sinu til ESB og ad sama skapi ma draga i efa ad

umratt framsal ramist innan 2. gr. stjskr.
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7. Krofur EES-samningsins um upptoku reglna i landsrétt
7.1. Inngangur
Eitt helsta grundvallarmarkmid EES-samningsins er ad EFTA rikin taki yfir hluta ESB-

réttarins'®® en pad markmid er uppfyllt med pvi ad EES-samningurinn sjalfur, 4samt bokunum
og peim gerdum sem visad er til i vidaukum hans, verdur hluti af landsrétti EFTA-rikjanna.'®’
Med EES-samningnum er pvi gert rad fyrir ad Island innleidi nyjar reglur ESB sem gilda a
innri markadnum, en edli malsins samkvaemt hefur slikt vidtek ahrif & islenska
lagaframkvamd sem og islenskt 16ggjafarvald. Sem demi um pad hversu viotek ahrif EES-
samningurinn hefur & lagaframkvemd i reynd, ma nefna pad ad & fyrri hluta ars 2009, nanar
tiltekid 4 timabilinu fra jantar-juli 2009, hittist sameiginlega EES-nefndin fimm sinnum og
tok 94 dkvardanir um ad taka alls 185 gerdir upp i EES-samninginn.'®®

borfin fyrir logfestingu 4 Islandi grundvallast fyrst og fremst & peim vidhorfum er rikja
hér 4 landi um tviedli pjodaréttar og landsréttar. | EES-samningnum sjalfum, sem og afleiddri
l6ggjof hans, er a0 finna akvaedi sem e@tlad er ad hafa ahrif ad landsrétti en med
logfestingunni fa sum akvedin svonefnd bein réttarahrif, pad er pau binda einstaklinga og
16gadila, en pad fer eftir talkun hverju sinni hvort akvaedid hefur slik ahrif i for med sér.'®
Hugtakanotkunin bein réttadhrif i tengslum vid 16gteknar EES-reglur, sbr. 7. gr. EES-
samningsins, getur po verid villandi, enda pjonar pad vart tilgangi ad beita hugtakinu i pessum
skilningi, par sem reglurnar hafa einfaldlega sambarileg ahrif 4 réttarstodu einstaklinga og
16gadila og 16g almennt.'” Adur en vikid verdur ad peim krofum sem EES-samningurinn
gerir um upptoku reglna i landsrétt, sbr. 7. gr. EES-samningsins, verdur vikid ad beinum
réttardhrifum 1 ESB-rétti og hvada pydingu pau hafa pegar EES-samningurinn er annars
vegar. Nanar verdur po vikid ad beinum réttarahrifum i tengslum vid lagadhrif 6logfestra eda

ranglega logfestra EES-gerda i kafla 9.

7.2. Bein réttarahrif

Med beinum réttardhrifum 1 pjodarétti er i meginatridum 4att vid pad ad texti

pjodréttarsamnings sé svo skyr og oskilyrtur ad honum beri ad beita & sama hatt og 16gum i

166 Nanari umfj6llun um markmid EES-samningsins er ad finna i kafla 4.1.

7 Davio por Bjorgvinsson. (1997). Bls. 74.

1% Y firlitsskyrsla sendirads fslands i Brussel. (2009). Bls. 8.

Sott af: http://www.iceland.org/media/be/Y firlitsskyrsla_Brussel fh2009.PDF pann 10. oktéber 2010.
' Davio por Bjorgvinsson. (2006). Bls. 79.

70 David bor Bjorgvinsson. (1995b). Bls. 146.
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landinu. Pad felur og i sér ad efni akvaeda viokomandi samnings sé pess edlis ad einstaklingar
og logadilar geti byggt rétt sinn 4 peim.'”!

Grundvollur reglunnar um bein réttarahrif i ESB-rétti er s4 ad akveedi réttargerdar sé
pess edlis, jafnt ad formi sem og efni til, ad einstaklingar og logadilar i einstokum
adildarrikjum geti reist a pvi réttindi og skyldur i samskiptum sinum, i fyrsta lagi vid stofnanir
ESB, 1 6dru lagi vid yfirvold 1 einstokum rikjum og i pridja lagi jafnvel i samskiptum sinum
innbyrdis, p6 an pess ad akveaedin séu beinlinis hluti landsréttar eda hafi sérstaklega verid
16gfest i samreemi vid stjornskipulegar leidir i einstaka rikjum.'”? Uppruna reglunnar um bein
réttarahrif ma rekja til doms Evropuddmstolsins { mali Van Gend en Loos'”, en i mélinu var
deilt um pad hvort 12. gr. Romarsattmalans, nugildandi 25. gr. sattméalans um
Evropusambandid, sem vardar bann adildarrikjanna vid ad leggja 4, eda breyta tollum og
gjoldum sem notud eru i innbyrdis vidskiptum a milli rikjanna, veitti einstaklingum og
16gadilum beinan rétt sem peir gaetu sott fyrir domstolum adildarrikis. Nidurstada domstdlsins
var su ad umradd 12. gr. hefdi bein réttarahrif og veitti par med einstaklingum og 16gadilum
réttindi sem domstolar adildarrikjanna yrou ad standa vord um. Pa nidurstodu byggdi
doémurinn medal annars a pvi ad ESB-réttur veri sjalfstaett réttarkerfi, sérstaks edlis og i
samreemi vid slikt veru pad ekki einungis adildarrikin sem ettu adild ad hinni nyju
réttarskipan innan ESB heldur auk pess pegnar peirra.

Evropudomstollinn hefur 1 sidari domum utfaert regluna um bein réttardhrif nanar og er
1j6st ad ymis akveedi sattmalans um Evrépusambandid hafa bein réttardhrif 1 adildarrikjunum,
pratt fyrir ad pau hafi ekki verid 16gfest 4 pann hatt er stjérnskipunarreglur rikjanna gera rad
fyrir. Er n svo komid ad litid er a 6l akvaedi sattmalans er varda fjorfrelsid, samkeppni og
bann vid mismunun hafi bein réttarhrif.' ™

[ rikjum sem adhyllast tviedli pjodaréttar og landsréttar, likt og Island, ©dlast
pjodréttarlegar skuldbindingar jafnan ekki lagagildi fyrr en per hafa verid innleiddar i
landsrétt med stjornskipulegum leidum. Ad pessu virtu, ma gera rad fyrir pvi ad EES-
samningurinn geti ekki haft bein réttarahrif hér 4 landi, ad minnsta kosti ekki i peim skilningi
sem lagdur er i umratt hugtak i ESB-rétti, heldur er naudsynlegt ad umbreyta reglunum i form

sem uppfyllir skilyrdi landsréttar.'”

171 Stefan Mar Stefansson. (2000). Bls. 78-79.

172 Davio bor Bjorgvinsson.(2006). Bls. 141.

173 Mal nr. C-26/62, Van Gend en Loos gegn Netherlands Inland Revenue Administration.

74 David por Bjorgvinsson. (2006). Bls. 145.

175 Ottar Palsson. (1998). Bls. 125. Nénar verdur pé vikid ad beinum réttarahrifum i tengslum vid lagaghrif
ologfestra gerda i kafla 9.
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[ samraemi vid framangreint er 1jost ad 61l akvadi meginmals EES-samningsins hafa bein
lagaahrif hér 4 landi, enda hafa pau lagagildi, i peim skilningi ad pau eru bindandi fyrir
islenska rikid i samskiptum sinum vi0 pegnana og ad sama skapi fyrir pegnana i samskiptum
sin & milli.'”®

A morgum svidum EES-samningsins er leitast vid ad tryggja EES-reglum stodu i
landsrétti, sem er samberileg vid stodu ESB-reglna i landsrétti adildarrikjanna, a4 pann hatt ad
einstaklingar og adilar i atvinnurekstri geti reist 4 peim réttindi, p6 innan peirra marka er
meginreglan um tviedli pjédaréttar og landsréttar setur og ad sama skapi innan peirra heimilda
er stjornarskrar EFTA-rikjanna fela 1 sér. Til pess ad slikt vaeri mogulegt 16gdu EFTA-rikin
rika 4herslu a4 pad ad med adild ad samningnum veari peim ekki gert ad taka yfir hina
yfirpjodlegu patti ESB-réttar en med pvi veri umreddum markmidum ndd innan peirra
heimilda er tviedliskenningin setur.'”’ I samreemi vid framangreint verda ESB-gerdir ekki
sjaltkrafa hluti EES-samningsins, heldur parf ad semja sérstaklega um pad hvort og med
hvada hatti ESB-gerd taki til EFTA-rikja a grundvelli EES-samningsins. Um leid og
sameiginlega EES-nefndin hefur tekid akvordun um pad ad 16ggjof falli undir gildissvid EES-
samningsins purfa EFTA-rikin ad taka vidkomandi gerd upp i landsrétt. b6 ber Islandi adeins
a0 taka paer ESB-gerdir upp i landsrétt sem samsvara reglugerdum og tilskipunum likt og 7.

gr. EES-samningsins ber med sér.'”™®

7.3. Akveedi 7. gr. EES-samningsins

Til ad tryggja ad framangreindu markmidi um ad EES-reglum yrdi tryggd sama stada i
landsrétti EFTA-rikjanna og sambarilegar reglur hefdu i landsrétti ESB-rikjanna var sett
sérstakt dkvaedi i EES-samninginn, nanar tiltekid 7. gr., sem gerir rad fyrir skyldu EFTA-
rikjanna til pess a0 16gfesta viokomandi EES-gerd eftir peim stjornskipunarreglum sem gilda i
hverju riki fyrir sig.'”

Akvzdi 7. gr. EES-samningsins er eftirfarandi:

,Gerdir sem visad er til eda er ad finna i vidaukum vid samning pennan, eda akvordunum
sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila og eru per eda verda teknar upp i
landsrétt sem hér segir:

a. gerd sem samsvarar reglugerd ESB skal sem slik tekin upp i landsrétt samningsadila;

b. gerd sem samsvarar tilskipun ESB skal veita yfirvéldum samningsadila val um form og
aodferd vid framkvemdina.*

176 Davio por Bjorgvinsson. (2006). Bls. 80.

77 Sama heimild. Bls. 15.

178 Handbok stjornarradsins um EES. (2003). Bls. 34.
17 David por Bjorgvinsson. (1997). Bls. 73.
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Akvadid felur pad i sér ad paer gerdir sem samsvara reglugerdum ESB verdur ad taka i heild
sinni upp 1 landsréttinn, en pad 4 jafnt vido um peer gerdir sem lagu fyrir vid fullgildingu EES-
samningsins, sem og um par sem sidar koma til. Akvaedid veitir par med ekkert svigram til
breytinga eda adlogunar reglugerda vid innleidingu, nema samid hafi verid um sérstakar
adlaganir fyrir [slands hond."®® Reglugerdir i EES-rétti eru peer afleiddu réttargerdir sem hafa
einna mest pydingu ad pvi er vardar gildissvid, efni og réttardhrif, enda er skylda ad taka paer
upp 1 landsrétt. Ef islenska rikid fullnaegir peim skilyrdoum sem a-lidur 7. gr. EES-samningsins
kvedur 4 um vardandi innleidingu tiltekinnar reglugerdar, er afleidingin st ad akvadi hennar,
sem innleidd hafa verid 1 landsrétt med stjornskipulega gildum haetti, 6dlast sému stodu og
16g endranzr eda eftir atvikum almenn stjornsyslufyrirmeeli, allt eftir pvi med hvada haetti
reglugerdin var 16gfest, en med pessu moti fa reglugerdirnar stéou réttarheimilda i islenskum
rétti. bar med er ndd adurnefndu markmidi EES-samningsins um ad reglugerdir hafi lagadhrif
i einstokum EFTA-rikjum & sambarilegan hatt og 16g og stjérnvaldsfyrirmali hafa almennt i
vidkomandi riki.'*'

Aukid svigram er um form og adferd vi0 innleidingu peirra gerda sem samsvara
tilskipunum, en pad svigrum felst i meginatridoum i pvi ad rikid hefur sjalfdemi um pad med
hvada hetti pad telur best ad innleida vidkomandi tilskipun, pad er hvort porf sé a pvi ad taka
vidkomandi gerd upp i landsrétt i heild sinni eda ad hluta og p4 med hvada hatti. Med 6drum
ordum eru EFTA-rikin pvi skuldbundin til pess ad haga 16ggjof sinni & pa leid ad markmidum
vidkomandi tilskipunar verdi ndd, en peim er fengid sjalfdemi um form og adferd vid
innleidinguna.'® [ mérgum tilvikum er notud svonefnd umritunaradferd eda adlogun sem
felur 1 sér ad akvadi tilskipunar er tekid efnislega upp i 16g eda stjornsyslufyrirmeli, p6 an
pess ad um ordrétta tilvisun sé ad reeda.'™

EES-gerdir eru innleiddar i islenskan landsrétt med tvennum haetti annars vegar med
settum 16gum og hins vegar med stjornvaldsfyrirmalum'®*, enda sé gildandi réttur ekki pegar
i samraemi vid per. Pad er i verkahring vidkomandi rdduneytis a0 meta, adur en einstakar
gerdir eru teknar til akvordunar 1 sameiginlegu EES-nefndinni, hvernig gerdinni verdi komid

til framkvaemda hér 4 landi, par med talid hvort naudsyn sé¢ a lagasetningu eda hvort

180 Sja nanar kafla 6.2.

81 Davi por Bjorgvinsson. (2006). Bls. 87-90.

182 Sama heimild. Bls. 87 og 94.

'83 Sama heimild. Bls. 94.

'8 Med stjérnvaldsfyrirmalum er i meginatridum étt vid reglugerdir, en par ad auki getur komid til 4lita ad beita
starfsfyrirmalum til legra settra stjornvalda, svo framarlega ad efni vidkomandi gerdar snui ekki ad
einstaklingum og 16gadilum. Handbok stjornarradsins um EES. (2003). Bls. 57.
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reglugerdarheimild sé pegar til stadar ef pvi er ad skipta.'® Ef gerdir eru innleiddar med
stjornvaldsfyrirmalum verdur ad geta pess ad pau hafi fullnaegjandi stod i [6gum og par af
leidandi er mikilveegt vid innleidingarferlid ad ganga ur skugga um pad ad mogulegt s¢ ad
innleida gerdina 4 pennan hatt an pess ad til komi itarlegri heimildir { 16gum.'®

Af framangreindri umfjollun um 7. gr. er ljost ad ef innleiding gerda er i samrami vid
pau skilyrdi er akvaedid setur, pad er annars vegar vardandi innleidingu reglugerda og hins
vegar vardandi innleidingu tilskipana, pa geta einstaklingar og l6gadilar byggt & peim réttindi
og skyldur i samskiptum sin 4 milli og vi0 hi0 opinbera, eftir pvi sem akvadi peirra gefa
tiletni til. A0 sama skapi ber domstolum, edli malsins samkvamt, ad beita akvaedum
innleiddra gerda & samberilegan hatt og 6drum 16gum landsréttar, enda 6dlast gerdirnar stodu

réttarheimilda vid innleidinguna.'®’

7.4. Samantekt

fsland og Noregur, sem adhyllast tviedliskenninguna, gatu ekki satt sig vid pad ad reglan um
bein réttarahrif vaeri hluti af EES-samningnum, enda ramast hun vart innan peirra vikmarka er
tviedliskenningin setur. Af peim sokum var medal annars dkvedid ad logfesta akvadi 7. gr.
EES-samningsins og er pvi einkar mikilvaegt ad rikin standi vid paer skuldbindingar er pau
gengust undir med akvadinu og innleidi paer ESB-reglur er varda innri markadinn a pa leid ad
einstaklingar og 16gadilar geti leitt af peim réttindi og skyldur a4 sama hatt og um innlenda
16ggjof veeri ad raeda, pad er ad segja i peim tilvikum par sem slikt getur att vid. A9 60rum
kosti er ekki loku fyrir pad skotid ad markmidid um einsleitni a evropska efnahagssvadinu,
sem er grundvallarmarkmid samningsins, sé stefnt i haettu. Mikilvaegt er ad Island vandi vel til
verka pegar kemur ad innleidingu EES-gerda enda er 1j6st ad EES-samningurinn hefur mikil
ahrif & lagaframkvamd hér a landi og fjolmargar EES-gerdir fa stoou réttarheimilda eftir ad
per hafa verid innleiddar i landsrétt.

[ framhaldi af pvi ma geta pess ad 4 arunum 1997-1998 voru gerdar fremur itarlegar uttektir a
pvi hvernig innleidingu EES-gerda i landsrétt veeri hattad, pad er annars vegar med aliti
umbodsmanns Alpingis 1 mali nr. 2151/1997 og hins vegar med skyrslu nefndar um

188

l6gleidingu EES-gerda. ™" Athugun pessara adila beindist fyrst og fremst ad pvi ad kanna

annars vegar 16gmaeti innleidingar EES-gerda og hins vegar hvort birting peirra faeri fram med

185 Skyrsla um 16gleidingu EES-gerda. (1998). Bls. 17.

186 Handbok stjornarradsins um EES. (2003). Bls. 34-35.

87 David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 143.

188 Porsetisradherra skipadi nefndina pann 6. juni 1997 en i henni 4ttu s@ti Jon Steinar Gunnlaugsson, Arni
Kolbeinsson og Stefan Mar Stefansson.
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réttum haetti. Nefndinni var nénar tiltekid falid ad athuga med hvada heetti EES-gerdum hefur
verid veitt gildi hér 4 landi og hvort s hattur samrymdist reglum islenskrar stjornskipunar.
Nefndin komst i meginatridum ad peirri nidurstodu ad verulegir annmarkar hefou verid a pvi
a0 meginreglum islenskrar stjornskipunar hafi verid fylgt vid innleidingu EES-gerda i
landsrétt.'®® Nefndin tok einnig undir med umbodsmanni sem hafdi komist ad beirri
nidurstodu ad adferdum vid birtingu gerda veari ad ymsu leyti dbdtavant og vafasamt veeri i
morgum tilvikum hvort ipyngjandi akvedum gerda yrdi beitt gagnvart almenningi.
Umbodsmadur taldi og i alitu sinu ad aridandi veeri ad endurskoda birtingu og adgengileika
EES-gerda i landsrétti yfir hofud.  kjolfar skyrslu nefndarinnar og alits umbodsmanns var
16gd ahersla & pad ad bata ur pessum vankdntum vid innleidingarferlid og birtingu EES-gerda

en i pvi augnamidi gaf forsatisraduneytid ut leidbeiningar um innleidingu EES-gerda'®® o

g
fert var i aukana ad skipa sérstakar innileidingarnefndir i einstaka raduneytum.'®!
Utanrikisraduneytid vill meina ad miklar umbaetur hafi verid gerdar i pessum efnum og pa
einkum med utgafu fyrrefndra leidbeininga.'”> A hinn béginn ma benda 4 rannsokn sem gerd
var af Gudrinu Rognvaldsdottur i MPA-ritgerd hennar arid 2006, par sem rannsakad var
hversu vel 22 tilskipanir sem falla undir hina svokélludu nyju adferd'” hofou verid innleiddar
i landsrétt. Rannsdknina gerdi hun med pvi ad bera saman texta upprunalegu tilskipananna og
texta islenskra laga og reglugerda en med pvi moti gat hun lagt mat & pad hvort akvadi
umraddra tilskipana hefou i reynd skilad sér efnislega inn i islenskan rétt. Nidurstodur
rannsoknarinnar, sem birtar voru 1 ritinu Evrépuvitund arid 2008, voru i megindrattum peer ad

innleidingunni var i nar 6llum tilvikum abdtavant, annad hvort vegna pess ad réttarheimild

var ofullnaegjandi eda sokum pess ad fyrirmalum reglugerda um birtingu hafdi ekki verid

189 b4 nidurstddu byggdi nefndin medal annars 4 pvi ad ekki hefdi avallt verid hugad fyllilega ad pvi ad i settum
16gum veri ad finna efnislegar heimildir til ad setja stjornvaldsfyrirmaeli sem skertu frelsi borgaranna. I annan
stad benti nefndin 4 pad ad demi vaeru um ad innleiddar hafi verio tilskipanir i landsrétt an pess ad paer getu
talist fullnzegjandi hvad vardar efni og skyrleika i samreemi vid 6tviradar lagahefdir hér 4 landi. I pridja lagi
benti nefndin og 4 pad ad demi veru um ad 16gfestar vaeru hér 4 landi reglur an pess ad jafnframt hafi verid
l6gleiddar paer undanpagur sem giltu um vidkomandi reglur & evropska efnahagssveaedinu. Afleidingin af pvi veeri
oneitanlega su a0 athafnafrelsi islenskra borgara varu sett meiri skordur en leiddu af skuldbindingunni um ad
l6gleida viokomandi gerd. (Skyrsla um 16gleidingu EES-gerda. (1998). Einkum bls. 29-33).

1907 eidbeiningarnar eru gefnar ut i V. vidauka vid Handbok stjornarradsins um EES.

1 Skyrsla Evropunefndar. (2007). Bls. 59.

192 Hogni Kristjansson, skrifstofustjori Evropumala hja utanrikisraduneytinu, Berghér Magnusson, umsjonaradili
EES-samningsins 4 [slandi og Irisi Lind Seemundsdottir 16gfraedingur hja utanrikisraduneytinu. (munnleg
heimild, 18.oktoéber 2010).

193 Markmid nyju adferdarinnar er ad draga ur teeknilegum vidskiptahindrunum 4 innri markadi ESB med pvi ad
tryggja ad vorur sem uppfylla krofur tiltekinna samraeemdra stadla njoéti frjalsrar markadssetningar a 6llu
Evropska efnahagssvadinu. Tuttugu og tvr tilskipanir hafa verid gefnar it 4 pessu svidi (2006). i
framangreindum tilskipunum eru settar fram akvednar grunnkréfur fyrir tiltekinn véruflokk en um nénari
utfeerslu 4 pessum grunnkréfum er visad til akvedinna samramdra evropskra stadla. Evropsku stadlarnir eru
sidan innleiddir sem landsstadlar i 6llum adildarrikjum EES.
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sinnt.'”* Nidurstédurnar vekja oneitanlega athygli, enda liggur i hlutarins edli ad mikilvagt er
a0 stadid sé ad innleidingarferlinu med réttum heetti, likt og 4dur hefur verid vikid ad, en ad
00rum kosti er hatta a4 pvi ad efnisadkvadi viokomandi gerda hafi ekki tiletlud réttardhrif i
landsrétti. 1 tengslum vid ofullnaegjandi innleidingu EES-gerda geta einnig vaknad upp
spurningar um mogulega skadabotaskyldu islenska rikisins gagnvart einstaklingum og
l6gadilum sem hafa ordid fyrir tjoni sékum pessa en ndnar verdur vikid ad slikum

vangaveltum i kafla 9.3.

19 Gudran Régnvaldsdottir. (2008). Bls. 91-123.
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8. Beiting og skyring EES-réttar i landsrétti
8.1. Inngangur

ber krofur sem EES-samningurinn gerir um beitingu og skyringu EES-réttar i landsrétti
endurspeglast fyrst og fremst i reglunni um forgangsahrif ESB-reglna en adur en vikid verdur
a0 pydingu pessarar reglu i islenskum landsrétti er mikilvegt ad kynna til ségunnar hvada
bydingu pessi regla hefur i ESB-rétti, pad er ad segja hvadan hun er upprunnin og hvada
tilgangi hun pjonar 1 landsrétti adildarrikja ESB.

8.2. Forgangsahrif

St regla sem er einna mikilveegust um tengsl ESB-réttar og landsréttar er reglan um
forgangsahrif ESB-réttar. Reglan felur pad nanar tiltekio i sér ad ESB-reglur ganga framar
reglum landsréttar i ESB-rikjunum stangist paer 4.'”° Reglan er natengd reglunni um bein
réttarahrif, enda na ESB-reglur ekki pvi markmidi ad hafa bein réttardhrif nema tryggt sé¢ ad
par gangi framar dkvaedum landsréttar ef paer stangast 4.'%°

Reglan um forgangsahrif ESB-réttar kemur ekki berum ordum fram i ESB-
sattmalanum en hin var fyrst sett fram { Costa gegn ENEL-malinu'’, en hefur sidan verid
aréttud og nanar utferd i fjolmoérgum domum Evropudémstolsins. [ samraemi vid
doémaframkvaemd felur reglan pad i fyrsta lagi i sér ad ESB-regla sem hefur bein réttarahrif
gengur framar reglu landsréttar ef par stangast 4, en 1 pvi samhengi skiptir pad ekki mali
hvort regla landsréttar er fyrr eda sidar til komin. [ 6dru lagi verdur regla landsréttar ad vikja
fyrir ESB-reglu, en innlendur domstoll getur i peim efnum kvedid & um pad ad regla
landsréttar skuli vera 6gild, eda eftir atvikum skuli vikja fyrir ESB-reglunni. { pridja lagi leidir
af reglunni um forgangsahrif ad adildarriki er skylt ad fella ur gildi reglu landsréttar sem er
osamrymanleg ESB-rétti. Megintilgangurinn ad baki reglunni er sa ad naudsynlegt s¢ ad

tryggja ad framkvamd og beiting ESB-reglna innan adildarrikjanna s¢ samramd, enda er ekki

195 Davio bor Bjorgvinsson. (1995b). Bls. 134.

1% Davio por Bjorgvinsson. (2006). Bls. 101 og Skuli Magnusson. (2002). Bls. 466.

197 Mal nr. C-6/64, Flaminio Costa gegn ENEL, i malinu var deilt um pad hvort 16g sem italska rikid setti um
pjodnytingu & framleidslu og dreifingu & rafmagni steedust Romarsattmalann, en i pvi samhengi reyndi medal
annars 4 pad hvort akvedi itolsku laganna skyldu ganga framar akvedum EB-réttar. [ nidurstodu
Evropudomstolsins var vikio ad pvi ad lita yrdi & EB-rétt sem sérstakt réttarkerfi og gera yrdi rad fyrir pvi ad
aoildarrikin gaetu ekki 16gfest reglur i landsrétti sem varu andstedar akvedum EB-réttar og myndu ganga peim
framar. Slikt veri til pess fallid ad grafa undan peim markmidum sem bandalagid veeri reist 4. Nidurstadan vard
pvi st ad reglur EB-réttar skyldu gilda framar 6samrymanlegum reglum landsréttar.
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haegt ad fallast & a0 akvaedi ESB-réttar geti haft mismunandi pydingu fréd einu riki til
annars.'”®

Vid gerd EES-samningsins var af haltu ESB 16gd ahersla a pad ad tryggja yroi EES-
reglum forgangsahrif fram yfir landsrétt EFTA-rikjanna, med sambarilegum hetti og ESB-
reglur hefou forgangsahrif gagnvart reglum landsréttar ESB-rikjanna sem kynnu ad vera peim
6samrymanleg. Asteeduna mé einkum rekja til pess ad talid var naudsynlegt ad veita EES-
reglum samberilega stodu og hlidstedar ESB-reglur hafa i rétti adildarrikjanna, en med pvi
veri studlad ad samraemdri framkvemd og beitingu reglnanna & 6llu efnahagssvadinu.
Nidurstada samningavidrednanna vard su ad setja ekki dkvaedi um slikt inn i EES-samninginn
sjalfan, en ljost var ad einhverjar radstafanir purfti ad gera til pess ad tryggja ad markmid
samningsins um samberileg lagaahrif & 6llu efnahagssvaedinu naedu fram ad ganga. Slikum
markmidum yrdi pé ad na innan stjornskipulegra heimilda EFTA-rikjanna og an pess ad peim
yrdi gert ad framselja 16ggjafarvald sitt."” Til pess ad na framangreindum markmidum var
fallist 4 pad ad kveda & um forgangsahrif ESB-réttar 1 sérstakri bokun vid EES-samninginn,

nanar tiltekid med bokun 35.2%°

8.3. Bokun 35

Megintilgangurinn med bokun 35 er, likt og adur hefur verid vikid ad, ad framfylgja
markmidinu um einsleitni med tilliti til meginreglunnar um tviedli pjodaréttar og landsréttar
og an pess ad EFTA-rikjunum sé¢ gert ad framselja rikisvald til sameiginlegra stofnana
ESB.*"

[ bokuninni segir nanar tiltekid eftirfarandi um forgangsahrif:

»Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra 4 milli EES-reglna sem komnar eru til
framkvaemdar og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf krefur,
lagaakvadi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum.«**

Med bokuninni er pvi 1jost ad EFTA-rikin skuldbinda sig til pess ad veita innleiddum EES-

reglum forgang gagnvart annarri innlendri 16ggjof. I 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska

¥ Davio por Bjorgvinsson. (1995b). Bls. 134 og Skali Magnusson. (2002). Bls. 465-466.

1% David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 101.

2 David bor Bjorgvinsson. (1995b). Bls. 137. Sja og sami hof. (2006). Bls. 101.

2 David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 102.

292 Fyrri hluti bokunar 35 er eftirfarandi: ,,bar ed med samningi pessum er stefnt ad einsleitu Evrépsku
efnahagssva0i sem byggist 4 sameiginlegum reglum, 4n pess ad samningsadila sé gert ad framselja 16ggjafarvald
til stofnana Evropska efnahagssvadisins; og par ed pessum markmidoum verdur pvi ad nad med peirri
malsmedferd sem gildir i hverju landi um sig;*
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efnahagssvaedid er ad finna akvadi sem @tlad er ad koma til méts vid pa skuldbindingu sem
felst i bokuninni®” en akvaedid er eftirfarandi:

»Skyra skal 10g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid &, til samraemis vid EES-samninginn og
per reglur sem & honum byggja.*

Af ordalagi akveadisins er ljost ad ekki er um ad raeda reglu sem kvedur 4 um forgang EES-
reglna heldur einungis 16gskyringarreglu. Akvaedi 3. gr. hefur verid nokkud umdeilt og menn
eru ekki & eitt sattir um gildi hennar og hvort hun fullnagi peirri skyldu sem 16g0 er 4 EFTA-
rikin med bokun 35. I framhaldi af pvi mé4 nefna ad i nidurstédu nefndar, sem skipud var af
forsaetisradherra i pvi skyni ad gera grein fyrir innleidingu EES-gerda hér a landi, kom fram
a0 umraett akvadi 3. gr. feli 1 sér 16gfestingu hinnar almennu 6skradu 16gskyringarreglu um
pbad ad skyra beri landsrétt til samraemis vid pjodréttarlegar skuldbindingar. Nefndin taldi ad
akveaedid uppfyllti ekki pa krofu sem felst 1 sidari hluta bokunar 35 og tok jafhan fram ad su
krafa veeri ill samrymanleg kenningunni um tviedli pjodaréttar og landsréttar sem fram kaemi i
fyrri hluta bokunarinnar.?®* Taka méa undir pau sjénarmid nefndarinnar ad lita megi 4 akvadid
sem aréttingu 4 peirri almennt vidurkenndu 16gskyringarreglu, sem adur er nefnd, ad 16g skuli
skyrd til samramis vid akvedi pjodréttarsamninga.’”” bess ber po ad geta ad ef litid er til
athugasemda vi0 3. gr. 1 frumvarpi pvi er vard a0 umreddum 16gum er hins vegar visbending
um pad ad reglunni sé @tlad ad na lengra enda kemur par fram:

oI 3. gr. felst medal annars ad innlend 16g sem eiga stod i EES-samningnum verdi jafnan
talkud sem sérreglur laga gagnvart 6samraeemanlegum yngri 16gum, ad pvi leyti ad yngri 16g
viki peim ekki ef pau stangast 4, nema l6ggjafinn taki pad sérstaklega fram. betta er
naudsynlegt til pess ad tryggja samraemi i reglunum 4 Evropska efnahagssvadinu. [ bokun 35
er skyrt tekid fram ad pessi skyringarregla skuli ekki hafa i for med sér framsal a
16ggjafarvaldi og er 3. gr. vid pad midud.”**®

[ samraemi vid tilvitnadar athugasemdir vid frumvarpid virdist sem gert sé rad fyrir pvi ad 3.
gr. laganna s¢ atlad ad veita EES-reglum stddu sérreglna og par med verdi afleidingin st ad
per gangi framar Ordum reglum 4 grundvelli peirrar vidteknu reglu 1 islenskri
réttarheimildafraedi ad sérreglur (lex specialis) gangi framar almennum reglum. Ef tekid er pvi
mid af ordalagi dkveaedisins sjalfs, sem og peirra skyringa er finna mé i greinargerdinni, er
nartekt ad varpa pvi fram ad tilgangurinn med 3. gr. hafi i reynd verid sa ad logfesta tvaer

reglur, pad er annars vegar skyringarregluna um pad ad skyra beri landsrétt til samraemis vid

203 Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 1. Bls. 224.

204 Skyrsla um 16gleidingu EES-gerda. (1998). Bls. 68.
293 §i4 nanar kafla 3.3.

206 Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 1. Bls. 224.
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EES-samninginn og hins vegar 4dur nefnda reglu um forgangséahrif EES-réttar. A hinn boginn
ber ad benda & pad ad ordalag 3. gr. visar ekki & nokkurn hatt til pess ad veita skuli EES-
reglum forgangsahrif fram yfir 6samrymanlegar reglur landsréttar og ad sama skapi er reglan
avallt nefnd skyringarregla i greinargerdinni.””’

Reynt hefur & bokun 35 fyrir EFTA-domstolnum og mé i pvi samhengi nefna

28 on par reyndi medal annars 4 pad hvort 16. gr. EES skyldi hafa forgang

Restamark-malio
fram yfir akvaedi finnsks landsréttar sem striddu gegn akvaedinu. { forsendum ad nidurstodu
sinni visadi EFTA-domstollinn til bokunar 35 vid EES-samninginn, en domstollinn skyrdi
bokunina 4 pa leid ad i henni felist skylda til pess ad veita peim EES-reglum sem veru
naegilega skyrar og oskilyrtar forgang fram yfir landsrétt. Nidurstada domsins var su ad
akveedi 16. gr. EES uppfyllti framangreind skilyrdi og i samraemi vid pad veri finnska rikid
skuldbundio til pess ad tryggja reglunni forgangsahrif fram yfir akveedi landsréttar sem gengu
i berhdgg vid hana.””

Einnig reyndi 4 talkun 11. gr. og 16. gr. EES i mali Karls K. Karlssonar’'’, en i pvi mali
0skadi héradsdomur Reykjavikur eftir radgefandi aliti um pad hvort skyra baeri akvedi EES-
samningsins, einkum 11. gr. og 16. gr. & pa leid ad islenska rikinu hefodi vid 16gfestingu EES-
samningsins borid ad afnema einkarétt rikisins 4 innflutningi og heildsoludreifingu afengis.
nidurstodu sinni vék EFTA-domstéllinn medal annars ad pvi ad i samremi vid fyrrum
doémaframkvamd, jaftnt EFTA-domstolsins sem og Evropuddémstoélsins, baeri ad skyra 16. gr. &
bé leid ad fra og med gildistoku EES-samningsins baeri ad breyta rikiseinkasélum pannig ad
per hefou ekki einkarétt & innflutningi fra 60rum EES-rikjum. Af peim sokum vari pad
andstaett 16. gr. EES ad halda adurnefndu fyrirkomulagi um einkarétt rikisins 4 innflutning a
afengi fra og med gildistoku samningsins. Af nidurstodu EFTA-doémstoélsins ma draga pa
alyktun ad eftir a0 samningurinn var l6gfestur hér a landi, pa gerir hann krofu til pess ad 16.

gr. EES skuli ganga framar 60rum akvaedum landsréttar sem kunna ad vera andsted dkvaedinu

i samraemi vid bokun 35.2"!

297 Olafur Johannes Einarsson. (2007). Bls. 381 og David bor Bjérgvinsson. (2006). Bls. 113.

298 Mal nr. E-1/94, Ravintoloitsijain Liiton Kustannus Oy gegn Restamark.

299 Malavextir voru peir ad Restamark, sem var finnskt fyrirteeki, var meinad ad flytja inn til Finnlands raudvin
fra ftaliu og viski fra Pyskalandi en i malinu var medal annars deilt um pad hvort slikt stedist 16. gr. EES og pa
ad sama skapi hvor reglan skyldi hafa forgang i peim efnum. Akvadi 16. gr. kvedur nanar tiltekid 4 um skyldu
aoildarrikis til ad banna an fyrirvara hvers kyns mismunun vegna addrattar og markadssetningar vara pegar um
rikiseinkasolur er ad reda. Oskad var eftir radgefandi aliti EFTA-domsins 4 tilkun 4 11. gr. og 16. gr. EES-
samningsins en nidurstada vardandi 11. gr. verour ekki rakin hér enda var pad vardandi tilkun & 16. gr. par sem
reyndi 4 bokun 35.

219 Mal nr. E-4/01, Karl K. Karlsson hf. gegn islenska rikinu.

21 { kjolfar nidurstddu EFTA-domstolsins akvad adalafryjandi ad fella malid nidur og hofoadi i kjolfarid nytt
mal par sem gerd var fjarkrafa med stod i nidurstodu EFTA-domstolsins i stad vidurkenningarkrofu, sem gerd

60



[ mali Hardar Einarssonar gegn islenska rikinu?'? reyndi einnig 4 talkun EFTA-domstolsins 4
bokun 35 en malid vardadi mismunandi reglur virdisaukaskattslaga & bokum & erlendu
tungumali og & islensku, en nanar verdur vikid ad lyktum pessa mals fyrir islenskum
doémstélum sidar 1 kaflanum. Leitad var radgefandi alits EFTA medal annars a talkun 4., 10.
og 14. gr. samningsins en hvad bokun 35 vardar, pa tok EFTA-domstollinn afstodu til pess ad
bokunin veari radgefandi um pad hvernig bari ad leysa ar arekstrum & milli landsréttar og
EES-réttar. EFTA-rikin hefou skuldbundid sig til ad 16gfesta, ef naudsyn krefoi, reglu & pa
leid a0 EES-reglur skyldu njéta forgangs ef til arekstra kaemi annars vegar milli innleiddrar
EES-reglu og hins vegar annarra innlendra laga. ba er vert ad benda 4 pad ad i 110 53 1 malinu
er tekid fram ad skuldbindingin skv. bokun 35 eigi ekki vid um 611 akvaedi samningsins heldur
einvérdungu pau sem eru pannig ur gardi gerd ad pau geti stofnad til réttinda og skyldna sem
einstaklingar og 16gadilar geta reist domkrofur 4 innanlands. Petta er sambarileg takmdrkun
og byggt er a 1 Restamark-dominum er reifadur var hér ad framan. Af framangreindum malum
ma sja ad afstada EFTA-domstolsins til bokunar 35 er skyr og 1jost er ad domstollinn telur
engan vafa leika 4 pvi a0 EFTA-rikin hafi med bokuninni skuldbundid sig til pess ad veita
innleiddum EES-reglum forgang fram yfir 16ggjof landsréttar.

A hinn béginn hefur gildi bokunar 35 og 3. gr. eesl. verid nokkud 4 reiki i islenskum rétti
og domstolar virdast tregir til pess ad taka skyra afstodu til pess hvert gildi bokunar 35 sé i

reynd og par med gildi 3. gr. eesl. Ma i pvi samhengi nefna:

Hrd. 2001:2505 Malavextir voru peir ad Lanasysla rikisins krafdi [slandsbanki FBA um
greidslu svokallads rikisdbyrgdargjalds vegna lana sem Idnldnasjédurinn hafdi aflad fra
Norrazna fjarfestingabankanum en krofufjarhaedin tok mid af pvi fjarfestingarbankinn
veeri erlendur adili. Agreiningsefnid laut nanar tiltekid ad logmaeti pess ad krefjast haerra
rikisabyrgdargjalds a skuldbindingar gagnvart erlendum adilum en innlendum sbr. 8. gr.
laga nr. 37/1961 um rikisabyrgdir, sbr. einnig 6. gr. laga nr. 121/1997 um rikisabyrgdir
og hvort slikt samrymdist 40. gr. EES um frjéalsa fjarmagnsflutninga. Heestiréttur leysti
ur malinu 4 peim grundvelli ad fjarfestingarbankinn teldist ekki vera erlendur adili i
skilningi 4durnefndra laga og tok pvi ekkert &4 pvi hvort dkvaedin stedust gagnvart 40.
gr. EES. Héradsdoémur leysti ar malinu 4 somu forsendum og Hastiréttur en tok pod
afstoou til skyringar 3. gr. eesl. og taldi ad: ,,Med hlidsjon af pvi 6tvireda ordalagi
bokunar 35 ad med EES-samningnum sé ekki stefnt ad pvi ad framselja 16ggjafarvald til
stofnana Evropska efnahagssvadisins og med visan til pess ad 3. gr. laga nr. 2/1993 er
ordud sem logskyringarregla verdur ekki talid ad ummeli 1 greinargerd med frumvarpi

var i hinu fyrra mali. { pvi mali, nénar tiltekid Hrd. nr. 120/2006 var p6 ekki tekin afstada til 4litaefna vardandi
bokun 35 og 3. gr. eesl. par sem ekki var talid ad afryjanda hefdi tekist ad syna fram 4 ad hann hefdi ordid fyrir
tjoni vegna brots rikisins 4 16. gr. EES-samningsins.

212 Mal nr. E-1/01, Hordur Einarsson gegn islenska rikinu.
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til laganna geti leitt til peirrar talkunar a 3. gr. laganna ad i henni felist ad avallt verdi
litid a logfestar EES-reglur sem sérreglur gagnvart 6samrymanlegum yngri lagareglum.
Enda pott jata verdi pvi ad EES-samningurinn s¢ pjodréttarsamningur sérstaks edlis
getur 16ggjafinn ekki med almennu lagabodi eins og 3. gr. laga nr. 2/1993 bundid
hendur Alpingis vid lagasetningu 1 framtidinni. Slikt verdur adeins gert med
stjornarskrarakvaedi.

Likt og sja ma & pa beitir héradsdomur peirri l6gskyringarleid, sem nefnd hefur verid
16gskyring samkvaemt ordanna hljédan, enda tekur hann ekki mid af peim athugasemdum sem
koma fram i greinargerd med frumvarpi til eesl. Hastiréttur aftur 4 moti kemur sér hja pvi ad
taka afstodu til pess hvort umradd 8. gr. laga nr. 37/1961 um rikisabyrgdir samrymist reglum
EES-samningsins.

[ framhaldi af pvi ma lita til Hrd. 2001:3451 en freedimenn eru ekki 4 eitt sattir um hvernig
eigi ad talka nidurstodu Heestaréttar 1 pvi mali.

Hrd. 2001:3451 M4lid vardadi botarétt farpega sem tok sér far med 6lvudum dkumanni
en par reyndi &4 pad hvort ddomvenja st sem motud hafoi verid 4 grundvelli 2. mgr. 88.
gr. umferdarlaga nr. 50/987, um ad farpegi sem taeki sér far med 6lvudum Okumanni
fyrirgerdi rétti sinum til bota, vari samrymanleg dkvaedum okutekjatilskipana ESB-
réttar sem eru hluti EES-samningsins. Reynt hafdi 4 gildi reglu af svipudum meidi sem
er ad finna i norsku umferdarlogunum i domi Hestaréttar Noregs i mali nr. 55/1999
(Finanger) en i malinu var aflad radgefandi alits EFTA-domstolsins®® sem komst ad
peirri nidurstodu ad norska reglan veaeri ekki i samremi vid dkvadi fyrrnefndra
tilskipana. Héradsdomur taldi med visan til alitsins ad pad sama etti vid um hina
islensku démvenju, pad er ad beiting hennar leiddi til nidurstodu sem gengi gegn
fyrrnefndum tilskipunum og af peim sokum beitti héradsdémur ekki domvenjunni til
grundvallar nidurstoou sinni. Med visan til 2. mgr. 88. gr. umferdarlaga taldi
héradsdomur hins vegar réttmaett ad laekka baetur stefnanda um helming. A hinn béginn
taldi Heestiréttur a0 umraedd domvenja veri ekki i andstodu vid umraeddar
Okutekjatilskipanir og taldi ad sama skapi ad domur EFTA-domstolsins i Finanger
malinu hefdi ekki pydingu, pott hann teldi engu ad sidur ad astaeda veeri til pess ad vikja
fra domvenjunni i samremi vid proun skadabotaréttar hér a landi sem og annars stadar.
Var nidurstada malsins pvi latin radast af reglum um eigin sok i 2. mgr. 88. gr.
umferdarlaga.

Erfitt er ad draga alyktanir um forgangsahrif EES-reglna ad islenskum rétti af
framangreindum domi og ad sama skapi hvada pydingu bokun 35 hefur, en su
roksemdarfzersla sem Hestiréttur beitir i malinu getur vart talist ykja sannfeerandi.”'* Kristron

Heimisdottir heldur pvi fram ad framangreindur démur syni fram &: ,, ad ekki verdur med

nokkurri skynsemi framhja pvi horft ad domsnidurstadan felur i sér vidurkenningu 4 forgangi

213 Mal nr. E-1/99, Storebrand Skadeforsikring AS gegn Veronika Finanger.
214 Olafur Johannes Einarsson. (2007). Bls. 381.
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EES-reglna ad islenskum rétti.“*"> Taka ma ad nokkru leyti undir pessi sjonarmid Kristranar
og velta ma vongum yfir pvi hvort ad Heestiréttur s¢ med roksemdarfarslu sinni ad reyna fela
hina raunverulegu nidurstédu, enda ma telja ad pad veri vandkvaedum had ad vidurkenna
forgang EES-reglu fram yfir domvenju sem hefur fest sig i sessi 1 islenskum rétti an pess ad
farid yroi 4 svig vio vikmork tviedliskenningarinnar. Ef ad sama skapi er tekid mid af dkvadi
3. gr. eesl., pa er ljost ad pad felur ekki i sér fortakslausa skyldu til pess ad vidurkenna
forgangsahrif EES-reglna.

Skyrari alyktanir vardandi inntak bokunar 35 og 3. gr. eesl. ma p6 draga af:

Hrd. 2002:2045 En malavextir voru peir ad manni sem flutti inn baekur & erlendu
tungumali var gert ad greida 24,5% virdisaukaskatt af peim & grundvelli dkvaeda
virdisaukaskattslaga en samkvemt somu logum baru bakur 4 islensku 14%
virdisaukaskatt. Heestiréttur taldi med visan til 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska
efnahagssvaedid ad akvaedi 2. mgr. 14. gr. EES-samningsins um bann vid skattlagningu,
sem veri til pess fallid ad vernda obeint framleidsluvorur eins samningsadila gagnvart
framleidsluvorum annarra adila samningsins, bari ad skyra sem sérreglu er gengi
framar eldra akvadi laga nr. 50/1988 er kvaedi 4 um lagri virdisaukaskatt af sélu boka a
islenskri tungu. Med tilliti til framangreinds komst Heestiréttur ad peirri nidurstéou ad
Oheimilt hefdi verid ad gera greinarmun & bokum 4 islensku og 60rum tungum vid
alagningu virdisaukaskatts, eftir ad EES-samningnum var veitt lagagildi med 16gum nr.

2/1993.
Af framangreindum domi ma sja ad Heestiréttur fer pad leid ad beita hefobundinni
l6gskyringaradferd sem felst 1 pvi ad lita svo 4 ad sérlog gangi framar almennum l6gum ef
akvaedi peirra eru oOsamrymanleg, enda skilgreinir domurinn 14. gr. EES sem sérreglu
gagnvart 6samrymanlegu akveadi virdisaukaskattslaga. Til grundvallar nidurst6du sinni visar
Haestiréttur til 3. gr. EES og bokunar 35. A hinn béginn mé benda 4 edli peirra lagadkvada
sem a reynir i pessu mali, en segja ma ad 2. mgr. 14. gr. EES feli 1 sér mun almennari reglu en
akveedi 6. tl. 14. gr. laga nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, enda felur fyrrnefnda reglan 1 sér
bann vid skattalegri mismunun & grundvelli pjodernis & Evropska efnahagssvaedinu en
sidarnefnda reglan felur i sér sérstaka adferd vid utreikning virdisaukaskatts a islenskar
bakur. { samreemi vid framangreint ma telja ad 2. mgr. 14. gr. EES sé i reynd mun vidtekari
en hin afmarkada regla virdisaukaskattslaganna og leida ma likur ad pvi ad alla jafnan yroi
litid & samberileg lagadkvaedi sem almenn dkvadi en ekki sérakveedi. Draga ma pa alyktun ad
pessi tulkun dkvadanna pjoni fyrst og fremst peim tilgangi ad lata dkvaedi EES-samningsins
hafa forgang fram yfir 6nnur dkvadi laga, an pess ad vikja fra hefobundnum skilningi um

stodu pjodréttarsamninga ut fra kenningunni um tviedli landsréttar og pjodaréttar.

215 K ristrin Heimisdéttir. (2003). Bls. 53.
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Erfitt er ad taka afdrattarlausa afstodu um gildi bokunar 35 og 3. gr. eesl. af framangreindum

démum en i framhaldi af pvi ma til vidbotar nefna;

Hrd. 2006:1689 par sem medal annars var deilt um bann pess efnis ad hafa tdébak
synilegt 4 solustodum sbr. 6. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2002 um tobaksvarnir. Afryjendur
héldu pvi fram ad umraett dkvaedi bryti 1 baga vid akvaedi 72. gr., 73. gr. og 75. gr.
stiskr. sem og akvadi 11. gr. og 36. gr. EES-samningsins er varda bann a
vioskiptahindrunum. Vardandi sidarnefnda alitaefnid komst héradsdomur ad beirri
nidurstodu, sem stadfest var af Heestarétti med visan til forsendna, ad: ,,Med domi
Hestaréttar {slands fra 16. desember 1999 { mali nr. 236/1999%'® var slegid fostu ad pad
leiddi af 7. gr. EES-samningsins og bokun 35 vid hann ad samningurinn fali ekki i sér
framsal 16ggjafarvalds. Hins vegar hefdi meginmal EES-samningsins lagagildi hér a
landi. Veri samkvaemt framansdgdu edlilegt ad 16gin sem logfestu meginmal
samningsins veru skyrd svo ad einstaklingar attu krofu til pess ad islenskri 10ggjof veeri
hagad til samraemis vid EES-reglur. Teakist pad ekki leiddi pad af 16gum nr. 2/1993 og
meginreglum og markmidum EES-samningsins ad islenska rikid yroi skadabotaskylt ad
islenskum rétti. Stefnandi hefur krafist vidurkenningar a4 pvi ad honum sé heimilt ad
syna tobaksvorur i verslun sinni pratt fyrir fyrirmeaeli 6. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2002 sem
banna slikt. Po svo komist yroi ad peirri niourstoou ad akveedi 6. mgr. 7. gr. laga nr.
6/2002 feeru gegn 11. gr. eda 36. gr. EES-samningsins, myndi su nidurstada ekki leida
til pess ad stjornskipulega settum dakvedum 6. mgr. 7. gr. laga nr. 6/2002 yrdi ekki beitt
(leturbreyting hof). Slik nidurstada kynni hins vegar ad mynda botagrundvoll, sbr. m.a.
domur heestaréttar fra 16. desember 1999. begar af pessari astedu verdur kréfum
stefnanda a peim grunni ad tilvitnud dkvadi laga nr. 6/2002 fari gegn akvaedum 11. gr.
og 36. gr. EES-samningsins haftnad.*

[ samreemi vid framangreint er 1jost ad domurinn taldi ekki unnt ad stefnandi gaeti krafist pess
a0 fa vidurkenningar a pvi a0 umraeddum lagadkvaedum yrdi ekki beitt 4 peim grundvelli ad
pau veru i andstéou vid dkvadi EES-samninginn og pratt fyrir ad nidurstadan yrdi a pa leid
a0 akvadin brytu i1 baga vid umredd dkvedi EES-samningsins, pa myndi slikt ekki poka
stjornskipulega settum &kvadum. Pessi nidurstada vekur Oneitanlega athygli, enda eru
ummelin um réttardhrif EES-samningsins fremur afdrattarlaus og erfitt er ad sja ad
nidurstadan sé i samraemi vid pa skuldbindingu er felst i bokun 35, pad er ad innleiddar EES-
reglur skuli vikja 6drum 16gum til hlidar.”'” Enn fremur er athyglisvert ad domurinn vikur i
nidurstodu sinni hvorki ad bokun 35 né 3. gr. eesl., en i framhaldi af pvi ma velta upp hvort

ekki hefdi verid nar lagi ad taka fyrst til athugunar hvort umrett akvadi tobaksvarnarlaga

21 M4l Erlu Marfu Sveinbjérnsdottur.
217814 ad nokkru Olafur Johannes Einarsson. (2007). Bls. 398-399.
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veeri samrymanlegt 11. gr. og 36. gr. samningsins, a40ur en jafn afdrattarlaus afstada var tekin

til stodu hans ad islenskum rétti.>'®

8.4. Samantekt

[ aliti nefndar 4 vegum utanrikisradherra um stjornskipulegt gildi EES-samningsins var
meginnidurstadan st ad fullgilding og l6gfesting EES-samningsins kalladi ekki 4 breytingar &
stjornarskranni til pess ad skapa lagagrundvoll undir pad framsal rikisvalds til alpjodastofnana
sem talid var ad felist i EES-samningnum. Til grundvallar nidurstodu sinni fjalladi nefndin
medal annars um forgangsahrif EES-reglna og bokun 35 sem var talkud a pa leid ad hin fzli
ekki 1 sér annad og meira en ad skyra beri 16g til samraemis vid pjodréttarreglur, eftir pvi sem
unnt veri 4 grundvelli 16gskyringarreglna islensks réttar.”’® Framangreindar forsendur
nefndarinnar hafa vart stadist timans tonn enda er 1jost ad med bokun 35 hafa EFTA-rikin
skuldbundid sig til pess ad veita innleiddum EES-reglum forgang fram yfir 16ggjof
landsréttar, likt og adur hefur verid vikid ad. Pessi tulkun a bokun 35 hefur medal annars verid
stadfest af EFTA-domstolnum 1 Restamark malinu, mali Karls K. Karlssonar og mali Hardar
Einarssonar er reifud voru hér ad framan.

[ islenskum rétti var farin st leid ad 1ogfesta akvaedi 3. gr. eesl. i pvi augnamidi ad
uppfylla framangreindar skuldbindingar sem fsland hafdi gengist undir med bokun 35. Ljost
er ad ef tekid er mid af akvedinu samkvaemt ordanna hljodan, pa felur pad einungis i sér
aréttingu & peirri almennt vidurkenndu 16gskyringarreglu, sem adur er nefnd, ad 16g skuli
skyrd til samraemis vid dkvaedi pjodréttarsamninga. Ef dkvaedid sem slikt er einungis lagt til
grundvallar er erfitt ad sja ad pad uppfylli skilyrdi boékunar 35. Athugasemdir med umraddu
akveedi 1 frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 2/1993 bera pess p6 merki ad tilgangur
l6ggjafans hafi verid sa ad lata akvaedid na lengra i reynd 4 pa leid ad lita skuli 4 EES-reglur
sem sérreglur og par med skuli par hafa forgang fram yfir adrar innlendar reglur. Ekki leikur
vafi & pvi ad hér er um afar sérsteeda reglu ad raeda ut fra réttarheimildafraedilegu sjonarmidi,
sem ekki 4 sér hlidsteodu 1 islenskum rétti. Pad misreemi, ef misreemi meetti kalla, a akveedinu
og logskyringargognum er pvi fylgja hefur leitt til pess a0 domaframkvemd hefur verid
nokkud misvisandi og erfitt er ad draga skyrar alyktanir um pad hvernig beri ad tulka 3. gr.
eesl. 1 reynd. Ma i pvi samhengi nefna 4durnefnda doma er reifadir voru hér ad framan a bord
vid0 Hrd. 2001:2505, Hrd. 2001:3451 og Hrd. 2006:1689. Heestiréttur virdist einnig fara

varlega 1 pvi ad beita dkvadinu fullum fetum i peim tilvikum par sem pad etti vid, likt og

218 Olafur Johannes Einarsson. (2007). Bls. 399.
21 Né4nari umfjéllun um élit nefndar 4 vegum utanrikisradherra er ad finna i kafla 5.1.
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framangreindir domar bera merki um og pa einkum sa sidastnefndi, par sem démurinn tekur
afdrattarlausa afstodu til pess ad ekki skipti mali po akveaedi tobaksvarnarlaga brjoti i baga vio
akvaedi EES-samningsins enda geti pau ekki pokad stjoérnskipulega settum akvaedum laganna.
ba afstodu tekur domurinn dn pess ad minnast ordi & pad hvad 3. gr. eesl. felur 1 sér og ad
sama skapi hvada skuldbindingar bokun 35 hefur i for med sér, ad 60ru leyti en pvi ad
doémurinn aréttar ad ekki felist i EES-samningnum framsal & 16ggjaftarvaldi, likt og vikid er ad
i adfararordum bokunar 35.

[ framhaldi af pvi ma4 til samanburdar nefna ad i Noregi er peim skuldbindingum sem
lagdar er & herdar Nordmanna med bokun framfylgt med 2. gr. norsku EES-laganna nr.
109/1992*%°. Akvadid felur nanar tiltekid i sér ad per reglur sem leiddar eru i 16g og eiga
reetur sinar ad rekja til EES-samningsins, ganga framar dkvaedum laga eda almennra
stjornsyslufyrirmaela sem kunna ad vera andstazd EES-reglunni. A sambzrilegan mata skulu
adrar EES-reglur sem innleiddar hafa verid i landsrétt med stjornvaldsfyrirmalum, ganga
framar 6drum stjornvaldsfyrirmealum, en i pvi samhengi skiptir ekki mali hvort pau hafa verio
sett & undan eda a eftir EES-reglunni. Enn fremur skulu stjéornvaldsfyrirmaeli sem eiga ad
fullnegja EES-skuldbindingum ganga framar sidar tilkomnum 16gum. Ljost er ad akveedi 2.
gr. norsku EES-laganna gengur pvi bersynilega lengra en akvadi 3. gr. eesl. og ad sama skapi
ma segja ad reglan s¢ fremur i takt vid par skuldbindingar sem bokun 35 leggur a herdar
EFTA-rikjunum.**!

Ekki er haegt ad segja skilid vid bokun 35 og 3. gr. essl. an pess ad koma med nokkrar
hugleidingar, 1 1josi framangreindrar umfjollunar, a pvi hver stada EES-samningsins er sem
réttarheimildar ad islenskum landsrétti. I pvi samhengi er gagnlegt ad hafa hlidsjon af stodu

222 i1 samanburdar. MSE

Mannréttindasattmala Evropu sem réttarheimildar ad islenskum rétti
var logfestur hér a landi med 16gum nr. 62/1994, likt og adur hefur verid vikid ad, en i
samraemi vid 1. gr. fyrrnefndra laga hefur sattmalinn sému stédu og almenn 16g. Fera ma po
gild rok fyrir pvi ad sattmalinn hafi po 1 reynd nokkurs konar stjornarskrarigildi og hefur slikt

endurspeglast i domaframkvemd sem ber merki um pad ad Hestiréttur hafi rika tilhneigingu

220 Akvadid er nénar tiltekid svohljodandi: ,,§ 2. Bestemmelser i lov som tjener til & oppfylle Norges
forpliktelser etter avtalen, skal i tilfelle konflikt gi foran andre bestemmelser som regulerer samme forhold.
Tilsvarende gjelder dersom en forskrift som tjener til & oppfylle Norges forpliktelser etter avtalen, er i konflikt
med en annen forskrift, eller kommer i konflikt med en senere lov.*

221 M4 leida likur ad pvi ad asteeduna fyrir pvi ad Nordmenn tldu sér feert ad 1ogfesta akvadid fullum fetum i
landsrétt sinn i samrami vid bokun 35 megi ad einhverju leyti rekja til pess ad i norsku stjérnarskranni er ad
finna dkveadi sem heimilar framsal rikisvalds ad vissu marki sbr. 93. gr. en 4dur hefur verid gerd grein fyrir efni
pess akveadis, sja nanar kafla 5, nedanmalsgrein 121.

22 Néanari umfjéllun um MSE maé finna { 68rum hluta pessarar ritgerdar, pad er um tengsl pjodaréttar og
landsréttar.
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til pess ad gera akvaedum hans harra undir h6foi en almennt verdur leitt af formlegri stodu
laganna®>®, medal annars med pvi ad raska venjubundnum adferdum um urlausn arekstra 4
milli hlidsettra akvaeda.”** begar mannréttindakafli stjornarskrarinnar var endurskodadur, med
stjornskipunarlogum nr. 97/1995 og samraemdur MSE, var stjornlagagildi hans aukid pott
sjalfur hafi hann ekki formlega stodu slikra laga. Ytir slikt enn fremur undir pad ad litid sé 4
hann sem stjornarskrarigildi, enda ma leida likur ad pvi ad ef 16g, sem sett eru eftir umradda
breytingu a4 mannréttindakafla stjskr., brytu i baga vid akvadi sattmalans, pa veru pau
vaentanlega einnig andstad akvaedum stjskr. I framhaldi af pvi ma benda 4 sjonarmid Sigurdar
Lindal 1 pessum efnum, en hann telur ad 16gfesting MSE hafi i reynd verid stadfesting a
oskradum meginreglum til tryggingar mannréttindum sem pegar giltu i landinu sem
grundvallarlog til fyllingar dkvedum stjskr. Ad pessu virtu telur hann ad lita megi 4 MSE sem
stjornarskrarigildi.”*’

Vart er hegt ad segja ad samberileg sjonarmid eigi vid um stéou EES-samningsins
sem réttarheimildar ad islenskum rétti ad minnsta kosti ekki ef einungis er tekid mid af pvi
hvernig bokun 35 hefur verid framfylgt hér a4 landi og ad sama skapi hvernig 3. gr. eesl. hefur
verid beitt af domstolum.”*® Ekki er ad finna fyrirliggjandi domafordemi sem fela med
skyrum heetti 1 sér hvernig tilka beri 3. gr. eesl., likt og adur hefur verid vikid ad, enda eru
fordemin ekki 4 eina leid hvad petta vardar. Ef tekid er mid af Hrd. 2006:1689 (tobaksmalid)
verdur vart betur séd en ad afdrattarlaus ummali domsins um réttardhrif EES-samningsins
bendi eindregid til pess ad domurinn byggi 4 pvi ad ekki sé heimilt ad stjornskipunarlogum ad
veita eesl. og par med EES-samningnum sérstodu framar almennum 16gum. Til samanburdar
ma geta pess ad norskir fredimenn hafa sett fram pau vidhorf ad almennt sé svo litid 4 ad ef
upp kemur 6samraemi & milli norskra laga og EES-réttar gangi EES-reglur framar a grundvelli
2. gr. norsku EES-laganna, nema ljost s¢ ad tiletlan 16ggjafans hafi verid st ad vikja fra
skuldbindingum 4 grundvelli EES-samningsins. { samraemi vid framangreint megi pvi i reynd

skipa EES-logum einhvers stadar 4 milli stjornarskrar og almennra laga i norskum landsrétti,

enda hafa domstolar 14tid pad i [jos ad akvedid svigram sé ad norskum stjérnskipunarldgum?*’

22 M4 { pvi samhengi til ad mynda nefna Hrd. 1996:2553 og Hrd. 1995:2172 en fera mé rok fyrir pvi ad i
malunum sé akvadum MSE og par med laga nr. 62/1994 i reynd beitt eins og pau hefou stjornskipulega stoou
pott um almenn 16g sé ad raeda ad formi til.

“2David bor Bjorgvinsson. (2003a). Bls. 184.

223 Sigurdur Lindal. (2007). Bls. 85.

226 Nanar verdur vikid ad stodu EES-samningsins Gt fra lagaahrifum 0logfestra EES-gerda { islenskum rétti i
kafla 9.

227 Hér er rétt ad minnast 4 ad norska stjornarskrain hefur ad geyma dkvaedi sem heimilar framsal rikisvalds ad
vissu marki sbr. 93. gr. norsku stjskr. Sja nanar um akveedio i kafla 5, nedanmalsgrein 121.
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til pess ad veita EES-samningnum réttheerri stédu ad landsrétti®®, en Hestiréttur virdist ad

minnsta kosti telja islensku stjornarskrana heimila.*”’

Ekki virdist ad svo bunu hagt ad alykta um ad sliku millistigi & milli stjornarskrar og
almennra laga sé til ad dreifa 1 islenskum rétti pegar EES-samningurinn er annars vegar. bratt
fyrir framangreint er hagt ad taka undir vidhorf Davids Pors Bjorgvinssonar um pad ad fera
megi rok fyrir pvi ad sambarileg sjonarmid getu p6 ad nokkru att vio um EES-samninginn,
einkum 1 1josi pess ad reglunum er &tlad ad hafa ahrif 4 réttarstodu einstaklinga og 16gadila og
vera til pess fallnar ad veita peim réttindi, eftir pvi sem efni peirra gefur tilefni til.>*

Velta ma vongum yfir pvi hvort tilefni veeri til pess ad 16gfesta hreina forgangsreglu
med samberilegum hetti og 2. gr. norsku EES-laganna, til pess ad framfylgja skuldbindingu
peirri er fram kemur 1 bokun 35 en slikt myndi oneitanlega vera til pess fallid ad eyda peirri
réttarovissu sem skapast hefur vegna tulkunar a 3. gr. eesl. Med sliku dkvadi vaeri bersynilega
gengid lengra en 3. gr. eesl. gerir rad fyrir. A hinn béginn er 1jost ad slik regla veri illa
samrymanleg meginreglunni um tviedli pjoédaréttar og landsréttar og ad sama skapi myndi slik
regla reyna a panpol stjskr., og pa einkum 2. gr., til hins ytrasta. Enda er vandséd ad domstolar
geetu beitt sliku dkvadi fullum fetum an pess ad taka afstoou til pess hvort slikt dkvaedi
samrymdist stjornarskra. I samrami vid framangreint ma draga pa alyktun ad pad veeri

vandkvadum had ad 16gfesta slika reglu ad obreyttri stjornarskra.

228 Ekki eru p6 skyr fordemi um slika talkun af norskum démstdlum en po eru sterkar visbendingar pess efnis ad
finna i domaframkvaemd en pa einkum 4 lagri domstigum, par sem demi eru um ad domstélar hafi vikid
lagaakvadum til hlidar med visan til 2. gr. norsku EES-laganna. (Olafur Johannes Einarsson. (2007). Békun 35
og stada EES-samningsins ad islenskum rétti. Bls. 393-395).

22 Olafur Johannes Einarsson. (2007). Bls. 393 og 401-402.

20 David bor Bjorgvinsson.(2006). Bls. 133.

Stada EES-samningsins ad islenskum rétti verour nanar skodud, med tilliti til EES-reglna sem hafa ekki verid
innleiddar 1 islenska 16ggjof eda pad gert med rongum eda 6fullnaegjandi heetti, i naesta kafla hér & eftir og 1 pvi
samhengi verda lagadhrif MSE fyrir 16gfestingu medal annars skodud til samanburdar.
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9. Lagaahrif ologfestra og ranglega innleiddra EES-gerda

9.1. Inngangur
Ljost er a0 EFTA-rikin gerdu ekki rad fyrir pvi ad akvaedi EES-samningsins gaetu haft bein

réttarahrif i landsrétti rikjanna i skilningi ESB-réttar.”*' Slikt sjonarmid kemur skyrt fram i
akveedi 7. gr. samningsins, sem rakid var hér ad framan i kafla 7.3.

Ef tekid er mid af forsendum EES-samningsins sjalfs, pa ma segja ad hugtakid bein réttarahrif
eigi ekki vid 1 EES-rétti, enda gerir samningurinn rad fyrir pvi ad reglurnar séu teknar upp i
landsrétt og hafi pannig sambzrilegt gildi og 6nnur 16g og reglur i vidkomandi riki.**?

betta svarar p6 ekki spurningunni um pad hvernig a4 ad bregdast vid, eda ollu heldur hvada
ahrif pad hefur, ef reglur EES-samningsins hafa ekki verid innleiddar i landsrétt yfir hofud
eda pad gert med réngum heetti.”*

Fredilega séd eru prjar leidir feerar til pess ad nd fram lagadhrifum 6logfestra eda
ranglega logfestra EES-reglna ad landsrétti. [ fyrsta lagi med beitingu skyringarreglunnar, en
adur hefur verid fjallad um pydingu pessarar reglu i islenskum landsrétti, medal annars 1 kafla
3.3. og einnig i kafla 8.3. i tengslum vid 3. gr. eesl. I annan stad metti vidurkenna ad
umraddar reglur geti, eda eigi eftir sem adur, ad hafa bein réttarahrif, pratt fyrir ad paer hafi
ekki verid teknar med réttmeetum heetti upp i landsrétt. I pridja lagi med pvi ad vidurkenna rétt
einstaklinga og logadila til skadabodta vegna tjons sem peir kunna ad verda fyrir vegna pess ad
rikid hefur ekki uppfyllt skyldur sinar um innleidingu reglnanna i landsrétt.”**

[ pessum kafla verdur leitast vid ad varpa ljosi 4 tvo sidastnefndu urradin en
skadabotaskyldu rikisins verdur ad skoda sem hluta, og einhvers konar framhald, reglunnar
um bein réttarahrif 6logfestra gerda, eins og nanar verdur rakid, og af peim sokum verdur
umfjollun um pessi atridi tvinnud saman. Hvad vardar skadabodtaskylduna verdur einblint &

pad ad fjalla um mogulegan bétagrundvall, an pess ad fjalla sérstaklega um skilyrdi skadabodta

eda umfang pess tjons sem mogulega parf ad beeta.

2! Déra Gudmundsdoéttir. (2000). Bls. 137.

2 Sama heimild. Bls. 137.

3 Einungis verdur gerd grein fyrir peim réttarGrradum sem i bodi eru ad landsrétti, enda hefur einstaklingur eda
16gadili innan Evropska efnahagssvadisins takmarkada moguleika ad EES-rétti til pess ad leita réttar sins.
Mogulegt er ad leggja fram kvortun til ESA 1 peim tilgangi ad stofnunin beiti tiltekum urredum til pess ad knyja
4 um efndir samningsins, en ef slikt leidir til malsh6founar & hendur vidkomandi adildarriki af halfu ESA fyrir
EFTA-domstolnum, pa & einstaklingurinn ekki rétt 4 adild ad pvi mali. EFTA-doémsto6llinn hefur aftur & moti ekki
16gsogu til pess ad taka vio kvortunum einstaklinga og 16gadila. (David Por Bjorgvinsson. (2006). Bls.138-139
og Ottar Palsson. (1998). Bls. 145).

24 David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls.138.
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Adur hefur verid gerd grein fyrir hugtakinu bein réttarahrif og hvada pydingu pad hefur i
ESB-rétti, en i pessum kafla verdur leitast vid ad lysa meginreglu ESB-réttar um
skadabotaskyldu rikjanna vegna 6fullnaegjandi innleidingar ESB-réttar og pa jafnframt hvada
pydingu bein réttarahrifa hafa i tengslum vid pad éalitactni, en meginreglan um
skadabotadbyrgd rikjanna hefur i ESB-rétti verid talin 6adskiljanleg fra meginreglunni um
bein réttarahrif. Ad svo bunu verdur leitast vid ad leida i 1j0s hvort slika sampydanlega reglu
megi heimfaera yfir 4 EES-rétt, pad er um mdgulega skadabotaskyldu EFTA-rikis sokum pess
a0 EES-reglur hafa ekki verid innleiddar i 16g, eda pad hefur verid gert ranglega, og pa hvort
slik regla eigi retur sinar ad rekja til ESB-réttarins edur ei. I peim efnum verdur Hrd.
1999:4916 1 mali Erlu Mariu skodadur og ad lokum verdur leitast vid ad skyra alitaetni & bord
vi0 pad med hvada hetti skadabotaskylda rikisins tengist stodu pjooréttarsamninga sem
réttarheimildar ad islenskum rétti, einkum 1 1josi tviedliskenningarinnar, og ad sama skapi
verdur varpad fram nokkrum vangaveltum um pad hvort ad domur Hestaréttar i mali Erlu

Mariu feli 1 sér vidurkenningu & framsali & 16ggjafarvaldi.

9.2. Meginreglan um skadabotaskyldu adildarrikis i ESB-rétti — fordemisgildi
Francovich-malsins

Grundvollurinn ad meginreglu ESB-réttar um skadabotaskyldu rikisins vegna ofullnaegjandi

235

innleidingar ESB-réttar var lagdur 1 svokolludu Francovich-mali™”, en pess ber ad geta ad

pegar i kjolfar undirritunar EES-samningsins, pann 2. mai 1992, hofust miklar umraedur &
freedilegu notunum um pad hvort umraedd regla um skadabotaskyldu rikis, likt og byggt var a
i Francovich-malinu, veeri einnig hluti EES-samningsins.**®

[ malinu reyndi annars vegar 4 pad hvort akvedin tilskipun hefdi bein réttarahrif og hins vegar
hvort einstaklingar attu rétt 4 greidslu skadabodta Ur hendi rikisins a peim grundvelli ad rikid
hefdi 14ti0 hja lida ad innleida vidkomandi tilskipun i landsrétt:

Malavextir voru peir ad Francovich atti vangoldin laun hja itdlsku fyrirtaeki er hann var
starfsmadur hja. Fleiri starfsmenn voru i somu sporum og hann og h6fdudu peir mal a
hendur italska rikinu a peim grundvelli ad italska rikinu hefdi misfarist ad laga it6lsk
16g ad efni tilskipunar nr. 80/987, um samraemingu & 16gum adildarrikjanna um vernd til
handa launpegum vegna gjaldprots vinnuveitanda, en pessar vanefndir leiddu til pess ad
launpegarnir fengu ekki paer greidslur sem peim hefdi ad 6drum kosti borid ad fa. 1
samraemi vid framangreint gerdu peir par krofur um greidslu vangoldinna launa eda
jafngildi peirra 1 formi skadabota. Domstollinn 1 vidkomandi mali o6skadi eftir
forurskurdi Evropudomstolsins og lagdi nanar tiltekid fyrir hann tvo alitaefni. Annars
vegar hvort tiltekin akveedi umreaeddrar tilskipunar varu pess edlis ad pau hefou bein

23 Sameinud mal nr. 6/90 og mal nr. 9/90, Andrea Francovich og Danila Bonifaci og fleiri gegn italska rikinu.
2% David bor Bjdrgvinsson. (2006). Bls. 196-200.
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réttarahrif og hins vegar hvort vidkomandi einstaklingar attu rétt til skadabota fra
italska rikinu par sem misfarist hefdi ad innleida efni vidkomandi tilskipunar i landsrétt.
Vardandi framangreind alitactni komst Evropudomstollinn ad peirri nidurstéou ad
meginreglan um skadabotadbyrgd rikis vegna 6fullnaegjandi innleidingar veri hluti EB-
réttarins. I pvi samhengi vék domurinn ad pvi ad reglan um skadabotadbyrgd veeri
einhvers konar framhald og uppbét fyrir regluna um bein réttarahrif. I forsendum ad
nidurstodu sinni visadi domstollinn medal annars til sjalfstedis ESB-réttar og til

grundvallarfordeema 4 bord vid Van Gend en Loos™’og Costa gegn ENEL-malinu®®.

Ad sama skapi tok domurinn pad fram ad réttarvernd einstaklinga og 16gadila yrodi ekki
naegilega tryggd, ef peir hefou ekki pann moguleika ad krefja riki um skadabaetur vegna
tjons sem rekja meetti til vanefnda rikis 4 innleidingu ESB-gerda.

Meginreglan um skadabotaskyldu adildarrikja ESB vegna rangrar innleidingar, likt og hin
birtist 1 Francovich-malinu, hefur wverid fest 1 sessi 1 sidari domaframkvaemd
Evropudomstolsins og hefur i raun verid rymkud og ma i pvi samhengi einnig nefna mal
Brassierie du Pécheur og Factortame®’. I framangreindum malum hefur reglan préast 4 pa
leid ad hun taki til hvers konar brota rikisins & ESB-rétti og skiptir pa ekki mali hvort umreett
brot ma rekja til 16ggjafar- eda framkvamdarvaldsins eda jafnvel domsvaldsins, svo fremi ad
brotid sé nagilega alvarlegt. { 1josi rokstudnings Evropudémstolsins i mali Francovich, hafa
freedimenn almennt talid ad reglan um skadabdtaskyldu rikisins verdi ad skoda sem hluta og
nokkurs konar framhald reglunnar um bein réttarahrif og domarnir i malum Brassierie du

Pécheur og Factortame pykja til enn frekara marks um slika talkun.**’

9.3. Stadan i EES-rétti — Mal Erlu Mariu Sveinbjornsdottur

Eins og 40ur hefur verid vikid ad, pa olli nidurstada Francovich-malsins nokkru fjadrafoki i
EES-rétti og hofust i kjolfarid miklar vangaveltur um pad hvort samberileg regla um
skadabotaskyldu rikis, atti einnig ad vera hluti af EES-samningnum. Astadu pess ma einkum
rekja til pess ad EFTA-rikin gerou ekki rad fyrir pvi ad akvaedi EES-samningsins gaetu haft
bein réttarahrif i landsrétti rikjanna i skilningi ESB-réttar. I 1j6si pess 4ttu pau ad sama skapi
erfitt med ad vidurkenna ad reglan um skadabotaskyldu rikisins, sem er almennt vidurkennd
sem hluti eda einhvers konar framhald reglunnar um bein réttarahrif, geeti verid hluti af EES-
samningnum, pad var ad minnsta kosti ekki markmid hans i upphafi. Af pessum sékum urdu

miklar freedilegar vangaveltur um pad hvort a0 sambarileg regla gilti i EES rétti, likt og adur

27 Mal nr. C-26/62, en reifun a malinu ma finna i kafla 7.2.

28 Mal nr. C- 6/64, en reifun 4 malinu ma finna i kafla 8.2.

2% Sameinud mal nr. C-46/93 og nr. C-48/93, Brasserie du Pécheur SA og Factortame Ltd gegn pyska rikinu.
240 Davi® bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 198-199.
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hefur verid vikid ad, enda gerir 6. gr. EES-samningsins®*' rad fyrir pvi ad vid talkun
samningsins s¢ skylt ad leggja til grundvallar urskurdi Evropudomstolsins er varda reglur sem
eru efnislega samhljoda samsvarandi reglum EES-samningsins. I EES-samningum er hvorki
a0 finna dkvadi um skadabotaskyldu rikis né um bein réttardhrif og er Francovich-démurinn
par af leidandi ekki skilyrdislaust fordemi i EES-rétti. Malid er hins vegar ekki svo einfalt
einkum ef tekid er mid af grundvallarmarkmidi EES-samnings um einsleitt efnahagssvadi. I
reynd ma fera rok badi med og 4 moéti pvi ad meginreglan um skadabotadbyrgd rikja, likt og
hun birtist i Francovich-malinu, falli undir EES-rétt. Annars vegar mé benda & pad ad
meginreglan s¢ skyr hluti hins yfirpjodlega hluta af 16gum ESB-réttar, en 4 hinn boginn ytir
slik regla oneitanlega undir einsleitni 4 svaedinu med pvi ad prysta 4 rikin ad innleida
vidkomandi gerd i landsrétt sinn. Ma pvi alykta svo ad pratt fyrir a0 ekki sé skylt a0 leggja
Francovich-dominn til grundvallar vid talkun EES-samningsins hlytur hann ad hafa

mikilveega pydingu til leidsagnar.**?

A slik sjonarmid reyndi einmitt 1 fyrsta skipti i skadabotamali &4 hendur islenska rikinu vegna

ranglega innleiddrar tilskipunar, nénar tiltekio i Hrd. 1999:4916, mal islenska rikisins gegn

Erlu Mariu Sveinbjérnsdéttur og gagnsok™*.

Malavextir voru peir ad stefnandi, Erla Maria, starfadi hja vélaverkstaedi en var sagt upp
storfum. Uppsagnarfresturinn var sex manudir og var vinnuframlags hennar ekki 6skad i
uppsagnarfrestinum. A9 premur manudum lidnum var umrett vélaverkstaeodi tekid til
gjaldprotaskipta og i kjolfario lysti stefhandi krofu sinni 1 btid, um greidslu launa i
uppsagnarfresti sem samsvaradi premur manudum, en auk pess krafdi htin dbyrgdarsjod
launa um greidslu krofunnar. Skiptastjori protabusins hafhadi launakrofu hennar sem
forgangskrofu 4 peim grundvelli ad hin veri systir eins adaleiganda vélaverkstedisins.
A somu forsendum var henni synjad um greidslu Gr 4byrgdarsjodnum i samraemi vid 1.
mgr. 5. gr. og 6. gr. laga nr. 53/1993 um éabyrgdasjod launa vegna gjaldprota, par sem
akvaedin gera krofu um pad ad launakrafa sé¢ vidurkennd sem forgangskrafa, svo ad
mogulegt sé ad til greidslu komi tr sjédnum. I kjolfar pess ad krofum hennar var hafnad
akvad hun ad h6foa mal 4 hendur islenska rikinu og byggdi krofur sinar 4 pvi ad rikid
hefdi ekki réttilega lagad 16ggjof landsins ad tilskipun nr. 80/987/EBE um samramingu
4 16gum adildarrikjanna um vernd til handa launpegum verdi vinnuveitandi gjaldprota,
eins og hun var tekin upp i 24. tl. XVIII. vidauka vid EES-samninginn. Héradsdomur
Reykjavikur o6skadi eftir rddgefandi aliti EFTA-domstolsins og lagdi fram tveer
spurningar: annars vegar vardandi pad hvort umradda tilskipun beeri ad skyra & pa leid
a0 hun heimiladi ad med landslégum varu launpegar utilokadir fra pvi ad fa greidd laun
fra4 abyrgdarsjodi launa, vegna skyldleika vid eiganda sem hefdi atti 40% i hlutafélagi
sem vard gjaldprota og hins vegar ef ekki veri heimilt ad utiloka launpega fra greidslu

241 Nénar verdur gerd grein fyrir pydingu 6. gr. EES-samningsins { kafla 10.3.
22 Ottar Palsson. (1998). Bls. 137 og Baudenbacher, Carl. (2007). Bls. 152.
2% Naénar tiltekid mal nr. E-9/97, Erla Maria Sveinbjornsdottir gegn islenska rikinu.
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launa sinna med pessum hatti, vardar pad rikid skadabdtadbyrgd ad hafa ekki, samfara
adild sinni a0 EES-samningnum, breytt 16ggjof sinni 4 pa leid ad launpegi etti
samkvaemt peim logbundinn rétt til launagreidslunnar. Nidurstada EFTA-domstolsins
vardandi fyrri spurninguna var i megindrattum st ad misremi vaeri 4 milli umraddra
akveaeda islensku laganna og peirra skuldbindinga sem vidkomandi tilskipun feeli i sér,
en slikt misremi vard til pess ad stefnandi fékk ekki greidslur Gr abyrgdasjodi launa
sem honum bar ad fa ef islensk 16g hefou verid réttilega adlogud ad tilskipuninni. Ekki
pykir efni til pess ad fjalla nanar um forsendur ad pessari nidurstodu EFTA-domstolsins
enda er pad einkum svarid vid sidari spurningunni sem skiptir skopum vardandi pad
alitaefni sem hér er til umfjollunar.

Adur en vikid verdur ad nidurstodu EFTA-domstolsins vardandi sidari spurninguna er rétt ad
vikja 6rfaum ordum ad greinargerdum stefnanda, stefnda og ESA fyrir EFTA-démstolnum.***

Stefnandi visadi til Francovich-domsins og taldi ad si meginregla sem motud var i pvi
mali etti & sambarilegan hatt vid um EES-samninginn, enda vari ekkert sem meginmali
skipti sem réttlaetti mismunandi reglur um skadabotadbyrgd rikisins annars vegar i ESB-
rétti og hins vegar i EES-rétti. Astaeduna fyrir pvi taldi stefnandi ad metti einkum rekja
til pess ad ef mismunandi reglur giltu i réttarkerfunum um skadabdtaskyldu rikjanna, pa
myndi slikt oneitanlega leida til pess ad markmidum samningsins um gagnkvemi,
einsleitni og samraemi yrdi raskad a ddsattanlegan hatt. ESA tok undir pessi sjonarmid
stefnanda og taldi ad ekki veri 1jost af inntaki 6. gr. EES-samningsins hvort dkvadio
taeki einvordungu til dkvaeda samningsins sjalfs, eda hvort hin atti par ad auki vid um
almennar meginreglur ESB-réttar, sem motadar hafa verid af Evrépudomstolnum, par &
medal meginreglan um skadabotadbyrgd rikis sem kom fram i Francovich-déminum.
bad sem skipti meginmali i peim efnum veri pad grundvallarmarkmid sem EES-
samningurinn byggdi 4 um einsleitni og ad sama skapi hlytu samningsadilar ad hafa gert
sér grein fyrir pvi ad paer skyldur sem peir toku 4 sig vardandi upptoku gerda, tekju
einnig til peirrar skyldu ad bata tjon sem rekja maetti til vanraekslu peirra vid adlogun
landsrétta ad umreeddum gerdum, likt og i ESB-rétti. I greinargerd stefnda, islensku
rikisstjornarinnar, kom aftur 4 moti fram ad Francovich-domurinn veri fremur
afleidingin af sérstoku edli ESB-réttar og af peim sokum veari ekki hagt ad heimfaera
doémaframkvemd Evrépudomstolsins um skadabotadbyrgd rikis med 6. gr. EES-
samningsins par sem hun etti raetur sinar ad rekja til yfirpjodlegra einkenna ESB-réttar
sem veaeru ekki hluti af EES-samningnum. Til frekari rokstudnings benti stefndi 4 pad ad
akvaedi 6. gr. EES-samningsins, geti ekki tekid til doma sem byggdu & 6skradum
reglum og meginreglum sem &ttu raetur sinar ad rekja til sérstaks edlis ESB-réttar.
fslenska rikid lagdi pvi rika dherslu 4 pann grundvallarmun sem er 4 edli og skyldum
ESB-réttar og EES-réttar og visadi i pvi samhengi sérstaklega til alits

24 Samkvaemt 20. gr. bokunar nr. 5 vid ESE-samninginn eiga, auk adila malsins, rikisstjornir EFTA-rikjanna,
rikisstjornir ESB-rikjanna, ESA og framkvamdastjorn ESB rétt 4 pvi ad leggja fram skriflegar greinargerdir i
malum sem rekin eru fyrir ddmstélnum og einnig ad flytja mal munnlega ef pvi er ad skipta. Til ad mynda nyta
ESA og framkvaemdastjorn ESB sér alltaf pennan rétt. Framan af nytti rikisstjorn {slands sér ekki pennan rétt,
nema um veri ad reda mal sem vordudu Island beint, en hefur gert pad nokkud reglulega i 6drum malum fra
arinu 1999.

73



Evropudémstolsins nr. 1/91.2*° [ samreemi vid framangreint hélt stefndi pvi einnig fram
a0 sambarileg meginregla um skadabotadbyrgd rikis yrdi ekki heldur leidd af EES-
samningnum. Pess ber ad geta ad rikisstjornir Noregs og Svipjodar’*® toku undir
sjonarmid islenska rikisstjérnarinnar og hotnudu pvi alfarid ad EES-samningurinn hefoi
a0 geyma reglu sem vari sampydanleg peirri reglu sem byggt var 4 i Francovich-
doéminum.

EFTA-domstollinn taldi aftur & moti, hvad vardadi framangreind alitactni um mogulega
skadabotaskyldu islenska rikisins, ad par sem ekki veri ad finna dkvaedi er kvaedi 4 um slika
skyldu i EES-samningnum, yrdi par af leidandi ad skoda hvort skadabdtaabyrgd rikisins yroi
leidd af tilgangi og lagalegri uppbyggingu hans.

Domstollinn komst ad peirri nidurstodu ad pad vari meginregla EES-samningsins ad
samningsadilum beeri skylda til pess ad sja til pess ad pad tjon sem einstaklingar verda
fyrir vegna vanefnda vidkomandi EFTA-rikis fengist batt. Til grundvallar nidurstodu
sinni visadi domurinn 1 fyrsta lagi til meginmarkmids samningsins um einsleitni sem
feeli 1 sér ad somu reglur eigi ad gilda 4 6llu Evropska efnahagssvadinu og peim baeri ad
beita med sama haetti. I 60ru lagi benti domurinn 4 pad ad akvadi EES-samningsins,
einkum 4 svidi fjorfrelsisins og samkeppni, vaeru pess edlis ad peim vari atlad ad hafa
ahrif 4 réttarstodu einstaklinga og 16gadila og par af leidandi veri framkvemd
samningsins had pvi ad peim sem tryggd varu pessi réttindi gaetu ekki sidur byggt a
peim. Med visan til pessara tveggja forsendna taldi domstollinn ad EES-samningurinn
veri pjodréttarsamningur sérstaks edlis (sui generis), par sem hann gengi lengra en
almennt tidkadist um pjodréttarsamninga, enda feeli hann 1 sér sérstakt og sjalfstaett
réttarkerfi. Med framangreind atridi i huga taldi domstéllinn ad EFTA-rikjunum hlyti ad
bera skylda til ad sja til pess ad pad tjon fengist batt sem rekja meetti til pess ad
landsréttur veeri ekki réttilega lagadur ad tilskipunum. Til pess ad renna enn styrkari
stodum undir nidurstodu sina, pa visadi domstollinn annars vegar til 3. gr. EES-
samningsins sem skyldar samningsadila til ad gera allar videigandi radstafanir til ad
tryggja ad stadio verdi vid pear skuldbindingar sem af samningnum leidir og hins vegar
til 7. gr. EES-samningsins og bokunar 35 um pad ad EES-samningurinn fali ekki 1 sér
framsal 10ggjafarvalds en pratt fyrir pad veri meginreglan um skadabotaabyrgd rikisins
hluti af EES-samningnum og veri af peim sokum edlilegt ad 16g nr. 2/1993 sem

251 4ghst 1991 pegar samningavidredurnar um EES-samninginn voru nanast komnar i hofn, 6skadi
framkvemdastjorn ESB eftir aliti Evropudéomstolsins um hvernig drog EES-samningsins feeru saman vid 16g
ESB-réttar. Domstoéllinn benti 4 ad vid talkun alpjodasamninga skyldi ekki einungis taka mid af ordalagi peirra
heldur einnig markmidum og med slikt i huga leiddi sama ordalag akvada EES-samningsins og samsvarandi
akveeda 1 ESB-rétti ekki endilega til somu tilkunar. Vid samanburd & EES-samningnum og 16gum ESB-réttar
komst domstéllinn ad peirri nidurstdou ad markmid og innihald veru 6lik. Enda veari markmid EES-samningsins
annars edlis par sem EES skapadi einvordungu réttindi og skyldur milli samningsadilanna og innihélt a0 sama
skapi ekki afsal 4 fullveldi til yfirpjodlegra stofnana likt og tidkadist i ESB-rétti. A framangreindum forsendum
taldi domstollinn ad sa grundvallarmunur sem veri & markmidum og innihaldi EES-samningsins annars vegar og
loggjafar ESB-réttar hins vegar, stadi i vegi fyrir markmidi samningsins um einsleitni vid tilkun og beitingu
EES-réttar. A samberilegum grundvelli taldi domstollinn og ad reglurnar um bein réttarahrif og forgangsahrif
vaeru 6samrymanlegar EES-samningnum.

246 A pessum tima var Svipj6d hluti af EFTA-rikjunum en gekk i Evropusambandid 4rid 1995.
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logfesta meginmal samningsins vaeru skyrd a pa leid ad meginreglan fzlist einnig i

peim.
Rétt er a0 arétta, likt og adur er rakid, pad grundvallaratridi i samningavidredunum um EES-
samninginn ad tviedli réttarkerfa EFTA-rikjanna yrdi virt og ad sama skapi var 16g0 rik
ahersla & pad ad akvadi EES-samningsins geetu ekki haft bein réttarahrif 1 landsrétti rikjanna i
skilningi ESB-réttar. Draga ma pa alyktun af nidurstodu EFTA-domstolsins ad hiin beri pess
fremur vitni a0 rik ahersla sé¢ 16gd 4 pad ad endurspegla i domsnidurstodunum apekk
réttardhrif og tidkast vegna domafordema domstols Evropusambandsins fremur en ad virda
grundvallarsjonarmid um fullveldi {slands og ad rikid gati ekki bakad sér botaibyrgd med
adgeroum eda adgerdaleysi 4 vettvangi pjodaréttar. EFTA-domstollinn fer po varfernislega i
roksemdarfaerslu sinni og telja margir ad asteduna fyrir pvi megi rekja til einhvers konar
tillitsemi vid augljost fylgi tviedliskenningarinnar 4 Nordurlondunum.**’ { framhaldi af pvi ma
benda & sjonarmid Ottar Palssonar um dom EFTA-domstolsins en hann telur ad nidurstada
domsins feli 1 sér: ,, rikari rétt einstaklinga til ad stydjast vio pjooréttarreglur fyrir domstolum
landsréttar en almennt er gert rad fyrir medal pjoda sem byggja stjornskipun sina a tviedli
réttarins. “(leturbreyting hof.). Ottar bendir einnig 4 pad ad afar 6liklegt sé ad EFTA-rikin hafi
gert rad fyrir pvi a0 meginreglan um skadabotaskyldu rikis feelist i EES-samningnum enda er
ekki ad finna slikt akvaedi i samningnum sjalfum. Med petta i huga dregur Ottar i efa hversu
sannferandi forsendur domsins fyrir reglunni eru i reynd.***

Greina ma visst 6samremi i1 forsendum ad nidurstodu EFTA-domstolsins sem
endurspeglast 1 pvi ad hann vikur sérstaklega ad pvi ad EES-samningurinn feli ekki i sér
framsal 4 16ggjafarvaldi, en 4 hinn béginn rekur hann pad ad samningurinn sé sérstaks edlis,
par sem hann feli 1 sér sérstakt og sjalfstett réttarkerfi. Erfitt er ad sja hvernig pessir tveir
peettir geta farid saman. Einnig er vert ad vekja athygli a pvi a0 EFTA-domstollinn taldi ad
meginreglan um skadabotaskyldu rikisins vaeri hluti af EES-samningnum og visar pvi ekki til
Francovich-domsins i rokstudningi sinum sem gefur til kynna ad reglan sé leidd af
samningnum sjalfum. Ef slik er raunin, pa ma spyrja af hverju démstéllinn leggi pa jafn rika
aherslu og raun ber vitni & markmidid um einsleitni 4 6llu Evropska efnahagssvadinu. Enda
ma segja ad meginreglan um einsleitni hafi ekki sérstaka pydingu ef reglan um
skadabotadbyrgd rikisins er 4 annad bord leidd af sérstoku edli EES-samningsins.”*’ Domur

EFTA-doémstolsins var umdeildur og voru margir peirrar skodunar, likt og islenska rikid, ad

47 Baudenbacher, Carl. (2007). Bls. 166.
28 Ottar Palsson. (1999). Bls. 111-140.
% Si4 { pessu samhengi David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 216-221.
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reglan um skadabodtadbyrgd rikis veari byggd & meginreglum 16ggjafar ESB og veari par af
leidandi ekki hluti af EES-samningnum.

Heestiréttur féllst & pad med héradsdomi, ad ekki veri samremi a milli umraeddrar
tilskipunar og fyrrgreindra laga nr. 53/1993 um abyrgdasjod launa vegna gjaldprota og slikt
misremi vari verulegt ad pvi er stefnanda vardadi. Vard nidurstadan pvi su ad rikid hefdi 1
verulegum mali brugdist peirri skyldu ad tryggja stefnanda réttindi til greidslu ur
dbyrgdasjodi launa vid gjaldprot ad islenskum rétti, svo sem pvi hefdi borid. Beaeri rikid af
peim sokum skadabdtadbyrgd gagnvart stefnanda vegna pessara mistaka. Pess ber ad geta ad
héradsdomur beitti p6 nokkud annarri roksemdarfaerslu fyrir nidurstéou sinni en Heestiréttur
og ber par helst ad nefna tilvisun til Francovich-domsins en i pvi samhengi tok héradsdomur

fram ao:

,»Stefndi heldur pvi fram ad svokollud Francovich-regla, sem af framangreindum démi
er leidd, geti ekki verid akvardandi um stodu ologfestra EES-reglna i islenskum
landsrétti. EES-samningurinn feli ekki i sér framsal adildarrikjanna 4 lagasetningarvaldi
og Francovich-reglan fai ekki gildi ad islenskum rétti fyrr en han hafi verid logfest.
bokun 35 er pess getid 1 innskotssetningu ad samningsadila sé¢ ekki gert ad framselja
l6ggjafarvald sitt til stofnana EES. Um pad ma deila hvort EES-samningurinn felur i
raun i sér framsal a 16ggjafarvaldi og par med 4 fullveldi og hefur pad vissulega verid
gert. Pad breytir ekki pvi ad 1 6. gr. EES-samningsins er kvedid 4 um pad ad akvadi
hans skuli tulka i samremi vid arskurdi domstols Evropubandalaganna sem kvednir
hafa verid upp fyrir undirritunardag samningsins ad visu ad dkvednum skilyroum
uppfylltum. Ennfremur kemur fram i EES-samningnum ad adildarriki hans stefna ad pvi
ad na fram og halda sig vid samraemda talkun og beitingu samningsins og peirra akvadi
i 16ggjof bandalagsins sem tekin eru efnislega upp 1 samninginn. betta pykir leida til
pess ad vido domsnidurstodu 1 pessu mali verdur ad taka tillit til domaframkvamdar
Evropudomstolsins.

Heestiréttur fer aftur 4 moéti adra leid 1 roksemdarfaerslu sinni og kemur 1 veg fyrir pad ad hagt
s¢ ad leida af dominum ad hann byggi & beinum réttarahrifum og peirri meginreglu um
skadabotaabyrgd adildarrikja ESB sem métud var i Francovich-malinu. [ stad pess fjallar hann
um pad, hvada reglur gilda um skadabotaabyrgd hins opinbera samkvamt almennum reglum

skadabotaréttar en visar ekki til EES-samningsins i pvi samhengi. Nanar tiltekid visadi

Heestiréttur til eftirfarandi atrida til grundvallar nidurst6du sinni:

[ fyrsta lagi visadi Hestiréttur til pess ad vid skyringu EES-samningsins baeri ad taka
mid af radgefandi aliti EFTA-domstolsins svo framarlega ad ekkert kemi fram sem
leiddi til pess ad vikid yrdi fra pvi. A hinn boginn benti démurinn & 2. gr. stjskr. um ad
pad veeri a valdi islenskra domstola ad skera ir um pad hvort botadbyrgd rikisins nyti
fullnaegjandi lagastodar ad islenskum rétti. I 60ru lagi benti Heestiréttur 4 ad pad veeri
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lj6st ad gagnafryjandi hefdi fengid launagreidslur sinar ur abyrgdasjooi launa ef adlogun
umrzaeddrar tilskipunar hefdi verid med réttmaetum heetti. [ pridja lagi visadi domurinn til
7. gr. EES-samningsins og bokunar 35 um ad samningurinn faeli ekki i sér framsal a
l6ggjafarvaldi en 4 hinn boginn hefdi meginmali EES-samningsins verid veitt lagagildi
hér 4 landi og veri pvi edlilegt ad 16gin sem ldgfestu meginmals samningsins veru
skyrd & pa leid ad einstaklingar @ttu krofu til pess ad islenskri 16ggjof vaeri hagad til
samremis vid EES-reglur. Takist pad ekki, leiddi pad af I6gum nr. 2/1993 og
meginreglum og markmidum EES-samningsins ad islenska rikid yroi skadabotaskylt ad
islenskum rétti. I 1josi pess sem ad framan er rakid, pa komst Hestiréttur ad peirri
nidurstodu ad islenska rikid beari skadabotaabyrgd gagnvart gagnafryjanda, vegna
pessara mistaka vid innleidinguna og feeri botadbyrgdin eftir almennum reglum um
botaabyrgd hins opinbera.””’

[ nidurstodu Heestaréttar felst meginregla pess efnis ad islenska rikid sé skadabotaskylt vegna
tjons sem einstaklingar og 16gadilar kunna ad verda fyrir, vegna vanraekslu vid innleidingu
EES-reglna i islenskan rétt. { nidurstodu sinni vék Hastiréttur ad pvi ad EFTA-domstéllinn
hefdi komist ad peirri nidurstodu ad skadabotaabyrgd rikis veeri hluti af grundvallarreglum
EES-samningsins en pad veri aftur 4 moti 4 valdi innlendra domstola ad dkvarda um pad
hvort skadabdtadbyrgd rikisins hefdi naegilega stod 1 islenskum 16gum.

Hestiréttur er bersynilega med tviedliskenninguna i huga, i roksemdarfaerslu sinni i Erlu
Mariu malinu, og gengur langt i pvi ad beita innlendum réttarheimildum og
l6gskyringarreglum til grundvallar nidurstédu sinni. Til pess ad baktryggja pad ad ekki sé

hagt ad leida pad af dominum ad Hastiréttur s¢ ad veita ologfestri reglu bein réttarahrif, pa

20 M4l af svipudum meidi er { uppsiglingu sbr. Hrd. nr. 132/2010 par sem Hestiréttur féllst 4 ad leita
radgefandi alits EFTA-domstdlsins vegna ofullnegjandi innleidingar EES-gerda. Nanar tiltekid var
malatilbinadur varnaradila i meginatridum reistur 4 pvi ad urslit mals hans a4 hendur Istaki hf. sbr. Hrd.
2005:5254 um syknun boétakrofu, maetti rekja til pess ad islenska rikid hefdi ekki ordid vid skyldum sinum
samkvemt EES-samningnum, um ad innleida tilteknar prjar tilskipanir i islenskan rétt, er varda oryggi og
hollustuhatti & vinnustédum. Varnaradili taldi par af leidandi ad islenska rikid beri skadabodtaskyldu gagnvart
sér par sem urslit fyrra domsmalsins hefdu ordid a annan veg ef riki0 hefdi réttilega sinnt pessum skyldum.
Heestiréttur féllst &4 pessi rok varnaradila og var pvi leitad radgefandi alits & tveimur nanar tilgreindum atridum.
Annars vegar hvort pad samramdist akvaedum adurnefndra tilskipana ad starfsmanni vaeri sjalfum vegna eigin
sakar gert ad bera abyrg0 a tjoni, sem hann vard fyrir vegna vinnuslyss, pegar fyrir 14 ad vinnuveitandi hafdi ekki
a0 eigin frumkvaedi fylgt reglum um 6ryggi og adbunad & vinnustad. Hins vegar ef svarid vid fyrri spurningunni
veeri neikveaett, hvort islenska rikio veri pa skadabotaskylt gagnvart starfsmanninum & peirri forsendu ad rikid
hefdi ekki stadid réttilega ad innleidingu pessara tilskipana i islenskan rétt. Domur EFTA-domstolsins i umraddu
mali er nyfallinn, nanar tiltekid pann 10. desember 2010, og var nidurstada hans vardandi fyrri spurninguna su ad
einungis i undantekningartilvikum samreemdist pad framangreindum tilskipunum, talkudum i ljosi 3. gr. EES-
samningsins, ad gera starfsmann abyrgan fyrir 6llu eda meginhluta tjons sem hann hefur bedid vegna vinnuslyss
a4 grundvelli skadabotareglna landsréttar um eigin sok. Hvad seinni spurninguna vardadi komst EFTA-
domstollinn ad peirri nidurstodu ad EES-riki gati borid skadabotadbyrgd vegna brota & peirri reglu um eigin sok
sem fzelist 1 adurnefndum tilskipunum, talkudum i 1jési 3.gr. EES-samningsins. St skadabotaabyrgd veeri had pvi
a0 brotid teldist nagilega alvarlegt. A0 lokum tok domstollinn fram ad pad veri i verkahring landsdémstolsins
a0 skera Gr um pad hvort pessu skilyrdi veeri fullnaegt i pvi mali sem hann hefdi til umfjéllunar, i samreemi vid
vidurkennda démaframkvaemd um skadabotadbyrgd rikja vegna brota a EES-reglum. Ahugavert verdur ad
fylgjast med lyktum pessa mals fyrir islenskum démstélum enda hefur skadabotadbyrgd rikisins vegna
ofullnagjandi innleidingar EES-gerda verid vidurkennd i islenskum rétti i Erlu Mariu malinu.
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visar domurinn til 7. gr. EES-samningsins og bokunar 35 um ad samningurinn feli ekki 1 sér
framsal 4 loggjafarvaldi. Nidurstada Heestaréttar er byggd a pvi ad meginreglan um
skadabotadbyrgd rikisins sé hluti af EES-samningnum, sem veitt var lagagildi med 2. gr. eesl.
Ekki er med berum ordum kvedid 4 um slika meginreglu i samningnum sjalfum en slik regla
er dregin af markmidsyfirlysingum i inngangi hans. Pad verdur ad teljast alitamal hvort
umraedd meginregla EES-samningsins eigi sér fullnaegjandi stod i 16gum nr. 2/1993 um
Evropska efnahagssvadid, enda er 1jost ad slik regla er i reynd 1 beinni andstédu vid yfirlystan
vilja loggjafans vid setningu laganna. I reynd ma segja ad rokstudningur domsins fyrir
skadabotaskyldu islenska rikisins sé fremur knappur, en i ddminum er talid ad akvadi 1. mgr.
5. gr. og 6. gr. laga nr. 53/1993 um &byrgdasjod launa vegna gjaldprota séu alveg skyr, pad er
rétturinn var ekki til stadar. Pratt fyrir pad er stefnanda demdur pessi réttur ad efni til i formi
skadabota.”' Su skadabotadbyrgd er leidd af 16gum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid
og meginreglum og markmidum EES-samningsins, likt og adur hefur verid vikio ad. Athygli
vekur hversu rika dherslu Hastiréttur leggur & pad ad finna skadabotareglunni stod i
islenskum 16gum, en domstolar hafa i morgum tilvikum talid sér heimilt ad dema rikio
botaskylt, &n pess ad um fyrirliggjandi lagastod sé ad raeda. Velta ma vongum yfir pvi hvort
asteduna megi ekki rekja til pess ad Haestiréttur reynir ad koma i veg fyrir ad leida megi pad
af dominum ad reglan um skadabotaabyrgd rikisins sé latin radast af meginreglunni um
skadabotaabyrgd ESB-rikja sem moétud var i Francovich-dominum og & reetur sinar ad rekja til
sérstaks edlis ESB-réttar, nanar tiltekid til yfirpjodlegra einkenna hans. I reynd ma segja ad ef
hulunni er svipt af roksemdarferslu Heastaréttar, pa beitir hann sams konar urredi um
skadabotaskyldu rikis, og proast hefur i ESB-rétti til pess ad tryggja réttarahrif EES-reglna.

[ framhaldi af pvi ma vikja ad sjonarmidum Kristrinar Heimisdottur vardandi nidurstodu
EFTA-domstolsins & pa leid ad: ,,Botareglan sem EFTA-domstollinn hafdi i radgefandi aliti
sagt felast i meginmali EES-samningsins felur i sér ad EES-regla, sem ekki hefur verid tekin i
landsrétt, hefur réttarahrif hérlendis.“*>> Enda er pad vandséd, pegar tekid er mid af
forsendum 1 radgefandi aliti EFTA-domstolsins, hvernig Hestiréttur gat komist ad annarri
nidurstodu en ad umradd botaregla veri hluti af EES-samningnum, pratt fyrir pad ad reglan
sé, ad minnsta kosti ad forminu til reist 4 innlendum réttarheimildum.*** Draga m4 pa alyktun
a0 Heestiréttur sé, ad efninu til, ad tryggja réttardhrif akveedis tilskipunar sem hefur ekki verio

logfest hér med stjornskipulegum heatti, med pvi ad vidurkenna tilvist reglu um

»1'Si4 { pessu samhengi medal annars Jon Steinar Gunnlaugsson. (2003). Bls. 130-135.
22 K ristran Heimisdottir. (2003). Bls. 52-53.
3 David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 224.
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skadabotadbyrgd islenska rikisins, enda voru dkveedi landsréttar vardandi rétt til greidslu
launa r abyrgdarsjodi vid gjaldprot alveg skyr um pad tilvik sem malid fjalladi, pad er
rétturinn var ekki til stadar, likt og adur hefur verid vikid ad. Hina raunverulegu nidurstodu er
vart hegt a0 fela med réttletingu Haestaréttar 4 pvi ad samningurinn feli ekki 1 sér framsal &
l6ggjafarvaldi. Athyglisvert er ad benda & sjonarmid Jons Steinars Gunnlaugssonar um
roksemdarfaerslu Hestaréttar i Erlu Mariu malinu en hann telur ad démurinn jafngildi pvi ad
rétturinn hafi bundid hendur 16ggjafans vid lagasetningu i framtidinni. I pvi samhengi telur
hann ad: ,,/ adferdarfreedi doémsins felst ad islenski l6ggjafinn, Alpingi, hafi vid setningu laga
nr. 2/1993 akvedio med bindandi heetti ad hendur pess sama loggjafa skyldu i framtidinni
vera bundnar. Hann megi ekki setja log 1 landinu 1 andstéou vid tilskipanir
efnahagssveedisins. Geri hann pad verdi islenska rikio skadabotaskylt ad innanlandsrétti.
bessi nidurstada fer ekki stadist. Loggjafinn getur ekki bundio hendur sjalfs sins um
lagasetningu framtioarinnar [....] Pad er eins augljost og hugsast getur ad i dominum felst ad
I6ggjafarvaldio hefur verid framselt til stofnana hins Evrdpska efnahagssveedis pegar Island
gerdist adili ad pvi. Pessi raunverulega niourstada domsins verdur ekki réttlcett med ordum i
forsendunum um ad loggjafarvald hafi ekki verid framselt. Pau ord virdast adeins vera
einhvers konar tilraun til ad fela hina raunverulegu nidurstoou sem felst i pessum démi. [
raun og veru felur domurinn i sér frahvarf fra hefobundnum adferoum vio medferd
réttarheimilda an pess ad viohlitandi skyring sé gefin a forsendum fyrir heimildinni til

bess «254

(leturbreyting hof.).
Taka ma undir pessi sjonarmid Jons Steinars og velta pvi upp hvort Haestiréttur s¢ ekki med
roksemdarfaerslu sinni i reynd ad setja nidurstéou sina i dkvedin buning, buining sem annars
vegar fellur ad peirri meginreglu sem er vid lydi hér 4 landi um tviedli landsréttar og
pjodaréttar og hins vegar ad peim stjérnskipulegu fyrirvérum er gerdir voru ad {slands héalfu
vi0 undirritun EES-samningsins. Med 60rum ordum ma segja ad Haestiréttur fari eins og
kottur 1 kringum heitan graut i roksemdarfeerslu sinni, pvi ad 60rum kosti vaeri heetta 4 pvi ad
ologfest pjoodréttarregla hefdi réttarahrif i landsrétti a skjon vid tviedliskenninguna.

Til samanburdar er gagnlegt ad skoda réttarahrif Mannréttindasattmala Evropu fyrir
logfestingu samningsins hér a landi, en domaframkvemd um og eftir 1990, med peim

vatnaskilum sem Hrd. 1990:2 markadi, synir gloggt a0 Heestiréttur hefur gengio langt i pvi ad

veita 6logfestum akvedum MSE lagaahrif ad landsrétti og ad i reynd hafi peim verid beitt

4 J6n Steinar Gunnlaugsson. (2003). Bls. 132-133.
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sem gildandi réttarheimild sbr. Hrd. 1992:174.°° Likt og framangreindur démur i mali Erlu
Mariu ber vitni um, pa er Hestiréttur mun varkérari pegar réttarahrif 6logfestra EES-reglna
eru annars vegar og segja ma ad domurinn haldi fast 1 grundvallarvidhorf
tviedliskenningarinnar, ad minnsta kosti ad forminu til, og fordist eins og heitan eldinn ad
vikja til hlidar settum 16gum & grundvelli EES-samningsins, 6likt pvi sem gert var med MSE

upp ur 1992.

9.4. Samantekt

Vid undirritun  EES-samningsins var tekid mid af pvi ad samningurinn veeri
pjodréttarsamningur sem skapadi réttindi og skyldur 4 milli samningsadilanna & grundvelli
tviedliskenningarinnar. I samremi vid slikt skorti samninginn yfirpjodlegt edli, par sem
reglurnar um forgangsahrif og bein réttardhrif naedu ekki til pess lagaumhverfis er métad var
med EES-samningnum, enda veru slikar reglur séreinkenni ESB-réttar. Ad sama skapi skorti
hann yfirpjodlegt edli, par sem hann krafdist hvorki framsals EFTA-rikjanna 4 rikisvaldi, né
pess ad horfid yrdi fra grundvallarsjonarmidum um tviedli pjodaréttar og landsréttar.

[ 1josi framangreindrar umfjollunar ma draga pa alyktun ad slikar forsendur eigi vart vid um
EES-samninginn i dag, ad minnsta kosti er erfitt ad sja pad ad framkvaemd samningsins
rimist annars vegar innan peirra marka er tviedliskenningin setur og hins vegar innan peirra
stjornskipulegu heimilda er gengid var ut fra vid logfestingu hans. Til grundvallar slikri
alyktun ma i fyrsta lagi benda 4 pad ad EFTA-domstoéllinn vidurkenndi, 1 radgefandi aliti sinu
i Erlu Mariu malinu, ad EES-samningurinn veri pjéoréttarsamningur sérstaks edlis (sui
generis), par sem hann gengi lengra en almennt tidkadist um pjodréttarsamninga, enda feaeli
hann i sér sérstakt og sjalfstaett réttarkerfi. I 6dru lagi ma benda 4 pad ad reglan um
skadabotadbyrgd rikis, sem EFTA-domstollinn hafdi i radgefandi aliti talid ad veri hluti af
EES-samningnum, felur pad i sér ad EES-regla, sem ekki hefur verid innleidd i landsrétt,
hefur réttarahrif hér 4 landi, i pversdgn vid paer forsendur sem upphaflega var midad vid. 1
pridja lagi ma benda & pad ad pratt fyrir ad Haestiréttur byggi nidurstddu sina a innlendum
réttarheimildum, ad minnsta kosti ad forminu til, ad pa hvikar hann ekki frd nidurstodu
EFTA-démstolsins™® og i reynd pa veitir domurinn pjodréttarlegum skuldbindingum akvedin
bein réttardhrif ad landsrétti, pratt fyrir pad ad par hafi ekki verid innleiddar med
stjornskipulegum hatti, med pvi ad vidurkenna rétt stefnanda, Erlu Mariu, til skadabota ur

hendi rikisins. I fjorda lagi er erfitt ad sja ad su lagastod standist sem Hastiréttur byggir 4 til

235 Nanari umfjollun um stodu og réttarahrif MSE fyrir 16gfestingu er ad finna i kafla 3.6 og kafla 3.7. sem og
reifun & Hrd. 1990:2 og Hrd. 1992:174.
% Nanar verdur vikid ad pydingu radgefandi 4lita i 1josi framkvamdar EES-samningsins i kafla 10.2.
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grundvallar reglunni um botadbyrgd islenska rikisins enda er hin bersynilega i andstodu vid
vilja loggjafans med setningu laga nr. 2/1993. I fimmta lagi ma benda 4 pad ad pratt fyrir ad
Hestiréttur reyni ad fela hina raunverulegu nidurstodu med pvi ad visa til pess ad
l6ggjafarvaldid hafi ekki verid framselt ma draga pa alyktun ad med pvi ad vidurkenna tilvist
slikrar botareglu, pa s¢ Haestiréttur i reynd ad framselja 16ggjafarvald til stofnana ESB. Enda
ma segja ad med tilvist slikrar botareglu, sé stofnunum ESB tryggdur dkvedinn réttur til pess
a0 setja reglur sem hafa bein réttardhrif i landsrétti 4 pa leid ad einstaklingur geeti gert
botakrofu a hendur rikinu, pratt fyrir ad reglunar hafi ekki verid innleiddar i landsrétt med
stjornskipulegum hatti. Slikan rétt geeti einstaklingur ad sama skapi att, pratt fyrir ad
umraddar EES-reglur gengju 1 berhogg vid sett 16g fra Alpingi. Erfitt er ad sja ad slik regla
ramist yfir h6fud innan reglunnar um tviedli pjodaréttar og landsréttar og ma ad sama skapi
halda pvi fram ad med botareglunni sé farid & svig vid dkvadi 2. gr. stjskr., enda er svigrim
16ggjafans til lagasetningar i raun takmarkad af 60ru en stjornarskra.

Carl Baudenbacher, forseti EFTA-domstolsins, heldur pvi fram um lagalegt edli EES-
samningsins ad ekki sé naudsynlegt ad svara peirri spurningu hvort EES-samningurinn hafi
verid yfirpjodlegur i upphafi, adalatridid er ad hann sé i raun yfirpjodlegur samningur i dag.”’
bau sjonarmid byggir hann medal annars & pvi ad: ,, Su undirliggjandi spa Evropudomstolsins
[ aliti 1/91%% um ad bein réttardhrif og forgangsdahrif verdi ekki moguleg innan EES-réttar
og ad einsleitni milli EES-stolpanna tveggja ndist ekki vegna oyfirstiganlegs munar a
lagalegu ed0li ESB-samningsins og EES-samningsins, hefur [ grundvallaratrioum verio
afsonnud, ekki sist med démaframkvemd EFTA-domstdlsins. I pessu samhengi, til viobotar
domaframkvemd um skadabotaabyrgd rikjanna, verdour ad minnast a doma EFTA-

domstolsins 1 malum E-1/94, Restamark®’ og E-1/01, Einarss0n260,

par sem bein ahrif
innleiddra EES-regina voru viourkennd, og ad auki yfirlysingu domstolsins i mali E-4/01,
Karlsson, um ad innlendir domstolar EES-/EFTA-rikjanna verdi ad taka tillit til viokomandi
patta EES-réttar, hvort sem peir hafi verio innleiddir eda ekki, vio tulkun d landsrétti.*
(leturbreyting hof.).

Pegar Islendingar 16gfestu EES-samninginn reyndu peir eftir fremsta megni ad fella hann ad

peirri adferdarfraedi er hér er vio lydi um tviedli pjodaréttar og landsréttar, medal annars med

27 Baudenbacher, Carl. (2007). Bls. 147-175.

2% bess ber ad geta ad i greinargerd islenska rikisins fyrir EFTA-domstolnum i Erlu Marfu mélinu, lagdi rikid
aherslu & pann grundvallarmun sem veri 4 e0li og skyldum ESB-réttar og EES-réttar og visadi i pvi samhengi
sérstaklega til alits Evropuddmstolsins nr. 1/91. Likt og adur hefur verid vikio ad toku Noregur og Svipjod undir
pessi sjonarmid islenska rikisins en alitid er reifad nanar i kafla 9.3 i tengslum vid rokstudning stefnanda og
islenska rikisins fyrir EFTA-démstolnum.

29 Reifun 4 Restamark malinu mé finna i kafla 8.3.

260 Reifun 4 mali Hardar Einarssonar ma finna i kafla 8.3.
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peim heatti ad heimfaera EES-reglur yfir i islenskt hugtakakerfi um réttarheimildir og
l6gskyringar og um leid afneita pvi ad samningurinn feeli i sér framsal a rikisvaldi. Ekki leikur
vafi & pvi a0 EES-samningurinn reyndist mun umfangsmeiri en reiknad var med og par
forsendur sem lagt var med i1 upphafi eru ekki mjog lysandi fyrir pa framkvaemd sem
samningurinn endurspeglar i dag, og rakin hefur verid hér ad framan, pad er ad samningurinn
sé¢ i reynd yfirpjodlegs edlis. Ad pessu virtu mé draga pa alyktun ad Island geti ekki enn r6id 4

sOmu mid ad obreyttri stjérnarskra.
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10. Ahrif EES-samningsins 4 démsvaldid
10.1. Inngangur
[ pessum kafla verda radgefandi alit EFTA-domstolsins skodud, sbr. 34. gr. ESE. 1 pvi tilliti

verdur leitast vid ad varpa 1josi 4 hver pyding pessara alita er i islenskum rétti og pa einkum
hvort islenskir domstélar hafi i reynd svigram til pess ad vikja fra peim. I framhaldi af pvi
verdur svo vikid ad pydingu fordema Evropudomstolsins vid framkvemd og beitingu EES-
samningsins fyrir islenskum domstolum. I lok kaflans verdur sidan vikid ad akvaedum EES-
samningsins a svidi samkeppni, en dhrif samningsins 4 domsvaldid & pvi svidi hafa longum
reynst umdeild. Pa verdur skodud innleiding reglugerdar ESB nr. 1/2003 i islenskan rétt, sbr.
27. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og pau nymali sem dkveedid felur i sér, einkum i

tengslum vid valdheimildir innlendra domstola.

10.2. Raogefandi dlit

Akvadi 34. gr. ESE felur i sér ad domstolar EFTA-rikjanna geta oskad eftir radgefandi 4liti
EFTA-domstolsins vardandi talkun & EES-samningnum. Slik talkun takmarkast ekki vid
akvaedi sem er ad finna i meginmali EES-samningsins, heldur 4 einnig vid um bokanir og
vidauka samningsins sem og afleidda 16ggjof hans, sem gert er rad fyrir ad leidd verdi i
landsrétt EFTA-rikjanna.”®' Démaframkvamd ber pess vitni ad i flestum tilfellum, par sem
fallist hefur verid 4 pad ad leita radgefandi alits vegna skyringu EES-reglna, hefur verid leitad
skyringa a reglum sem innleiddar hafa verid i islenskan rétt. b6 ber ad nefna:

Hrd. 2004:3097 en par felldi Hestiréttur ur gildi Grskurd héradsdoms, um sampykki
fyrir 6flun rddgefandi alits, a peirri forsendu ad pad hefdi ekki pydingu fyrir urslit
malsins ad leita rddgefandi alits EFTA-domstolsins um skyringu & akvadi peirrar
tilskipunar er a reyndi 1 malinu, enda veeri pad efnislega samhljoda akveaedi reglugerdar
nr. 462/2000. [ forsendum ad nidurstédu sinni, visadi Heestiréttur medal annars til
akveaedis 34. gr. ESE um ad hlutverk EFTA-domstoélsins vari ad skyra EES-samninginn
og gerdir sem getid veeri 1 vidaukum vid hann, en aftur & moti skyldi sonnunarfaersla um
stadreyndir mals, skyringu innlends réttar og beitingu gerda, sem getid veeri 1 vidaukum
vi0 samninginn i islenskum 16gum fara fram fyrir islenskum démstolum.

Af nidurstodunni ma rada ad Haestiréttur virdist byggja 4 pvi ad ekki sé efni til pess ad leita
radgefandi alits EFTA-domstoélsins, par sem akvadi vidkomandi tilskipunar hofou verid tekin

upp i landsrétt med fyrrnefndri reglugerd nr. 462/2000. I samreemi vid framangreint ma draga

pé alyktun af umraeddum domi, ad ekki purfi ad leita rddgefandi alits vegna skyringar & EES-

21 Davi® bor Bjorgvinsson. (1995b). Bls. 139.
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reglum sem réttilega hafa verid teknar upp i landrétt. bPessi nidurstada Heastaréttar er po 4
skjon vio adra doma Heestaréttar i pessum efnum, likt og a0ur hefur verid vikid ad, enda er
ljost ad ef tekid er mid af peim forsendum sem gengid er ut fra i nidurstodu démsins, pa veri
afar fatitt ad radgefandi alits veeri leitad.”*

Af akveedi 34. gr. ESE leidir enn fremur ad 16gsaga EFTA-domstolsins tekur, edli
malsins samkvamt, ekki til alitactna er falla utan efnissvidos EES-samningsins, en alitaefni er

varda skyringu og beitingu landsréttar”®

og sonnunarfaerslu um stadreyndir mals, sem rekid er
fyrir domstol samningsrikis, falla einnig utan 16gsdgu hans.”®*

Fyrirmynd radgefandi alita i EES-rétti eru forurskurdir sbr. 234. gr. ESB-sattmalans,
en vid framkvemd ESB-réttar hefur akvadid reynst einkar mikilvaegt urredi innan
adildarrikjanna, enda studlar slikt arraedi a0 samraemdri beitingu og tilkun ESB-réttar innan
peirra. Tilgangur med adurnefndri 34. gr. ESE er einmitt sa sami, pad er ad tryggja samremda
talkun og beitingu EES-reglna 4 6llu Evropska efnahagssvaedinu. bratt fyrir ad fyrrnefnt
akveaedi ESE feli 1 sér sama markmid og forarskurdir Evropudémstolsins pa er rétt ad benda a
pad ad urredin eru po frabrugdin. S& munur felst einkum 1 pvi ad akvaedi 34. gr. ESE felur
adeins 1 sér heimild EFTA-rikjanna til pess ad leita rddgefandi alits en a hinn boginn felur 3.
mgr. 234. gr. ESB-sattmalans i sér skyldu innlendra domstola ESB-rikjanna til pess ad leita
forurskurdar Evropudémstoélsins, ef um er ad reda domstdl sem kvedur upp doma, par sem
ekki er sa moguleiki fyrir hendi ad skjota dominum til &dri démstols. I 68rum tilfellum er po
um heimild ad raeda. Radgefandi alit eru einnig, likt og natnid ber vitni um, ekki bindandi en
forarskurdir Evropudomstolsins eru { 6llum tilvikum bindandi.”®® Ekki hafa menn pé verid 4
eitt sattir um ad pad sé i raun einhver munur a forarskurdum Evropudémstélsins og
radgefandi alitum, likt og nanar verdur rakid hér 4 eftir. I pvi samhengi er gagnlegt ad skoda
doémaframkvaemd en fyrsti domurinn sem Haestiréttur kvad upp, par sem radgefandi alit 1a
fyrir var i Hrd. 1999:4429 (Fagtin)*®®, en par tok domurinn afstodu til pess hvada pydingu

slik alit hafa vi0 urlausn mals:

22814 { pessu samhengi David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 364.

29 bess ber p6 ad geta ad forsendur ad nidurstddu EFTA-domstolsins i mali Erlu Marfu Sveinbjornsdéttir, mal
nr. E-9/97, hafa satt nokkurri gagnryni i pessum efnum, enda tekur domstoéllinn afstdou til pess ad edlilegt veeri
a0 16g nr. 2/1993, sem 16gfestu meginmal samningsins, veeru skyrd & pa leid ad meginreglan um skadabotaskyldu
rikis, vegna 6fullnegjandi innleidingar EES-gerda, fazlist einnig i peim. Draga mé pa alyktun ad med pessari
roksemdarfarslu sé domstollinn i reynd ad gefa til kynna hvernig beri ad tilka akveadi landsréttar, en slikt fellur
ekki innan verkahrings hans, sbr. 34. gr. ESE. (Sja i pessu samhengi medal annars: Ottar Palsson (1999). Bls.
119, Reimar Pétursson. (1999). Bls. 208-209). Reifun 4 malinu ma finna i kafla 9.3.

2% David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 342-355.

*65 Sama heimild. Bls. 339-340.

2% Mal nr. B-5/98, Fagtun ehf.gegn Byggingarnefnd Borgarholtsskola, islenska rikinu, Reykjavikurborg og
Mosfellsbz.
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,Alit EFTA-domstolsins eru ekki bindandi ad islenskum rétti, sbr. 1. gr. laga nr.
21/1994, en heimildir islenskra doémstoéla til ad leita sliks alits eru til pess veittar ad
studla ad samkvemni og einsleitni i skyringum & akvedum EES-samningsins og par
med 4 samraemdri framkvamd samningsins 4 6llu hinu Evropska efnahagssveadi, en pad
er eitt af markmidum samningsins, eins og medal annars kemur fram i 4. mgr.
adfararorda hans og nanar er kvedid 4 um i 1. patti 3. kafla hans. Hafa [slendingar
skuldbundio sig til ad gera allar videigandi radstafanir til ad studla ad pessum
markmidum, sbr. 3. gr. EES-samningsins. Af pessu leidir ad islenskir domstolar eiga ad
hafa hlidsjon af radgefandi aliti EFTA-doémstélsins vid skyringar 4 efni akveda EES-
samningsins. Ekkert pykir fram komid, sem leitt getur til pess ad vikid verdi fra
framangreindu radgefandi aliti EFTA-domstolsins um efni dkvaeda 11. gr. EES-
samningsins.
Meginreglan vardandi rddgefandi alit var motud 1 Fagtinsmalinu og hefur peirri reglu verio
beitt allar gotur sidan. [ grofum drattum ma segja ad reglan feli i sér ad islenskum domstolum
beri skylda til pess ad hafa hlidsjon af aliti EFTA-domstolsins pegar kemur ad talkun EES-
samningsins, nema i réttleetanlegum undantekningartilfellum. I déminum er p6 ekki gerd grein
fyrir hvers edlis slik undantekningartilvik geti verid.*®’
Eftir pvi sem hofundur komst naest, hafa domstélar i tolf tilvikum?®®, auk Fagtinsmalsins,
leitad radgefandi alits EFTA-domstolsins, en ekki pykir asteda til pess ad rekja pa doma hér,
enda hefur Hastiréttur, likt og 40ur hefur verid vikid ad, motad meginreglu 1 pessum efnum
sem hefur endurspeglast i domaframkvaemd, a pa leid ad leggja skuli radgefandi alit til
grundvallar vid urlausn mals, en setur po avallt akvedinn fyrirvara um bindandi gildi peirra.
bo er rétt ad vikja i 6rfaum ordum ad Hrd. 1999:4916 i mali Erlu Mariu Sveinbjérnsdéttur,
enda leggur Haestiréttur sérstaka aherslu 4, auk meginreglunnar um pydingu radgefandi 4lita,
a0 skv. 2. gr. stjskr. sé pad & valdi islenskra domstola ad skera ur um pad hvort bétadbyrgd

adalafryjanda njoti fullnegjandi lagastodar ad islenskum rétti. Draga ma pa alyktun ad

megintilgangur Haestaréttar med pessu, sé€ ad gera skyran greinarmun 4 annars vegar hlutverki

27 porgeir Orlygsson. (2004). Bls. 390.

268 Nanar tiltekid { eftirfarandi malum: mal nr. E-9/97, Erla Maria Sveinbjornsdéttir, sbr. Hrd. 1999:4916, mal
nr. E-2/98, Samtok verslunarinnar-félag islenskra storkaupmanna, sbr. Hrd. 2000:132, mal nr. E-1/00, Lanasysla
rikisins gegn Islandsbanka-FBA, sbr. Hrd. 2001:2505, mal nr. E-7/00, Halla Maria Helgadottir — en malid var
fellt nidur fyrir héradsdomi Reykjavikur, mal nr. E-1/01, Hordur Einarsson, sbr. Hrd. Hrd. 2003:2045, mal nr. E-
3/01, Alda Viggosdottir — en gerd var satt i malinu i framhaldi af domi EFTA-démstolsins, E-4/01, Karl K.
Karlsson — en malid var fellt nidur eftir dom EFTA-domstolsins, nénar tiltekio akvad adalafryjandi ad fella malid
nidur, og hofda nytt mal par sem gerd yrdi fjarkrafa med stod i nidurstoou EFTA-doémstolsins i stad
vidurkenningarkrofu, sem gerd var i hinu fyrra mali, mal nr. E-2/03, akeruvaldid gegn Asgeiri Loga Asgeirssyni
og fleirum sbr. dém héradsdoms Reykjaness i mali nr. 1701/2002, mal nr. E-4/05, HOB-vin gegn ATVR, mal nr.
E-6/07, HOB-vin gegn Faxafléahofnum sbr. Hrd. nr. 550/2006, mal nr. E-4/07, Jon Gunnar Porkelsson gegn
Gildi-lifeyrissjooi, sbr. Hrd. nr. 95/2009. A& lokum mal nr. E-2/10, Por Kolbeinsson, en domur EFTA-
domstolsins i pvi mali er nyfallinn, nanar tiltekido pann 10. desember 2010. Upplysingar fengnar af vef
Hastaréttar, héradsdomsstélanna og eftacourt.int en nokkrar beidnir um 6flun radgefandi alita fyrir fslands hond
bida p6 afgreioslu hja EFTA-démstolnum.
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innlendra domstola og hins vegar hlutverki EFTA-domstélsins. I kafla 9.3. var itarlega gerd
grein fyrir nidurstodu EFTA-domstolsins i mali Erlu Mariu sem og nidurstodou Haestaréttar,
par sem medal annars var dregin st alyktun ad vandséd veri, pegar forsendur i radgefandi
aliti EFTA-domstolsins varu hafdar 1 huga, hvernig Heestiréttur gat komist ad annarri
nidurstodu en ad umradd botaregla vaeri hluti af EES-samningnum, pratt fyrir ad reglan veeri
a0 minnsta kosti ad forminu til reist 4 innlendum réttarheimildum. Forsendur ad nidurstodu
doémsins bera pess ad minnsta kosti skyr merki ad hid radgefandi alit hafi haft verulega
pydingu vio urlausn malsins, par sem rokstudningur Hestaréttar er keimlikur rékstudningi
EFTA-domstolsins og doémurinn visar i tvigang til pess ad vid skyringu dkvada EES-
samningsins beri ad taka mid af radgefandi aliti EFTA-domstolsins.”®

A0 pessu virtu, og jafnframt pegar tekid er mio af peirri meginreglu sem moétud var i
Fagtinsmalinu og hefur endurspeglast i domaframkvamd vardandi pydingu radgefandi alita
vi0 urlausn mals ma draga pa alyktun ad radgetandi alit EFTA-domstodlsins hafi i reynd meiri
ahrif en svo ad vera eingdngu radgefandi, enda hefur petta trredi umtalsverda pydingu til
pess ad na fram samremdri beitingu og talkun EES-réttar & 61lu Evropska efnahagssvadinu.
Enn fremur ma benda 4 pad ad domstolar samningsrikjanna hafa hingad til, i 6llum tilvikum,
farid eftir peim alitum sem peir hafa aflad og lagt pau til grundvallar i arlausnum sinum vid
skyringu EES-reglna.”’ Til frekari rokstudnings mé par ad auki benda 4 pad ad ef domstéll
feeri gegn radgefandi aliti EFTA-domstolsins um skyringu EES-reglna 1 tilteknu mali, geeti
slikt haft paer afleidingar i for med sér a0 ESA myndi h6fda svokallad samningsbrotamal fyrir
EFTA-doémstolnum gegn vidkomandi riki sbr. 31. gr. ESE. EES-samningurinn hefur p6 ekki
ad geyma urradi til pess ad hnekkja trlausn innlends domstols. Til samanburdar ma geta pess,
a0 pad ferli sem fer i gang ef su stada keemi upp innan ESB-réttar ad domstoll adildarrikis
virti ad vettugi forarskurd Evropuddmstolsins, er sambeerilegt pvi ferli sem a sér stad vardandi
EFTA-rikin, pad er a0 segja ekki er s moguleiki fyrir hendi ad hnekkja trlausn vidkomandi
domstols, en hins vegar geeti slikt leitt til afskipta framkvaemdastjoérnarinnar sem geeti i
framhaldinu h6fdad samningsbrotamal a4 hendur vidkomandi ESB-riki. Ef 6llu er & botninn
hvolft er s& munur, sem samkvamt ordi kvednu felst i rddgefandi alitum og & forurskurdum
ekki svo mikill 1 reynd. Ma i pvi samhengi vikja ad sjéonarmidum Skula Magntssonar i
pessum efnum, en hann telur ad: ,, Munurinn a radgefandi dlitum og forurskuroum er fyrst og

fremst merkingafrceedilegur en ekki efnislegur, pad er um er ad reda sambeerileg réttarahrif

29§14 { pessu samhengi Ottar Palsson. (2000). Bls. 100.
7% Sama heimild Bls. 100 og David P6r Bjérgvinsson. (2006). Bls. 375.
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“27! (leturbreyting hof.) I 1j6si pess sem ad framan hefur verid

pratt fyrir mismunandi heiti.
rakid, ma taka undir pessi sjonarmid Skula, en p6 verdur ad taka tillit til pess hversu f4 méalin
eru i reynd og er pvi ekki haegt ad taka afdrattarlausa afstoou til pess hvor alitin séu bindandi
edur ei. A moti kemur ad alitin spanna rimlega fimmtén 4ra timabil, domstélar hafa fylgt
peim 1 6llum tilvikum, pyding peirra er dneitanlega mikilveg pegar kemur ad meginmarkmidi
EES-samningsins um einsleitt efnahagssvadi og sidast en ekki sist eru réttarahrif peirra
samberileg réttarahrifum forarskurda. Draga ma pa alyktun, af framangreindum atridum, ad

pau veiti ad minnsta kosti sterka visbendingu um pad ad domstolum beri skylda til pess ad

fylgja pessum alitum eftir 1 arlausnum sinum.

10.3. Pyding fordeema Evropudomstolsins vid framkvemd EES-samningsins

Meod tilliti til pess ad meginmal EES-samningsins hefur verid 16gfest hér a landi, er 1jost ad
margar reglur EES-samningsins eru réttarheimildir i islenskum rétti og ad sama skapi kemur
pad 1 hlut islenskra domstola ad beita peim. Sambarileg sjonarmid eiga vid um afleiddan rétt
samningsins, pad er ad segja hann verdur hluti landsréttar eftir a0 landslog hafa verid adlogud
a0 akvaedum EES-gerdanna i samremi vid 7. gr. EES-samningsins, likt og adur hefur verio
vikid ad. I pessum kafla verdur pyding fordema Evropudomstolsins skodud vid framkvamd
EES-samningsins, en i pessu sambandi reynir einkum a sbr. 6. gr. EES-samningsins og 3. gr.
ESE. Akvadin eiga retur sinar ad rekja til peirra vandkvada sem skapast vegna pess ad badi
Evropudomstollinn og EFTA-domstollinn fara med vald til pess ad skyra akvaedi EES-
samningsins. Meginmarkmi0 pessara akvada er par af leidandi ad tryggja samremi i
framkvaemd, beitingu og skyringu sameiginlegra reglna fyrir domstélum innan alls Evropska

efnahagssveedisins.”’?

10.3.1. Akveedi 6. gr. EES-samningsins og 1. mgr. og 2. mgr. 3. gr. ESE

Akvzdi 6. gr. EES-samningsins er eftirfarandi:

»Me0 fyrirvara um préun démsurlausna i framtidinni ber vid framkvamd og beitingu dkvada
samnings pessa ad talka pau i samrami vid Urskurdi démstoéls Evropubandalaganna sem mali
skipta og kvednir hafa verid upp fyrir undirritunardag samnings pessa, p6 ad pvi tilskildu ad
pau séu efnislega samhljoda samsvarandi reglum stofnsattmala Efnahagsbandalags Evropu og
stofnsattmala Kola- og stalbandalagsins og gerdum sem sampykktar hafa verid vegna
beitingar pessara tveggja sattmala, sbr. 3. gr. samnings EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols.*

271 Skili Magnusson. (2009). Bls. 325.
72 Davi® bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 304-305.
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Akvadi 6. gr. tekur jafnt til EFTA-rikjanna sem og ESB-rikjanna, en i 1josi pess ad akvaedid
hefur verid 16gfest hér a landi, sbr. eesl., pa ber innlendum domstolum einnig ad taka mid af
dkvaedinu. [ samraemi vid dkvadi 6. gr. ber framangreindum adilum, vid framkvemd og
beitingu EES-samningsins, ad tulka akveedi hans og afleidda 16ggjof, sem er efnislega
samhljoda samsvarandi reglum ESB-sattméalans, i samraemi vid doma Evropudomstolsins sem
fallid hafa fyrir undirritunardag samningsins. I athugasemdum med 6. gr. i frumvarpi pvi er
vard ad 16gum nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvaedid, kemur fram ad akveadi teljist vera
efnislega samhljoda, pegar efni peirra og par med talin markmid eru pau sému.?” [ samraemi
vi0 framangreint ordalag, purfa dkvadin par af leidandi ekki ad vera eins ordud til pess ad 6.
gr. eigi vio.””* Akvadid er, likt og adur hefur verid vikid ad, sett med pvi augnamidi ad
tryggja samraeemda tulkun ESB-reglna og EES-reglna og um leid takmarka svigram innlendra
domstola sem og EFTA-domstolsins til pess ad skyra paer og talka 4 eigin forsendum.””> Hvad
vardar pydingu peirra doma Evrépudomstolsins, sem kvednir hafa verid upp eftir
undirritunardag samningsins pa verdur hvorki radio af landslogum né 6. gr. EES-samningsins
ad innlendum démstolum beri ad taka mid af peim®’®, en ESA og EFTA-domstollinn skulu, i
samraemi vid 3. gr. ESE, taka tilhlydilegt tillit til peirra meginreglna sem melt er fyrir um i
vidkomandi arskurdum démstélsins.*’’

Akvaedi 1. mgr. 3. gr. ESE er efnislega samhljoda 6. gr. EES-samningsins’”®, en lita
ma 4 2. mgr. 3. gr. ESE sem einhvers konar framhald af 6. gr. samningsins, par sem akvedid
kvedur & um pad ad vid tulkun og beitingu EES-samningsins og ESE-samningsins skuli taka
tilhlydilegt tillit til rlausna Evrépuddmstodlsins eftir undirritunardag samningsins. Ordalag
akveaedis 2. mgr. 3. gr. ESE er sambarilegt 6. gr. EES-samningsins, en po6 tekur pad fyrrnefnda
einungis til ESA og EFTA-domstolsins og ordalag pess er ivid veikara, par sem pad kvedur a
um ad taka beri tilhlydilegt tillit til doma Evropudomstolsins, en pad sidarnefnda er
afdrattarlausara og kvedur 4 um ad taka beri tillit til peirra. Leida ma likur ad pvi ad asteduna
fyrir pessu mismunandi ordalagi akvedanna, megi rekja til pess ad skyldan til pess ad taka
tillit til doma sem falla eftir undirritunardag samningsins, sé ekki jafn rik og st skylda sem

hvilir & démstélunum ad taka mid af peim domum er féllu adur en samningurinn 60ladist

gildi. Domaframkvemd EFTA-démstolsins ber p6 vitni um ad ekki sé i reynd gerdur

273 Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 1. Bls. 66.

7 Davi® bor Bjorgvinsson. (1995b). Bls. 156-157.

*% Sama heimild. Bls. 157.

276 Sj4 nanar kafla 10.3.2.

217 Déra Gudmundsdoéttir. (2000). Bls. 134.

278 | akvaedinu er po sérstaklega vikid ad pvi ad taka beri mid af démum Evrépudémstolsins vid framkvaemd og
beitingu akvaeda bokana 1-4 og akvaeda i gerdum samsvarandi peim sem skradar eru i I. og II. vidauka.
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greinarmunur 4 démum, eftir pvi hvort peir hafa verid kvednir upp fyrir eda eftir
undirritunardag EES-samningsins, enda visar domstollinn a4 sambarilegan hatt til peirra, 6had
pvi hvenzr peir voru kvednir upp.’”’ [ 1ljosi pess hve sibreytilegt umbhverfi
Evropusambandsins er, pa einkum med tilliti til peirra umfangsmiklu breytinga sem gerdar
hafa veri0 undanfarin 4r medal annars med tilkomu Lissabonsattmalans,
Maastrichtsamningsins og Amsterdamsamningsins, ma draga pa alyktun ad veaegi nyrra
fordemi hafi aukist, og muni enn fremur aukast 4 kostnad peirra eldri, pad er peirra doma er

féllu fyrir undirritunardag EES-samningsins.”*

10.3.2. Pyding fordema Evropudomstolsins fyrir innlenda domstola

begar pyding fordema Evropuddémstolsins er skodud er mikilvaegt ad gera greinarmun & peim
malum, par sem islenskir domstolar hafa leitad radgefandi alits EFTA-domstolsins og svo
peim mélum, par sem reynt hefur 4 tilkun EES-reglna en ekki hefur verid aflad alits.”®' Adur
hefur verid gerd grein fyrir pydingu radgefandi alita i islenskum rétti og peirri meginreglu
sem motud hefur verid i peim efnum i Hrd. 1999:4429 (Fagtin) og hefur allar gétur sidan
verid fylgt i domaframkvaemd. I peim malum, par sem radgefandi 4lit er haft til hlidsjonar vid
urlausn mals fyrir islenskum domstolum, er pd ekki visad berum ordum til doma
Evropudomstolsins, en 1jost er ad peir hafa pratt fyrir pad pydingu, enda er nanast i 6llum
démum EFTA-domstolsins visad til peirra. Mikilvaegi doma Evrépuddmstolsins, vid skyringu
og framkvaemd samningsins, endurspeglast i malflutningi fyrir EFTA-domstolnum, en stor
hluti hans Iytur ad pvi ad kryfja einstok fordemi, i peim tilgangi ad meta pydingu peirra fyrir
pad alitamal sem til urlausnar er hverju sinni.”®® bratt fyrir ad Hestiréttur hafi ekki visad
berum ordum til doma Evropuddmstoélsins, pegar radgefandi alits hefur verid aflad, er demi
um ad héradsdomur hafi gert pad og ma i pvi samhengi nefna dom héradsdoms Reykjavikur i
mali Erlu Mariu Sveinbjérnsdoéttur, par sem démurinn visar i forsendum ad nidurstéou sinni

til svokallads Francovich-mals*®®

og tekur sérstaklega fram hvad pydingu 6. gr. vardar ad:
., Um pad ma deila hvort EES-samningurinn felur i raun i sér framsal a léggjafarvaldi og par
med d fullveldi og hefur pad vissulega verido gert. Pad breytir ekki pvi ao i 6. gr. EES-
samningsins er kvedid a um pad ad dkveedi hans skuli tulka | samreemi vid urskurdi domstols

Evropubandalaganna sem kvednir hafa verio upp fyrir undirritunardag samningsins ao visu

27 Déra Gudmundsdottir. (2000). Bls. 134. David bor Bjorgvinsson. (1996). Bls. 184 og David bor
Bjorgvinsson. (2002). Bls. 104.

20 Davie bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 316-317.

**! Sama heimild. Bls. 318-319.

282 David bor Bjorgvinsson. (2002). Bls. 105.

283 Nénar tiltekid i sameinudum malum nr. C-7/90 og C-9/90 Francovich o.fl.
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ad akvednum skilyroum uppfyllum. Ennfremur kemur fram i EES-samningnum ao adildarriki
hans stefna ad pvi ad nd fram og halda sig vio samreemda tulkun og beitingu samningsins og
peirra dkveedi i loggjof bandalagsins sem tekin eru efnislega upp i samninginn. betta pykir
leida til pess ad vio domsnidurstoou i pessu mali verour ad taka tillit til domaframkvemdar

. 284
Evropudomstolsins .

(leturbreyting hof.).

Af framangreindu ma sja ad héradsdomur leggur rika aherslu & paer skuldbindingar sem lagdar
eru 4 herdar domstolanna med 6. gr. EES-samningsins og visar til videigandi fordema
Evropudomstolsins pratt fyrir ad rddgefandi alit hafi legid fyrir i malinu.

Hvad vardar pau mal par sem reynt hefur a4 talkun EES-samningsins, an pess ad
astaeda hafi verid talin til pess ad afla radgefandi 4lits, ma einkum nefna Hrd. 2001:3451°%
sem vardadi botarétt farpega sem tok sér far med 6lvudum Okumanni. Haestiréttur tok pad
fram i forsendum ad nidurstodu sinni ad radgefandi alit EFTA-domstolsins i svokolludu
Finanger-mali**®, sem aflad hafdi verid af Haestarétti Noregs, hefdi ekki pydingu, par sem um
veri ad reda norsk 16g sem veru i veigamiklum atridum frabrugdin islensku reglunni um
ahaettutoku, sem motud var af domvenju. Athygli vekur ad i forsendum ad nidurstddu sinni,
um ad tilskipanir ESB um okutakjatryggingar yrou ekki skildar & pa leid ad paer meltu fyrir
um ad skylduabyrgdartrygging greiddi tjonpola batur umfram pad sem hann etti
skadabotakrofu til a0 16gum adildarrikis, visadi Hestiréttur medal annars til doéms
Evropudomstolsins 1 mdli nr. C-348/98 Mendes Ferreira og Delgado Correira Ferreira.
Tilvisunin er athyglisverd, enda fellur ddmurinn { rauninni ekki undir 6. gr. EES-samningsins
par sem domurinn er kvedinn upp eftir pad timamark sem par er nefnt, pad er eftir
undirritunardag samningsins. Su stadreynd virdist pvi ekki hafa skipt madli fyrir pydingu
umradds fordemis, enda visar Hastiréttur til pess dn pess ad minnast 4 ordi 4 dkvadi 6. gr.
EES-samningsins. Leida ma likur ad pvi ad samberileg skylda hvili & islenskum domstolum
og EFTA-domstolnum um ad taka mid af ddmafordemum Evropudémstolsins sem fallid hafa
eftir undirritunardag samningsins, pratt fyrir ad ekki sé kvedid berum ordum 4 um slikt 1 2.
mgr. 3. gr. ESE.*%

bratt fyrir ad Hrd. 2001:3451 sé eina demid um pad ad Hestiréttur hafi visad beint til

doma Evropudomstolsins til grundvallar nidurstodu sinni®*®, pa er akvedi 6. gr. EES-

28 Heestiréttur for adra leid i roksemdarfaerslu sinni en itarlega reifun 4 malinu mé finna i kafla 9.3.

285 Reifun 4 malinu m4 finna i kafla 8.3.

286 Mal nr. E-1/99, Storebrand Skadeforsikring AS gegn Veronika Finanger.

87 Si4 { pessu samhengi David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 318-325.

2% b6 ma benda 4 Hrd. nr. 195/2008 — Fyrir héradsdomi var fallist 4 ad leita radgefandi alits um nanar tilgreind
atridi og var sa urskurdur kaerdur til Haestaréttar, sem komst ad peirri nidurstodu ad ekki veeri efni til pess ad
verda vid beidni varnaradila, um ad leitad yroi radgefandi alits EFTA-domstolsins og var hinn kaerdi trskurdur
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samningsins po oneitanlega mikilvaegt og endurspeglast pad ekki sist i peim malum par sem
islenskir domstolar hafa aflad radgefandi alits EFTA-domstolsins enda leggur doémstéllinn
fordemi Evropudomstolsins nar undantekningarlaust til grundvallar nidurstodu sinni, likt og
adur hefur verid vikid ad.

Alitaefni er hvort lita beri 4 fordemi Evropudomstolsins, hvort sem ahrifa peirra gaetir
fyrir tilstilli radgefandi alita eda ekki, sem réttarheimild eda 16gskyringargagn i islenskum
rétti. Ef tekid er mid af athugasemdum med 6. gr. i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 2/1993,
bé er Ijost ad um logskyringargagn er ad reda, enda er par tekid fram ad akvaedi 6. gr. feli i
sér talkunarreglu sem sett s¢é med fyrirvara um sjalfstedi domstélanna og proun a
doémaframkvaemd. A0 svo bunu er tekid fram ad pad sé avallt i hondum domstola ad meta
hvort domarnir eigi vid EES-akvadin ad efni til og hvort forsendur séu fyrir somu talkun.”®
A hinn boginn ma telja ad pad sé i betra samraemi vid EES-samninginn sjalfan ad lita a
démana sem réttarheimildir, en med pvi geta peir ordid hluti EES-réttar, eins og tilgangurinn
a0 baki 6. gr. virdist vera. Slikt er ekki mogulegt ef 1itid er 4 ddomana sem 16gskyringargogn, i
1j6si pess ad pa ber einungis ad taka mid af peim sem gégnum sem taka beri tillit til vid
skyringu og beitingu annarra réttarheimilda. bad fellur og betur ad hefdobundnum vidhorfum i
islenskri 16gfraedi ad flokka fordemi domstola sem réttarheimild og ad 60rum praedi @tti pvi
pad sama ad gilda p6tt um doma Evropudomstélsins sé ad reeda.’”” Ef tekid er mid af pvi ad
doémar Evropudomstolsins séu réttarheimild, pa er i framhaldi af pvi asteda til pess ad fara
orfaum ordum um pad hvort bindandi réttarheimild er ad raeda edur ei. Sigurdur Lindal heldur
pvi fram ad 16g og venja séu bindandi réttarheimildir, en fordemi hafi ekki verid talin
bindandi, en séu pad po i reynd, Heastiréttur einn sé¢ obundinn.”®' Ekkert i settum 16gum
skyldar hvorki démara né adra handhafa urlausnarvalds til pess ad fara eftir fordemum. Ef
hvikad veri fra fordemum i miklum meli myndi slikt 6hjakvemilega leida til ovissu um
lagalega stoou og skerda réttardryggi. ,,Reynslan synir og ad Heestiréttur hvikar sjaldan fra

«292

fyrri urlausnum sinum. ““"“(leturbreyting hof.) Sja ma & ofangreindri tulkun Sigurdar &

pvi felldur tr gildi. Til grundvallar nidurstodu sinni visadi Hastiréttur medal annars til doms Evrépudoémstoélsins,
par sem fjallad var um samberilegt 4litaefni i dénskum rétti, nanar tiltekid mal nr. C-402/03. I framhaldi af pvi
ma nefna Hrd. 1997:1008 sem vardadi meodal annars skyringu 4. gr. laga nr. 28/1991 um jafna stodu og jafnan
rétt kvenna og karla, en i alitsgerd keerunefndar jafnréttismala, sem 16g0 var fram i malinu, vardandi skyringu &
fyrrnefndu akvaedi 4. gr., var medal annars visad til doms Evropudémstolsins i mali C-127/92, Enderby.
Nidurstada Haestaréttar i malinu var i samraemi vid dominn i Enderby malinu en Hestiréttur visadi hvorki til
hans né til 6. gr. EES-samningsins til grundvallar nidurstodu sinni.

289 Alpt. (1992-1993). A-deild, pskj. 1. Bls. 66.

2% Davi® bor Bjorgvinsson. (1995b). Bls. 158-159.

2! Sigurdur Lindal. (2003). Bls. 77.

2 Sama heimild. Bls. 193.
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réttarheimildinni fordemi ad pa vikur hann fra ,normativri“ nalgun®”’ sinni 4
réttarheimildarhugtakinu med pvi ad lysa i reynd hvernig fordemi virkar i framkvemd. Sama
er uppi 4 teningnum pegar kemur ad talkun Armanns Snzvarr 4 réttarheimildinni fordaemi, en
Armann leitast vid ad setja réttarheimildina i einhvers konar ,,normativan® buning, eins og sja
ma & eftirfarandi skilgreiningu hans: ,,Hér a landi er Hestiréttur ekki bundinn af fyrri
urlausnum sinum og engri réttarreglu er fyrir ad fara, sem bindur héradsdomara skyldu ad

fvlgja fordemi Hestaréttar. Allt ad einu skipta fordemi miklu hér & landi. “***

(leturbreyting
hof.). Armann kemst po ekki hja pvi, likt og Sigurdur, ad lysa pvi hvernig framkvemdin er i
reynd og betir vid fyrri tlkun sina: ,, Gildi fordema byggist a pvi, ad reynsla synir, ad

Heestiréttur hvikar yfirleitt ekki fra vrlausnum sinum [...] ">

(leturbreyting hof.). Samkvamt
pessu eru fordemi ekki bindandi réttarheimildir, ad minnsta kosti ekki ad forminu til, en i
réttarframkvaemd er gert rad fyrir ad farid sé eftir peim og reynslan synir ad st er almennt
raunin. Akvadi 6. gr. eesl. er Oneitanlega sérstakt Gt fra réttarheimildafradilegu sjonarmidi,
enda leggur pad akvedna skyldu 4 herdar islenskra domstola til pess ad taka mid af fordemum
Evropudomstolsins. Ef tekid er mid af pvi ad akvadi 6. gr. EES-samningsins er 16gfest hér a
landi, sbr. eesl., matti i reynd draga pa alyktun ad skylda islenskra démstola til pess ad fylgja
démafordemum Evropudomstolsins 1 trlausnum sinum, sé rikari en skylda peirra til ad fylgja
eigin fordemum. Enda er svigrim innlendra domstola til pess ad vikja fra fordemum
Evropudomstolsins i reynd, mun takmarkadra en svigrum peirra til pess ad vikja fra eigin
fordemum. Grundvallast pad fyrst og fremst 4 pvi ad afleidingar pess ad vikja fra fordemum

Evropudomstolsins yrdu paer ad islenska rikid hefdi brotid gegn pjooréttarlegum

skuldbindingum sinum sem pad gekkst undir med EES-samningum.*”°

10.4. Akveedi 27. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005

[ kjolfar innleidingar reglugerdar ESB nr. 1/2003, fra 16. desember 2002 um framkvamd
samkeppnisreglna, var naudsynlegt a0 gera nokkrar breytingar 4 4kveedum samkeppnislaga nr.
8/1993 og var af peim sokum medal annars dkvedid ad taka i gildi nugildandi samkeppnislog
nr. 44/2005. Innleiding reglugerdarinnar hafdi einkum per breytingar i for med sér ad
samkeppnisyfirvold og domstoélar i EFTA-rikjunum fengu heimild til pess ad beita akvaedum

53. og 54. gr. EES-samningsins, en adur hofou einungis ESA og framkvemdastjorn ESB

293 Adur hefur verid gerd grein fyrir skilgreiningu Sigurdar Lindal 4 réttarheimildahugtakinu og hvernig hann
nalgast pad med vidmidandi/normativum haetti, sja umfjollun um petta efni i kafla 3.5.

24 Armann Snavarr. (1989). Bls. 216.

% Sama heimild. Bls. 218.

2% Si4 David Por Bjorgvinsson. (2006). Bls. 329-333.
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16gsdgu til ad beita peim, sbr. 56. gr. EES-samningsins®’. b6 er eftir sem 4dur gert rad fyrir
pvi ad heimildir pessara stofnana, til pess ad beita umraeddum dkvaedum EES-samningsins,
falli ekki nidur. Til ad tryggja samramda beitingu reglnanna a milli EFTA-rikjanna, var meelt
fyrir um pad i 16. gr. fyrrnefndrar reglugerdar, ad trlausnir samkeppnisyfirvalda og innlendra
domstola mettu ekki brjota i baga vid 4kvardanir pessara stofnana.”®® Akvadi 27. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005, pjonar peim tilgangi ad koma til mots vid pessar
skuldbindingar®®’, en 4kvadid felur nanar tiltekid i sér ad:
»Pegar domstoll fjallar um samninga, dkvardanir eda adgerdir skv. 53. og 54. gr. EES-
samningsins 1 mali sem Eftirlitsstofnun EFTA hefur pegar tekid akvordun i ma arlausn
hans ekki brjota i baga vid pa dkvordun. Enn fremur skal hann fordast ad leysa tr mali &
annan veg en pann sem Eftirlitsstofnun EFTA kann ad gera i mali sem hun hefur til
medferdar. Démstollinn getur 1 pessu skyni frestad medferd malsins.*
Af framangreindu akvadi leikur ekki vafi & pvi ad dkvardanir ESA skv. 53. og 54. gr. EES-
samningsins eru bindandi fyrir islenska domstéla. Hingad til hefur ESA ekki tekid akvordun
sem beinist ad meintum brotum islenskra fyrirteekja & samkeppnisreglum EES-samningsins
sbr. 53. og 54. gr., pad breytir p6 ekki peirri stadreynd ad islenskum démstélum er 6heimilt ad
kveda upp urskurd eda dom sem brytur i baga vid akvordun sem ESA kann ad taka. [ 56. gr.
EES-samningsins er gert rad fyrir pvi ad framkvemdastjorn ESB geti einnig att 16gsogu i
malum er falla innan gildissvids 53. og 54. gr. samningsins. Ekki er berum ordum tekid fram i
27. gr. samkeppnislaga ad islenskir domstolar séu med samberilegum hatti bundnir af
akvordunum framkvamdastjornarinnar, en pratt fyrir pad ber ad ganga ut fra pvi. Heimilt er
a0 skjota akvorounum ESA til EFTA-domstolsins og akvordunum framkvemdastjornarinnar
til Evropudomstolsins, en p6 ad sama skapi sé ekki tekid fram i 27. gr. ad nidurstada EFTA-
domstolsins eda Evropuddmstdlsins i pessum efnum sé bindandi, pa er edlilegt ad skilja
akveaedid 4 pa leid ad islenskum domstolum beri med hlidstedum haetti ad fylgja nidurstodu
peirra.’®
[ greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad samkeppnislogum nr. 44/2005 kemur medal
annars fram ad tilgangur med innleidingu framangreindrar reglugerdar ESB nr. 1/2003 hefoi

verid sa ad: ,,draga ur miostyrou samkeppniseftirliti og feera pad | auknum mceli heim 1

7 Vi 1ogfestingu EES-samningsins voru pessi akvadi umdeild, en i aliti nefndar 4 vegum utanrikisradherra, fra
arinu 1992, var talid ad akveadin steedust stjornarskrana, pratt fyrir ad um visst valframsal vaeri ad rada, enda
veeri framsalid skyrt afmarkad, ekki umfangsmikid eda verulega ipyngjandi fyrir einstaklinga eda 16gadila. Sja
nanar kafla 5.

2% Alpt. (2004-2005). A-deild, pskj. 883. Bls. 4248.

299 Akvaedi 25. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 kvedur 4 um sambearilegar skyldur og 27. gr. laganna en pad
fyrrnefnda tekur til samkeppniseftirlitsins og afryjunarnefndar samkeppnismala.

390 Alpt. (2004-2005). A-deild, pskj. 883. Bls. 4260.
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hérad. "' (leturbreyting hof.). Framangreint dkveedi 27. gr. felur i reynd i sér pad nymeli ad
samkeppnisyfirvold og domstdlar 1 EFTA-rikjunum fa heimild til pess ad beita
samkeppnisakvedum EES-samningsins fullum fetum en hingad til hefur talkun peirra og
beiting verid i verkahring ESA og framkvamdastjornar ESB, likt og adur hefur verid vikid ad.
A hinn béginn er gert rad fyrir pvi ad akvardanir ESA, framkvemdastjornarinnar, EFTA-
doémstolsins og Evropudomstolsins, séu bindandi fyrir islenska domstola a pessu svidi. bPess
ber ad geta ad islensk 16ggjof hefur ekki ad geyma akveedi sem med samberilegum heetti
takmarkar domsvald islenskra domstola, likt og raun ber vitni sbr. 27. gr. samkeppnislaga, og
bindur hendur peirra vid urlausn mals sem peir hafa 4 annad bord 16gségu til pess ad dema
32 | addraganda ad setningu samkeppnislaga nr. 44/2005 og i tilefni af innleidingu
adurnefndrar reglugerdar ESB nr. 1/2003 voru einmitt alitamal um pad hvort ad 27. gr.
samraemdist stjérnarskranni og var David Por Bjorgvinsson bedinn um ad taka saman
alitsgerd i peim efnum. I 4litinu gengur hann ut fra peirri forsendu ad i islenskum rétti sé i
gildi venjuhelgud regla um pad ad hinum almenna 16ggjafa s¢, a0 akvednum skilyroum
uppfylltum heimilt ad framselja rikisvald til alpjédastofnana i takmorkudum meeli, pratt fyrir
a0 slika reglu sé ekki ad finna i stjornarskranni. bPau skilyrdi sem mestu mali skipta, fyrir
umfjollun pessarar ritgerdar og eru samberileg peim skilyrdum sem nefnd fjormenninganna
lagdi upp med i tengslum vid 16gfestingu EES-samningsins, eru & pa leid ad framsal rikisvalds
s¢ a0 vissu marki heimilt, enda sé framsalid afmarkad, vel skilgreint og ekki verulega
ipyngjandi, hvort sem pad Iytur ad pegnunum sjalfum eda islenska rikinu.**
Meginnidurstodur Davids 1 pessum efnum eru peer ad umreett akvaedi 27. gr. eigi adeins vid
pegar domstolar beita 53. og 54. gr. EES-samningsins en aldrei 1 60rum tilvikum og par af
leidandi eigi akvadid adeins vid um mjog afmarkadar adstedur, pad er pegar adgerdir
fyrirteekja hafa ahrif & sameiginlegum markadi EES, sbr. adurnefnda 53. gr. og 54. gr.
samningsins. A0 sama skapi telur hann ad framsalid sé ekki verulega ipyngjandi, par sem um

leid og fallist er & pad ad framsalid s¢ afmarkad, séu jafnframt likur til pess ad pad teljist ekki

3% Sama heimild. Bls. 4248.

392 David bor Bjorgvinsson. (2006). Bls. 472.

39 Vart leikur vafi 4 pvi ad 6nnur skilyrdi sem David Por setur fram, til vidmidunar um pad hvort framsal
valdheimilda rikisins sé heimilt ad akvednu marki, séu uppfyllt enda Iuta pau skilyrdi nénar tiltekid ad pvi; i
fyrsta lagi ad framsalid sé byggt 4 almennum 16gum, en pad er 6umdeilanlegt i pessu tilviki enda er framsalid
byggt 4 akvadum samkeppnislega, i 60ru lagi ad framsalid sé byggt 4 samningi sem kvedur 4 um gagnkvaem
réttindi og skyldur og malir fyrir um samsvarandi framsal rikisvalds annarra samningsrikja, i 60ru lagi ad hinar
alpjodlegu stofnanir sem vald er framselt til byggist & Iydraedislegum grundvelli og ad per viourkenni almennar
meginreglur um réttlata malsmedferd og réttlata stjornsyslu, i pridja lagi ad framsalid leidi af pjodréttarsamningi
sem stefnir ad 16gmatum markmidum i pagu fridar og menningarlegra, félagslegra eda efnahagslegra framfara, i
fjorda lagi ad framsalio leidi ekki til pess ad skert séu réttindi pegnanna sem verndud eru i stjornarskra og i
fimmta lagi ad framsalid sé¢ afturkallanlegt. (Alpt. (2004-2005). A-deild, pskj. 921, fylgiskjal VII. Bls. 4529-
4534).
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verulega ipyngjandi, enda 4 pad adeins vid um nanar tilgreindar adstaedur.’** Ad nokkru leyti
er hagt ad fallast & pessi sjéonarmid Davids, enda er i vissum skilningi med 27. gr. verid ad
feera innlendum domstolum vald sem peir hofou ekki adur. A hinn béginn verdur ad taka mid
af pvi ad med adkvadinu eru valdheimildir islenskra domstola framseldar til alpjodastofnana,
eda ad minnsta kosti verulegum takmorkunum hadar. Enda er akveaedi 27. gr. pess edlis ad pad
snertir med beinum hatti sjalfstaedi domsvaldsins a pa leid ad domari er bundinn, af akvordun
ESA, framkvaemdastjornar ESB, EFTA-domst6lsins og Evropuddémstolsins, vid urlausn sina,
allt eftir pvi hvad vid a hverju sinni. Telja mé varhugavert ad ganga ut fra pvi ad slikt framsal
rimist innan stjornarskrarinnar a peirri forsendu ad pad sé takmarkad vid tilteknar adstaedur,
likt og alitsgerd Davids Pors og nidurstodur nefndar 4 vegum utanrikisradherra fra arinu 1992
taka mid af. Naudsynlegt er ad horfa 4 heildarmyndina, en ad 6drum pradi er ekki loku fyrir
pbad skotid ad sidari tilvik sem koma upp i tengslum vid EES-samninginn, verdi avallt talin
rimast innan stjoérnskipulegra heimilda, & peirri forsendu ad einungis s€¢ um einangrad tilvik
a0 reda.

begar 6llu er & botninn hvolft og akvedi 27. gr. er sett i samhengi vid valdheimildir
islenskra domstola, annars vegar i tengslum vid stodu radgefandi alita og hins vegar i
tengslum vid fordemisgildi doma Evropudémstélsins, pad er vandkvaedum had ad sja ad

framsali0 ramist innan panpols stjornarskrarinnar.

3% Alpt. (2004-2005). A-deild, pskj. 921, fylgiskjal VII. Alitid er i heild sinni 4 bls. 4492-4534, sja einkum bls.
4529-4534.
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11. Niourstoour

Markmid pessarar ritgerdar var ad leida i 1j6s hver stada og framkvemd EES-samningsins er i
islensku réttarkerfi; annars vegar i 1josi peirra stjornskipulegu fyrirvara er gerdir voru vid
l6gfestingu hans og hins vegar med hlidsjon af peim fraedilegu vidhorfum er hér eru vio lyodi
um tengsl pjodaréttar og landsréttar og birtast i svonefndri tviedliskenningu.

EES-samningurinn felur i sér pjodréttarlega skuldbindingu til pess ad innleida i
landsrétt i storum stil réttarreglur sem eiga raetur sinar ad rekja til alpjodlegs samstarfs a
vettvangi hins Evropska efnahagssveaedis. Meirihluti pessara reglna hafa verid moétadar an pess
ad sérislensk sjonarmid eda hagsmunir séu hafdir ad leidarljosi. I samningnum eru pé ymiss
Grreedi fyrir hendi til pess ad tryggja adkomu EFTA-rikjanna, og par med talid Islands, ad
lagasetningarferli innan ESB. Stadreyndin er & hinn béginn st ad pau trraedi sem Islandi eru
veitt 1 EES-samningnum, samkvaemt ordi kvednu, eru ekki lysandi fyrir framkvemdina i
reynd. Hid raunverulega 16ggjafarvald er i hondum ESB og endurspeglast einna best i pvi ad
patttaka fslands i nefndastorfum 4 vegum ESB er drem, ahrifamattur
framkvaemdastjornarinnar hefur farid dvinandi, erfitt hefur reynst um vik ad fa adlaganir
sampykktar, neitunarvaldid hefur reynst 6virkt i framkvaemd svo ekki sé minnst & pa
stadreynd ad demi eru um pad ad ESB hafi gleymt ad hafa samrdd vid EFTA-rikin vid
undirbining nyrrar loggjafar. Med pessu moti hefur sland pvi i reynd framselt hluta af
16ggjafarvaldi sinu til yfirpjodlegra stofnana ESB.

Med EES-samningnum hefur islenska rikid ekki einungis skuldbundid sig til pess ad
innleida i islenskan landsrétt EES-reglur sbr. 7. gr. samningsins, 4 pa leid ad peim sé tryggd
samberileg stada og 16g almennt, heldur hefur pad einnig skuldbundid sig til ad veita
innleiddum EES-reglum forgang fram yfir 16ggjof landsréttar, 1 samraemi vid bokun 35. Til
pess ad uppfylla framangreindar skuldbindingar, sem fsland hafoi gengist undir med bokun
35, var farin su leid a0 logfesta akvadi 3. gr. eesl. Ef tekid er mid af dkvadinu sjalfu
samkvaemt ordanna hljodan, er p6 1jost ad pad felur ekki i sér slika forgangsreglu, en ef tekid
er mid af logskyringargdgnum med umraddu akvadi, bera pau pess vitni ad akvedinu sé
®tlad ad nad lengra i reynd, med peim hetti ad forgangur EES-reglna fram yfir reglur
landsréttar sé tryggour ef paer reynast ésamrymanlegar. Slikt misraemi, annars vegar a
akveaedinu samkvaemt ordanna hljodan og hins vegar & 16gskyringargdégnum er pvi fylgja,
hefur leitt til pess ad démaframkvaemd er nokkud misvisandi og par af leidandi er

vandkvaedum had ad draga skyrar alyktanir um pad hvernig beri ad tilka akveedi 3. gr. eesl.
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Leida ma likur ad pvi ad asteda pess ad domstolar eru jafn tregir og raun ber vitni til pess ad
beita peirri forgangsreglu er lesa ma ut ur 16gskyringargdgnum med akveedi 3. gr., sé s ad ut
fra réttarheimildafraedilegu sjonarmidi er reglan afar sérsted og vandséd er hvernig domstodlar
geti 1 reynd beitt reglunni fullum fetum, an pess ad taka um leid afstodu til pess hvort slik
regla staedist stjornarskra. Velta ma vongum yfir pvi hvort ekki sé efni til pess ad taka
Nordmenn til fyrirmyndar i pessum efnum og logfesta hreina forgangsreglu til pess ad
uppfylla par pjodréttarlegu skuldbindingar er {sland gekkst undir med bokun 35, en slikt veeri
an efa til pess fallid ad eyda peirri réttarovissu er skapast hefur vegna talkunar 4 3. gr. eesl. A
hinn boginn er 1jost ad 16gfesting slikrar reglu vaeri naer 6moguleg ad obreyttri stjornarskra og
leida ma likur ad pvi ad pad hafi einmitt verid meginforsenda pess ad ekki var strax i upphafi
stigio skrefid til fulls og logfest slik forgangsregla sbr. 3. gr. eesl. Enda er sa
grundvallarmunur & norsku stjornarskranni og islensku stjornarskranni ad st fyrrnefnda hefur
a0 geyma akvadi sem heimilar framsal rikisvalds ad vissu marki sbr. 93. gr. norsku
stjornarskrarinnar og par af leidandi sau Nordmenn sér fert ad logfesta regluna fullum fetum
an pess a0 slikt skapadi stjornskipuleg vandkvadi heima fyrir.

Framkvemd EES-samningsins hefur einnig leitt 1 ljés ad su vérn sem
tviedliskenningin og ad sama skapi akvadi 7. gr. EES-samningsins attu ad veita gegn
lagadhrifum ologfestra EES-gerda, hefur ekki reynst obrigdul. I pvi samhengi ber ad nefna
Hrd. 1999:4916, mal Erlu Mariu Sveinbjornsdottur, en 1 malinu var vidurkennd
skadabotadbyrgd islenska rikisins vegna 6fullnaegjandi innleidingar tiltekinnar tilskipunar i
islenskan rétt. Slik botaregla var métud a grundvelli islenskra laga, pad er laga nr. 2/1993 sem
logfesta EES-samninginn, pratt fyrir ad umreedd regla vaeri bersynilega i andstodu vid vilja
loggjafans med setningu laganna. Pratt fyrir tilraun Heestaréttar til pess ad fela hina
raunverulegu nidurstodu, medal annars med pvi ad visa til pess ad ekki felist i EES-
samningnum framsal a 16ggjafarvaldi, méa draga pa alyktun ad med pvi ad vidurkenna tilvist
slikrar botareglu, sé stofnunum ESB 1 reynd tryggdur dkvedinn réttur til pess ad setja reglur
sem hafa bein réttarahrif 1 landsrétti 4 pa leid a0 einstaklingar og I6gadilar geti gert botakrofu
4 hendur rikinu, pratt fyrir ad vidkomandi EES-reglur hafi ekki verid innleiddar i landsrétt
med stjornskipulegum heetti, i samremi vid 7. gr. EES-samningsins. Ad sama skapi er
froolegt ad setja nidurstddu domsins i samhengi vid kenningar um tviedli landsréttar og
pjodaréttar, en pratt fyrir ad Haestiréttur reyni eftir fremsta megni ad fylgja
tviedliskenningunni, ad minnsta kosti ad forminu til, felur domurinn i reynd i sér ad
pjodréttarskuldbindingar samkvemt EES-samningnum, sem ekki hafa verid logfestar &

fullnegjandi hatt, fa viss bein réttarahrif ad landsrétti. Slik ahrif endurspeglast i pvi ad hinar
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ologfestu pjooréttarskuldbindingar verda grundvollur ad boétarétti & hendur rikinu, séu peer til
pess fallnar a0 skapa réttindi einstaklingum og I6gadilum til handa. Nidurstada Hastaréttar
felur pvi 1 reynd i sér fravik fra peim grundvallarvidhorfum sem tviedli landsréttar og
pjodaréttar stendur fyrir. I samraemi vid framangreint ma segja ad domurinn stadfesti pa proun
sem hefur att sér stad sidustu arin, medal annars i tengslum vid beitingu Mannréttindasattmala
Evropu, & pa leid ad kenningin um tviedli pjodaréttar og landsréttar s¢ 4 undanhaldi i
islenskum rétti.

Innlendir domstolar hafa i samraemi vid 34. gr. ESE heimild til pess ad leita eftir
radgefandi aliti EFTA-domstolsins, en p6 ad ekki s¢ um skyldu ad raeda er arredid engu ad
sidur afar sérstett 1 islenskri réttarframkvaemd og endurspeglast pyding peirra einna best i
doémaframkvamd. bratt fyrir ad slikt alit sé strangt til tekid ekki bindandi fyrir pann domstol
sem afladi alitsins, pa ber domaframkvemd pess vitni, jafnt hér 4 {slandi sem og i hinum
EFTA-rikjunum, ad pyding slikra alita s¢ i reynd mjog mikil, enda hafa domstolar i 6llum
tilvikum farid eftir peim alitum er aflad hefur verid og lagt pau til grundvallar i Grlausnum
sinum vid skyringu EES-reglna. Ad sama skapi ma segja ad pegar ollu er 4 botninn hvolft, pa
s¢ munurinn a radgefandi alitum og forarskurdum ad efninu til afar litill og reynslan hefur
jafnframt synt ad radgefandi alit eru sidur en svo ahrifaminni en forarskurdir
Evropudomstélsins. I 1josi framangreinds ma draga pa alyktun ad doémstélum beri i reynd
skylda til pess ad fylgja pessum alitum eftir i urlausnum sinum, enda getur annad haft
pjodréttarlegar afleidingar i for med sér.

Vid skyringu og beitingu EES-reglna ber domstolum skylda til pess ad taka mid af
peim meginsjonarmidum sem Evropudomstollinn hefur motad um skyringu samberilegra
reglna sbr. 6. gr. EES-samningsins. Ef tekid er mid af stodu fordema almennt i islenskum
rétti, pa er 1jost ad strangt til tekid teljast pau ekki til bindandi réttarheimilda, en & hinn boginn
er i réttarframkvaemd gert rdd fyrir pvi ad farid sé eftir peim og reynslan synir ad su er
almennt raunin. [ islenskum rétti hefur 4kvaedi 6. gr. EES mikla sérstodu i
réttarheimildafredilegum skilningi, enda leggur akvadid akvedna skyldu & herdar islenskum
doémstélum ad tulka dkveedi sem eru efnislega samhljoda ESB-sattmalanum, i samraemi vid
domafordeemi Evropudomstolsins. I 1josi pess ad dkvaedi 6. gr. er 1ogfest hér 4 landi, ma draga
bé alyktun ad i reynd hvili rikari skylda & islenskum domstolum til pess ad fylgja fordemum
Evropudomstolsins, heldur en eigin fordemum og ad sama skapi méa benda & pad ad ef
domstolar vikja fra fordemum Evropudomstolsins, pa hafa peir einnig brotid gegn peim

pjodréttarlegu skuldbindingum er islenska rikid gekkst undir med EES-samningnum.
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Eitt af markmidoum med gildistoku samkeppnislaga nr. 44/2005 var ad koma til mots
vi0 pear breytingar sem innleiding reglugerdar ESB nr. 1/2003 um framkvemd
samkeppnisreglna hafoi 1 for med sér og var akvaedi 27. gr. laganna einkum sett i pvi
augnamidi. Breytingarnar f6lu medal annars i sér pau nymeli ad vald sem adur var alfarid a
hendi ESA og EFTA-domstolsins 4 svidi samkeppnismala sbr. 53. og 54. gr. EES-
samningsins var ad vissu marki fert til samkeppnisyfirvalda og domstéla. A hinn béginn eru
doémstélar bundnir vid akvardanir ESA og framkvamdastjornarinnar, sem og nidurstodu
EFTA-domstolsins og Evrépudomstolsins, vid trlausn sina i samraemi vid adurnefnda 27. gr.
laganna. bratt fyrir a0 med dkvaedinu sé verid ad fera innlendum démstélum 16gsdgu 1 malum
sem peir hofdu ekki adur, pa er engu ad sidur ekki hagt ad horfa fram hja pvi ad valdheimildir
islenskra domstdla eru med pessu framseldar til alpjodastofnana, enda er akvaedi 27. gr. pess
edlis ad pad snertir med beinum hatti sjalfsteedi domsvaldsins, 4 pé leid ad domari er bundinn
af dkvordunum og nidurstodum framangreindra alpjédastofnana vid urlausn mals 4 pessu
svidi.

Ef 6llu er & botninn hvolft og dkvaedi 27. gr. samkeppnislaga er sett i samhengi vid
valdheimildir islenskra démstéla; annars vegar hvad vardar pydingu radgefandi alita og hins
vegar 1 tengslum vid fordemisgildi doma Evropuddémstoélsins, pa er vandkvaedum had ad sja
a0 slikt framsal domsvalds til alpjodastofnana ramist innan stjornarskrarinnar.

EES-samningurinn er ,,dynamiskur* i peim skilningi ad hann er sibreytilegur og par af
leidandi er ekki ad undra ad paer forsendur, sem lagt var upp med vid 16gfestingu samningsins
um ad framsal rikisvalds til alpjédlegra stofnana veri ad vissu marki heimilt, enda vaeri pad
afmarkad, takmarkad og ekki verulega ipyngjandi, séu ekki lysandi fyrir framkvemdina eins
og stadan er i dag. bPau ahrif sem samningurinn hefur haft 4 islenskan landsrétt, og rakin hafa
verid hér ad framan, eru i reynd svo vidtek ad pad er vandkvedum had ad sja ad
tviedliskenningin hafi fyllilega haldid velli, 1 pvi mikla umro6ti sem EES-samningurinn hefur 1
reynd haft i for med sér. Ad sama skapi hefur islenskt l6ggjafar- og domsvald ekki farid
varhluta af adild Islands ad EES-samningnum, par sem hid raunverulega lggjafarvald er i
hondum yfirpjodlegra stofnana ESB og ad pvi er ddmsvaldio vardar, pa hefur sjalfstaedi pess a
peim svidum sem samningurinn ner til, sett takmorkunum a grundvelli nidurstadna

yfirpjodlegra stofnana um etnid.

Bein vidurkenning a sérstoku edli EES-réttar kom fram i mali Erlu Mariu, par sem
EFTA-domstollinn lysti  EES-samningnum sem pjoodréttarsamningi  sérstaks edlis (sui

generis), sem faeli 1 sér sérstakt og sjalfstaett réttarkerfi. Segja ma ad med arunum hafi
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meginmarkid EES-samningsins um einsleitt efnahagssveadi, par ad auki leitt til pess ad sa
munur sem er 4 lagalegu edli ESB-sattmalans og EES-samningsins sé sifellt ordinn 6ljosari og
hefur pad medal annars endurspeglast i domaframkvemd EFTA-domstélsins. I reynd ma
segja ad stodu EES-samningsins sé 1yst best 4 pa leid ad hann hafi smdm saman fert sig fra
pvi ad vera hefdbundinn pjédréttarsamningur yfir i samning yfirpjédlegs edlis.

A0 pessu virtu ma draga pa alyktun, ad i raun sé 16ngu ordid timabeert ad setja sérstakt
akveaedi 1 stjornarskrana sem heimilar framsal rikisvalds til alpjodlegra stofnana ad vissu
marki, en ad 6drum pradi er hatta a pvi ad su réttarévissa sem hefur einkennt skyringu og

beitingu EES-samningsins i framkvamd verdi vidvarandi i islenskum rétti.
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