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Utdrattur
[ pessari ritgerd er farid yfir stefnu 4tta Evropusambandsrikja, auk Islands, gagnvart vaendi,
mansali, feedingarorlofi og fostureydingum. Markmidid er ad skoda Evropuvedingu a
mannréttindum kvenna 1 pessum rikjum. Sérstok dhersla er 16g0 4 heilsufélagslega patti og
farid yfir regluverk i pessum malaflokkum. Kenningarlegur grundvollur umfjollunarinnar er
sottur 1 Evropusamruna annars vegar og kvenfrelsi hins vegar. Skodad er hvernig
Evrépusamruninn feerir sig fra pvi ad vera hreint efnahagssamstarf og yfir { aukna samvinnu 4
politiskum og félagslegum grundvelli. Farid er yfir kenningar feminista og hvernig par
kenningar endurspeglast i stefnum stjornvalda. Stefnugreiningu er beitt til ad kanna ahrif
16ggjafar hvers rikis fyrir sig 4 stodu kvenna gagnvart kynbundnu ofbeldi i formi vaendis og
mansals, 16gum um fadingarorlof og rétt til fostureydinga. Nidurstadan er su ad
jafnréttisloggjof hefur ad hluta til dhrif 4 stédu kvenna i pessum Evrépurikjum, en adrir paettir
spila p6 toluvert hlutverk og ma par helst nefna vinnumarkad, triarbrogd, menningu, hefdir

og rikisstjornir sjalfar.



Abstract

This dissertation addresses the policy of eight European Union member states, and Iceland,
towards prostitution, human trafficking, maternity leave and abortions. The objective is to
explore the level of Europeanization of women’s human rights with regard to health and
social factors by exploring regulation addressing the aforementioned issues. the theoretical
perspectives are drawn from European integration and feminism. The European integration
process, changing from pure economic collaboration to increased cooperation in political and
social matters is explored. Theories of feminism are viewed and how those theories are
reflected in governments’ policies. Policy analysis is used to determine the influence of
national legislation on the position of women towards gender-based violence like prostitution
and human trafficking, the laws regarding maternity leave and the right to abortions. The
findings are that gender equality laws have a partial influence on the status of women in these
European countries, but other factors play a significant role. Among these are the labour

market, religion, culture, traditions and governments themselves.



Formali

bessi ritgerd er lokaverkefni til Meistaragradu i Evropufreedum vid Haskolann & Bifrost og
telst til 30 ETCS stunda. Ritgerdin fjallar um stefnu Evropurikja i mannréttindamalum kvenna
og markmid hennar er ad varpa ljosi 4 olikar stefnur Evropurikja innan Evropusambandsins i
malefnum kvenna sem snua ad vendi og mansali, fadingarorlofi og fostureydingum.

Leidbeinandi minn var Silja Bara Omarsdéttir. Leidsogn hennar var véndud og itarleg
og faeri ég henni bestu pakkir fyrir. Onnu Gudnyju Gudmundsdéttur vil ég pakka yfirlestur
ritgerdar og Laufeyju Eydal pakka ég fyrir profarkarlestur texta. Eiginmanni minum, Huna

Hunfjord pakka ég gédan studning medan 4 skrifum st6o.
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Inngangur
[ pessari ritgerd er reynt ad varpa 1jési 4 stefnu 4tta 6likra Evropurikja, auk Islandi, gagnvart
vandi, mansali, fedingarorlofi og fostureydingum, en allir pessir pettir snerta mannréttindi
kvenna. Londin eiga pad 61l sameiginlegt ad vera adilar af Evrépusambandinu. Pau 16nd sem
tekin voru til skodunar eru Frakkland og Pyskaland sem hofu Evropusamstarf 4rid 1957,
Vestur-Evrépurikin Spann, Danmork og Svipjod og Austur-Evropurikin Polland, Riimenia og
Biilgaria. Somu pzttir 4 {slandi voru svo skodadir til samanburdar.

Markmi0 rannsoknarinnar og meginvidfangsefni var ad skoda Evrépuvadingu og
mannréttindi kvenna 4 nokkrum heilsufélagslegum svidum og eru rannsoknarspurningar
motadar 1 kringum petta vidfangsefni. Paer voru ennfremur notadar til pess ad afmarka
vidfangsefnid og sem grunnur og vidmid vid lestur fyrirliggjandi gagna. Uppruni
kvenréttinda, p.e. hugmyndir frumkvodla & pvi svidi er lagdur til grundvallar kennilegri
umfjollun, svo og hvernig Evropusamruninn feerir sig fra pvi ad vera hreint efnahagssamstarf
og yfir i aukna samvinnu 4 pdlitiskum og félagslegum grundvelli.

beir malaflokkar sem skodadir voru snuia allir ad kynferdi kvenna og pess hlutverks
sem fellur konum 1 skaut 4 svidi pess. Fjallad var um rétt peirra til fostureydinga i hverju riki,
16ggjof hvers rikis um faedingarorlof og svo nalgun hvers rikis fyrir sig pegar kemur ad
16ggjof og eftirfylgni 16ggjafar um vendi og mansal.

ber rannsdknarspurningar sem settar voru fram eru eftirfarandi:

Hver er stefna rikja Evropusambandsins i mannréttindum kvenna?
Hver er stefna Islands i mannréttindum kvenna?

Er hagt ad greina Evrépuvadingu hja adildarrikjum hvad vardar mannréttindi kvenna?

Ritgerdinni er skipt i sex kafla. I fyrsta kafla verdur fjallad um kenningar og bakgrunn peirra.
[ 6drum kafla verdur fjallad um pa rannséknaradferd sem notud er vid urvinnslu gagna. 1
pridja kafla verdur fjallad um vaendi og mansal med tilliti til I6ggjafar og demi tekin Gr hverju
riki fyrir sig auk umrzedna. I fjorda kafla verdur fjallad um fadingarorlof med tilliti til
loggjafar og daemi tekin ur hverju riki fyrir sig auk umraedna. I fimmta kafla verdur fjallad um
fostureydingar med tilliti til 16ggjatar og deemi tekin Gr hverju riki fyrir sig auk umraedna og i

sjotta kafla verda dregnar saman helstu nidurstddur.



Astaeda fyrir vali 4 vidfangsefni er bakgrunnur minn sem hjikrunarfraeedingur og peim
ahuga sem ég hef 4 heilsufélagslegum pattum kvenna og hvernig peir pettir fléttast inn &
politiskan og alpjodlegan grundvoll. Vidfangsefnio gaf mér taekiferi til ad takast 4 vid og
skoda pessa peatti itarlega og kanna um leid hvernig Evrépuvading hefur dhrif 4 adstaedur

kvenna 1 6likum adildarrikjum Evrépusambandsins.

1. Kenningalegur bakgrunnur

Markmid Evropusambandsins hefur verid fra fyrstu stekkun pess ad koma 4 samremdum
fjarmagnsmarkadi, afnami vidskiptahindrana 4 landamerum, banni vid mismunun eftir
rikisfangi innan svedisins og dkvaedi um samremd réttindi manna til busetu, atvinnu og nams
i hvada riki Evropusambandsins sem er (Olafur b. Stephensen, 1996). Med Einingarlogunum
sem tok gildi 4rid 1987 var ymsum nyjum malaflokkum bett inn i Evropusamstarfid eins og
umhverfismalum, rannsoknarsamstarfi og félagsmalum. Arid 1989 st6du 611 riki
Evrépusambandsins ad Bretlandi undanskildu ad sameiginlegri félagsmalayfirlysingu sem
kvad & um ad aukin samvinna innan Evrépusambandsins yrdi ad fela i sér félagsleg markmid.
Prju svid voru sérstaklega nefnd, vinnuvernd starfsmanna, 6nnur grundvallarréttindi &
vinnumarkadi og jafnrétti kynjanna (Eirikur Bergmann, 2003).

begar umradan berst ad Evrépusambandinu er tidraett um sjavaratvegsmal,
landbuiinadar- og byggdamal og efnahagsmal, en fatidara er rett um félagsmal. begar
félagsmal eru nefnd ber helst & gdoma menntamal, menningarsamstarf og rammaaatlun um
rannsOknir og tekniproun. Porf vidobot vid umradu um félagsmal innan Evropusambandsins
eru jafnréttismal, en par pagnir sem virdast skapast i kringum jafnréttismal eru dhugaverdar

og syna ad eitthvad vantar upp 4 og einhverju er vid umraduna ad beta.

1.1. Evréopusamruninn
Hér verdur stiklad 4 storu i sogu Evropusamrunans og grein gerd fyrir stekkunum og peim
samningum sem mali skipta vegna prounar i att ad auknu veegi félagsmala i
Evrépusambandinu.
Med tilkomu Romarsattmalans sem tok gildi arid 1958 vard Efnahagsbandalag Evropu
til. Frakkland, byskaland, italia, Belgia, Liixemborg og Holland h6fdu pad markmid ad koma
a sameiginlegum markadi 4 sem flestum svidum vidskipta, auk pess sem stefnt var ad

samraemingu i efnahagsstefnu adildarrikjanna (Eirikur Bergmann, 2009).



Fyrsta steekkun Evropusamstarfsins vard arid 1973 pegar Bretland, frland og Danmérk
gengu i Efnahagsbandalag Evropu. Frakkar hofou lengi verid tregir vid ad hleypa Bretum inn
og ho6fou tvisvar sinnum hafnad adildarumsokn fra peim. Adrar pjodir prystu a fjolpjodlegt
samstarf og Frakkar gafu eftir.

Onnur staekkun vard arid 1981 pegar Grikkland gekk til 1ids vid Evropusamstarfid. A
upphafsarum Evropusamrunans var Grikkland fatekt beendasamfélag og hafdi litid erindi inn i
efnahagsbandalag sem samanstod af idnrikjum gamla Kola- og stalbandalagsins. bratt fyrir
andmeli framkvamdastjornarinnar gegn adild Grikklands tok radherrarddid fram fyrir
hendurnar 4 henni og veitti adildarumsokn Grikklands brautargengi 4 pélitiskum forsendum
en ekki efnahagslegum. (Eirikur Bergmann, 2009). Hér atti sér stad fyrsti visir ad
Evrépusamstarfinu eins og pad er i dag, par sem pad var ekki lengur klubbur rikra Vestur-
Evrépurikja.

Med pridju steekkun sem atti sér stad arid 1986 gengu Spann og Porttigal i
Evropusamstarfid. Pau 16nd sem fyrir voru héfou litinn dhuga synt 4 samstarfi vid Span og
Portugal adur vegna 6liks stjornarfars en i stofnrikjunum. Einnig h6fdu pau dhyggjur af
straumi verkafolks fra pessum 16ndum yfir til sinna eigin rikja og myndi undirbjéda innlendan
vinnumarkad. Adildin var pvi eins og i tilviki Grikklands byggo 4 poélitiskum forsendum og
eins & peim grundvelli a0 med svo morg 16nd saman veru stodir samstarfsins styrktar.
Vidamiklu styrkjakerfi til adstodar nyrra adildarrikja vid ad byggja upp efnahag sinnar pjodar
var komid & samhlida pridju stekkun (Eirikur Bergmann, 2009).

Einingarldgin sem toku gildi arid 1987 lutu ad samstarfi & svidi umhverfismala,
rannsokna- og félagsmala, og auknu samstarfi 4 svidi utanrikismala. Morg riki purftu adlogun
4 pessum svidum og vagi radherraradsins var aukid 4 kostnad framkvamdastjornarinnar
(Eirikur Bergmann, 2009). Med pessum breytingum var dregid ur vagi efnahagsmala innan
Evrépusambandsins.

Fjoroa steekkun og su pydingarmesta vard pegar leid fyrir fyrrum riki
Varsjarbandalagsins var greidd inn i Evrépusambandid med innlimun Austur-bPyskalands vid
sameiningu Pyskalands arid 1990. Med steekkun til austurs voru upprunalegu forsendur
Evropusamrunans brostnar ad fullu. Vio hrun Berlinarmursins breyttist rikjakerfi Evropu og
vilji var til ad vikka Evropusamstarfid & 60rum og nyrri forsendum. Pessar breytingar ollu
6vissu hja peim rikjum sem fyrir voru i Evrépusambandinu og pjoppudu i raun Vestur-
Evrépurikjum saman (Eirikur Bergmann, 2009).

Maastricht-sattmalinn var undirritadur arid 1993 og med honum for Evrépusamstarfio

inn 4 brautir politisks og félagslegs samstarfs og t fyrir hreina efnahagssamvinnu (Eirikur
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Bergmann, 2009). Med Maastricht-sattmalanum lagdi Evrépusambandid mikla dherslu 4 ad
efla menningarlega patti til ad auka samkennd medal Evropurikja (Einar Porvaldur
Eyjo6lfsson, 2008).

Med fimmtu steekkun Evrépusambandsins arid 1995 battust Austurriki, Svipjoo og
Finnland i hopinn. Pessi 16nd voru hlutlaus og gatu ni med falli kommunismans og breyttu
landslagi Evrépusambandsins sost eftir adild.

Austurstekkunin var mesta dskorunin fyrir Evrépusambandid. Rok fyrir steekkun til
austurs voru efnahagsleg, politisk og menningarleg. Grundvallarastedan fyrir stekkun til
austurs var po st ad i lok seinni heimstyrjaldar var Evropu skipt i tvennt af leidtogum
Bandarikja, Sovétrikja, Bretlands og Frakklands og var su skipting hernadarleg tilviljun ein og
gekk pvert 4 sogulega hefd alfunnar (Eirikur Bergmann, 2009). Arid 2004 baettust tiu riki vid
Evropusambandid, Pélland, Eistland, Slovenia, Ungverjaland, Tékkland, Lettland, Lithden,
Slévakia, Malta og Kypur. Vandkvadi fylgdu adildarsamningum Rimeniu og Bulgariu vegna
innanrikismala par og seinkudu pau vandkvedi adild landanna tveggja til arsins 2007.

Med staekkun til austurs lekkudu medaltekjur pjoda sambandsins verulega, en
ofangreind rok h6fou mun meira veegi, svo og oryggissjonarmid. Lond 1 Vestur-Evrépu hofou
ahyggjur af préun mala og tdldu mikinn kostnad fylgja henni, innflytjendastraum fra austri til
vesturs med fylgifiska eins og aukningu 4 glepationi og grafid yrdi undan félagslegri
sampattingu og samrunaproun.

Eftir pvi sem Evropusambandid steekkar verdur sifellt erfidara ad komast ad
samhljoma nidurstodu. Med Lissabon-sattmalanum sem undirritadur var i lok arsins 2007
voru forrdd Evropusambandsins tekin til gagngerrar endurskodunar med pvi ad prju
adildarriki eru valin til ad fara saman med formennsku 4 18 méanada fresti. Lissabon-
sattmalinn kvedur einnig 4 um ad Evropusambandi0 eigi ekki ad fast vid hluti sem eru
audleystir innan landamaera adildarrikjanna sjalfra, heldur eingéngu ad taka 4 peim malefnum
sem ekki er haegt ad leysa a fullneegjandi hatt & heimavelli (Eirikur Bergmann, 2009). Eitt af
akvadum Lissabon-sattmalans var ad Evropusambandid fékk heimild til ad stofna embaetti
saksoOknara til ad taka 4 fj6lpjodlegum glepum innan Evrépusambandsins, og takast pannig &
vid aukna glaepationi sem var ohjdkvaemilegur fylgifiskur 6hindrads fledis folks & milli 27
rikja.

Med proéun Evrépusambandsins fra pvi ad vera efnahagsbandalag sem lagdi megin
aherslu 4 vidskipta- og tollamal og yfir i samstarf & politiskum, menningarlegum og
félagslegum grundvelli synir ad edlilegt er ad spyrja hvernig adildarriki Evropusambandsins

lita 4 jafnréttismal.
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1.2. Evropusambandid og jafnrétti kynjanna
Jafnrétti milli karla og kvenna er samkvaemt yfirlysingu Evrépusambandsins grundvallarréttur
og hornsteinn pess ad Evropusambandid nai markmidum sinum um vOxt, atvinnumal og
félagslega samheldni. Pratt fyrir ad misrétti sé enn vid 1y0i ber Framkvamdastjorn
Evrépusambandsins pvi vid ad mikill avinningur hafi unnist 4 sidustu dratugum { att ad
jafnrétti. Pessu pakkar Framkvamdastjorn Evropusambandsins 16ggjof um jafna medferd
kynjanna, sampattingu kynja- og jafnréttissjonarmida og sérstokum adgerdum til ad auka
framfarir kvenna (European Commission, 2010).

Evropuloggjof 4 ymsu svidi tengist jafnrétti kynjanna, til a0 mynda adgengi ad
vinnumarkadi, launajafnrétti, fedingarorlof, foreldraorlof og félagslegt 6ryggi.
Jafnréttisaztlun Evropusambandsins fyrir arin 2010 til 2015 midar ad sampttingu kynja- og
jafnréttissjonarmida inn { allar stefnur og framkvamdir Evrépusambandsins sem er ordid
adalsmerki peirrar vinnu sem Evrépusambandid hefur lagt { pad ad jafna hlut kynjanna
(European Commission, 2010).

Hvernig er astandid raunverulega innan Evrépusambandsins pegar kemur ad jafnrétti?
Framvinda jafnréttismala er mald arlega og kynnt { Jafnréttisskyrslu (Report on Equality
between women and men). Samkvamt Jafnréttisskyrslu Evropusambandsins fjolgar konum
med atvinnu en p&r eru enn ferri 4 vinnumarkadi { samanburdi vid karla. Flestir ndmsmenn
eru kvenkyns, konur péna enn 17,8% minna 4 klukkustund en karlar. Pa eru konur { miklum
minnihluta pegar kemur ad stefnumoétandi abyrgdarstodum i efnahags- og
stjornmalaheiminum pratt fyrir ad stada kvenna hafi batnad a peim svidum undanfarinn
aratug. Verkaskipting inni a heimilum er enn mjog 6j6fn og konur eru { meiri hattu en karlar
ad lenda undir fatektarmoérkum. Férnarlomb kynferdisofbeldis eru nar eingéngu konur og eru
einnig langtum liklegri férnarlomb mansals (European Commission, 2010).

Margar leidir hafa verid farnar til ad auka jafnrétti kynjanna innan
Evrépusambandsins. Par ma nefna PROGRESS (2007-2013) sem er efnahagsaatlun um
innsetningu jafnréttis sem meginreglu { 61l stefnumal Evrépusambandsins. Samtokum kvenna
i stefnumotandi dkvardanatokum innan efnahags- og stjérnmélageirans var komid 4 laggirnar {
juni 2008 en pau snuast um d@tlanir um ad bata stodu kvenna { peim stodum. Sidast en ekki
sist var Jafnréttisstofnun Evrépu (The European Institute for Gender Equality) komid a f6t, en
hun hefur pad hlutverk ad lata i té sérpekkingu, auka vitund og vekja athygli & jafnrétti karla

og kvenna (European Commission, 2010).
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Jafnréttisstofnun Evropu er stadsett { Vilnius { Lithden. Hun hefur pad hlutverk ad
styrkja adildarrikin og Evropustofnanir, sér { lagi Evropuradid { vidleitni sinni til
kynjajafnréttis, berjast gegn mismunun kynjanna og vekja athygli 4 malefnum tengd jafnrétti
kynjanna. Medal verkefna stofnunarinnar er ad safna og greina gégn um kynjamisrétti, ad
proa adferdafredileg verkferi til ad audvelda umskipti framkvamdar og ordredu fyrir
hlutadeigandi og studla ad vitundarvakningu 4 medan ibua Evrépusambandsins (European

Commission, 2010).

Jafnrétti til adkvardanatoku

Eitt af forgangsmalum Framkvamdastjéorn Evropusambandsins er ad studla ad jafnri patttoku
kvenna og karla { stefnumétandi dkvordunartokum. I 61lum adildarrikjum Evrépusambandsins
eru konur langtum farri en karlar { slikum st6dum 4 6llum svidum atvinnulifsins, pratt fyrir
framfarir sidustu 4ra. A pj6dpingum adildarrikja er minna en fj6rdi hver pingmadur kvenkyns.
[ stjérnunarteymum opinberra fyrirtzkja er einn stjérnandi kvenkyns af hverjum tfu, og {
visinda- og teknigeiranum er hlutfallid enn lakara. Evrépusambandid hefur fyrir 16ngu
vidurkennt porfina 4 pvi ad studla ad auknu jafnrétti pegar kemur ad abyrgdarstodum og hefur
hvatt til framgangs { peim efnum med ymsum hatti. Framkvamdastjérn Evropusambandsins
setti fram formlega tillogu til adildarrikja arid 1996 ad gripa til hvetjandi adgerda til ad auka
hlut kvenna { stefnumoétandi dkvordunartokum. Til ad beta tdluleg gdgn og fylgjast ndid med
framvindu og framforum { att ad jafnrétti hefur Framkvamdastjorn Evrépusambandsins buiid
til yfirgripsmikinn gagnagrunn um karla og konur { stefnumétandi dkvordunartokum.
Gagnagrunnurinn spannar dkvardanatokur i Evropurikjum sem varda stjornmal, doms- og
lagamal, félagsmal, efnahagsmal og mal er varda almenning.

Framkvamdastjorn Evrépusambandsins gefur arlega ut skyrslu sem byggd er 4
upplysingum tur gagnagrunninum og 6drum visindalegum stadreyndum (European
Commission, 2010). Jafnrétti birtist 4 6likan hatt { adildarrikjum Evropusambandsins ut af
menningarmun og félagsmoétun og 16ggjof Evrépusambandsins um jafnrétti eru fyrst og
fremst stefnumotandi. Pvi er mjog mismunandi milli adildarrikja hvernig pau tileinka sér

pessar stefnur.

1.3. Kvenfrelsi og upphaf jafnréttis
Hvao er kvenfrelsi og hver er rétin ad pvi ad ord eins og kvenfrelsi verdur til 1 ordaforda

folks? Pad er mikilvaegt ad skooda fortidina til ad atta sig & uppruna misréttis og skoda
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sérstaklega pann tima par sem kvenfrelsi feer fyrst hljomgrunn i samfélaginu og fyrstu skrefin
eru stigin 1 att ad jafnrétti.

Oldum saman hefur konan verid undir oki karlmannsins sem tok sér &dri stodu
gagnvart hinu kyninu { skjoli likamlegra yfirburda, par sem veikara kynid var gert hdd hinu
sterkara par sem konan gat ekki veitt motproa, og taldi sig pvi ofurselda manninum. Uppeldi,
menntakerfi, kirkjan og vinnumarkadurinn midadi ad pvi ad vidhalda pessum gildum, og badi
karlar og konur litu 4 kynjamisrétti sem hluta af daglegu lifi.

Fyrstu hugmyndir um ad konur @ttu skilid aukid jafnrétti og meira frelsi sem komu Ut
a riti og hlutu dheyrn komu fra Englendingi ad nafni John Stuart Mill, en hann vard einn helsti
talsmadur kvenréttindabarattu 19. aldar. John Stuart Mill gaf ut bokina Frelsid arid 1859 og
péttu hugmyndir hans vera framurstefnulegar og i anda frjalshyggjunnar. I Frelsinu eru
skilabod Mill pau ad frjals proski einstaklingsins, hvort sem um karl eda konu er ad rada, sé¢
algjor forsenda fyrir pvi ad hann néi ad blémstra menningarlega, andlega og vitsmunalega.
Meginregla su sem Mill setur fram i Frelsinu er ad su einungis sé heimilt ad skerda
athafnafrelsi einstaklings ef pad valdi 60rum skada. Mill taldi ad undirokun kvenna atti sér
ekki uppruna i nattirunni, heldur vaeri hiin 6nattaruleg, félagsleg afurd vegna pess ad
karlmenn hefou tekid voldin til sin i aldanna rés, og loks innsiglad vold sin med
lagasetningum. Bag stada kvenna vari pvi hvorki edlisleeg né nattirubundin, og hvad pé fra
Gudi komin, heldur styddist vid hefdir og vald (Audur Styrkarsdottir, 2003).

Nokkrar konur 1étu kveda ad sér i barattumalum kvenna & 17. 61d og ein peirra var
Mary Astell. I formala bokar hennar Some Reflection upon Marriage sem kom 1t { upphafi 18.
aldar spyr Mary Astell; “Ef allir menn eru bornir til frjalsredis, hvernig stendur pa 4 pvi ad
eru konur pa feeddar i 4naud?” (Astell, 2010). I lok 18. aldar, nastum heilli 61d sidar kom
onnur kona fram 4 sjonarsvidid sem fjalladi um réttindi kvenna, og var pad Mary
Wollenstonecraft. Han hélt pvi fram ad enginn grundvallarmunur veri 4 andlegri getu og
hzfileikum karla og kvenna, en benti 4 ad menntun veeri lykillinn ad frelsun kvenna. A medan
konum vaeri meinad um menntun veri engan veginn hagt ad bera kynin saman a
jafnréttisgrundvelli. Frelsun kvenna fré fafredi og menntunarskorti veeri pvi lykillinn ad pvi
ad samfélog gaetu buid vid sidferdilega gott skipulag sem lyti Iogmalum nattirunnar. An

jafnraedis karla og kvenna veeri lydraedi ekki til (Audur Styrkarsdottir, 2003).

Menntunarleysi kvenna
[ 1ok 19. aldar var menntun kvenna enn afar abotavant, og setti Mill opinberlega fram pa

kenningu fyrstur karlmanna ad menntunarleysid veeri orsok fafraedi en ekki upplag konunnar
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fra nattirunnar hendi. Hann fjalladi um pé galla sem einkenndi margar konur eins og ad
alykta of fljott, en sagdi & moti ad peer yrou reidubunar til ad leidrétta hugmyndir sinar ef peer
varu upplystar. Hann taldi ad pessi annmarki kvenna myndi hverfa pegar paer fengju tekiferi
til menntunar, og sa samanburd med gafnafari kvenna og manna sem menntast hafa af eigin
rammleik, og gera mistok par sem pekkingu er dbdtavant (Mill, 2003). Hann taldi adra krafta
en likamlega nytast samfélaginu, svo sem sidferdislega og vitsmunalega. Pratt fyrir
menntunarleysi kvenna var hann sannfaerdur um ad ef konur fengu taekifaeri til menntunar
myndu par syna fram & styrkleika sinn 4 peim svidum, hvorki betri né verri en styrkleiki

karla, heldur 60ruvisi med annarri syn og nalgun.

Kiigun kvenna
Bokin Kugun kvenna eftir John Stuart Mill kom 1t arid 1869 og vard fljott nefnd biblia
kvenréttindahreyfinga. { bokinni er reynt ad varpa 1jési 4 stodu kvenna i hjonabandi, um
styrkleika og veikleika kvenna, og ad hvada leyti pessir styrkleikar og veikleikar eru séu
medfaddir og aunnir, og hve orsdk peirra sé, andlega, félagslega og liffreedilega. Fjallad er
um hversu sterk hefdin sé fyrir kigun kvenna, og par sem beadi karlar og konur séu alin upp
vid pessi gildi b4 muni reynast erfitt ad breyta ferlinu i att ad jafnrétti. Jafnframt er reynt ad
syna fram 4 a0 jafnrétti kynjanna sé til hagsbota fyrir samfélagio i heild;

bvi a0 mal sem annars vegar stydst vid almenna venju og hins vegar vid afar

mattuga og utbreidda tilfinningu hefur sér til styrktar imyndum sem er

miklu 6flugri en st sannfaering sem sprettur af skynsamlegri alyktun hja

Ollum peim ménnum sem ekki eru pvi hyggnari. (Mill, 2003).

Med pessum ordum segir Mill ad pratt fyrir ad hegt s¢ ad sannfeera menn med pvi ad hofoa til
skynsemi beirra, pa er tilfinningin sem fylgir nuverandi st6du pad sterk ad fatt muni hagga

skodun peirra i att ad breytingum.

Réttleting radandi skipulags

Sa sem valdid hefur réttlaetir 4standid og leitar allra leida til ad vidhalda obreyttu
fyrirkomulagi. Mill spyr; ,,en hvenar hefur nokkrum sem hafdi einhver yfirrad fundist pessi
yfirrad 6edlileg?** Karlmanni fannst yfirrdd yfir konunni edlileg 4 sama hatt og 1énsherra potti
yfirrad sin yfir kotbeendum edlileg, og allar tilraunir peirra til ad standa jafnfaetis haerra settum
vera 6edlilegar. Mill bendir hins vegar 4 ad pad sem kallast natturufar kvenna, lundarfar,

hegoun, breyskleikar og styrkleikar, séu afleidingar af peirri medferd sem konur hafa sett.
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Sem demi ma taka mann sem aldrei hefur gengid 1 skola og verid alinn upp vid pad ad syna
hlydni og undirgefni. Hvernig 4 hann ad kunna eitthvad og skilja ef hann leerir ekkert, er
o6menntadur? Hvernig getur hann borid hond fyrir h6fud sér pegar stodu hans i samfélaginu er
6gnad? Ad sama skapi er dmenntud kona berskjoldud ef stodu hennar er 6gnad.

Orodatilteekid “gagnstett nattaru” segir Mill ad sé ekkert annad en “gagnstatt venju”.
bar sem pad potti edlilegt ad konan veeri karlinum undirgefin pa péttu allar tilraunir til pess ad

koma pessari venju af vera gagnstett nattrunni (Mill, 2003).

Kyngervi sem verkfari kiigunar

Mill segir ad ein leid karla til ad vidhalda kiigun kvenna sé a0 fa peer til ad trua pvi ad
undirgefni sé heillandi og pad ad leggja sinn eigin vilja i mannsins hendur veki ast hja
manninum. Petta er dhugavert ad skoda Ut fra peirri samfélagsproun sem ordid hefur 4 rimum
100 arum sidan skodanir Mill komu ut & prenti. Pratt fyrir gridarlegar framfarir 1 att ad
kvenfrelsi pa virdist kyngervid vera lifseigast allra fjotra, og spurning hvort slikt muni
nokkurn timann heyra fortidinni til. Pad sem adgreinir karla og konur hvada augum pau lita 4
kynlif mun sennilega alltaf verda bitbein hversu langt sé haegt ad ganga i att ad fullkomnu
jafnrétti. Mismunandi kyngervi karla og kvenna virdist eiliflega vinna med karlkyninu og pd
ad meirihluti kvenna skeri sig fra pessari hugsun, ad par purfi ad syna undirgefni til ad ganga
i augun 4 korlum, pa er stersta vandamal dagsins i dag einmitt sem snyr beint ad pessum
malaflokki, par sem kldmidnadurinn gengur beinlinis it & pad ad syna konur sem undirgefnar
verur, karlinum til afnota eftir eigin gedpotta. A medan klamidnadurinn sendir tt pau skilabod
ad petta s¢ pad sem karlar raunverulega sakjast eftir pegar kemur ad pvi ad lata drauma raetast
a pessu svidi, pa sendir pad einnig Ut pau skilabod til kvenna a0 petta sé heillandi, og reyna
paer ad leika pann leik, pratt fyrir fornir formaedra sinna til jafnréttis og virdingar.

Bandariski heimspekingurinn Martha Nussbaum fjallar um p4 kenningu Mill ad konur
halda a0 paer fai engu framgengt vegna valdaleysis sins nema reyna ad falla korlum 1 ged og
heilla pa med utlitinu. Mill lysir pvi hvernig fegurd getur ordid verkfeeri hinna valdalausu, en
Nussbaum, pratt fyrir ad komast ad peirri nidurstoou ad Mill hafi verid rottekur feministi, pa
er pad sem greinir frjalslyndan feminista fra rotteekum feminista er ad atta sig 4 pvi ad utlit er
ekki “vopn hinna valdlausu heldur 6flugt kigunartaeki sem nytist hinum valdameiri til ad

halda hinum valdaminni nidri” (Sigridur bPorgeirsdottir, 2007).
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1.4. Feminismi nutimans
Hér verdur farid yfir helstu dherslur i kenningum og vidhorfi feminista. Skodadar verda

kenningar frjalslyndra feminista, rottaekra feminista og sosialiskra feminista.

1.4.1. Frjalslyndur feminismi

Rét frjélslynds feminisma ma rekja til kenninga John Stuart Mill, Harriet Taylor og Mary
Wollenstonecraft. Samkvemt Harriet Taylor pa matti rekja kynjamisrétti til venja og reglna
samfélagsins frekar en til kynhlutverks fra nattirunnar hendi og myndi petta sannast um leid
og konum yroi veitt frelsi til menntunar, heimild til eignaséfnunar og lagalegt jafnradi 4 vid
karlmenn. Mill batir vid ad pratt fyrir ad konur stedu karlménnum aftar ad sumu leiti,
réttletti pad ekki ad meina peim ad reyna vid verkefnid fyrir hendi. Mill vidurkenndi
likamlegan mismun karla og kvenna og getu peirra til ad leysa verkefni misjafnlega vel, en
preatti fyrir pad ad vitsmunalegur munur veri fyrir hendi (Tong, 1997).

John Stuart Mill er kalladur fadir hins frjalslynda feminisma par sem kenningar hans
um jafnrétti kynjanna til menntunar, lagalegs jafnraedis og politiskrar patttoku ollu
straumhvorfum. Frjalslyndur feminismi byggir 4 einstaklingnum sjalfum, getu hans og ferni.
Hugmyndafraoi frjalslynds feminisma leggur dherslu 4 ad konan sjalf skapar sér tekiferi Gt
fra vali og gerdum, og litur 4 samskipti karla og kvenna sem grundvdll ad auknu jafnrétti og
par af leidandi miklar samfélagslegar breytingar i for med sér. John Stuart Mill taldi ad
karlmenn vaeru konum ekki @dri pegar kaemi ad vitsmunum og margt i hans kenningum hélt i
raun fram hinu gangsteda (Bromberg, 1997).

Frjélslyndur feminismi er stundum nefndur einstaklingsfeminismi eda
frjalshyggjufeminismi. Hann byggir a peirri hugmyndafradi frjalshyggjunnar, ad hver sé
sinnar gefu smidur. Frjalslyndir feministar treysta samfélaginu til a0 meta adra einstaklinga
ad verdleikum 6had kyni, og gera rad fyrir ad lagaleg réttindi nagi til ad tryggja jofn
tekiferi. Pvi telja peir ekki porf 4 ad gripa til sérteekra adgerda pegar 4 annad kynid hallar,
slikt komi ekki til vegna kynferdis, heldur af 60rum astedum.

Frjalslyndir feministar telja ad jafnrétti s€ nad med lagasetningum. Pritt fyrir
lagasetningar um bann vid mismunun vegna kynferdis skiptist vinnumarkadurinn ad storum
hluta { kvenna- og karlastorf, og kynbundinn launamunur er enn stadreynd. Skilvirkasta leidin
ad mati frjalshyggjufeminista er ad hvetja b&di kynin jafnt dfram. Til ad fjolga konum {

stjornunarstodum purfi ad hvetja per afram, enda sé frami peirra ekki undir neinum 6drum
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kominn en peim sjalfum. Til ad dtryma kynbundnum launamun verda konur ad s&kjast { rikari
meli eftir launah&kkunum og gera sig meira gildandi { atvinnulifinu.

Frjalslyndur feminismi byggir pvi ad hluta til & hugmyndafredi edlishyggju. Hann
gerir ekki rad fyrir a0 samfélagid hafi métandi ahrif 4 einstaklinga nema ad litlu leyti,
einstaklingarnir hafi allir hafileika og getu til hvers sem verda vill, pad sé adeins frumkvadi,
por og tap sem skeri ur um hverjir skara fram tur. D@&mi um adgerdir { anda frjalslynds
feminisma eru pegar konur eru hvattar til frumkvodlastarfs { atvinnulifinu, aukinni patttoku {
stjornmdlaheiminum og ad hvetja konur til pess ad dska harri launa fyrir vinnu sina.

Frjalslyndir feministar gegndu lykilhlutverki { réttindabaréttu kvenna adur en lagaleg
réttindi voru tryggd, m.a. { barattunni fyrir kosningarétti og kjorgengi kvenna. John Stuart
Mill er kalladur fadir hins frjalslynda feminisma par sem kenningar hans um jafnrétti
kynjanna til menntunar, lagalegs jafnraedis og poélitiskrar patttoku ollu straumhvorfum.
Frjalslyndur feminismi byggir & einstaklingnum sjalfum, getu hans og ferni. Hugmyndafraedi
frjalslynds feminisma leggur aherslu & ad konan sjalf skapi sér tekiferi Gt fra vali og gerdum,
og litur & samskipti karla og kvenna sem grundvoéll ad auknu jafnrétti og par af leidandi miklar
samfélagslegar breytingar i for med sér. John Stuart Mill taldi ad karlmenn varu konum ekki
&0ri pegar keemi ad vitsmunum og margt i hans kenningum hélt i raun fram hinu gangstada

(Bromberg, 1997).

1.4.2. Rottekur feminismi
Ord10 sjalft felur 1 sér umbatur og breytingar. Rottekur feminismi snyst um ad vilja breyta
samfélaginu fra rétum { peim tilgangi né fram jafnrétti kynjanna. Réttekir feministar telja
astedu kynjamisréttis vera samfélagid sjalft, sem er andstatt vid frjalslyndan feminisma sem
treysta samfélaginu til ad meta einstaklinga ad verdleikum 6had kynferdi.

Astzdan fyrir kynbundnum launamun, kynbundnu ofbeldi og 6jofnu hlutfalli kynjanna
i stjornunar- og dbyrgdarstodum er fyrst og fremst samfélagslegs edlis. Rottekur feminismi
hafna ekki edlismun 4 kynjum, en uppeldi og métun einstaklinganna er { hondum hins
félagslega yfirradakerfis sem métar einstaklinginn. Misrétti kynjanna er pvi fyrst og fremst
afleiding af r6tum samfélagsins. Hugmyndafradi rétteks feminisma gerir ekki rad fyrir ad
J0fn medhondlun skili drangri { att til jafnréttis, enda séu tekiferi kvenna og karla og adstada
0jofn og pvi purfi ad leidrétta kynbundid ¢jafnrétti. Deemi um adgerdir { anda rétteks
feminisma eru til demis par sem logreglu er gert ad fjarlegja ofbeldismenn af heimilum { stad
pess ad polendur purfi ad flyja, par sem kaup & vandi eru gerd refsiverd { stad s6lu og par sem

hlutfall kynjanna { stjérnum fyrirtekja & markadi skal jafnad med 16gum. Allar mida pessar
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adgerdir ad pvi ad breyta samfélaginu sjalfu og pannig einstaklingunum sem pad
samanstendur af. Meginmunurinn 4 frjalslyndum og réttekum feministum er sa ad peir
frjalslyndir feministar mida ad pvi ad breyta einstaklingunum sem svo breyta samfélaginu a
medan hinir rétteku vilja breyta samfélaginu sem svo hefur ahrif 4 einstaklingana (Echols,

2003).

1.4.3. Sosialiskur feminismi

Soésialiskur feminismi byggir & marxiskri hugmyndafradi, en beetir fedraveldi vid
stéttskiptingu sem undirrot kiigunar. Sésialiskur feminismi litur 4 kynbundid ¢jafnrétti sem
naskylt stéttaskiptingu og ad hvorugt verdi uppreett nema i samhengi vid hitt. Sosialiskir
feministar hafa notad slagordid ,,Engin stéttabaratta an jafnréttisbarattu, engin jafnréttisbaratta
an stéttabarattu®. Sosialiskir feministar telja einu leidina til ad berjast fyrir réttindum kvenna
er ad tengja kvennabarattuna vid barattu annarra minnihlutahopa. Konur eru ad mati
sosialiskra feminista s& minnihlutahdpur sem mest madir 4 i nutimasamfélagi og enginn
hépur geeti ndd jafn miklum arangri med samstodu sokum fjolda. Med kollvorpun kapitalisks
samfélags og upptoku sosialiskra gilda myndi porfum almugans vera mett i stad hagsmuna
farra, og par sem konur eru utsettari fyrir fataekt en karlar myndi hagur peirra batna par sem
nytt kerfi myndi tryggja 6llum, og sértaklega peim sem ktigadir eru fyrir, teekiferi til ad fylgja
hagvexti samfélagsins.

Sosialiskir feministar halda pvi fram ad hlutskipti kvenna eins og fatekt, kiigun og
frelsissvipting séu beinar afleidingar kapitalisma og aukinnar einkavedingar. Takmark
sosialiskra feminista natimans s¢ ad frelsa konur og karla undan dnaud i hvada liki sem hun
birtist og endurvekja jafnréttissamfélagid eins og lyst er i hugmyndafredi Karl Marx og
Frederick Engels, par sem konur gegndu lykilhlutverki i efnahagslegu, félagslegu,

menningarlegu og politiskum skilningi i sosialisku samfélagi (Freedom Socialist Party, e.d.).

1.5. Samantekt a kenningum
Ritgerdin byggir & Evropusamrunakenningum til ad skyra hvernig stefna i mannréttindum
kvenna dreifist milli Evropurikja. Evrépusamstarf hefur markvisst faerst fra pvi ad vera
efnahagssamstarf yfir i politiskt, menningarlegt og félagslegt samstarf og mannréttindi kvenna
eru misjafnlega Evropuvaedd pegar stefnur rikja og ahrif peirra eru skodadar.

rrrrrr

hafa valid, pb.e. hvort horft er til pess ad skapa kdrlum og konum jafnan rétt eda jafna stodu
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kynjanna. Kenningar feminisma eru settar fram sem grundvollur pegar pau Evropuriki eru
skodud med tilliti til jafnréttis og hvada stefnu stjornvold hvers rikis hafa kosid ad fara 1 att ad
jafnrétti kynjanna. Kenningar feminista koma mest vid sogu { umradunni um vendi og
mansal par sem allar feministakenningar eiga sameiginlegt ad benda 4 fedraveldi og kugun.
Par njota sin minna { umredunni um fedingarorlof par sem vinnumarkadsloggjof er sterk
breyta, svo og { umraedunni um féstureydingar par sem trimal skipta mestu mali pegar stefnur

Evrépurikjanna og ahrif peirra eru skodadar.

2. Rannsoknaradferd
[ pessum kafla er gerd grein fyrir framkvamd, adferdum og trvinnslu gagna sem beitt er i
rannsOkninni. Fjallad er um eigindlega rannsoknaradferd og af hverju og ad hvada leyti hiin
vard fyrir valinu, lestur skjala og notkun lysandi gagna. Loks verdur fjallad um

adferdafraedilegan vanda sem tengist rannsoknarvinnunni.

2.1. Rannsoknarsnio
Skodadar voru skyrslur, rit og fréttir fra atta Evropulondum sem eiga pad sameiginlegt ad vera
adilar a0 Evropusambandinu og auk pess voru skodadar skyrslur og rit fra Evrépusambandinu
og Alpjodastofnunum. Skyrsla fr4 The World Economic Forum var einnig notud til ad nalgast
gogn. Londin voru valin & pann hétt ad gogn fra tveimur stofnrikjum voru skodud, gogn fra
premur adildarrikjum sem teljast til Vestur Evropurikja, gégn fra premur rikjum sem teljast til
Austur-Evropurikja og loks gogn fra Islandi.. Rikin voru valin 4 pennan hatt til ad fa sem
mesta breidd i nidurstodur par sem Evropuriki eru misjafnlega langt & veg komin pegar kemur
ad mannréttindamalum kvenna, hafa mislanga ségu um veru i Evrépusambandinu og hafa
6lika landfraedilega legu. Skodud voru stofnrikin Frakkland og Pyskaland, Danmork sem
gerdist adildarriki arid 1973, Spann sem gekk til 1ids vid Evropusambandid arid 1986, Svipj6o
sem gerdist adildarriki 1995, Po6lland sem fékk inngdngu 4rid 2004 og loks Rumenia og
Bulgaria sem gerdust badi adildarriki Evropusambandsins arid 2007. Skodadar voru skyrslur
og rit sem fjalla um mannréttindi kvenna, sampykktar reglugerdir og yfirlystar stefnur og paer

svo bornar saman vid stefnu Evropusambandsins.
2.1.1. Eigindleg rannsdknaradfero

[ rannsokninni var notast vid eigindlega rannséknaradferd. Eigindlegar rannsoknaradferdir

byggja 4 greiningu orda, frekar en talna og geta til demis snaist um hegdun einstaklinga eda
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samskipti pjoda. Gagnadflun getur att sér stad i gegnum baekur, patttokuathuganir,
einstaklingsvidtol og opinber skjol (Cooper og Schindler. 2003:152). Eigindleg adferdafradi
sem notud var i pessari ritgerd er stefnugreining (policy analysis) og eru fyrirliggjandi gogn,

t.d. skyrslur, reedur og fréttir, notud sem eigindlegar heimildir.

2.1.2. Stefnugreining (Policy analysis)

Stefnugreining er kerfisbundin greining 4 ferli stefnu ad hluta til eda ad 6llu leyti. I ferli
hverjar stefnu felast formlegar adgerdir stefnunnar svo og framsetning og framkvaemd hennar.
Stefnugreiningu er lyst i premur pattum; vali & stefnu, framkvamd stefnu og mati 4 stefnu.
Med stefnuvali setja rikisstjornir og samfélog fram pau markmid sem eiga ad nast og pau
verkfeaeri sem best eru til pess fallin ad na peim markmidum. Framkvemd stefnunnar er svo
byggd 4 pessum verkfeerum (Weimer og Vining, 2005).

D@mi um stefnugreiningu er yfirlysing sem tengir saman tillogu um vissa adgerd vid
liklega ttkomu eda nidurstddu, til demis pegar frumvarp til lagabreytingar hefur afleidingar.
Stefnugreining getur verid af ymsum sterdargradum, dypt og breidd, og er ®tlast til ad hun sé
notud til ad skoda akvardanir, hvort sem er einfaldar eda floknar, og varpa 1j6si 4 hvada
afleidingar par akvardanir hafa (Weimer og Vining, 2005).

Félagsleg gildi { stefnugreiningu eru mikilvaeg. Félagslegir pettir geta haft dhrif 4
nidurstodur, pé dkvordun eda stefna sem tekin hefur verid liggi beint vid og virdist &tla ad
fara i akvedna att. G60 stefnugreining tekur mid af afleidingum og félagslegum pattum, ekki
adeins til a0 malingar a félagslegri velferd sé marktaekari, heldur einnig vegna pess hversu
pungt stefnugreining getur vegio i stjornmalakerfum.

Peir sem nota stefnugreiningu til ad varpa 1j6si 4 hluti purfa ad lita 4 malid fra pvi
sjonarhorni ad geta sett félagsleg vandamal inn { samhengid. Hvener er rétti timapunkturinn
fyrir rikisstjornir ad fara ad skipta sér af einkamalum pegna sinna? Stadlad svar vid peirri
spurningu er yfirleitt byggt 4 pvi pegar eitthvad fer urskeidis, markadurinn bregst, eda par
kringumstedur sem skapast hafa leida ekki til pess ad bjargrad samfélagsins séu til skilvirkra
nota eda sanngjarnar skiptingar 4 afurdum samfélagsins (Weimer og Vining, 2005).
Ovissupitturinn { stefnugreiningu getur verid fyrirferdarmikill par sem stefnugreining
opinberrar stefnu getur verid 6nakvamt ferli. Ovissupétturinn er hins vegar mikilvagur og
getur varpad 1j6si 4 flokid samband milli dkvardanatoku og utkomu. Stefnugreining er {
flestum tilfellum ekki flokin en er { feestum tilvikum hefdbundin. Stefnugreining er
margslungin pratt fyrir einfaldleikann sem einkennir hana, p.e. hvada édhrif stefnan hefur a

utkomuna, pvi margar breytur gera pad ad verkum ad ttkomna verdur ekki alltaf st sama.
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Breytan getur verid til a0 mynda menning, hefdir eda tri sem eru astedur fyrir ad viss stefna
er tekin en ekki einhver onnur. Stefnugreining letur { té grunnupplysingar, bendir { stérum
drattum 4 tenginguna 4 milli dkvardanatoku og utkomu og leggur grunn fyrir vangaveltur um
hvad betur hefdi matt fara, hvada adrar stefnur hefdu verid heppilegri midad vid utkomuna.
Stefnugreining hjalpar til vid ad sja og skilja hvada stefnur eru liklegar til ad nd markmidi
sinu pegar samband stefnunnar sjalfrar og markmidanna er skodad. Auk pess getur
stefnugreining hjalpad til vid ad utskyra stefnur og liklega proun peirra. I pessari rannsokn
byggist nalgun vidfangsefnisins baedi 4 frumgdgnum og fyrirliggjandi gégnum. Til frumgagna
teljast reglugerdir, redur, ritgerdir og opinberar yfirlysingar rddamanna og pdlitiskra
embattismanna Evrépusambandsins par sem fram koma vidhorf peirra til mannréttinda
kvenna og hugmyndir peirra um hvernig pad muni proast.

Fyrirliggjandi gogn sem studst er vid eru fredibakur, vefrit og greinar um
mannréttindamal 1 Evropu og um stodu kvenna innan Evrépusambandsins. Gagnadflun for pvi
fram 4 pann hatt ad lesnar voru ritadar og rafrenar heimildir: fraedirit, skyrslur, raedur,
ritgerdir, fréttir og dnnur pau opinber gogn sem innihalda poélitiska umredu um
mannréttindamal kvenna innan sveda Evropusambandsins. Pessi gdgn voru sidan
stefnugreind med pvi ad skoda hvernig stefnur rikjanna endurspeglast i afstodu rikjanna og
pau ahrif sem 16ggjofin hefur 4 samfélagio sjalft.

ber radstefnur sem sottar voru til gagnadflunar voru radstefnurnar Kynferdisofbeldi sem
fram for 1 Haskolabioi pann 24. oktober 2010 og Equality into Reality sem haldin var 1
Pjodminjasafninu dagana 26. og 27. oktdber 2010.

2.1.3. Markvisst urtak

Vi0 val 4 atta Evropusambandslondum var notast vid markvisst trtak. Londin voru valin med
tilliti til nokkud jafnrar dreifingar til nordurs, sudurs, austurs og vesturs. Einnig voru 16ndin
valin med tilliti til pess hvort pau eru stofnriki eda ekki og 4 hvada tima pau gengu i
Evropusambandid. Adildarriki Evrépusambandsins skiptast 1 a) stofnriki, b) Vestur-
Evrépuriki og c) Austur-Evropuriki. Til stofnrikja teljast Frakkland, Belgia, Holland,
byskaland, Luxemborg og {talia. Vestur-Evropuriki sem gengu i Evrépusambandid eftir
stofnun pess eru Bretland, frland, Spann, Portagal, Grikkland, Austurriki, Malta, Danmérk,
Svipjod og Finnland. Austur-Evropuriki sem gengid hafa til 1ids vid Evropusambandid eftir
stofnun pess eru Eistland, Lithden, Slovakia, Lettland, Slovenia, Tékkland, Rimenia,
Bulgaria, Ungverjaland og Pélland. Pau tvo stofnriki sem voru valin eru Frakkland og

byskaland og pau sex adildarriki sem valin voru sem fengid hafa inngdngu sidar eru
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Danmérk, Spann, Svipj6d, Polland, Bulgaria og Rimenia.

Pau 16nd sem urdu fyrir valinu hafa gerst adildarriki ad Evrépusambandinu &
mismunandi timum. Londin eru misjafnlega langt 4 veg komin 1 adlégun sinni ad sam-
evropskri stefnu og pvi andrimslofti sem rikir innan Evropusambandsins. Med 60rum ordum
ma segja ad 1ondin séu misjafnlega Evropuveadd pegar horft er til adlogun peirra ad evropsku

stjornskipulagi. Londin sem voru valin eru einnig &di misjofn ad sterd og ibuafjolda.

rrrrrr
------------------
rrrrrrrrrrrr

------

2.1.4. Adoferdafraedilegur vandi

Adferdafradilegur vandi er til stadar i 61lum rannsoknum. [ pessari rannsokn er naudsynlegt
ad hafa i huga ad vidfangsefnid er pdlitiskt 1 edli sinu par sem verid er ad rannsaka akvedid
form af vidhorfi til mala sem geta verid mismunandi eftir svedum. Pott rannsakandi leggi
aherslu 4 ad vera hlutlaus og leggja til hlidar eigin skodanir, tri og vidhorf geta personulegar
skodanir hans litad greiningu textans. Rannsakanda er porf ad gera sér grein fyrir tengslum
vid efnid sem uppalinn kvenmadur i Evropuriki sem telst med eitt mesta kynjajafnrétti i
heimi, og mégulegum ahrifum pess.

Einnig getur val 4 Evropurikjum sem skodud voru og hversu fastmotud stefna
Evrépusambandsins er 4 6likum svidum getur haft ahrif 4 nidurstodur. Reynt var eftir fremsta
metti ad velja 6lik 16nd til ad skapa sem mesta breidd svo ad marktekari nidurstada faist.
Rannsakandi gerir sér po grein fyrir ad heegt er ad hafa veruleg ahrif & nidurstodur med
einsleitu vali. Til ad koma i veg fyrir einsleitni voru 16ndin valin eftir landfraedilegum
fjolbreytileika, par sem 16nd fra nordri, sudri, austri og vestri eiga sinn fulltria, og auk pess
voru 16ndin valin med fj6lbreytileika i timavidd i fyrirrimi, par sem stofnriki, eldri
adildarriki, adildarriki frd niunda og tiunda aratugnum eiga sinn fulltria svo og ny adildarriki.

Tungumal getur einnig verid proskuldur, en eingdngu voru notadar heimildir 4 islensku
og ensku. I einstaka tilvikum hofou riki ekki 14tid pyda opinber skjol sin yfir 4 ensku og notast

vard vi0 pydingu annarra stofnana sem gaetu verid hlutdraegar.

23



3. Vandi og mansal
[ naestu koflum verdur farid yfir skilgreiningu 4 vandi, vangaveltur um hvort 16gleiding sé
farsel eda ekki, hagsmuni pridja adila pegar kemur ad vaendi, skilgreiningu 4 mansali og agrip
ur alpjodasamningum um vandi. Einnig verdur farid yfir helstu dherslur i kenningum og
vidhorfi feminista til vaendis. Sértaklega verour skodadar kenningar og frjalslyndra feminista,

rotteekra feminista og sosialiskra feminista til malefnisins.

Skilgreining d vaendi

Vendi er sala 4 eigin likama til kynferdislegrar notkunar. Til vaendis parf a.m.k. tvo adila,
kaupanda og seljanda. Vaendismarkadurinn fer hratt vaxandi og hefur markadurinn aukist
mikid & sidustu aratugum, nast 4 eftir eiturlyfja- og vopnamarkadnum. Konur eru hlutir sem
ganga kaupum og sélum og hefur petta samreemst hugmyndinni um kynferdislega afpreyingu

eda skemmtun par sem adilar skiptast & pjonustu og greidslu.

A ad légleida eda banna vaendi?
Skiptar skodanir eru hja peim hépum sem tala med og & moti 16gleidingu vandis. beir sem
tala med 16gleidingu vaendis halda pvi fram ad 16ggjo6f myndi feekka glepum, baeta lyoheilsu,
auka skatttekjur og leyfa einstaklingum ad vald til ad taka sinar eigin dkvardanir. Fylgismenn
benda einnig 4 ad 16gleiding vendis sé naudsynlegt skref i att ad kynfrelsi, leid folks ut ar
fatekt og kemur vaendiskonum af gétunum.

beir sem eru 4 mati 16gleidingu vandis halda pvi aftur & moti fram ad glepationi og
6loglegt vaendi myndi aukast med 16gleidingunni, kynsjukdomar eins og AIDS myndi breidast
ut svo og mansal. Fylgismenn benda 4 ad vaendi sé 1 edli sinu sidlaust, auki itok og vald
undirheimanna og hvetji til kiigunar kvenna af hendi karlmanna (Prostitution.ProCon.org,

2009).

Hagsmunir pridja adila

Sa adili sem hagnast 4 vaendi annarra er hér nefndur pridji adili. Pridji adili getur studlad ad
pvi med ginningum, hvatningum eda milligéngu ad adrir hafi kynferdismok gegn greidslu eda
gerir sér lausleeti annarra ad tekjulind t.d. med utleigu htisnaedis. Oft nytir pridji adili sér

félagslega, andlega eda likamlega neyd annarrar manneskju sér sjalfum til hagnadar.
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Skilgreining d mansali
Mansal er tegund niitima praelahalds. Fornarlomb mansals eru oft fatekir einstaklingar, oft &
tidum 4&n atvinnu eda i litilli vinnu, og skortir adgengi ad félagslegu velferdarkerfi.
Fornarlomb mansals eru i langflestum tilfellum konur og born fra tilteknum 16ndum.
Fornarldomb mansals eru oft ginnt med lofordum og gyllibodum um gdéda atvinnu og betri
lifsskilyrdi, en eru i kjolfarid neydd til ad starfa vid grimmar og 6manneskjulegar adstaedur.
Fornarldomb mansals eru yfirleitt pvingud til ad vinna praelavinnu eda sent i
kynlifsanaud. Arlega er talid ad um 700.000 manns, adallega konum og bornum sé smyglad
yfir til landamera Vestur-Evropu, og pbé er ekki talinn med sa fjoldi sem seldur er mansali
innan eigin landamzra. Ymsum brogdum er beitt. [ sumum tilfellum er likamlegt afl notad, og
i 60rum tilfellum eru pad folsk loford eins og adur var nefnt, um atvinnu, lifsskilyrdi og

jafnvel hjonaband, notud til ad ginna férnarlémbin i gildrurnar (Ripperger, 2008).

Skilgreining Sameinudu pjédanna a mansali

Arid 2000 hrintu Sameinudu pjodirnar af stad ataki til ad sporna vid mansali. Atakid atti ad

koma i veg fyrir og draga ur tilvika mansals, sérstaklega & konum og bornum, og refsa peim
sem gerdust sekir um slikt. Nefnd skipud 4 vegum Sameinudu pjédanna gegn skipulogdum

alpjodlegum glepum hélt pvi fram ad:

Mansal er 6flun, flutningur, geymsla og méttaka & manneskjum, sem
med 6gnum, valdi, pvingunum eda 6drum hatti eins og med
brottnami, svikum, lygum, med ofbeldi eda nyting neydar vidkomandi
manneskju eda athending fjarmuna eda annarra verdmata til
vidkomandi manneskju til ad knyja fram sampykki pess ad annar adili
fari med vald yfir manneskjunni, { tilgangi peim ad ar0rena hana.
Ardran skal skilgreint ad lagmarki sem vaendi eda annars konar
kynlifsprelkun, pvingun til prelavinnu eda pjonustu, prelahald eda
athafnir sem svipa til prelahalds eda fjarleging liffeera (United
Nations, 2000, pyding min).

Pratt fyrir ofangreint atak er mansal mun umfangsmeira nua en fyrir dratug sidan. Per
stefnur sem evropsk stjornvold hafa tekid til ad vinna ad samstilltu 4taki til ad sporna gegn

mansali hafa ekki skilad tiletludum arangri og 1jost er ad endurskoda parf ofan 1 kjolinn hvada

leidir skal fara til ad nd drangri.
Viohorf frjdlslyndra feminista til vaendis

Samkvamt frjalslyndum feminisma er horft 4 vendi sem vidskiptasamning milli upplystra og

sampykkjandi adila. Peir halda pvi fram ad leita eftir pjonustu vendiskonu sé eins og ad leita
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eftir pjonustu vélvirkja, par sem borgad er fyrir sérpekkingu og pjonustu en ekki endilega af
ahuga a vélvirkjanum sjalfum (Bromberg, 1997).

Frjalslyndir feministar telja persdnulegan rétt einstaklingsins vera yfir hag
samfélagsins hafinn, og er pessi kenning rakin aftur til kvenréttindakenninga John Stuart Mill,
sem taldi ad rikisstjornir @ttu ekki ad skipta sér af einkalifi folks. Peir gera sér hins vegar
fyllilega grein fyrir hlutverkaskiptingu karla og kvenna pegar ad vendi kemur, og p6 ad peir
tali fyrir veendi sem vali réttmatu vali konunnar er pad ekki alls stadar sampykkt medal peirra
ut fra sidfredilegu sjonarmidi (Bromberg, 1997).

Frjalslyndir feministar segjast alls ekki vera talsmenn vendis, heldur lita eingdngu a
pad sem réttmett val konunnar. Pegar horft er til pj6dfélagslegrar stodu vaendiskvenna,
menntunarstigs og kynpattar, pa hljéta pessar skodanir einfaldlega ad stydja enn frekar vid
kenningar réttekra feminista sem telja ad kona myndi aldrei gangast vid sliku starfsvali af
fusum og frjalsum vilja.

Frjalslyndir feministar hafa fengid 4 sig pa gagnryni sosialiskara feminista ad
kenningar peirra séu karlmidadar. Allar likamlegar parfir mannfélksins séu skor legra en
vitsmunalegar, og konur séu holdgervingar hina likamlega sokum hlutverks peirra { fjolgun
mannkyns. Konum er edlislegt ad hlia ad bornum, hinum veiku og hinum 6ldrudu og
upphefja pannig hina likamlegu parfir mannkyns. Karlmenn hins vegar lita 4 likamann skor
nedar en andann og par sem peir sdtu lengi vel einir ad pvi ad hljéta nokkra menntun vard
karlmadurinn med dherslu 4 hid andlega ®dri konunni med aherslu 4 hid likamlega. Pegar 6llu
er 4 botninn hvolft, pd er pad hid andlega sem skilur okkur frd 60rum dyrategundum, sem vid

eigum hid liklega sameiginlegt med (Tong, 1989).

Vidhorf réttaekra feminista til veendis
Réttekur feminismi heldur peirri kenningu & lofti ad ®xlun sé asteda kugunar kvenna, og
einnig frelsunar peirra. A sama tima og o6rldg peirra virdast vera 4 pann veg ad halda sig
heima vid og sja um bdrn og bu, halda par félksfjolgun 1 hendi sér med pvi vali ad eignast
ekki born (Tong, 1989).

Roéttekir feministar lita 4 veendiskonuna sem s6luvarning og sja vaendi sem ar0renandi
samband milli seljanda og kaupanda, sem einungis hefur dhuga 4 pjonustu vorunnar. Peir
halda pvi fram ad slikur vidskiptasamningur feri aldrei fram ef kona hefdi frjlsan vilja

(Bromberg, 1997).
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Horfa verdur pvi til pess ef ad kona fer ut { vendi an pess ad vera férnarlamb mansals
eda fyrir tilstilli pridja adila, hvada dstedur liggja ad baki med tilliti til menntunarstigs,

tekifera 4 vinnumarkadi og annarra félagslegra patta.

Viohorf sésialiskra feminista til vaendis

Hinn sésialiski feministi telur pa kigun sem vandi fylgir hafa salfredilega og félagslegar
retur, og umhyggjan fyrir konunni fer fram ur pvi pélitiska vidhorfi sem vendisumraedunni
fylgir med pvi ad hafa f6lk i fyrirrimi en ekki hagnad (Bromberg, 1997).

I augum sésfaliskra feminista er vaendiskona férnarlamb stéttskipts pjéofélags. I
pjodtélagi efnishyggjunnar felst kigun stéttanna sem nidurlaegir pegna sina med pvi ad flokka
folk og hlutgera, og audveldlega skipt ut fyrir adra. Sosialiskir feministar lita pvi & vaendi sem
mein og afleidingu af sjuku samfélagi. Peir lita p6 ekki 4 ad lagaleg tilskipan dugi til ad
utryma pvi, par sem uppbygging samfélagsins r&dur pvi hvernig ttkoman sé, og par liggi

lausnin 4 vandanum (Bromberg, 1997).

3.1. Alpjédasamningar um vaendi og mansal
A sidustu dratugum hefur aukin umraeda verid 4 alpjédlegum vettvangi um vaendi. Hér verdur
fjallad um akvaodi samnings 4 vegum Radherraradsins (Council of Europe) og tillogur
Radherranefndarinnar (Committee of Ministers) sem fjallar um veendi og adra starfsemi 4
alpjodavettvangi sem midar ad pvi ad koma i veg fyrir hagnytingu 4 kynferdispjonustu og
mansali til vendis.

Samningur & vegum Réaoherraradsins um adgerdir gegn mansali var sampykktur og
lagdur fram til undirritunar 4 pridja leidtogafundi radsins i Varsja 16. mai 2005. Island var i
hopi peirra rikja sem undirritudu samninginn sama dag en hann hefur ekki enn verio fullgiltur.
Samningurinn innihélt itarleg akvaedi um fyrirbyggjandi adgerdir gegn mansali, leidir til ad
draga ur eftirspurn eftir mansali, um verndun réttinda féornarlamba, um refsiloggjof og eflingu
alpjodlegrar samvinnu.

Réodherranefnd Evropurddsins kom med tillogur fyrir riki Evropusambandsins sem snua
ad adgerdum gegn mansali kvenna til vendis. Rddherranefndin fjalladi um pa aukningu sem
ordid hafdi 4 mansali og pa tengingu sem mansal oft hefur vid skipulagda glepastarfsemi,
hver afleiding su er ad mikilli keensku er gett vid ad smygla férnarlombum yfir landameri.
Par sem mansal er utbreitt um alla Evropu lagdi Rddherranefndin til ad sameiginleg herferd

Evrépurikja yrdi hleypt af stokkunum til ad sporna vid og berjast gegn mansali, og vernda
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fornarlomb pess eftir fremsta matti.

Til ad tryggja samvinnu Evrépurikja ad verkefninu lagdi Radherranefndin til ad eldri
yfirlysingar og reglugerdir nefnda og rada 4 vegum Evrépusambandsins yrdu hafdar ad
leidarljosi, til demis yfirlysing fra 6drum leidtogafundi Evrépuradsins fra oktober 1997 par
sem rikisstjornir landa sameinudust um a&tlun um ad leita leida til ad sporna vid peim vexti
sem ordid hafdi a skipulagdri glepastarfsemi um gervalla Evropu og stadfestu vilja sinn til ad
berjast gegn kynbundnu ofbeldi og allri kynferdislegri misbeitingu gegn konum, og
Evrépusattmala fra arinu 1950 um vernd mannréttinda og frelsis (European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms). Radherranefndin lagdi einnig
til ad Evropuriki tekju til sin per tillogur sem Evropurddid hafdi pegar sent fra sér og snéru
ad vendi og mansali, eins og Tillogu nr. R (91) 11 um kynferdislega hagnytingu, klam, vendi
og mansal 4 bornum og ungmennum, og Tillogu 1325 (1997) um mansal 4 konum og
neydingu til vaendis { Ilondum Evropusambandsins. Sattmala um dtrymingu allrar mismununar
gegn konum (Convention on the Elimination of all forms of Discrimination against Women)
frd arinu 1979 var einnig minnst sem leid { rétta att svo og annarra alpjodlegra sattmala eins
og sattmala Sameinudu pjédanna um kugun, mansal og hagnytingu af vendi annarra
(Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the
Prostitution of Others) fra arinu 1949. Raherranefndin fordemdi mansal til vendis par sem
pad er brot & mannréttindum og med pvi hardlega vegid ad heidri og heilindum mannlegrar
veru.

Ré4dherranefndin lagdi til ad rikisstjornir adildarrikja Evropusambandsins feru
vandlega yfir peirra eigin 16ggjafir og d®tlanir tt fra Tillogu nr R 11 og myndi radast {
adgerdir par sem peim vari dbotavant, og ganga jafnframt ur skugga um ag tillagan yrdi gerd
opinber og adgengileg 6llum, sérstaklega domsyfirvoldum, diplométum, peim sem starfa vid
mal innflytjenda svo og sérfredingum { félagslega, heilbrigdis- og menntageiranum.

Adgerdartillogur Radherranefndarinnar til sporna vid mansali til veendis f6lu medal
annars { sér ad vernda pa adila sem hvad liklegastir eru til ad lenda i mansali og setja malefni
peirra sem lenda i mansali i forgang i formi endurhafingar. Einnig skyldi leitast vid ad
handsama og leida fyrir dom pa sem uppvisir verda ad mansali og samhefa alpjodlegar
adgerdir sem og innanlands.

Samhefa pyrfti adgerdir félags- og domsmala yfirvalda svo og peirra sem starfa vio
landamaraeftirlit, til demis tollgeeslu og landamaraldgreglu. Mikilvegt yrdi ad hvetja til

samstarfs peirra landa sem 1 hlut eiga hverju sinni pegar mansalsmal koma upp.
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Med menntun og pjalfun lagdi rddherranefndin til ad kynfradsla i skolum yrdi aukin
med sérstaka aherslu 4 jafnrétti karla og kvenna og virdingu fyrir mannréttindum yrdi hofo ad
leidarljosi. Pjalfa pyrfti félagsradgjafa, heilbrigdisstarfsfolk og fleiri til ad koma auga 4 tilvik
mansals pegar pad kemur upp, svo og utbua sértaka pjalfunardetlun fyrir logreglu, starfsmenn
innflytjendamala og landameralogreglu svo hun 6dlist pa sérpekkingu sem til parf.

ber langtimadatlanir sem radherranefndin lagoi til snérust adallega um baeta pyrfti
félagslega og fjarhagslega stoou kvenna i peim rikjum par sem tioni mansals er hest.

Lagasetningar sem radherranefndin lagdi til skyldu sntiast um ad styrkja paer
refsiloggjafir til handa peim sem stadnir eru ad mansali sem fyrir eru og framsali einstaklinga
samkvemt alpjodlegum stodlum. Skoda skyldi stefnur annarra landa i pvi skyni ad sampaetta
adgerdir, til deemis med baettu upplysingaflaedi, alpjodlegum gagnagrunni og auknu samstarfi
vid alpjodlegar stofnanir sem vinna ad pvi ad sporna gegn mansali (Council of Europe, 2000).

Samningur Sameinudu pjédanna gegn mismunun gagnvart konum var sampykktur 18.
desember 4rid 1979. Hann tok gildi 4 Islandi 18. juli 1995 (Porsteinn Palsson, 1996). 1
samningnum segir ad adildarriki ad samningnum skuli gera allar videigandi radstafanir, p.a m.
med lagasetningu, til ad hamla gegn hvers konar verslun med konur og grédastarfsemi tengdri
vandi kvenna. Einnig er vert ad minnast & yfirlysingu allsherjarpings Sameinudu pjédanna
pann 20. desember 1993 um afndm ofbeldis gagnvart konum. Par segir ao;

ofbeldi gegn konum [...] felist medal annars i likamlegu,
kynferdislegu og salfredilegu ofbeldi innan samfélags sem birtist
naudgunum, kynferdislegri misnotkun, kynferdisareitni, pvingun a
vinnustad, menntunarstofnunum og annars stadar, mansali & konum
og pvingudu vendi (United Nations, 1993, pyding min).
Peir alpj60asamningar sem settir hafa verid fram hafa verid hafodir ad leidarljosi vid

stefnugerd og 10ggjof rikja. Pad er p6 mismunandi 4 milli rikja hversu Evrépuvadd pau eru

og hvernig 16ggjof er framfylgt og ahrif stefnu stjornvalda pvi 6lik.

3.3. Vaendi i Evropu
Hér 4 eftir verda Evropulondin atta auk {slands skodud sérstaklega tut fra vandisloggjof i
hverju landi fyrir sig. Vendi er utbreitt i Evropu og almennt vidurkennt sem starfsgrein i
sumum peirra. Hefd hefur skapast fyrir 16gleidingu vaendis, sérstaklega i stofnrikjum
Evrépusambandsins og eldri adildarrikjum. Onnur adildarriki hafa farid pa leid ad sporna vid
eftirspurn med banni vid vendi og vendiskaupum. Mansal kvenna er svo samfélagsmein i
sumum Austur-Evrépurikjum par sem konum er smyglad fra heimalandi peirra til ad vinna {

kynlifsidnadi i 60rum 16ndum par sem vandi er utbreitt og eftirspurnin mikil.
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3.3.1. Stofnrikin

begar stofnrikin tvo voru skodud kom 1 ljos ad i badum 16ndum er vandi 16glegt. Starfsemi
vandishusa er 16gleg 1 Pyskalandi en Frakkland gerdi slika starfsemi 6loglega arid 1946.
Rikin péna ard af starfseminni med skattinnheimtu og & yfirbordinu virdast vaendiskonurnar

sattar vid starfsvettvang sinn med adkomu badi heilbrigdiskerfis og yfirvoldum ad vaendi.

3.3.2. Frakkland

[ Frakklandi er sala vendis leyfileg og greida vandiskonurnar skatta af tekjum sinum. Log
voru sett arid 2002 gegn pvi ad auglysa pjonustu sina 4 almenningsstodum og vardar
sakfelling fyrir slikt sekt og allt ad sex méanada fangelsi. Rekstur vaendishusa er 6heimill en
slikur rekstur var leyfour til rsins 1946. Hagnadur pridja adila er 6loglegur ad ollu leyti og er
hvada adferd sem notud er til ad hvetja til veendis eda hafa einhverjar tekjur af vendi annarra
refsiverdar (Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2004-2010).

Arid 2002 métmeeltu franskar vaendiskonur hardlega 16gum um bann 4 auglysingum
um pjonustu sina svo og dgrandi klednad eda hegdun 4 opinberum stodum. Métmelin voru
pau fjolmennustu einnar starfstéttar { aldarfjordung. Vandiskonurnar s6gdu 16gin koma { veg
fyrir ad per gatu haft somasamleg laun af idju sinni, og einnig vaeri bannid til pess ad aukin
hatta stedjadi af idunni par sem hun pyrfti na ad fara fram { auknu meli { gegnum pridja adila
svo og aukin hatta frd vidskiptavinum sem hofdu nd verndadra umhverfi vid ad njéta voru
sinnar. Nicolas Sarkozy var 4 pessum arum innanrikisradherra Frakklands og hann sagdi 16gin
naudsynleg til verndar almenningi { Frakklandi (BBC News, 2002). Talid er ad fjoldi
vandiskvenna { Frakklandi sé um 20 til 40 pusund.

Vendi er utbreitt i Frakklandi en upplysingar um fjélda peirra sem starfa i vaendi eru
mjog 6nédkvaemar. [ pad ma rada ad starfsemin fari fram ad stérum hluta i undirheimum og 4n
eftirlits yfirvalda. Logleiding vaendis hefur ekki komid 1 veg fyrir ad starfsemin er 6gagnsa
svo erfitt er ad vernda vaendiskonur gegn ofbeldi, ardrani og mansali.

Talid er ad mansal sé utbreitt i Frakklandi. Arid 1998 voru 16 alpjodlegir gleepahringir
upprettir hvers starfsemi var ad flytja inn stalkur fra Austur-Evropu til ad starfa i
kynlifsidnadi. Fronsk yfirvold segja astandio ekki nandar naerri eins alvarlegt og i Belgiu eda i
Hollandi, par sem peir sem stunda mansal hradist franska 10ggjof ef til peirra neest.
Samkvamt yfirmanni hja adalskrifstofu adgerda gegn mansali (Central Office for Action

against Trafficking in Humans) 1 Frakklandi eru 70% vendiskvenna sem starfa i Frakklandi
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fra Austur-Evrépu og keemu peer 1 flestum tilfellum & vegum glaepahringja sem hafa yfirtekiod
kynlifsmarkadinn (Iprostitution, 2008).

Med ofangreint til hlidsjonar og ad auki hversu stor hluti vaendisstarfseminnar er falin
pa litur ut fyrir ad fronsk stjornvold hafi lokad augunum fyrir vandamalinu med pvi ad gera
vaendi minna synilegt 4 gotum Frakklands. Velferd peirra kvenna sem starfa i idninni er ekki
hof0 1 fyrirrami og pratt fyrir framgang yfirvalda i ad uppreeta glepahringi p4 mun
vandamalid vidhaldast med dbreyttri lagasetningu. Med pvi ad benda 4 ad astandid sé vida
verra annars stadar en i Frakklandi ber vott um metnadarleysi pegar mannréttindi kvenna eru

annars vegar.

3.3.3. byskaland

[ Pyskalandi vard vendi 16glegt 4rid 1927 og er pad enn. St dagsetning er p6é umdeild par sem
pvi er einnig haldid fram ad med lagasetningu um vandi arid 2002 hafi vaendi fyrst ordid
loglegt 1 Pyskalandi en med lagasetningunni vard mikil bragabdt 4 almannavelferd og
lagalegum rétti vendiskvenna. Pratt fyrir ad vendi hafi verid 1oglegt fyrir lagasetninguna um
vaendi arid 2002 pa komu upp 4 peim tima fjolmorg domsmal vegna vendis par sem réttur
vendiskvenna var hlunnfarinn vegna pess ad vaendi var talid strida gegn sidferdisgildum
Pyskalands. Rekstur vaendishusa { Pyskalandi er 16glegur og sama gildir um hagnad pridja
adila. Pad er hins vegar sakne&mt ad ardrena vendiskonur launum sinum pannig ad pridji adili
m4d adeins taka sanngjarna umbodspdknun. (Office for Democratic Institutions and Human
Rights, 2004-2010).

Aztladur fjoldi veendiskvenna { Pyskalandi er um 400 pisund, og er talid ad 1,2
milljonir vidskiptavina notferi sér pjonustu peirra daglega. Tekjur af veendinu eru datladar
sem sex milljardar Evra arlega, sama uppha&d og fyrirteki eins og Porche og Adidas velta
arlega. Pyska rikisstjornin dkvad ad 1ogleida vaendi arid 2002 { 6pokk thaldssamra
stjornmdlamanna, adallega til ad vernda vendiskonur gegn ofbeldi og ardrani (Pommereau,
2005).

Mogulegt er fyrir vendiskonur og vidskiptavini peirra ad gera med sér lagalegan
samning. Pyska rikid heldur eftir hluta tekna peirra til ad greida almannatryggingar eins og
eftirlaun og sjukratryggingar og til ad tryggja 40 stunda vinnuviku. Vendiskonur geta jafnvel
stofnad stéttarfélag. Pegar horft er til skatttekna pa hefur 16ggjofin gefid ard af sér, segja

talsmenn hennar (Pommereau, 2005).

31



byskaland heimilar eitt mesta frelsi sem vdl er 4 pegar kemur ad vandi. Par er vendi
loglegt, rekstur vaendishisa 16glegur og einnig ad pridji adili taki sér umbodspoknun fyrir ad
selja likama annarra til kynferdisafnota. Par er fjoldi vendiskvenna um 400.000 og talid ad
1,2 milljénir vidskiptavina notfaeri sér pjonustu peirra daglega. Tekjur af vendinu eru
gridarlegar og er aztladar tekjur af vendinu 6 milljardar evra arlega. Pyska rikid hirdir hluta
af pessari upph&d 1 formi skattgreidslna, og ma deila um hvort rikid sé { raun pridji adili {
pessu 1j6si, par sem heimilun vandis, rekstur vendishisa og poknun pridja adila gerir
starfseminni kleift ad blémstra eins og hun gerir, og { ofandlag piggi greidslur fra
starfseminni, p6 1 formi skattgreidslna sé€. Pyska rikid tekur einnig peninga ur
vandisstarfseminni til ad setja { sjodi til ad tryggja vendiskonum adgang ad heilbrigdiskerfi
og 40 stunda vinnuviku svo og fyrrum vaendiskonum eftirlaun (Pommereau, 2005).

I flj6tu bragdi virdist pyska rikid afar umburdarlynt gagnvart vendisstarfsemi og andi
frjalslynds feminisma sem virdir rétt einstaklingsins til ad taka eigin dkvardanir leidi til g6ds
fyrir alla hlutadeigandi, veendiskonur og kaupendur, en slik réttleting vandis gerir 1itid ur
almennum sidferdisgildum eins og fjolskyldugildum og breikkar enn frekar bilid 4 milli
réttindi karla og kvenna par sem annar adilinn er gerandi sem kaupandi og hinn adilinn
polandi sem séluvarningur. P6 ad lagasetningin arid 2002 hafi verid sett med hag
vandiskvenna { huga, ad vernda per gegn ofbeldi og ardréani, pa er hagnadurinn rikisins slikur
ad erfitt er ad lita framhjd eiginhagsmunum pess.

Sosialiskir feministar halda pvi fram ad hlutskipti kvenna eins og fatekt, kiigun og
frelsissvipting séu beinar afleidingar kapitalisma og aukinnar einkavadingar. Hér er pvi
nakvemt demi um kapitaliskt samfélag sem nytir sér veendi sem ard til sjalfs samfélagsins.

En pegar kemur ad pvi hvort adstada vandiskvenna hafi batnad med 16ggjofinni segja
flestir sérfreedingar ad svo sé ekki. Pegar talad var fyrir 16gleidingu vandis a40ur var mikid
rett um gerd almennilegra samninga milli veendiskonu og kaupanda og almennilegrar
sjikratryggingar, en petta hefur ekki ordid ad veruleika vegna gloppu 1 16ggjéfinni. I 61lu
landinu hafa alls 12 samningar verid gerdir. Vandiskonur sem purfa oft ad deila hagnadi
sinum med eigendum vandishiisa og 60rum adilum eru tregar til ad greida skatta af tekjum
sinum. Talsmenn vendiskvenna kvarta yfir ad pratt fyrir 16ggjofina pa sé vendi medhondlad &
mismunandi hétt & mismunandi stodum og gefur hverri borg frelsi til ad banna vendi 4 vissum
stodum. Pratt fyrir ad vendi hafi verid 16glegt fyrir lagasetninguna um veandi arid 2002 pa
komu upp 4 peim tima fjolmorg domsmal vegna vendis par sem réttur veendiskvenna var
hlunnfarinn vegna pess ad vandi var talid strida gegn sidferdisgildum Pyskalands

(Pommereau, 2005).
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3.3.4. Vestur-evropsk adildarriki

begar pau adildarriki eru skodud sem tilheyra vestur Evropu pa kemur i 1j6s ad pau 16nd sem
hafa lengri sogu adildar ad Evropusambandinu hafa 16gleitt veendi. Spann gekk 1
Evrépusambandid arid 1986 og heimilar vandi. Spanska rikid hefur ekki tekjur af
starfseminni. { Danmérku, sem gekk til 1ids vid Evropusambandid enn fyrr, eda 1973 var
vandi heimilad fyrir rimum 10 4rum en danska rikid hefur litlar tekjur af starfseminni par
sem vandid ma einungis vera aukabugrein. Svipjoo gekk til lids vid Evropusambandid arid
1995 og stefna Svia er su ad vendiskaup eru refsiverd og vaendi einungis 16glegt i peim
skilningi ad veendiskonunni sjalfri er ekki refsad. Senska rikid hefur engan ard af

starfseminni. [ 6llum 16ndunum er starfsemi vaendishusa og umbodsmanna 6loglegur.

3.3.5. Spann

A Spéni er vandi heimilad ad hluta til. Vzandi er ekki skilgreint sem glapur en hinn nakvami
lagabokstafur er ekki ndkvemur par sem vandis er ekki getid i refsiloggjof Spanar. Rekstur
vandishtsa er 6loglegur { sumum landshlutum og hagnadur pridja adila er einnig 6loglegur.

Vendi hefur reynst spansku rikisstjorninni flokid fyrirbari. Eftir narri priggja ara
karp milli fylgjenda 16gleidingar vendis og andstedinga pess var tillogum beggja fylkinga
hafnad og lagdi spanska pingid til vid rikisstjorn Spanar ad lata malid nidur falla og
einfaldlega lata vandi liggja 4 milli hluta eins og adur, 4 grau svadi par sem pad er hvorki
loglegt né 6loglegt (Tarvainen, 2007).

Vangeta spensku rikisstjornarinnar til ad taka skyra afstodu { mdlinu reitti fylgjendur
beggja fylkinga til reidi. Peir sem horfdu til mannréttinda kvenna tilkudu nidurstoduna 4 pann
hatt ad p6 ad vendi veri annad form praeldoms pa félli pad illa ad gildum lydredissinnadra
radamanna a Spani, og fylgjendur 16gleidingunni t6ldu ad med pvi ad vidurkenna idnina ekki
sem starf veri lagalegu Oryggi peirra 6gnad (Tarvainen, 2007).

Spann hefur nefnt “Veandishis Evréopu” med narri halfa milljon kvenna starfandi vid
idnina. A hverjum degi kaupa ein og half milljén manna kynlifspjénustu, sem fer fram 1 allt
fr4 almenningsgordum til vendishdsa og er drleg velta aetlud um 40 milljardar evra, sem er
svipad og menntakerfi Spanar kostar & arsgrundvelli (Tarvainen, 2007).

Sa gridarfjoldi kvenna sem starfar { kynlifsidnadinum 4 Spani og sé fjoldi kaupenda
sem nytir sér frambodid er tilkomid vegna 6fullkominnar lagasetningar spanska rikisins.
Fjoldi kvenna fer til Spanar til ad afla sér tekna sem vandiskonur og fjoldi manna leggja leid

til Spanar til ad kaupa sér vendi. En hvad ef eftirspurnin er meira en frambodid? Pritt fyrir
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gifurlegan fjolda kvenna i vandi, hvernig verdur bilid briad milli peirra sem stunda vandi af
fusum og frjalsum vilja og pad sem upp 4 vantar til ad anna eftirspurn? Par sem eftirspurnin er
mest parf frambodid einnig ad vera mest. Konur fra fatekari rikjum jardar hafa verid
foérnarlomb mansals til kynlifspralkunar og flestar peirra lenda & stodum par sem vandi er
loglegt fyrir til pess ad anna eftirspurninni vegna peirra kedjuverkandi ahrifa sem 16gleiding

vaendis hefur.

3.3.6. Danmork

Vendi vard loglegt i Danmdrku pann 17. mars 1999. Danskir sésialdemokratar sampykktu
16gleidinguna 4 peim forsendum ad par tekjur sem vendiskonan aflar af idninni séu ekki paer
einu sem hun aflar sér. Rekstur vaendishusa svo og hagnadur pridja adila er 6loglegur
(Interpol, 2006). Talid er ad um 6000 vendiskonur séu ad storfum { Danmorku, og par af eru
um 2000 innflytjendur.

Sami flokkur og heimiladi 16gleidingu vendis arid 1999, er nu, dratug sidar ad beita
sér fyrir afnami pess, par sem Danmork er i dag alitin vera athvarf pegar vaendi er annars
vegar, 4 medan frendur peirra Nordmenn, Sviar og Islendingar hafa farid “sensku leidina”
med pvi ad gera kaup 4 kynlifspjonustu refsiverda. Ottast er ad 15ggjofin { Danmérku sem
heimila kaup og s6lu vendis ladi ad sér aukningu 4 gl&pum, “umbodsmonnum” vendis og
skipuleggjendum mansals, pvi par sem 16gin eru rim og heimila vandi er fylgifiskurinn oft
6logleg starfsemi { sama geira, med Holland sem demi um slikt (Kloer, 2009).

Danskir sésialdemodkratar hafa nu dhuga a ad fara “sensku leidina” til ad varpa
kastljésinu ad karlménnum sem gerendum og gera vendiskaup 6logleg. Par sem 16gin eru ny
af nalinni og ekki komin full reynsla a pau pa er of snemmt ad spa fyrir um drangur { heild
sinni, en flokkurinn og fylgismenn hans binda miklar vonir vid ny 16g verdi farsel i ad
minnka eftirspurn eftir veendi 4n pess ad henda vaendiskonunum sjalfum bak vid las og sl4.
Frumvarpid hefur enn sem komid er fengid litinn hljdémgrunn { Danmérku en einungis 26%
eru fylgjandi pvi. Danskir s6sfaldemokratar eiga pvi 4 brattann ad sekja vid ad sannfara Dani
um ad frumvarpid geti komid { veg fyrir ad Danmork verdi einn af ad adal afangastodum
kvenna alls stadar ad ur heiminum sem sa&kjast { ad vinna sem vendiskonur, svo og p&r sem
eru pvingadar til idjunnar. Peir sem tala gegn frumvarpinu segja ad med pvi sé verid ad fara
starfsemina { undirheimana, og varu su rok meira sannferandi ef ad kynlifsidnadurinn veeri
ekki nu pegar rekinn ad mestu leyti af gl&pamonnum, jafnvel par sem vandi er 16glegt

(Kloer, 2009).
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Danmork er 4 milli pess ad teljast til kjarnrikja Evrépusambandsins med frjalslyndi {
fyrirrami pegar kemur ad vendi, og Nordurlandanna sem eru hvert af 60ru ad fara pa leid ad
gera vendiskaup 6logleg 1 peim tilgangi ad minnka eftirspurn. Danmork med landamari sin
ad Pyskalandi til sudurs og adeins Ermasundid 4 milli sin og Svipjédar til nordurs varpar {

raun nokkru 1jési 4 pa togstreitu sem 4 sér stad innan danska pingsins.

3.3.7. Svipjo6o

1 Svipj6d er vaendi heimilad ad hluta til. S{dan 1. jandar 4rid 1999 hefur sala kynlifspjénustu
ekki verid refsiverd en ad kaupa kynlif er refsivert. Kaupendur eiga yfir h6foi sér sektir og
fangelsisdom allt ad sex manudum. Med pessu moti er abyrgdinni varpad yfir 4 kaupanda
pjonustunnar en hann er talinn vera rétin ad hinum blomstrandi kynlifsidnadi. Rekstur
vandishtss er 61glegt og eru vidurldg vid pvi allt ad fjdgurra dra fangelsisdémur. Ologlegt er
fyrir pridja adila ad hagnast af s6lu vaendis (Regeringskansliet (2010).

Arid 1999 var dzetlad ad 125.000 senskir karlmenn hafi keypt pjénustu af um 2500
vendiskonum einu sinni eda oftar 4 4ri hverju. Af peim voru um 650 gotuvandiskonur. T
Svipj6d er vendi opinberlega vidurkennt sem eitt afbrigdi af kiigun kvenna og barna af hendi
karlmanna. Einn af hornsteinum s&nskrar stjornmélastefnu gegn vendi og mansali er ad lita 4
rot vandans, peirrar stadreyndar ad 4n eftirspurnar karlmanna eftir afnotum likama kvenna og
barna til kynferdislegra athafna, myndi hinn alpj6dlegi kynlifsidnadur ekki penjast ut og
blémstra (Ekberg, 2004). I Svipj6d er vandi opinberlega vidurkennt sem eitt afbrigdi af
kigun kvenna og barna af hendi karlmanna. Einn af hornsteinum s@nskrar stjéornmalastefnu
gegn vendi og mansali er ad lita rotar vandans, peirrar stadreyndar ad an eftirspurnar
karlmanna eftir afnotum likama kvenna og barna til kynferdislegra athafna, myndi hinn
alpjodlegi kynlifsidnadur ekki penjast ut og blomstra (Ekberg, 2004).

Svipj6o var fyrst allra landa til ad banna kaup a vaendi og med pvi ad varpa abyrgdinni
yfir 4 gerandann, kaupandann. Pessa lagasetningu er haegt ad rekja til rotteks feminisma par
sem réttekur feminismi snyst um ad vilja breyta samfélaginu fra rétum { peim tilgangi na
fram jafnrétti kynjanna. Misrétti kynjanna er pvi fyrst og fremst afleiding af rétum
samfélagsins. Hugmyndafredi rotteks feminisma gerir ekki rdd fyrir ad jofn medhondlun skili
arangri { att til jafnréttis, enda séu tekiferi og adstada karla og kvenna 6j6fn, pvi purfi ad
leidrétta kynbundid misrétti med adgerdum eins og peim ad gera kaup a vendi refsiverd { stad
solu.

Fra pvi ad lagasetningin um bann vid vaendiskaupum var sett 4rid 1999 til arsins 2004 er

35



aztlad ad vendiskonum hafi fekkad um 30-50% og hagst hafoi ennfremur 4 nylidun i
starfinu. P4 er aatlad ad vendiskonum hafi i heildina feekkad milli aranna 1999 og 2002 tr
2500 i 1500 konur (Ekberg 2004).

St leid sem Svipjoo hefur farid, ad banna vaendiskaup frekar en solu, hefur verid nefnd
senska leidin. Medal kosta sensku leidarinnar eru peir ad seljandi vaendis er oft illa settur
félagslega og neydist til ad selja likama sinn, en kaupandi vendis & par val. Adstodumunur
adila er pvi mikill. Refsidkvadi um vaendiskaup munu ad 6llum likindum hafa almenn &hrif
sem leida til pess ad eftirspurn eftir veendi minnkar og sidan mun frambodid minnka {
kjolfarid og um leid og eftirspurn eftir veendi minnkar mun einnig draga ur mansali.

Ekki er komin nag reynsla af s&ensku 10ggjofinni, heildarrannsoknir 4 dhrifum hennar
hafa ekki farid fram og pvi er ekki 1jost hvort hun hefur haft almenn ahrif pegar til lengri tima
er litid. Pott dregid hafi Gr gotuvendi 1 Svipjod eftir setningu laganna arid 1999 eru
visbendingar um ad vendi hafi ferst i undirheimana med peim afleidingum ao erfidara er ad
hafa eftirlit med pvi og veita peim sem stunda vaendi félagslega adstod. Med minna eftirliti
med vandi getur stada pridja adila styrkst, m.a. vegna pess ad kaupendur vendis verda ofusari
til ad bera vitni gegn peim og koma par med upp um sjalfa sig.

Einnig parf ad hafa i huga a0 hvort minnkandi vandi i einu landi pydi aukningu annars
stadar. Skoda pyrfti pad ef ad mansal dregst saman i einu landi hvort pad pydi samsvarandi
aukningu i 60ru landi. Engin lausn er ad flytja vandann til annarra landa heldur parf samstillt

atak pjoda til pess ad taka 4 honum.

3.3.8. Austur-evropsk adildarriki
begar adildarrikin Polland sem gekk til lids vid Evropusambandid arid 2004 og Rtimenia sem
hlaut adild arid 2007 eru skodud kemur i 1jos ad vaendi er par 16glegt, en starfsemi vendishtisa
6loglegur. Hvorugt rikid pénar ard af starfsemi veendiskvennanna. I Bulgariu sem hlaut
inngéngu i Evrépusambandid 4rid 2007 er vandi 6loglegt med 6llu. 1 61lum premur 1éndunum
er mansal gridarlegur vandi par sem konum er smyglad yfir landameri sem utflutningsvara.
Vid sameiningu byskalands i lok kalda stridsins vard Austur-byskaland adili ad
Evrépusambandinu og hofst pa 1 raun steekkunarferli Evropusambandsins til fyrrum
kommunistarikja Austur-Evropu. Ekki voru niiverandi adildarriki 4 eitt satt vid pessa préun og
bjappadi pad Vestur-Evropulondum enn frekar saman. Morgum rikjum poétti prounin kalla &
rotteeka uppstokkun 4 6llu samstarfinu par sem stofnanakerfi Evropusambandsins var hannad

med feerri adildarriki 1 huga. Med Maastricht-sattmalanum for Evropusambandid ad feta sig ut
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fyrir hreina efnahagssamvinnu og inn 4 brautir politisks og félagslegs samstarfs (Eirikur
Bergmann, 2003).

begar vendi er skodad i Austur-Evropurikjum pa ber fyrst vid hversu ttbreitt mansal
er og sa fj6ldi kvenna fra Austur-Evropu sem starfar vid vaendi annars stadar en i
heimalandinu. Fyrrum kommunistarikin eru misjafnlega langt & veg komin eftir lok kalda
stridsins 1 endurreisn efnahagskerfisins eftir fall kommunismans og pau fatekustu eru oft 4
tidum ttsettust fyrir vandamali sem mansali. I 61lum premur samanburdarléndunum er mansal
gridarlegur vandi par sem konum er smyglad yfir landamari sem utflutningsvara.

Vendi er loglegt 1 Pollandi og 1 Bulgariu en 6l6glegt i Rimeniu. Par er vandinn mikill
pegar kemur ad mansali. Hefur a0 styrkt raddir peirra sem tala med 16gleidingu vaendis og
rokin pau ad med pvi ad banna vaendi ferist pad einfaldlega i undirheimana par sem

eftirspurnin eftir vaendi hafi alltaf og muni alltaf vera til stadar.

3.3.9. Polland

Vendi er 16glegt { Pollandi en rekstur vaendishisa og hagnadur pridja adila 6loglegur
(Prostitution.procon.org, 2008). Samkvamt 16greglunni { Péllandi er dztlad ad um 3.200
vandiskonur starfi { P6llandi. Talid er hins vegar ad talan liggi nar 18.000 til 20.000.
Samkvamt upplysingum fra ddmsmalaraduneyti P6llands voru 70 adilar sakfelldir fyrir
mansal 4 arinu 2007 4 méti 16 arid 2006 (US Department of State Bureau of Democracy,
2009).

Erfidlega gekk ad nélgast gogn um raunhafan fjolda vendiskvenna { Péllandi. Pratt
fyrir 16gleidingu vandis pa virdist stor hluti pess fara fram { undirheimum, samanber t6lur um
opinberan fjolda og aztladan fjolda vendiskvenna hér framar. Undirheimastarfsemin er pa ad
Ollum likindum tengd rekstri veendishusa og adkomu pridja adila sem i badum tilfellum gefur
af sér hagnad til annarra en vendiskvennanna sjalfra og eru pvi sterkar visbendingar um ad

fjoldi kvenna starfi { vaendi an eigin vilja.

3.3.10. Rimenia

[ Rimeniu er vendi 616glegt og sama gildur um rekstur vendishiisa og hagnad pridja adila.
Samkvamt 16greglunni { Rimeniu hugleida rimensk stjornvold ad 16gleida vendi til ad
sporna vid mansali og kynlifsanaud. Vendi er 6loglegt og refsing fyrir slikt vardar sektum og
allt ad priggja ara fangelsi (Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2004-
2010).
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Samt sem adur er vendi talinn smaglepur og eru pvi flestar vendiskonur { Rumeniu
sem gomadar eru einungis sektadar, en sumar vendiskonur hafa verid sektadar allt ad 500
sinnum & tveimur arum. Haft er eftir 16greglunni { Bukarest, hofudborg Rimeniu ad sektirnar
séu sjaldnast greiddar, og geta skattayfirvold litid adhafst par sem vandiskonurnar hafa enga
l6glega innkomu. Umbodsmenn vendis eiga yfir h6foi sér allt af sjo ara fangelsi og alltad 20
ara fangelsi séu peir stadnir ad mansali barna, en pratt fyrir paer adgerdir af hélfu 16greglu og
yfirvalda p4 er mansal ttbreitt { Rimeniu (Nas, 2006).

I Rimeniu er vendi bannad, og er pad eina rikid sem hér er fjallad um sem bannar
vandi alfarid. vandinn { Rumeniu virdist liggja { hversu 6gegnser kynlifsidnadurinn er og vilji
er fyrir ad auka eftirlit og afskipti af starfseminni. Umradur eru um ad rimensk stjérnvold
thugi ad 16gleida vaendi til ad fera starfsemina ur undirheimunum og meira upp a yfirbordid
sem lausn vid vandanum. Su leid er audveld { framkvaemd fyrir stjornvold, mun audveldari en
ad gera rottekar breytingar eins og ad banna kaup vid vendi eda einfaldlega auka vidurlog,
par sem vandi er talinn minnihattar glepur og refsiloggjofin litill hvati til ad fordast idnina,
hvorki fyrir kaupendur, utgerdarmenn eda seljendur. Vilji stjérnvalda til ad sporna vid vaendi
er greinilega litill vegna pess hversu 1éttidlega er tekid 4 vaendi { dag, og med viljayfirlysingu
um agd vilja 1ogleida vaendi segir mikid til um hversu litinn dhuga rimensk stjornvold hafa a
mannréttindum kvenna ef petta er eina lausnin { sjénmali til ad sporna vid 6gagnsa&i

kynlifsiOnadarins.

3.3.11. Bulgaria

[ Bilgariu er vandi loglegt ad hluta til par sem veandis er ekki sérstaklega getid { 16gum, og
pvi engar refsingar tilurdar vegna pess. Rekstur vendishusa er hins vegar 6loglegur og
somuleidis hagnadur pridja adila & vaendi (OSCE, 2004-2010).

Vendi er 4 grau svedi { Bulgariu. P6 landid sé litid pa er pad stort 4 melikvarda
vandis og kynlifspjonustu. Bulgarskar konur er sendar { pusundatali um allan heim til ad
vinna sem vandiskonur, oft gegn eigin vilja margar adrar eru neyddar til vendis innan eigin
landamera.

Peir sem tala gegn 16gleidingu vandis { Bulgariu segja ad 6logleg starfsemi blomstri {
umhverfi par sem vandi er 16glegt, og mansal fylgi gjarnan 1 kjolfarid til ad sinna
eftirspurninni. Markmid pessa hops med ad banna vandiskaup er ad minnka eftirspurn eftir

pvi, og 1 kjolfarid minnka likur 4 mansali og jafnvel utryma pvi algerlega. (Kulish, 2007).
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Pratt fyrir ad stersta vandamal Bulgarfu vardandi vendi sé utflutningur kvenna sem
neyddar eru { kynlifspjonustu erlendis, pa 4 45% mansals sér stad innan Bulgariu. Oft eru
konur teknar fra fatekum og afskekktum porpum og fluttar til stérborga vid strond Svarta
hafsins. Boris Velchev, rikissaksoknari { Bulgariu kalladi pad tvofalt sidgedi pegar ratt er
par konur sem neyddar eru til vendis erlendis, og pad vidhorf sem rikir gagnvart beim sem
starfa innan landamera Bulgarfu. Stada peirra vendiskvenna sem starfa innan heimalandsins
s€ mun minna r&tt um og peim jafnvel kennt um astandid frekar en ad vera medhondladar

sem férnarlomb (Kulish, 2007).

3.3.12. Island

Veandi er ad hluta til 16glegt 4 Islandi. Loglegt er ad selja kynlifspjénustu en 6loglegt er ad
kaupa hana. Arid 2007 voru badi kaup og sala vaendis heimilud en med breytingu 4
hegningarlogum nr. 963/2009 sampykkti Alpingi frumvarp um ad kaup a4 vendi varu 6logleg.
Rekstur vendishusa er 6loglegur og somuleidis hagnadur pridja adila 4 vaendi. Peir sem
gripnir eru vid kaup 4 vandi eiga yfir hofoi sér sektir og fangelsi allt ad einu ari.
Skodanakannanir hafa synt ad allt ad 70% Islendinga stydja bann vid vandiskaupum.

Island er pridja landid { heiminum sem setur bann vid vendiskaupum. Svipj6d reid 4
vadid 4rid 1999 og Noregur fylgdi 4 eftir 4rid 2009, sama 4r og Island. Fyrir breytinguna 4
hegningarlogunum voru badi kaup og sala vandis 16glegt 4 Islandi. Sala vandis var reyndar
0logleg allt til arsins 2007 pegar breyting vard 4 hegningarlogunum sem sett voru 12. febraar
1940, en refsingin vid ad hafa atvinnu af vendi eda vidurveri sitt af veendi annarra var
fangelsi allt ad fjorum drum. Sama refsing var vid ad studla ad nokkur madur flytti fra eda til
landsins 1 pvi skyni ad stunda par vendi. Einnig var bannad ad auglysa opinberlega
kynlifspjonustu og refsingin vid ad var greidsla sektar eda fangelsisvist. Pattur kaupanda
vandis var refsilaus og hofdu gomlu hegningarlogin pvi pverofug dhrif 4 vid hina s&nsku
leid, veendiskonunni var refsad en ekki kaupandanum. Erfitt hefur pvi verid fyrir veendiskonur
ad leita sér adstodar og pa sérstaklega adstodar 16greglu par sem pess hefdi verid porf (Pérunn
Hyrna Vikingsdéttir, 2008).

Pann 27. mars 4rid 2007 vard sala vendis ekki lengur sakn@mt en peir adilar sem
hognudust 4 vendi annarra urdu saknemir. Helsta breytingin var st ad refsing fyrir ad stunda
vandi sér til framfarslu féll nidur og vid battist bann vid ad bjoda fram eda oska eftir
kynmokum gegn greidslu med opinberri auglysingu (jafnretti.is, 2009). Skrefid var sidan

stigid til fulls arid 2009 med sansku leidinni svokolludu og vaendiskaup gerd refsiverd og par
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med sjonum beint ad rét vandans, vidskiptavininum.

Umradan um vendi hefur aukist 4 islandi og helst vegna aukins synileika pess t.d.
vegna netvadingarinnar. Aukin vimuefnaneysla leidir af sér aukningu 4 veendi og ad auki
hefur mikill styr stadid um nektarstadi 4 Islandi, sem hvers starfsemi hefur ni verid bénnud,
en talid er ad vaendi hafi farid fram 4 slikum stodum. Oft kom upp st umrada a0 fara @tti hina
sensku leid og banna kaup & vendi og fella nidur refsingu vid pvi ad stunda vendi sér til
framferslu.

Arid 1992 voru umradur 4 Alpingi um hvort halda atti afram ad refsa folki fyrir ad
stunda vandi sér til framfaerslu. Meirihluti rikisstjérnarinnar sem pa var skipadur
Sjalfstedisflokki og Alpyduflokki taldi ad svo tti ad vera og hélst refsingin pvi afram i
16gunum. Minnihlutinn sem skipadur Framsoknarflokki, Alpydubandalagi og Kvennalista
sem vildi afnema akvadi0 benti 4 ad flestir sem stundudu vendi gerdu pad i mikilli neyd t.d.
vegna fikniefnaneyslu. Vaendiskonur veru auk pess oliklegri til ad kera kynferdislega
misnotkun ef sala veendis vari bonnud og pa veeri 6edlilegt ad refsa bara seljanda en ekki
kaupanda.

Med nyjum hegningarlégum nr. 1390/2007 nadu breytingar fram ad ganga og var
akvadid um bann vid solu vendis tekid ur 16gum.  greinargerdinni segir ad stzedan hafi
einna helst verid st ad pad veri ekki i samreemi vid nitimaviohorf ad refsa fyrir hattsemi
fullordinna adila pegar hvorugur er pvingadur til verksins. ,,Pessi afstada er byggo & pvi
sjonarmidi ad vaendi eigi ad vera frjals og viljabundin athofn Gt fra vidskiptalegu sjonarmidi.
“Folki eigi ad vera frjalst ad selja likama sinn til kynlifs likt og pvi sé frjalst ad selja adra
likamlega og andlega vinnu sina. P4 n4di frumvarpid einnig fram ad ganga vegna peirrar
aherslu sem 10g0 var 4, ad flestir sem stunda vaendi sér til framfaerslu vaeru illa settir andlega,
félagslega og likamlega og vaeru polendur sjalfir sokum t.d. fateektar og fikniefnaneyslu. bvi
atti frekar ad veita pessum einstaklingum adstod en ad refsa peim.

Bann vid vaendiskaupum hefur verid nefnt senska leidin. Medal kosta sensku
leidarinnar eru peir ad seljandi vendis er oft illa settur félagslega og neydist til ad selja likama
sinn, en kaupandi vaendis 4 par val. Adstodumunur adila er pvi mikill. Refsidkvaedi um
vaendiskaup munu ad 6llum likindum hafa almenn ahrif sem leida til pess ad eftirspurn eftir
vandi minnkar og sidan mun frambodid minnka i kjolfarid og um leid og eftirspurn eftir
vaendi minnkar mun einnig draga Gr mansali.

Ekki er komin nag reynsla af nyju 16ggj6finni, heildarrannsoknir & dhrifum hennar hafa
ekki farid fram og pvi er ekki 1jost hvort hin hefur haft almenn 4hrif pegar til lengri tima er

1itid. Pratt fyrir a0 vaendisstarfsemi virdist hafa minnkad 4 yfirbordinu pé er st heetta fyrir
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hendi ad vandi ferist i undirheimana og verdi minna synilegt og skapi pvi aukna dhattu fyrir
paer konur sem selja sig. Med minna eftirliti med vandi getur stada pridja adila styrkst, m.a.
vegna pess a0 kaupendur vandis verda 6ftsari til ad bera vitni gegn peim og koma par med

upp um sjalfa sig.

3.4. Afstada Evropurikja til l6gleidingar vaendis
bau 16nd sem 16gleitt hafa vendi af samanburdarlondunum eru Frakkland, Pyskaland, Spann,
Danmdérk, Polland og Bulgaria. Pau 16nd sem leyfa vaendi en banna kaup 4 vandi eru Svipjod

og Island. Eina landid sem bannar vandi i 6llum tilvikum er Riimenia.

3.4.1. Vandi 6loglegt

Oft er litid 4 pa leid ad banna vandi alveg sem hina arangursrikustu til ad tryma vendi par
sem hun feli 1 sér ad veendi og allar athafnir sem pvi tengist séu refsiverdar. Lagalegar
radstafanir midi ad pvi ad veita 16greglu vald til ad handtaka og domstélum vald til ad sakfella
einstaklinga fyrir brot 4 hvers kyns vendistengdri starfsemi. Refsing eigi pa ad vera
fullnegjandi til ad fela folk fra pvi ad leidast Ut 1 vendistengdar athafnir sem og hindra ad
pad snui aftur & pa braut hafi pad einu sinni verid sakfellt. Talsmenn pessarar leidar byggja
afstodu sina oft 4 sidferdilegum og triiarlegum grundvelli. Par fyrir utan faera peir oft rok fyrir
pvi ad vendi feli avallt 1 sér hagnytingu. Helstu kostir pessarar leidar eru peir ad htn aftrar
hugsanlegum vidskiptavinum fra pvi ad tengjast inn i1 vaendisionadinn, hun leidir til pess ad
verd a kynlifspjonustu eykst sem hefur pau ahrif ad faerri hafa efni 4 henni. Hun letur pvi folk
fra pvi a0 tengjast vaendi og hvetur jafnframt folk til ad hverfa fra vendi. Gallar a pessari leid
eru einnig margir. Afleidingar hennar geta til ad mynda verid fjolgun trraeda logreglunnar
sem hefur ekki arangur sem erfidi, fjolgun folks 4 sakaskra og i fangelsum, aukid farg a
domstdlana, aukin einangrun folks sem stundar eda hefur stundad vandi, par sem hredslan
vid sakfellingu faelir folk fra pvi ad leita sér adstodar, og erfilega getur reynst ad fa vinnu ef
a0 folk er 4 sakaskra. Med banni vid vandi eins og i Rimeniu verdur vaendi einnig minna
synilegt sem getur haft ymis heilbrigdisvandamal i for med sér. Til ad mynda hefur folk i
heilbrigdisgeiranum ekki jafn audveldan adgang ad vendishiisum og vendiskonum og pa
seta vendiskonur ekki reglum um reglubundna heilbrigdisskodun. Einnig er liklegt ad bann
vid kaupum 4 vaendi eins og i Svipjod og 4 Islandi fzli fra hina venjulegu vidskiptavini, pa

sem kaupi slika pjonustu sjaldan (Pingskjal 1390, 2007).
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3.4.2. Vandi 6loglegt ad hluta til

Grundvallaratridi pessarar leidar er ad sum hegdun i tengslum vid vaendi sé refsiverd, onnur
ekki. Pad eru margar leidir hugsanlegar til ad koma pessari leid 1 framkvaemd. Sem demi
metti leyfa vaendi 4n pess ad vaendiskonan sjalf eigi haettu 4 refsingu, eins og 1 Svipjod og a
fslandi. Kostir pessarar leidar eru m.a. ad afnuminn yrdi s4 smanarblettur sem fylgir oft
sakfellingum fyrir veendisbrot; ad vendiskonum veeri gert enn audveldara fyrir ad heetta i0kun
vandis, ad folk 1 heilbrigdisgeiranum tti audveldari adgang ad vaendisidnadinum til eftirlits,
ad haegt veeri ad setja strangar reglur um hid leyfilega vaendi og 16gregla geti eytt tima sinum
og mannafla i ad sinna alvarlegri gleepum i tengslum vid vaendi. Okostir vaeru peir m.a. ad
hugsanlega geti eftirspurnin eftir veendi aukist og auk pess myndi pessi leid ekki aftra folki
fra pvi a0 leidast ut i veendisidnadinn. Pessi leid vidurkennir hins vegar ad vendi sé ekki ad
oOllu leyti skadlegt og a0 slaka megi 4 1 16ggjof um vandisstarfsemi. P4 felst i henni
vidurkenning 4 pvi ad algjort bann vid vandi eins og tidkast i Rumeniu hafi ekki skilad

tileetludum arangri vid ad hemja utbreidslu og aukningu vendis.

3.4.3. Veendi loglegt

Pad ad logleida vandi eins og hefur verid gert 4 Spani, Polandi og 1 Bulgariu eda pad minnsta
kosti ekki gert refsivert, er andstada algers bann vid vaendissolu og —kaupum, enda er
meginsjonarmidid hér ad afnema allar homlur & vendi Gr 16gum og reglugerdum. Malsvarar
pessarar leidar eru peirrar skodunar ad 16g eigi ad vernda einstaklinga gegn ofbeldi, tryggja
verndum barna og koma i veg fyrir 6nadi fyrir hinn almenna borgara. bad eigi ekki ad leggja
refsingar vid pvi ad fullordnar manneskjur stundi kynlif i kyrrpey med sampykki beggja,
jafnvel pott greitt s¢ fyrir. Talsmenn 16gleidingar vaendis vilja ad kynlifsidnadurinn lati sému
reglum og annar idnadur med somu hagsbotum og takmorkunum. Kostir pess ad fara pessa
leid eru taldir margir. Leidin er ad mati malsvara hennar ekki hvatning til sdlu vendis heldur
veari hér einungis verid ad hjalpa polendum. Somu takmarkanir 4 glaepsamlegri hegdun gildi i
kynlifsidnadinum og 6llum 60rum idnadi, med pvi ad afnema refsingar fyrir vaendisbrot eigi
vaendiskonur mun audveldara med ad lata af kynlifsstorfum og sakja i 6nnur storf, audveldara
verdi ad sinna heilsugaslu sem og ad efla fredslupetti um vandi. Vendiskonur &ttu med
pessu einnig audveldara med ad kara kynferdisleg brot og bera vitni gegn peim sem reyna ad
hagnast af vaendi peirra. Enn fremur maetti skattleggja veendisstarfsmenn eins og starfsfolk i
60rum i0nadi, likt og gert er 1 Frakklandi og Pyskalandi, og ad hluta til i Danmdrku, og riki
getu einbeitt sér ad pvi ad vernda einstaklinga gegn ofbeldi, pvingunum eda hagnytingu i stad

pess ad prongva upp 4 pjodfélagid vidurlogum byggdum 4 sidferdi. Gallar pessarar leidar eru
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hins vegar einkum peir ad folk geti fario ad lita 4 veendi sem @skilega og edlilega hegdun, ad
virding kvenna gati minnkad, ad almennt yrdi minna eftirlit med vaendi og hugsanlegt ad
baedi frambod og eftirspurn eftir kynlifspjonustu ykist (Pingskjal 1390, 2007).

{ bokinni The Industrial Vagina sem kom 1t arid 2009 segir ad rannsoknir 4 mansali
og vendi i Evropu bendi til pess ad mansal og vendi fari hond i hond par sem meirihluti
vaendiskvenna i borgum Vestur-Evropu eins og Amsterdam hafi verid fluttar pangad naudugar
og séu fornarldmb mansals, og sum riki i Evropu, eins og Bulgaria, séu ad vinna ad pvi ad
binda endi 4 16gleidingu vendis, og er pad einkum byggt 4 nyfenginni vitund ad 16gleiding
vandis leidi til mansals (Jeffreys, 2009). Sum Evropuriki, eins og Danmoérk og Bulgaria, sem
16gleitt hafa veendi thuga nt ad banna pad vegna peirra vandamala sem fylgt hafa
16gleidingunni, t.d. mansal sem er afleiding peirra gridarlegu eftirspurnar sem er eftir
vaendiskonum, pvi par sem vendi er 16glegt eru kaupendur flestir og frambod verdur ad valda

eftirspurn.

3.4.4. Rikisrekio vaendi

Rokstudningurinn 4 bak vid pessa leid sem Frakkland og Pyskaland hafa farid, og Danmork
ad hluta til, er ad ef 4 ekki ad banna vaendi pa sé réttara ad leyfa pad undir hordu eftirliti. Riki
eigi pvi ekki ad banna hegdun sem ekki valdi skada, eins og pegar tveir fulloronir
einstaklingar eru sampykkir verknadinum. bessi leid krefst akvedinnar stjornsyslu til ad sja
um ad reglugerdirnar nedu fram ad ganga, til ad mynda sja um utgafu starfsleyfa og alla
skraningu. Undir kerfi sem pessu veri hins vegar 61l pvingun og valdbeiting refsiverd. Hagt
veri pa til demis ad stjorna fjolda vendishusa, stadsetningu, vinnutima og starfsvettvangi
gotuvaendiskvenna med par til @tludum reglugerdum. Kostir pessarar leidar eru peir, ad folk
sem starfar i kynlifsidnadinum yrdi ekki stimplad sem gleepamenn, svo framarlega sem pad
teki ekki patt 1 annarri gleepsamlegri hegdun. Pa myndi kostnadur fyrir 16greglu og domstola
minnka og eins vaeri haegt ad auka heilsugeslu vendiskvenna. Vankantarnir eru po nokkrir.
Send veru pau skilabod 1t 1 pjodfélagio ad vendi veri dsattanlegt starf, glepamenn sem
vearu vidrionir veendi myndu faera sig yfir i adra glaepsamlega hegdun og pvi yroi i raun ekki
nein minnkun & alvarlegum glaepum. Ordid geeti aukning 4 frambodi og eftirspurn eftir vaeendi
og stjornsyslan gaeti ordid pad stor i snidum ad hun myndi taka til sin allan pann fjarhagslega
groda sem yrdi 4 sparnadi logreglu og domstdla. Einnig er st heetta fyrir hendi ad 6loglegt
vandi verdi aframhaldandi vandamal og s& okostur er einnig ad petta kerfi er of frjalslynt og

getur smam saman leitt til pess ad adrir gleepir yrdu afgreiddir 4 sama hatt.
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Sheila Jeffreys ferir rok fyrir pvi i bokinni The Industrial Vagina ad med 16gleidingu
vandis sé verid ad utvista kiigun kvenna og riki sem 16gleida vaendi séu i raun melludolgar
par sem pau gera karlkyns kaupendum kleift ad kaupa konur fra fatekari rikjum til
kynferdislegrar undirgefni (Jeffreys, 2009). Gott deemi um betta er i tilfelli byskalands og
hversu ardber kynlifsidnadurinn er pysku efnahagskerfi og pyskum stjérnvoldum. Tuilka ma
vilja stjérnvalda til ad vidhalda 6breyttri 10ggjof ad grédinn sé takmarkid, en ekki verndun
vandiskvenna gegn ofbeldi og ardrani og sa grédi byrgi rikisstjorninni syn pegar kemur ad

jafnrétti karla og kvenna.

3.4.5. Réttlaeting vaendis
bar sem veandi er leyfilegt og hefdin fyrir pvi gert pad ad verkum ad 1itid er &4 pad sem
sjalfsagdan hlut, pa er starf veendiskvenna vidurkennt sem hefobundid starf skum pess ad
finna ma lausar stodur i veendishusi & atvinnuleysisskrifstofum. Storf vendiskvenna eru ordin
aQ starfsferli og 4 atvinnuleysisskrifstofum i Hollandi finna vinnu 4 vaendishusi sem semandi
atvinnutaekifaeri (Porunn Hyrna Vikingsdéttir, 2008). I byskalandi ma einnig finna slik storf 4
atvinnuleysisskrifstofum, en ekki er gerd su krafa ad viokomandi verdi ad piggja starf sem
honum bydst 1 vaendishusi an pess ad eiga hattu 4 missi atvinnuleysisbota.

A radstefnu um kynferdisofbeldi sem haldin var { Hisk6labi6i pann 24. oktéber 2010
Taladi Rashida Manjoo ad vaendi vearri eitt form markvissrar réttletingar a ofbeldi gegn
konum. Préfessor Janice Raymond frd Colombia University { New York taladi 4 somu
radstefnu um vandi sem eitt form naudgunar, og ef pad 4 ad refsa fyrir ad naudga, pa ®tti
einnig ad refsa fyrir ad kaupa vandi. Hun taladi jafnframt um ad kaupendurnir vaeru
Osynilegir pvi pad er hinn venjulegi madur sem er gerandi, vinur, brodir, fadir, eiginmadur.
Skipulogd glepastarfsemi reidir sig hins vegar 4 ad kaupendur séu til stadar, og pvi beri ad
rddast ad rét vandans, kaupandanum. [ umrzdum 4 radstefnunni var spurt hvort ekki veeri
verid ad fera vandann fra einum stad til annars, p.e. ad vandamalid aukist hja nerliggjandi
pj6dum med banni hja einni pj6d. Raymond sagdi ad hun teldi svo ekki vera. Ekki hefur tekist
ad syna fram a slikt { Svipj6d, en vart hafi verid aftur & méti um slikt { Hollandi par sem
vandi er 16glegt. Hun taldi pa réttletingu sem a sér stad med 16gleidingu vaendisleida til
aukinnar eftirspurnar, og su réttleting myndi hvetja menn afram til vaendiskaupa, og peir leiti
pa eftir pvi sem peir sekjast eftir yfir landamerin, faist pad ekki heima vid.

Logleiding vendis og réttleting vendis eru bundin orjufandi tengslum. Ad lita 4 pad
sem sjalfsagdan hlut ad karlmadur geti keypt sér afnot af kvenlikama eftir gedpétta er rétin ad

misrétti kynjanna og su réttleting sem a sér stad med 16gleidingu vendis ad litid er &
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starfsemina somu augum og hvad annad starf, grefur undan sidferdisgildum og leidir til

aframhaldandi kugunar kvenna.

4. Feedingarorlof

Fedingarorlofi kvenna var komid 4 med peim formerkjum ad heilsu madra og ungra barna
veeri betur borgid ef paer fengju hvild frd vinnu eftir fedingu (Frida Rés Valdimarsdottir,
2007). Log um fadingarorlof voru mikid framfararskref pegar kom ad atvinnudryggi nyrra
madra og barnshafandi kvenna. Konur attu oft erfitt uppdrattar par sem atvinnudryggi peirra
var lakara en karla og oft beittu vinnuveitendur valdi sinu til pess ad auka 4 kynskiptingu
vinnumarkadarins med pvi ad flokka kynin pannig nidur ad konur @ttu ad sja um
endurframleidslu samfélagsins og karlar um ardsemisframleidslu samfélagsins (Frida Ros
Valdimarsdottir, 2007).

Barnshafandi konum og konum sem voru i faedingarorlofi var oft og tidum sagt upp
vegna fjolskyldudbyrgdar. Verkalydshreyfingin var karlmidud og gerdi litid 1 pvi ad vernda
konur gegn pessari mismunun. Svipjod var fyrst Nordurlandanna til ad banna uppsagnir
kvenna ef per veeru med barni eda i fedingarorlofi og lidu nokkrir 4ratugir par til slik bonn
komu til sdgunnar & hinum Nordurléndunum. Bannid var sett & undir formerkjum réttinda
kvenna fremur en heilsu meadra eins og var haft a0 leidarljosi i 60rum lagabreytingum i
pessum malaflokki. Sérstakt bann vid brottrekstri Ur starfi var innleitt i Svipjod fyrst allra

pjoda arid 1939. Slikt bann tok gildi 4 fslandi arid 1987 (Frida Ros Valdimarsdéttir, 2007).

Fedraorlof

Tver leidir voru farnar pegar karlar 63ludust samberileg réttindi og konur vid faedingu barna.
Annars vegar var pad med sérstoku fedraorlofi og hins vegar med sameiginlegu orlofi sem
foreldrar gatu deilt & milli sin. Svipjod var fyrsta land 1 heimi til ad taka upp orlof sem
foreldrar gatu deilt med sér og pvi fyrsta land 1 heimi til ad veita fedrum rétti til ad vera heima
med ungum bérnum sinum pegar sett voru 16g um sjoé manada sameiginlegt orlof arid 1974. I
Danmérku gengu i gildi 16g um badi tveggja vikna fedraorlof og sameiginlegt orlof foreldra
en heldur sidar en i hinum 16ndunum eda 4rid 1984. Island tok upp sameiginlegt orlof &rid
1981 sem hljodadi upp 4 ad madrum var skylt ad fyrsta manud eftir faedingu barns en
foreldrar gatu skipt & milli sin tveimur sidari manudunum med leyfi modur (Frida Ros

Valdimarsdottir, 2007).
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Nordurlondin voru fyrst allra landa tekid upp fedraorlof .Pad var tekio upp 1 Noregi
fyrst allra norraenna rikja arid 1977 (réttur til samnytingu orlofs med modur 10 drum sidar),
arid 1978 1 Finnlandi (réttur til samnytingu orlofs med modur arid 1980), arid 1980 i Svipjod
(réttur til samnytingu orlofs med modur 1974), arid 1984 i Danmorku (réttur til samnytingu
orlofs sama ar) og Island rak lestina med upptoku fedraorlofs arid 1998 (réttur til samnytingu

orlofs med modur arid 1981) (Frida Ros Valdimarsdottir, 2007).

Moédurhlutverkid natturulegt hlutverk

Fra pvi ad 16g um fedingarorlof voru sett hefur pott ,, normid* s¢ ad modirin taki orlofid. Ef

karl @tlar ad taka orlof umfram fedrakvotann pé parf hann ad taka hluta af sameiginlega
orlofinu, en hin vidtekna hugsun kunni ad vera st ad pad orlof tilheyri modurinni en ekki
fodurnum. Horft s¢ 4 hid sameiginlega orlof frekar sem framhald af madraorlofinu en sidur
sem sameiginlegan rétt foreldranna.

Orlof maedra vegna feedingar barns er litid 4 sem sjalfsagdan hlut, jaftnvel nattarulegt
fyrirbaeri og pvi purfi ekki ad raeda hvort pad eigi rétt a sér. Nyting karla 4 fedingarorlofi fram
yfir peirra fedrakvota sé had adstedum fjolskyldunnar og ekki er (ennpd) litid & orlof fedra
sem natturulegar afleidingar pess ad eignast barn. A medan orlofstaka modurinnar er vidmidid
og talin nattiruleg pa er horft 4 orlofstoku fodurins sem 6venjulega, nanast onattirulega.
begar til kastanna kemur virkar sameiginlega orlof foreldranna pvi sem hluti af
madrakvotanum og modir sem ekki nytir pad ad fullu uppfyllir pvi ekki imyndina um hina
nattarulega modur til hlitar (Frida rés, Valdimarsdottir, 2007).

Oft snyst umradan um pad godar madur séu heima hja bérnum sinum, og paer lakari
taki starfsframann fram yfir modurhlutverkid. Ef petta vidhorf er allsrddandi pa hefur petta i
for med sér ad karlar nyta adeins sinn eyrnamerkta fedrakvota og til ad lengja orlofid purfi
peir ad nyta sumarfri og taka 6launad leyfi til ad vera med barni sinu. Ennfremur kemur par
fram a0 til ad breyta pessum hugmyndum purfi liklega ad skipta pvi orlofi sem er
sameiginlegt nidur a foreldrana. Ef @tlunin er ad f4 karlana til ad taka sterri hluta af orlofinu
pa felist lausnin kannski i pvi ad eyrnamerkja korlunum staerri hluta af heildarorlofsrétti
foreldranna. Annars muni gamla mytan um “gédar madur og lakari medur” standa orlofstoku

fedranna fyrir prifum (Frida Ros Valdimarsdottir, 2007).

A milli orlofs og leikskéla

Ekki parf ad velkjast i vafa um a0 einhverjar radstafanir parf ad gera pegar kemur ad
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pvi ad faedingarorlofi lykur. Ef langur timi lidur & milli pess ad orlofi Iykur og par til bodid er
upp & daggeslu fyrir barnid pa er malio algjorlega i hondum foreldra.

Petta er mal sem skoda parf ut fra jafnréttissjonarmidi, likt og gert hefur verid med
fedingarorlofid. Eins og stadan er i dag, sérstaklega med hlidsjon af launamun kynjanna, pa
er pad oftar en ekki fjarhagslega hagkvaemara fyrir fjolskylduna ad konan taki ad sér
umonnun barnsins ad loknu faedingarorlofi heldur en ad karlinn geri pad.

Ef ekki er hugad ad pessu pa ma gera rad fyrir ad afleidingin verdi st ad stada kvenna &
vinnumarkadi veikist enn frekar. Samhlida adgerdum med fedraorlofinu er porf & Grredum
sem audvelda konum ad fara Gt & vinnumarkadinn ad loknu feedingarorlofi. Lausnir eins og
heimaumdnnun styrkt af rikinu auka i raun enn 4 vandann, pvi pa er ennpa liklegra ad abyrgd
a barni og heimili s¢ fyrst og fremst &4 herdum kvenna, pvi med sliku tilbodi er pad
hagkvamara fyrir fjolskylduna ef konan er heimavinnandi i peim tilvikum par sem laun
karlsins eru herri en konunnar.

Sé stjornvoldum full alvara med pvi ad reyna ad koma 4 jafnrétti kynjanna a
vinnumarkadi, pa dugar fedingarorlofid skammt ef ekki kemur til raunhaefur moguleiki fyrir
foreldra 4 ad snua aftur 4 vinnumarkadinn eftir ad orlofi sleppir. A medan kynbundinn
launamunur er stadreynd eru moguleikar kynjanna ekki jafnir par sem fjarhagslegar forsendur
geta vegid pungt i dkvardanatoku foreldra og pa verdur nidurstadan oftar en ekki su ad karlinn
haldi 4fram i sinni launavinnu en konan verdi eftir heima. bPad parf ekki ad deila um pad ad
tilkoma fedraorlofsins & Nordurlondunum var stort stokk fram 4 vid i jafnréttismalum. Hvergi
i heiminum hefur fedraorlof fengid jafnstoran sess og & Nordurlondum og er Svipjod par
fremst &4 medal jafningja. Med tilkomu nugildandi laga um fadingarorlof hefur préunin 4
fslandi verid afar hr6d og munar na litlu 4 {slandi og Svipj6d pegar litid er til fedraorlofsins,
enda hafa islenskir karlar brugdist hratt vid og nyta rétt sinn vel.

Innleiding fedraorlofs er lofsvert framtak fra sjonarholi jafnréttissinnans og er greinilegt

ad toluverdur metnadur er af halfu stjérnvalda & Nordurlondum i pvi sambandi.

Barnasdttmadli Sameinudu pjédanna

Allar hugmyndir um ad skerda og stytta fadingarorlofstimann vega ad réttindum barna sem
kvedid er 4 um i Barnasattmala Sameinudu pjédanna og Island hefur stadfest, ad mati
Barnaheilla. Pannig segir i 3. grein ad allar akvardanir eda radstafanir yfirvalda er varda born
eigi ad byggja 4 pvi sem bornum er fyrir bestu. { 5. greininni segir ennfremur ad adildarriki
eigi ad virda abyrgd, réttindi og skyldur foreldra til ad veita bornum sinum leidsdgn og

studning i samraemi vid proska peirra. I 18. greininni er minnt & ad foreldrar bera
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sameiginlega abyrgd & uppeldi barna sinna og ad stjérnvoldum ber ad veita foreldrum

videigandi adstod vid ad rekja uppeldisskyldur sinar (Barnaheill, 1992).

4.1. Evropa og faedingarorlofsloggjof
Hér 4 eftir verda Evropulondin atta auk Islands skodud sérstaklega ut fra fadingarorlofs-
16ggjof 1 hverju landi fyrir sig. Pau 16nd sem tekin eru fyrir i pessari ritgerd eru olik pegar
horft er til stofnanauppbyggingar og hvernig litid er 4 tengslin & milli atvinnulifs og
fjolskyldulifs. Pau eru einnig o6lik i félagslegu samhengi, hvernig stadio er ad velferdarmalum,
hvernig skattkerfid virkar og hversu mikid af fjolskyldumidudum stefnum eru innleiddar. Til
deemis er vinnuhlutfall kvenna hatt baedi i Svipj6d, Danmorku og 4 {slandi. Pad er frekar lagt i
byskalandi og mjog lagt & Spani (Porgerdur Einarsdottir, 2004).

Samkvaemt The Global Gender Gap Report fra arinu 2009 pa eru pad einungis i
Danmérku, bPyskalandi og Pdllandi sem atvinnurekendur eru rukkadir ad hluta til fyrir
faedingarorlof kvenna. I Frakklandi, Spani, Svipj6d, Riimeniu og Bulgariu kemur
kostnadurinn vid fedingarorlofstoku kvenna alfarid ur sjodum rikis eda sveitafélags. Sama

gildir um {sland.

4.1.1. Stofnrikin

Fedingarorlofsloggjofin 1 stofnrikjunum Frakklandi og Pyskalandi er 6lik i uppbyggingu ad
pvi leyti ad 1 Frakklandi stendur riki og sveitarfélag straum af 6llum kostnadi sem hlyst vid
faedingarorlofid en i byskalandi stendur atvinnurekandinn ad hluta til straum af kostnadinum.
Sjukratryggingu er einnig naudsynlegt ad hafa i byskalandi til ad eiga rétt a fedingarorlofi.

Lengd orlofs er svipud i badum l6ndum.

4.1.2. Frakkland
Konur i Frakklandi fa 16 vikna launad faedingarorlof og ef um pridja barn er ad reda a kona
rétt & 26 vikna launudu orlofi. Kona parf ekki a0 tilkynna um pungun par til hiin hyggst taka
sitt orlof, og er stada hennar tryggd samkvamt [dgum 4 medan 4 orlofinu stendur. Fedur eiga
rétt & 11 daga orlofi auk priggja daga fjolskylduorlofs. Eftir ad faedingarorlofi lykur geta
foreldrar skipt 4 milli sin 6launudu orlofi i prju ar. Ef foreldri 4 meira en eitt barn myndast
réttur til framfaerslu rikis & medan a foreldraorlofi stendur (Moss & Wall, 2007).

Fronsk fjolskyldustefna synir skilning 4 pvi ad bj6da ttivinnandi ma&drum upp a val
sem ekki er til stadar { morgum Evrépulondum. T Frakklandi hefur aldrei verid litid svo 4 ad

stadur modurinnar sé heima og fyrsta launada faedingarorlofid var sett 4 arid 1913. Dagvist
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barna er vidradanleg fyrir flesta foreldra og hana er vida ad finna. I Frakklandi eru barnabzetur
hdar og litid er 4 per greidslur sem foreldrar { foreldraorlofi fa sem stadgengil launa frekar en
greidslur fyrir médurhlutverkid, eins og { Pyskalandi. Frekar hatt hlutfall kvenna er
utivinnandi { fullri vinnu, sérstaklega einstedar madur, par sem per hafa adgang ad hageda
barnagaslu sem rekin er af rikinu.

Stefna franska rikisins ad halda konum ekki fra vinnumarkadi kjosi par ad eignast
barn hefur { f6r med sér aukna patttoku kvenna 4 atvinnumarkadi og par af leidandi aukna
hagsald fyrir pjodfélagid 1 heild sinni. Su stefna rikisins ad gera adgengi ad barnagaslu

audvelt er lykilbreyta { pvi ad konur komist aftur Ut 4 atvinnumarkadinn eftir barnsburd.

4.1.3. bPyskaland

Kona 4 rétt & 14 vikna feedingarorlofi par sem sex vikur ma taka fyrir detladan fedingardag
og atta vikur eftir fedingu, en sa timi lengist i 12 vikur ef um fyrirburafedingu eda
fjolburafeedingu er ad reeda. Oheimilt er ad breyta pessari skiptingu milli leyfis fyrir og eftir
faedingu. Foreldraorlof allt ad 12 manudir ma skipta med fodur, en 16gbundid er ad fadir taki
a.m.k. tvo manudi. Akvedi kona ad vera lengur i fadingarorlofi en ofangreindar atta vikur pa
lengjast réttindi hennar um atvinnuvernd um pann tima sem lengingin nar. Foreldraorlofio er
launad ad 67% af heildartekjum og naudsynlegt er ad hafa sjikratryggingu til ad eiga rétt &
launudu foreldraorlofi (Moss & Wall, 2007).

{ byskalandi er sjukratryggingakerfi sem gerir madrum kleift ad njéta faedingarorlofs.
Ollum sem vinna fulla vinnu i Pyskalandi er skylt ad hafa slika tryggingu, en helmingur af
peirri upphad sem sjukratryggingin kostar er greiddur af launpeganum og hinn helmingurinn
af vinnuveitandanum og er upphadin sem fer Ur vasa launpegans um pad bil 10% af
heildartekjum hans. Ljost er ad hluti kvenna faer ekki ad stod vinnuveitanda vid ad greida
slika tryggingu, til deemis heimavinnandi hismadur og par sem vinna hlutastarf, og purfa
paer ad greida trygginguna Ur eigin vasa. An hennar hafa paer ekki rétt til fedingarorlofstoku
(Ott, e.d.).

Pratt fyrir ad kona hafi ekki 16gbundna sjukratryggingu er vinnuveitanda hennar skylt ad
leyfa henni a0 taka sér fti til ad meeta i laeknisskodanir tengda punguninni fyrir fadingu an
launaskerdingar. Sa timi sem kona er fra vinnu vegna faedingarorlofs skal teljast sem
radningartimi og ef launahakkanir eiga sér stad 4 medan kona er i fedingarorlofi skal pad na
yfir til launa konunnar einnig. Atvinnudryggi er tryggt hja 6friskum konum og i fjéra manudi
eftir fedingu. Pad er pvi skynsamlegt ad tilkynna pungun eins fljott og audid er par sem ekki

ma segja upp ofriskri konu. Einungis 2% fedra nyta rétt sinn til foreldraorlofs i byskalandi
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(Moss & Wall, 2007).

Atvinnupatttaka kvenna i Pyskalandi er adeins 65% og telst pad frekar lagt midad vid
i0nveett, vestrent Evropuriki. Konur eru hvattar til ad vera heima par til barn naer
leikskolaaldri og adeins 2% karla taka foreldraorlof. byskt velferdarkerfi er byggt upp med
eina fyrirvinnu i huga. Konunni er @tlad ad vera virk 4 vinnumarkadi fram ad barnsburdi en
eru hvattar til ad yfirgefa atvinnumarkadinn eftir ad hafa att born. Pegar bérn hafa nao
leikskolaaldri hefst atvinnupatttaka kvenna ad nyju, en po yfir leitt i formi hlutastarfs.
Skattkerfid i Pyskalandi er byggt pannig upp ad pad er i raun hagstatt fyrir heimili ad vera
med eina fyrirvinnu. Vegna lagrar feedingartioni i Pyskalandi hefur verio reynt ad bata
leikskolaadstodu og hvetja karlmenn til patttoku innan heimilis til ad sporna vid niiverandi
proéun (Porgerdur Einarsdottir, 2004).

Til vidbotar hinu 16gbundna feedingarorlofi & foreldri rétt & ad taka 6launad leyfi fra
storfum par til barn naer priggja ara aldri. Ef atvinnuveitandi sampykkir hefur foreldri heimild
til ad geyma eitt pessara dra og taka it 4dur en barn neer atta ara aldri. Atvinnuveitanda er
skylt samkvemt 16gum a0 halda stodu foreldrisins 4 medan a orlofinu stendur. Orlofid getur
annad hvort foreldrid tekid eda deilt pvi (Moss & Wall, 2007).

Svo langt foreldraorlof hefur sina kosti fyrir konur sem vilja taka langan tima til ad
vera heima og sinna barni sinu, og eins peim sem vilja eignast morg born. Einnig eru miklir
kostir sem fylgja pvi ad eiga 6ruggt afturhvarf & vinnumarkadinn eftir ad hafa verid i morg ar
heima hja bornunum. Eins og pyska kerfid er byggt upp pa ma lita 4 pad sem okost fyrir
konur 4 sem langar til ad na langt 4 vinnumarkadi ad verda ofriskar, par sem ekki er neinn
hvati ad snua aftur &4 vinnumarkadinn fyrr en barnid naer priggja ara aldri og fer i leikskola. Fa
urredi eru fyrir foreldra sem purfa barnageslu fyrir pann tima 6nnur en ad rada barnfostru
sem er kostnadarsamt.

[ Pyskalandi er folk oft 4 tidum sett i vidkveema stodu gegn atvinnuveitanda sem eru
oft ekki hlynntir pvi ad folk fari i foreldraorlof. Vinnuveitendur gera rad fyrir ad giftar konur
hverfi i langan tima af vinnumarkadinum til a0 sinna bérnum, og pad er pvi litill hvati fyrir
vinnuveitendur til ad veita giftri konu stoduhaekkun. Sem demi ma taka ad ef kona eignast
prju born, 611 med priggja ara millibili, pa er hin alls niu ar fra vinnumarkadi en karlmadurinn
er par allan timann. Eins og teekninni fleygir 6rt fram mun konan vafalaust eiga i vandraedum
med ad tileinka sér paer tekninyjungar sem att hafa sér stad 4 vinnumarkadinum 4 peim aratug
sem hun var heima ad sinna bérnum og bui. Pegar hin snyr aftur & vinnumarkadinn mun hin
eiga rétt 4 endurpjalfun, en pad kostar vinnuveitandann fjarutlat, tima og fyrirhofn sem eru

oporf pegar karlkyns samstarfsmenn konunnar eiga i hlut.
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Ahrif fedingar- og foreldraorlofsloggjafarinnar i byskalandi hefur pau ahrif ad konur
sitja einfaldlega ekki vid sama bord og karlar 4 vinnumarkadinum. Dami er um ad konur &
frjosemisskeidi eigi erfitt med ad fa vinnu i byskalandi par sem 4 starfsumsokn parf ad gefa
upp aldur, hjaskaparstodu og fjolda barna, og hvarf af vinnumarkadinum i langan tima er ekki
beint adladandi i augum vinnuveitandans. Ef fleiri karlmenn tekju foreldraorlof pa er liklegt
ad fleiri Grredi vardandi barnagaslu fyrir born undir priggja ara aldri keemu til. Einnig myndi
fedraorlof jafna stodu kynjanna 4 vinnumarkadi til muna. Segja ma ad pyska kerfid heimili

rausnarlegt foreldraorlof, en beinlinis pvingi konuna til ad taka pad & kostnad starfsframa.

4.1.4. Vestur-evropsk adildarriki

Vestur-Evrépurikin Spann, Danmork og Svipjoo eru 6lik pegar kemur ad
fedingarorlofsloggjof. Nordurlondin standa framar 60rum pjodum pegar kemur ad rétti
kvenna 4 vinnumarkadi. Vinnuhlutfall kvenna er hatt i Danmdrku og i Svipj6o, en mjog lagt &

Spéni.

4.1.5. Spann

Logbundid fedingarorlof & Spani eru 16 vikna launad orlof sem heimilt er ad taka 4d0ur en
barnid fadist ef heilsa modur krefst pess eda eftir barnsburd. Ef um fj6lburafaedingu er ad
raeda lengist orlofid um tver vikur med hverju barni. Fedur eiga rétt 4 15 daga launudu
fedraorlofi par sem vinnuveitandi greidir tvo daga og rikid 13 daga. Radgert er ad lengja
fedraorlof i 30 daga arid 2015 (Moss & Wall, 2007).

Ef einhver heilsubrestur fylgir annad hvort médur eda barni & fadirinn rétt 4 lengra orlofi.
Sjalfstadir verktakar eiga einnig rétt 4 orlofi & Spani. Atvinnudryggi er tryggt pegar snlid er
aftur til vinnumarkadarins. Vinnuveitendum er skylt ad leyfa konum ad skreppa fra vinnu
tvisvar 4 dag, 30 minttur i senn til ad gefa brjost fyrstu niu manudi eftir barnsburd. Olaunad
foreldraorlof er haegt ad taka par til barnid nar priggja ara aldri. P6 ad fadingarorlof sé ekki
langt 4 Spéni, p4 njéta foreldrar 100% tekna sinna { orlofinu. M6dir og fadir geta skipt 4 milli
sin fedingarorlofinu ad vild, en 6 vikur strax eftir f&dingu eru pé eingdngu moédurinnar (Moss
& Wall, 2007).

bad er sjaldgaeft ad fedur taki feedingarorlof 4 Spani eda einungis 1-2%. A Spani
virdast astedur pess ad fedur taki sér orlof i tengslum vid faedingu barns vera tvaer; 1éleg
tengsl vid atvinnumarkadinn eda verri stada 4 atvinnumarkadi en eiginkonan, eda peim finnast
peir kntnir til pess vegna sérstaka dstedna eins og konan parfnist hjalpar (Porgerdur

Einarsdottir, 2004).
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Vinnuhlutfall kvenna er mjog lagt & Spani. Einnig er hefd fyrir ad storfjolskyldan sé
oft 6ll patttakandi i umonnunarferli barnsins og pess vegna hefur litil dhersla verid 16g0 a
fedraorlof par sem konan er yfirleitt ekki & vinnumarkadi og hefur par ad auki nega adstod
fra 60rum fjolskyldumedlimum. Atvinna og starfsferill f6dur hefur forgang fram yfir vinnu og
starfsferil modur an tillits til stddu modur & vinnumarkadinum og oft er s réttur sem foreldrar

eiga til fedingar- og foreldraorlofs ekki alltaf pekktur né virtur.

4.1.6. Danmork

Samkvamt ntigildandi 16gum um faedingar- og foreldraorlof hafa konur rétt &4 medgoénguorlofi
4 vikum fyrir ventanlegan fedingardag. Fyrstu tvaer vikurnar eftir feedingu eru madur
skyldugar til a0 vera frd vinnu og eru 12 vikur i viobot eyrnamerktar peim. Orlof til madra er
pvi samtals 18 vikur. Fedur eiga rétt 4 tveggja vikna orlofi sem peir verda ad nyta adur en
barnid ner 14 vikna aldri. Fram yfir pessi eyrnamerktu orlofsréttindi hafa meedur og fedur rétt
til ad vera fra vinnu { allt ad 32 vikur hvort en adeins rétt & greidslum i samtals 32 vikur.
Foreldrar geta lengt sameiginlega orlofid tr 32 vikum i 40 vikur med pvi ad vinna hluta ar
degi 4 medan og hafa kost 4 a0 vera i fedingarorlof & sama tima. Fimm vikur af
orlofstimanum er hagt ad nyta sidar en eigi sidar en barnid naer niu ara aldri. A9 hamarki er
sem sagt haegt ad fa greidslur 1 52 vikur midad vid full laun (Frida Rés Valdimarsdottir,
2007).

Nugildandi 16g um fedingar- og foreldraorlof voru sampykkt 4 pingi i mars 2002 og
gengu i gildi sama ar. Markmid laganna er ad hafa opid og sveigjanlegt orlofskerfi par sem
modir og fadir geta sjalf dkvedid hvernig orlofid skal nytt. Samkvaemt 16gunum hafa konur
rétt & medgonguorlofi 4 vikum fyrir veentanlegan fedingardag. Fyrstu tvaer vikurnar eftir
faedingu eru madur skyldugar til ad vera fra vinnu (Frida Ros Valdimarsdéttir, 2007).

{ Danmérku hafa foreldrar 4 sidustu aratugum att kost 4 lengra orlofi en { hinum
Nordurlondunum utan Svipjédar. Stefnan hefur verid ad gefa foreldrum svigriim til ad haga
fedingarorlofinu eftir sinum porfum. Stefnan hefur p6 ekki verid ad virkja fedur sérstaklega
til orlofstoku sem sést best & pvi ad tveggja vikna sjalfstedur orlofsréttur fedra var afnuminn
arid 2002 4 sama tima og hin 16ndin fjogur stefndu i pverofuga att. I Danmérku er fedraorlof
styttra en 4 hinum Nordurlondunum (b6 litlu muni & Danmdrku og Finnlandi) eftir ad pad
skref ad afnema hluta af orlofsrétti fedra var stigio (Frida Ros Valdimarsdéttir, 2007).

A danska pinginu hefur verid talad um fedraorlof sem pvingandi orlof og ma velta fyrir
sér hvort pad lysi ad einhverju leyti almennri afstodu folks par i landi eda adeins stjérnvalda,

ad fedraorlofid sé ekki til bota fyrir fjdlskylduna heldur setji foreldrum skordum. [ Danmérku
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er i gildi madrakvoti en ekki hefur verid talad um hann 4 sama hatt sem pvingandi adgerd
eins og fedrakvotann, pratt fyrir a0 meaedur hafi ekkert val um pad hvort paer taki fyrstu tver
vikurnar eftir feedingu eda ekki. Edli malsins samkvamt er konan ventanlega 6vinnufaer
pessar tvaer vikur, en ad konan hafi ekki val um ad stunda vinnu pessar tver vikur ef hun

treystir sér til er dhugavert 1 1j6si pess hve Nordurlondin eru leidandi 1 att ad kynjajafnrétti.

4.1.7. Svipjoo

Fra é&rinu 2002 eiga foreldrar i Svipjoo rétt 4 480 dogum i orlof vegna fedingar barns. Hvort
foreldri 4 sjalfsteedan Oyfirfaeranlega rétt til orlofs i allt ad 60 daga. Hinum 360 dogunum geta
foreldrar svo skipt 4 milli sin ad vild eda annad foreldri tekid pa alla og pau eiga kost 4 vera
saman i orlofinu. Greidslur i orlofi midast vid 80% af launum sem reiknast 0t fra launum
sidustu 12 manudi fyrir aztladan feedingardag med akvednu paki. Foreldrar sem hafa engar
tekjur fyrir feedingu fa fasta uppheed allt orlofstimabilid. Foreldrar eiga rétt 4 ad taka orlofid
saman og eiga moguleika 4 ad vera i hlutastarfi med orlofinu, unnid hluta af fyrra
starfshlutfalli og fengid faeedingarorlofsgreidslur 4 moéti par til barnid neer atta ara aldri (Frida
Roés Valdimarsdottir, 2007).

Arid 1995 var tekinn upp fedra- og madramanudur i Svipjod. P4 attu fedur rétt 4 einum
manudi i orlof, pabbamanudi, sem var ekki yfirferanlegur 4 médurina og sdmuleidis attu
maedur rétt 4 einum manudi, mémmumanudi, sem ekki var yfirferanlegur. Afram attu maedur
rétt 4 tveggja manada orlofi fyrir fdingu. Atta drum sidar var 6drum manudi fyrir hvort
foreldri baett vid sem ekki var yfirferanlegur 4 hitt (Frida Ros Valdimarsdottir, 2007).

Svipj6d virdist standa hinum Nordurlondunum framar pegar kemur ad faedingarorlofi.
b6 sa hluti orlofsins sem eyrnamerktur er kdrlum (tveir manudir) s¢ manudi styttri en &
fslandi, pa er heildarorlofid pad lengsta sem tidkast 4 Nordurlsndunum. Sveigjanleikinn er
lika einna mestur 1 Svipj0d. Foreldrum bydst ad taka hlutaforeldraorlof ad hluta til og dreifa
pvi yfir nokkud langan tima, eda par til barnid nar atta ara aldri. Eins ma benda 4 pad ad
orlofsrétturinn rennur ekki ut fyrr en barnid neer atta ara aldri og pvi er hagt ad geyma hluta
orlofsins fram ad pvi ef svo ber undir (Frida Ros Valdimarsdottir, 2007).

Svipjod er haegt ad segja ad s¢ med kvenhollt kerfi og byggist pad 4 tveimur
framfeaersluadilum og jafnri patttoku i umonnun barna. Nordurlondin hafa 1 heild nad lengst i
kynjajafnrétti sem sést best & mikilli atvinnupatttoku kvenna, atkvadarétt kvenna i
akvordunartokuferli og skiptingu karla og kvenna & abyrgd innan heimilis (Porgerdur

Einarsdottir, 2004).
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Fedingarorlofslogin 1 Svipjoo virdast pvi vera byggd upp med pad i huga ad hvetja
folk til ad taka orlof frekar en ad setja orlofstokunni skilyrdi. Eins er rétt ad benda 4 ad pad er
audvitad matsatrioi hvad fedingarorlof eigi ad vera langt, en ef midad er vid hin 16ndin pa
virdist sem faedingarorlofslogin i Svipjod séu med besta moti. Par er orlofsréttur drjugur og

sveigjanleikinn er meiri en gengur og gerist 4 hinum Nordurlondunum.

4.1.8. Austur-evropsk adildarriki

Austur-evropsku adildarrikin Pélland, Rimenia og Bulgaria eru misjofn pegar kemur ad
fedingarorlofsloggjofinni. Launad orlof er 20 vikur i Péllandi og 18 vikur i Rumeniu, en i
Rumeniu er orlofid ekki byggt 4 atvinnupatttoku. Fedingarorlofid 1 Bulgariu er 58 vikur og er

launad upp ad 90% heildartekna sidustu 12 manudi og byggir 4 atvinnupatttoku.

4.1.9. P6lland
Launad fedingarorlof i P6llandi var lengt i1 20 vikur pann 1. jantar 2009. Fra 2010 hafa
madur rétt & ad oska eftir tveggja vikna foreldraorlofi. Foreldraorlof mun lengjast upp 1 fjorar
vikur arid 2012 og 1 sex vikur arid 2014. Foreldraorlofid ma fadir taka ef modir oskar eftir pvi
ad snua til vinnu. Fréa arinu 2010 60last fedur einnig rétt til einnar viku fedraorlofs sem peir
mega taka hvort sem modir er i feedingarorlofi eda ekki. Fra arinu 2010 6dlast medur einnig
aukna vinnuvernd par sem paer hafa heimild til ad 6ska eftir 6launudu foreldraorlofi til ad
vinna { hlutastarfi og eru jafnframt verndadar gegn uppsogn i 12 manudi (McKenna, 2009).
Polland hefur tekid gridarlegum framforum pegar kemur til fedra- og foreldraorlofs
med breyttri lagasetningu 1. januar 2009, sem einungis toku gildi & pessu ari. Fyrir arid 2010
var enginn réttur til fedraorlofs og enginn réttur til foreldraorlofs. Foreldrar eiga po rétt 4 ad
minnka vid sig vinnuhlutfall par til barn peirra ner 10 ara aldri (Moss & Wall, 2007). Med
nyrri lagasetningu um faedingar- og foreldraorlof i Péllandi ma rdda i ad hér hafi innganga i
Evrépusambandid arid 2004 téluverd ahrif. Med tilkomu foreldra- og fedraorlofs er madrum
gert kleift & ad komast fyrr Ut & vinnumarkad, svo og jafnari stodu kynjanna a vinnumarkadi

par sem fedur eru nu liklegir til a0 taka sér fri fra storfum til ad sinna barni sinu.

4.1.10. Rumenia

Launad fadingarorlof par { landi eru 126 dagar sem taka ma 4 medgongu eda eftir fedingu, en
16gbundid er ad taka 42 daga eftir f&dingu. Foreldraorlof er hagt ad taka til tveggja ara aldurs
barnsins eda til priggja dra aldurs ef barnid er proskahamlad. Foreldraorlofid er launad og

byggir ekki 4 fyrri atvinnupatttoku, heldur er 85% af medaltekjum pj6dfélagspegns. Ofrisk
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kona hefur auk pess rétt 4 ad taka 120 daga leyfi fra storfum ef punguninni er h&tta biin
vegna e0lis starfsins, og eru beturnar fyrir fjarveruna 75% af dunnum tekjum (Moss & Wall,
2007).

Arid 2004 voru ny 16g tengd fedingarorlofi tekin { gagnid { Rimeniu. Markmidid med
peim var veita aukid oryggi fyrir konur { tengslum vid medgongu og barnauppeldi, en
lagarammi Rumeniu vardandi almannatryggingar t6k miklum breytingum pegar hann
adlagadist Evropuloggjofinni eftir inngdngu Rumeniu { Evrépusambandid arid 2007.

Skyldur vinnuveitanda gagnvart pungadri konu eda modur med barn 4 brjdsti eru
allnokkrar. Konur geta 6skad pess ad starfsadstada peirra sé adlogud ad peirra astandi og er
pad skylda vinnuveitanda ad verda vid peim dskum. Atvinnudryggi 6friskra kvenna, kvenna {
fedingar- eda foreldraorlofi svo og veikindaleyfi vegna vandamadla 4 medgongu eda leyfi
vegna veikra barna er tryggt (Vasile, 2004).

Rumenia er nytt adildarriki Evropusambandsins og margir halda pvi fram ad rikid hafi
smyglad sér i Evropusambandid. Rikid hefur tekid margar 16ggjafir annarra Evropurikja til
fyrirmyndar og jakvaed ahrif vardandi feedingarorlof og vinnuvernd kvenna ma finna fra
inngdéngu i Evropusambandid.

Margt hefur stadid Rumeniu fyrir prifum 1 gegnum tidina. Tidni feedingardauda hefur
verid ha eda 22 4 hverjar 1000 feedingar pegar 6nnur Evropuriki eru med tidni 4 bilinu prju til
atta tilfelli 4 hverjar 1000 feedingar (Hausmann, Tyson og Zaidi, 2009). Tidni ungbarnadauda
hefur verid har i Rimeniu, eda 18 tilfelli 4 hverjar 1000 fedingar og tidni andvana fedinga
sex & hverjar 1000 fedingar. Bett 16ggjof hefur verid sett til ad sporna vid pessu, svo og lagri
faedingartioni (Vasile, 2004).

Astzda pess ad fedingarorlof er ekki tengt atvinnupatttoku gaeti verid si ad
feedingartioni hefur reynst afar 1ag { Rumeniu og gati petta pvi verid stjornvalda leid til ad
hvetja por til ad stekka fjolskyldur sinar. Adbunadur 4 medgongu og 1 f&dingu hefur
vafalaust sett strik { reikninginn pegar horft er 4 tolur sem syna tidni fedingardauda og
ungbarnadauda og adlogun Rumenskra stjérnvalda ad Evropuldggjofinni { peim malum pvi

bryn porf.

4.1.11. Bulgaria
Atvinnudryggi 6friskra kvenna og madra med born upp ad priggja ara aldri er tryggt {

Bulgariu. Fedingarorlofid er 410 daga langt eda 58 vikur, og par af eru 45 dagar hugsadir til
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nota 4 sidustu vikum pungunar. Pegar barn n&r sex manada aldri ma yfirfaera orlofid 4
fodurinn ad fengnu sampykki médur. Fedingarorlofid er launad upp ad 90% af heildartekjum
ad pvi tilskyldu ad mdédirin hafi verid 4 vinnumarkadi { ad innsta kosti 12 manudi fyrir
orlofstoku (Moss & Wall, 2007).

Eftir ad launudu fadingarorlofi lykur & m4dirin rétt 4 foreldraorlofi til ad ala upp barn
sitt ad tveggja dra aldri. Foreldraorlof m4 yfirfera 4 fodur, af, eda 6mmu, ad pvi tilskyldu ad
pau séu 4 vinnumarkadi og sjukratryggd. Foreldraorlofid er launad samkvamt ldgmarks
manadarlaunum. Fedur eiga rétt 4 15 daga launudu fedraorlofi { kjolfar fadingar barns peirra

(Moss & Wall, 2007).

Bulgaria er med lengsta fedingarorlof { Evropu, og samkvamt yfirlysingu
félagsmalaradherra Bulgariu er vilji par { landi til ad samre@ma betur fjolskyldulif og
atvinnulif. Su stefna yfirvalda ad lengja fedingarorlof getur haft par afleidingar ad konur eigi
ekki eins greidan adgang ad vinnumarkadinum eftir ad pvi sleppir, og stefnan sem sett er fram
i g60ri tru fjolskyldunni til heilla geti { raun verid til trafala ef fjolskyldunni er betur borgid

med bada adila utvinnandi.

4.1.12. Island
Arid 1980 var 16gfest ad allar konur fengju rétt til priggja manada faedingarorlofs og greidslur
i sex manudi. Med peim 16gum fengu heimavinnandi konur rétt 4 pridjungi af peim greidslum
sem vinnandi konur attu rétt 4 (Gudny Bjork Eydal, 2000). { dag eiga foreldrar 4 fslandi rétt 4
samtals niu manada orlofi. Samkvaemt [6gum um faedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000
skiptist orlofid pannig ad mddirin & rétt & premur manudum og fadirinn premur sem ekki eru
yfirfeeranlegir (Fedur fengu sin réttindi i prepum, pad er fyrst einn manud arid 2001, tvo arid
2002 og loks prja arid 2003). Premur manudum geta foreldrar skipt 4 milli sin eda annad
foreldrid tekid pa alla. Orlofio skal nyta 4dur en barnid ner 18 manada aldri. M6dirin skal
vera fyrstu tveer vikurnar eftir feedingu i orlofi (Pingskjal 1065, 2000).

Lengst af rak {sland lestina i feedingarorlofsmalum 4 Nordurlondum, sérstaklega pegar
horft er til fedraorlofs sem og pess ad ekki var tekin upp tekjutenging i
fedingarorlofsgreidslum fyrr en med nugildandi 16gum fré arinu 2000. En eftir ad pau 16g
gengu i gildi hefur prounin verid med peim hatti ad karlar hafa brugdist hratt vid og hlutfall
peirra karla sem nyta sér einhvern hluta orlofsréttarins er hast 4 Islandi af 61lum
Nordurlondunum. Orlofsréttur er po styttri par en 1 6llum hinum Nordurléndunum.

Hvert Nordurlandanna hefur farid sinar eigin leidir i skipulagi fadingarorlofslaganna po
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margt sé sammerkt i peirri proun. fsland var par sérstaklega sér 4 bati hvad vardar préun
16ggjafar/réttinda um faedingarorlof og allt fram a0 tilkomu nugildandi orlofslaga par sem
morg stor skref voru tekin. Ekki einungis fengu karlar sjalfstedan orlofsrétt heldur var treltu
greidslufyrirkomulaginu umturnad sem gaf foreldrum aukid taekifeeri 4 ad nyta orlofsrétt sinn
an pess a0 setja efnahag fj6lskyldunnar um of ur skordum.

[ malefnum fadingarorlofs er {sland nokkud sér 4 bati pegar kemur til samanburdar
vid hin Nordurléndin. I fyrsta lagi fyrir pad hversu seint 16g um fadingarorlof komu til
sogunnar og i annan stad hefur fsland jafnan verid seinna til en hin Nordurléndin ad breyta
16gunum og baeta. bad var fyrst arid 1946 ad greidslur i feedingarorlofi, svokalladur
faedingarstyrkur, komu til (Gudny Bjork Eydal, 2000).

fsland virdist vera blanda af norraena velferdarkerfinu og frjalslyndu kerfi. { vissum
tilfellum ma flokka {sland med fjolskylduvaenni stefnu Nordurlandanna en sker sig fré i
mikilveegum mélefnum sem skrifast ma 4 nisku peirra sem dkvordunarvald hafa. Island eydir
umtalsvert minna i velferdarkerfid en hin Nordurlondin, eda 20% af landsframleidslu 4 moti
30% 1 Svipjod (Porgerdur Einarsdottir, 2004).

Samkvaemt 16gum um fadingar- og foreldraorlof nr. 1065/2000 eiga foreldrar 4 Islandi
dag rétt 4 samtals niu manada orlofi sem skiptist pannig a0 moédirin 4 rétt 4 premur manudum
og fadirinn premur sem ekki eru yfirferanlegir (fedur fengu sin réttindi 1 prepum, p.e. fyrst
einn manud arid 2001, tvo méanudi arid 2002 og loks prjd manudi arid 2003). bremur
manudum geta foreldrar skipt & milli sin eda annad foreldrid tekid pa alla. Orlofid skal nyta
adur en barnid ner 18 manada aldri. Modirin skal vera fyrstu tveer vikurnar eftir fedingu i
orlofi.

bad hefur greinilega virkad hvetjandi 4 Islandi ad tengja hluta orlofsréttar vid karlmenn
sérstaklega og eru fsland og Svipjod einu 16ndin par sem konum og korlum er eyrnamerktur
sami orlofsréttur. Sa réttur er 3 manudir 4 hvort foreldri 4 {slandi. Einnig er nokkur
sveigjanleiki i logunum og er m.a. hagt ad taka orlof i nokkrum bitum og eins er hagt ad
taka hlutaorlof med vinnu, en pad er p6 had sampykki atvinnurekanda.

Fra pvi ad efnahagslegt hrun vard a Islandi haustid 2008, hafa greidslur i fadingarorlofi
verid skertar 1 prigang; fyrst um aramét 2008-2009 med lekkun tekjutengingar Ur ramum 535
ptsundum i 400 pusund krénur, 1. jali 2009 ur 400 pusundum i 350 puisundum og um aramot
2009-2010 1r 350 pusundum 1 300 pusund kronur. Allar likur eru & pvi ad frekari
nidurskurdur & greidslum ur fedingarorlofssjodi muni hafa ahrif & patttoku fedra i uménnun
barna sinna a fyrstu madnudum peirra. Starfsmenn Fadingarorlofssjods verda i auknu maeli

varir vid ad fedur fresti toku fedraorlofs eda stytti timann par sem peir pora ekki eda hafa ekki
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efni 4 pvi ad hverfa af vinnumarkadi til ad sinna ungvioi sinu.

En jafnvel p6 ad Island hafi ekki langt foreldraorlof pa hefur pad lengsta fedraorlof
sem ekki er haegt ad faeera yfir til konunnar sem um getur. Log sem sett voru arid 2000 tryggir
fedrum priggja manada fedraorlof (Porgerdur Einarsdottir, 2004). Skilar fedraorlofid auknu
jafnrétti & vinnumarkadi, ad pvi tilskyldu ad fedur nyti sér orlofsrétt sinn.

A Islandi nyta 82% karla rétt sinn til fedraorlofs fyrstu tvo manudina og 76% pridja
manudinn (Porgerdur Einarsdottir, 2004). Med siauknum nidurskurdi 4 feedingarorlofi med
pvi ad leekka pakid 4 peirri hdmarksupphad sem folk getur fengid i feedingarorlof minnkar
taka fedra 4 fedraorlofi. Fra pvi ad efnahagshrunid atti sér stad hefur petta pak leekkao i
skrefum og mun pad eingdngu skila pvi ad ferri fedur taka orlof og sa mikli a&vinningur sem
skapast hefur 1 jafnrétti & vinnumarkadi med tilkomu fedraorlofsins farist aratugi aftur og gaeti
jafnvel horfid alveg.

b6 ad almenn jakveedni riki i gard fedraorlofs 4 fslandi eru sumir sem halda pvi fram,
jafnt konur sem karlar, ad aukin réttindi karla til fedraorlofs sé & kostnad konunnar (Porgerdur
Einarsdottir, 2004). baer konur sem kjoésa ad dvelja heima hja barni sinu i lengri tima er settur
stollinn fyrir dyrnar med pvi ad réttur peirra til orlofsins er einungis sex manudir, og i
morgum tilvikum hafa foreldrar ekki efni 4 60ru en ad konan snui aftur til starfa sinna ad
pessum sex manudum lidnum. Pessar skodanir eru vaentanlega tilkomnar ad pvi ad pegar
fedingarorlofsloggjofinni var breytt og fedraorlofid sett inn, pa voru eflaust margir sem hefdu
kosid ad lengja frekar orlof modurinnar enn frekar i att ad pvi sem tidkast 4 hinum

Nordurlondunum, og pa & kostnad svo langs fedraorlofs.

5. Fostureydingar
Fra alda 6011 hafa verid pekktar adferdir til ad gera konu kleift ad losna vid 6velkomna
pungun. Konur hafa 4 6llum timum ordid barnshafandi 4n pess ad hafa adstedur, getu eda
vilja til ad ala og annast barn. Adferdir til féstureydinga voru fyrr 4 6ldum mjog frumstaedar
og adgerdin oft lifshettuleg médurinni. P4 var konum, sem urdu uppvisar ad pvi ad hafa latid
eyda fostri, oft refsad. Reynslan synir einnig ad konur, sem btia i 16ndum par sem
fostureydingar eru bannadar, fara stundum til landa med rymri 16ggjof til ad lata framkvaema
adgerdina. Annar kostur er ad lata eyda fostri 6l0glega. Konurnar taka p4 mikla dhattu vegna
pess ad 6logleg fostureyding er oft gerd vid 6fullkomnar adstedur (Landspitali
Hiskdlasjikrahtis, e.d.). T flestum vestrenum idnadarsamfélogum eru féstureydingar 1oglegar

og { morgum l6ndum eru pear frjalsar p.e.a.s. leyfdar ad 6sk konunnar ef par eru gerdar fyrir
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akvedinn tima medgongunnar.

Réttur konunnar og réttur fostursins

Andstadingar fostureydinga segja oft ad 1ifid sé heilagt og margir peirra hafna
fostureydingum undir 6llum kringumstedum. Peir sem eru fylgjandi fostureydingum setja
konuna oftast { midju umradunnar. Adalrok peirra eru pau ad konan eigi sinn likama sjalf og
radi honum ein. Andstadingar fostureydinga gera minna ur rétti konunnar, en meira ur rétti
féstursins. Pannig leggja peir rétt féstursins til 1ifs ad jéfnu vid rétt konunnar. A peim grunni
veri ekki rétt ad binda endi 4 medgongu jafnvel pott pad 6gnadi lifi konunnar, par sem hennar
lif veri ekki mikilvegara en lif fostursins.

Fostureydingar hafa [ongum verid mikid hitamal Ut fra sidfredilegu sjénarmidi. Hver
akvedur hvort fostur verdur ad einstaklingi eda ekki, og hvenar raeedur kona yfir likama sinum
og hvenar ekki? Skiptar skodanir eru 4 réttmati fostureydinga og myndast hafa 6fgahopar &
hvorn vaeng fyrir sig. Pau vidhorf sem takast & { umreedunni um fostureydingar endurspeglast i

lifsvernd annars vegar og i likamsrétti hins vegar.

Lifsverndarrékin (pro-life)
Lifsverndarrokin mida ad pvi ad studla alltaf ad vidgangi lifs. Fra pessu sjonarmidi er konu,
sem pungud verdur, skylt ad fostra pad lif sem kviknad hefur. Talsmenn lifsverndarrakanna
segja fostureydingu pvi aldrei réttleetanlega nema lif konunnar sjalfrar sé i hufi. betta
sjonarmid er aberandi i kapolskri tra, par sem rikir skilyrdislaust bann vid fostureydingum.
Kapolsk sidfredi segir ad fostrid hafi pegid lifsrétt sinn frd gudi og med fostureydingum sé
verid ad gripa inn i hans 4form. Jafnfram sé brotid gegn sjotta bodordinu med fostureydingu
og segir sidfredi kapolskrar truar ekkert réttlaeta pad ad svipta visvitandi saklausa manneskju
lifi, ekki einu sinni pd lif médurinnar s¢ 1 hafi. bau 16nd sem hafa meirihluta pegna sinna jata
kapolska tra eru Polland og Spann, og hafa pessi riki prengri 16ggjof til fostureydinga en
onnur riki sem skodud voru. Pegar lifsréttarrok eru kynnt er yfirleitt fjallad um mannréttindi i
sama samhengi og gjarnan visad i Genfarsattmalann, pratt fyrir mégulega Greldun s6kum
aldurs, sem segir ad leeknir skuli vidhalda virdingu fyrir lifinu allt fra getnadi (Orn Bjarnason,
1991).

Dréap 4 manneskjum eru forbodin i lagalegum og sidferdilegum skilningi i 61lum
sidmenntudum pjodfélogum, en flokkast fostur undir pad ad vera manneskja? bPad er umdeilt
hveneer fostur 63last pa sidferdisstodu, ad tortiming pess jafngildi tortimingu a fullproska

manni. Fostur er, ad mati lifsverndarsinna, persona, og par sem rangt er ad deyda personur
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hljota fostureydingar ad vera rangar.

Likamsréttarrékin (pro-choice)

Er pad ekki réttmaet krafa hverrar konu ad fara fram 4 fostureydingu ef hin verdur pungud
gegn vilja sinum? Kenning heimspekingsins Judith Jarvis Thompson (1984) er su ad likami
konu sé hennar eign og htn ein hafi umradarétt yfir honum. Thompson heldur pvi fram pad ad
kona kys ekki ad ganga med barn pa hefur huin pann rétt til ad losa sig vid pad. Vidhorf
Thompson er pad ad ef ad manneskja 4 yfir hofud rétt 4 einhverju, pa er pad réttur til eigin
likama.

A0 hafa yfirrddarétt yfir eigin likama snyst um ad vera laus undan stodugum
barneignum og hafa moguleika a vali par a0 lutandi. Moguleiki kvenna ad taka patt i
samfélaginu og atvinnumalum er ekki mikill pegar konan & sifellt i hattu ad hverfa
timabundid inn & heimilid til ad sinna barni sinu.

Likamsréttarrokin fela i sér vissa sjalfsvorn. Ovelkomin pungun getur valdid skada 4
moédurinni, til demis salarlegum eda fjarhagslegum. Ovelkomid barn kostar médurina ekki
1ifid 1 bokstaflegum skilningi, en getur fra hennar sjonarho6li séo, eydilagt pad (Thompson,
1984).

Talsmenn likamsréttarrakanna hafa einnig bent 4 hraesni peirra sem eru fusir til ad
sampykkja fostureydingu i tilfelli naudgunar, en ekki ad 6sk médur. Ef personurdkin eru
skodud i pessu samhengi, er pa lif personunnar sem kviknadi vid naudgunina minna virdi en
lif hinnar, sem kviknadi til deemis 0t fra getnadarvorn sem brast? Hvad sem astedum lidur

fyrir tilkomu fostursins, pa @ttu paer ekki ad skrifast 4 reikning pess ad mati likamsréttarsinna.

Personurdékin

bessi mismunandi sjonarmid hafa sér svo badi annan talsmann, 4 sitt hvorn hattinn po6.
Heimspekingurinn Mary Ann Warren (1984) er einn adal talsmadur personurakanna, en
personurdkin syna fram 4 pad po ad fostur sé mannleg vera i erfoafraedilegum skilningi pa
parf manneskjan ad vera persona til pess ad drap & henni sé rangt. Hun telur pa eiginleika sem
pryda purfi personu vera medvitund, alyktunarheetni, feerni til ad framkvema sjalfkvemar
athafnir, tjaskiptahetni og sjalfsvitund. A9 mati Warren vega pessir eiginleikar jaftn pungt og
pad ad teljast einungis til tegundarinnar homo Sapiens. Adrir heimspekingar hafa hrakid
kenningu Warren par sem fostur hefur alla burdi til ad verda fullgild persona i fyllingu timans,

og nota peir personurdk Warren til stydja vio kenningar lifsverndarsinna.
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5.1. Evropa og réttur kvenna til fostureydinga
Foéstureydingar eru leyfdar vid akvednar kringumstaedur samkvaemt [6gum { svo til 6llum
16ndum Evrépu og eru frjlsar { sterstum hluta Vestur-Evrépu. [ nokkrum Evrépulondum er
fostureyding heimil ef dkvednar félagslegar eda leknisfredilegar astedur eru fyrir hendi, par
4 medal 4 Islandi. Féstureydingar virdast ekki vera fleiri { londum par sem 16ggjofin er
frjalslegust. Gott demi um petta er Holland. Pratt fyrir ad par séu fostureydingar frjalsar og
gerdar konum ad kostnadarlausu, pa stata Hollendingar af legstu tidni fostureydinga a
Vesturlondum. Holland er med lagstu tidni fostureydinga i Evropu, eda atta fostureydingar af
hverjum 1000 pungunum, pratt fyrir ad adgengi s¢ mjog gott og mogulegt sé ad gera
adgerdina allt til 22. viku medgongu. I Hollandi er adgengi ad getnadarvornum gott.
Féstureydingar eru mun algengari { Austur-Evrépu og préunarlondum. Par eru 6loglegar
fostureydingar einnig algengastar (Landspitali Haskolasjukrahus, e.d.).

Adgengi ad fostureydingum i Evropu endurspeglast af hversu gott adgengi ad
leeknastofum sem gera slikar adgerdir, svo og hvada 16g eru gildandi i hverju landi fyrir sig.
Viohorf til fostureydinga i Evropurikjum er mismunandi a pélitiskan, menningarlegan,
pjoofélagslegan og truarlegan hatt, og spannar fostureydingaldggjofin allt fra pvi ad vera
banna par med 6llu og til algjors frelsis 1 peim efnum par sem modirin getur 6skad eftir slikri
adgerd eftir eigin gedpotta.

Adgengi a0 fostureydingum fer einnig eftir adstdou og & hvada hatt sjukratryggingar
taka patt i peim kostnadi sem af peim hlyst, en verra adgengi par sem sjukratryggingar taka
ekki patt i haum kostnadinum vid adgerdina. Ekki er haegt ad komast ad tolulegum
upplysingum um fj6lda 616glegra fostureydinga, en talid er ad um 30-40 milljonir l6glegra og
10-20 milljénir 6l6glegra fostureydinga séu gerdar 4 ari hverju i heiminum. A heimsvisu er
talid ad ologlegar fostureydingar valdi mérgum daudsfollum og verulegum veikindum
(Landspitali Haskolasjukrahus, e.d.).

Lond i Vestur-Evropu hafa yfir hfud baett adstodu og adgengi kvenna til
fostureydinga 4 sidasta aratug, en & hinn bdginn hafa sum 16nd 1 austur-Evropu heft adgengi
og adbunad til fostureydinga med peim breytingum sem att hafa sér stad stjornarfarslega séd
triarlega. Pjootru 1 hverju landi hefur i flestum tilvikum mikil 4hrif & fostureydingaloggjof og
hafa 16nd 1 austur-Evropu hafi & sidasta dratug haft minna adgengi ad fostureydingum i kjolfar
ahrifa fra Kapolsku kirkjunni.

Hér 4 eftir verda Evropulondin atta auk {slands skodud sérstaklega 1t fra rétti kvenna til

fostureydinga 1 hverju landi fyrir sig.
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5.1.1. Stofnrikin

Stofnrikin Frakkland og Pyskaland heimila baedi fostureydingu ad 6sk modur. Frakkland
nidurgreidir kostnad vid adgerdina og sama gerir Pyskaland, en p6 einungis fyrir fatekar
konur. Kapolsk trt er utbreiddari i Frakklandi en i Pyskalandi en pad hefur ekki ahrif &
fostureydingarloggjofina. Meiri prystingur er 4 stofnriki en dnnur riki Evrépusambandsins til

ad Evropuvadast, og gaeti pad verid skyringin 4 afstodu Frakklands til fostureydinga.

5.1.2. Frakkland

[ Frakklandi eru féstureydingar mogulegar ad 6sk médur og eru nidurgreiddar af yfirvoldum.
Féstureyding parf ad fara fram innan 12 vikna fra getnadi. Skilyrdi fyrir pvi ad féstureyding
geti farid fram eru pau ad konan verdur ad lysa pvi yfir ad pungunin sé henni pungbar og eftir
12. viku er féstureyding adeins heimil ef 1jost pykir ad pungunin skapi mikla hattu fyrir
heilsu médur eda barnid muni bera fésturskada sem ekki er hzgt ad medhondla. T pess konar
tilfellum parf tvo lzkna til ad stadfesta pad ad heilsa moédur eda barns sé { hattu. Ofrisk
stilka undir 16 ara aldri ma 6ska eftir fostureydingu an sampykkis foreldra. Hiin verdur p6 ad
vera { fylgd fullordins ad hennar vali. Fagadilum er heimilt ad neita patttoku {
fostureydingarferlinu, en verda ad upplysa hina pungudu konu um slikt 4n tafar (BBC News,
2007).

Tulka m4 stefnu franskra stjérnvalda sem badi heimila féstureydingar ad 6sk médur
og eins med pvi ad taka pétt { kostnadinum sem hlyst vid adgerdina ad kona hafi umradarétt
yfir likama sinum og hafi fullan rétt 4 ad lata eyQa fostri an fjarhagslegra hindrana ef hun kys
svo. Kapolsk tru var rikistra { Frakklandi fyrr 4 6ldum en adskilnadur rikis og kirkju vard 4rid
1905 1 kjolfar fronsku byltingarinnar. Litid er & tramal { Frakklandi sem einkamal hvers og
eins og fronsk yfirvold safna ekki saman opinberum t6lum um hve margir tilheyra hverjum
s0fnudi, en dopinberar kannanir hafa synt ad rimlega helmingur peirra sem bua { Frakklandi

jata kapolska tru.

5.1.3. byskaland

[ Pyskalandi eru féstureydingar mogulegar ad 6sk médur. Féstureyding parf ad fara fram
innan 12 vikna fra getnadi. Skilyrdi fyrir ad fostureyding geti farid fram eru pau ad konan
verdur ad fa videigandi radgjof premur dogum fyrir ad gerdina. Radgjof sem sampykkt er af

rikinu er krafist  pvi skyni ad freda konuna um pad ad 6fztt barn hennar 4 sér lifsrétt og
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hvetja hana til ad halda medgongunni afram. Féstureydingaradgerdin er ekki greidd af
almannatryggingum nema { tilviki fatekra kvenna. Log kveda 4 um refsingu peirra sem hvetja
ofriska konu til ad gangast undir fostureydingu og med pvi ad neyda 6friska konu til
fostureydingar med pvi ad halda eftir styrkjagreidslum til hennar (BBC News, 2007).

Kona sem o6skar eftir fostureydingu verdur ad syna fram 4 ad hun hafi fengid radgjof
fra kirkjunni, Rauda Krossinum eda fra pyska rikinu. Af peim 83 milljéonum sem bua i
Pyskalandi jata 33% peirra kapdlska tru.

Féstureydingaradgerdin er ekki greidd af almannatryggingum nema { tilviki kvenna
med lagar tekjur, og 1 pad md rada ad pysk stjornvold hvetja ekki til fostureydinga. Log kveda
4 um refsingu peirra sem hvetja 6friska konu til ad gangast undir féstureydingu og med pvi ad
neyOa Ofriska konu til fostureydingar med pvi ad halda eftir styrkjagreidslum til hennar, og
med pessum l6gum er stefna stjornvalda 1j6s ad fostureydingar ber ad lita 4 sem neydarurredi
pratt fyrir 10ggjof sem heimilar par ad vali médur. Af peim 83 milljonum sem bua {

Pyskalandi jata 33% peirra kapdlska tru.

5.1.4. Vestur-evropsk adildarriki

Nordurlondin Danmork og Svipjod eru samstiga i malefnum fostureydinga og heimila slika
adgerd ad 6sk modur. Spann heimilar fostureydingar undir vissum kringumstedum. Svo
virdist sem ad kapolsk tru hafi meira ad segja um pad hvort ad fostureyding sé leyfo ad 6sk
konu eda hvort adrir peettir purfi ad vera til stadar til ad réttleeta hana. Minna en 2% Dana jata

kapolska tra en nanast allir Spanverjar eru kapolskrar traar.

5.1.5. Spann
A Spéni eru féstureydingar mogulegar undir vissum kringumstzdum upp ad 22 vikum fra
getnadi. Skilyrdi fyrir ad fostureyding geti farid fram eru pau ad fyrir 12. viku parf ad syna
fram 4 ad likamleg eda andleg heilsa m6dur sé 1 hattu. Ef pungunin er afleiding naudgunar er
fostureyding heimil og verdur naudgunin fyrst ad hafa verid keard til 1ogreglu og
fostureydingin gerd innan 12 vikna medgdngu.

Ef um vanskopun fosturs er ad r&da parf stadfestingu fra tveimur sérfredingum fyrir
utan pann sem fostureydinguna gerir, um ad féstrid muni pjast af alvarlegum likamlegum eda
andlegum kvillum. Féstureydingin verdur ad fara fram innan 22 vikna medgongu. Allar

fostureydingar verdur ad tilkynna til heilbrigdisyfirvalda (BBC News, 2007).
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Pratt fyrir pronga lagasetningu er tiltdlulega audvelt ad finna fagaadila sem er tilbiinn
til ad framkalla féstureydingu. Einkareknar stofur ma finna vida & Spani. Nanast 61l spenska
pjodin jatar kapodlska tru.

Stefna spanskra stjornvalda synir ad reynt er ad stemma stigu vid fostureydingum, en
hagt er ad rdda { ad Evropuvading rikisins geri pad ad verkum ad réttur kvenna til eigin
likama er sterkari en traarleg hefd, par sem audvelt er ad fara i kringum 16gin sem sett eru

fram me0d lifsrétt fosturs { huga ad kapolskri fyrirmynd.

5.1.6. Danmork
[ Danmérku eru féstureydingar mogulegar ad sk médur. Féstureyding parf ad fara fram
innan 12 vikna fra getnadi. Eftir 12. viku medgongu er fostureyding heimilud af fjogurra
manna nefnd ef 1j6st pykir ad medgangan mun ekki stofna likamlegri eda andlegri heilsu eda
lifi m6dur { haettu. Skilyrdi fyrir ad fostureyding geti farid fram eru pau ad adgerdin sé
framkvemd af lekni 4 almennings- eda rikisspitala en l&eknastofu i samstarfi vid spitala.
Féstureydingaradgerdin er 4 kostnad almannatryggingakerfisins (BBC News, 2007).

Um pad bil 20% af 6llum pungunum { Danmérku enda med fostureydingu, eda um 18
pusund adgerdir arlega. Minna en 2% Dana jata kapdlska tru.

Tulka m4 stefnu danskra stjérnvalda sem badi heimila féstureydingar ad 6sk modur og
eins med pvi ad taka patt { kostnadinum sem hlyst vid adgerdina ad kona hafi umradarétt yfir

likama sinum og hafi fullan rétt 4 ad lata eyda fostri an fjarhagslegra hindrana ef hin kys svo.

5.1.7. Svipj6o
I Svipj6d eru féstureydingar mogulegar ad 6sk médur. Féstureyding parf ad fara fram innan
18 vikna fra getnadi. Skilyrdi fyrir ad fostureyding geti farid fram eru pau ad ef ad adgerdin er
gerd eftir 12. viku parf konan ad r&da fostureydingarferlid vid félagsrddgjafa. Eftir 18 vikur
fra getnadi verdur ad fa leyfi fyrir féstureydingunni hja heilbrigdis- og velferdaryfirvoldum.
Féstureyding verdur ad vera gerd af lekni med 61l tilskilin leyfi, nema i neydartilvikum, og
verdur ad fara fram 4 sjikrahusi eda annarri vidurkenndri heilbrigdisstofnun. Fostureydingar
eru nidurgreiddar af yfirvoldum. i Svipjod er pvi haldid fram ad 6loglegar fostureydingar hafi
verid upprattar (BBC News, 2007).

Tulka m4 stefnu s@&nskra stjornvalda sem badi heimila fostureydingar ad 6sk médur
og eins med pvi ad taka pétt { kostnadinum sem hlyst vid adgerdina ad kona hafi umradarétt

yfir likama sinum og hafi fullan rétt 4 ad lata eyQa fostri an fjarhagslegra hindrana ef hun kys
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svo. Ologlegar féstureydingar heyra sdgunni til samkvamt yfirvoldum i Svipj6d par sem

engin porf er & peim og er pad afleiding af hinni frjalsu 16ggjof og patt rikisins { nidurgreidslu.
Svipj6d var heidid riki fram 4 11. 61d. Traarlegur. Mikid trufrelsi rikir enn { Svipj60.

Mikill straumur innflytjenda til Svipj6dar skyrir fjolbreytt triarbrogd, og fjoldi innflytjenda

frd Pélland og fyrrum rikjum Jugéslaviu skyra oran voxt kapdlikka i Svipj6d.

5.1.8. Austur-evropsk adildarriki

Fostureydingar eru heimilar samkvemt 6sk modur i Rimeniu og i Bulgariu. { pessum 16ndum
er engin rikistril og i Rimeniu jata innan vio 5% kapdlska trt og i Bulgariu eru kapolikkar
innan vio 1%. Fostureydingar eru hins vegar adeins leyfoar undir sérstokum kringumstaedum i

Pollandi, par sem 90% pjodarinnar jata kapolska tru.

5.1.9. Polland

[ Péllandi eru féstureydingar mogulegar undir vissum kringumstzdum allt ad 12 vikum fra
getnadi. Skilyrdi fyrir ad fostureyding geti farid fram eru pau ad likamleg eda andleg heilsa
modur stafi hetta af medgongunni, { tilfelli naudgunar eda sifjaspells eda vegna vanskapnadar
fosturs. Fostureydingaradgerdin verdur ad vera framkvaemd af fadingar- eda
kvensjukdomalekni sem eru handhafar allra tilskilinna leyfa frd heilbrigdisyfirvoldum
Péllands. Eftir 12 vikna medgongu er fostureyding adeins heimil ef aframhaldandi medganga
reynist hattuleg lifi eda heilsu médur. Adgerdin verdur ad fara fram 4 sjukrahusi eda
leknastofu og med sampykki moédur, eda foreldrum eda forradamanni ef ad modirin er
barnung (BBC News, 2007).

Laeknisvottords er krafist vegna asteedna pess ad eyda purfi fostri til ad vernda heilsu
eda lif moédurinnar og einnig 1 pvi tilfelli sem fosturgallar hafa komid fram. Stadfesting
saksoOknara parf a0 liggja fyrir ef konu hefur verid naudgad og pungunin komid til vegna pess.
Somuleidis er pad glepsamlegt athaefi ad hvetja konu til fostureydingar.

Fostureydingar voru bannadar an undantekninga i Pollandi allt til arsins 1932. bad ar
voru fostureydingar leyfoar ef leeknisfraedilegar asteedur 1agu ad baki og einnig ef pungunin
var afleiding naudgunar og var Polland fyrsta landid i Evropu til a0 taka upp slika 16ggjof. Fra
arinu 1956 var heimilt ad eyda fostri ef ad modirin bjo vid erfidar félagslegar adstaedur, en
vard pessi breyting i fostureydingaldggjof Pollands uppspretta mismunandi tlkunar 4 hvenaer
adstedur teljast félagslega krefjandi og hvenar ekki. Fostureydingar voru leyfoar ad 6sk

modur & sjdunda og attunda aratugnum.
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Eftir fall kommunismans risu upp deilur vegna fostureydinga i Pollandi. Kapolska
kirkjan dsamt hagri 6flum prystu 4 rikisstjérnina ad banna fostureydingar i 6llum tilvikum
nema ef lifi médur veeri stefnt 1 hettu. Vinstri 6fl og frjalslyndir voru gegn frumvarpinu og
hvottu rikisstjornina til pess ad halda fostureydingarlogum obreyttum fra peirri 16ggjof sem
sett var arid 1956. Olikt og i 6drum 16ndum par sem fostureydingar eru bannadar, pa er
konum ekki refsad fyrir pad ad eyda fostri 6loglega.

Polska pingid kynnti tillogu ad frjalsari 10ggjof vardandi fostureydingar arid 1996, en
haesti réttur 1 Pollandi visadi henni frd 4 peim grundvelli ad hun striddi gegn stjérnarskranni.
90% Polverja jata kapolska tru.

Stefna polskra stjornvalda ad leyfa fostureydingar einungis undir vissum
kringumstadum er i anda kapolskrar traar ad vernda beri lif fosturs. Stefnan gaeti haft 1 for
med sér fleiri 6loglegar fostureydingar par sem umradaréttur kvenna yfir eigin likama er ekki

til stadar nema i undantekningartilvikum. 90% Poélverja jata kapolska tru.

5.1.10. Rumenia

[ Rimeniu eru féstureydingar mogulegar ad 6sk modur. Féstureyding parf ad fara fram innan
14 vikna fra getnadi. Skilyrdi fyrir ad fostureyding geti farid fram eru pau ad sampykki médur
fyrir féstureydingunni verdur ad liggja fyrir og adgerdin verdur ad fara fram 4 leknastofu sem
sampykkt er af heilbrigdisyfirvoldum. Heimilt er ad framkalla fostureydingu sidar 4
medgongunni ef ad algjora naudsyn ber til vegna leknisfredilegra dstedna og { samremi vid
lagadkvaedi. Sa leknir sem framkvamir 6loglega fostureydingu 4 yfir hofdi sér sviptingu
leknaleyfis (BBC News, 2007).

Talid er ad fostureydingar séu mest notada getnadarvornin { Rimeniu, en badi
getnadarvarnir og fostureydingar voru bannadar 4 timum rikisstjérnar Ceausescu. Um pad bil
5% Rumena jata kapdlska tru. Stefna rimenskra stjornvalda ad heimila féstureydingu ad 6sk
modur gefur til kynna virdingu fyrir rétt konu til umradaréttar til eigin likama. Pad ad taka
skuli sértaklega fram { 16gum ad sampykki médur fyrir fostureydingunni purfi ad liggja fyrir
gefur po til kynna ad adgerdin s€ misnotud a einhvern hatt. Talid er ad fostureydingar séu

mest notada getnadarvornin { Rumeniu.
5.1.11. Bulgaria

[ Biilgariu eru féstureydingar mogulegar ad 6sk médur. Féstureyding parf ad fara fram innan

12 vikna fra getnadi. Sérstok skilyrdi fyrir ad fostureyding geti farid fram eru ekki kunngerd.
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Féstureyding er heimil frd viku 12 til 20 ef konan pjdist 4 dyggjandi og sannanlegan
hatt af sjukdomi sem geti endad lif hennar eda barnsins. Eftir viku 20 er fostureyding heimil
ef 1if konunnar er { hattu eda alvarlegir fosturgallar koma { 1j6s (BBC News, 2007).

Bulgaria er med eina hastu tidni fostureydinga i Evropu, og er adgerdin oft notud i
stad getnadarvarna sem eru Oheyrilega dyrar. Stefna stjérnvalda ad nidurgreida ekki
getnadarvarnir en heimila fostureydingar eru forsendur pess ad fostureydingar eru jafn
algengar og par eru i Bulgariu. Fatekt er mikil { Bulgariu og ekki & allra feeri fjarhagslega ad
eignast barn og féstureyding pess vegna 6dyr leid. Afleiding fatektar er pvi aukin tidni
féstureydinga. Ibiar landsins verdur sifellt eldri og fdingartidni er 14g. 82% ibiia { Bilgarfu
eru motmealendatriar og innan vid 1% jata kapodlska tra, og skyrir pad afstddu stjornvalda

gagnvart féstureydingum.

5.1.12. island
Féstureydingar hafa verid 16glegar 4 Islandi vid sérstakar adstaedur fra arinu 1975.
Fostureyding 4 Islandi er ekki valfrjals samkvamt 16gum ad 6sk modur. A Islandi eru
fostureydingar mogulegar af leeknisfredilegum og félagslegum asteedum eingdngu eda hvort
tveggja og ad hin skuli framkvemd sem fyrst & medgongutimanum, helst innan 12 vikna
medgongu. Eftir 16. viku er fostureyding heimilud eingdéngu af leeknisfraedilegum astedum.
Adur en féstureyding er heimilud verdur konan ad gera grein fyrir adsteedum og astzedum
fyrir umsokninni. Auk pess verdur rokstudd greinargerd tveggja leekna eda laeknis og
félagsradgjafa ao liggja fyrir (Landleeknisembettid, 2010).

Samkvamt 16gum parf stilka ad f4 sampykki foreldra sinna fyrir f6stureydingu ef hun
er ekki ordin 16 dra. Eftir pad getur hun tekid dkvordun ein pott hiin sé ekki ordin 16grada (18
ara), par sem hér er um sérlog ad r&da sem ganga framar almennum logredislogum

(Landspitali Haskolasjukrahus, e.d.).

bréun léggjafar um féstureydingar d Islandi

Samkvamt dkvaedum hegningarlaga frd 1868 vardadi pad mdodurina og hlutdeildarmenn
hennar allt ad 4tta 4ra hegningarvinnu ad eyda burdi. Arid 1935 voru fyrstu login um
féstureydingar sett 4 Islandi. Fyrir pann tima voru engin lagadkvadi sem heimiludu leknum
ad gera fostureydingu, en almennt var pé vidurkennt ad leknum veri skylt og heimilt ad
framkvema adgerdina ef 1if konunnar veri { hettu. Login fra 1935 veittu heimild til

fostureydinga af leknisfredilegum astedum p.e.a.s. ef stadfest potti ad dframhaldandi
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medganga 6gnadi lifi eda heilsu médurinnar. PS var heimilt ad taka tillit til félagslegra
adstzdna konunnar en féstureyding var ekki heimil af félagslegum dstzdum einum saman. I
16gum sem sett voru 1938 var batt vid heimild til féstureydinga ef um naudgun eda sifjaspell
var ad reda, eda hatta 4 vanskopun fosturs. Arid 1975 var sett ny 16ggjof um féstureydingar 4
Islandi. Login nefnast , Log um radgjof og freedslu vardandi kynlif og barneignir og um
féstureydingar og 6frjésemisadgerdir og eru nr. 25/1975. I 16gunum er féstureyding heimilud
af félagslegum astedum jafnt sem leknisfredilegum og ef kona hefur ordid fyrir naudgun. Ef
tidni feedinga og fostureydinga er skodud yfir tuttugu dra timabil kemur { 1j6s ad
fostureydingum sem hlutfalli af fedingum hefur fjolgad (Landspitali Haskolasjukrahts, e.d.)
b6 a0 fostureydingar séu ekki valfrjalsar samkvaemt 16gum ad 6sk modur, pa ma segja
ad per séu valfrjalsar i framkvemd. Log kveda & um ad fostureydingar séu einungis
moégulegar 4 {slandi af leknisfraedilegum og félagsfraedilegum asteedum en vafalaust eru engin
tilvik par sem kona er demd til ad ganga med barn sem hun vill ekki, uppfylli hiin ekki
skilyrdin. Nog er fyrir konuna ad segja pungunina vera sér pungbara og pvi upptalning
forsenda fyrir fostureydingu eingongu til malamynda. Stefna stjornvalda 4 Islandi ad logleida
fostureydingar, p6 ekki ad 6sk modur en po 1 svo vidum skilningi, og auk pess ad hafa
adgerdina 4 kostnad rikisins hefur 1 for med sér rétt konu til umradaréttar yfir eigin likama og

gerir 0loglegar fostureydingar oparfar.

6. Samantekt og nidurstodur
begar pettirnir veendi, mansal, fedingarorlof og fostureydingar eru skodadir saman 1 heild

sinni med hlidsjon af dhrifum Evropusamstarfs, pa eru nidurstédurnar paer ad félagsmal hafa
ekki ahrif til aukinnar Evropuvadingar en atvinnumal hafa dhrif til aukinnar Evropuvadingar.
bar sem atvinnumal koma inn i eins og med pattinn faedingarorlof, pa hefur Evropusamstarf
ahrif par sem faedingarorlof tengist vinnumarkadi, en par sem atvinnumal koma ekki vid sogu
pa hefur Evrépusamstarf minni ahrif. Adrar breytur hafa p4 lykildhrif & itkomuna eins og
tramal 1 tilfelli fostureydinga og félagsleg stada kvenna i tilfelli veendis og mansals. Vendi
hefur einnig ad gera med menningu og hefd, en vendi er leyfilegt ad hluta til eda dllu leyti i
6llum samanburdarléndum nema Rameniu. { malum vandis og mansals hefur
kvenréttindabarattan einna sterkust ahrif par sem kynferdisleg undirgefni er rot pess sem
kvenréttindabarattan hefur dratugum saman borist gegn. Skipta mé pvi malefnum peim sem
tekin voru fyrir 1 pessari ritgerd i félagsleg og menningarleg malefni sem birtast i vandi og
mansali, efnahagsleg malefni sem birtast 1 fedingarorlofsloggjofinni og triarleg malefni i

tilviki fostureydinga.
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6.1. Vaendi og mansal
Spurningin um pad hvort ad vendi s¢ eitt form ofbeldis gegn konum og tti par af leidandi ad
vera 0loglegt, eda starf eins og hvad annad, hefur klofid Evropu, med Svipjod & 6drum
kantinum ad reyna ad utryma vendi med pvi ad refsa vaendiskaupendum, og 16nd eins og
byskaland og Holland & hinum kantinum sem hafa 16gleitt idnina.

begar 6llu er 4 botninn hvolft pa er pad innleiding 16ggjafar og eftirfylgni hvers lands
fyrir sig sem skiptir mali. Landslég hvers lands eru yfirleitt byggd 4 Evropuldggjof. En po ad
Evrépusambandi setji fram 10ggjof pa eru pad rikin sjalf sem sja um ad taka upp 16ggjofina
og framfylgja henni, og oft er 16ggj6fin tulkud ad eigin vild. Til deemis ma segja ad 1 tilfelli
byskalands og hversu ardbar kynlifsidnadurinn er pysku efnahagskerfi og pyskum
stjornvoldum ma tilka pad sem svo ad grédinn sé takmarkid, en ekki verndun vandiskvenna
gegn ofbeldi og ardrani og sa grodi byrgi rikisstjérninni syn pegar kemur ad jafnrétti karla og
kvenna, og kugun kvenna er vidhaldid { skjoli frjalslyndis.

Vendisloggjofin er adlogud ad stefnu hvers rikis fyrir sig og pvi er si breidd sem vid
sjdum med samanburdi landanna 4 16ggj6finni eins og raun ber vitni. Einnig ber ad hafa i
huga ad po ad land taki upp 10ggjof pa er hun marklaus nema henni sé raunverulega framfylgt.
Stofnriki Evropusambandsins virdast pé vera undir meiri prystingi Evropuvadingar en dnnur
adildarriki og adhyllast frjalslyndan feminisma par sem frelsi einstaklingsins er haft ad
leidarljosi vid setningu 16ggjafar, p6 hagt sé ad deila um pad hver hagnast 4 frjalslyndinu 1
tilviki veendis og mansals, kona sem hefur frelsi til ad selja sig eda karlinn sem hefur frelsi til
a0 kaupa pjonustu hennar.

Sum Evropuriki, eins og Danmdrk og Bulgaria, sem 16gleitt hafa vendi thuga nt ad
banna pad vegna peirra vandamala sem fylgt hafa 16gleidingunni, t.d. mansal sem er afleiding
peirra gridarlegu eftirspurnar sem er eftir vendiskonum, pvi par sem vandi er loglegt eru
kaupendur flestir og frambod verdur ad valda eftirspurn. Eina Evropurikid, Rumenia, sem
bannar veendi i dag ithugar nu ad leyfa pad vegna peirra vandamala sem fylgja banninu, eins
og 6gagnsei og undirheimastarfsemi. bPau riki sem farid hafa pa leid ad banna kaup 4 vendi i
anda rétteks feminisma virdast satt vid proun mala enn og komid er, par sem gotuvendi hefur
nanast verid Utrymt, nylidun 1 starfinu hefur minnkad, eftirspurn eftir veendi hefur minnkad og
hingad til hefur ekki verid haegt ad syna fram 4 ad undirheimastarfsemi hafi aukist, né aukin

vandamal tengd vendi og mansali hja naerliggjandi pjéoum.

69



6.2. Fedingarorlof

Mikil breyting vard pegar hugmyndir um fedraorlof nddu fram ad ganga og ma vel fullyrda ad
fedraorlofid hafi verid mikilvaegt skref i att ad jafnrétti kynjanna. Politiskt edli fedraorlofsins
jafnar st6du kynjanna 4 vinnumarkadinum. Med fedraorlofinu eru karlmenn gerdir jatn
“Oareidanlegir” starfsmenn og kvenmenn sem hvenar sem er geta horfid timabundid af
vinnumarkadinum til pess ad sinna sinu ungvidi. Politiskt edli fedraorlofsins jafnar einnig hlut
kynjanna inni & heimilinu sem hefur svo ahrif Gt & vinnumarkadinn aftur og ut i samfélagid
allt.

bad er teepast ordum aukid ad segja ad fedraorlofid sé rottaek adgerd 1 pagu jafnréttis og
markmidid med slikum 16gum er 1 grofum drattum tvipaett. Annars vegar snyst pad um ad

.Tydja brautina“ inn 4 heimilin fyrir karla, ad bua til eins konar stokkpall fyrir pa til ad geta

tekid aukinn patt 1 uppeldi barna sinna. Pannig fai fedur einstakt taekifeeri til ad byggja upp
naid samband vid barn sitt strax fra byrjun og er vonin ad pau tengsl haldist p6 arin 1idi og
leggi 1 raun grunninn ad pvi sem koma skal i samskiptum fodur og barns.

Hins vegar er markmidid ad jafna stodu kynjanna 4 vinnumarkadi. begar fadirinn kemur
i meira meli inn 4 heimilid, eins og fedraorlofid gerir kleift, audveldar pad modurinni ad fara
aftur Ut & vinnumarkadinn eftir faedingu. Eins ma gera rad fyrir ad pegar karlar eru farnir ad
taka faedingarorlof til jafns vid konur pa hjalpi pad til vid ad jatha moguleika kynjanna a
vinnumarkadi, pvi karlar og konur deili pannig ,,kostnadinum* vid barneignir jafnar en verid
hefur. I hnotskurn mé pvi segja ad fedraorlofid sniist um ad koma 4 jafnvaegi milli karla og
kvenna, inni & heimilinu sem og 0ti & vinnumarkadinum.

Loggjof um fedingar- og foreldraorlof i Evropu endurspeglar patttoku kvenna a
vinnumarkadi. par sem péatttaka kvenna 4 vinnumarkadi er mikil, eins og i Danmdrku, Svipj6d
og 1 Frakklandi er réttur til feedingarorlofs raimur, auk pess sem konum er gert kleift ad komast
fljott aftur Ut & vinnumarkadinn, kjosa par svo, med godu adgengi ad dagvistun barna eftir ad
fedingarorlofi lykur. Par sem adgengi ad dagvistun er slemt, eins og i Pyskalandi,
endurspeglar pad beint atvinnupatttoku kvenna, sem er eingdngu 65%. byskar madur er
bundnar heima par til barnid kemst i vistun og vegna framprounar 4 vinnumarkadi og nyrrar
teekni er haetta 4 ad konur ureldist sem vinnuafl ef paer eru lengi frd vinnumarkadi.
Nordurlondin og Frakkland virdast pvi Evropuvaddari en 6nnur riki sem skodud voru pegar
kemur ad 16ggjof um fedingar- og foreldraorlof. Poélland virdist Evrépuvadast hratt en

16ggjof um fedingar- og foreldraorlof hefur tekid miklum breytingum eftir ad rikid gekk i
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Evrépusambandid, og enn fleiri breytinga er ad vanta. 1 Bulgariu er atvinnupétttaka kvenna
lag eftir barnsburd, en par er bodid upp 4 lengsta fedingarorlof i Evropu, sem hefur oft 4
tidum peer afleidingar ad konur detta ut af vinnumarkadinum. Menning og hefdir spila stort
hlutverk & Spéni. Par er atvinnupatttaka kvenna afar lag, og starfsferill fo6dur gengur fyrir
starfsferli modur. Feoraorlof hefur ekki tidkast & Spani par sem umonnum barns er einnig
hlutverk storfjolskyldunnar, og pvi ekki porf fyrir ad fadir taki sér leyfi til ad vera heima hja
barni sinu. Atvinnupatttaka kvenna 4 {slandi er mjog ha, endurhvarf 4 vinnumarkad eftir
faedingarorlof er tryggt, enda faedingarorlofio stutt og litil heetta 4 ad konur hellist Ur lestinni
sokum framprounar. Fedraorlofid sem er pad lengsta i Evropu, eda alls prir manudir, jafnar
sannanlega stodu kynjanna & vinnumarkadi par sem yfirgnafandi meirihluti karlmanna nytir
sér orlofsrétt sinn, en spurning er hvernig framhaldid verdur vegna sifelldra leekkana a

fedingarorlofsgreidslum.

6.3. Fostureydingar

Ef peim rokum sem stillt hefur verid upp sem andsteedum i malefni féstureydinga og pau
skodud sérstaklega, pa ma finna ad likamsréttarrokunum sa eignaréttur sem modirin hefur yfir
fostrinu. Eign er haegt ad kaupa, selja, jafnvel henda. Ef fostur vaeru eign kvenna veri ekkert
athugavert vid a0 pau gengju kaupum og s6lum. Ekkert frekar eigum vid bdrnin 1 peim
skilningi ad vid getum radstafad peim ad vild. Grundvdllur fostureydinga @tti ad vera annar
en eignaréttur yfir fostrinu, pvi i engum tilfellum réttletir eignaréttur drap. Einnig er
varhugaverd su framsetning likamsréttarrakanna sem midar ad pvi ad personugera fostrid sem
ardsarmann og konuna sem fornarlamb.

Lifsverndarrdkin og kapolska kirkjan berjast gegn fostureydingu ad 6sk modur og bera
vid ad fostur verdi ad personu strax i modurkvidi og fostureyding eftir gedpotta pvi ekki
réttlaetanleg. { tilvikum pungunar af véldum naudgunar eda ef fostur ber alvarlegan galla er
fostureyding hins vegar réttmaet. P4 er litid 4 fostrid sem adskotahlut sem ber ad fjarlaegja.
Spurningin sem hlytur ad vakna hér er st hvort ad fostur sé einungis persoéna ad mati
lifsverndarrakanna ef pad kemur undir med “edlilegum” heetti eda sé rétt skapad.

bad sem stendur personurokum Warren helst fyrir prifum eru pau skilyrdi sem persona
parf ad uppfylla, medvitund, alyktunarhefni, tjaskiptahaetni, sjalfsvitund og ferni til ad
framkvema sjaltkvemar athafnir, og fostur pvi ekki perséna samkvamt personurokunum.
Einstaklingar med alvarleg proskafravik eda einstaklingar sem sjukdomar eda slys hafa gert

Ofera um ofantalid teljast samkvamt personurokum Warren ekki vera personur, heldur par

71



sem pessir paettir samkvaemt persdnurokunum segja meira til um mannlega patti en andlitsfall
og likamsbygging. Vissulega eru sumar personur “askilegri” i samfélaginu en hvers er pad ad
standa fyrir slikri pjodarhreinsun?

Fostureydingum faekkar ekki endilega p6 paer séu bannadar. Framfylgni lagasetningar
er misjofn, pvi pad virdist vera audvelt ad fa adgerdina framkvaemda & Spéani par sem adgengi
ad einkastofum er gott, og 4 Islandi par sem félagslegar adstzdur m.a. eru settar sem fyrirvari
um fostureydingu, en félagslegar adstedur geta verid afar teygjanlegt hugtak. Einnig er aukin
haetta med takmorkunum vid fostureydingum ad paer fari fram 6loglega, og pa er verr ad peim
stadid og pad pydir aukna dhattu fyrir lifi konunnar. Afleidingar pess ad banna fostureydingar
verdur ad skoda fra sjonarhdli konunnar. Kona sem er pungud og vill ekki ganga med stendur
frammi fyrir tveimur kostum: Annad hvort ad fara i 6loglega fostureydingu eda ad ganga i
gegnum medgongu og faedingu pvert 4 eigin vilja. Loglegar og druggar fostureydingar eru
mikilvagt heilbrigdismal. Pad ad geta valid ad binda endi &4 6velkomna pungun 4 16glegan og
oruggan hatt med fostureydingu er hluti af mannréttindum kvenna.

Oll Evropuldndin sem skodud voru hér heimila fostureydingu tt af félagslegum
adstzdum eda ad 6sk modur, nema Pélland og Spann. I pessum 16ndum hefur kapolska
kirkjan sterk itok. Kapolsk tri vard rikistra Spanar arid 1851 og kapolsk tra hefur enn dypri
reetur { Pollandi eda allt fra arinu 966.

bessar nidurstodur segja okkur ad landfredileg lega eda hversu lengi vidkomandi land
hefur verid i Evropusamstarfi skiptir ekki eins miklu mali og sterk itok kapolskrar traar i
vidkomandi landi. Ef stofnriki Evropusambandsins eru skodud pa kemur i 1j6s ad 611 16ndin
heimila fostureydingu ad 6sk modur, meira ad segja Italia, vagga kapélskrar trar. Styrkir pad
pa kenningu ad stofnrikin eru hvétt til ad vera fyrirmynd Evrépuvadingar, en kapolsk tra par
sem hun er sterkust hefur ennpa meira vagi en pdlitisk stefna, hvort sem um er ad raeda austur
eda vestur, sudur eda norour.

begar Evropurikin eru skodud i samhengi pa eru flest rikin med likamsréttarrokin ad
leidarljosi og heimila fostureydingu af félagslegum asteedum eda ad 6sk modur, eru
Frakkland, Pyskaland, Danmork, Svipjod, Riimenia, Bulgaria og Island. Pau riki sem hafa
lifsverndarrok a0 leidarljosi og heimila fostureydingar undir sérstokum kringumstaedum eru
Spéann, Polland. Spann og Poélland eiga pad sameiginlegt ad meirihluti pegna landsins jata

kapolska tru.
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Lokaord

[ pessari ritgerd var farid yfir stefnu atta Evropusambandsrikja, auk {slands, med pad ad
markmidi ad skoda Evropuvaedingu 4 mannréttindum kvenna i pessum rikjum gagnvart
kynbundnu ofbeldi i formi vaendis og mansals, I[6gum um fadingarorlof og rétti kvenna til
fostureydinga.

Rannsoknarspurningar voru métadar i kringum petta vidfangsefni. Paer voru ennfremur
notadar til pess ad afmarka vidfangsefnid og sem grunnur og vidmid vid lestur fyrirliggjandi
gagna.

Stefnur rikja Evropusambandsins i mannréttindum kvenna eru misjafnar og byggir sa
munur & hversu Evropuvedd rikin eru, hvada kvenréttindakenningar eru hafdar i huga vid
motun stefnunnar, hversu sterk ahrif menning og hefdir hafa & stefnuna og hvort adrar breytur
séu ad hafa 4hrif eins og tramal i tilviki réttar kvenna til fostureydinga.

Stefna Islands i mannréttindamalum kvenna er byggd 4 frjalslyndum feminisma par
sem lagasetning er talin duga til ad nd fram jafnrétti. Framkvaemd lagasetningarinnar er hins
vegar byggd 4 hefdum og menningu, og pad sem vinnur med islenskum konum er hversu ung
pj6din er og hve opin hin er fyrir nyjum straumum og stefnum. Sterk atvinnupatttaka kvenna
skilar sér beint til annarra patta en ekki bara til peirra sem snerta vinnumarkadinn sjalfan, pvi
pa eru konur eru i peirri adstodu ad hafa dhrif & stefnumotun, eins og med breytingunni a
hegningarlogunum i april 2009 og banna vendiskaup. Med fleiri konur i stjornunar- og
abyrgdarstodum opnast leidir fyrir pjodina ad nyta sér adrar feministakenningar eins og
réttekan feminisma og breyta hlutum fra grunni, pegar lagasetning med hinn frjalslynda
feminisma ad leidarljosi dugar ekki til ad knyja fram breytingar.

Hegt ad greina Evropuvaedingu hja adildarrikjum hvad vardar mannréttindi kvenna
pegar stofnrikin eru skodud saman, sem badi hafa langa sogu um Evropusamstarf, og i
rauninni veri illmogulegt fyrir stofnriki ad skera sig ur med gjorolika stefnu i einum
malaflokki an pess ad eiga 4 hattu ad vera knuin til ad snda aftur i att ad Evropuvaedingu.
Evrépuvaedingar gatir einnig hja nyrri adildarrikjum, p6 sérstaklega par sem vinnumarkadinn
snertir. Par er Evropuveaeding mest aberandi en lengra er i land par sem adrar sterkari breytur
rada enn rikjum eins og tramal i tilviki réttar kvenna til féstureydinga.

Stefnugreiningu var beitt til ad kanna ahrif 16ggjafar hvers rikis fyrir sig 4 stodu kvenna
gagnvart pessum pattum og nidurstadan er st ad jafnréttisloggjof hefur ad hluta til dhrif &
stodu kvenna 1 pessum Evropurikjum, en adrir pettir spila pé toluvert hlutverk og ma par

helst nefha vinnumarkad, triarbrogd, menningu, hefdir og rikisstjornir sjalfar, pvi ad hvernig
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16gum er framfylgt segir mun meira til um arangur frekar en hvada stefna er sett fram i
upphafi. Pad ad auka Evropusamstarf gegn alpjédlegum gleepum eins og mansali er
timabundinn plastur & pad sar sem stada kvenna er i veendi og mansalsméalum, og mun pad sar
ekki gréa 4 medan vendi er réttletanlegt 4 einhvern hatt. Med pvi ad uppreta rot vandans,
eftirspurnina eftir vaendi, med jafnréttisfraedslu og aukinni vitund i jafnréttismalum naer ekkert
sar a0 myndast.

Undirgefni konunnar til handa manninum eru leifar gamals hugsunarhéttar og brot &
grundvallarréttindum mannfélagsins. Slik 16g brjota i baga vid reglur paer sem settar eru til ad
vernda frelsi einstaklings, og eru til pess fallin ad skada badi kynin, ekki bara konuna heldur
karlinn einnig (Mill, 2003). P6 130 ar séu lidin fra pvi ad pessi ord voru skrifud eiga pau enn

pann dag i dag eiga fullt erindi til Evropusamfélagsins.
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Vidauki

Tillaga No. R 11 til adildarrikja um adgerdir gegn mansali til veendis

Almennar adgerdir

* taka upp hagnytar adgerdir til verndar peim manneskjum sem hvad varnarlausastar eru
gangvart mansali eins og konum, ungmennum og bérnum,

* setja malefni férnarlamba mansals { forgang { formi endurh&fingar par sem pad a vid
og verndar gegn peim sem ad mansalinu st6du,

* leitast vi0 a0 handsama, dka&ra og refsa peim sem abyrgd ber 4 mansali, koma { veg
fyrir kynlifstengdri ferdapjonustu og allar adrar adgerdir sem leida ad mansali,

* samhafa alpj6dlegar adgerdir sem og innanlands par sem mansal til vendis fellur

vanalega undir skipulagda glepastarfsemi.

Adferdir (mikil upptalning, setja frekar ad umorda og setja i greinandi samhengi).

* samhafa adgerdir félagsmala- og domsmalayfirvalda, tollgeslu, yfirvalda
innflytjendamaéla, 16g- og réttargeslu,

* hvetja til samvinnu milli allra landa sem { hlut eiga, upprunalands, peirra landa sem
fornarlombin fara { gegn um og dkvordunarlands,

* vera vakandi fyrir dhrifametti fjolmidla svo og upplysinga- og samskiptaleidum sem
gerendur mansals til vendis nyta sér,

* skoda hvada straumar og stefnur rada rikjum hja vidskiptavinum i kynlifsidnadinum,
hverju er verid ad s&kjast eftir og afleidingar pess,

* skoda hvada leidir gerendur mansals nota,

* ihuga stofnun rannsdknarteymis 4 svidi mansals til vendis

* taka skref { a0 proa, b2di 4 innanlands og alpj6dlegum grundvelli, tolfredilegar
upplysingar og gagnaskra sem varpad getu 1j6si 4 mansal til vendis og bera saman vid

onnur adildarriki Evrépusambandsins,

Forvarnir
e Skipuleggja herferdir med sjonarmid kynjanna ad grundvelli til ad auka vitund
almennings 4 peim hattum sem leynast og geta leitt til mansals og lysa vansemd yfir
pvi ad vendi skapi manneskju skjotfenginn og audfenginn groda. Pessar herferdir &ttu

sérstaklega ad beinast ad kvenkyns innflytjendum og kvenkyns helisleitendum,
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Skipuleggja upplysingaherferdir sem mida ad pvi ad 6fraegja kynlifstengdri
ferdapjonustu og letja ventanlega patttakendur til patttoku { sliku

lata stjornarerindrekum, almenningsyfirvéldum, fjolmidlum, mannidarsamtokum og
00rum opinberum og déopinberum samtokum { t€ videigandi upplysingar, til demis
heimildarmyndir, myndbond og dreifirit um mansal til vendis, { pvi landi sem
vantanleg fornarlomb mansals koma fr4,

dreifa vida upplysingum um heilsufarsleg vandamal tengd hagnytingu vandis { 6llum
16ndum Evrépusambandsins,

hvetja til og skipuleggja adgerdir til ad vekja fagfjolmidla til umhugsunar um maélefni

tengd mansali til vendis og hvada ahrif fjolmidlar geta haft 4 umreduna.

Menntun

Auka kynfredslu 1 skolum med sérstaka dherslu 4 jafnrétti & milli karla og kvenna og
virdingu fyrir mannréttindum og virdingu fyrir einstaklingnum,

ganga Ur skugga ad namsaztlun skola innihaldi upplysingar um hattuna 4 hagnytingu,
kynferdisofbeldi og mansali sem born og ungmenni standa frammi fyrir og benda 4
leidir til sjalfsvarnar, og dreifa peim upplysingum einnig utan skolakerfisins,

lata baedi drengjum og stilkum i té fraedslu an stadalimynda um kynin og ganga ur
skugga um ad allir kennarar og adrir sem koma ad menntun barna séu pjalfadir i

sporna vi0 sliku.

Pjalfun

Skipuleggja pjélfun fyrir félagsradgjafa, heilbrigdisstarfsfolk, kennara,
stjornarerindreka, redismenn, tollgaesluverdi og 16ggaeslufolk til ad bera kennsl 4
tilvik mansals og bregdast vid & videigandi hatt,

Skipuleggja pjalfunaraatlun fyrir 16greglu svo hun hljoti sérpekkingu 4 pessu svidi,
skipuleggja sérstaka pjalfunardetlun og deila reynslu til ad audvelda samstarf
16greglu og 6opinberra samtaka sem sérhafa sig { vernd férnarlambanna,

kynna pjalfunaraetlun fyrir starfsmenn sem vinna ad malum innflytjenda og
landamaralogreglu svo pessir adilar geti lagt sitt af morkum til ad sporna vid mansali
i tilfellum par sem ungmenni eru ein & ferdalagi erlendis an foreldra eda loglegra

fylgdarmanna.
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Langtimadztlanir
* Dberjast gegn astedum mansals pegar til lengri tima er litid, sem er oft tengt 6j6fnudi 4
milli fjarhagslega préadra rikja og annarra rikja, sérstaklega med pvi ad bata
félagslega stodu og fjarhagslega hagsald kvenna 1 hinum sidarnefndu,
* Dbeta fjarhagslega og félagslega stodu kvenna til og sporna vid mansali og
kynlifstengdri ferdapjonustu,
* Dreifa upplysingum um pad ferli ad 6dlast landvistar- og atvinnuleyfi til ad gera

konum ljosa moguleika sina & loglegum buferlaflutningi.

Studningur vid fornarlémb
* stydja vi0 stofnanir sem taka 4 moti fornarldombum mansals med sélfraedilegum,
leknisfredilegum og félagslegum Urreedum auk upplysinga til férnarlamba um rétt
peirra og moguleika 4 busetu 4 afangastad eda flutningi til heimalandsins,
* fullvissa fornarlambid um ad pad hafi moguleika til 16gfraediadstodar & peirra eigin

tungumali.

Logfraedilegar adgerdir

* Gtvega fornarldombum mansals, sérstaklega bornum og vitnum adstédu (utbuna hljod-
eda myndupptoku) til ad leggja fram kaerur. Adstadan skal vera honnud til ad vernda
peirra einkalif og virdingu og halda skal starfshattum hins opinbera i lagmarki vegna
heettu 4 afallaroskun,

* vernda fornarlomb, vitni og fjolskyldur peirra eftir fremsta megni gegn hotunum og
hefndaradgerdum, sérstaklega ef um gleepasamtok er ad raeda,

* koma 4 fot vernd fyrir fornarlomb sem hefur skilvirk Grraedi i for med sér til ad berjast
gegn hotunum sem og raunverulegri 6gn um likamlegt 6ryggi fornarlambsins og
fjolskyldu pess, b&di 4 4fangastad og 1 heimalandi,

* tvega vernd eftir porfum i heimalandi fyrir fjolskyldur fornarlamba mansals pegar
pau sidarnefndu hefja 16gsoknir & afangastad,

e Feraut, pegar vid 4, pessa vernd til peirra sem adstoda fornarlambid 4 medan a
malsokn og vitnaleidslum stendur,

* gera hlutadeigandi rétt kleift a0 fara fram & beetur til fornarlambs fra sakborningum,

* veita fornarlombum, ef porf er 4 og samkvemt 16ggj6f vidkomandi lands, timabundid
dvalarleyfi 4 4fangastad, til ad gera peim kleift ad bera vitni gegn sakborningum &
medan 4 vitnaleidslum stendur, og tryggja 4 peim tima adgengi fornarlambsins ad

félagslegri adstod og leknisadstod,
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* jhuga ad veita, ef porf krefur, timabundid dvalarleyfi af mannudarastedum.

Félagslegar adgerdir fyrir fornarlomb mansals i eigin heimalandi
* hvetja til og stydja vid samstarf vid dopinbera adila i heimalandi férnarlamba mansals
sem starfa vid ad adstoda pau,
* Hvetja til og stydja vid samstarfs 4 milli ofangreindra vid mottokudeildir erlendis til

ad hjalpa férnarlombum mansals ad snta heim aftur.

Réttur til ad sniia aftur heim og endurhaefing fornarlamba
* veita fornarlombum mansals rétt til ad sntia aftur til heimalands sins med
naudsynlegum adgerdum, medal annars ad tryggja samvinnu 4 milli heimalands og
akvordunarstadar fornarlambs,
* koma 4 laggirnar fjirmognunarkerfi til ad standa straum af kostnadi sem hlyst af pvi
a0 senda fornarlamb til sins heima,
* skipuleggja kerfi félagslegs studnings fyrir férnarlomb sem snua aftur heim til ad

tryggja ad adgengi ad heilbrigdis- og félagspjonustu, og/eda njoti studning fjolskyldu.

Stefnumyndandi loggjof og samstarf vid réttarkerfio

* koma 4 laggir eda styrkja 16ggjafir um mansal til vendis,

* koma 4 laggir eda styrkja refsiloggjof sem eru i samreemi vio alvarleika afbrots,

* tryggja adstodu logreglu sem ad rannsokn mals koma og fylgjast med framgangi mals
og skipuleggja lokun mals ef naudsyn krefur,

* tryggja ad peir sem ad mansali standa séu framseldir samkvaemt alpjodlegum stodlum,

* koma 4 fot kviodomi og tryggja adstddu fyrir malsokn og sakfellingu dkaerdu ahao
landamarum og sérstaklega i peim tilfellum sem brotin eiga sér stad i fleiri en einu
landi,

* tryggja adgengi ad personuupplysingum i samraemi 16g vid hlutadeigandi lands sem

getu adstodad vid rannsokn og sakfellingu 1 tilviki mansals.

Sampezetting og samvinna d innanlandsvettvangi
* koma 4 laggir sampettri stefnu til ad sporna vid mansali og skipuleggja fjolfaglega
nalgun 4 vandamalinu,
* nota pa stefnu sem hvatningu til upplysingaflaedis, sofnun tolfredilegra gagna og mati
a hagkvemni pess sem finnst vid rannsokn mals, strauma og stefnur i mansali og

arangur stefnunnar,
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* nota pa stefnu til ad tengja vid stefnu annarra landa og alpj6dlegra samtaka i pvi
skyni ad sampetta adgerdir og fylgjast med, endurskoda og koma { framkvamd lands-

og alpjodlegri aztlun um utrymingu mansals.

Sampezetting og samvinna d alpjédavettvangi

* nota i fremsta megni 61l pau alpjodlegu verkfaeri og bunad sem til er til ad sporna gegn
mansali, sérstaklega eignanam og haldtaka 4goda pess sem tilkominn er af mansali,

* setja upp alpjodlegan gagnagrunn til ad samhefa adgerdir gegn mansali, med sérstaka
aherslu 4 evropskan gagnagrunn yfirhorfnar manneskjur (European file of missing
persons) samkvamt landslogum um persénuvernd hverju sinni,

* auka og beta upplysingaflaedi og tvihlida samstarf & milli landa sem og 1 gegnum
alpjodlegar stofnanir sem vinna ad pvi ad sporna gegn mansali,

* bjoda rikisstjornum ad undirrita og taka patt i, ef paer hafa ekki nti pegar gert svo,
sattmala Evrépusambandsins um peningapveetti, leit, handsomun og uppratingu a
afurdum glaepa (the Council of Europe's Convention on Laundering, Search, Seizure
and Confiscation of the Proceeds from Crime, 1990), Evrépusattmala um nytingu a
rétti barna (European Convention on the Exercise of Children's Rights, 1996), sattmala
um eydingu 4 forddbmum & 6llum svidum gegn konum (the Convention on the
Elimination of all forms of discrimination against Women, 1979), dsamt sattmala
Sameinudu pjodanna um rétt barna (the Rights of the Child, 1989),

* bjoda rikisstjornum ad innleida allar naudsynlegar adgerdir i sin landskerfi sem mida
ad uppratingu mansals til vendis og benda sérstaklega 4 pa adgerdaraztlun sem 16g0
var fram 4 fjorda heimspingi um malefni kvenna (4th World Conference on Women)
sem for fram 1 Peking 4.-15. september 1995 og 42. samkomu & vegum nefndar
Sameinudu pjodanna um stodu kvenna (42nd session of the United Nations
Commission on the Status of Women), par lausnir sem reglulega koma fra almennum
fundum Sameinudu pj6danna um mansal kvenna og stiilkna (the General Assembly of
the United Nations on the Traffic in Women and Girls), yfirlysingu sem innleidd var 4
raherrapinginu { Haag, 24 .-26. april 1997 um evropskar vidmidunarreglur um adgerdir
gegn mansali kvenna til vendis, auk eftirfarandi tillaga frda Ra0herranefndinni til
adildarrikja Evropusambandsins; Tillogu nr R (80) 10 um adgerdir gegn flutning og
vardveislu 4 fjarmunum sem tilkomnir eru af gl&psamlegu athefi, Tillogu nr R (85)

11 um st6du férnarlambs 1 skipulagi refsilagaramma og starfshattum og Tillogu nr. R
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(87) 21 um adstod til férnarlamba til ad koma { veg fyrir ad vidkomandi festist { pvi
hlutverki.

(Council of Europe, Committee of Ministers, 2000).
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