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1 Inngangur

[ 16gum nr. 91/1991 um medferd einkamala (hér eftir 16g nr. 91/1991) er ekki ad finna nakvamar
reglur um pad atridi hver geti h6foad einkamal eda gegn hverjum einkamal verdi hofdad heldur
reedst pad af sakarefni mals hverju sinni hverjir geti eda skuli eiga adild ad pvi.! Oft er sakarefni
einkamala med peim hetti ad ekki er vandkvaedum bundid fyrir adila eda domstola ad taka
afstodu til pess hvernig adild peirra skuli hattad, enda liggur beinast vid ad adilar ddmsmalsins
verdi peir sem eiga pau réttindi eda bera per skyldur sem krofur malsins lata ad hverju sinni.
Sem deemi um slik mal mé nefna mal par sem eigandi peningakrdfu beinir krofu um greidslu
a0 skuldara hennar. begar slikum hefobundnum sakarefnum einkamala sleppir geta hins vegar
risid flokin alitaefni um pad hver sé beer til ad h6foa mal og ad hverjum sé rétt eda skylt ad beina
slikri malssokn.

Dami um domsmal sem luta reglum einkamalaréttarfars par sem sakarefni er med nokkud
O00rum hetti en 1 hefobundnu einkamali eru domsmal par sem farid er fram 4 6gildingu stjorn-
valdsakvardana. Krofur um 6gildingu stjornvaldsakvardana eru talsvert frabrugdnar hefdbundn-
um krofum 1 einkamdlum enda snta paer ad malefni sem adilum er ekki frjalst ad radstafa a
grundvelli samninga sin 4 milli. [ slikum malum er heldur ekki tekin afstada til pess hvert sé
inntak réttarsambands adila ddmsmalsins heldur er skorid ur pvi hvort st akvordun stjornvalds
sem deilt er um sé i samrami vid 16g.2 Ad pessu leyti svipar malum sem varda gildi stjorn-
valdsdkvardana jafnvel fremur til sakamala en hefdbundinna einkamala, enda er i slikum mal-
um fjallad 60rum preedi um pad alitactni hvort pad stjornvald sem i hlut 4 hafi framid réttarbrot.
bar sem krafa um 6gildingu stjornvaldsakvordunar lytur ekki ad hefdbundnum hagsmunum sem
stefnandi malsins gerir krofu um a0 stefndi lati af hendi eda poli liggur ekki alltaf i augum uppi
hvernig adild slikra mala skuli hattad.> A pad ekki sist vid um varnaradild ad slikum malum.

A undanférnum arum hefur talsvert verid fjallad um pad alitaefni hvernig varnaradild stjorn-
valda skuli hattad ad ddmsmalum par sem farid er fram 4 6gildingu stjérnvaldsakvardana.* Eitt
af pvi sem fjallad hefur verid um i pvi sambandi er hvada pydingu 16gvardir hagsmunir stjorn-
valds hafi vid mat 4 adild pess a0 domsmali. Hefur slik umfjéllun medal annars tekid mid
af nokkrum stefnumarkandi démum Heestaréttar fra arinu 1997 par sem krofum um 6gildingu
stjornvaldsédkvardana sem beint var ad stjornvoldum var visad fra domi & peim grundvelli ad

hlutadeigandi stjornvold hefdu ekki 16gvarda hagsmuni af Grlausn slikra krafna.’

'Sja Markus Sigurbjornsson: Einkamdlaréttarfar, bls 59. I 16gum nr. 91/1991 er hins vegar ad finna itarlegar
reglur um sameiginlega adild til varnar eda soknar.

2Sja til hlidsjonar um endurskodun domstola 4 stjornvaldsakvérdunum Olafur Johannes Einarsson: ,, Endur-
skodunarvald domstola & matskenndum stjornvaldsakvordunum - Hvada pettir akvordunar hafa komid til endur-
skodunar domstola?“

3Sja til hlidsjonar Markiis Sigurbjornsson: Einkamdalaréttarfar, bls. 59.

4Sja Einar Karl Hallvardsson: ,,Hvernig er petta med rikid?“, Olafur Johannes Einarsson: , Réttarfarsskilyrdi
til ad fa stjornvaldsakvordun endurskodada fyrir domi“, Pall Hreinsson: Heefisreglur stiornsyslulaga, bls. 866-867
og Skuli Magnusson: ,,Er porf & lagasetningu um adild hins opinbera ad domsmalum?*

3Sja Einar Karl Hallvardsson: ,,Hvernig er petta med rikid?“, bls. 514 og Hrd. 1997, bls. 643, Hrd. 1997, bls



[ Hrd 18. juni 2008 (264/2008) er fjallad um adild ad domsmali par sem farid var fram &
ogildingu urskurdar umhverfisradherra. I déminum koma fram skiptar skodanir ddomenda um
pad hvernig adild ad malinu skuli hattad. Fimm hastaréttardomarar skila premur atkvadum i
malinu par sem leyst er ur pvi 4 prenns konar 6likan hatt. Hastaréttardomararnir Arni Kolbeins-
son og Gardar Gislason skila atkvadi sem er domur i malinu. Hastaréttardomarinn Jon Steinar
Gunnlaugsson skilar atkvadi par sem komist er ad somu nidurstodu og gert er i atkvadi Arna
Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar en a 60rum forsendum. Pa skila hestaréttardomararnir
Pall Hreinsson og Olafur Borkur Porvaldsson atkvadi par sem komist er ad annarri nidurstodu
en gert er { hinum atkvadum malsins. | sidarnefndu atkvaedunum tveimur kemur jafnframt
fram gagnryni 4 6nnur atkvaedi i malinu. Eru forsendur i atkvaedi Arna Kolbeinssonar og Gard-
ars Gislasonar gagnryndar i atkvaedi Jons Steinars Gunnlaugssonar og hin tvo atkvadi malsins
gagnrynd i atkvadi Pals Hreinssonar og Olafs Barkar Porvaldssonar.

Agreiningur haestaréttardomaranna i Hrd. 18. juni 2008 (264/2008) snyr ekki sist ad pvi
hvada pydingu logvardir hagsmunir peirra stjornvalda sem kréfum er beint ad hafi vid mat &
adild peirra ad malinu. Er itarlega fjallad um petta atridi i ddominum og fard rok sem etla
ma ad séu til pess fallin ad varpa 1josi & pa spurningu hvort og pa hvada pydingu 16gvardir
hagsmunir stjornvalds af urlausn krofu um o6gildingu stjornvaldsdkvordunar hafi vid mat 4 pvi
hvort stjornvaldid eigi adild til varnar ad domsmali par sem leyst er ur slikri krofu.

Markmid pessarar ritgerdar er ad gera grein fyrir peim alitaefnum sem til urlausnar eru i
Hrd. 18. juni 2008 (264/2008) 1 pvi augnamidi a0 leita svara vid peirri spurningu hvada pydingu
16gvardir hagsmunir stjornvalds hafi vid mat 4 adild pess til varnar ad ddémsmali par sem krafist er
ogildingar stjornvaldsakvordunar.® 1 ritgerdinni verdur ekki fjallad sérstaklega um pad alitaefni
hvers konar hagsmunir stjornvalds geti talist logvardir hagsmunir pess af trlausn ddmsmals sem
vardar gildi stjornvaldsakvordunar.” P4 er ekki gerd tilraun i ritgerdinni til ad afmarka hugtakid
16gvardir hagsmunir umfram pad sem gert er med umfjollun um pau alitactni sem til trlausnar
erui Hrd. 18. juni 2008 (264/2008). 1 ritgerdinni er pvi ekki tekin afstada til peirrar spurningar
hvad séu 16gvardir hagsmunir stjornvalds af rlausn mals sem vardar gildi stjornvaldsakvordunar
heldur adeins fjallad um pa spurningu hvada pydingu slikir hagsmunir - hverjir svo sem peir

kunna ad vera - séu taldir hafa vid mat & adild stjornvalds ad domsmali par sem reynir 4 gildi

2856 og Hrd. 1997, bls. 2918.

6Ljost er ad reynt getur 4 gildi stjornvaldsédkvardana i domsméalum med margvislegum heetti. Jafnframt er 1jost
a0 adild ad domsmali raedst ekki sist af sakarefni pess. Krofugerd i domsmali reedur pvi miklu um pad hvernig
adild mals er hattad. [ Hrd. 2001, bls. 4620 (431/2001) taldi Heestiréttur ad afryjanda (stefnandi i héradi) hefoi
verid unnt ad fa dom um vidurkenningarkr6fu an pess ad adrir adilar stjornsyslumals sem hann hafoi att adild ad
@ttu adild ad domsmalinu. Par ed hann hefoi hins vegar kosid ad gera krofu um 6gildingu stjornvaldsakvordunar
hefdi verid naudsynlegt ad adrir adilar pess stjornsyslumals sem akvordunin var tekin i attu jafnframt adild ad
malinu. Par ed peim hefoi ekki verid stefnt i malinu vaeri 6hjakvaemilegt ad visa malinu fra. Efni pessarar ritgerdar
takmarkast vio alitaefni sem varda kréfur um 6gildingu stjéornvaldsakvardana. bPegar rett er um mal sem varda gildi
stjornvaldsakvardana i ritgerdinni er pvi einvordungu att vid mal par sem gerd er su krafa ad stjérnvaldsakvordun
verdi ogilt.



stjornvaldsakvordunar.

Ritgerdinni er skipt i tvo meginkafla. { fyrri kaflanum er gerd grein fyrir irskurdi héradsdom-
araiHrd. 18. juni 2008 (264/2008) og atkvadum hastaréttardomara i mélinu. 1 sidari kaflanum
er gerd sérstok grein fyrir peirri gagnryni sem fram kemur i atkvaedum malsins 4 onnur atkvaedi
i pvi. 1 lok ritgerdarinnar er loks gerd tilraun til pess ad svara peirri spurningu hvada alyktanir
verdi dregnar af Hrd. 18. juni 2008 (264/2008) um pydingu logvardra hagsmuna stjérnvalda

vardandi adild peirra ad domsmalum par sem farid er fram & 6gildingu stjérnvaldsakvardana.

2 Domur Heaestaréttar fra 18. juni 2008 i mali nr. 264/2008

2.1 Urskurdur héradsdémara og fyrri démaframkvaemd

[ Hrd. 18. jiini 2008 (264/2008) var deilt um trskurd umhverfisradherra sem kvedinn var upp i
keerumali vegna urskurdar Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum fyrirhugadrar fram-
kvemdar Vegagerdarinnar. [ mélinu krofdust stefnendur pess ad hluti urskurdar umhverfis-
radherra yrdi felldur r gildi. Kréfum sinum beindu peir ad Vegagerdinni og islenska rikinu.
fslenska rikid krafdist pess ad krofum 4 hendur sér yrdi visad fra domi. 1 urskurdi héradsdomara

var fallist & pessa krofu med eftirfarandi rokstudningi:

Eins og ad framan greinir liggja fyrir afar skyr fordemi Hastaréttar i ddmum réttarins fra
1997, bls. 2856 og 2918, fra 14. desember 2001 i malinu nr. 431/2001 og fra 21. névember
2002 i mali nr. 501/2002. Fordemin eru pess efnis ad visa beri fra kréfum 4 hendur &ora
stjornvaldi, ef um @dra stjornvald &4 malskotsstigi innan stjornsyslunnar er ad raeda, par sem
hid @&dra setta stjérnvald hafi pa ekki l16gvarda hagsmuni af urlausn malsins og ekki sé fyrir
hendi réttarfarsnaudsyn a ad gefa pvi kost a ad lata til sin taka domsmal sem eingdngu er
hofoad til nidurfellingar a stjornvaldsakvordun pess.

Jafnvel pott fallist sé 4 med stefnendum ad svo virdist sem akvedin réttarpréun hafi ordio i
pa att sem stefnendur hafa haldid fram, eru fordemi pau sem stefnendur visudu til i sinum
malflutningi ekki jafn fortakslaus og peir démar sem stefndi visar til. { josi hinna skyru for-
dema Hestaréttar um adild s&dra setts stjornvalds i malum sem eru samberileg mali pessu,
er pvi 6hjakvamileg nidurstada domsins ad umhverfisradherra, sem i mali pessu gegndi
hlutverki a0dra stjornvalds a malskotsstigi innan stjérnsyslunnar, sbr. 26. gr. stjornsyslu-
laga nr. 37/1993, hafi ekki 16gvarda hagsmuni af Grlausn mélsins sem leitt geti til adildar
hans ad pvi. ba verdur heldur ekki talid ad réttarfarsnaudsyn sé a pvi ad gefa radherranum
kost & a0 lata til sin taka mal petta, sem eingdngu er h6fdad til 6gildingar & hluta Grskurdar
hans.

Til grundvallar nidurstodu héradsdoms liggja fjogur fordemi Haestaréttar. Eru pessi fordeemi
talin til marks um pa reglu ad visa beri fra krofum um o6gildingu stjérnvaldsakvardana sem beint

er ad &0ra settum stjornvoldum 4 malskotsstigi innan stjornsyslunnar enda hafi slik stjornvéld

7Olafur Johannes Einarsson telur ad ef til vill sé ekki rétt ad tala um hagsmuni sem stjérnvold eigi af arlausn
domsmals (sja Olafur Johannes Einarsson: ,,Réttarfarsskilyrdi til ad f stjornvaldsakvordun endurskodada fyrir
domi“, bls. 54, nedanmals.). Ljost er ad ekki er sjalfgefid ad stjornvold geti talist eiga slika hagsmuni. Um petta
atridi verdur p6 ekki fjallad frekar hér.



ekki 1ogvardra hagsmuna ad geta vid trlausn mals og ekki sé nein réttarfarsnaudsyn a pvi ad
peim sé gefinn kostur 4 ad lata mal til sin taka. I forsendum trskurdar héradsdoms er pessi regla
talin leida til peirrar nidurstéou ad visa beri kréfum i malinu 4 hendur islenska rikinu fra doémi.
Er st nidurstada medal annars byggd 4 pvi ad umhverfisradherra eigi ekki logvardra hagsmuna
a0 gaeta af urlausn malsins.

Pau fordeemi sem visao er til 1 urskurdi héradsdomara eru Hrd. 1997, bls. 2856, Hrd. 1997,
bls. 2918, Hrd. 2001, bls. 4620 (431/2001) og Hrd. 2002, bls. 3910 (501/2002). 1 Hrd.
1997, bls. 2856 var deilt um Grskurd umhverfisradherra sem kvedinn var upp i1 keerumali vegna
akvordunar Dalabyggdar um ad banna dyrahald i Fremri-Langey i Breidafirdi hluta ur ari. {
kjolfar arskurdar umhverfisradherra h6fdadi einn eigenda jardarinnar Fremri-Langeyjar mal par
sem hann krafdist pess medal annars ad urskurdur umhverfisradherra yroi felldur ar gildi. Krof-
um sinum beindi hann ad Dalabyggd og umhverfisradherra dsamt fjadrmalaradherra fyrir hond

islenska rikisins. Um adild umhverfisradherra ad malinu segir eftirfarandi i domi Heestaréttar:

Dalabyggd var varnaradili a0 pvi stjornsyslumali, sem umhverfisradherra felldi fyrrnefndan
urskurd a. Er pvi porf 4 adild Dalabyggdar ad mali um gildi pessa tirskurdar. Umhverfisrad-
herra, sem gegndi i pessu tilviki hlutverki adra stjornvalds & malskotsstigi innan stjornsysl-
unnar, sbr. 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, hefur hins vegar enga logvarda hagsmuni af
urlausn malsins, sem geeti leitt til adildar hans ad pvi. Er ekki heldur nein réttarfarsnaudsyn
4 ad gefa raGherranum kost 4 ad lata til sin taka domsmal, sem eingdngu er h6fdad til 6gild-
ingar 4 urskurdi hans. Af pessum sokum verdur ad visa sjalfkrafa fra héradsdomi krofum
soknaradila a4 hendur umhverfisradherra.

[ Hrd. 1997, bis. 2918 sem kvedinn var upp sama dag og Hrd. 1997, bls. 2856 var deilt
um Urskurd umhverfisradherra sem kvedinn var upp i keerumali vegna dkvordunar byggingar-
nefndar Reykjavikur um leyfi til ad setja upp veggi i setustofu i fjolbylishasi. I kjolfar urskurdar
umhverfisradherra h6fdadi husfélag fjolbylishtissins mal par sem pess var krafist ad urskurdur
radherra yrdi felldur Ur gildi. Krofum sinum beindi husfélagid ad umhverfisradherra og gagn-
adila sinum 1 pvi stjornsyslumali sem urskurdur radherra var kvedinn upp i. Um adild umhverf-

isradherra ad malinu segir i domi Hastaréttar:

Gagnafryjandi Bent Scheving Thorsteinsson var gagnadili adalafryjanda i pvi mali, sem
umhverfisradherra felldi urskurd a 1. mars 1995 og 21. juli sama ars. Er pvi porf a adild
gagnafryjanda og adalafryjanda ad mali um gildi pessara urskurda. Umhverfisradherra, sem
fer 1 pessu tilviki med urskurdarvald a malskotsstigi innan stjornsyslunnar, hefur hins vegar
enga pa l6gvarda hagsmuni af urlausn pessa mals, sem geti leitt til adildar hans ad pvi. Er
heldur engin rettarfarsnaudsyn a ad gefa radherra kost a ad lata til sin taka domsmal, sem
eingdngu er hofdad til ogildingar a slikum urskurdi hans.

[ Hrd. 2001, bis. 4620 (431/2001) var deilt um tarskurd nefndar samkvaemt 1. mgr. 31.
gr. laga nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir sem kvedinn var upp i keerumali vegna

akvordunar heilbrigdisnefndar Hafnarfjar0ar- og Kopavogssvaedis um ad hafna krofu um aflifun



hunds sem talinn var hafa bitid born. { Grskurdi urskurdarnefndarinnar var lagt fyrir heilbrigdis-
eftirlit Hafnarfjardar- og Kopavogssvaedis ad fjarleegja hundinn af heimili eiganda sins. I kjolfar
urskurdarins h6fdadi eigandi hundsins mal par sem hann krafdist pess medal annars ad urskurd-
urinn yrdi felldur ar gildi. Kr6fum sinum beindi stefnandi medal annars ad nefndinni sem tekid

hafoi hina umdeildu akvordoun. Um adild nefndarinnar ad malinu segir i domi Hastaréttar:

Samkvemt 1. mgr. 31. gr. laga nr. 7/1998 er heimilt ad visa agreiningi um framkveemd
laganna, akvardanir yfirvalda og fleira til sérstakrar Urskurdarnefndar, en i henni eiga sati
prir 16gfraedingar, sem skulu uppfylla starfsgengisskilyrdi héradsdomara, sbr. 2. mgr. somu
greinar. Eru urskurdir nefndarinnar fullnadarurskurdir innan stjornsyslunnar, sbr. 4. mgr.
31. gr., um 6nnur mal en pau, sem sérstaklega eru tilgreind 1 32. gr. laganna. Nefndin,
sem hér gegndi hlutverki edsta stjornvalds a malskotsstigi innan stjornsyslunnar, hefur hins
vegar enga logvarda hagsmuni af urlausn malsins, sem geeti leitt til adildar hennar ad pvi.
Verdur samkvamt pvi ad visa sjalfkrafa fra domi kréfum soknaradila a hendur nefndinni.

[ Hrd. 2002, bls. 3910 (501/2002) var deilt um urskurd umhverfisradherra par sem trskurd-
ur Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum Hallsvegar i Reykjavik var stadfestur med
tilteknum skilyrdum. Prir eigendur fasteigna i grennd vid hinn fyrirhugada veg hofoudu mal
i kjolfar urskurdarins par sem peir krofoust pess ad hann yroi felldur ur gildi. Kréfum sinum
beindu peir medal annars ad umhverfisradherra. | Grskurdi héradsdomara sem stadfestur var

med visan til forsendna sinna i Heestarétti segir um adild ad malinu:

Umbhverfisradherra kvad upp urskurd i malinu 13. mai 2002, og er pad sa Grskurdur sem
mal petta fjallar um fyrst og fremst og stefnendur gera krofu um ad felldur verdi ur gildi.

Er 6umdeilt ad adilar pessir, stefnendur sem eigendur fasteigna vid Gardhus og stefndu,
Vegagerdin og Reykjavikurborg, sem framkvemdaradilar, komu ad pvi stjornsyslumali sem
umhverfisradherra felldi urskurd sinn i, og hafa pessir adilar pvi l16gvarda hagsmuni af ur-
lausn pessa mals. Agreiningur 1 pessum petti malsins er hins vegar um pad hvort stefndi,
umhverfisradherra fyrir hond islenska rikisins, hafi hagsmuni af urlausn malsins og/eda
hvort adkoma hans ad malinu er réttarfarslega naudsynleg.

Umbhverfisradherra gegndi i pessu tilviki hlutverki @dra setts stjornvalds a malskotsstigi
innan stjornsyslunnar, sbr. 26. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Verdur pvi ekki séd ad hann
hafi 16gvarda hagsmuni af Grlausn mals pessa sem geti leitt til adildar hans ad pvi. ba pykir
ekki vera nein réttarfarsnaudsyn a a0 gefa radherranum kost a ad lata til sin taka domsmal
sem eingdngu er h6foad til nidurfellingar a urskurdi hans. Verdur ekki séd ad su stadreynd,
a0 umhverfisradherra stadfesti urskurd Skipulagsstofnunar med akvednu skilyrdi, geri adild
radherrans ad malinu naudsynlega.

Rokstudningur i peim fordemum sem visad er til 1 Grskurdi héradsdomara i Hrd. 18. juni
2008 (264/2008) og rakin eru hér ad framan er { meginatridum sa sami me0 tilliti til 16gvardra
hagsmuna. { honum felst ad varnaradild &dra stjornvalds ad mali par sem krafist er 6gilding-
ar stjornvaldsakvordunar er hafnad med visan til pess a0 stjérnvaldid sem i hlut & eigi ekki
16gvardra hagsmuna ad gaeta af tirlausn malsins. Heestiréttur rokstydur pessa forsendu sina med

visan til pess hlutverks sem stjornvaldid hafi gegnt vid trlausn hins umdeilda stjornsyslumals



og med samanburdi 4 adstodu &0ra stjérnvaldsins annars vegar og adila stjérnsyslumalsins hins
vegar. bannig aréttar Heestiréttur badi 1 Hrd. 1997, bls. 2856 og Hrd. 1997, bls. 2918 ad
porf sé a adild adila stjornsyslumalsins. I Hrd. 2002, bls. 3910 (501/2002) telur Heestiréttur
jafnframt ad adilar stjornsyslumalsins hafi 16gvarda hagsmuni af urlausn domsmalsins vegna
adkomu sinnar ad stjornsyslumalinu. Forsenda Haestaréttar er pvi s ad adilar stjornsyslumals
eigi vegna adkomu sinnar ad pvi l6gvardra hagsmuna ad gaeta af Grlausn domsmals par sem
skorid er ur um gildi stjornvaldsakvordunar i malinu. bvi sé porf a adild peirra ad sliku doms-
mali. Hins vegar telur Hestiréttur pessar forsendur ekki eiga vid um pad stjornvald sem tekur
pé akvordun sem deilt er um. Astzdan virdist vera su ad Heestiréttur telur 2dra stjornvaldid ekki
vera adila ad malinu. T Hrd. 1997, bls. 2856 telur Haestiréttur porf 4 adild laegra setts stjorn-
valds en hafnar hins vegar adild &dra setts stjornvalds sem tekid hafdi hina umdeildu akvordun
i keerumali vegna akvordunar laegra setta stjornvaldsins. Astzda pess ad Hastiréttur telur porf
4 aoild laegra setta stjornvaldsins 1 Hrd. 1997, bls. 2856 en ekki pess &dra setta virdist su ad
Hestiréttur leggur til grundvallar i malinu ad laegra setta stjornvaldid hafi att adild ad pvi kaeru-
mali sem @dra setta stjornvaldio tok hina umdeildu akvordun i. Laegra setta stjornvaldid hafi
pvi 16gvarda hagsmuni af urlausn domsmals um gildi dkvordunar adra setta stjornvaldsins sem
aoili ad pvi stjornsyslumali sem akvordunin var tekin i. Adra setta stjornvaldid hafi hins vegar
ekki slika hagsmuni enda ekki adili ad malinu.® Pvi sé ekki porf 4 adild &0ra setta stjornvaldsins

a0 domsmali sem vardi gildi akvérdunar sem stjornvaldid hafi tekid sjalft.

2.2 Atkvzdi Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar

f atkvaedi Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar hastaréttardomara, sem er domur Haesta-
réttar i mali nr. 264/2008, er komist ad somu nidurstodu og gert er i irskurdi héradsdomara en
med 6drum rokstudningi. I forsendum atkvaedisins er ekki fjallad um hagsmuni umhverfisrad-
herra af arlausn malsins heldur byggist nidurstada atkveadisins eingéngu 4 athugun 4 dkvaedum
18.,19. og 21. gr. laganr. 91/1991.° Adferd Heestaréttar vid ad komast ad nidurstddu i malinu
er pvi onnur en adferd héradsdoms sem leggur til grundvallar nidurstédu sinni mat 4 pvi hvort
umhverfisradherra teljist eiga logvardra hagsmuna ad geeta af trlausn malsins.

[ forsendum Heastaréttar er lagt til grundvallar ad prenns konar heimildir komi til greina
vardandi adild islenska rikisins ad malinu: samadild & grundvelli 18. gr. laga nr. 91/1991,
adilasamlag 4 grundvelli 19. gr. og loks réttargaesluadild & grundvelli 21. gr. laganna. Er
i domi Hastaréttar fjallad um hverja pessara heimilda um sig og mat lagt & pad hvort adild
islenska rikisins ad malinu geti studst vid einhverja peirra. Er su forsenda 16gd til grundvallar

ad urskurdur umhverfisradherra feli i sér réttindi Vegagerdarinnar og pvi sé ohjakvaemilegt ad

8Samskonar roksemdafaerslu er einnig ad finna i Hrd. 1997, bis. 643.
9Hér eftir verdur jafnframt visad til forsendna pessa atkvadis sem forsendna Heaestaréttar enda er atkvedid
domur i malinu.



Vegagerdin eigi adild ad malinu. A grundvelli pessarar forsendu metur Heestiréttur hvort skilyrdi
sameiginlegrar adildar Vegagerdarinnar og rikisins til varnar séu fyrir hendi.

Samkvaemt framansdgdu leggur Haestiréttur mat & prja kosti. bPeim kosti ad islenska rikid
eigi samadild ad malinu til varnar med Vegagerdinni 4 grundvelli 18. gr. laganr. 91/1991 hafnar
Heestiréttur med peim rokum ad milli pessara adila sé , ekkert réttarsamband, sem leitt [geti] af
sér Oskipt réttindi peirra eda dskipta skyldu gagnvart soknaradilanum*“. Um pann kost ad adild

islenska rikisins ad malinu geti studst vid 19. gr. laganr. 91/1991 segir i forsendum Haestaréttar:

[ 1. mgr. 19. gr. somu laga er peim, sem hofoar einkamal, heimilad ad szkja par tveer kréfur
e0a fleiri krofur sinar 4 hendur tveimur eda fleiri adilum ef krofurnar eiga reetur ad rekja til
sama atviks, adstodu eda loggernings. Akvaedi petta er sett til hagraedis fyrir stefnanda mals
og hefur adeins ad geyma heimild, sem 6skylt er ad neyta, enda verour mali aldrei visad fra
domi fyrir paer sakir ad stefnandi lati petta hja 1ida. [ mali pvi, sem hér er til Girlausnar, getur
ekki komio til kasta pessa lagadkvaedis, enda geaetu soknaradilar aldrei talist eiga sjalfsteda
krofu & hendur hvorum varnaradila um égildingu Grskurdar umhverfisradherra, sem peim
veri 1 sjalfsvald sett hvort sott yrou i einu domsmali eda tveimur.

Rokstudningur Heestaréttar hvilir & tveimur forsendum. Annars vegar byggir Heastiréttur &
pvi ad heimildir til sameiginlegrar varnaradildar 4 grundvelli 19. gr. laganr. 91/1991 einskordist
vid pau tilvik par sem sOknaradili eigi sjalfsteedar krofur & hendur hverjum varnaradila um sig
sem séu med peim hetti ad honum veri unnt ad hofda sérstakt domsmal um hverja peirra. Hins
vegar sler Hestiréttur pvi fostu ad krafa um égildingu stjornvaldsurskurdar sé€ pess edlis ad
henni verdi ekki beint sjalfstett ad fleiri varnaradilum.

Heestiréttur leggur til grundvallar ad auk 18. og. 19. gr. laga nr. 91/1991 komi ekki adrar
heimildir til greina vardandi adild islenska rikisins ad malinu en 21. gr. sému laga. bar sem
ekki hafi verid byggt 4 peirri heimild i malinu komi hun hins vegar ekki til alita. Er nidurstada
Heestaréttar samkvamt pessu ad adild islenska rikisins fai ekki studst vid neina peirra priggja

heimilda sem til lita komi i malinu og sé pvi engin lagastod fyrir henni:

Ekki er unnt a0 fallast &4 ad sdknaradilum sé heimilt ad beina kréfum sinum ad pessum
tveimur varnaradilum an pess ad fyrir pvi sé lagastod, enda er hvergi i réttarfarslogum ad
finna fyrirmali um hvernig standa atti ad rekstri mals vid paer adstedur, medal annars ef
varnaradilar 1étu ekki malid badir til sin taka, gerdu par 6likar domkrofur eda baeru fyrir sig
mismunandi malsastaedur. Samkvamt pessu verdur hinn keerdi trskurdur stadfestur.

Af framansdgou er 1jost ad forsendur 1 domi Heestaréttar eru talsvert frabrugonar peim for-
sendum sem lagdar eru til grundvallar nidurstoou héradsdoms. Héradsdomur byggir nidurstodu
sina 4 mati 4 peim hagsmunum sem umhverfisradherra hafi af urlausn malsins. Heestiréttur fjall-
ar hins vegar ekki um slika hagsmuni umhverfisradherra heldur litur einvérdungu til pess hvort
skilyrdi séu fyrir hendi til ad beita 18., 19. eda 21. gr. laga nr. 91/1991.



2.3 Atkvaoi Jons Steinars Gunnlaugssonar

[ atkveedi sinui Hrd. 18. jiini 2008 (264/2008) kemst Jon Steinar Gunnlaugsson hastaréttardom-
ari ad somu nidurstodu og gert er i atkvaedi Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar en med
00rum rokstudningi. Jon Steinar hafnar forsendum i sidarnefnda atkvaedinu med eftirfarandi

rokum:

Fj6lmorg demi er ad finna i domum Heestaréttar 4 undanférnum arum um ad fleiri en einn
aoili sé til varnar eda soOknar i einkamalum, an pess ad uppfyllt séu skilyrdi 18. eda 19.
gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, eins og pessi lagadkvaedi eru skyrd i atkvaedi
Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar hastaréttardomara. Hefur pad synilega radist
af sjonarmidoum um naudsyn slikrar adildar vegna pess ad ekki verdi um sakarefni deemt
nema peim sem hafa 16gvardra hagsmuna ad gaeta af urslitum mals sé gefinn kostur 4 ad
gata peirra. beim sjonarmidum er ég sammala. Hinn kaerdi urskurdur verdur pvi ad minum
domi ekki stadfestur med peim forsendum sem greinir i atkvaedi nefndra démara.

Jon Steinar telur ad deemi séu um ad adild mala hafi ekki fullnagt peim skilyrdum sem henni
eru sett i forsendum i atkveedi Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar. bvi sé ekki hagt ad
fullyrda 4 pessum forsendum ad adild islenska rikisins ad malinu komi ekki til greina. Til grund-
vallar nidurstodu sinni i malinu leggur Jon Steinar sjonarmid um naudsyn adildar peirra sem eigi
l6gvardra hagsmuna ad geta af Grslitum mals. Likt og héradsdomur leggur Jon Steinar mat a
hagsmuni umhverfisradherra af urlausn malsins og kemst ad peirri nidurstodu ad radherra eigi
ekki l6gvarda hagsmuni sem leitt geti til adildar hans ad pvi. Nefnir hann til studnings nidurstodu
sinni ad adkoma radherra a0 malinu hafi alfarid helgast af pvi ad trskurdi Skipulagsstofnunar
var skotid til hans samkvamt sérstakri lagaheimild en radherra hafi ekki ad 60ru leyti farid med
pa hagsmuni sem malid vardar. Hafi radherra pvi gegnt , hlutverki hlutlauss urskurdaradila &
stjornsyslustigi“ en af pvi leidi ad hann teljist ,,ekki hafa l6gvarda hagsmuni af Grlausn mals
pessa sem leitt geti til adildar hans ad pvi®.

Samkvamt framansdgdu komast Arni Kolbeinsson og Gardar Gislason annars vegar og Jon
Steinar Gunnlaugsson hins vegar ad sému nidurstodu i malinu med 6likum rokstudningi. Fyrr-
nefndu domararnir tveir meta hvort skilyrdum 18. eda 19. gr. laga nr. 91/1991 sé fullnaegt og
komast ad peirri nidurstédu ad svo sé ekki. A peim grundvelli draga peir pa alyktun ad enginn
grundvollur sé fyrir adild islenska rikisins ad malinu. [ atkvaedi Jons Steinars er hins vegar ekki
fjallad sérstaklega um skilyrdi fyrir beitingu 18. eda 19. gr. laga nr. 91/1991 heldur 16g0 til
grundvallar sjonarmid um naudsyn pess ad peir sem eigi logvardra hagsmuna ad geta af urslit-
um mals eigi adild ad pvi og komist ad peirri nidurstodu ad slikir 16gvardir hagsmunir séu ekki
fyrir hendi i malinu hvad umhverfisradherra vardar. A peim grundvelli er dregin su alyktun ad

islenska rikio eigi ekki adild ad malinu.



2.4 Atkvzadi Pils Hreinssonar og Olafs Barkar Porvaldssonar

{ itarlegu atkvaedi sinu komast Pall Hreinsson og Olafur Borkur Porvaldsson hastaréttardom-
arar ad annarri nidurstodu en adrir domarar malsins. Er nidurstada peirra su ad heimilt hafi
verid 1 malinu ad beina kréfum um 6gildingu Grskurdar umhverfisradherra badi ad Vegagerd-
inni og islenska rikinu. Pvi séu ekki efni til ad visa kréfum 4 hendur islenska rikinu fra domi.
forsendum atkvaedisins er tekin afstada til forsendna i trskurdi héradsdomara og atkveedi Arna
Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar og pessum forsendum hafnad. Lagt er mat 4 rokstudning
i peim fordemum sem visad er til 1 arskurdi héradsdomara og honum hatnad. b4 er pvi einnig
hafnad ad leggja skyringu Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar 4 akvedum 19. gr. laga
nr. 91/1991 til grundvallar urlausn malsins.

[ forsendum atkvzdisins er gerd grein fyrir rokstudningi Haestaréttar i Hrd. 1997 bls. 2856
og Hrd. 1997 bls. 2918 og hann gagnryndur. Lagt er til grundvallar ad nidurstada Haestaréttar
i fyrrnefndum malum hvili medal annars a peirri forsendu ad radherra eigi ekki 16gvarda hags-
muni af Grlausn mals. Pessari forsendu Hastaréttar er hathad i atkvedinu med tvenns konar
rokum. Annars vegar er dregid i efa ad hugtakid 16gvardir hagsmunir eigi vid um varnaradild
hins opinbera. Hins vegar eru leidd rok ad pvi ad radherra eigi 16gvardra hagsmuna ad gaeta af
urlausn mala sem varda gildi dkvardana hans. Um beitingu Heestaréttar & hugtakinu 16gvardir
hagsmunir segir i forsendum atkvadisins:

Eitt meginskilyrdio fyrir pvi ad domstolar leysi ur sakarefni er ad pad skipti mali fyrir stoou
stefnanda ad 16gum ad f4 dom um pad. Eins og mal petta liggur fyrir Heestarétti er ekki
um pad deilt ad soknaradilar uppfylla petta skilyrdi. Hugtakid 16gvardir hagsmunir hefur

almennt verid notad um greiningu 4 hagsmunum stefnanda ad einkarétti en ekki varnaradild
hins opinbera.

St gagnryni & beitingu Hastaréttar 4 hugtakinu 16gvardir hagsmunir 1 Hrd. 1997, bls. 2856
og Hrd. 1997, bls. 2918 sem fram kemur i atkvaedinu er tvipatt. Annars vegar felst 1 henni
a0 hugtakid eigi fremur vid um hagsmuni stefnanda en stefnda. Hins vegar felst i henni ad
hugtakid logvardir hagsmunir eigi fremur vid um hagsmuni ad einkarétti en opinbera hagsmuni.
Samkvemt framansogdu er pvi hafhad i atkvaedinu ad unnt sé ad beita hugtakinu 16gvardir hags-
munir med peim heetti sem gert er i Hrd. 1997, bls. 2856 og Hrd. 1997, bls. 2918. Jafnframt er
lagt til grundvallar 1 atkvaedinu ad ad pvi leyti sem petta hugtak eigi vid adild rddherra i malum
vardandi gildi dkvardana hans séu skilyrdi pess uppfyllt:

St adstada, ad 16ggjafinn hefur med 16gum falid tilteknu stjornvaldi valdheimildir til pess
a0 taka akvordun um rétt eda skyldu einstaklinga, leidir ein og sér til pess ad stjornvald-
10 telst uppfylla 6skradar reglur réttarfars um ad eiga logvarda hagsmuni ad geeta vid ad
vera varnaradili mals um akvardanir sinar og standa skil gerda sinna um medferd opinberra
valdheimilda, sbr. 60. gr. og 70. gr. stjornarskrarinnar.

Samkvamt pvi sem segir i atkvaedinu felst sjalfkrafa i peirri adstodu ad stjornvaldi séu fengn-

ar valdheimildir med 16gum ad pad teljist fullneegja peim skilyrdum sem hugtakid 16gvardir
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hagsmunir setji ad pvi leyti sem petta hugtak eigi vid um adild stjornvalda ad malum vardandi
gildi dkvardana peirra. Er pvi pannig hafnad ad radherra eigi ekki logvardra hagsmuna ad gaeta
af arlausn mala vardandi gildi dkvardana hans ad pvi leyti sem hugtakinu 16gvardir hagsmunir
verdi beitt 1 pessu tilviki. Samkvamt framansdgdu er pvi hafnad i atkvadinu ad unnt sé ad visa
krofum um 6gildingu dkvardana 4 hendur radherra fra ddmi med visan til pess ad hann hafi ekki
16gvarda hagsmuni af urlausn malsins likt og gert er medal annars i Hrd. 1997, bls. 2856 og Hrd.
1997, bls. 2918. 1 atkvaedinu er einnig tekin afstada til forsendna i atkvaedi Arna Kolbeinssonar
og Gardars Gislasonar. Er pvi hafnad ad unnt sé ad skyra 19. gr. laga nr. 91/1991 med peim

hatti sem par er gert:

I tilefni af atkvaedi Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar teljum vid naudsynlegt ad
arétta ad til viobotar hinum logfestu skilyroum 1. mgr. 19. gr. laga nr. 91/1991 hafa hingad
til ekki verid gerdar paer krofur & 6skradum réttargrundvelli ad sdknaradili purfi fortakslaust
a0 eiga sjalfstaeda krofu 4 hendur hverjum varnaradila um 6gildingu trskurdar radherra sem
honum veeri i sjalfsvald sett hvort sottar yrou i einu eda fleiri domsmalum. Pegar litid er yfir
doémaframkvaemd Haestaréttar fra arinu 1997 verdur ekki annad séo en ad petta vidbotarskil-
yrdi breyti enn a ny, ad obreyttum réttarheimildum, peim reglum sem taldar hafa verid gilda
um varnaradild stjéornvalda i malum par sem krafist er 6gildingar a stjérnvaldsakvordunum
og an pess ad aflétt sé peirri réttarovissu sem rikir 4 pessu svidi. Slikum vidbotarskilyrdum
fyrir adild verdur ad okkar mati ekki komid vid nema med breytingu & 16gum.

[ atkvaedinu er talid ad i Hrd. 1997, bls. 2856 og Hrd. 1997, bls. 2918 hafi verid horfid fra
,aralangri og vidtekinni skyringu a4 19. gr. laga nr. 91/1991%. Er pessari venjubundnu skyringu

4 akvaedum 19. gr. laga nr. 91/1991 lyst med eftirfarandi haetti 1 atkveedinu:

Samkvemt hinni vidteknu skyringu 4 dkvaedum pessum var lagt til grundvallar ad sam-
lagsadild varnarmegin yroi hagad med peim hetti ad stefna maetti pvi stjornvaldi er hina
umdeildu akvérdun hafoi tekid svo og rétthafa akvordunarinnar par sem gerd var krafa um
6gildingu hennar, enda krofur 4 hendur adilunum samreettar par sem par voru badar sprottn-
ar af somu stjérnvaldsakvorduninni sem i senn var ad 16gum bindandi fyrir stjérnvaldid og
pann, sem akvdrduninni var beint til eftir a0 htin hafoi verid birt.

[ atkveedinu er skyringu Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar 4 akvadum 19. gr. laga
nr. 91/1991 hatnad. Samkvemt peirri skyringu 19. gr. laga nr. 91/1991 sem 16g0 er til grund-
vallar nidurstodu atkvaedisins er heimilt & grundvelli greinarinnar ad beina kréfu um 6gildingu
stjornvaldsakvordunar baedi ad pvi stjérnvaldi sem tekid hefur dkvordunina og rétthafa hennar.
ba er lagt til grundvallar 1 atkvadinu ad um adild til varnar i malum par sem krafist er 6gild-
ingar stjornvaldsakvordunar gildi su 6skrada meginregla ad ,,stefna beri pvi stjornvaldi sem er
i senn adildarhaft og baert til ad taka pa akvordun, sem ogildingar er krafist 4“.!° Samkvamt
pvi er nidurstada atkvadisins st ad soknaradilum hafi 4 grundvelli 6skradrar meginreglu borid
a0 beina krofum sinum um 6gildingu urskurdar umhverfisradherra baedi ad Vegagerdinni og is-
lenska rikinu og jafnframt verid pad heimilt 4 grundvelli 1. mgr. 19. gr. lag nr. 91/1991. Er

pessi nidurstada jafnframt rokstudd med visan til pess ad hin umdeilda akvordun hafi byggst &
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mati radherra og pvi snuist malid ad einhverju leyti um pad hvort petta mat hafi verid rétt, auk
pess sem reynt geti a4 pad hvort medferd radherra & malinu hafi verid rétt en radherra sé 1 bestri

adstodu til ad veita upplysingar um slik atridi.

3 Gagnryni a forsendur i atkvaedum malsins

3.1 Inngangur

[ atkvaedum i Hrd. 18. jini 2008 (264/2008) er sett fram margvisleg gagnryni baedi 4 6nnur at-
kveedi i mélinu og fyrri ddmaframkvaemd Haestaréttar. [ atkvaedi Jons Steinars Gunnlaugssonar
er roksemdafeerslu i atkveedi Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar hafnad. [ atkvadi Pals
Hreinssonar og Olafs Barkar Porvaldssonar er skyring Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislason-
ar 4 dkvedum 19. gr. laga nr. 91/1991 gagnrynd og sdmuleidis su beiting hugtaksins 16gvardir
hagsmunir sem 16g0 er til grundvallar i atkveedi Jons Steinars Gunnlaugssonar. Pa er bent 4 ad
gera verdi greinarmun & adild sem er naudsynleg og adild sem er heimil p6 hun sé ekki naud-
synleg. Hér verdur gerd nénari grein fyrir peirri gagnryni sem fram kemur i atkvaedum malsins
og lagt mat 4 hana. Jafnframt verdur bent & nokkur atridi i atkvaedi Pals Hreinssonar og Olafs

Barkar Porvaldssonar sem hugsanlegt er ad beina megi gagnryni ad.

3.2 Adferdafraedii atkvaedi Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar

f atkvaedi Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar er adild islenska rikisins ad malinu hafnad
a peim grundvelli ad engin peirra heimilda sem til greina keemi ad hiin geeti byggst a eigi vid. Til
grundvallar pessari nidurstodu liggur st forsenda ad lagt hafi verid mat 4 allar reglur sem til alita
komi ad beita i malinu. [ atkvadi Jons Steinars Gunnlaugssonar er pvi hafnad ad pessi forsenda
sé réttmaet. Jon Steinar leggur til grundvallar ad adild islenska rikisins geeti jafnframt studst vid
adrar reglur en paer sem fjallad er um i forsendum i atkvaedi Arna Kolbeinssonar og Gardars
Gislasonar. A peim grundvelli er dregin si alyktun i atkvaedi Jons Steinars Gunnlaugssonar
ad ekki sé unnt ad hafna adild islenska rikisins med peim rokum sem gert er i atkvaedi Arna
Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar.

[ atkvadi Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar er lagt til grundvallar ad ekki komi
adrar reglur til alita vid mat 4 adild islenska rikisins ad malinu en 18. og 19. gr. laga nr.
91/1991. Um adild Vegagerdarinnar ad malinu segir hins vegar i forsendum atkvedisins ad hun
sé ohjakvemileg enda hafi hinn umdeildi arskurdur umhverfisradherra ,,[falid] 1 sér heimild
handa varnaradilanum Vegagerdinni til nanar tiltekinnar framkveemdar*. bau rok sem faerd eru

i atkvaedi Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar vardandi adild Vegagerdarinnar eru pvi

10] atkvaedinu er talid ad fra pessari meginreglu hafi verid vidurkennd undantekning vardandi sjalfstaedar stjorn-
syslunefndir. T Hrd. 1997, bls. 2856 og Hrd. 1997, bls. 2918 hafi Haestiréttur hins vegar hafid ad beita pessari
undantekningu jafnframt um radherra.
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frabrugdin peim sem par eru faerd vardandi adild islenska rikisins. Mat 4 adild islenska rikis-
ins fer fram & grundvelli dkvaeda laga nr. 91/1991. Adild Vegagerdarinnar er hins vegar talin
ohjakvamileg med visan til pess a0 hinn umdeildi arskurdur hafi falid i sér heimild handa henni.

St gagnryni 4 forsendur i atkvadi Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar sem fram kem-
ur i atkvaedi Jons Steinars Gunnlaugssonar felst 1 pvi ad mat peirra fyrrnefndu 4 adild islenska
rikisins sé ofullnaegjandi enda sé ekki 1itid til pess hvada hagsmuni umhverfisradherra eigi i mal-
inu. Pad styrkir pessa gagnryni ad 6samraemis geetir i forsendum atkvaedis Arna Kolbeinssonar
og Gardars Gislasonar hvad petta vardar. Annars vegar er pvi hafthad par ad lita beri til annarra
reglna en dkvaeda laga nr. 91/1991. Hins vegar er komist ad nidurstodu um adild Vegagerd-
arinnar med peim rokum ad umdeildur arskurdur umhverfisradherra hafi falio i sér heimild til
handa henni 4n pess ad visad sé til akvada laga nr. 91/1991."" [ atkvaedinu virdist pvi tekid mid
af hagsmunum Vegagerdarinnar af Grlausn malsins vid mat 4 adild hennar ad pvi en hafnad ad
lita til pess hvada hagsmuni umhverfisradherra kunni ad eiga af urlausn malsins pegar mat er

lagt & adild islenska rikisins ad pvi.

3.3 Skyring Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar 4 19. gr. laga nr. 91/1991

{ atkvaedi Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar er pvi hafnad ad adild islenska rikisins
a0 malinu geti studst vid 19. gr. laga nr. 91/1991 4 peim grundvelli ad s6knaradilar i malinu
geetu ,aldrei talist eiga sjalfsteeda krofu a hendur hvorum varnaradila um ogildingu urskurdar
umhverfisradherra, sem peim veeri 1 sjalfsvald sett hvort sott yrdi 1 einu domsmali eda tveimur®.
[ atkvaedinu er lagt til grundvallar ad adild 4 grundvelli 19. gr. laga nr. 91/1991 komi pvi adeins
til greina ad gerdar séu sjalfstaedar krofur sem unnt veri ad saekja hverja i sinu lagi 1 sjalfsteedu
doémsmali. Er pvi hathad ad petta geti att vid um krofur sdknaradila um 6gildingu trskurdar
umhverfisradherra.

[ atkvaedi Pals Hreinssonar og Olafs Barkar borvaldssonar er skyring Arna Kolbeinssonar
og Gardars Gislasonar 4 19. gr. laga nr. 91/1991 gagnrynd. Er talid a0 heimilt sé 4 grundvelli
akveedisins ad beina krofum um 6gildingu stjornvaldsakvordunar ad fleiri en einum adila enda
eigi slikar krofur reetur ad rekja til somu stjornvaldsakvordunarinnar. Er su nidurstada rokstudd
med visan til aralangrar og vidtekinnar skyringar 4 19. gr. laga nr. 91/1991. I atkvadinu er
jafnframt visad i demaskyni til priggja ddma Hestaréttar par sem talid er ad beitt hafi verid
hinni vidteknu skyringu 4 19. gr. laga nr. 91/1991 og sambarilegum dkvedum eldri laga.

Til grundvallar gagnryninni i atkvadinu liggur su forsenda ad i malum vardandi gildi stjorn-

valdsdkvardana par sem adilar til varnar hafi verid fleiri en einn hafi adild til varnar verid reist

""Nidurstada i atkvaedi Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar vardandi adild Vegagerdarinnar virdist byggd
a svipudum sjonarmidum og byggt er a i atkvaedi Jons Steinars Gunnlaugssonar enda er adild Vegagerdarinnar
talin naudsynleg & peim forsendum ad Grskurdur umhverfisradherra hafi falid i sér heimild handa henni til fram-
kvaemda. Virdast pad samskonar rok og beitt er medal annars i Hrd. 2002, bls. 2241 (231/2002) og Hrd. 2003, bls.
673 (568/2002) par sem talid var 6hjakveemilegt ad framkvaemdaradili atti adild ad mali vardandi gildi urskurdar
umbhverfisradherra um mat 4 umhverfisdhrifum.
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a 19. gr. laga nr. 91/1991 og samberilegum adkvaedum eldri laga. Ekki er hins vegar fyllilega
1jost af forsendum atkvadisins ad pessi forsenda eigi vid rok ad stydjast. [ atkvaedinu er visad til
priggja doma Heestaréttar par sem talid er ad adild til varnar sé reist &4 akvaedum 19. gr. laga nr.
91/1991 eda samberilegum akvaedum eldri laga.!> Forsendur pessara doma virdast hins vegar
ekki benda otvirett til pess ad adild peirra sé reist & pessum lagadkvaedum. Ekki er sjalfgefid ad
domar par sem varnaradilar eru fleiri en einn hafi pydingu vid skyringu 19. gr. laganr. 19/1991
enda ljost ad adild ad slikum malum kann ad vera reist 4 grundvelli annarra reglna. Pannig er i
atkvaedi Jons Steinars Gunnlaugssonar tekid til skodunar hvort adild islenska rikisins ad malinu
geti helgast af sjonarmidum um 16gvarda hagsmuni 4n pess ad tekin sé afstada til skyringar 19.
gr. laga nr. 91/1991. Sé gengid ut fra pvi ad til 4lita komi ad reisa varnaradild ad mali vardandi
gildi stjornvaldsdkvordunar 4 60rum reglum en 19. gr. laga nr. 91/1991 virdist 1jost ad ekki er
unnt ad fullyrda & grundvelli pess hvernig adild mals er hattad 4 hvada grundvelli hin sé reist.
Samkvamt framansdgdu er ekki 1jost ad st gagnryni sem fram kemur i atkveedinu a4 skyringu
Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar 4 akvaedum 19. gr. laga nr. 91/1991 eigi vid rok ad
stydjast. Forsenda pessarar gagnryni er su ad fyrri domaframkvemd vardandi varnaradild i
malum vardandi gildi stjérnvaldsdkvardana hafi verid reist & dkvedum 19. gr. laganr. 91/1991.
f forsendum atkvzdisins skortir hins vegar 4 ad leidd séu fullnzegjandi rok ad pessari forsendu.
Virdast pau rok sem par eru faerd ekki utiloka ad fyrri ddomaframkvamd hafi getad grundvallast
a 60rum reglum, svo sem reglum vardandi naudsyn adildar peirra sem eigi I6gvardra hagsmuna

a0 gaeta af urlausn mals.

3.4 Logvaroir hagsmunir i atkvaedi Jons Steinars Gunnlaugssonar

[ atkvaedi Pals Hreinssonar og Olafs Barkar Porvaldssonar er beiting 4 hugtakinu 16gvardir hags-
munir i Hrd. 1997, bls. 2856 gagnrynd. I Hrd. 1997, bls. 2856 er hugtakinu 16gvardir hagsmunir
beitt med tilliti til hagsmuna umhverfisradherra af urlausn domsmals vardandi gildi trskurdar
hans. Er st beiting hugtaksins jafnframt 16g0 til grundvallar 1 atkvaedi Jons Steinars Gunnlaugs-
sonar.

[ atkvadi Pals Hreinssonar og Olafs Barkar Porvaldssonar segir ad ,[e]itt meginskilyrdid
fyrir pvi ad domstolar leysi Ur sakarefni [s€] ad pad skipti mali fyrir stodu stefnanda ad l6gum
ad fa4 dom um pad“. Er jafnframt talid ad hugtakid 16gvardir hagsmunir eigi vid um ,,greiningu
a hagsmunum stefnanda ad einkarétti en ekki varnaradild hins opinbera“. Er pvi pannig hafnad
ad unnt s¢ ad beita hugtakinu med peim hetti sem gert er medal annars i Hrd. 1997, bls. 2856
og atkvaedi Jons Steinars Gunnlaugssonar par sem fjallad er um l6gvarda hagsmuni stjornvalda
sem leitt geti til varnaradildar peirra ad domsmalum sem varda gildi stjornvaldsakvardana.

Til grundvallar peirri gagnryni sem fram kemur i atkvaedi Pals Hreinssonar og Olafs Barkar

borvaldssonar er 16gd su forsenda ad beiting hugtaksins 16gvardir hagsmunir i Hrd. 1997, bls.

2betta eru Hrd. 1981, bls. 1183, Hrd. 1983, bls. 1655 og Hrd. 1993, bls. 2364.
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2856 standi i sambandi vid beitingu meginreglunnar um 16gvarda hagsmuni.”® 1 forsendum
atkvaedisins skortir hins vegar 4 ad leidd séu nazgileg rok ad pessari forsendu. I atkvadinu er
16gvordum hagsmunum lyst svo ad med peim sé visad til pess meginskilyrdis fyrir pvi ad leyst
sé r sakarefni fyrir domi a0 ,,pad skipti mali fyrir stodu stefnanda ad 16gum ad f4 dom um pad*.
St gagnryni sem fram kemur i atkvaedinu tekur pannig mid af 16gvordum hagsmunum stefnanda
sem skilyrdi pess ad domstolar leysi Gr sakarefni. I Hrd. 1997, bls. 2856 er hins vegar fjallad
um l6gvarda hagsmuni stjornvalds sem geti leitt til varnaradildar pess ad mali vardandi gildi
stjornvaldsakvordunar. Ekki virdist sjalfgefid ad hér sé fjallad um logvarda hagsmuni i sama
skilningi. Af peim sokum er ekki ljost ad gagnryni i atkvaedi Pals Hreinssonar og Olafs Barkar
borvaldssonar 4 beitingu hugtaksins 16gvardir hagsmunir, medal annars 1 Hrd. 1997, bls. 2856,
eigi vid rok ad stydjast, enda virdist ekki unnt ad utiloka ad hugtakinu logvardir hagsmunir sé
beitt med 60rum heetti 1 Hrd. 1997, bls. 2856 en lagt er til grundvallar i atkvaedinu og byggt 4 i

peirri gagnryni sem par kemur fram.

3.5 Naudsyn og heimild til adildar

[ atkvaedi Jons Steinars Gunnlaugssonar eru 16gd til grundvallar , sjénarmid um naudsyn ... ad-
ildar vegna pess ad ekki verdi um sakarefni demt nema peim sem hafa 16gvardra hagsmuna ad
gaeta af urslitum méls sé gefinn kostur 4 ad gaeta peirra“. [ atkvaedinu er ekki talid ad umhverfis-
radherra eigi hagsmuna ad gaeta af tirlausn malsins sem leitt geti til adildar hans ad pvi 4 pessum
grundvelli. Samkvemt pvi er nidurstada atkvadisins su ad adild islenska rikisins ad malinu sé
ekki naudsynleg. I atkvadi Pals Hreinssonar og Olafs Barkar borvaldssonar er bent 4 ad gera
verdi greinarmun 4 adild sem sé naudsynleg annars vegar og adild sem sé heimil hins vegar. Til
grundvallar pessari abendingu liggur st forsenda ad ekki s¢ unnt ad leggja naudsyn og heimild
a0 jofnu enda geti adild verid heimil p6 hun sé ekki jafnframt naudsynleg.

Ljost virdist ad roklegt samhengi naudsynlegrar og heimillar adildar er med peim hatti ad
adild getur verid heimil 4n pess ad vera jafnframt naudsynleg. I pvi felst ad ekki leidir af peirri
forsendu ad adild sé ekki naudsynleg ad hun s¢ ekki heimil. Samkvamt pvi er ekki unnt ad
draga pa alyktun ad ekki sé heimild til adildar sem ekki er naudsynleg. Nidurstada atkvaedis
Jons Steinars Gunnlaugssonar felur pad 1 sér ad adild islenska rikisins ad malinu s¢ ekki naud-
synleg. Hins vegar er ekki tekin afstada til pess 1 atkvedinu hvort slik adild sé heimil. Ljost
virdist ad ekki er unnt ad draga alyktanir um heimild til adildar & grundvelli pess hvort hun teljist
naudsynleg. Af pvi leidir ad pad mat sem lagt er 4 adild islenska rikisins i atkvaedinu er 6full-
nagjandi ad pvi leyti ad peirri spurningu hvort adild islenska rikisins sé¢ heimil er 14tid 6svarad

enda ekki unnt ad svara henni 4 grundvelli forsendna atkveadisins.

13f reglunni felst ad domstélar leysa pvi adeins ur krofu i domsmali ad adili hafi af pvi 16gvarda hagsmuni (sja
Markus Sigurbjornsson: Einkamdlaréttarfar, bls. 117). Af reglunni leidir ad skorti adila 16gvarda hagsmuni af pvi
a0 domstolar leysi ur krofu ber ad visa henni fra domi.
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3.6 Forsendur i atkvaedi Pals Hreinssonar og Olafs Barkar Porvaldssonar

Ekki kemur fram gagnryni 4 atkvaedi Pals Hreinssonar og Olafs Barkar Porvaldssonar i 63rum
atkvaedum malsins. Af forsendum i atkvaedum Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar og
Jons Steinars Gunnlaugssonar verdur péd dregin st alyktun ad pessir domarar séu 6sammala
forsendum i atkvaedi Pals Hreinssonar og Olafs Barkar Porvaldssonar. Pannig er 1jost ad Arni
Kolbeinsson og Gardar Gislason leggja til grundvallar adra skyringu & 1. mgr. 19. gr. laga nr.
91/1991 en gert er i atkvadi Pals Hreinssonar og Olafs Barkar Porvaldssonar og ad Jon Steinar
Gunnlaugsson ljer 16gvoroum hagsmunum stjérnvalds annad inntak og vagi en par er gert.

Eins og adur er getid virdist skorta & ad ferd séu fullnegjandi rok fyrir peirri forsendu
sem byggt er 4 i atkvaedi Pals Hreinssonar og Olafs Barkar Porvaldssonar ad domaframkvamd
Haestaréttar par sem fleiri adilar hafi verid til varnar i malum par sem krafist er 6gildingar stjorn-
valdsdkvordunar hafi verid reist 4 tiltekinni skyringu 4 1. mgr. 19. gr. laga nr. 91/1991 og
sambarilegum akvedum eldri laga. Virdist ekki fyllilega 1jost ad forsendur atkvadisins gefi
tilefni til peirra dlyktana sem par eru dregnar vardandi petta atridi.

[ atkvaedinu er pvi hafnad ad unnt sé ad beita hugtakinu 16gvardir hagsmunir med peim haetti
sem gert er i atkvedi Jons Steinars Gunnlaugssonar og jafnframt hafhad ad leggja beri slika
hagsmuni til grundvallar vid mat & adild islenska rikisins ad malinu. Er talid i atkvedinu ad
hugtakid 16gvardir hagsmunir eigi ekki fyllilega vido um varnaradild hins opinbera. Jafnframt
pvi segir p6 1 atkvaedinu ad ,,[s]0 adstada, ad 16ggjafinn hefur med 16gum falid tilteknu stjorn-
valdi valdheimildir til pess ad taka akvordun um rétt eda skyldu einstaklinga, leidir ein og sér til
pess ad stjornvaldid telst uppfylla dskradar reglur réttarfars um ad eiga logvarda hagsmuni ad
gaeta vid ad vera varnaradili mals um 4kvardanir sinar og standa skil gerda sinna um medferd
opinberra valdheimilda“. Ad pessu leyti virdast forsendur atkvaedisins ekki fyllilega otviraeoar.
Virdist sem pvi sé hafnad i atkvaedinu ad unnt sé ad beita hugtakinu 16gvardir hagsmunir vard-
andi varnaradild stjornvalda i malum par sem krafist sé 6gildingar stjérnvaldsakvordunar en pvi
jafnframt slegid fostu ad slikir hagsmunir stjérnvalda séu 6hjdkvemilega fyrir hendi i slikum
malum.

[ atkvadinu er 16gd 4 pad dhersla ad umhverfisradherra sé i adstodu til ad veita upplysingar
sem hafi pydingu vid urlausn malsins. Pannig segir i atkvaedinu ad sakarefni malsins vardi
atridi sem ,,adrir en [umhverfisradherra] hafa vart moguleika 4 ad upplysa med jafn vondudum
heatti hvort fyrir hendi séu og hvada pydingu [pau] eigi pa eftir atvikum ad hafa vid urlausn
malsins“. Er petta atridi medal peirra sem litid er til pegar komist er ad peirri nidurstodu i
atkvaedinu ad islenska rikid geti att adild ad malinu & grundvelli 1. mgr. 19. gr. laganr. 91/1991.
Ekki er hins vegar fyllilega 1jost af forsendum atkvadisins hvada pydingu petta atridi er talio
hafa vi0 mat 4 adild islenska rikisins eda skyringu dkvaeda 1. mgr. 19. gr. laga nr. 91/1991.
Virdist sem lagt sé til grundvallar i atkveedinu ad adild ad malinu geti helgast af sjonarmidum um

sonnun. Ekki er hins vegar Utskyrt ndnar i forsendum atkvadisins med hvada hatti st adstada
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a0 umhverfisradherra geti veitt upplysingar um atvik malsins geti leitt til pess ad islenska rikinu
verdi jatud adild ad malinu. Er pvi ekki fyllilega 1j6st af forsendum atkvaedisins hvada hlutverki

sjonarmid um sonnun gegni vid urlausn malsins.

4 Niourstada

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir peim alitaefnum sem til Grlausnar eru 1 Hrd. 18.
Juni 2008 (264/2008). 1 malinu er komist ad 6likum nidurstodum vardandi pad alitaefni hvada
pydingu logvardir hagsmunir stjornvalds hafi vid mat a pvi hvort pad eigi adild til varnar ad
domsmali par sem farid er fram 4 6gildingu stjornvaldsakvordunar.

[ atkvaedi Arna Kolbeinssonar og Gardars Gislasonar sem er domur Heestaréttar { malinu er
ekki fjallad berum ordum um 16gvarda hagsmuni stjornvalds af urlausn mals sem vardar gildi
stjornvaldsakvordunar. Af peirri adferd sem beitt er vid ad komast ad nidurstodu i atkvaedinu
verdur hins vegar radid ad afstada domaranna s¢ st ad 16gvardir hagsmunir stjornvalds hafi
ekki pydingu vid urlausn um pad hvort stjornvaldid eigi adild ad mali. Adferdin sem beitt er i
atkvaedinu vid ad meta hvort islenska rikid eigi adild ad malinu felst einvordungu i pvi ad athuga
hvort islenska rikid geti att samadild eda samlagsadild med Vegagerdinni & grundvelli 18. eda
19. gr. laganr. 91/1991. I ritgerdinni er bent 4 ad ekki sé fullt samraemi i forsendum atkvaedisins
milli pess hvernig faerd eru rok vardandi adild Vegagerdarinnar annars vegar og islenska rikisins
hins vegar.

[ atkvaedi Jons Steinars Gunnlaugssonar er lagt til grundvallar ad adild pess sem 4 16gvarda
hagsmuni af Grlausn mals kunni ad vera naudsynleg. Hins vegar er komist ad peirri nidurstdou i
atkvaedinu ad adild islenska rikisins ad malinu sé ekki naudsynleg vegna pess ad umhverfisrad-
herra hafi ekki 16gvarda hagsmuni af trlausn pess. I ritgerdinni er bent 4 ad mat 4 adild islenska
rikisins 1 atkvadi Jons Steinars sé 6fullnaegjandi af peim s6kum ad adeins er lagt mat 4 pad hvort
adild islenska rikisins sé naudsynleg vegna l1ogvardra hagsmuna umhverfisradherra en 1atid hja
lida ad taka afstodu til pess hvort adild rikisins s¢ heimil.

[ atkvaedi Pals Hreinssonar og Olafs Barkar Porvaldssonar er pvi hafnad ad 16gvardir hags-
munir stjornvalds hafi arslitapydingu vid mat 4 adild pess ad mali sem vardar gildi stjorn-
valdsakvordunar. [ atkvadinu er su beiting hugtaksins 16gvardir hagsmunir sem 16gd er til
grundvallar i atkveedi Jons Steinars Gunnlaugssonar gagnrynd og dregid i efa ad unnt sé ad
beita hugtakinu med peim hztti sem par er gert. I ritgerdinni er bent 4 ad & skorti ad tekin sé
fyllilega afdrattarlaus afstada til pess i atkvaedinu hvada pydingu 16gvardir hagsmunir stjorn-
valds hafi vid mat & adild pess ad domsmali og ad si gagnryni sem fram kemur i atkvaedinu
a beitingu hugtaksins 16gvardir hagsmunir 1 fyrri domaframkvaemd Hastaréttar s¢ ekki studd
naegum rokum. Jafnframt er bent 4 ad pau rok sem faerd eru i atkvedinu vardandi skyringu 19.

gr. laga nr. 91/1991 séu ekki fyllilega afdrattarlaus.

17



Ekki verdur s€d a0 unnt sé a0 draga afdrattarlausar alyktanir af Hrd. 18. juni 2008 (264/2008)
um pad hvada pydingu I6gvardir hagsmunir stjornvalda hafi vid mat 4 adild peirra ad domsmal-
um par sem farid er fram & ogildingu stjornvaldsakvardana. I Grskurdi héradsdomara er lagt
til grundvallar ad fyrir liggi skyr fordemi Hastaréttar pess efnis ad visa beri fra domi krof-
um um 6gildingu stjéornvaldsakvordunar sem beint er ad &0ra settu stjornvaldi sem tekid hefur
akvordunina enda eigi stjornvaldid ekki logvardra hagsmuna ad gaeta af Grlausn sliks mals. I pvi
atkvaedi sem er domur Heestaréttar i malinu er hins vegar leyst ur malinu an pess ad skirskotad sé¢
til 16gvardra hagsmuna pess stjornvalds sem i hlut 4. Engin afstada er tekin til pess 1 forsendum
atkvaedisins hvernig skyra beri pau fordeemi sem visad er til i forsendum héradsdoms. Pa eru
forsendur i pessum fordemum gagnryndar i 60ru atkvaedi malsins og pvi medal annars hathad
a0 1ogvardir hagsmunir stjornvalds hafi pa pydingu vardandi adild sem lagt er til grundvallar i
urskurdi héradsdomara ad peir hafi.

Samkvamt framansogou er 1 Hrd. 18. juni 2008 (264/2008) leyst med olikum haetti Gr pvi
alitaefni hvada pydingu 16gvardir hagsmunir stjornvalda hafi vardandi adild peirra ad domsmal-
um par sem farid er fram 4 ogildingu stjérnvaldsakvardana. Jafnframt eru roksemdafaerslur i
forsendum hinna 6liku atkvaeda i dominum ekki fyllilega skyrar. Ekki verdur pvi talid ad dregn-
ar verdi af peim druggar alyktanir um pau alitaefni sem peer fast vio. Pvert 4 moti verdur ad
draga pa alyktun af Hrd. 18. juni 2008 (264/2008) ad réttardvissa riki um pad atridi hvada
pydingu 16gvardir hagsmunir stjérnvalds hafi vid mat a adild pess ad domsmali par sem farid er

fram 4 6gildingu stjornvaldsakvordunar.
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DOMASKRA

Domar Heestaréttar:

Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.
Hrd.

1981, bls.
1983, bls.
1993, bls.
1997, bls.
1997, bls.
1997, bls.
2001, bls.
2002, bls.
2002, bls.
2003, bls.

1183
1655

2364

643

2856

2918

4620 (431/2001)
2241 (231/2002)
3910 (501/2002)
673 (568/2002)

18. jiini 2008 (264/2008)
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