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Utdrattur

Markmid pessarar ritgerdar er pvi ad utskyra hvad liggur ad baki andstodu
talsmanna landbunadar hér & landi gegn adild iIslands ad Evropusambandinu.
Astaeda pess ad landbunadur verdur gerdur ad umfjollunarefni i pessu samhengi er
st ad talsmenn beanda hafa verid fyrirferdarmestir peirra hopa sem lyst hafa yfir
andstodu vid adild ad sambandinu.

I upphafi ritgerdarinnar er, auk kenningarumfjollunar, farid yfir sogu
islensks landbunadar og sameiginlega landbUnadarstefnu Evropusambandsins.
Meginumrada ritgerdarinnar snyr ad peim fjorum meginasteedum sem liggja ad
baki andstddu atvinnuvegarins. Fyrsta astedan byggir & peirri stadreynd ad
landbtnadur er radandi atvinnuvegur & islandi og hefur par af leidandi métandi
ahrif & akvardanir fislenskra stjornvalda. Onnur &st@dan snyr ad peim
fullveldishugmyndum sem rikja hér a landi og sjalfsmynd islensks almennings.
Skortur a upplystri umraedu skapar pridju asteeduna fyrir andstodu atvinnuvegarins
en sokum pessa skorts hefur hagsmunahopum reynst audvelt ad moéta afstdou
almennings. Fjorda astedan fyrir andstéou atvinnuvegarins byggir & peirri tri ad
ef til adildar keemi veeru moguleikar islands til ahrifa takmarkadir og par af
leidandi yroi erfitt fyrir island ad geaeta hagsmuna landbinadarins. Rynt er i hverja
0g eina pessara asteedna og reynt ad varpa ljési & uppruna peirra og ahrif og hvort
pbeer eigi vid rok ad stydjast.

Meginnidurstodur ritgerdarinnar eru per ad moguleikar islenskra
stjornvalda til ad geeta hagsmuna pjédarinnar innan Evropusambandsins eru godir
og par eru hagsmunir landbdnadarins ekki undanskildir. Su stadreynd auk mikilla
tengsla hagsmunasamtaka atvinnuvegarins vid helstu stjornmaladfl pessa lands,
gefur til kynna ad hagsmunir landblnadarins séu vel tryggdir badi innan sem og
utan Evrépusambandsins. Skortur & upplystri umradu & islandi hefur valdid pvi ad
almenningur er ekki upplystur um pa raunverulegu peetti sem liggja ad baki
andst6du adildar islands ad Evrépusambandinu. P6 er ekki vist ad upplyst umrada
yroi ekki neeg til ad breyta afstodu folks en folk hefur tilhneigingu til ad hafna
rokum ef pau stangast & vid fyrirliggjandi skodanir pess. petta getur jafnt att vid

um félk almennt sem og hagsmunasamtdk bsenda og baendur sjalfa.



Abstract

The aim of this thesis is to explain the Icelandic agricultural sector’s opposition to
Iceland’s membership of the European Union. The topic of this thesis is a
particularly salient topic given the role of the farmer’s lobby as the most
outspoken of the groups that have declared their opposition to membership.

To begin with, the history of Icelandic agriculture and the agricultural
policy of the European Union will be discussed as well as the relevant theories
that explain the reasons for European integration. The paper’s main discussion
puts forth the claim that there are four main reasons for the sector’s opposition.
The first reason is based on the fact that agriculture is a highly influential sector in
Iceland with strong ties to the Parliament and Government. The second reason
relates to the sovereignty and the identity of the Icelandic public. The lack of
informed debate regarding the issue creates the third reason for the sector’s
opposition as interest groups have an easy time of shaping the public attitude
regarding Iceland’s membership of the Union. The fourth and final reason for the
agriculture sector’s opposition is based on the belief that if Iceland would become
a member of the European Union the country would not be able to guard its
interests within the Union. It would therefore be difficult for Iceland to protect its
agricultural interests. Each of these reasons will be examined and attempts will be
made to shine a light on their origins, effects and whether they are substantiated.

The main result of this thesis is that the Icelandic government has the
possibility to protect its interests within the European Union, including its
agricultural interests. That fact and the continuing relations between the
agricultural sector and key political actors in the Icelandic government indicate
that the interests of the sector are well covered both inside and outside of the
European Union. Despite this the lack of informed debate regarding Iceland’s
membership application has caused people to be unaware of all the relevant facts.
An informed debate regarding the issue does not necessarily guarantee a rational
outcome based on a cost-estimate of defined interests. This is because people have
the tendency to reject arguments if they conflict with their existing beliefs. This
can equally apply to people in general as well as agricultural interest groups and

farmers themselves.



Formali

Pessi ritgerd er metin til 30 ECTS eininga og er lokaverkefni i meistarandmi i
alpjodasamskiptum vid stjornmalafraedideild Haskola islands. Magnts Arni
Magnusson, désent vid Haskolann & Bifrost, leidbeindi mér vid skrif min & pessu
verki og pakka ég honum fyrir gédar abendingar, yfirlestur og pa polinmadi sem
folst i samvinnu okkar.

Hugmyndin ad pessari ritgerd feddist haegt og rolega & medan a nami
minu i alpjodasamskiptum st6d en & peim tima var Evropuumraedan i hdmarki
sokum mogulegarar adildarumsoknar islands ad Evropusambandinu. Eg las frétt
par sem talsmenn banda lystu yfir andstodu sinni & mogulegri umsokn Islands.
Pessi afstada atvinnuvegarins vakti athygli mina par sem ad ég gerdi mér grein
fyrir  pvi ad astedur fyrir verndunarstefnu islenskra stjornvalda i
sjavarutvegsmalum er almennt pekktari en peer astedur sem liggja ad baki
verndun peirra & landbanadi. Petta potti mér skritid i josi pess ad talsmenn baenda
hafa verid einn mest aberandi hépur peirra sem lyst hafa yfir andstédu vid adild ad
sambandinu. Ekki minnkadi &huginn pegar ég fékk vinnu sem starfsnemi i
Utanrikisraduneytinu en par starfa ég & svidi landbunadarmélefna er varda
adildarvidradur Islands vid Evropusambandsins.

Eg vil pakka modur minni Halldéru J. borvardardéttur fyrir itarlegan
yfirlestur a ritgerdinni sem og gagnlegar umredur um vidfangsefni hennar.
Keaerustu minni og veentanlegri barnsmodur Kristinu Lenu borvaldsdottur get eg
ekki pakkad nagilega fyrir pa hvatningu og pann studning sem ég fékk & medan
pbessi skrif stédu yfir. Viobotarpakkir feer hin einnig fyrir pa polinmaedi sem hdn
syndi mér & medan hdn vann pad prekvirki ad lesa efnislega yfir ritgerdina. Ad
lokum vill ég pakka samstarfsfelogum minum i Utanrikisraduneytinu, peim
Ingdlfi Fridrikssyni, Andra Juliussyni og Harald Aspelund, fyrir lidlegheitin pegar
ég purfti hvad mest & peim ad halda og fyrir gagnlegar abendingar og adgang ad

nytsamlegum gégnum.
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Inngangur

Talsmenn landbunadarins hér & landi eru métfallnir adild ad Evrépusambandinu.
petta kemur berlega i ljés pegar litid er til opinberrar afstodu Baendasamtaka
islands sem hafa beitt sér gegn samningavidredum islands vid Evropusambandid.
Beaendasamtokin, helstu talsmenn beenda, hafa pvi motad afstoou stéttarinnar
gagnvart Evrépusambandinu, en pa afstodu ma til ad mynda ad sja i greinaskrifum
sem birst hafa i Baendabladinu og fundagerdum samtakanna. Markmid pessarar
ritgerdar er pvi ad Gtskyra hvad liggur ad baki pessari afstddu atvinnuvegarins
gegn adildarumsdkninni. Pessi afstada verdur Gtskyrd & ymsa vegu og geta peer
skyringar jafnt &tt vid um talsmenn landbunadarins sem og adra hopa
samfélagsins, sem lyst hafa yfir andst6du vid adild. Asteda pess ad landbunadur
verour gerdur ad umfjéllunarefni i pessu samhengi er st ad talsmenn banda hafa
verio fyrirferdarmestir peirra hopa sem lyst hafa yfir andstodu vid adild ad
sambandinu.

Ritgerdin skiptist i megindrattum i tvo hluta. T fyrri hluta ritgerdarinnar,
kafla 1 og 2, verdur m.a. fjallad um paer kenningar sem studst verdur vid i seinni
hluta ritgerdarinnar og farid verdur yfir sogu islensks landbunadar og sameignlega
landbtnadarstefnu Evropusambandsins. I seinni hluta ritgerdarinnar, i koflum 3 til
6, verour fjallad um peer fjérar meginastedur sem liggja ad baki andstodu
atvinnuvegarins og rynt verdur i hverja og eina peirra. Reynt verdur ad varpa ljosi
a uppruna peirra og ahrif og hvort peer eigi vio rok ad stydjast.

[ kafla 1 er kenningaumfjollun par sem kenningar ymissa fredimanna, sem
hafa fjallad um Evrépusamrunann fra 6likum sjénarhornum, eru teknar saman. Til
ad byrja med verda tveer megin kenningastefnur alpjédasamskipta kynntar pvi paer
einkenna i grofum drattum skodanir badi peirra sem adhyllast Evrépusamrunann
0g peirra sem gera pad ekki. pa verdur farid yfir kenningar Peter Katzenstein
(1997) og Andrew Moravcsik (1998) en kenningar pessara tveggja fredimanna
atskyra vel pa utanadkomandi peetti sem ymist fa 16nd ad samningabordinu eda
feela pau fra. Kenning Moravcsik, auk kenninga Christine Ingebritsen (1998) og
Iver B. Neumann (2002), utskyra hins vegar peetti innan rikjanna sjalfra sem
annad hvort letja eda hvetja pau til patttoku a alpjodvettvangi. Kenningar

Neumann og Ingebritsen Uatskyra sérstaklega pa petti sem ollu pvi ad
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Nordurlondin voldu olikar leidir ad Evrépusamrunanum. Kenningaumfjélluninni
Iykur med yfirferd & svokolludum roksemdaferslum, en peaer eru
avinningsroksemdafarslan (e. The logic of consequence),
semdarréksemdaferslan ~ (e.  The logic  of  appropriatness)  og
venjuréksemdaferslan (e. The logic of habit). pessar roksemdafaerslur Gtskyra vel
pa hvata sem liggja ad baki dkvardanatoku einstaklinga og hopa en pessir hvatar
eru breytilegir eftir adstaedum.

I kafla 2 verdur farid groflega yfir sogu og proun islensks landbinadar sem
og sameiginlega landbunadarstefnu Evropusambandsins (e. Common Agricultural
Policy, CAP). Einnig verdur farid yfir pa umraedu sem hefur att sér stad hér & landi
um moguleg afdrif atvinnuvegarins ef island gengi inn i Evrépusambandid og
farid verdur yfir yfirlysta kosti og galla adildar. Umfjollun um umraduna er
adeins umraedunnar vegna, hofundur mun ekki taka afstodu med eda & moti adild
heldur lysa peim pattum sem geta utskyrt pa andstodu sem rikir i gard
sambandsins.

I koflum 3 til 6 verda feerd rok fyrir fjorum meginastaedum fyrir andstodu
atvinnuvegarins. 1 kafla 3 verdur fjallad um vald landbinadarins sem radandi
atvinnuvegar & Islandi. Landbunadur hefur til langs tima verid ahrifamikill
hérlendis og att storan patt i pvi ad mota afstodu almennings og stjornvalda pegar
ad Evrépusamrunanum kemur.

[ kafla 4 verdur gerd grein fyrir fullveldishugmyndum og sjalfsmynd sem
atvinnuvegurinn hefur gert ad sinum i opinberri andstdu sinni gegn samrunanum.
Fullveldishugtakid hefur verid radandi pattur i métun peirrar sjalfsmyndar sem
einkennir islenskan almenning og islenskir fredimenn hafa I6ngum fjallad um (sja
t.d. umfjollun Gudmundar Halfdanarsonar, 2001). Pessu hugtaki hefur gjarnan
verid beitt i tengslum vid Evropusambandsadildina. Einnig verdur fjallad um
mikilveegi sjalfsmyndar en hun er ad sama skapi métandi pattur pegar kemur ad
afstoou folks til moégulegrar adildar ad Evrépusambandinu.

| kafla 5 verdur fjallad um lydradisleg gildi og vidmid og mikilvegi
upplystrar umraedu. Hér & landi hafa margir litio svo & ad med adild ad
Evropusambandinu minnki veegi lydredis innan rikja og ad valdid feerist fra
pjodrikinu yfir til sambandsins. bessi svokalladi lydraedishalli verdur gerdur ad
umfjollunarefni og wverdur hann reeddur i 1jési umbodskenningar og

I6gmaetiskenningar. Pa verdur einnig fjallad um aukid mikilveegi upplystrar
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umraedu i tengslum vid rannsoknir stjornmalafreedinga & bord vid James Kuklinski
(2007), Jason Reifler og Brendan Nyhan (2008) en peir hafa synt fram & ad
upplysingadflun folks er takmorkud og ad afstodu félk verdur ekki audveldlega
breytt préatt fyrir adgang ad nyjum upplysingum. betta veldur pvi ad audvelt er
fyrir hagsmunahodpa ad méta afstodu folks i politiskum tilgangi.

I kafla 6 verdur fjallad um misjafna moguleika rikja til ahrifa innan
Evropusambandsins og hvort smariki, likt og Island, geti i raun og veru geett
hagsmuna sinna innan pess. Andstedingar adildar hafa jafnan dregid fram pa
mynd af Evrépusambandinu ad steerri adildarrikin radi ferdinni & kostnad smeerri
rikja. Vegna smadar Islands telja peir ad moguleikar Islands til ahrifa innan
sambandsins yrdu mjog takmarkadir og pvi séu hagsmunir landsins betur tryggdir
utan sambandsins. Onnur smeerri adildarriki hafa hins vegar beitt sér 4 ymsa vegu
innan sambandsins og haft afdrifarik ahrif & stefnumotun pess pratt fyrir smad
sina. betta hafa pau til deemis gert med sveigjanlegri stjornsyslu, bandalégum vid
onnur riki og réttum samningaadferdum. [ ljosi pessa verdur raett um pad hvort
afstada talsmanna landbinadarins gegn adild og 6tti peirra vi® ahrifaleysi islands
innan sambandsins sé a rokum reistur.

| kafla 7 verda vidfangsefni ritgerdarinnar dregin saman og gerd verdur
grein fyrir nidurstédum. Helstu nidurstddur eru peer ad landblinadur & islandi er
radandi atvinnuvegur. bréatt fyrir ad afla litilla pjodartekna er hann sdgulega
mikilveegur atvinnuvegur og hefur til langs tima haft ahrif & métun islenskrar
utanrikisstefnu og su stada hefur ekki breyst. Atvinnuvegurinn er nuna i
kjoradsteedum til pess ad hafa métandi ahrif & pann saming sem lagdur verdur
fyrir pjodina.

Nidurstodurnar syna einnig ad fullveldishugmyndir og su sjalfsmynd sem
einkennir islenskan almenning er 6flugt vopn sem hagmunafulltrdar nyta sér til
pess ad mota afstodu folk med eda a moti adild. Hér & landi hefur ekki verid
upplyst umraeda um adild islands ad Evropusambandinu prétt fyrir ad folk hafi
kallad eftir henni. En pott umraedan hér & landi myndi breytast ar slagordakenndri
tilfinningaordraedu yfir i upplysta umreedu um malefnid eru likur & pvi ad afstada
folks myndi haldast Gbreytt. Pad yrdi sokum pess ad upplyst umraeda er ekki naeg
til ad breyta afstodu folks, folk hefur tilhneigingu til ad hafna rokum ef pau

stangast & vid fyrirliggjandi skodanir pess. P4 verdur ad hafa i huga ad hér a landi
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virdist afstada folks breytileg ef marka méa skodanakannanir er varda adild ad
Evrépusambandinu.

Umrada andstaedinga um meintan lydradishalla Evropusambandsins hefur
til langs tima varpad upp neikvaedri mynd af sambandinu. Nidurstodur
ritgerdarinnar syna ad umraedan er ad vissu leyti st6dnud sokum pess ad
lydraedisleg gildi Evropusambandsins eru pau somu og tidkast innan almennra
pbjédrikja. petta kallar pvi enn fremur & upplysta umreadu.

Smariki, likt og Island, hafa jafna moguleika & vid steerri riki til ad geeta
hagsmuna sinna innan sambandsins. Per leidir sem standa rikjum til boda eru
Olikar eftir sterd peirra og hefur reynslan synt ad smariki geta beitt sér innan
sambandsins med sveigjanlegri stjérnsyslu, nanum tengslum vid stofnanir
sambandsins, vel timasettum bandalogum, brautrydjandi hugmyndum og réttum
samningaadferdum. Sumar af pessum adferdum hefur island pegar nytt sér i
samstarfi sinu vid sambandid i gegnum EES-samninginn og eiga Islendingar nu
begar i g6dum samskiptum vid framkveemdastjornina. I 1josi pessa er umraeda um
takmarkada moguleika Islands til ahrifa innan Evrépusambandsins ekki fyllilega &
rokum reist ef marka ma reynslu annarra smarikja.

Nidurstodur syna jafnframt fram a g6da moguleika islenskra stjornvalda til
ad geeta hagsmuna pjodarinnar innan Evropusambandsins og par eru hagsmunir
landbunadarins ekki undanskildir. SU stadreynd auk mikilla tengsla
hagsmunasamtaka atvinnuvegarins vid helstu stjornmaladfl pessa lands, gefur til
kynna ad hagsmunir landbdnadarins séu vel tryggdir baedi innan sem og utan

Evropusambandsins.
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1. Kenningaumfjoéllun

1.1 Raunhyggjukenningar og frjalslynd alpjédahyggja

Til ad fa skyrari mynd af peim astedum sem liggja ad baki peirri andstodu sem
rikir gegn pétttoku islensks landbinadar i Evrépusamvinnunni er mikilveegt ad
skoda peer kenningar sem notadar hafa verid til ad dtskyra Evrépusamrunann.
Skipta ma alpjédasamskiptakenningum i tvo flokka: raunhyggjukenningar (e.
realism) og frjalslynda alpjédahyggju (e. liberal internationalism) (Eirikur
Bergmann Einarsson, 2003:29-32).! Taka skal fram ad um nokkra einféldun er ad
reeda med pessari tviskiptingu en almennt er talid ad kenningar raunhyggjumanna
hafi verid rddandi i alpjédafreedum i halfa 6ld fram ad falli Berlinarmarsins arid
1989 en kenningar frjalslyndra alpjodasinna hafi sprottid upp & sjéunda
aratuginum (Eirikur Bergmann Einarsson, 2009a:34; Mingst, 2008:66-67).

Margir freedimenn hafa lyst alpjodakerfinu sem stjornlausu fyrirbeeri par
sem einungis hinir heafustu lifa af. Hans J. Morgenthau, upphafsmadur
raunhyggjukenninga greindi alpjodasamskipti sem atok um vold par sem riki
kepptust um ad tryggja stddu sina. Morgenthau greindi pessi valdadtok i prja
hluta; einstaklingurinn sem berst fyrir eigin hagsmunum innan rikisins, rikid sem
er i stanslausum valdaatokum vid onnur riki um hagsmuni sina og loks
alpjodakerfido sem er stjornlaust pvi ekkert yfirvald er ad finna par sem riki geta
leitad réttar sins nema péa samkeppnin sjalf. Atékin eru endalaus pvi rikin munu
aldrei heatta ad tryggja stéou sina. Raunhyggjan gengur Gt fra peirri
grunnhugmynd ad einstaklingurinn hugsi fyrst og fremst um eigin hagsmuni og sé
i stanslausri leit ad véldum til pess ad tryggja stéou sina. Pvi ma segja ad pessi
hegdun einstaklinga valdi pvi ad gildi og viomid samfélagsins einkennast af
pessum hugsunarhetti. bvi einkenna eiginhagsmunabaratta og avinningur valds
hegdun rikja i heild sinni sem sidan smitast Ut i alpjodakerfid. Raunhyggjumenn
lita svo & ad alpjodakerfid sé stjornlaust og pvi byggist afdrif rikja a peirra eigin
heefni til pess ad lifa af. Oll riki huga bara ad eigin malefnum pvi riki verda ad
treysta & sig sjalf par sem 61l samvinna byggist & pvi hvor adilinn hagnast meira til
ad styrkja stéou sina i stjornleysinu. Riki huga mikido ad Oryggi sinu gagnvart

6drum rikjum og mikid vantraust rikir i gard annarra rikja. bvi er ekki almennur

! Eirikur Bergmann Einarsson kallar petta frjalslynda alpjédasamvinnuhyggju en framvegis verdur
kenningin kollud frjalslynd alpjédahyggja.
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vilji til samvinnu par sem ekki er ndg fyrir riki ad reikna Gt eigin agoda heldur
verdur pad ad vita ad pad hagnist meira en pad riki sem pad semur vid pvi annars
er pad ad veikja stodu sina gagnvart hinu rikinu. I pessu stjornlausa kerfi rada
valdamestu rikin ferdinni par sem pau eru adalgerendur og valdhafar
alpjédakerfisins (Mingst, 2008:65-63; McCormick, 2005:9-10).

Talsmenn frjalslyndrar alpjédahyggju hafa hins vegar bent & ad
alpjodakerfid, likt og talsmenn raunhyggjunnar pekkja pad, hafi proast yfir i
alpjodasamfélag par sem sérstok gildi og vidmid rikja. Med stofnun
alpjodastofnana likt og Evrépusambandsins hafa samskipti rikja breyst og nyr
grundvollur alpjédasamskipta hefur myndast. Samskipti rikja einkennast ekki
lengur af barattu um land, aud og vold. Pess i stad hafa samskipti rikja fremur
einkennst af samvinnu, imynd og gagnkveemri virdingu og bent hefur verid &
Evropusambandid sem lifandi sonnun pessa malstadar (Ingebritsen, 2006:11-12;
Eirikur Bergmann Einarsson, 2009a:34). Frjalslynd alpjédahyggja hvetur til
nanara samstarfs rikja i gegnum alpjodastofnanir likt og Evrépusambandid i peim
tilgangi ad na efnahagslegri og félagslegri velmegun i gegnum samvinnu. Stefnan
gerir minna ur hlutverki rikisins sem geranda par sem hun litur svo & ad peer
hettur og pau vandamal sem nuatimarikid stendur frammi fyrir séu of
umfangsmikil fyrir rikin ein og sér. bvi purfi alpjodlega samvinnu, stofnanir og
I6g til pess ad gaeta hagsmuna innlendra pegna rikjanna i sameiningu.
Evropusamruninn er pvi til kominn vegna vilja rikja til pess ad tryggja pegnum
sinum politiskt, félagslegt og efnahagslegt 6ryggi (Rosamond, 2000:21-24;
Eirikur Bergmann Einarsson, 2009b:33).

Proun alpjodasamfélagsins hefur verid su ad valdid hefur i sifellt auknum
meeli ferst yfir til fjolpjédastofnana. Sémuleidis hefur siaukid og naid samstarf
Evropurikja @ vegum Evrépusambandsins til ad mynda ordid til pess ad pjappa
peim saman og leitt til aukinnar millirikjaverslunar og alpjodaveedingar i
framleidslu. Hvad petta vardar hafa talsmenn frjalslyndrar alpjodahyggju verid
sannspair um préun alpjédasamfélagsins og hvetja peir til &framhaldandi samruna.
Hins vegar eiga raunhyggjukenningar marga talsmenn sem hafa kallad eftir
endurskodun & Evrépusamrunanum Ut fra hugmyndafraedi sjalfstaedis og fullveldis
rikja. Raunhyggjumenn hafa, eins og adur sagai, litla trd & alpjodasamvinnu likt
og Evrépusamrunanum og leggja meiri aherslu & mikilvaegi sjalfsakvordunarvalds

rikja sem adalgerenda alpjodasamfélagsins. Talsmenn raunhyggjunnar vilja pvi
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heegja @ samrunanum og varast ad fera vald fra rikjum til alpjédlegra stofnana
(Rosamond, 2000:21-24; Eirikur Bergmann Einarsson, 2009a:40). Olikar aherslur
bessara tveggja kenninga endurspegla i raun pa togstreitu sem hefur einkennt

Evrépusamrunann fra upphafi hans.

1.2 Kenningar Moravcsik og Katzenstein

Andrew Moravcsik (1998), professor i stjornmalafredi og alpjodasamskiptum,
lysir peirri togstreitu sem einkennt hefur Evropusamrunann i kenningu sem hann
kallar frjalslynda millirikjahyggju (e. Liberal intergovernmentalism). Par
sampeettar hann vissa hluta raunhyggju og frjalslyndrar alpjédahyggju. Samkvaemt
Moravcsik purfa riki i sifellu ad takast & vid pann prysting sem innlendir
hagsmunaadilar beita rikin i leit ad alpjoédlegri samvinnu til ad audvelda
vidskiptalif pvert & landameeri. A sama tima purfa rikin ad standa vord um
fullveldi sitt og hlutfallsleg vold sin innan alpjodakerfisins. Pessi oliku sjonarmid
geta verid breytileg eftir timabilum (Moravcsik, 1998:9; Eirikur Bergmann
Einarsson, 2009a:40-41). Moravcsik telur ad til pess ad geta fyllilega skilid
hegdun rikja & vettvangi alpjodasamskipta purfi ad lita til innlendra hagsmuna
peirra. Innlendir hagsmunir rikja leidi til stjornmaladtaka par sem felagslegir
hopar keppa um pélitisk ahrif. Upp ar pessum atokum verda til bandalég sem
prysta & rikistjornir og méta hegdun peirra a alpjodlegum vettvangi. (Moravcsik,
1998:481). Alpjodlegar stofnanir eru pvi heppilegur samningsvettvangur fyrir riki
Evropu til ad koma innanlandshagsmunum sinum a framferi. bad sem gerir
Evropusambandid ad svo alitlegum samningsvettvangi er ad fyrir liggja
fastmotadir lagarammar, reglur og gildi sem vernda rikin i sinni hagsmunabaréattu
og samningsgerdum (Moravcsik,1998:9).

Moravcsik veitir aukna innsyn inn i togstreitu milli innri og ytri patta sem
riki samtimans purfa ad glima vid og pa innlendu petti sem geta haft ahrif &
moétun utanrikisstefnu rikja. Pessi kenning Moravcsik hentar pvi vel til ad Gtskyra
stodu Islands og tregdu islenskra stjornvalda til ad innlima landbGnadinn i
Evropusamvinnuna. Kenningin nytist best til ad Gtskyra tengsl rikja, mikilvaegi
fullveldis, innanlandsstjornmal og hversu had riki natimans eru ordin hvert 6dru.

Alpjodastjornmalafreedingurinn Peter Katzenstein (1997) hefur einnig bent
a4 mikilveegi innlendra ahrifavalda & utanrikisstefnu rikja en leggur pé meiri

aherslu & utanadkomandi peetti. Katzenstein telur ad riki og pa sérstaklega smaerri
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riki  alpjédasamfélagsins  finni  fyrir  efnahagslegum  prystingi  s6kum
Evrépusamrunans. Smariki bla jafnan yfir einhafara efnahagskerfi og eiga pvi
erfidara med ad standa utan pess efnahagslega samstarfs sem & sér stad hja
Evrépusambandinu. bessum rikjum stendur pvi annars vegar til boda ad taka patt i
samstarfinu en missa hugsanlega hluta af sjalfsdkvordunarvaldi sinu eda standa
utan samstarfsins og glima vid hugsanlega efnahagslega einangrun. bvi sja pessi
riki sér pann kost veenstan i stodunni ad taka patt fremur en ad standa utan
samrunans. betta telur Katzenstein vera asteeduna fyrir adildarumsoknum margra
rikja ad Evropusambandinu (Katzenstein, 1997:251-304).

Béoar pessar kenningar Katzenstein og Moravcsik hafa verid gagnryndar
fyrir ad kafa ekki nagilega djupt i hvernig innanlandshagsmunir hafa bein ahrif &
motun utanrikisstefnu og ad alhaefa um vidbrdgd rikja vid Evropusamrunanum.
Hvorugar pessara kenninga geta til ad mynda utskyrt af hverju Nordurléndin hafa
farid svo olikar leidir ad Evropusamrunanum pratt fyrir ad bua yfir margvislegum
sameiginlegum einkennum. Auk pess utskyrir hvorug pessara kenninga paer
asteour sem liggja ad baki andstodu vissra atvinnuvega gegn samrunanum
(Eirikur Bergmann Einarsson, 2009a:40-41). begar litid er til islands hefur
Katzenstein po ad vissu leyti rétt fyrir sér. Island hefur i gegnum tidina fundid
fyrir efnahagslegum prystingi til frekari patttéku i Evropusamrunanum. PO leiddi
bessi prystingur ekki til fullrar patttoku Islands i Evropusamstarfinu heldur leysti
landid sig undan honum ad miklu leyti med EES-samningnum. S& samningur
fjallar i gréfum drattum um samstarf vid Evropusambandid ad sjavarutvegs- og
landbtnadarmalum undanskildum. Samningurinn gerdi island ekki ad fullum
patttakanda i Evropusamrunanum en tryggdi ad landid yrdi ekki efnahagslega
einangrad (Baldur Pdérhallsson og Hjalti Pér Vignisson, 2004a:38-41). Beadi
almenningur og islenska stjérnamalaelitan hafa hins vegar litid svo a ad med
Evropusamruna verdi efnahagslegar pvinganir meiri en ella. Pad er pvert & pad
sem kenning Katzenstein felur i sér (Baldur Pdrhallsson, 2004:8-10). islensk
stjornvold hafa fremur leitast eftir pvi ad standa utan sambandsins til ad fordast
bessar pvinganir, en islendingar sja per til ad mynda sem afsal fullveldis og
gloétun verdmeeta sjavarutvegsins og landbunadarins (Eirikur Bergmann Einarsson,
2009a:40-41). bessa fravikshegdun islands i samanburdi vid hin Nordurlondin, pd
einkum Finnland, Svipjéd og Danmdrku, geta hvorki kenningar Katzenstein né

Moravcsiks Utskyrt.
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par sem islenskur landbdnadur stendur utan EES-samningsins getur pad
atskyrt af hverju islenskur landbinadur hefur ekki fundid fyrir pvingunum
Evropusamrunans en landbunadarstefna Evrépusambandsins er einn steersti
malaflokkur samstarfsins. EES-samningurinn hefur pvi leyst atvinnugreinina
undan pessum prystingu & sama tima og rikid hefur varid haum upphaedum i styrki
til atvinnuvegarins. Styrkir islenska rikisins til landbinadarmala, sem eru harri en
hja flestum 6drum OECD rikjum, hafa haldid vissum hlifiskyldi yfir
atvinnuveginum (Baldur bérhallsson og Hjalti Por Vignisson, 2004a:38-41; Agust
Einarsson, 2007:40-43).

1.3 Kenningar Ingebritsen og Neumann

Kenning stjornmélafreedingsins Christine Ingebritsen (1998) Iytur ad mikilvaegi
innlendra hagsmuna i métun utanrikisstefnu rikja og pa einkum mikilvaegi radandi
atvinnuvega. Ingebritsen er sammala Katzenstein ad pvi leyti ad
Evropusamrunanum fylgi prystingur um sifellt aukna patttoku. pessum prystingi
finndu smeerri riki alpjédasamfélagsins meira fyrir sokum einfaldara
efnahagskerfis. Ingebritsen er sammala kenningu Moravcsik um mikilvaegi pess
ad vita hverjir hagsmunir innlendra hopa séu til pessa ad utskyra utanrikisstefnur
einstakra rikja. Ingebritsen telur p6 ad radandi atvinnuvegir hafi mikid ad segja
um peer akvardanir sem teknar eru i hverju riki fyrir sig pegar ad Evrépusamruna
kemur. Petta er vegna pess ad radandi atvinnuvegir afla stersta hluta tekna
pjodarinnar og pvi er I16ndum annt um afkomu atvinnuvegarins. Til ad mynda
reidir senska rikid sig & ymiss konar framleidslu, islenska rikid & sjavardtveginn
og norska rikid a oliu. Riki geta pvi ekki tekid storar akvardanir i efnahagsmalum
nema med sampykki radandi atvinnuvega svo hagsmunir peirra séu tryggdir
(Ingebritsen, 1998). Kenning Ingebritsen getur ad morgu leyti varpad ljési a
andstédu landblnadarins gegn adild ad Evropusambandinu en landbunadur er
radandi atvinnuvegur & Islandi pratt fyrir litla tekjudflun fyrir pjodarbuid. Néanar
verdur fjallad um petta i kafla 3.

Stjornmalafraedingurinn Iver B. Neumann er annar talsmadur mikilveegis
innlendra patta sem motad geta utanrikisstefnu rikja en pé ekki 4 sama mata og
Ingebritsen hefur haldid fram. bvert & moti er Neumann 6sammala Ingebritsen um
hversu storan patt atvinnuvegirnir spila par sem pad eru ekki peir sem & endanum

taka akvordun um inngdngu i Evrépusambandid. Hann telur pvi svarid liggja hja
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folkinu og peim hopum og peirri sjalfsmynd sem einkennir hvert riki fyrir sig. pad
er pvi sjalfsmynd folks sem métar afstodu pess til tiltekins méalefnis sem proast
hefur i geghum sdgu og menningu rikisins. Pessu til studnings nefnir Neumann
baer tver pjodaratkvedagreidslur sem attu sér stad i Noregi vegna
adildarumsoknar ad Evrépusambandinu (Neumann, 2002:88-89). Miklar deilur
fylgdu i kjolfar pessarar akvordounar pjédarinnar en Neumann telur ad
andstedingar adildar hafi unnid einkum vegna pess ad peir nadu ad hofoa til
peirrar sjalfsmyndar sem einkennir almenning i Noregi. Malflutningur
andsteedinga var & mjog pjoédernislegum nétum og ordreedan einkenndist af glétun
fullveldis og sjalfsakvorounarrétti pjodarinnar (Neumann, 2002:112-116).

1.4 Roksemdafarslurnar prjar

Ofangreindar kenningar Moravcsik, Katzenstein, Ingebritsen og Neumann varpa
ymist 1josi & paer utanadkomandi eda innlendu astedur sem geta leitt riki til pess
ad sxkjast eftir eda hafna Evropusamrunanum. Til ad hjalpa okkur ad skilja
afstoou folks til tiltekinna malefna er gagnlegt ad skoda prjar Olikar
roksemdafeerslur sem hafa verid notadar innan stjornmalafreedinnar til ad Utskyra
akvardanatoku. Pessar roksemdafaerslur eru avinningsroksemdafeerslan (e. The
logic of consequence), semdarréksemdafaerslan (e. The logic of appropriatness)
og venjurdksemdaferslan (e. The logic of habit) (Hopf, 2010:1). Uppruni pessara
roksemdafeersina er Gr félagsfreedikenningum Max Weber par sem hann gerir
grein fyrir edlisleegum ahrifum folks til oOlikra vidbragda pegar pad er areitt.
Weber greindi i skrifum sinum fjora ahrifapaetti sem hefdu métandi ahrif a
vidbrogd og akvardanatoku einstaklingsins (Weber, 1925/1968:12). Fyrsti
ahrifapatturinn (e. Instrumental rationality) lysir pvi ad einstaklingurinn bregdist
avallt vid areiti med pvi ad meta kosti og galla hverju sinni adur en ad hann tekur
akvordun um hver vidbrogd hans verda. Annar ahrifapatturinn (e. Value
rationality) gengur Ut fra pvi ad einstaklingurinn bregdist vid samkaemt gildum og
vidmidum sinum hverju sinni. Pridji ahrifapatturinn (e. Affectual rationality) telur
ad tilfinningar einstaklingsins radi akvardanatoku og vidbrogdum en & seinni
timum hefur pessi ahrifapattur runnid saman vid pann fjorda. Fjordi
ahrifapatturinn (e. Traditional rationality) lysir pvi ad vidbrogd einstaklinga

einkennist af vana sem myndast hefur vegna fyrri reynslu (Hopf, 2010:1-3).
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Freedigreinin alpjédasamskipti hefur nytt sér kenningar Weber med pvi ad
laga peaer ad vidfangsefnum sinum og birtast paer i formi peirra priggja
roksemdafersina sem nefndar hafa verid. Kenningar Weber eiga vid um
einstaklinga en réksemdaferslurnar prjar nd badi yfir einstaklinga og riki. Fyrsta
roksemdafeerslan, avinningsroksemdafaerslan, heldur pvi fram ad gerandinn midi
avallt gjordir sinar at fr& mogulegum avinningi peirra. Pvi spéir hann fyrir um
mogulegar afleidingar gjorda sinna og metur mogulegan avinning. Petta gerir
hann sokum pess ad hann truir pvi ad adrir geri slikt hid sama. Roksemdaferslan
gengur Ut fra pvi ad einstaklingar séu feerir um ad beita rékhugsun og peir séu i
sifellu medvitadir um adstaedur sinar. Einstaklingurinn spyr sig spurninga likt og:
Hverjir eru valmdguleikar minir? Hver eru gildi min? Hverjar eru afleidingar
tiltekinnar &kvordunar og hvada ahrif hefur hin & mdgulega hagsmuni?
Einstaklingurinn metur pvi hverjir eru kostir og gallar hverju sinni og byggir hann
akvordun sina & pvi (March og Olsen, 1998:949-951).

Avinningsroksemdafarslan  hefur  verid gagnrynd fyrir ad sja
alpjodasamfélagid sem einhvers konar kerfi par sem samskipti rikja einkennast af
hagsmunagaslu fremur en samvinnu. bvi sjai réksemdafaerslan allan politiskan
samruna og samstarf sem vettvang margvislegra samninga milli rikja, sem hafa
mismunandi hagsmuna ad geeta og misjofn Grraedi til pess ad vinna ur. bvi eigi riki
sem bua yfir fleiri Grreedum avallt betri moguleika & beaettum hag og jafnvel &
kostnad annarra rikja. bvi matti segja ad avinningsroksemdaferslan eigi margt
sameiginlegt med raunhyggjukenningum, en samkvaemt peim eru eigin hagsmunir
rikja settir ofar mogulegum avinningi um samstarf (Honkonen, 2009:27).
Roksemdafaerslan er gdéd til pess ad greina hugsunarhatt einstaklinga og rikja
begar ad akvorounartéku sem snyr ad efnahagslegum hagsmunum kemur eda
6drum mogulegum avinningi.

Onnur roksemdafaerslan, semdarroksemdafaerslan, er i raun nokkurs konar
andstaeda avinningsroksemdafearslunnar. Saemdarroksemdafeerslan heldur pvi
fram ad reglur og sjalfsmynd skipti mestu mali pegar einstaklingar og riki akvarda
gjorair sinar. Einstaklingar lata ekki mdgulegan avinning stjérna akvoréunum
sinum og lita fremur til peirra patta sem mota pa og akvarda hverjir peir eru.
Sjalfsmynd peirra og reglur samfélagsins mota pvi akvardanatdku peirra fremur
en hagsmunir lidandi stundar (March og Olsen, 1998:949-951). Samfelagid gefur

einstaklingnum hlutverk, reglur, viomid og gildi og métar pannig samkennd hans
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til annarra einstaklinga samfélagsins sem og samfélagsins sjalfs. bessi samkennd
gefur einstaklingunum sjalfsmynd og til hennar leita peir pegar peir purfa ad taka
akvardanir (Honkonen, 2009:28). Einstaklingurinn spyr sig pvi spurninga & bord
vid: Hvernig adstaedur eru petta? Hvers konar manneskja er ég og hvad gerir
manneskja eins og ég i pessum adsteedum? (March og Olsen, 1998:949-951).

Semdarroksemdafarslan sér alpjodasamfélagid fremur sem samvinnu
rikja par sem unnid er at fra fyrirfram akvednum reglum. AJd pessu leyti &
roksemdafeerslan margt sameiginlegt med frjalslyndri alpjodahyggju. Riki mota
akvardanir sinar Gt frd peim gildum og vidmidum sem eru vidurkenndar i
samfélaginu, eru & almanna vitordi og buist er vid ad sé fylgt. Vid akvardanatoku
rikisins eru reglur samfélagsins i hdvegum hafdar pvi einstaklingar innan rikisins
méta eigin sjalfsmynd samkvaemt reglum samfélagsins (Honkonen, 2009:28).

pridja roksemdafaerslan, venjuroksemdafaerslan, er talsvert o6lik peim
fyrrnefndu og heldur pvi fram ad einstaklingar bregdist vid 6llu utanadkomandi
areiti ut fra vana og an ihugunar um reglur eda avinninga. Roksemdafarslan telur
ad pad sé einstaklingnum edlisleegt ad vani stjorni dkvardanatoku hans fremur en
adgerdir sem myndu krefjast rokhugsunar. Meginastaeda pessa er s ad madurinn
skynjar, upplifir og bregst vid adsteedum adur en honum gefst timi til pess ad
ihuga peaer (March and Olsen 1998:943-969). Vaninn byggir & fyrri reynslu
einstaklingsins sem hann dregur vissan lerdom af og moétar par med edlisleg
vidbrogd gagnvart svipudum adsteedum upp fra pvi. Vaninn myndar pvi nokkurs
konar skjold fyrir utanadkomandi areiti sem einkennist af fyrirfram akvedinni
svorun sem er framkveemd an hugsunar. Ad pessu leyti svipar vananum mikid til
tilfinninga sem ekki er hegt ad stjorna. Likt og barn sem brestur i grat geta
einstaklingar ekki stjérnad vana sinum pvi hann kemur osjalfratt fram, émedvitad
og areynslulaust. petta er i raun audveldasta leidin til pess ad bregdast vid
adstedum eda einhvers konar areiti sem venjulega myndu neyda einstakling til
pess ad taka medvitada akvoroun (Hopf, 2010:3).

Venjuroksemdafaerslan litur & alpjédasamskipti sem langtima samskipti
sem myndad hafa mynstur sem einkennist annad hvort af fjandskap eda fridsemd
a milli rikja. Petta mynstur einkennir par med 61l samskipti rikja p.e.a.s. ef andud
rikir @ milli rikja pa motar pad hegdun peirra til langs tima. Réksemdaferslan

telur ad miklar og 6veentar utanadkomandi breytingar purfi ad verda svo ad vani
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rikja og einstaklinga hverfi og nytt viomét myndist. En pegar viomotid breytist
myndast einungis nyr vani sem stjornar hegduninni (Hopf, 2010:5)

Allar pessar prjar roksemdafaerslur er haegt ad nota til pess ad Utskyra
vidhorf og &kvardanatoku einstaklinga og rikja. Roksemdafaerslurnar fela i sér
6lika ahrifapaetti og paer ma nyta & 6likan hatt. Avinningsroksemdafzrslan hentar
til ad mynda vel pegar greina & efnahagslega petti og &vinningur stjornar
akvardanatoku rikja. Semdarroksemdaferslan hentar vel til ad greina ahrif gilda
0g viomida & &kvardanatoku rikja. Venjuréksemdaferslan hentar hins vegar best
til pess ad greina langtima hegdun rikja vio &kvardanatdku par sem han getur
ymist einkennst af dévild eda samvinnu. Mikilveegt er p6 ad skilja ad pessar
kenningar eru ekki einskordadar vid akvednar adstedur og morkin & milli peirra,
p6 einkum & milli semdar- og avinningsroksemdafaersinanna, geta verid 61j6s
(Honkonen, 2009:28). Venjuroksemdafeerslan er frabrugdin hinum ad pvi leyti ad
hinar tveer roksemdaferslurnar ganga Ut fra pvi ad einstaklingurinn taki i sifellu
medvitadar akvardanir um hag sinn en pad gerir venjuroksemdafaerslan ekki
(Hopf, 2010:6). Allar prjar roksemdafeerslurnar er haegt ad nyta til ad skyra
afstéou peirra sem standa i forsvari fyrir landbunadinn, sem og peirra einstaklinga

sem honum tilheyra.

1.5 Samantekt

[ kafla 1 hefur verid leitast eftir pvi ad skyra linurnar sem liggja milli peirra patta
sem taldir eru einkenna kosti og galla Evropusamrunans. Pad ma halda pvi fram
ad islenska bandastéttin og stjornmalaelitan & Islandi hafi fremur tileinkad sér
hugmyndir raunhyggjumanna en frjalslyndra alpjodahyggjumanna pegar litid er til
almennrar afstéou peirra gegn Evropusambandinu. Pvi hafa islensk yfirvold eftir
fremsta megni reynt ad halda pessari atvinnugrein fyrir utan Evrépusamrunann, til
ad mynda med gerd EES-samningsins. Kenningar Moravcsik og Katzenstein
atskyra ekki i smaatridum peer asteedur sem liggja ad baki peirri sterku andstédu
og sterku hagsmunagaeslu gegn Evropusambandinu sem a sér stad hérlendis. bar
gefa hins vegar vissar visbendingar um hvernig malum er hattad almennt og lysa
vel peirri togstreitu sem & sér stad innan rikja vid motun utanrikisstefnu og
hagsmunageeslu & alpjédavettvangi. Kenningar Ingebritsen og Neumann gefa
einnig g6da innsyn inn i pa innlendu peetti sem geetu haft ahrif a

Evropusamrunann og akvardanatoku rikja. Radandi atvinnuvegir og sjalfsmynd
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almennings eru pettir sem vissulega geta varpad 1josi a paer adstedur sem rikja
hér & landi innan landblinadargeirans. Til ad ryna enn frekar i viomot folks og pa
betti sem moéta afstbou einstaklinga eru A&vinnings-, saemdar- o0g
venjuréksemdaferslurnar nytsamlegar. Roksemdaferslurnar lysa pé & dlikan hatt
hverjir helstu &hrifapeettirnir eru en allar geta peer utskyrt, & 6likan hatt po, hvernig
baedi talsmenn banda og bandur sjalfir taka afstodu til Evrépusamrunans.
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2. LandbUnadarstefna Islands og Evropusambandsins

2.1 Landbunadarstefna Islands

islenskur landblnadur hefur att erfitt uppdréattar til langs tima hérlendis og
islenska  rikid styrkir landbinad meira en flest 6nnur OECD og
Evrépusambandsriki. Evropusambandid hefur mikla pydingu fyrir vidskiptatengsl
islendinga par sem adgangur landsins ad Evropska efnahagssvadinu er
grunnurinn ad millirikjavioskiptum pjodarinnar. EES-samningurinn tryggdi
landinu svokallad fjérfrelsi sem gengur Gt & frjalst fleedi vara, pjonustu, fjarmagns
og folks. EES-samningurinn olli miklum framférum i islensku samfélagi & sinum
tima og verdur ad teljast eitt steersta skref pjédarinnar i hnattveedingu efnahagslifs
landsins (Audunn Arndrsson o.fl., 2003:44). island & i margvislegum samskiptum
vid adildarriki Evropusambandsins. Arid 2009-2010 féru 80,6% af verdmati
voruflutninga Islendinga til Evropusambandsrikja, auk pess voru 64,8% af
verdmati innflutningsvara fra adildarrikjum sambandsins (Hagstofa Islands
2010:22). EES-samningurinn nar po ekki yfir landbinadarmal ad 6dru leyti en
pvi ad i 19. grein hans er pvi lyst yfir ad samningsadilar vinni saman ad pvi ad
auka frjalsraedi i vidskiptum med landbdnadarafurdir (Audunn Arndérsson o.fl.,
2003:91).

Islenska rikid styrkir landbinad hér & landi meira en flest 6nnur OECD og
Evropusambandsriki eda um 22% meira ad medaltali. A sama tima hefur hlutdeild
landbunadar i landsframleidslu hér & landi farid sifellt minnkandi undanfarin ar og
aratugi (OECD, 2010:52). Landbunadur & islandi hefur til langs tima &tt erfitt
uppdréttar og hefur islenska rikid purft ad standa pétt vid bakid a atvinnuveginum
til ad tryggja aframhaldandi lifsvidurveeri starfstéttarinnar. slenska rikid stydur
vid landbunadinn & tvo vegu. Annars vegar greidir rikid baendum fyrir framleidslu
i samreemi vid fyrirfram akvedin viomid. bessi viomid einkennast af steerd byla,
fjolskyldusteerd, fjolda bufjar, tegundum dyra og fleiri breyta. Hins vegar stydur
hio opinbera atvinnuveginn med pvi ad takmarka innflutning &
landbunadarafurdum til landsins. Par med tryggir rikid minni samkeppni fra
erlendum adilum & islenskum markadi og heldur pannig baedi dyrari og o6dyrari,
erlendum landbunadarafurdum fra landinu. betta gerir rikid med

innflutningstollum og innflutningskvéta (Agust Einarsson, 2007:40-41).
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Verndunarstefna hins opinbera gagnvart landbunadinum hefur verid
gagnrynd fyrir ad mida fremur ad réttindum banda en réttindum neytenda. pessu
til studnings er oft bent a ad i sumum tilfellum nemi tollarnir heerri fjarheedum en
framleidsluverdmeeti  vorunnar  (Aglst  Einarsson, 2007:40-43). islensk
landbunadarstefna hefur haft mikil ahrif & verdlagningu & vérum til neytenda.
Matveelaverd hérlendis er mjog hatt i samanburdi vid 6nnur 16nd og medalverd
hérlendis var 53% heerra en medalverd a heimsmarkadi arid 2009 (OECD,
2010:52-53). brétt fyrir pad renna, samkvaemt fjarlogum arsins 2011, 5,8 ma.kr. til
mjélkurframleidslu, 4,3 ma.kr. til saudfjarframleidslu, 483 m.kr. til
graenmetisframleidslu og 399 m.kr. til Bendasamtaka Islands (Rikisendurskodun,
2011:3).

Pad er i verkahring Sjavarutvegs- og landbinadarraduneytisins ad méta
stefnu landbinadarmala & Islandi og raduneytid hefur pvi umsjon med framgangi
og eftirliti peirra. Matvelastofnun annast margs konar verkefni er snua ad
stjornsyslu landbtnadarmala en Baendasamtok Islands sinna verkefnum er sndia ad
framleidendum og melt er fyrir um i bavorulogum. bPbessi verkefni
Bandasamtakanna eru margvisleg og snla ad pjonustu vid framleidendur og
faglega sem og fjarhagslega framkveemd verkefna & svidi landbinadarmélefna. Ad
pessu leyti hefur samtékunum verid falid opinbert vald fra Alpingi i gegnum l6g,
reglugerdir, samninga og ymsar stjornvaldsakvardanir. bessu fylgir
akvardanatdkuvald um opinberar greidslur til baenda, dtreikninga, afgreidslu og
eftirlit med framkveemdum baenda. Auk pessa sitja fulltriar samtakanna i
nefndum og fagradum sem taka akvardanir um malefni islensks landblinadar og
mota stefnu atvinnuvegarins (Rikisendurskodun, 2011:3).

I nylegri skyrslu Rikisendurskodunar var lyst yfir ahyggjum af pessu
valdaframsali rikisvaldsins til Bandasamtakanna i malefnum landbunadarins.
Pegar stjornvold fela adilum utan kerfisins valdheimildir fylgir avallt viss dhztta a
ad hagsmunir pess adila, sem stendur utan rikiskerfisins, hafi ahrif & hvernig hann
beitir pvi valdi sem honum er gefid. bPvi er mikilvaegt ad stjornvold hafi sérstakan
vara & og hafi naid eftirlit med starfsemi sem unnin er af utanadkomandi adila.
Pad er nidurstada skyrslunnar ad i tilviki Baendasamtaka islands hafi pessu
eftirlitshlutverki, sem er i hondum Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins,
ekki verid sinnt a fullnaegjandi hatt. Skyrslan telur ad raduneytid reidi sig of mikid

a pad eftirlit sem samtokin hafa med eigin verkefnum og sinni ekki pvi ekki pvi
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eftirliti sem r&duneytinu er gert ad inna af hendi. bvi er talid naudsynlegt ad
raduneytid Odlist betri yfirsyn en pad hefur na yfir starfsemi samtakanna og pa
sérstaklega er snyr ad nytingu fjarmuna og pann &rangur sem framlog til
landbunadarmala skila (Rikisendurskodun, 2011:3).

Pad er mikilvaegt ad rikid hafi avallt tryggan adgang ad gégnum og peirri
pekkingu sem naudsynleg er til ad geta sinnt hlutverki sinu gagnvart
atvinnuveginum. Eins og malum er hattad i dag getur skapast sU heatta ad
samtokin hefti adgang stjornvalda ad mikilvegum upplysingum ef stjornvold
ganga einhvern timann gegn vilja eda hagsmunum samtakanna
(Rikisendurskodun, 2011:3-4). Slikar adstaedur hafa nu pegar komid upp en pann
22. oktober 2010 hofnudu Baendasamtok Islands beidni Sjavarutvegs- og
landbunadarraduneytisins um ad veita sérfreediadstod i landbinadarmalum sékum
vinnu ad adildarumsokn islands ad Evropusambandinu (Bandabladid, 2010a).
Pessi akvordun Baendasamtakanna er sogd vera sokum hardrar afstéou
samtakanna gegn adild islands ad Evropusambandinu (Beandabladid, 2010b).
Skyrsla Rikisendurskodunar alyktar pvi ad takmarka purfi stjornsysluverkefni
Baendasamtaka Islands (Rikisendurskodun, 2011:3-4).

2.2 Landbunadarstefna Evropusambandsins

Hin sameiginlega landblinadarstefna Evrépusambandsins (e. Common
Agricultural Policy, CAP) er med elstu og jafnframt umdeildastu stefnum
Evropusambandsins. Megintilgangur hennar var ad koma i veg fyrir feeduskort
eins og pann sem vard i Evrépu badi i fyrri og seinni heimsstyrjéldinni. Stefna
Evropusambandsins i landbunadarmalum er ad stydja vid evrépskan landbdnad og
leyfa frjalsa samkeppni landbldnadarafurdoa milli adildarrikjanna  (Dinan,
2005:354). bott stofnsamningur sambandsins taki ekki beint & landbdnadarmalum
pa er sameiginlega landbunadarstefnan stersta samstarfsaetlun sambandsins
(Roedere-Rynning, 2003:133-134). Markmidum landbunadarstefnunnar eru gerd
skil i 33. grein ROmarsattmalans, en par segir ad auka eigi framleidslu a
landbunadarvérum, tryggja maoguleika folks til pess ad stunda landbunad,
innkomu og lifsvidurveeri benda, koma a stodugleika & markadi, tryggja
matveeladryggi og ad lokum studla ad sanngjérnu verdlagi & matvelum fyrir
neytendur. Sameiginlegum  markadi, samkeppnisreglum og samhafdu

markadsskipulagi var komid & til ad framfylgja pessum pattum. Stefnan hafdi
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samt sem adur midur gédar hlidarverkanir sem voru medal annars offramleidsla,
Ohdfleg atgjold, 6hagraedi vid framleidslu og neikved ahrif & umhverfid
(Utanrikisraduneytid, 2003:237-240). brétt fyrir pessa galla hefur hiin nad flestum
sinum upprunalegu markmidum (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003:164-167).

Landbunadarstefna Evropusambandsins er sameiginleg fyrir adildarrikin
27 og er einn steersti dtgjaldaliour i fjarldogum sambandsins (Baendasamtok
islands, 2009a). Sameiginlega landblnadarstefnan tekur til sin um helming allra
fjarframlaga Evropusambandsins. Einn af mikilveegari pattum stefnunnar er ad
tryggja neytendum heilsusamlegar afurdir og ad tryggja baendum lagmarksverd
fyrir valdar afurdir. bad verd akvedur radherrardd Evropusambandsins arlega.
Tollar og gjold eru innheimt af innflutningi til ad koma i veg fyrir ad verd fari
undir lagmarksverd. Jafnframt eru veittir styrkir til hagraedingar, uppbyggingar
nyrra atvinnugreina, prounar nyrra afurda, til verndar umhverfinu, til nyrra greina
innan landbunadar og einnig til benda sem vilja draga Ur eda hetta buskap
(Eirikur Bergmann Einarsson, 2003:164).

Sameiginlega landblnadarstefnan er ad vissu leyti undanskilin akvaedum
innri markadarins, ad frumkvaedi Frakka, en tilgangur pessa er ad atvinnugreininni
standi ekki sama &gn af samkeppni sem pekkist & 6drum svidum innri
markadarins (Dinan, 2005:354). Sameiginlega landbdnadarstefnan byggir a
tveimur stodum, markadsstjornun og byggdaproun. Markadsstjornun byggir a
reglum sem settar eru til ad stjorna framleidslu og vidskiptum med
landbunadarvérur innan Evrépusambandsins. Byggdaproun er etlad ad gera
landbunad fjolpeettari og beina sjonum ad 6drum pattum en framleidslu, t.d. ad yta
undir umhverfisveenan landbunad, styrkja hardbyl sveedi, studla starfsmenntun
benda og veita fjarfestinga- og prounarstyrki, ekki sist til matveelaidnadar
(Utanrikisraduneytid, 2003:44-47). Med sérhverri steekkun Evrépusambandsins
hefur sambandid nad til fjélbreytilegri framleidsluhatta og mismunandi steerdar
byla. Par ma nefna bua a sléttum Pollands og i skosku halondunum, bd i kdldum
héruoum  Nordur-Finnlands og &  heitasta  hluta  Sudur-Spéanar.
Framleidsluafurdirnar eru mjog fjélbreyttar, allt frd& mjolk til tébaks. Vinnuafl i
landbunadi i Evrépusambandslondunum er um atta milljonir manna, eda um 5,3%
alls vinnuafls, og atflutningur landbunadarafurda er um 8% af éllum atflutningi

Evropusambandslandanna. (Dinan, 2005:354).
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2.3 Gagnryni & landbunadarstefnu Evropusambandsins

préatt fyrir ad landbunadarstefna Evropusambandsins sé tilkomin og métud at fra
forsendum matveeladryggis og tryggingar & lifsafkomu beendastéttarinnar hefur
han verid gagnrynd hardlega. bad er vegna pess ad um 45% af 6llum kostnadi
Evrépusambandsins er vegna hennar. Stefnan hefur verid gagnrynd fyrir ymissa
hluta sakir likt og ad vera of dyr, bumhverfisvaen, vidskiptahamlandi og ad hun
leidi til offramleidslu. Eins er gagnrynt ad stefnan sé flokin og henni sé illa
stjornad sem leidi til pess ad Opruttnir baendur geti svindlad & henni (Dinan,
2005:354).

pad hefur til langs tima poétt akvedin pversdgn ad landbdnadur njoti
sérstodu innan sambandsins préatt fyrir ad mikilvaegi hans sem atvinnugreinar hafi
dalad & sidustu aratugum (Cardwell, 2004:13). Stor fjarléog og umfangsmiklir
styrkir sem sambandid setur i landbinad hafa yfirleitt ekki skilad tilsettum arangri
pvi enn getur landbdnadurinn ekki stadid undir sér sjalfur (Roedere-Rynning,
2003:133-134). Adrir hafa po bent & ad ef landbdnadurinn nytur ekki adstodar
opinberra adila er haettara vid verdsveiflum en & 6drum svidum. Verdsveiflur i
landbunadi eru sérstaklega 0askilegar pvi verdhaekkanir i landbinadi leida beint
til verobolgu. Einnig er talid ad snarar verdlekkanir geti pvingad baendur af landi
sinu og lagt byli i eydi. Ofurtraust & innfluttar naudsynjavérur eins og
landbunadarvoérur leidir til veikleika gagnvart utanadkomandi adilum. Petta er
talio sérstaklega varhugavert ef erfidleikar koma upp i alpjodasamskiptum. par
sem folk getur ekki lifad an matar leidir 6nog framleidsla innanlands beint til
innflutnings. Og par sem folk kaupir mat hvad svo sem allri verdproun lidur pa
getur petta haft sleem ahrif & voruskiptajofnudinn (Cardwell, 2004:14-15). pessi
roksemd hefur pdé ekki heyrst nd i nokkur ar. Hins vegar hafa umhverfislegar,
félagslegar og jafnvel menningalegar roksemdir verid notada fyrir pvi ad halda
beendum & landi sinu og halda sveitunum i byggd (Eirikur Bergmann Einarsson,
2003:170-171).

Landbunadarstefnan hefur einnig i gegnum tidina stadid frammi fyrir
margs konar askorunum og pa einkum vegna hneykslismala i kringum
matveeladryggi og bufjarsjakdoma sem upp komu i lok tiunda aratugarins. Stefnan
hefur einnig verid gagnrynd fyrir ahrif sin & verdlagningu a landblinadarvérum a
heimsmdrkudum. Evropusambandid er  einn  stersti  framleidandi

landbunadarafurda i heimi og sokum sterkrar stédu sinnar & heimsmarkadi er pad
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bess megnugt ad undirbjéda ner alla samkeppnisadila (Roedere-Rynning
2003:134-138). Evropskum beaendum er haldid uppi af sambandinu med
gifurlegum styrkjum & medan prounarléndum sem hafa landbinad enn sem
adalatvinnugrein er ekki veittur adgangur ad evropskum maérkudum. bvi hefur
evropskur landbunadur virkad sem nokkurs konar proskuldur fyrir prounarlond
par sem pau eru undirbodin a4 sama tima og peim er ekki veittur adgangur ad
evropskum  moérkudum.  Alpjodavidskiptastofnunin ~ (e.  World  Trade
Orginanisation, WTO), sem Island hefur verid adili ad fra stofnun hennar ari®
1995, hefur kallad eftir aukinni frelsisveitingu fr4 légum og regluverkum
Evropusambandsins pvi pannig metti auka frelsi i vidskiptum med
landbunadarvorur (Gibb, 2004:563-565).

2.4 Framtidarhorfur landbunadarstefnu Evropusambandsins

Fré innleidingu landbdnadarstefnunnar arid 1962 hefur huin verid endurskodud
nokkrum sinnum, med misgédum arangri. Fra arinu 1990 hefur sambandid feerst
fra verndarstefnu i verdlagsmalum yfir i ad veita beina styrki til landbunadarmala.
Aherslubreytingar urdu innan Evrépusambandsins arid 1999 og pear breyttu
landbunadarstefnunni i nokkrum veigamiklum atridum pannig ad legra verd til
framleidanda var jafnad med heerri  beinum greidslum til  peirra.
Umhverfissjonarmid fengu veigameiri sess og einnig var litid til
byggdasjonarmida sem hluta landbanadarstefnunnar. Styrkirnir taka enn frekar
mid af hugmyndinni um hid fjolpaetta hlutverk landbdnadarins, ferdapjonusta er
styrkt og peer adgerdir sem gera framleidsluna umhverfisvenni (Dinan,
2005:356).

Arid 2003 var landblnadarstefnan enn fremur tekin til endurskodunar par
sem horfid var fra beinum styrkjum vid framleidslu landbunadarafurda. Pess i stad
var stefnunni breytt til ad meeta fremur kréfum neytenda og skattgreidenda & pann
mata ad baendur geta ni baedi framleitt pad sem markadurinn kallar eftir og eins
mikid af pvi og hann vill. Adildarriki geta enn styrkt landblinad sinn med
fjarlogum en greidslur til benda og beaendabyla taka fyrst og fremst mid af
umhverfisjonarmidum, heilbrigdispattum i framleidslu, velferd dyra og
ségulegum jafnt sem landfredilegum adstedum (Agust Einarsson, 2007:48-49).
Markmidid med breytingunum var ad rétta evropskan landbunad vid. Gert var rad

fyrir ad kostnadur vid landbunadarstefnuna yxi ekki fram til arsins 2013.
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Framleidsla var ad mestu leyti aftengd styrkveitingum Evrépusambandsins en po
var ennpa 10gd ahersla & matveeladryggi og umhverfismal. Med pessu var a&tlunin
ad draga ur hvata til offramleidslu og gefa bendum teekiferi til ad hlusta &
markadinn (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003:170-172).

Endurskodun & landbunadarstefnunni métadist einnig af pvi ad vinna aftur
traust neytenda i adildarrikjunum og pvi hefur préun stefnunnar ordid
neytendavenni en han var &dur. Almennt er talid ad fyrstu skref
landbunadarstefnunnar i pessa att hafi verid arido 1995 med adildarsamningum
Austurrikis, Finnlands og Svipjodar par sem lagt var inn &kveaedi um
hardbylislandbinad i samningunum (Audunn Arnérsson o.fl., 2003:91-92).

Hardbylislandbinadur er skilgreindur sem landbdnadur i 16ndum sem eru
fyrir nordan 62. breiddargrddu og er slikur landbanadur lika nefndur
heimskautalandbunadur. Undir pessa skilgreiningu falla hlutar af Finnlandi og
Svipjod og pessi skilgreining myndi ad likindum einnig gilda um Noreg,
Feereyjar, Island og Graenland ef pessi 16nd gengju i Evrépusambandid. pau sveedi
sem liggja umhverfis Nordurheimskautid eru i kringum 50% af landsvaeedum
Finnlands og Svipjodar. PO bla par einungis 15% af ibGum landanna og par er
takmarkad reektarland. Vedurfar a pessum svaedum er oOblitt og oft og tidum
outreiknanlegt. Su stadreynd og stutt reektunartimabil gerir pad ad verkum ad
landbunadur er erfidur & pessum svedum. PO eru lika Kkostir vid
heimskautalandbinad og ma par nefna go6d birtuskilyrdi til ad mynda vegna
mikillar dagsbirtu yfir sumartimann. Einnig er vert ad nefna ad & pessum svaedum
eru plontu- og bafjarsjukdémar sjaldgeefir (Audunn Arndrsson, 2009:48-53).

Styrkjakerfi sameiginlegu landblinadarstefnunnar er umfangsmikid en pé
er studningurinn ekki jafn har og sa sem islenska rikid veitir hér a landi pegar
midad er vid hlutfall af landsframleidslu og héfdatdlu. Evropusambandid hefur
bvi ekki tekid ad sér allan kostad adildarrikjanna sem til parf til ad halda uppi
evropsku landbanadarstefnunni. bvi hafa sum adildarrikin haldid afram med
innlend styrkjakerfi sin pratt fyrir pa styrki sem berast frd Evrépusambandinu
(Audunn Arnorsson o.fl., 2003:91-92).

2.5 Umraedan um afkomu landbuanadar vid inngdéngu
Pad er ekki heaegt ad segja med vissu hver nidurstada adildarvidredna vid

Evropusambandid verdur a svidi landblunadar. Med vissum fyrirvara og
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samanburdi vid onnur 16nd ma pé astla ad islenskur landbunadur taki breytingum
ef af inngdngu verdur.

Med inngdongu i Evrépusambandid yrou reglugerdir og markmid
sameiginlegrar landbunadarstefnu Evrépusambandsins teknar upp ad fullu.
Hugsanlegt er ad islenskum baendum yrdi veitt visst adlégunartimabil og
hugsanlegar undanpagur sem ad mestu vaeru timabundnar (Audunn Arndrsson,
2009:48-53). Styrkir islenska rikisins til beenda myndu ad é1lum likindum minnka
fra pvi sem nd er med adild ad Evropusambandinu. En & moti koma méguleikar &
ad islenskur landbanadur geti notid gods af umfangsmiklu styrkjakerfi
Evrépusambandsins. Finnland hefur notid gods af pessum styrkjum en sambandio
fjarmagnar 30% af styrkjum sem veittir eru finnskum landbdnadi. Par ad auki hafa
badi Svipjod og Finnland gert samninga vid Evropusambandid um ad peim sé
heimilt ad halda afram ad rikisstyrkja landbinad sinn & nordurslédum vegna pess
ad par er um heimsskautalandblinad ad raeda. betta dkveedi heimilar innlendan
studning til landbunadar umfram pa styrki sem koma fra sjodum sameiginlegu
landbtnadarstefnunnar. Ef island gengi i Evropusambandid hefdi pad adgang ad
bessum sjodum og par sem fsland liggur nordan 62. breiddargradu atti islenska
rikio ad geta haldid fullum sjalfakvordunarrétti yfir sinum styrktarmalum til
landbunadarins eins og verid hefur hingad til. Pott islenska rikinu beri ad fylgja
vissum viomioum ut fra reglugerdum Evrépusambandsins i tengslum vid
rikisstyrki er liklegt ad heildarstyrkir til landbinadar yrdu ekki laegri en utan
sambandsins (Agust Einarsson, 2007:52; Audunn Arndrsson, 2009:48-53).

Upptaka evrunnar sem pjédargjaldmidils geeti mogulega verido godur
kostur fyrir landbanad hér a landi par sem hin myndi leida til leekkunar vaxta og
minnka vidskiptakostnad landbunadarins likt og annarra atvinnugreina. Auk pess
myndu erlendir markadir, med upptdku evrunnar eda bindingu islensku kronunnar
vid evruna, opnast fyrir islenskum landbunadarvérum. Adgengi erlendra adila ad
innflutningi vara myndi einnig opnast og par med studla ad samkeppni sem myndi
skila sér til neytenda i legra voruverdi. Innflutningur a evrépskum
landbtnadarvorum myndi lekka matveelaverd & islandi en & moti kemi ad
innlendir framleidendur fengju adgang ad innri markadi Evropusambandsins auk
adildar ad 6llum styrkjakerfum pess (Eirikur Bergmann Einarsson, 2003:166-167,
175; Audunn Arnorsson, 2009:48-53).
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Landbunadarstefna Evropusambandsins er i stanslausri proun og pvi ekki
fullkomin. Gagnrynendur hér & landi hafa bent & ad pessi landbunadarstefna henti
ekki islenskum landbunadi og muni i raun ganga af honum daudum. Afleiding
inngdngu myndi ad 6llum likindum leida til verri afkomu banda, feekkun bda og
afnams  sjalfsakvordunarréttar  Islendinga i eigin  landbinadarmalefnum
(Bendasamtok Islands, 2009a). I nylegri skyrslu Hagfraeedistofnunar Haskdla
Islands er teki® undir vissa pztti pessarar gagnryni. Liklegt er ad btum faekki med
inngdéngu en st préun & sér nd pegar stad pratt fyrir ad island standi utan
Evrépusambandsins. Vid inngéngu i Evropusambandid myndu kjuklingabandur
og svinabandur ad 6llum likindum verda fyrir afkomuryrnun, kjaklingabaendur
um 30% og svinabaendur um 15%, an allra rikisstyrkja. Afkoma saudfjarbznda
myndi hins vegar batna til muna og Kkjor klabsenda myndu standa i stad.
Nidurstada skyrslunnar er pvi ad afkoma svina- og kjuklingabaenda feeri eftir pvi
ad hversu miklu leyti islenska rikid myndi styrkja pessar tveer greinar
landbtinadarins. Ad pvi gefnu ad Island fengi akvaedid um 62. breiddargradu
sampykkt yrdi pad undir islenska rikinu komid hvort sému styrkir yrou veittir
afram, peir minnkadir eda peir auknir (Hagfraedistofnun Haskola islands, 2009:14-
26). Eirikur Bergmann Einarsson (2009b) hefur einnig bent & ad préun
landbunadarstefnu Evropusambandsins virdist vera i att ad umhverfislegri,
felagslegri og menningarlegri stefnu sem leggi aherslu & ad halda beendum & landi
sinu og sveitum i byggd. Vegna mikillar sérstvdu Islands, er vardar erfid
reektunarskilyrdi og mikid dreifbyli, etti island ad eiga ponokkra moguleika &
styrkjum fra sambandinu (Eirikur Bergmann Einarsson, 2009b:204-205).

Adrir gagnrynendur hafa po bent & ad hinir margumtéludu styrkir
Evropusambandsins hljédi ekki upp a eins haar uppheadir og Evropusinnar lofi og
pvi myndi landbunadinum vegna betur innan naverandi styrkjakerfis, sem er eitt
bad sterkasta innan OECD rikjanna (Agust Einarsson, 2007:40-41). En pessu méa
svara med somu rokum og adur, pad yrdi undir islenska rikinu komid ad halda
afram ad styrkja landbunadinn, likt og adur, ad pvi gefnu ad akvaedid um 62.
breiddargradu fengist sampykkt.

Pad er hins vegar ljost ad styrkjakerfi islensks landblinadar mun taka
breytingum hvort sem fislendingar ganga i Evropusambandid eda ekki. Er pa
jafnan bent & ad Alpjodavidskiptastofnunin, sem island er adili ad, hefur til langs

tima barist fyrir auknu frelsi i framleidslu landbunadarvara og minni rikisstyrkjum
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til landbunadar. PG svo enn hafi ekki nadst endanlegir samningar i Doha-
samningalotunni & vegum Alpjodavidskiptastofnunarinnar, pa er proéunin i pa att
at um allan heim ad stefnt er ad pvi ad draga ur framleidslustyrkjum.
Malflutningur islenskra andsteedinga Evropusambandsins hefur hins vegar midast
ad pvi ad halda skuli 6breyttu astandi hérlendis um 6komna tid. Adildarsinnar
hafa pvi bent & ad Obreytt stada sé ekki raunhafur kostur og ad breytingar séu
Ohjakveemilegar. pvi sé skynsamlegra ad skoda hlutina i vidara samhengi og lita
til peirra teekifeera sem gaetu fylgt breytingum (Agust Einarsson, 2007:50-51).
Einnig hefur verid bent & ad betra sé ad ganga i pessar breytingar sjalf & eigin
forsendum &dur en atvinnuvegurinn neydist til pess s6kum utanadkomandi &hrifa
(Anna Margrét Gudjonsdéttir, 2010).

Nefndir og vinnuhdpar skipadir af islenskum stjérnvéldum hafa reglulega
tekid fyrir alitamal er varda inngdngu Islands i Evrépusambandid. Skyrslur
Forseetisraduneytisins (2007) og Hagfraedistofnunar Haskola islands (2009) sem
og margvislegar skyrslur a vegum Utanrikisraduneytisins (sja einna helst 2000,
2003 og 2009) eiga pad sameiginlegt ad telja fremur upp jakveedari en neikvaedari
hlidar Evropusambandsadildar hvad landbunad vardar. Hverju sem pvi lidur hafa
hagsmunasamtok & vegum banda verid andstaed adild Islands ad sambandinu og
bent & neikvaedar hlidar Evropusambandsadildar. Nu fyrir stystu lystu
Baendasamtokin yfir andstodu sinni vid adild ad sambandinu & Bunadarpingi
samtakanna 9. mars 2011 (Beendabladid, 2011), en pad hofou samtdkin adur gert &
Banadarpingi 28. febrtar 2010 (Bandabladid, 2010b). Par ad auki lysti Haraldur
Benediktsson, formadur Beendasamtakanna, pessari skodun yfir i vidtali i
Kastljosi Rikissjonvarpsins manudaginn 1. mars 2010. Adspurdur um hvada
asteedur leegju ad baki pessari skodun nefndi Haraldur medal annars ad fylgjendur
inngdngu i Evropusambandid byggju vid adra heimssyn en medlimir

beendasamtakanna (Haraldur Benediktsson, 2010).

2.6 Samantekt

Islenskur landbtnadur hefur 4tt erfitt uppdréttar til langs tima og islenska rikid
styrkir landbinad meira en flest 6nnur OECD- og Evropusambandsriki. bessi
verndunarstefna hins opinbera hefur verido gagnrynd fyrir ad vera ohlidholl
fjoImennum hépi neytenda hér & landi par sem matveelaverd er toluvert heerra en i

evrépskum nagrannarikjum.
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Nyleg gagnryni & fyrirkomulag islensku landbunadarstefnunar kom fram i
skyrslu Rikisendurskodunar (2011) par sem lyst var yfir &hyggjum & 6hoflegu
framsali valds fra Alpingi til Baendasamtaka Islands. Ahyggjurnar eru einkum
bundnar vid pa heettu ad stjornvold hafi ekki greidan adgang ad upplysingum sem
Baendasamtokin ein hafa i forum sinum. peer dhyggjur eru & rokum reistar enda
hafa slikar adsteedur komid upp. Skyrslan alyktar ad takmarka purfi
stjornsysluverkefni Bendasamtakanna svo hagt sé ad tryggja 6heftan adgang ad
sérfreedipekkingu og upplysingum um landbinadarmalefni & Islandi og pjonusta
pannig atvinnuveginn ad fullu.

Sameiginleg landbunadarstefna Evropusambandsins er ad morgu leyti
svipud peirri islensku. Par hefur hagsmuna landblnadar l6ngum verid gett en
gifurlegum fjarmunum er wvarid i wverndun pessa atvinnuvegar innan
Evropusambandsins. Hins vegar er stefnan i sifelldri proun og endurskodun og
midar han na frekar ad pvi ad mata krofum neytenda en ad veita beina styrki til
framleidslu landbunadarvara. Styrkjakerfi sambandsins midast nu frekar ad
umhverfislegum, félagslegum og jafnvel menningalegum pattum ad halda
beendum & landi sinu og halda sveitunum i byggd. brystingur um aukid frelsi i
verslun hefur einnig leitt til pess ad Evropusambandid hefur frekar reynt ad beita
nyjum adferoum vid ad koma i veg fyrir offramleidslu og lata markadinn rada
ferdinni.

Aukid adgengi islenskra baenda ad evropskum markadi geeti haft jakveed
ahrif & landbanad hérlendis auk pess sem hagur neytenda geeti batnad téluvert med
adgangi ad evropskri matvoru. Enn fremur myndi Island falla inn i endurbett
styrkjakerfi i byggdamalum og a hardbylissveedum innan Evropusambandsins.

Ef Island gengur i Evropusambandid eru allar likur & pvi ad lifsvidurveeri
islenskra baenda yrdi tryggt ad mestu leyti innan narikjandi landbunadarstefnu, par
sem Island mun ad 6llum likindum hafa sama adgang og dnnur 16nd ad styrkjum
sambandsins. Pad yrdi pvi undir islenska rikinu komid ad vardveita hagsmuni
atvinnuvegarins med aframhaldandi rikisstyrkjum. Akvardanir islenska rikisins
eru pvi forsenda pess ad lifsvidurvaeri banda haldist Obreytt eda batni en ekKki
undir Evrépusambandinu komid. Jafnframt virdist sem breytingar &
landbunadarstefnu  hér & landi séu Ohjakvemilegar sokum breytinga i

alpjodasamfélaginu 6h&d pvi hvort Island gengur i Evrépusambandid edur ei.
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3. Efnahagslegir hagsmunir

3.1 Radandi atvinnuvegir Nordurlandanna

I rannsékn sinni & 6likri nalgun Nordurlandanna ad Evrépusamrunanum komst
stjornmalafraedingurinn Christine Ingebritsen (1998) ad peirri nidurstédu ad pessa
6liku nalgun megi rekja til peirra atvinnuvega sem eru radandi i hverju riki fyrir
sig. Nordurlandapjodirnar eru i grunninn mjog svipadar, ibuafjoldi peirra er ekki
har, peer eru hadar millirikjavidskiptum og hafa jafnan blid vid talsverda
velmegun. ber bua allar yfir lydraedislegu flokkakerfi, sterku velferdarkerfi og
haum menntunarméguleikum og p.a.l. miklum mannaudi og rikum menningararfi
(Ingebritsen, 1998:4-5). En préatt fyrir pessi sameiginlegu einkenni hafa
Nordurlandapjédirnar allar valio mismunandi nalgun i moétun utanrikisstefnu
sinnar pegar kemur ad Evrépusamrunanum.

Nordurlondin hafa alltaf verid had evropska markadnum og pvi hafa
pjodirnar studlad ad opnu hagkerfi og millirikjavidskiptum vid Evropulénd ser til
framdrattar. [ tilfelli Svipjodar er framleidsla steersti og par af leidandi radandi
atvinnuvegur pjédarinnar. Atvinnuvegurinn aflar mestra tekna fyrir seenska rikid
en hann treystir jafnframt & Gtflutningstekjur sinar og adgang ad mérkudum at i
heimi. Danmork, Noregur og Island treysta sdmuleidis & Gtflutningstekjur sinar en
a hravorum likt og landbunadarafurdum, oliu og fiski. Finnland er mitt & milli
hinna Nordurlandanna par sem pad flytur Ut baedi hravoru og framleiddar vorur.
Hatt hlutfall pj6dartekna pessara atvinnuvega gera pa mikilvaega fyrir rikin. pessi
mikla tekjudflun atvinnuveganna til rikjanna wveldur pvi ad stjérnendur og
hluthafar atvinnuveganna hafa greidan adgang ad stjornsyslu hvers rikis fyrir sig
burt séd fra innlendum politiskum flokkslinum, pvi vilji stjérnvalda til pess ad
geeta hagsmuna peirra er mikill (Ingebritsen, 1998:3-4, 35).

Ingebritsen heldur pvi fram ad valdaahrif og hagsmunir radandi
atvinnuvega stjorni pvi hvort riki adhyllist adild ad Evrépusambandinu. bessu til
sonnunar bendir han & inngéngu Danmerkur i Evropusambandid arid 1972. Helsta
hvatning danskra yfirvalda til patttoku i sambandinu & pessum tima var pad
fjarhagslega tjon sem danskur landbdnadur hefdi ordid fyrir ef landid hefdi ekki
fylgt Bretum inn i sambandid. En Danir attu i miklum vidskiptum med

landbunadarvérur vio Breta & pessum tima. Pbeir tollar sem risid hefou a milli
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Danmerkur og Bretlands hefdu haft afar slemar efnahagslegar afleidingar fyrir
danska landbunadinn og pvi var hagsmunum pessa radandi atvinnuvegar betur
geett innan sambandsins (Ingebritsen, 1998:11).

Arid 1972, sama ar og Danir gengu inn i Evropusambandid, kusu
Nordmenn i pjodaratkveedagreidslu ad ganga ekki inn i sambandid. Ingebritsen
telur ad pad hafi verid vegna pess ad radandi atvinnuvegir landsins ymist beittu
sér ekki fyrir inngdngu eda beittu sér beinlinis gegn inngdngu, likt og
landbanadurinn  og sjavarGtvegurinn gerdu. Noregur hafnadi adild ad
Evrépusambandinu i annarri atkvaedagreidslu arid 1994. Akvordun Nordmanna i
badum atkveedagreidslunum endurspeglast i pvi ad rddandi atvinnuvegir sau ekki
hag sinn i adild ad sambandinu (Ingebritsen, 1998:11).

I tilviki Svipjodar og Finnlands pa beittu atvinnuvegirnir sér toluvert fyrir
inngéngu rikjanna i sambandid. Framleidendur i Svipjod beittu ser hart fyrir
inngdbngu en helstu rok peirra voru ad ef senska rikid myndi ekki skapa
akjosanlegar rekstraradstedur fyrir rikin pa veeri litid mal fyrir pad ad flytja
starfsemi sina annad. Petta telur Ingebritsen ad hafi verid stor asteda pess ad
sensk yfirvold akvadu ad sekja um adild (Ingebritsen, 1998:45). Adstedum i
Finnlandi svipadi til peirra adsteedna er upp komu Danmorku arid 1972 par sem
framleidsla Finna var natengd framleidslu Svipjodar og pad var pvi efnahagslega
mikilvegt fyrir Finnland ad komast ad sOmu nidurstodu og Svipjod i
Evropumalunum. Vert er p6 ad taka fram ad Ingebritsen telur ad 6ryggisastaedur
0g nalegd peirra vid Russland geetu einnig hafa haft viss ahrif a akvordun
Finnlands (Ingebritsen, 1998:154-163).

Meginnidurstodur Ingebritsen eru ad dlikar nalganir Nordurlandanna ad
Evropusambandinu megi Gtskyra ut fra 6likum hagsmunum Nordurlandanna og
radandi atvinnuvegum peirra. Atvinnuvegir rikjanna hafi pvi bein ahrif & métun
utanrikisstefnu peirra og pad ma gldgglega sja pegar litid er til stjornmalaflokka,
stjornmélaafla, hagsmunasamtaka og félagshreyfinga innan Nordurlandanna sem
geeta hagsmuna peirra dyggilega i alla stadi (Ingebritsen, 1998:10-11, 37).

Pessi kenning Ingebritsen byggir & miklu leyti & skrifum Moravcsik sem
taldi ad riki alpjédasamfélagsins purfi i sifellu ad takast & vid pann prysting sem
innlendir hagsmunaadilar beiti rikin i leit ad alpjodlegri samvinnu. Pad geri peir til
ad audvelda vioskiptalif pvert & landamari. Innlendir hagsmunir rikja leidi til

stjornmalaadtaka par sem félagslegir hopar keppa um pdlitisk ahrif (Moravcsik,
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1998:481). Einnig er kenning Katzenstein viss grundvollur kenningar Ingebritsen
sokum pess ad han telur ad Nordurléndin einkennist af einhaefum
efnahagskerfum. Katzenstein telur ad einhaf efnahagskerfi smarikja eigi erfidara
med ad standa utan pess efnahagslega samstarfs sem & sér stad innan
Evrépusambandsins (Katzenstein, 1997:251-304).

3.2 Radandi atvinnuvegir Islands

Pad er margt i kenningu Ingebritsen sem ma fera yfir & island par sem ahrif
rddandi atvinnuvega hérlendis eru einnig mikil. Landbdnadur og sjavaratvegur eru
taldir radandi atvinnuvegir & Islandi (Audunn Arndrsson 2009:48-53). bessi
kenning & p6 ekki ad fullu vid islenskan landbinad par sem hann aflar ekki stors
hluta pjodartekna islands heldur sakir hann &hrif sin i ségulegt gildi sitt. betta
sogulega mikilvaegi atvinnuvegarins ma utskyra ut fra peirri kjordeemaskipan sem
tiskast 4 Islandi en veegi atkveda & landsbyggdinni er meira en &
héfouborgarsvaedinu. Sokum pessa hefur landbunadurinn avallt att i nadnum
samskiptum vid stjornmaladfl og par af leidandi verid radandi atvinnuvegur hér &
landi (Magnis Arni  MagnGsson, 2011:68,75). SjavarGtvegurinn  og
landbunadurinn eru pvi peaer greinar sem ad mestu hafi moétad islenska
atvinnustefnu. Mikilvaegi peirra sést einnig vel pegar litid er til pess ad peir voru
einu atvinnuvegirnir sem voru undanskildir dkvedum EES-samningsins eftir
harda hagsmunabarattu islenskra stjérnvalda. Talsmenn beggja atvinnuveganna
eru opinberlega andsnunir adild ad Evropusambandinu og hafa beitt sér gegn adild
islands (Baldur Porhallsson og Hjalti Pr Vignisson, 2004b:72-74 og Audunn
Arnorsson 2009:48-53).

Ingebritsen telur ad hagsmunaadilar atvinnuveganna geti haft ahrif a
akvardanatoku yfirvalda gagnvart Evrépusamrunanum a prenna vegu. Fyrsta
leidin er i gegnum nefndir sem skipadar eru af yfirvdldum til pess ad fjalla um
Evropumalefnin. bessu til studnings nefnir hin ad i Svipj6d voru
hagsmunafulltrdar framleidenda medlimir i Evropunefnd Svipjédar og toku pvi
beinan pétt i &kvérdunum er snéru ad adildarferlinu (Ingebritsen, 1998:157-163). |
tilfelli fslands hafa fulltrGar hagsmunahépa atvinnuveganna jafnan ekki haft
beinan adgang ad nefndum sem fjallad hafa um Evrépumalin. paer nefndir sem
fjolludu medal annars um mogulega patttoku islands i Evropusamstarfi, likt og

EFTA og EES-samningana, innihéldu ekki nefndarmedlimi fra hagsmunahdpum.
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PG er vert ad taka pad fram ad fulltriar hagsmunahdpanna voru bodadir & sérstaka
fundi par sem peir voru spurdir alits um malefnin en peim var ekki bodid ad taka
patt i sjalfri nefndarvinnunni og hofdu pvi engin bein ahrif & nidurstodur
nefndanna (Baldur Pérhallsson og Hjalti Pér Vignisson, 2004b:74-75). Med
nylegri umsokn Islands ad Evropusambandinu hafa hagsmunahdpar hins vegar
verid bodadir af halfu yfirvalda til péatttoku i adildarvidredunum. Tiu
samningshépar med afmorkud efnissvid hafa verid stofnadir par sem formenn
leida stafid en auk peirra eru fulltrGar hagsmunaadila og félagasamtaka sem og
margvislegir sérfreedingar. bessir samningshopar leggja mat & hagsmuni Islands,
hver & sinu svidi, og gera tilldgur ad samningsafstodu islands (Alpingi, 2009:9-
10). Fulltrdar landbunadarins hafa pvi nina bein ahrif & akvardanatoku stjornvalda
i malefnrum landblnadarins  pegar ad  adildarvioredunum  kemur
(Utanrikisraduneytid, 2010; Alpingi, 2009:11-12). P4 svo fatt bendi til pess ad
raédandi atvinnuvegir hafi haft mikil ahrif innan nefnda sem fj6lludu um
Evropusamrunann fram ad adildarumsokn Islands ad Evrépusambandinu pa hefur
pad breyst i dag.

Onnur leidin sem Ingebritsen nefnir sem atvinnuvegirnir hafa til ahrifa a
akvardanatdku er i gegnum nain tengsl vid stjornmalaflokka. A Nordurléndunum
rikir soguleg hefd fyrir pessum tengslum og i sumum tilfellum hafa risid
stjornmaladfl sem einungis hafa barist fyrir pvi ad geeta afmarkadra hagsmuna
einstaka atvinnuvega (Ingebritsen, 1998:157-163). Tengsl islenskra radamanna og
hagsmunahopa eru talsverd og hafa ymsar rannséknir synt fram & pessi tengsl.
Stjornmalafraedingurinn Gunnar Helgi Kristinsson er einn peirra freedimanna sem
hefur komist ad pessari nidurstodu en hann heldur pvi jafnframt fram ad hérlendis
hafi atvinnustefnan fremur motast Gt fra radleggingum einstakra atvinnuvega
fremur en radleggingum atvinnurekenda, vinnufélks eda rikisins (Gunnar Helgi
Kristinsson o.fl., 1992:21). Tengsl islenskra pingmanna, pa einkum pingmanna
Framsdknarflokksins, og landblnadarins hafa verid mikill i gegnum tidina en upp
ar 1990 pa minnkudu pessi tengsl. pratt fyrir ad pessi tengsl hafi dvinad fra pvi &
niunda aratuginum péa hafa pau haldist stddug sidan pa. bau miklu tengsl sem voru
aour gefa pd visbendingar um pau miklu ahrif sem landbdnadurinn hafdi fyrr &
arum. Pad ma pvi dztla ad atvinnuvegurinn hafi haft ahrif & pau skref sem island

steig i att ad Evrépusamrunanum framan af. Undanpaga atvinnuvegarins fra peim
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16ggjofum sem fylgdu EES-samningnum eru liklega demi pessa (Baldur
pdérhallsson og Hjalti Por Vignisson, 2004b:80-86).

Astedur mikilla afskipta stjornvalda af skipulagi landbinadarins og mikil
ahrif fulltria landbunadarins i islenskum stjornmalum eru fyrst og fremst vegna
sogulegs mikilvaegis atvinnugreinarinnar og vaegi atkveeda eftir kjordemum i
islenska kosningarkerfinu. 1 byrjun 20. aldarinnar var lifsvidurveeri flestra
islendinga landbtnadur og peim storfum sem tengdust atvinnugreininni. Auk pess
bjuggu 87% pjédarinnar i dreifbyli @ pessum tima og pvi voru atkveedi peirra
veigameiri en peirra 13% sem bjuggu & hofudborgarsvaedinu. A medan miklar
breytingar urdu & atvinnuhattum & islandi 20. 6ldinni, pegar meirihluti pjédarinnar
fluttist & hofudborgarsvaedid og mikilvegi landbinadar fyrir pjodartekjur
minnkudu, p& urdu breytingar & kosningakerfi og kjordemaskipan ekki jafn
hradar. bvi hefur préunin verid su ad atkveedi utan hofudborgarsveaedisins hafa
vegid meira en innan pess og pvi hafa stjornmalamenn verid tregir til ad ganga
gegn hagsmunum landblnadarins og breyta pvi fyrirkomulagi sem na rikir i
atvinnugreininni. Hagsmunagaesla stjornmalamanna i landbdnadi hefur pvi avallt
verid talsvert oflug hérlendis (Baldur Pdrhallsson, 2007:102-110; Agust
Einarsson, 2007:40-43).

Pridja og sidasta leid atvinnuveganna til ahrifa, samkvaemt Ingebritsen, er i
geghum patttéku i peim félagasamtékum sem avallt myndast i kringum hid
umdeilda malefni, adild ad Evropusambandinu (Ingebritsen, 1998:157-163). A
Islandi eru til ad mynda margvisleg samtok sem ymist berjast fyrir eda gegn adild
[slands ad Evrépusambandinu. bPau samték sem hafa notid mestrar velgengni eru
felagasamtokin Heimssyn sem hafa verid starfreekt sidan ario 2002. Medlimir
samtakanna hafa til ad mynda verid vel pekktir einstaklingar i islensku
stjiornmalalifi, einkum hagri sinnadir ihaldsmenn og einstaklingar sem eru lengst
til vinstri & innlendum stjornmalaskala (Baldur Pdrhallsson og Hijalti bor
Vignisson, 2004b:88-89). Medlimir Heimssynar eru andstedingar adildar ad
Evropusambandinu og hafa peir verid aberandi i fjéImidlum hvert sinn sem
Evropuumraedan hefur skotid upp kollinum. Hagsmunafulltriar landbldnadarins
hafa tekid undir hugmyndafraedi samtakanna og styrkt pau baedi fjarhagslega og
med 63rum leidum. Arid 2009 styrktu Baendasamtok Islands félagasamtokin um
eina milljon krona &samt annars konar adstod likt og birtingu auglysinga i

Bandabladinu an endurgjalds og bod a fundi a vegum samtakanna vidsvegar um
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landid (Baendasamtok islands, 2009b; Baendasamtok islands, 2009¢c). Midad vid
peaer fjarveitingar sem pessi samtok hafa hlotid fra Baendasamtokum islands er
Oheett ad etla ad ahrif atvinnuvegarins séu téluverd innan félagasamtakanna.

bessi patttaka Baendasamtaka Islands i frjalsum félagasamtokum likt og
Heimssyn samremist kenningu Ingebritsen. Vert er p6 ad taka pad fram ad
Beaendasamtok Islands eru rikisstyrkt hagsmunasamtok sem fengu 10,4 milljarda
frd rikinu arid 2010, vegna verkefna sem samtokin sinna fyrir sjavardtvegs- og
landbunadarraduneytio og aztlad er ad samtokin fa u.p.b. 11,5 milljarda a &runum
2011-2014 (Fjarlagavefurinn, 2011). préatt fyrir milligongu Bandasamtakanna er
athyglisvert ad rikisfé sé 6beint varid i ad styrkja politisk félagasamték sem hafa
yfirlysta stefnu gegn Evrépusambandinu og gengur hun pvi pvert & stefnu

naverandi stjornvalda.

3.3 Hagsmunir atvinnuvegarins eda folksins?

Virk péatttaka atvinnuvega i félagsamtokum er afar ardbeer leid til pess ad hafa
bein ahrif a afstodu folksins Ut i samfélaginu. Stjornmalafredingarnir Adam P.
Brinegar og Seth K. Jolly lysa pessum adsteedum vel i skrifum sinum. Peir telja ad
radandi atvinnuvegir hafi ekki einungis ahrif a yfirvold hvers rikis fyrir sig heldur
einnig hinn almenna borgara og pa einkum pa sem starfa innan atvinnuveganna
sjalfra. Sokum alpjodavaedingar hefur hreyfanleiki fyrirteekja og samkeppni &
markadi aukist og par af leidandi hefur starfséryggi hins almenna borgara
minnkad. Peir einstaklingar sem eru i mesta ahattuhdpnum eru peir sem eru
ofagleerdir. Svo virdist sem o0faglaerdir skynji 6trygga stddu sina i atvinnulifinu og
bindast peir pvi vissum tryggdarbdndum vid pa atvinnustétt sem peir tilheyra
hverju sinni. Afstada peirra til breytinga likt og inngéngu i Evrépusambandid
reedst pvi af Otta peirra vid ad missa vinnuna. bessi hraedsla hindrar pvi
einstaklinginn i ad skoda malefni mogulegrar adildar Gt frd& 6drum sjénarhornum
og peir sja ekki pau teekiferi sem peim geeti bodist a 6drum starfsvettvangi
(Brinegar og Jolly, 2005:156-158). betta geeti Utskyrt ad einhverju leyti viohorf
islenskra banda en rannsoknir hafa synt fram & svipadar nidurstodur p.e.a.s. ad
Ofaglerdir  einstaklingar  hafa  jafnan  neikvaeda  afstddu  gagnvart
Evropusambandinu (Gabel, 1998:42-44). betta & pé ekki vid alla baendur pvi
margir beendur eru fagleerdir 4 svidi landbdnadarmala. Stjérnmalafreedingurinn
Matthew Gabel (1998) hefur einnig haldid pvi fram ad heerra launadir
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einstaklingar likt og forstjérar og eigendur fyrirteekja séu liklegri til ad stydja vid
adild en undirmenn peirra. Asteda pessa er st ad forstjorar og eigendur fyrirtaekja
eru almennt meira menntadir en undirmenn peirra og herra menntunarstig eykur
samkeppnisheaefni & atvinnumarkadinum. Peir purfa pvi ekki ad sama skapi ad
6ttast um atvinnudryggi sitt (Gabel, 1998: 44).

Hagsmuna radandi atvinnuvega er hvivetna gett. Ingebritsen hefur pé bent
a4 ad hagsmunir atvinnuveganna eru ekki alltaf nakveemlega peir s6mu og
hagsmunir folksins sem vinna innan peirra. A ymsum svidum geta hagsmunirnir
verid Olikir eda stangast & Til ad mynda sazkjast atvinnuvegir eftir hagstedu
rekstrarumhverfi en i sumum tilvikum getur pad falid i sér leegri kjor launpega.
Mikilveegt er ad muna ad hinn venjulegi launpegi hefur ekki ar somu Grradum ad
tefla og forrddamenn atvinnuvegarins pegar ad pvi kemur ad geeta hagsmuna sinna
(Ingebritsen, 1998:10-11, 37). Bendur treysta a ad hagsmunasamtok
atvinnuvegarins og talsmenn peirra ge&ti hagsmuna benda jafnt sem
atvinnuvegarins. En likt og Ingebritsen bendir &, geta pessir hagsmunir stangast a.

Avinningsroksemdaferslan og venjuroksemdaferslan geta mogulega
atskyrt pa miklu hagsmunageeslu sem islenskur landbinadur hefur stundad
sidastliona aratugi. Atvinnuvegurinn hefur komist ad peirri nidurstdou ad
hagsmunum hans sé betur borgid utan adildar ad Evropusambandinu.
Avinningsroksemdafarslan myndi ttskyra pess akvordun & pann mata ad fulltriar
atvinnuvegarins hefdu vegido og metid mdgulegan avinning adildar og beitt
rokhugsun sinni til pess ad komast ad nidurstddu. Talsmenn atvinnuvegarins telja
pvi ad mogulegur avinningur af adild sé ekki naegilega mikill til pess ad réttleta
inngéngu  (sja  umfjollun  March og Olsen, 1998:949-951 um
avinningaroksemdafaersluna). Vert er po ad taka fram ad petta hefur verid afstada
talsmanna landbunadarins til langs tima og var afstada peirra métud adur en ad
adildarvidraedur vid Evropusambandid hofust (Bandasamtok Islands, 2009a).
Petta meetti Utskyra med venjuroksemdafeerslunni pvi islenski landblinadurinn
hefur til langs tima verid radandi atvinnuvegur & islandi og par af leidandi haft
mikil ahrif & stefnumétun stjérnvalda pegar ad Evropusamrunanum kemur.
Atvinnuvegurinn og forrddamenn hans hafa pvi avallt motad afstddu sina at fra
bvi ad missa ekki pessi itok og er vidmot atvinnuvegarins vid éllum breytingum
avallt neikveett. Pessi neikvaeda afstada gagnvart Evropusamruna er ordin rotgrdin

0g pvi ordin ad vana (sja umfjéllun Hopf, 2010:3-5 um venjurdéksemdafeersluna).
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Fremur neikveeda afstddu baendanna sjalfra til Evropusambandsadildar méa
einnig atskyra med avinningsroksemdafeerslunni en baendur hafa vegid og metid
kosti og galla adildar a efnahagslegum forsendum (Bandabladid, 2010b). Eins og
talsmenn landblinadarins hafa kynnt malefnid fyrir beendum er ekki ad undra ad
ottinn vid ad missa lifsvidurveeri sitt sokum aukinnar samkeppni & markadi eda
einfaldlega vegna hruns starfstéttarinnar valdi pvi ad baendur sja sér ekki neinn
avinning i adild (sj& umfjollun March og Olsen, 1998:949-951 um

avinningsroksemdafaersluna).

3.4 Samantekt

Kenning Ingebritsen (1998) um &hrif radandi atvinnuvega samreemist islenskum
adsteedum ad miklu leyti. Landbunadurinn & islandi hefur i gegnum tidina haft
mikil &hrif & motun islenskrar utanrikisstefnu og er i dag i kjoradsteedum til pess
ad mata hana enn frekar. Pessi ahrif hefur atvinnuvegurinn haft pratt fyrir ad vera
famennur og ekki skilad miklum pjodartekjum undanfarna aratugi. Mikil ahrif
landbunadarins eiga fremur reetur sinar ad rekja til ségulegs mikilvaegis, mikilla
tengsla vid stjornmalaflokka og einstaka stjornmalamenn sem og til virkrar
patttoku i felagasamtokum sem samrymast hugsjonum atvinnuvegarins.

Kenning Ingebritsen hefur fengid adra freedimenn likt og Bringear og Jolly
(2005) til pess ad skoda a hvada svidum atvinnuvegirnir hafa haft ahrif & vidhorf
folks gagnvart Evropusambandinu. Bringear og Jolly utskyra af hverju
laglaunafélk er fremur neikveett gagnvart adild. Pad 66ryggi sem leitar a folk
pbegar mdgulegar breytingar eru a starfsvettvangi peirra getur vissulega Gtskyrt
hvers vegna hinn almenni borgari a erfitt med ad modta afstoou sina til
Evropusambandsins & hlutlausan hatt. pessi hraedsla utskyrir po ekki fyllilega
afstéou baenda gagnvart Evropusambandinu par sem fleiri peettir hljota ad liggja
ad baki afstédu peirra.

Avinnings- og venjuréksemdafearslurnar eru best til pess fallnar ad Gtskyra
afstddu talsmanna atvinnuvegarins til mogulegrar inngdngu islands i
Evropusambandid. Talsmenn atvinnuvegarins, sem og bandur sjalfir, telja ad
mdgulegur avinningur af adild sé minni en mogulegt tap & hagsmunum. Opinber
afstada talsmanna landbldnadarins gegn adild og virk pétttaka peirra i
félagasamtokum sama sinnis er einnig likleg til pess ad hafa ahrif & afst6du

benda. P4 er athyglisvert ad skoda ad afstada talsmanna atvinnuvegarins til
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Evropusamruna var 1jos adur en adildarvidraedur vid sambandid hofust og pvi
virdist afstada peirra hafa moétast af vana. Pad er vegna pess ad islenskur
landbtnadur hefur til langs tima verid radandi atvinnuvegur & Islandi og par med

haft mikil 4hrif & stefnumétun stjornvalda i Evrépumalum hingad til.
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4. Fullveldi og sjalfsmynd Islands

4.1 Ahrif sjalfsmyndar pjoda

Pad er skodun margra stjornmalafreedinga likt og Iver B. Neumann ad voéld og
ahrif atvinnuveganna ein og ser séu ekki neagileg til pess ad styra afstodu folks til
Evrépusamrunans. Neumann hefur til ad mynda gagnrynt pad ad nalgast
vidofangsefnid einungis Gt frd sjonarhorni efnahagslegra hagsmuna. Hann hefur
einnig gagnrynt pad ad skoda afstoou til Evrépusamrunans med pvi ad einblina &
hlutverk og hagsmuni, likt og pa 6liku hagsmuni sem skilja ad folk i péttbyli og
dreifbyli. Slik nalgun einkennist af pvi ad einstaklingar sem sinna mismunandi
hlutverkum hafi par af leidandi mismunandi hagsmuna ad geeta sem lysi sér i
olikri afstodu til tiltekinna mélefna. Hann gagnrynir pvi kenningar Ingebritsen um
ahrif radandi atvinnuvega og segir peer einfoldun & floknu malefni fremur en
fullkomna skyringu. Mali sinu til studnings nefnir Neumann Noreg og pau
politisku atok sem gengid hafa a par vegna umsoknar ad Evrépusambandinu.
Noregur er eina rikid sem hefur sott tvisvar sinnum um inngdngu og i baedi skiptin
hafnad adild i pjodaratkveedagreidslu (Neumann, 2002:88-89).

Likt og &dur hefur komid fram heldur Ingebritsen pvi fram ad i tilviki
Noregs hafi rddandi atvinnuvegirnir p.e.a.s. oliu-, landbunadar- og
sjavarutvegsgeirinn styrt nidurstéou atkveedagreidslunnar (Ingebritsen, 1998:11).
Nidurstada fyrri atkveedagreidslunnar arid 1972 var st ad 52,2% greiddu atkveedi
gegn adild en 46,5% voru hlynnt henni. [ seinni atkveedagreidslunni var arid 1994
var munurinn enn minn, en pa voru 52,2% andvig adild og 47,8% hlynnt.
Neumann telur skyringu Ingebritsen ekki fullnaegjandi par sem olian var ekKki
ordinn mikilveegur atvinnuvegur arid 1972 pegar fyrri atkveedagreidslan for fram.
Oliusvaedid var vissulega fundid en pad magn oliu og su framleidsla sem vard
seinna meir var ekki hafin & peim tima. Munurinn & milli pessara tveggja
atkveedagreidsina hefdi pvi att ad vera toluvert meiri, en raun bar vitni, par sem
oliugeirinn vard steersti atvinnuvegurinn i Noregi fyrir seinni atkveedagreidsluna.
Pessi stadreynd varpar vissum skugga a rok Ingebritsen (Neumann, 2002:88-89).

Neumann telur ad pad sé ekki rokhugsud efnishyggja sem stjornar pvi
hvernig folk motar vidhorf sitt heldur politisk sjalfsmynd. [ badum

pjodaratkvaedagreidslunum sem foru fram i Noregi telur Neumann ad
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andstaedingar adildar hafi unnid par sem peir gatu tileinkad sér hugmyndafreedi
folksins og beittu ordreedu sem einkenndist af gildishlodnum hugtokum likt og
folkid, pjodin og fullveldid. Neumann telur ad med pvi ad rekja ségu Noregs og pa
sjalfsteedisbarattu sem pjodin hadi sé heegt ad sja pa sjalfsmynd sem pjodin hefur
métad sér. bessi sjalfsmynd einkennist af sterkri tru & folkid, landid og fullveldi
rikisins og pessa sjalfsmynd nyttu andstedingar sér i barattu sinni gegn adild
(Neumann, 2002:111-113).

Malflutningur andstedinga adildar og peirra sem hlynntir voru adild
Noregs ad Evrépusambandinu var mjog oOlikur. Adildarsinnar ferdu rok fyrir pvi
ad Noregur veeri 6adskiljanlegur hluti af Evropu og adild ad sambandinu veeri pvi
rokleg afleiding pess ad vera hluti af Evrépu. bad ad auki l6gdu peir aherslu a pa
efnahagslegu samvinnu sem & sér stad innan sambandsins og hattuna & einangrun
a alpjodavettvangi ef landid steedi utan pess. Adildarsinnar reyndu po einnig ad
héfda til pjoderniskenndar kjosenda. Peir preettu til ad mynda ekki fyrir pad ad
Noregur veeri lengra kominn en d6nnur Evrépulénd i mérgum méalefnum likt og
jafnrétti, velferd og lydraedi en petta voru peir pettir sem norska pjodin geeti
midlad til hinna adildarrikjanna (Neumann 2002, 111-113).

Malflutningur andsteedinga adildar var annars edlis. beir héldu pvi fram ad
Noregur veeri mjog olikur Evropu par sem sambandid byggdist upp af stéttaskiptri
midstjorn par sem steerstu rikin rédu I6gum og lofum. Noregi steedi dgn af pessu
sambandi par sem ad med adild yrdi fullveldi pjodarinnar fornad og norska pjodin
afmad i peirri mynd sem huan var. pessi malflutningur hofdadi betur til folksins en
malflutningur adildarsinna. En andsteedingum tokst med pessu gefa pa imynd af
adildarsinnum ad peir veeru haldnir menntahroka og attu ekkert sameiginlegt med
vilja folksins. Peir gengu meira ad segja svo langt ad gefa pad i skyn ad
fullveldinu stedi ogn af adildarsinnum og ad peir veeru nokkurs konar Gvinir
pjodrikisins, ad rikid og stofnanir pess veeru ekki ad vinna i pagu félksins heldur
gegn pvi (Neumann 2002, 114-116).

Oll r6k gegn ofangreindu virkudu ekki par sem folk virtist einungis
bregdast vid tilfinningalegum rékum svo sem ad fullveldi og pjéderni Nordmanna
veeri i heettu. Rokraedan var i sjalfu sér ekkert sérstaklega fyrirferoamikil. Neer allir
voru sammala um ad Noregur pyrfti ad vera i einhvers konar tengslum vid
Evropusambandid enda hafdi landid nokkrum arum &dur hafdi samningavidraedur

um EES-samninginn. En pau rék sem voru notud i ordraedunni Klufu norskt
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pjoofélag i tveer fylkingar sem ekki gatu komid sér saman um hver stefna
pjédarinnar etti ad vera i Evrépumalum. Neumann telur ad nidurstédur beggja
atkvaedagreiosinanna hafi synt ad andstedingar adildar hafi nad ad sannfera
Nordmenn um ad Noregur veeri &dri Evropu med pvi ad tala & mali sem folkid i
landinu gat fullkomlega tengst tilfinningalega (Neumann, 2002:122-123). pad méa
pvi draga vissan leerdom af pessari reynslu Noregs en svo virdist sem ad dlikar
fullveldishugmyndir hafi klofid norskt pjodfélag tvennt.

Reynslan hérlendis er vardar Evropuumraeduna hefur synt fram & svipada
notkun & fullveldishugtakinu og tidkadist i Noregi. Talsmenn adildar & Islandi
hafa p6 hingad til ekki svarad i smu mynt, pad er ad segja peir draga ekki upp
gildishladin hugtok likt og fullveldi malstadi sinum til studnings. Malflutningur
peirra hefur pvi fremur einkennst af varnadarordum um hattuna a einangrun &
alpjodavettvangi, vankanta pess ad missa af pvi samstarfi sem sifellt proast i
Evropu og pvi ad med adild myndu fylgja efnahagslegir avinningar. Einnig hafa
beir bent & pa stadreynd ad fullveldi islands stafi engin 6gn af inngéngu pvi island
hafi na pegar litil sem enginn ahrif & lagastefnu Evrépusambandsins og purfi ad
taka upp allar l6ggjafir sambandsins sem falla undir svid EES-samningsins
(Baldur Porhallsson og Hjalti Por Vignisson, 2004c¢:110). Rok adildarsinna hafa
b6 ekki naegt til ad kalla fram almennan stédugan studning vid umsokn islands ad

Evropusambandinu.

4.2 Fullveldi & Islandi
Tveir paettir hafa ad mestu motad Evropustefnu islenskra stjornvalda. Sa fyrri er
ahersla & sjalfsakvordunarrétt Islands yfir landi og midum. Sa seinni er baréttan
sem islensk pjod hadi i sjalfsteedisbarattu sinni gegn Donum og peer deilur sem
sprottid hafa upp vid nagrannapjédir yfir fiskimidunum sitja fast i minningum
pjodarinnar. Sjavaratvegurinn og landbunadurinn eru samofnir hugmyndum
pjodarinnar um sjalfstedi. Fredimenn hafa i gegnum tidina utskyrt péa
tilhneigingu islenskra radamann til ad leggja aherslu a pessi malefni sem
hugsanlega arfleid sjalfsteedisbaratturnar (Baldur bdrhallsson, 2007:101-102).

Svo virdist sem ad sidan Island hlaut fullveldi sitt arid 1918 hafi 6ttinn vid
ad glata pvi einkennt islenska stjornméalaumraedu. A peim timum er fullveldid
fékkst stddu menn i peirri trd ad pjoédin hefdi eitt sinn verid fullvalda en petta

fullveldi hefdi pjodin misst i hendur annarra rikja sokum dugleysis fyrrum
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leidtoga pjodarinnar. Afleiding pessa var undirgefni vid danskan konung og
eymdarastand & Islandi svo 6ldum skipti (Gudmundur Halfdanarson, 2007:123).

Sjavaratvegurinn hefur 16ngum verid samofinn hugmyndum réadamanna
um sjalfsakvorounarrétt pjodarinnar og pvi hefur frekar verid leitad eftir tvihlida
samningum fremur en fullri adild ad Evropusambandinu til ad tryggja hagsmuni
pjodarinnar. Ahersla islenskrar utanrikisstefnu hefur verid ad tryggja
sjalfsakvorounarrétt yfir landi og midum asamt pvi ad tryggja markadsadgengi og
pa sérstaklega fyrir sjavarafurdir pjodarinnar a erlendum mérkudum (Baldur
pérhallsson, 2007:110). bratt fyrir samstarf islands vid Evropusambandid med
EES-samningnum og Schengen samstarfinu hafa islenskir stjornmalamenn ekki
sost eftir fullri patttoku i Evropusamrunanum, fyrr en nyverid, sokum peirra ahrifa
sem han geti haft & sjavarGtveg og landbinad (Gunnar Helgi Kristinsson og
Baldur bérhallsson, 2004:149-150). Ihaldssemi islenskra stjornmalamanna
vardandi inngéngu Islands i Evropusambandid samraeemist almennum efa islensks
almennings en po hefur almenningur verid jakvaedari en stjornvold gagnvart
moguleikum pessa samruna i gegnum tidina (Magnuas Arni Magnusson, 2011:174-
175).

Sjalfsteedi og fullveldi islands hefur oft og tidum verid haldid uppi sem
fjoreggi pjodarinnar og par med dyrmetustu eign pjodarinnar sem skuli vernda.
Pessi tegund ordraedu hefur einkennt islensk stjornmal a tuttugustu 6éldinni (Baldur
Pdrhallsson og Hjalti Por Vignisson, 2004¢:108). Pessi ordraeda er afar ahrifarik
par sem beiting fullveldishugtaksins hofdar audveldlega til fjoldans. Pjoderni og
sameiginleg tilfinning fjoldans gagnvart fullveldi pess rikis sem peir tilheyra er
raunverulegt fyrirbeaeri og vekur sterka samkennd medal folks. Ordraeda sem
einkennir afsal fullveldis vekur pvi vissan otta medal folks um tap a sérkenni sinu
(Ulfar Hauksson, 2005:640). Ottinn vid ad glata fullveldi pjédarinnar getur einnig
legid i peirri Gvissu sem uppi er um hvad fullveldi er i raun og veru. Samkvaemt
skilgreiningu Islensku ordabokarinnar er fullveldi ,pad ad hafa fullt vald yfir
malum sinum* (fslensk ordabok, 2007). Hugtakid hefur p6 avallt verid tengt vid
rikisvaldid par sem pad er adsta stjornvald i samfélaginu. En algert og sjalfsteett
vald yfir eigin akvorounum i méalefnum sinum er hugsanlega full djupt i arina
tekid. Ef farid er bokstaflega eftir ordabokarskilgreiningunni & fullveldi pa er
eflaust erfitt ad finna nokkud riki sem geeti talist fullvalda. Oll riki heimsins purfa

ad hlyda légum og reglum alpjédasamfélagsins og standa vid pa samninga og
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sattméla sem ad einhverju leyti heftir fullveldi peirra (Gudmundur Halfdanarson,
2007:131). bvi ma etla ad Island sé, ekkert fremur en 6nnur riki, fullkomlega
fullvalda.

Innan alpjodasamskiptafreeda hefur fullveldishugtakio verid skilgreint sem
samspil tveggja 6likra vidda. Innri viddin melir fyrir um l6gmeeti stjornvalda til
ad setja 16g og framfylgja peim innan eigin landamaera. Ytri viddin akvardast hins
vegar af vidurkenningu & umdaemi rikisins og sjalfsakvordunarrétti pess. Til pess
ad riki sé vidurkennt sem fullvalda riki parf pad ad uppfylla skilgreiningar beggja
pbessara vidda. Petta pydir ad fullveldi pjéda byggist ekki einungis & rétt rikisins til
bess ad taka eigin &kvardanir innan eigin landamera heldur einnig naudsyn
gagnkvaemrar vidurkenningar annarra rikja alpjodasamfélagsins (Ulfar Hauksson,
2005:640- 641).

4.3 Afsal fullveldis i pagu efnahagslegra hagsmuna: EES-samningurinn

Fullveldishugtakid er flokid hugtak og margbreytilegt. Sumir freedimenn likt og
Gudmundur Halfdanarson hafa po bent & ad mikilveegi pessa hugtaks sé fremur
huglaegt en &preifanlegt. betta sést best pegar litid er til pess ad Island hefur nu
pegar afsalad ser hluta fullveldis sins i pagu efnahagslegra hagsmuna. EES-
samningurinn studladi ad miklum framférum i islensku samfélagi & sinum tima.
Hins vegar fol pessi samningur einnig i sér akvedna tegund valdaframsals par sem
islensk yfirvold hafa hvorki adgang ad né fost sati innan peirra stofnana og rada
sem mota 10ggjof Evrépusambandsins. Petta veldur pvi ad islenskir radamenn
hafa mjog takmarkadar leidir til pess ad hafa ahrif & motun og undirbuning peirra
laga og reglugerda sem islandi er eftir sem adur skylt ad innleida samkvaemt EES-
samningnum. Samkvemt Gudmundi Halfdanarsyni, eiga neer allir islenskir
stjornmalamenn erfitt med ad vidurkenna ad med EES-samningnum og Schengen
samningnum hafi rikid flutt vald fra Alpingi til stofnana Evropusambandsins i
Brussel. Pott islenska rikinu beri ad taka upp 16g og reglugerdir
Evropusambandsins samkvemt EES-samningnum er vissulega ekki haegt ad
neyda Island til pess ad gera pad en héfnun & slikri beidni myndi hafa i for med
sér riftun samningsins. bratt fyrir petta var samningurinn ad hluta til seldur
islensku pjédinni sem markadsadgengi islenskrs sjavarfangs an valdafhendingar
til alpjodlegrar stofnunar. EES-samningurinn virdist pé vera demi um ad

stjornmalamenn séu tilbunir til ad framselja vald & flestum svidum islensks
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bjoofélags svo lengi sem peir vidhalda sjalfsakvorounarrétti i sjavarutvegsmalum
og landblnadi (Gudmundur Halfdanarson, 2004: 138)

4.4 Hopar og sjalfsmynd

pratt fyrir Oljésa merkingu hugtaksins fullveldi er petta hugtak gifurlega
mikilveegt medal folks og pvi hefur pad tidkast ad pvi sé beitt & vettvangi
stjornmala. paer asteedur sem liggja ad baki sterkum vidbrégdum félks gagnvart
pjédernislegum hugtokum likt og fullveldi hefur hugsanlega eitthvad ad gera med
ba samfélagslegu hopamyndun sem einkennt hefur manninn fra 6r6fi alda (Ulfar
Hauksson, 2005:640).

Hegdun hdpa er oft erfitt ad greina en vist er ad avallt er ad finna einhvers
konar samkennd sem heldur hopnum saman. Felagsfredingurinn og
kenningarsmidurinn  Emile Durkheim setti til ad mynda samfélagid framar
einstaklingnum par sem hann taldi ad einstaklingurinn veeri einungis litill hluti
rannsoknarefnisins. Hann taldi pvi ad félagslegt afl kemi fr& hopum manna
fremur en einstaklingum (Durkheim, 1938/1966:54). Samkvemt Samkvaemt
Durkheim er samfélagid skdpun samskipta einstaklinga sin @ milli og ur pessum
samskiptum peirra myndast samfélag folks og tilheyrandi hopar innan pess. pessi
samskipti eru svo flokin ad einstaklingar gera sér sjaldnast grein fyrir peirri
skdpun sem & sér stad en i raun myndast nyr raunveruleiki sem erfitt er ad greina.
Pad eru pvi pessi samskipti sem méta hdpa og hreyfingar folks sem parf ad greina
til pess ad skilja breytingar i samfélaginu. Pessu til studnings nefnir Durkheim
tungumalin en pau voru ekki skopud af einhverjum einum einstaklingi heldur urdu
pau til vegna samskipta folks sin & milli. Ut fra pessu ma pvi aatla ad allar
breytingar og préun innan samfélaga séu afleiding samskipta & milli einstaklinga
og hopa. Tungumal préast ut fra 6likum samskiptum hépa og pvi ma etla ad
bjodfelagsbreytingar geri slik hid sama (Ritzer og Goodman, 2004:162-163; Hopf,
2010:4). Ppessi kenning Durkheim kennir okkur ad hépar mynda peer
pjodfélagsbreytingar sem verda hverju sinni. Sameiginleg vidmid og gildi hépa
méta pvi méguleika fjoldans til pess ad hafa ahrif. Hugtok likt og fullveldi, sem
byggja & pessum sameiginlegu gildum og vidmidum, eru pvi fullkomid tzeki til ad
vekja samkennd innan hépa og mota pannig afstédu peirra.

Neumann (2006) heldur pvi hins vegar fram ad madurinn bui ekki yfir

somu hopmedvitund og til ad mynda byflugur og maurar og pvi sé pad ekki
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hépmedvitund sem styri hegdun hvers og eins. S6kum pessa er haegt ad segja ad
hépmedvitund einstaklinga sé ad einhverju leyti imyndud. bessu til studnings
tekur Neumann deemi um ungt par sem heldur sin fyrstu jol saman. Badi hafa pau
akvednar hugmyndir um hvernig jolahald eigi ad vera og telja sig vera sammala
bvi pau lita svo & ad jol séu akvedid fyrirbeeri. En pegar parid fer ad undirbla
hatidarhéldin myndast hins vegar atakalinur milli parsins par sem pau hafa alist
upp vio mismunandi jolahefdir an pess ad atta sig & pvi. Pau geta til ad mynda
komist ad pvi ad pau eru ekki sammala um pad klukkan hvad skuli borda og hvad
eigi ad verda i jolamatinn. Einnig geeti pad komid 6dru peirra & dvart ad hitt sé
ekki vant ad fara i kirkju a adfangadag eda ad pakkarnir séu ekki opnadir strax
eftir kvoldmatinn. Beadi hafa pau i raun einungis &ztlad ad hinn adilinn i
sambandinu hafi sému hugmyndir um jélahald. Neumann telur petta demi Utskyra
ad pott vio teljum okkur tilheyra akvednum hopi, t.a.m. peim sem halda islensk
jol, pa ma vid nanari skodun alltaf finna olik gildi og vidmid einstaklinga innan
hopanna. Jafnvel pott ad vid teljum okkur deila sameiginlegum vidmidum og
gildum med 6drum pa er pad ekki alltaf svo, pvi vid erum einstaklingar fyrst og
fremst. Sameiginleg sjalfsmynd samfélagshopa (e. Collective identity) er i raun
imyndud pvi han byggir & peirri stadreynd ad vid teljum okkur hafa sameiginleg
gildi og vidmid par til annad kemur i 1jos (Neumann, 2006: 7-8). Pessi deemisaga
Neumann geti einnig att vio um fullveldishugtakid. Samfélagshdpar telja sig lita
sOmu augum & hugtakid en pegar nanar er rynt i pad getur komid i ljos ad folks sé
ekki a sama mali. Hid sama etti pvi ad gilda um 6nnur almenn gildishladin
hugtok.

4.5 Mikilveegi sjalfsmyndar

pratt fyrir ad sameiginleg sjalfsmynd hépa sé talin imyndud pa er han engu ad
siour til stadar par sem folk motar hegdun sina Gt frd henni. Hopar myndast Ut fra
pessum sameiginlegu gildum og vidmidum pratt fyrir ad peir geri pad ad vissu
leyti a folskum forsendum. Tilvist hopa er pvi ekki dregin i efa og telur Neumann
pvert @ moti ad i sumum tilvikum tengist hopar hver 6drum. Pjéderni og kyn eru
til ad mynda hopar sem tengjast. Einstaklingur getur baedi verid islenskur og verid
karlmadur eda kvenmadur. Annars konar tengsl geta einnig myndast & milli hépa
bvi einstaklingar sem tilheyra einum hopi geta sjalfkrafa tilheyrt 6drum. Til ad

mynda tilheyrir Islendingur sjalfkrafa hopi norreenna manna. En pessi flokkun f
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olika hopa getur einnig verid politisk og gildishladin par sem einstaklingar bua til
adsteedur og skilyrdi fyrir pessari flokkun. Ein birtingarmynd pessarar flokkunar,
sem Neumann kallar andsteda sjalfsmynd (e. Constitutive other), veldur pvi ad
einstaklingar bua til einhvers konar andstaedu sinnar eigin sjalfsmyndar til pess ad
festa sjalfsmynd sina i sessi. Deemi um slika flokkun er ad karlmenn eru karlmenn
bvi peir eru ekki konur og kapitalisti er kapitalisti pvi hann er ekki kommunisti
(Neumann, 2006:8-9).

Finnland er gott deemi um hvernig riki tengja saman utanrikisstefnu sina
vid sjalfsmynd. Til langs tima einkenndist sjalfsmynd Finnlands af tengslum vid
Russland fremur en adrar Evropupjédir. Med markvissri imyndarherferd og
breyttri stjornmalastefnu finnskra stjérnvalda ték landid aukinn péatt i
Evrépusamvinnu og gekk i EFTA og Evropusambandid og minnkadi par med
tengsl sin vid Rdassland. Ppetta ferli krafdist mikillar skipulagningar en
imyndarherferdin, sem beint var badi inn a vid til finnsks almennings sem og Ut &
vid til annarra rikja, tok talsverdan tima en pessi adferd virkadi. I dag er Finnland
oOtviraett flokkad sem eitt af Nordurléndunum og jafnframt sem Evrépuriki. bessi
imyndarherferd Finnlands er i dag notud sem demi um hvernig riki geta breytt
stefnu sinni inn & vid sem og Ut & vid og par med breytt imynd sinni og sjalfsmynd
(Tiilikanen, 1998: 157-167; Neumann, 2006:6-7). Petta ferli kallar Neumann
roklegt samhengi sjalfsmyndarmotunar (e. The logic of identity formation)
(Neumann, 2006:5).

4.6 Motun islenskrar sjalfsmyndar

Sjalfsmynd Islendinga hefur ad miklu leyti einkennst af pvi ad Evrépusambandid
sé einhverskonar andstaeda islenskrar sjalfsmyndar. Hugsanlega astaedu pessa ma
rekja til peirra fullveldishugmynda sem einkennir sjalfsmynd sumra Islendingar
eins og fjallad hefur verid um hér ad framan. Onnur asteda sem mogulega geeti
tskyrt ad islenska sjalfsmyndin felur ekKki i sér tengingu vid Evropu er 16ng saga
tvihlida samskipta Islands og Bandarikjanna. Baldur bérhallsson (2004) hefur teflt
fram peim hugmyndum ad islendingar hafi fremur litid til Bandarikjanna en
Evropu sokum peirra tvihlida samskipta sem Island og Bandarikin attu i halfa 61d.
[sland, sem eitt af stofnrikjum NATO, gerdi varnarsamning vid Bandarikin arid
1951. Olikt 68rum Evropurikjum batnadi efnahagsleg stada islands téluvert &

timum seinni heimstyrjaldarinnar. petta var einkum vegna peirrar uppbyggingar

49



sem fylgdi pvi ad Bandarikin toku vid vornum landsins fr4& Bretum sem hdfou
komid hingad arid 1940. A mjog skdmmum tima battu Bandarikjamenn innvidi
islensks samfélags og rédust i framkvemdir sem hleyptu miklu lifi i islenskt
efnahagslif. bar ad auki opnudu Bandarikin & erlendar lanalinur fyrir Islendinga
og hjalpudu Islendingum ad flytja Ut sjavarttvegsafurdir i auknum maeli. Sidast en
ekki sist fengu Islendingar adgang ad Marshall adstodinni (Gunnar Agust
Gunnarsson, 1996:91).

Sokum talsverdar andstédu gegn herstédinni hér & landi einkenndust
samskipti okkar vio Bandarikin af fyrirgreioslum af halfu Bandarikjanna svo ad
hernadarlegir hagsmunir peirra veeru tryggdir (Baldur Pérhallsson og Hjalti Por
Vignisson, 2004¢:103). bad gefur pvi ad skilja ad islenskir r&damenn hafi verid
tregir til ad styrkja tengsl sin vid Evropu par sem slik stefna, sama i hvada formi
han hefdi verid, hefdi styrkt malstad andstedinga varnarsamningsins (Baldur
porhallsson og Hjalti Por Vignisson, 2004¢:109).

Pad ma pvi segja ad akvedin hefd hafi skapast hja islensku
stjornmalastéttinni ad lita fremur til Bandarikjanna en Evropu par sem
efnahagslegur avinningur pessa samstarfs var gifurlegur. bessi ségulegu tengsl
Islands og Bandarikjanna geta hugsanlega Gtskyrt ad islensk sjalfsmynd er ekki
jafn natengd Evropu og @tla metti midad vid pa stadreynd ad Island er
Evropuriki. Pad er pd vert ad athuga ad seinasta efnahagslega fyrirgreidslan sem
[sland fékk fra Bandarikjunum var arid 1979 pegar Bandarikin keyptu upp
sildarkvotann vegna stofnhruns hér & landi. Neestu aratugi & eftir minnkudu
samskipti pjodanna hagt og rélega. Arid 2006 var herstodinni i Keflavik lokad,
pratt fyrir motmeeli innlendra stjornvalda, og var lokunin i raun endalok pess nana
sambands sem island hafdi att vid Bandarikin svo aratugum skipti. bau skref sem
[sland hefur ni stigid i 4tt & Evropusamrunanum EES-samningnum og nd nyverid
med adildarumsokn ad Evropusambandinu er vissulega haegt ad tulka sem fyrstu
skrefin i att ad breyttri sjalfsmynd Islands (Baldur Pérhallsson og Hjalti Por
Vignisson, 2004¢:103). island hefur ekki farid i imyndarherferd likt og Finnland
en pb geetu pessi skref i att ad enn frekari Evropusamruna haft sému ahrif a
islenska sjalfsmynd og sému skref htfou a finnska sjalfsmynd.

Semdarroksemdafeersluna er hagt ad nota til ad Utskyra & hvada hatt
sjalfsmynd islensku pjodarinnar getur haft ahrif & vidmoét gagnvart

Evropusamrunanum. Roksemdafaerslan litur svo a ad samfélagid, sem og gildi
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bess og vidmid, moéti hegdun einstaklingsins. Ef einstaklingurinn telur ad
samfélagsleg gildi pess hops sem hann tilheyrir séu annad hvort med eda & mati
tilteknu malefni p4 maétar hann skodun sina at fra pvi. betta vidhorf getur verid
breytilegt eftir adsteedum en einstaklingurinn medtekur pau skilabod sem hoéfoa til
sjalfsmyndar hans fremur en hagsmuna (sja umfjollun March og Olsen, 1998:949-
951 og Honkonen, 2009:28 um semdarroksemdafersiuna). Neikveed afstada
talsmanna islensks landbinadar geeti Utskyrt neikveaeda afstédu islenskra baenda og
mogulega orsakad pa tilhneigingu beaenda til ad gera Evrépusambandid ad
andsteedri sjalfsmynd sem styrKkir peirra eigin sjalfsmynd sem islenskir baendur.

4.7 Samruni islenskrar og evropskrar sjalfsmyndar

bréatt fyrir mogulegar breytingar & sjalfsmynd islendinga sokum minni tvihlida
samskipta vid Bandarikin gaeti samruni islenskar sjalfsmyndar og evrépskar reynst
talsvert erfidur. Til ad byrja med er mjog erfitt ad skilgreina evropska sjalfsmynd
par sem ekki er hegt ad finna neitt sem einkennir riki Evropusambandsins
sérstaklega sem ekki finnst i 6drum rikjum utan adildar. Einnig er erfitt ad
skilgreina hana sokum pess ad ekki eru 61l Evropuriki innan sambandsins. bar ad
auki er sjalfsmynd Evropusambandsins keimlik sjalfsmynd allra Evropurikja, par
med talin sjalfsmynd islands. Neumann heldur pvi fram ad pvi likari sem
sjalfsmyndir pjoda eru pvi meiri togstreita myndist peirra & milli. Petta veldur pvi
ad Evropuriki sem standa utan Evropusambandsins vilja sidur flokka sig sem
Evropusambandsriki til ad halda sérstddu sinni. Neumann bendir einnig a ad pratt
fyrir ad sjalfsmyndum svipi mikid til hverrar annarrar pa getur tilfinning og
upplifun folks verid allt 6nnur. Nordurlandatungumalin bda yfir mjog svipudum
einkennum og pa serstaklega skandinavisku meginlandsmalin danska, norska og
senska. FOlk annarra pjoda sér ekki eins greinilegan mun a pessum tungumalum
og Nordmenn, Danir og Sviar gera. A sama hatt matti segja ad sjalfsmynd
evropskra rikja eigi margt sameiginlegt pott islendingar upplifi islenska
sjalfsmynd ekki sem evropska (Neumann, 2006:8-10).

Pad er hugsanlega pessi tilfinning folks sem utskyrir af hverju tilraunir
Evropusambandsins i gegnum tidina til ad mota sameiginlega evrépska
sjalfsmynd innan sambandsins hafa mistekist. Ppessi imyndarherferd
Evropusambandsins félst i pvi ad bua til evropskan fana, sambandsséng og

sameiginlegan gjaldmidil. pessi tilraun for illa i flest adildarrikin og er pad mat
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flestra sérfreedinga ad fyrir utan evruna pa hafi pessi tilraun heppnast illa. Asteedan
& bak vid pessi mistok var ad adildarrikin fengu pa tilfinningu ad sambandid veeri
ad mota sjalft sig sem einhvers konar sambandsriki sem kami til med ad taka vid
hlutverki fullvalda adildarrikjanna. Hvort sem pad var tilgangur sambandsins pa
eda ekki var petta su tilfinning sem margir Evropublar h6fdu og par med métadi
pad vidbrogo peirra gegn pessari stefnu (Hooghe og Marks, 2005:422-424).

Pad &4 pO ad vera hegt ad breyta upplifun einstaklinga og par med
sjalfsmynd peirra, likt og gerdist eftir imyndarherferd Finna. bad gerist po
einungis ef einstaklingurinn er settur i paer adstedur ad hann purfi ad ryna i
tiltekio malefni. bessi ryni faest med upplystri umreedu um pau malefni sem tekin
eru fyrir hverju sinni. Upplyst umraeda parf ad koma i stad hépamyndunar par sem
malefni eru skilgreind & rongum fyrirfram gefnum forsendum (Neumann, 2006:6-
7). Til pess ad islensk sjalfsmynd breytist parf Evropuumraedan hér a landi ad
proast ur tilfinningaordraedu yfir i upplysta umraedu, pvi gildishloédnum hugtékum
likt og fullveldishugtakinu er beitt til pess ad mota afstodu folks gagnvart

Evropusambandinu.

4.8 Samantekt

Fullveldi islands hefur mikla pydingu i augum pjodarinnar og ekki ma gera litid
ar peirri miklu barattu sem heyja purfti svo ad island geeti 63ladist fullveldi sitt og
gat stadid jafnfeetis 6drum sjalfstedum rikjum & alpjoédavettvangi. Mikilvaegi
sjalfsakvordunarréttar landsins yfir eigin malefnum er ekki dregid i efa. Hins
vegar ma draga pad i efa ad sjalfsakvorounarréttur pjodarinnar flytjist yfir til
Evropusambandsins med inngdngu i sambandid. Islensk stjornvold hafa avallt
purft ad vega og meta mikilveegi fullveldis og mogulegra efnahagslegra
hagsmuna. | dag er Island eitt farra rikja i Evropu sem stendur utan sambandsins
0g peirrar samvinnu sem par & sér stad og hampar par med fullveldi sinu ofar
hagsmunum.

Mikilveegt er ad skilja ad pad er ekki fullveldid sjalft sem stendur i vegi
fyrir moégulegri Evrépuvadingu f[slands heldur mismunandi talkanir 6likra
hagsmunaadila sem nota hugtakid til styrktar malstad sinum. Fullveldishugtakid er
6flugt hugtak sem mikid hefur verid notad i pélitiskri umraedu og péa sérstaklega ef
malefni snia ad Evrépusamrunanum. Asteda mikillar notkun hugtaksins er

sokum pess hversu gildishladio pad er og pvi hefur pad reynst vel til pess ad mota
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afstoou folks. Petta er sokum pess ad éttinn vid afsal fullveldis samramist 6tta um
afsal & sérkennum einstaklinga og hopa p.e.a.s. pvi sem einkennir pa.

Vert er ad nefna tvo peetti sem geta verid villandi er varda fullveldisafsal
islands ef til inngdngu kemi. Annars vegar er si malflutningur ad
akvorounarréttur landsins yfir eigin hagsmunum tapist ekki med 6llu réttur pegar
litid er til peirrar stadreyndar ad fullveldi byggist & fleiri pattum en
sjalfsdkvordunarrétti. Sjalfakvordunarréttur rikja parfnast vidurkenningar annarra
fullvalda rikja en ol adildarriki Evrdépusambandsins njota pessarar
vidurkenningar. bad er pvi erfitt ad feera rok fyrir pvi ad adildarriki sambandsins
séu ekki fullvalda riki préatt fyrir adild sina ad Evropusambandinu. Hins vegar
inniheldur pessi ordraeda akvedna pversdgn par sem island hefur na pegar afsalad
sér hluta sins fullveldis med patttdku i alpjédlegu samstarfi. EES-samningurinn er
besta deemi pessa en med pessum samningi gekkst island vid pvi ad taka upp
meirihluta evropskar I6ggjafar &n nokkurrar adkomu ad nefndum og radum
sambandsins par sem akvordunarferlid fer fram. islenskir radamenn hafa p6 ekki
kosid ad tulka EES-samninginn a pennan mata sokum pess efnahagslega
avinnings sem fylgdu med gerd hans. Hinn almenni islendingur hefur auk pess
ekki fundid fyrir fullveldisafsali pjodar sinnar né tapi & einkennum sinum. petta
synir fram & ad fullveldi er huglaegt og pad fer eftir mismunandi tulkun hvernig
folk upplifir pad. Samkvemt pessu veeri fremur heaegt ad tulka fulla inngéngu
[slands ad Evropusambandinu sem endurkrofu & fullveldi landsins fremur en
afndm pess par sem ad med fullri adild fengi island fullan adgang ad
akvaroanatdkuferli sambandsins og par af leidandi akvardanatokuvald i eigin
malefnum er snerta Evropusamstarfid.

Pad er alit Iver B. Neumann ad andstedingar adildar i Noregi hafi haft
betur i pjédaratkveedisgreidslunum vegna pess ad peim tokst ad tala mali folksins
og beittu gildishlédnum hugtékum likt og fullveldi og frelsi. Alika ordrada hefur
einkennt Evrépuumraduna hér a landi og talsmenn landbunadarins hafa medal
annars tekid upp pessa ordredu. Gildishladin hugtok geta verid ahrifarikt teeki i
héndum hagsmunadila ef porf er 4 ad méta afstoou folks par sem hugtokin skapa
einhvers konar samkennd medal félks. Bodskapurinn er einfaldur og almennur
svo audveldara sé fyrir sem flesta ad sampykkja hann. bad er audveldara ad fa
folk ad taka afstodu til fullveldis fremur en afndms tolla & landbdnadarvérum. po

svo ad pessi tilfinningarok séu ekki alltaf byggd & stadreyndum pa eru peer
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tilfinningar sem pau vekja medal folks raunverulegar og stefnt er ad pvi ad kalla
fram pjédernislegar tilhneigingar heilla pjodfélagshdpa, stjornmalahreyfinga,
stétta og atvinnugreina. Gildishladin hugtok og gildishladin ordreeda virka vegna
pbess ad pau visa til samkenndar og einkenna folks. borf manneskjunnar til pess ad
tilheyra hopi er henni mikilvaeg og pvi hafa freedimenn likt og Neumann bent & ad
sjalfsmynd pjoda sé motandi pattur Evrépusamrunans. Pa sjalfsmynd sem
einkennir  pj6d er hegt ad virkja i politiskum tilgangi og i
bjddaratkveedagreidslunum i Noregi tékst andsteedingum adildar ad virkja pessa
sameiginlegu sjalfsmynd sér i hag.

Svo virdist sem islensk sjalfsmynd og evropsk sjalfsmynd samremist ekki
hvorri annarri i hugum Islendinga. Hugsanlega er pad vegna pess ad Evropa hefur
hérlendis ordid einhvers konar andsteda islenskrar sjalfsmyndar. Hugsanlega er
haegt ad rekja éasteedu pessa til aratuga langra tvihlida samskipta Islands og
Bandarikjanna. Svo virdist sem andstaedingum adildar ad Evrépusambandinu hafi
tekist eda eigi eftir ad takast ad gera pessi skil milli islenskrar og evropskrar
sjalfsmyndar enn meiri og reyna pannig ad hafa ahrif & akvardanir folksins.

Semdarroksemdaferslan utskyrir ad miklu leyti & hvada mata sjalfsmynd
islensku pjodarinnar getur haft ahrif & Evropusamrunann. Ut fra rokferslunni ma
halda pvi fram ad samfélagid og samfélagsleg gildi méti hegdun einstaklingsins
en pessi gildi og viomid geta verid breytileg eftir adsteedum. Ef einstaklingurinn
telur ad samfélagsleg gildi pess hops sem hann tilheyrir séu annad hvort med eda
a4 moti adild ad Evropusambandinu pa moétar hann skodun sina Gt fra pvi. petta
gefur til kynna ad svo framarlega sem talsmenn islenska landbunadarins eru
andstaedir adild pa eru einstaklingar innan stéttarinnar avallt sama sinnis sékum
pess ad einstaklingurinn vill avallt gera pad sem samramist gildum og viomidum
hopsins og pess samfélags sem hann tilheyrir. Talsmenn landbunadarins hér a
landi hafa n( pegar lyst yfir skodunum sinum gagnvart moégulegri adild islands ad
Evropusambandinu og pvi ma axtla ad einstaklingar og samfélagshopar tengdir
atvinnuveginum telji sig skylduga til pess ad mota afstodu sina ut fra pvi.

Pessi sameiginlega hopmedvitund breytir pvi ekki ad pegar rynt er ofan i
kjolinn & henni ma sja ad skodanir folks innan hépsins eru ekki eins likar og folk
vill vera lata. Daemisagan um unga parid sem heldur fyrstu jolin sin saman lysir
pessu einkar vel. Sameiginleg sjalfsimynd er imyndud par sem ad i hvert skipti

sem nanar er rynt i tiltekin malefni pa finnur einstaklingurinn patti sem stangast a

54



vid hans eigin skodanir. En & medan pdlitiskar umraedur og skodanaskipti eru &
almennum notum pa sjast pessar skiptu skodanir ekki. A pessum grundvelli hafa
freedimenn itrekad kallad eftir opinni og upplystri umraedu par sem farid er yfir

stadreyndir fremur en tilfinningarok hverju sinni.
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5. Lydradi og upplyst umraeda

5.1 Lydraedid og vandinn

Likt og med fullveldid pa er ekki til nein algild skilgreining & hugtakinu lydredi.
Hugtakid er pé heegt ad skilgreina lauslega sem adferd til pess ad skipuleggja
bjoofélog og i lyoraedispjoofélogum er litid svo & ad allar &kvardanir snerti
almenning & einn eda annan veg og pvi skulu &kvardanir avallt endurspegla
hagsmuni lydsins. Grunnstod lydradisins er si ad hid pdlitiska vald sé alfarid i
héndum hins almenna borgara. Hugmyndafraedin hefur hins vegar proast nokkud i
timans ras og lagad sig ad samtima sinum hverju sinni. Sokum pess flokna
samfélags sem vid buum vid i dag hefur lydraedishugmyndin préast Gt i pad sem
er kallad fulltrialydraedi. Pessi utgafa stjornarformsins byggist a pvi ad kjésendur
velja ser fulltrda sem feer akvordunarvaldid timabundid i sinar hendur i umbodi
kjosenda. Almenningur framselur pvi vald sitt timabundid ad pvi tilskildu ad pad
sé afturkraeft og ad fyrir liggi umgjérd sem veitir kjornum fulltrGum akvedid
adhald. Hluti af pessu adhaldi er tryggdur med malfrelsi og frjalsum fjéImidlum.
John Stuart Mill hélt pvi fram ad fulltrialydraedid veeri skasta tegund lydraedisins
en pad veeri einungis vegna pess ad pad veeri engin kostur betri pratt fyrir pa galla
sem einkenna fulltrialydraedid (Ulfar Hauksson, 2006:717-719; Dahl, 1998:35-
42).

Stjornmalafraedingurinn Robert A. Dahl (1998) leggur fram skilyrdi hins
fullkomna lydreedis. Dahl nefnir einkum nokkra patti sem stjorna pvi hversu gott
lydraedislegt stjornarfar rikis getur talist. Pad fyrsta sem hann nefnir er virk
patttaka (e. Effective participation) en adur en malefni er tekid fyrir purfa allir ad
hafa jafnt tekifeeri til pess ad koma sinum skodunum & framfeeri. Annar patturinn
er jofn atkveedisgreidsla (e. Voting equality) en allir eiga ad hafa sému tekifeeri til
ad kjosa og oll atkveedi skulu hafa jafnt gildi. Pridji patturinn er upplyst umreeda
(e. Enlightened understanding) en allir eiga ad hafa jafnan mdguleika a pvi ad
geta Odlast naudsynlegar upplysingar um malefnid og skilid afleidingar sins
atkveedis. Fjoroi og fimmti patturinn sem Dahl nefnir eru moguleikinn til pess ad
stjorna umraedunni (e. Control of the agenda) og jafnraedi medal almennings (e.
Inclusion of adults). bessir peettir meala fyrir um ad almenningur skulu hafa

moguleikann & pvi ad hafa ahrif & hvada malefni eru tekin fyrir og ad allir
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kosningaberir menn njéti jafns adgangs ad lydradislega skipulaginu. bad er po
nidurstada Dahl ad pessi skilyrdi fullkomins lydradis seu med 6llu 6raunhef par
sem ekkert riki hefur hingad til uppfyllt 611 pessi skilyrdi i einu, né verid liklegt til
ad gera pad. Galli lydraedislegs stjérnarfars er pvi ad pad virdist engin leid vera til
bess ad uppfylla 6ll skilyrdi pess. préatt fyrir ad ekkert starfandi lydraedislegt riki
hefur nad ad framfylgja fullkomnu lydraedi pa er petta vinsalasta stjornarformid i
heiminum i dag (Dahl, 1998:37-42).

Lydraedi sem stjornarform hefur aldrei verid jafn Gtbreitt og pad er i dag.
Lydreedisrikjum hefur fjolgad um ramlega helming & sidastlionum premur til
fjorum aratugum. Vinsaeldum pessa stjornarforms var p6 ekki alltaf spad pvi &
sjounda aratuginum voru uppi raddir sem toldu ad lydraedid myndi renna sitt skeid
a4 20-30 arum og i stad pess myndu koma alraedisstjornir, Klikustjornir eda
herstjornir. beir lydraedislegu stjornarhettir sem einkennt hafa Evropurikin hafa
jafnan innihaldid eitt og annad sem heaegt veeri ad tulka sem bresti & lydraedislegu
stjornarfari en eins og Dahl (1998) hefur haldid fram pa hefur ekkert riki enn sem
komid er ndd ad fullnegja Ollum krofum fullkomins lydraedis. Spaddmar
efasemdarmanna hafa pvi ekki raest og pvert & moti hefur lydraedi pvert & moti
aldrei verid jafn Utbreitt og pad er i dag. Pad verdur po seint sagt ad adstedur séu
fullkomnar en fredimenn hafa jafnan talad um ad viss kreppa einkenni petta
stjornarfar og ad hun einkennist af minnkandi kosningapatttoku og litlu trausti
almennings & stjornméalaménnum og stofnunum samfélagsins (Ulfar Hauksson,
2005:643-644; Dahl, 1998:37-42; Gunnar Helgi Kristinsson, 2008:91).

Lydradishugtakido hefur gengid i gegnum mikla préun og breytingar. Ein
pessara breytinga er Gtvikkun lydraedis ut fyrir mork pjodrikjanna. Sumir lita svo a
ad pessi Utvikkun sé edlileg proun stjérnarformsins en adrir hafa bent & ad pessari
atvikkun fylgi valdaframsal pjodrikisins. Skyrasta deemi pessa eru peer umraedur
sem einkenna adild pjédrikja ad Evropusambandinu. Innan sambandsins eru
teknar mikilveegar akvardanir sem snerta almenna borgara allra adildarrikjanna.
Akvérdunarferlid fer ad miklu leyti fram innan stofnana sambandsins og
gagnrynendur hafa jafnan bent & ad petta ferli skorti lydraedilegt umbod, I6gmaeti
og taumhald fra kjosendum. Pessi skortur veldur pvi sem jafnan er kallad
lydraedishalli (e. Democratic deficit) en hugtakid visar til pess ad of mikil fjarleegd
sé & milli kjosenda og stjornvalda (Ulfar Hauksson, 2005:643-645).
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5.2 Umbodsvandi lydraedis

pann lydradishalla sem getur myndast innan rikja sem stydjast vid fulltrialydradi
ma Gtskyra med umbodskenningunni. Kenningin & reetur sinar ad rekja til
vidskiptalifsins par sem han var i upphafi sett fram til pess ad lysa tengslum adila
i vidskiptaheiminum. T seinni tid hefur kenningin hins vegar verid tekin upp innan
stiornmélafreedinnar par sem hun er notud til pess ad utskyra tengsl umbjodenda
og fulltria innan pess fulltrdalydraedis sem flest vestreen riki notast vid. |
fulltrialydraedi & sér stad, samkveemt kenningunni, akvedin kedja valdaframsals
(e. Chain of delegation) fra kjosendum til peirra sem piggja umbodid og stjorna.
Umbod fulltrdanna kemur pvi fra kjéosendunum. Kenningin leggur mikla aherslu a
gagnvirkni & milli umbjédenda og fulltria en pessi gagnvirkni parf ad uppfylla
strong skilyrdi ef umbodskedjan & ad teljast lydraedisleg (Ulfar Hauksson,
2006:719).

[ fulltrialydraedinu eru kjosendur frumbjédandinn (e. Primary agent). beir
velja fulltrda sina eftir peim lydraedislega ramma sem peim er settur. Fyrsti
hlekkurinn i kedjunni er pegar frumbjodandinn veitir fulltrdum sinum timabundid
umbod & léggjafasamkundu. Kjosendur veita fulltrGunum adhald med atkveedi
sinu par sem pad er i valdi frumbjédandanna ad svifta fulltrianna umbodi sinu eda
veita peim aframhaldandi umbod sinni peir storfum sinum vel. Annar hlekkur
kedjunnar er samband pjédpingsins og framkvemdavaldsins par sem i
pingreedisrikjum fer framkveemdavaldid engu rédid nema i umbodi pingsins.
Pingid er pvi i raun umbjédandinn par sem pad framselur rikisstjorninni
framkvemdavaldid sem gerir stjoérnina ad fulltrda pingsins. pad framkvaemdavald
sem rikistjornin hefur szkir hin ekki beint til almennings sem er upphaflegi
frumbjodandinn heldur sakir umbodid til pingsins. Pridji hlekkurinn a sér stad
innan  framkvemdavaldsins.  Innan  rikistjornarinnar sem fer med
framkvaemdavaldid & sér stad enn eitt valdaframsalid par sem valdinu er dreift til
umfangsmikils embeettismannakerfis rikisins sem sidan tekur margvislegar
akvardanir fyrir hond almennings. Par med eru komnir prir hlekkir sem skilja
frumbjodandann, folkio i landinu, fra fulltrtanum sem fer med
framkvemdavaldid. Embeettismenn rikisins sem sa&kja umbod sitt til einstakra
radherra rikisstjérna hafa i raun mjog 6skyrt lydraedislegt umbod almennings.
Einnig er vert ad taka fram ad grunnhugsun islenska embettismannakerfisins er ad

bad & ad vera sjalfstett og 6had politiskum sinnaskiptum stjornméalamanna (Ulfar
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Hauksson, 2006:719-722; Strgm, 2000:266-267). Petta takmarkada taumhald
getur valdid pvi ad fulltrdarnir beiti sér fremur eftir eigin hagsmunum en
hagsmunum folksins. Valdaframsali fylgir &vallt su haetta ad fulltriarnir fylgi ekki
eftir 6skum almennings en embattismadurinn er i kjéradstoou til pess ad beita sér
fyrir eigin hagsmunum (Strem, 2000:270-271).

Umbodskenningin atskyrir vel pa fjarlegd sem myndast & milli
frumbjédandans og rikjandi stjornvalda. Strax i 6drum hlekk kedjunnar er
umbodid ordid oskyrt og i pridja hlekk hennar er lydrediskedjan byrjud ad
veikjast toluvert par sem skilyrdi um gagnvirkni virdast ekki na fram ad ganga. Ef
gagnvirkni er ekki fyrir hendi pa er lydraediskedjan i raun rofin og par af leidandi
er um afsal &4 valdi ad reda fremur en timabundid framsal & valdi sem er
afturkraeft. 1 pessu tilviki er haegt ad fera rok fyrir pvi ad umbjédandinn, p.e.
folkid, hafi afsalad sér valdi sinu par sem pad getur ekki dregid embettismenn
rikistjornarinnar til abyrgdar. Samkveemt umbodskenningunni er pessi vandi
innbyggdur i fulltrialydraedid og pratt fyrir virkt eftirlit pa er aldrei almennilega
haegt ad fjarlegja pennan vanda (Ulfar Hauksson, 2006:719-722).

5.3 Lydradishalli og Evropusambandid
Umbodsvandi lydraediskedjunnar eykst enn fremur pegar litid er til pess pegar
lydraedisumbodid feerir sig ut fyrir landhelgi pjodrikisins yfir a alpjodlegan
vettvang. Lydraediskerfi Evropusambandsins er flokid kerfi sameiginlegra
akvardana adildarrikjanna og vettvangur margvislegra malamidlanna. Sambandid
hefur pé jafnan verid gagnrynt fyrir tvo meginpetti sem pykja syna fram a
meintan lydraedishalla sambandsins.

| fyrsta lagi er fjarlegdin & milli umbjodandans, p.e.a.s. einstaklings
viokomandi rikis, og peirra sem taka akvardanirnar mjog mikil. Petta veldur pvi
ad umbjodandinn hefur litid sem ekkert taumhald & peim akvérounum sem teknar
eru a pessum vettvangi. Ad sama skapi er akvardanatokuferli sambandsins flokid
par sem malefni fara i gegnum margvislegar stofnanir, nefndir og rad adur en
endanleg nidurstada feest. Abyrgdinni & akvordunum sem teknar eru er pvi dreift
yfir allar stofnanir sambandsins og pvi erfitt ad draga einhvern einn til abyrgdar ef
svo ber undir (Beetham, 2005:124-127).

Seinni patturinn snyr ad peirri stadreynd ad allar tilraunir til pess ad méta

samevrdpska sjalfsmynd hafa ekki heppnast sem skyldi og pvi vikur evropsk
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sjalfsmynd fyrir sjalfsmynd pjodrikjanna. betta veldur pvi ad fulltriar
adildarrikjanna sem vinna a vegum sambandsins og eiga ad geta sameiginlegra
hagsmuna pess i einu og 6llu eru liklegri til pess ad geeta hagsmuna sins pjédrikis
sins fremur en sameiginlegra hagsmuna (Beetham, 2005:126-127).

Andstadingar adildar ad Evrépusambandinu hafa jafnan reynt ad koma
peirri imynd & framfeeri ad allar dkvardanir sambandsins séu teknar i reykfylltum
bakherbergjum par sem pélitisk elita adildarrikjanna komi saman &an nokkurs
samrads vid almaga Evrépu. Myndlikingar af pessu tagi hafa jafnan verid notadar
til pess ad sverta sambandid innan rikja sem ihuga inngdngu (Neumann,
2002:120). Likt og med fullveldi hefur ordinu lydraedi jafnan verid beitt sem
einum peirra patta sem naudsynlegt er ad vernda fyrir agangi Evropusambandsins,
likt og sja ma i grein Frosta Sigurjonssonar (2011) en par segir hann ad
Evropusambandid seé olydraedislegt bakn.

Island er ungt lydveldi og sterk samfélagsleg medvitund rikir hér & landi
um mikilveegi pess stjornarfars sem hér hefur nadst en hér hofum vid valdio til
pess ad mynda og fella rikistjornir i lydraedislegu pjodfélagi. pad er pvi ekki ad
furda ad innlendum pjodfélagshépum standi stuggur af pvi sem andstedingar
Evropusambandsins  kalla ~ Olydraedislegt  skrifreedi  Evropusambandsins
(Gudmundur Halfdanarson, 2001:249; Sjalfstaedisflokkurinn, 2009:75-77).

5.4 Logmeeti akvardana

Peir sem talad hafa mali lydradislegs stjornarfars Evropusambandsins hafa jafnan
skrifad undir formerkjum l6gmeetiskenningarinnar en han hefur tekid upp
gagnsteeda afstodu vid umbodskenninguna. Logmaetiskenningin heldur pvi fram
ad pau skilyrdi sem umbodskenningin setur um sifellda gagnvirkni og taumhald sé
oraunheef i natimasamfélagi pvi na a timum sé allt akvardanatokuferli stjornvalda
floknara en &dur var. Margvislegar stofnanir taka til ad mynda virkan patt i allri
framkveemd og stefnumétun stjornvalda an nokkurs taumhalds fra almenningi.
Samkvaemt l6gmeetiskenningunni pykir pad edlilegt pvi patttaka pessara stofhanna
tryggir traverdugleika akvardana med faglegum vinnubrégdum. Kenningin heldur
pvi fram ad med valdaframsali naist meiri skilvirkni og par med sparnadur par
sem fagpekking einstaklinga og stofnana nytist best. Kenningin einblinir pvi
fremur a logmeeti peirra akvardana sem teknar eru fremur en umbod

einstaklinganna sem fara med valdid. Kenningin gerir fremur kréfu a ad
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akvardanir séu faglega teknar af einstaklingum sem sérfrédir eru i tilteknum
malefnum. Fagleg vinnubrogd studla ad traverdugleika og tryggja par med
l6gmeeti akvordunarvaldsins i augum almennings (Ulfar Hauksson, 2006:719-
723).

Af pessu leidir ad lgmeetiskenningin litur svo & ad su stofnanauppbygging
sem Evropusambandinu hefur tekist ad byggja upp og vidhalda syni fram & virka
og faglega framkveemd & lydradi. Stofnanauppbygging sambandsins hefur verid
meginastaeda pess trausts sem myndast hefur & milli rikja. Framkvemdastjorn
Evrépusambandsins hefur til ad mynda ekkert fast umbod almennings par sem
han sekir umbod sitt til rikisstjorna adildarrikjanna. Kenningin heldur pvi fram ad
lydraediskedjan og lengd hennar hafi ekki skadad lydradislegt stjornarfar
sambandsins. Pess pa heldur hafi gagnkveemt traust og samvinna a milli rikja og
stofnana sambandsins motad virkara lydraedi fremur en taumhald og gagnvirkni
(Ulfar Hauksson, 2006:722-724).

Samkamt l6gmeetiskenningunni er mikilveegi umbods misskilid og sest
pad vel pegar 6likar stofnanir eru skodadar. Gott deemi pessa eru stofnanir & bord
vid sedlabanka og domsstola. Badar pessar tegundir stofnana hafa veikt
lydraedislegt umbod par sem fulltriar peirra eru yfirleitt skipadir i embeetti en ekki
kosnir. Pratt fyrir litid eda Oljost lydredislegt umbod pa er l6gmeti adgerda
pessara stofhana almennt ekki dregnar i efa né er tilvist peirra umdeild. Logmeeti
bessara stofnana er tryggt vegna pess pronga sersvids sem peer vinna Ut fra.
Sedlabanki Islands getur til ad mynda ekki tekid sér vald og skattlagt almenning
vegna pess ad vold bankans eru takmorkud samkvaemt l6gum. Evropusambandid
og stofnanir pess starfa eftir sams konar reglum. Tiltekinn lagarammi hamlar
stofnunum ad vikka valdsvid sitt eftir gedpotta peirra embaettismanna sem par
starfa hverju sinni. Samkvaemt pessu fa starfsmenn Evrépusambandsins l6gmaeti
sitt fra adildarrikjunum og vinna i pagu peirra. Ef I6gmeetid brestur vegna einhvers
konar brota peirra i starfi eru peir latnir vikja. Fulltrdarnir eru pvi alltaf hadir pvi

[6gmaeti sem peir fa fra umbjédandanum (Ulfar Hauksson, 2006:722- 725).

5.5 Leest umraeda lydraedishallans
Evropusambandid er medvitad um pau mogulegu vandamal sem herjad geetu a
sambandid sokum meints lydreedishalla. Sambandid gerir pvi reglulega vidtekar

kannanir & vidhorfi félks innan adildarrikjanna til mismunandi méalefna sem eru &
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konnu sambandsins og adildarrikjanna. I nylegri konnun sem sambandid gerdi
kom fram ad traust folks til sambandsins og starfa pess hefur minnkad ur 48%
nidur i 42%. patttaka i kosningum til Evrépupingsins hefur einnig farid minnkandi
fra upphafi peirra og er na komin nidur i 43% pétttoku. Sérfreedingar hafa bent &
ad hugsanlega megi rekja minnkandi ahuga & kosningum til Evropupingsins til
bess hversu ahrifalitid pingid er i samanburdi vid adrar stofnanir sambandsins.
Framkvaemdastjornin fer med l6ggjafarvaldid en kjosendur geta ekki kosid
fulltria i framkvaemdastjornina. Pessi stadreynd Utskyrir einnig peer nidurstoour
ad 56% svarenda telja rodd sina skipta mali i innanlandsmalum en hins vegar
téldu adeins 34% rodd sina skipta mali i Evrépumalum. pessar nidurstédur virdast
syna ad félki finnist pad ekki hafa motandi ahrif & stefnur og strauma sambandsins
0g pvi er um &kvedio lydredislegt vandamal ad raeda. Sama rannsdkn syndi pd
fram & ad sambandid nytur meira trausts hja almenningi heldur en peirra eigin
pjodriki (Eurobarmeter 73, 2010:11-20). bessar nidurstédur syna okkur ad oll
umraeda um lydraedishalla er ekki bundin vid Evropusambandid par sem pjodrikin
glima vid sama skort & trausti. Lydraedishallinn er pvi einnig innlent vandamal.
Pad hefur aldrei rikt einhugur um pad hvernig framkvaema skuli hina
fullkomnu lydraedislegu stjornskipan pé svo flestir seu sammala pvi ad lydraedi sé
af hinu goda (Beetham, 2005:5). Umraedan virdist vera laest pvi umredan um
meintan lydraedishalla Evropusambandsins byggist i grunninn & pvi ad annad
hvort er fjarleegdin & milli umbjédandans og fulltrdans of mikil eda ad hun skipti
yfir hofud engu mali svo framarlega sem akvardanir séu logmeetar. Vandamalid
vid pessa umraedu er sa ad pad lydredislega fyrirkomulag sem einkennir
Evropusambandid er pad sama og einkennir flest lydraedisleg pjodriki og par er
Island ekki undanskilid. Pau vandradi sem lydraedinu fylgja herja jafnt & pjodrikin
sem og Evrépusambandid og er lydraedishalli peirra eins par sem fjarleegdin &
milli almennings og valdhafa er alltaf meiri en hid fullkomna lydreedi gerir rad
fyrir. Annar pattur sem lasir pessa umraedu enn frekar er ad ekki hefur enn tekist
ad benda nakvaemlega & pad hvenar er verid ad tala um lydraedishalla og hvenzr
er verid ad tala um aseaettanlega virkni lydraedis. bessi gildi eru breytileg & milli
rikja og timabila. beir sem halda pvi fram ad lydraedishalla sé ad finna innan
Evropusambandsins geta ekki synt fram & pad med 6yggjandi hetti ad vandinn sé

almennt til stadar né hvernig haegt sé ad koma i veg fyrir hann. Talsmenn
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I[6gmeetis ofar umbodi geta einnig ekki fullyrt ad ekki sé um vandamal ad raeda og
ad logmeeti eitt og sér sé svarid (Ulfar Hauksson, 2006:717-719).

Rokin sem liggja & bak vid mikilveegi [6gmeetis ofar umbodi folksins eru
ekki rok sem hofda til almennra borgara hvort sem pau standast eda ekki.
Hugtakid lydraedishalli er pvi kroftugt slagord, eins og afsal fullveldis, sem
andsteedingar adildar geta audveldlega handleikid til pess ad lysa yfir andstodu
gagnvart sambandinu. betta slagord er einkum 6flugt vegna pess ad pad ner ekki
eingdngu til peirra sem tria pvi ad lydraedido sé adeins framkveaemanlegt innan
pbjéarikisins. Pad naer einnig til peirra sem telja ad Evrépusambandid stefni i att ad
midstyrdu sambandsriki og ad adildarrikin afsali sér fullveldi sinu og
sjalfsdkvordunarrétti i hendur sambandinu. Petta er po i pversogn vid
hugmyndafraedi sambandsins eins og hin er i dag, en han er st ad sambandid
byggi a samstarfi sjalfsteedra rikja (Mény, 2002:8). Enn og aftur er verid ad beita

ordraedu sem einkennist af tilfinningarokum fremur en upplystri umraedu.

5.6 Upplyst umrzada

Oll umraeda um pad hvort Evrépusambandid sé dlydraedislegt er afvegaleidandi
sérstaklega pegar litid er til pess ad ekkert riki byr vid fullkomid lydraedi. Ef
greina & lydraedisleg vandamal er pvi naudsynlegt ad lita til innlendra péatta innan
pjodrikjanna sjalfra. Ein af grunnstodum lydreedis er upplyst umraeda folksins.
Olafur b. Stephensen (2011), ritstjori Fréttabladsins, er einn peirra sem hefur
kallad eftir upplystri umraedu svo haegt sér ad koma islenskum almenningi i
skilning um raunverulegar stadreyndir pess hverjar afleidingar adildar ad
Evropusambandinu yréu. Almennt hefur verid talid ad ef folki eru veittar réttar
upplysingar mun pad geta komist ad sjalfstedri og vel igrundadri nidurstéou. Ef
einstaklingur er favis um malefni pa munu stadreyndir upplysa hann og ef fyrri
afstada einstaklingsins var illa igrundud pa er hun likleg til ad breytast med réttum
upplysingum. En svo virdist sem sannleikurinn sé ekki alltaf sagna bestur. |
nylegum rannséknum stjornméalafreedinganna & bord vid Brendan Nyhan, Jason
Reifler og James Kuklinski virdast stadreyndir ekki vera nagjanlegar til pess ad
breyta afstodu folks. RannsOknirnar hafa synt fram a ad pvert & moti virdast
stadreyndir hafa 6fug ahrif. paer hafa fengio folk til ad taka eindregnari afstédu og

standa fastar & sinum skodunum pratt fyrir stadreyndir (Keohane, 2010:1-3).
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I rannsokn Kuklinski og fleiri var folk spurt spurninga sem tengdust
velferdarkerfi Bandarikjanna. Spurningarnar snéru ad pvi hversu mikid af
rikissjodi Bandarikjanna feeri i innlent velferdarkerfi, hversu margir einstaklingar
leitudu & nadir pess, hver medalupphaed greidsina ar velferdarkerfinu veeri og
hvada kynpettir leitudu mest eftir adstod. Meiri en helmingur svarenda var
fullviss i svérum sinum en nidurstédur syndu ad einungis 3% svarenda svorudu
helmingi spurninganna rétt. Athyglisvert pykir ad peir svarendur sem toldu sig
hafa svarad flestu rétt attu pad sameiginlegt ad hafa i raun svarad faestum
spurningum rétt. bad ma pvi alykta ad pvi sterkari skodanir sem félk hafoi &
malefninu og pvi 6ruggara sem pad var med svorin sin, peim mun minna vissi
folk i raun og veru um malefnid (Kuklinski og Quirk 2000:170-173). I svipadri
rannsokn sem Nyhan og Reifler gerdu arid 2008 komu fram alika nidurstodur. |
rannsokn peirra voru patttakendum syndar gervifréttir, sem sérstaklega voru bunar
til fyrir rannsoknina. Umfjollunarefni fréttanna voru umdeild malefni lidandi
stundar i Bandarikjunum & pessum tima. I einni fréttinni var greint fra pvi ad
gjoreydingarvopn hefdu fundist i irak. bratt fyrir opinberar yfirlysingar
bandariskra stjornvalda a sinum tima pa er pad vitad fyrir vist i dag ad engin slik
vopn fundust nokkurs stadar innan landamaera fraks. Onnur frétt fjalladi um ad
George W. Bush, paverandi Bandarikjaforseti, hefdi sett algjort bann vid
stofnfrumurannséknum. | raunveruleikanum atti bannid einungis vid um vissan
hluta pess rikisstudnings sem slikar rannsoknir hofdu adur fengid. patttakendum
voru syndar pessar fréttir en sidan var innihald fréttanna leidrétt af
rannsakendunum og vidbrogd patttakendana meeld til pess ad sja hvort peir
medteekju leidréttinguna. Svo var ekki. Peir patttakendur sem sjalfir titludu sig
sem ihaldssama tradu pvi enn frekar ad gjoreydingarvopn hefdu fundist i irak
pratt fyrir ad peim hefdi verid kynntar raunverulegar stadreyndir malsins. Svo
virtist sem ad pvi meira sem folsku fréttirnar voru leidréttar pvi hardari voru
patttakendur a pvi ad peer veeru sannleikurinn. Pad sama kom i 1jos med pa
patttakendur sem titludu sig sem frjalslynda en pegar peim var tilkynnt um ad
fréttirnar um algert bann vid stofnfrumurannséknum hefdi ekki verid algert og
hefdi i raun tengst rikisstyrkjum pa héfnudu peir peim stadreyndum alfarid. Sama
hvad reynt var ad Utskyra stadreyndir malsins pa gatu einstaklingarnir ekKki vikio
fra politiskum sannferingum sinum og jatad ad peir hefdu haft rangt fyrir sér
(Nyhan og Reifler, 2008:10-15, 21-23).
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Svo virdist sem ekkert hradi einstaklinginn meira en ad purfa ad
vidurkenna fyrir sjalfum sér og 6drum ad skodanir hans og trd séu ad einhverju
leyti rangar. P4 kys hann heldur ad loka augunum fyrir stadreyndum. pad ad
afneita rokum og stadreyndum er pvi nokkurs konar varnaradferd gegn pvi ad
einstaklingurinn purfi ad takast & vid eigid innlega misreemi (Keohane, 2010:1-3).
Stjornmalafraedingurinn David P. Redlawsk (2002) og félagssalfredingurinn Ziva
Kunda (1990) hafa baedi komist ad pvi i eigin rannséknum ad pessa hegdun megi
utskyra med hugtakinu hvetjandi rokleidsla (e. Motivated reasoning). Almennt
leitast folk eftir samreemi i eigin lifi og pvi medtekur pad allar upplysingar med
bad i hyggju ad styrkja fyrirliggjandi hugmyndir, gildi og vidmid. Ef vid traum
einhverju erum vid tilbuin ad medtaka allar upplysingar sem sanna pessa tri okkar
en jafnframt ad afneita peim sem gera pad ekki. Hvetjandi rokleidsla kvedur pvi &
um ad vid séum avallt litud af fyrri reynslu og hugmyndum um hvernig vid sjaum
lifid og tilveruna og pess vegna gerum vid allt i okkar valdi til pess ad trufla ekki
lifsyn okkar a nokkurn hatt. Jafnvel poétt vid seum par af leidandi hugsanlega ad
blekkja okkur.

Bent hefur verid & ad menntun sé lausnin a pessum vanda, p.e.a.s. ad pvi
menntadri sem einstaklingurinn er peim mun faerari er hann i pvi ad medtaka
upplysingar. bar ad auki veitir menntunin honum jafnan itarlegri pekkingu &
malefnum. Pad er vel haegt ad feera rok fyrir pvi ad menntun hjalpi til en han ein
og sér er ekki lausnin. Samkvaemt rannsokn stjornmalafreedinganna Charles Taber
og Milton Lodge eru menntadir einstaklingar enn lokadari fyrir nyjum
hugmyndum en démenntadir. Menntunin ein og sér veldur pvi ad peir hafa
stadgoda pekkingu og hafa yfirleitt rétt fyrir ser pegar peir eru spurdir um malefni
lidandi stundar. T umraeddri ranns6kn h6fdu menntadir einstaklingar rétt fyrir sér i
hatt i 90% tilvika. En i ljos kom ad i peim 10% tilvika sem peir hofdu rangt fyrir
sér voru skodanir menntadra einstaklinga 6hagganlegar pratt fyrir ad peim hefdi
verid tilkynnt um stadreyndir. bessar nidurstédur eru vissulega athyglisverdar,
sérstaklega i ljési pess ad yfirleitt leita fjdImidlar til menntadra einstaklinga i peim
tilgangi ad utskyra hlutina fyrir almenningi. En svo virdist sem enginn sé 6naemur
fyrir pélitiskum arodri (Keohane, 2010:1-3).

65



5.7 bversagnir sokum pdlitiskra hagsmuna

Ef marka m& ofangreindar rannsoknir & motun skodana folks pa virdast allir
einstaklingar sigta peer upplysingar sem peir f& og méta peer eftir eigin skodunum
og sannfaeringu. bPad ma pvi atla ad folk sem hefur sterkar stjornméalaskodanir
moti allar upplysingar til pess ad paer passi vid peirra eigin pdlitisku afstodu. petta
veldur pvi ad tveer afgerandi pversagnir er heegt ad finna i méttoku upplysinga hja
einstaklingum sokum pdlitiskra sjonarmida. I fyrsta lagi pa eru peir einstaklingar
samfélagsins sem eru liklegastir til pess ad vita allar stadreyndir malsins minnst
liklegir til pess ad nota upplysingarnar a réttan hatt ef paer 6gra peirra eigin
skodunum & einhvern hatt. Asteedan ad baki pessu er einféld. beir einstaklingar
sem jafnan eru best upplystir um tiltekin malefni og bda yfir pekkingu hafa
yfirleitt sjalfir hagsmuna ad geeta. Stadreyndin er ad pvi su ad pvi tengdari sem pu
ert stjornmalum peim mun meiri hagsmuna hefur pd ad geeta (Kuklinski, 2007:2-
3).

Baendasamtok Islands eru gott deemi pessa en samtokin hafa beitt sér
opinberlega gegn adild ad Evropusambandinu & peim grundvelli ad slik adild
myndi ganga ad islenskum landbdnadi daudum. Ordraeda samtakana hefur baedi
verio & hugmyndafredilegum og efnahagslegum grundvelli par sem islenskir
baendur eru hvattir til pess ad halda fjarleegd vid pessa erlendu 6gn sem islandi
stafar af Evropusambandinu. Samtokin taka hins vegar ekki fram pa beinu
hagsmuni sem pau og sérfredingar peirra hafa ad vernda en Bandasamtokin eru
einu hagsmunasamtokin & Islandi sem eru rikisstyrkt, p.e. sa styrkur sem pau
hljota er fastur hluti fjarlaga hvers ars (Fjarlagavefurinn, 2011). Samtokin piggja
haar fjarhaedir til pess ad sinna peim verkefnum sem rikid leggur i peirra hendur,
starfreekja samtokin, med tilheyrandi starfsmannahaldi, og pannig pjonusta
beendur. Pess vegna hafa samtokin beinna efnahagslegra hagsmuna ad geeta. bad
ma pvi fera rok fyrir pvi ad pau hafi medtekid allar upplysingar um
Evropusambandid ut fra eigin afstodu sem byggist & pvi ad pau sja fram a toluvert
tekjutap ef til inngéngu kemur.

Samtokin hafa lengi barist gegn pvi ad hér & landi purfi ad hefja
undirbaning & innleidingu léggjafar og stofnanakerfis Evropusambandsins. pad er
vegna pess ad slik innleiding geeti falid i sér ad hér yrdi komid & fét annars konar
stofnunum sem myndu pjonusta beendastéttina  (Beaendabladio, 2010d;

Bandabladid, 2010c). Stadreyndin er s ad ef til inngbngu kemur munu
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Islendingar purfa ad stofna svokallada greidslustofnun (e. Paying agency) til pess
ad pjonusta baendur en su stofnun myndi sinna mjog svipudu verkefnum og
Beaendasamtokin sinna ni (European Commission, 2010:64). Um leid og verkefni
Beaendasamtakanna yrou faerd yfir til greidslustofnunarinnar fylgdi rikisfjarmagnid
med. Baendasamtdk Islands yrdu pvi ad venjulegum hagsmunasamtékum sem reka
starfsemi sina eingdbngu & félagsgjoldum og eru til hagsmunanna vegna, ekKi
vegna verkefna sem rikisstjornin Gthlutar peim. Pad ma pvi velta pvi fyrir sér
hvort ad andstada Baendasamtakanna tengist i raun og veru hagsmunum islensks
landbunadar og baendastéttarinnar eda eigin tilvist.

Vert er ad benda & adra pversogn i mottoku upplysinga hja einstaklingum
sokum politiskra sjonarmida. FOIk velur gjarnan skodanir annarra fremur en ad
mynda sinar eigin. Umdeildum malefnum likt og mogulegri inngéngu Islands i
Evropusambandid fylgir mikil fjolmidaumfjollun. Han gefur hagsmunaadilum
teekifeeri a pvi ad tja skodanir sinar & malunum og serfredingar eru kalladir til i
pvi skyni ad utskyra mismunandi hlidar malefnisins. En par sem hagsmunadilar
og sérfedingar hafa alltaf beinna hagsmuna ad geta, likt og farid var yfir hér ad
framan, pa einkennist allur malaflutningur af pvi. Alhafingar um kosti og galla
inngdngu koma ur badum attum og félki er talin trd um ad pad verdi ad velja ad
vera med eda a moti i stad pess ad setja einhvers konar skilyrdi sjalf. Beendum er
til ad mynda ekki gefinn mikill kostur & pvi ad meta eigin adstedur og greina
hverjir beinir hagsmunir peirra eru pegar 61l umfjéllun einkennist af alhafingum.
Stadreyndin er st ad enginn getur vitad med fullri vissu hver afdrif islensks
landbtnadar verda med inngongu Island ad Evropusambandid né ef pad stendur
utan pess. En miklir hagsmunir geta valdid pvi ad frjalslega er farid med
stadreyndir og pvi fara roksemdaferslur ad likjast spamennsku fremur en
upptalningu stadreynda (Kuklinski, 2007:4-5).

I ljosi ofangreindra rannsokna virdist talkun venjuréksemdafaerslunnar &
vidbrogdum einstaklinga vid upplysingum eiga vel vid islenskar adstaedur.
Venjuroksemdafaerslan utskyrir ad viobrégd einstaklinga styrist fremur af vana en
rokhugsun pegar hann tekur afstodu til pdlitiskra alitamala. Pessi tilhneiging
einstaklingsins gerir hann pvi méttaekilegri fyrir skilabodum sem einkennast
fremur af tilfinningaordreedu en rokum. bar af leidandi medtekur hann
Evropuumraeduna ekki & gagnrynan mata og rynir ekki ofan i smaatridin. Allar

upplysingar sem stangast a vid skodanir hans og viomid afskrifar hann af sjalfu
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sér an umhugsunar sékum vana. Vaninn er ekki brotinn upp soékum pess ad
umraedunni er haldid einfaldri til pess ad einstaklingurinn purfi ekki ad lata af
vana sinum og ihuga malid til lengdar. Hvort sem hagsmunasamtok eru medvitud
um pessa tilhneigingu folks eda ekki pa hefur umraedan ekki breyst i pa att ad vera
upplystari (sja umfjollun March and Olsen 1998:943-969 og Hopf, 2010:3-6 um

venjuroksemdafaersluna).

5.8 Heetturnar fyrir lyoraedid

Nidurstodur ofangreindra rannsokna Nyhan og Reifler (2008) og Kuklinski og
Quirk (2000) vekja spurningar um samspil mannlegrar hegdunar og lydradislegra
gilda. Flest okkar myndu halda pvi fram ad vid myndum okkur skodanir sem
byggja & vandlegri yfirferd stadreynda par sem rokhugsun raedur ferdinni og
komumst pannig ad vitsmunalegri nidurstédu. En raunveruleikinn virdist vera allt
annar par sem okkar eigin hugmyndir valda pvi ad vid veljum og héfnum
stadreyndum. Par med veljum vid pau rok sem samremast okkar eigin
hugmyndum og hdfnum peim sem gera pad ekki. Slemar afleidingar pessarar
tilhneigingar okkar er su ad einstaklingurinn verdur veikari fyrir réngum
upplysingum svo framarlega sem par samraemast hugmyndum hans. Pbessar
rannsoknir boda pvi ekki gott fyrir lydredid par sem kjésendur virdast ekki vera
opnir fyrir nyjum upplysingum til pess ad taka medvitadar akvardanir. Einnig
veita nidurstodurnar ekki & gott fyrir pa pjédaratkveedagreidslu sem haldin verdur
um adildarsamninginn sem kemur Gt Ur vidreedum Islands og Evrépusambandsins.
Pad meetti po imynda sér ad folk sem ekki er upplyst um malefnid hljéti ad sleppa
bvi ad kjosa, en su er hins vegar ekki raunin og pvi virdist lydredid byggja a
misigrundudum skodunum misupplysts folks (sja Keohane, 2010:1-3).

Vert er ad taka fram ad ekki er asteda til pess ad afskrifa lydreedislegt
stjornarfar hér a landi par sem ekki méa alhefa um tilgangsleysi komandi
pjodaratkvaedagreidslu um Evrépusambandid. Rannsdknir Nyhan og Reifler
(2008) og Kuklinski (2007) atskyra ekki alla hegdun né svara éllum spurningum
um hegdun einstaklingsins pegar kemur ad akvardanatoku eda skodanamyndun.
pessar rannsoknir na til ad mynda ekki ad Utskyra peer sveiflur sem hafa ordid &
vidhorfi pjodarinnar til adildarvidraedna islands vid Evropusambandid. Nyleg
kdnnun sem Gallup gerdi fyrir Fréttabladio syndi ad 64% landsmanna vilja ljuka

vidredum vid sambandid fremur en ad draga umsdknina til baka. Pessar
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nidurstddur voru nanast i hreinni andstédu vid konnun Markads- og
midlunarrannsékna (MMR) sem framkveemd var premur manudum &dur fyrir
Andriki.? | peirri kénnun voru 57,6% adspurdra fylgjandi pvi ad islensk stjornvéld
dreegju umsoknina til baka (Brjann Jonasson, 2010). Ef marka ma pessar
skodanakannanir mé sja ad ekki er vist ad allar rannséknir um matun afstodu folks
i politiskum méalum eigi ad ollu leyti vid islenskar adstedur. Pad er vegna pess ad
vidhorf & Islendinga til Evropusambandsadildar er greinilega mjog breytilegt milli

timabila.

5.9 Samantekt
Andstaedingar adildar hafa hér & landi jafnan haldid pvi fram ad pratt fyrir fogur
fyrirheit sé stadreyndin st ad Evropusambandid sé dlydradislegt bakn sem stefnir
hrédum skrefum i att ad meiri midstyringu, pvert gegn vilja Evrépubua. Med
ordraedu af pessu tagi er hofdad til vissra pjodernistilfinninga sem rikja hér & landi
og einkenna riki sem eru ung lydveldi og bua yfir sterkri samfélagslegri
medvitund um mikilveegi lydredislegs stjornarfars. Oll umraeda um mogulegan
lydraedishalla Evropusambandsins er pod lest vegna pess ad erfitt er ad greina
vandann og hvad pa leysa hann. Umradan er laest i skordum peirrar stadreyndar
ad erfitt er ad sanna raunverulega tilvist vandans og erfitt er ad greina vandamalid
fra peim lydraedislegu vandraedum sem einkenna pjodrikin sjalf. Oll lydraedisriki
pbjast af einhvers konar lydraedishalla en hvorki kenningar um umbod né I6gmaeti
akvardana pjodrikja geta greint steerd vandans né heldur fundid lausn & honum. Ef
draga a fram vankanta lydradislegs stjornarfars Evrépusambandsins er ekki hagt
ad lita framhja peim vankontum sem fyrirfinnast innan adildarrikjanna sem
sambandid er myndad Ur. Umraedan etti pvi fremur ad beinast ad peim
lydraedislegu vankéntum sem vidgangast innan rikja, par & medal hér & Islandi.
Skortur & upplystri umradu hefur lengi verid talid vandamal & Islandi
sérstaklega pegar litid er til Evrépuumradunnar. Freedimenn hafa jafnan kallad
eftir upplystri umredu um malefnid fremur en slagordum og peirri
tilfinningaordraedu sem einkennir malstad Olikra hagsmunasamtaka. Rannsdknir
hafa hins vegar synt fram a ad upplyst umraeda er ekki endanlega lausnin.

Einstaklingurinn er ekki autt blad heldur er hann litadur af fyrri reynslu og hagar

2 Andriki er félagsskapur um Gtgafu vefrits (Vefhjodviljans) sem talkar heiminn 0t fra
frjalshyggjusjonarmidum og eru gegn adild Islands ad Evrdpusambandinu.
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afstodu sinni eftir pvi. betta utskyrir ad vissu leyti af hverju einstaklingar innan
landbunadarins virdist ekki vera méttaekilegir fyrir upplysingum um mdgulega
kosti adildar ef peir hafa nu pegar tekid afstédu gegn adild. Ad sama skapi Utskyra
pessar rannsoknir hvernig fyrirframgefnar skodanir styrkjast i sifellu par sem
einstaklingurinn sigtar peer upplysingar sem fyrir hann eru lagdar at fr
fyrirliggjandi skodunum sinum. Alit og skodanir sérfraedinga eru heldur ekki med
Ollu areidanlegar vegna peirra hagsmuna sem liggja ad baki sérfreedimenntunar
pbeirra. Sérfredingar eru liklegir til ad hafa beinna hagsmuna ad geeta ef malefnid
tengist peirra starfsvettvangi. Baendasamtokin eru gott deemi pessa en pau hafa
barist opinberlega gegn samningavidredum Islands og Evrépusambandsins og
virdist andstada peirra fremur vera & grundvelli eigin tilvistar en hagsmuna
beaendastéttarinnar.

Venjuroksemdafarslan hentar einnig vel til pess ad Utskyra skort &
upplystri umraedu & Islandi. Nidurstédur rannsokna gefa pad sterklega til kynna ad
einstaklingar beiti hvorki rokhugsun né gagnrynni hugsun pegar peir taka afstodu
til pdlitiskra alitamala. P& heldur bregdast peir vid Ut fra vana og peim skodunum
sem peir hafa pegar myndad sér. beir afskrifa allar upplysingar sem stangast & vid
skodanir peirra vegna pess ad par eru myndadar Ut fra vana. Asteda pess ad
vaninn er ekki brotinn og folk fer ekki teekifaeri til ad ihuga malefnin til lengdar er
su ad umraedan er einféld. Pad ad folk sé ekki mottaekilegt fyrir nyjum
upplysingum bodar ekki gott fyrir islenskt lydraedislegt stjornarfar par sem sa
samningur sem nast & milli Evrépusambandsins og Islands mun verda borinn
undir pjédina.

Vert er ad taka fram ad peer rannsoknir sem greint hefur verid fra i pessum
kafla voru allar framkveemdar i Bandarikjunum og pvi ekki vist ad paer eigi med
Ollu vid islenskar adstedur. Peaer sveiflur sem sést hafa i nylegum
skodanakdénnunum um Evropusambandsadild gefa visbendingar um ad stér hépur
[slendinga hafi ekki fastmotadar skodanir ni pegar en pad geeti Gtskyrt peer
sveiflur sem sjast a milli manada.

Pad er audvelt ad skilja ad pad hradi hinn almenna islending pegar si
mynd er dregin upp af Evropusambandinu ad pad muni taka fram fyrir hendurnar
a lydraedislega kjornum fulltrGum Islands og par med sé umbod Islendinga
marklaust. A0 sama skapi er pad skiljanlegt ad baendastéttin sé ekki jakveed

gagnvart pvi ad utanadkomandi adilar, sem hafa enga pekkingu & stadhattum og
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islenskum adstaedum, taki akvardanir sem hafi ahrif a lifsafkomu islenskra banda.
Stadreyndin er pd st ad lydraedislegir vankantar Evrépusambandsins breyta ekKki
peirri stadreynd ad ef til adildar kemur munu fulltrdar islands hafa adgang ad
Ollum stofnunum, rddum og nefndum sambandsins i peim tilgangi ad geeta

hagsmuna Islendinga.
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6. Takmarkadir moguleikar smarikja til ahrifa

6.1 Moguleikar smérikja til &hrifa innan Evropusambandsins

pad hefur lengi verid alitamal hvort smériki geti yfir hofud geett hagsmuna sinna
innan Evropusambandsins en um malefnid hafa verid myndadar sérstakar
kenningar sem kalladar eru smarikjakenningar. Umradan snyr ad pvi ad greina
hvada riki innan sambandsins er heaegt ad skilgreina sem smariki og hvort smad
pbeirra hefti getu peirra til ad vernda hagsmuni sina. Pegar sterd rikja er metin er i
grofum dréattum er farid eftir pattum likt og folksfjolda rikis, sterd landsveadis,
steerd efnahags rikisins sem og pjédarframleidslu. Pessi viomid segja ekki
nakvaemlega til um steerd rikja en pau gefa gréfa mynd af pvi hvernig heegt er ad
greina steerd peirra (Baldur bdrhallsson, 2006:7-8).

Andstadingar adildar hérlendis hafa bent & ad litill tilgangur sé med adild
Islands ad Evropusambandinu par sem smad landsins myndi hefta moguleika pess
til ahrifa. Hraedslan er st ad med inngdngu myndi sjalfsakvordunarreéttur islenskra
radamanna tapast a vettvangi alpjédlegra afla og steerri adildarrikja sambandsins
(Sjalfstaedisflokkurinn, 2009:53). Pessi otti snertir einnig islenskan landbunad par
sem talsmenn atvinnuvegarins hafa til langs tima haft métandi ahrif & islenska
utanrikisstefnu i gegnum tengsl sin vid stjérnmalaflokka og vegna sogulegs
mikilvaegis atvinnuvegarins. bad er pvi ekki ad furda ad tilhugsunin um moégulega
adild ad sambandi, par sem talid er ad hagsmunir smeerri rikja viki fyrir
hagsmunum steerri rikja, sé frahrindandi (Baldur Poérhallsson og Hjalti Por
Vignisson, 2004b:72-74).

Pad eru skiptar skodanir a pvi hverjir moguleikar smarikja eru til pess ad
hafa ahrif og geeta eiginhagsmuna innan Evrépusambandsins. Margir freedimenn
hafa bent a getu steerri rikja sambandsins til pess ad stjérna pvi med meirihluta
hlutfallslegra atkveeda innan rada og stofnana sambandsins. bannig hafi pau
markvisst breytt grunnstodum sambandsins sér i hag. Adrir freedimenn hafa po
bent & ad smarikjum sambandsins hafi markvisst tekist ad snda stofnunum og
radum sambandsins med sveigjanlegri stjornsyslu og 6druvisi samningaadferdum
svo demi séu tekin. bar med séu stéru rikin ekki lengur allsradandi likt og pau

voru adur fyrr pvi smarikin hafi tekid hondum saman til pess ad koma
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markmidum sinum & framferi innan Evrépusambandinu og hafa &hrif &
akvardanatokur.

Med inngongu islands inn i Evropusambandid fengi Island adgengi ad
radum, nefndum og pingum sambandsins og myndi par med 6dlast moguleika a
pbvi ad hafa ahrif & stefnur og strauma alpjodasamfélagsins. Island fengi til ad
mynda fulltria sina i rdédherrarddinu og pvi seeti landbunadaradherra fundi radsins
um landbinadarmal (Audunn Arndrsson o.fl., 2003:9-11). Jafnvel pott island
hefdi faa fulltrta & Evropupinginu og hefoi ekki morg atkvedi innan
rddherrarddsins, hefdi pad rodd innan pessara stofnana og undirbiningsnefnda
peirra. | dag purfa Islendingar ad reida sig & fulltria annarra rikja til ad koma
sjonarmidum sinum & framferi innan Evrépusambandsins. Innganga myndi pvi
byda fulla patttoku Islendinga i akvardanatokuferlinu (Johanna Jonsdottir, [an
ars]:9). Ahrif rikja sem ganga ekki i sambandid eru mjog takmérkud par sem petta
er steersti vettvangur Evropupjoda til ad koma sinum sjénarmidum & framfeeri.
EES-samningurinn gefur Islandi einungis adgang ad motun &kvardana &
undirbuningsstigi hja framkveemdastjorn sambandsins en veitir ekki formlegan
adgang ad akvardanatbkum sem eiga ser stad hja Evropupinginu og
radherraradinu (Sjalfsteedisflokkurinn, 2009:76-77).

Su stadalimynd ad smeerri riki alpjodasamfélagsins purfi ad luta i einu og
Ollu yfirgangi sterri rikja hefur dvinad & undanfornum aratugum en saga
Evropusambandsins hefur synt ad yfirgangur steerri rikja er ekki jafn algengur og
almennt var talid. bvert & moti hafa samskipti rikja einkennst af meiri virdingu og
smeerri riki hafa oftar en ekki nad miklum arangri i samningum sinum vid steerri
riki (Fox, 2006:39-40). Evrépusambandid veitir smarikjum teekifeeri til ad koma
méalefnum sinum a framfaeri & alpjodavettvangi. Smeed rikja getur i sumum
tilvikum heft samningstoou peirra og par af leidandi ahrif en innan
Evropusambandsins treysta smariki & reglur og 16g alpjédakerfisins vegna
takmarkadra Urreda sinna til ad hafa ahrif. OIl fullvalda riki eru jofn fyrir
alpj6dalégum og pvi geta sterri riki ekki breytt stefnum og straumum

alpjodakerfisins &n sampykkis smarikja (Baldur bérhallsson og Wivel, 2006:655).

6.2 Jafnraedi stjornkerfisins
pétt riki sem ganga i Evropusambandid séu sma i alpjédlegu samhengi, likt og

Island, er ekki par med sagt ad smead peirra hefti moguleika peirra til &hrifa par
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sem uppsetning stjornarkerfis sambandsins tryggir réttindi allra adildarrikjanna
(Archer og Nugent, 2002:5-6). Gerist Island adili ad sambandinu fellur landid®
innan vébanda nains rikjasamstarfs sambandsins en i pvi felst einstakt teekifeeri til
ahrifa. Mestu skiptir ad vera virkur patttakandi en margir benda & Finnland sem
skolabokardeemi um hvernig smériki hefur haft ahrif & alpjodavettvangi. Landid
hefur i gegnum tidina verid mjog farselt i samskiptum sinum vid
Evrépusambandid og sott pdlitiskan og efnahagslegan styrk til sambandsins an
bess ad hafa purft ad stunda varnarbaréttu til pess ad tryggja hagsmuni sina.
Landid hefur einnig ndd ad koma morgum af sinum steerstu malefnum, svo sem
umhverfismalum, auknum samskiptum Nordurlandanna og 6ryggisstefnu, a
framfeeri. Petta eru helstu malaflokkar Nordursl6daaztlunarinnar (e. The Northern
Dimension) sem Finnar hafa nad ad gera ad opinberri stefnu Evropusambandsins
(Baldur pérhallsson og Wivel, 2006:659).

Belgia, Holland og Luxemborg eru einnig demi um riki sem hafa att
storan patt i baedi stofnun Evropusambandsins og aframhaldandi proun pess. Til
ad mynda attu Holland og Belgia storan patt i stofnun EMU (e. The European
Monetery Union) sem var sett & fot til ad taka upp evruna, sameiginlegan
gjaldmidil Evropusambandsins. Moguleiki smarikja til pess ad koma fulltria
sinum i forsetastdl sambandsins gefur peim aukinn mdguleika & ad na fram
markmidum sinum og hafa ahrif innan sambandsins. | gegnum tidina hefur
Evropusambandid tvisvar sinnum kosid forseta fra Luxemborg og einu sinni fra
Belgiu. Medal annarra forsvarsmanna smarikja, sem gegnt hafa pessu embaetti, eru
fulltrdar fra Finnlandi, Danmérku og Portagal (Baldur pérhallsson og Wivel,
2006: 662). Allar pessar pjodir nyttu tima sinn i embeettinu til pess ad koma
méalefnum sinum & framfeeri med mikilli velgengni. Finnland, eins fram hefur
komid, nddi fram meginpattum Nordurslodadaetlunarinnar en auk pess jok pad a
gegnsei stofnana og beetti vinnuadferdir innan sambandsins. Danmoérk hugadi ad
steekkun sambandsins og Portlgal lagdi aherslu & malefni rikja Midjardarhafsins
og stofnadi m.a. til fyrsta leidtogafundar innan Evropusambandsins um malefni
Afriku (e. EU-Afrika summit) (Archer og Nugent, 2002:6-7).

pétt jafnraedis sé geett og markmid sambandsins séu haleit ma ekki gleyma
ad pau loénd sem ganga i sambandid gera pad Ut frd eigin hagsmunum.
Adildarrikin nyta sér pennan alpjodavettvang til pess ad vernda og baeta stodu sina

0og meta eigin hagsmuni ofar hagsmunum annarra rikja (Plimper og Schneider,
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2007:568-569). Evropusambandid er i stanslausri proun par sem leitad er nyrra
leida til pess ad beta vinnulag stofnunarinnar og gera &kvardanatokur
sambandsins skilvirkari an pess p6 ad brjota & réttindum pjoda. Sambandid hefur
pann tilgang ad pjona hagsmunum allra adildarrikja & sem lydraedislegastan mata
(Golub, 2007:155-156). Ef gengid er framhja hagsmunum einhvers rikis i sifellu
pa hefur sambandid misst tilgang sinn.

6.3 Stjornsysla: sterd og ahrif

Markmid rikja innan sambandsins eru pau somu, eini munurinn er ad smariki hafa
ekki jafn morg Urreedi og steerri riki til ad framfylgja markmidum sinum. bau eru
viokvaemari fyrir breytingum og virdast ekki geta beitt sér jafn mikid og steerri riki
a alpjodavettvangi par sem stjornsysla peirra er umsvifaminni (Archer og Nugent,
2002:8). Hins vegar eru malefni smarikja yfirleitt feerri en malefni steerri pjoda og
bvi ma segja ad pau hafi minni porf fyrir vidteka starfsemi i alpjodamalum. A
hinn boginn er rikjunum peim mun mikilveegara ad vernda faa hagsmuni sina par
sem pau treysta & ferri hagmunapetti til framferslu. Patttaka smarikja i
alpjodasamskiptum er kostnadarsom. Fjarhagur peirra er almennt minni og rikin
hafa adeins bolmagn til ad einbeita sér ad peim malefnum par sem pau hafa
mestra hagsmuna ad geeta. Steerd rikjanna getur pvi ad pessu leyti heft moguleika
beirra til ad hafa ahrif (Bjérn G. Olafsson, 1998:1-3).

Til ad bregdast vid peim takmorkunum sem fylgja sterd smeerri
adildarrikjanna hafa pau brugdist vid med pvi ad byggja upp 6formleg tengsl vid
stofnanir sambandsins og pa einkum vid framkvemdastjornina (Baldur
Pdrhallsson, 2000:151-154). betta gera pau vegna pess ad framkvemdastjornin
gegnir pvi hlutverki ad vera stefnumotandi og geeta hagsmuna sambandsins i heild
sinni fremur en hagsmunum einstakra rikja. = Framkvaemdastjorn
Evropusambandsins & frumkvadi ad allri nyrri 16ggjof og sér um ad méta allar
tillogur sem gerdar eru ad breytingum adur en per eru sendar til rddherraradsins
og Evropupingsins. Med pvi ad koma snemma ad akvardanatokuferlinu geta
smariki haft aukin ahrif og komid stefnumalum sinum & framfeari sékum gddra
tengsla og samskipta vid fulltria framkvemdastjérnarinnar (EFTA Secretariat
2002:32).

Smariki hafa smaerri stjornsyslu sem einkennist af feerra starfsfolki, minni

sérheefingu, meiri porf fyrir sveigjanleika og forgangsrodun og almennt feerri
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Urredi en stjornsyslur sterri rikja. Minni adildarriki hafa jafnan ferri og
sérheefdari atvinnuvegi sem halda pjodarframleidslu rikjanna uppi. pvi purfa
I6ndin ad forgangsrada hagsmunum sinum eftir peim malefnum sem peim eru
mikilveegust. Pessir pettir valda pvi ad smarikin verda ad leggja aherslu & pau
svid innan Evropusambandsins par sem pau eiga mestra hagsmuna ad geta og
sinna sidur 6drum malefnum pvi minni stjornsyslur hafa einfaldlega ekki naegan
fjolda starfsmanna til ad vera inni i 6llum malefnum sem sambandid tekur fyrir
(Baldur Pérhallsson, 2006:224-225). Auk pess er dkvardanataka innan smarikja
oformleg vegna smadar rikjanna og personulegra tengsla félks innan
stjornsyslunnar. Meira traust virdist einnig rikja & rikisstjornum smeerri rikja og
peim fulltrGum sem sinna stérfum rikisins erlendis i nefndavinnu, & fundum, og i
samningavidreedum. Par sem smeerri stjornsyslur virdast bera meira traust til
fulltrba sinna vinna fulltrbarnir yfirleitt ekki eftir beinum skipunum heldur fremur
eftir almennum leidbeiningum. Hugsanlega er petta traust byggt a feerri
hagsmunatengslum smarikjanna i ymsum malaflokkum pvi fulltrGunum er treyst
fyrir pvi ad semja um hvar rikid hyggst gefa eftir til pess ad vernda sérhafda
hagsmuni pess (Baldur pdérhallsson, 2000:106-108).

Steerri riki bua yfir vidameiri stjornsyslu og purfa pvi ekki ad forgangsrada
hagsmunum sinum ad jafnmiklu leyti og smarikin. Stjornsysla stéru rikjanna
einkennast af negum mannskap, sérfredikunnattu & hverju svidi og formlegri
akvardanatoku. Stor riki hafa fleiri hagsmuna ad gaeta par sem pjédarframleidsla
pbeirra er ekki jafn einhaef og smarikja. bPau sérhefa sig ekki i einum atvinnugeira
heldur hafa pau marga sampetta atvinnugeira sem pau byggja pjodarframleidsiu
sina a. En fleiri hagsmunum fylgja fleiri vandamal og stéru rikin i sambandinu
purfa ad vera vel inni i 6llum malefnum sambandsins par sem pau hafa einhverra
hagsmuna ad geeta a flestum svidum Evropusambandsins (Baldur borhallsson,
2000: 42-43,106-108).

Stor riki geta jafnan beitt sér a markvissari hatt innan Evropusambandsins
og tekid hardari afstodu gegn tillogum sambandsins ef pau telja per ekki vera sér i
hag. betta geta pau sokum staerdar og getu stjornsyslu sinnar sem byr almennt yfir
betri Grreedum, svo sem afkastameiri upplysingadflun, sérheaefingu og miklum
fjolda starfsmanna. Pessa heafni sina nyta storu riki sambandsins i flestum
malefnum jafnvel pott ekki sé um beina hagsmuni peirra ad raeda. bvi virdist sem

smad rikja hefti hafni peirra ad einhverju leyti til ad hafa ahrif innan
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Evropusambandsins. bratt fyrir pessa proskulda hafa smariki lagad sig ad
vinnuadferoum og reglum sambandsins og tekid upp vissar vinnuadferdir
stjornsyslu sinnar og snuid smad hennar sér i hag. Smeerri stjornsysla parf ad
forgangsrada peim malefnum par sem hagsmunir hennar liggja vegna fedar
starfsfolks. petta hefur pd leitt til pess ad meira vinnuélag er & starfsménnum
smarikja. Pad leidir pé enn fremur til pess ad peir starfsmenn 6dlast meiri reynslu
og kunnattu & starfsemi sambandsins par sem peir vinna & Ollum stigum i
akvardanatokuferli sambandsins. Pannig verda pessir einstaklingar mikilvaegari og
nothafari mannaudur & peim svidum par sem ad hagsmunir smarikjanna liggja.
Auk pess er audveldara fyrir stofnanir Evropusambandsins ad eiga i samskiptum
vid pessa starfsmenn sékum kunnattu peirra. Forgangsrédun smarikjanna felur
einnig i sér moguleika til &rangurs. Feerri hagsmunir smérikja gera pad ad verkum
ad i mérgum malefnum Evropusambandsins hafa smarikin engra hagsmuna ad
geta og geta pau pvi latid undan i peim malefnum til pess ad fa sinu framgengt i
sinum hagsmunamalum. Petta gerir samningsstodu peirra sterkari pvi pau geta
verid sveigjanlegri en steerri riki og pau geta knaid fram jakveedar nidurstodur i
akvardanatdkuferli sambandsins sem er peim i hag (Baldur porhallsson, 2000:
152-153, 222-223).

Daemi um land sem forgangsradadi mikilveegum malefnum er Belgia.
Rikid samdi vid radherrarad Evropusambandsins um fjarmagnsstudning vid
bagstatt hérad i Belgiu. Til ad byrja med taldi Evrépusambandid pennan
fjarhagslega studning ekki brynan pvi astandid i héradinu potti ekki alvarlegt
midad vid onnur malefni & bordi sambandsins. Hins vegar sannferdu belgisku
fulltrdarnir framkvemdastjorn sambandsins um mikilveegi pessa malefnis fyrir
belgiska stjornsyslu med pvi ad fullvissa hana um ad Belgia myndi ekki krefjast
frekari adstodar a timabilinu, ekki sakjast eftir framgangi annarra hagsmuna
rikisins og myndi hafa sig litid i frammi vid akvardanatokur i hagsmunamalum
annarra rikja. Ad pessu fragengnu fékk Belgia fjarhagsadstodina sem héradid
purfti a ad halda (Baldur pérhallsson, 2000:145-148).

Svo arangursrik hefur stjornsysla smarikja ordid ad steerri riki sambandsins
hafa reynt ad adlaga viss einkenni peirra sinni eigin stjornsyslu. Spanverjar, sem
yfirleitt teljast sem eitt af stéru rikjum Evrépusambandsins, hafa i gegnum tidina
ekki pott vera med jafn sterka stjornsyslu og til deemis Bretland. I peim tilgangi ad

reyna ad betrumbaeta stjornsyslu sina reyndu Spanverjar ad taka upp 6formlegri
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samskiptaleidir innan rikisins. pessi tilraun peirra virkadi og gerdi stjornsyslu
peirra hradvirkari ad miklu leyti an pess p6 ad gjorbylta henni. Spaenska
stjornsyslan nadi ekki ad tileinka sér pann sveigjanleika sem smeerri stjornsysla
byr yfir og pvi hélt hid formlega dkvardanatokuferli afram (Baldur borhallsson,
2006: 225-223).

6.4 Bandaldg smérikja

Sveigjanleg stjérnsysla smarikja er ekki eina leidin sem smariki hafa motad til
pbess ad geeta hagsmuna sinna en pau hafa einnig gengid i timabundin og langtima
bandalég med 6drum pjédum. Petta hafa riki sambandsins gert til langs tima en
sérstaklega n0 pegar adildarriki sambandsins eru ordin 27 talsins og erfidara er
fyrir riki ad vernda eigin hagsmuni an studnings annarra. Bandalag vid steerra riki
sem hefur svipadara hagsmuna ad geeta pykir sérstaklega eftirsoknarvert. Rikin
hopa sig oftast saman i kringum einstok malefni og ma par t.d. nefna irland og
Frakkland sem hafa unnid mikid saman i landbunadarmalum (Panke, 2008:14).
Island geeti hugsanlega komid ad peirri samvinnu en @tla matti ad ef til adildar
Islands kaemi yrdi fyrst og fremst litid til samvinnu vid énnur Nordurldnd en pad
feeri eftir pvi hvada malstadur legi fyrir hverju sinni (Sjalfstedisflokkurinn,
2009:65-66).

Laxemborg er demi um land sem byr vid umsvifalitla stjornsyslu og
sokum smadar rikisins eru hagsmunir pjodarinnar fair. Einn af radandi
atvinnuvegum landsins er bankastarfsemi og pvi er pad eitt helsta hagsmunamal
pjodarinnar ad reglugerdir i efnahagsmalum hefti ekki starfsemi bankanna i
landinu. Laxemborg leggur pvi mikla aherslu @ malefni bankanna innan stofnana
Evropusambandsins og stjérnsysla rikisins parf ad lata mérg énnur malefni sitja &
hakanum. En vegna bandalags sem Luxemborg hefur myndad vid Holland og
Belgiu hefur rikio sett sig i betri stédu en mdrg 6nnur smariki til pess ad gata
hagsmuna sinna. Petta bandalag er eitt af elstu bandaldgum Evrépusambandsins
og er yfirleitt talad um Benelux léndin (Baldur Pérhallsson, 2000:39-40).

Svo algeng hafa bandalég milli rikja ordid ad pvi hefur verid haldid fram
ad smariki sambandsins séu komin i betri stodu til ahrifa en steerri riki (Rodden,
2002:152). bad er vegna pess ad hagsmunir smarikja eru ferri og pau eiga
audveldara med ad mynda bandalég med 6drum smarikjum til ad geeta hagsmuna

sinna. Pétt bandalég og god tengsl milli rikja tidkist innan Evropusambandsins fer
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pbvi vids fjarri ad riki geti alltaf unnid saman. Stadreyndin er su ad engin tvo lond
hafa nakvemlega somu hagsmuna ad geeta og pess vegna geta pau ekki alltaf
stadid saman i 6llum malaflokkum sem teknir eru fyrir. Pad er pvi ekki 6edlilegt
pott Benelux 16ndin séu & éndverdum meidi i vissum mélum prétt fyrir bandalag
sitt par sem pau hafa oft og tidum mismunandi hagsmuni ad geta. Bandalag
Benelux landanna er p6 eina smérikjabandalagid sem hefur haldist til langs tima
pvi yfirleitt mynda smariki ekki bandalog nema til skamms tima par sem pau beita
sér fyrir sameiginlegu malefni en hagsmunir peirra geta sidan stangast & i 6orum
malefnum (Baldur pérhallsson, 2000:40-41).

Bandaldg eru hins vegar ekki uppfinning smarikja pvi storu rikin eiga pad
einnig til ad stofna til bandalaga med 6drum rikjum, yfirleitt til skamms tima. Eitt
bekktasta, og jafnframt elsta, stérrikjabandalagid er bandalag Pyskalands og
Frakklands, oft nefnt fransk-pyska bandalagid. pessi tvd lond hafa att i godum
samskiptum svo aratugum skiptir og er petta bandalag almennt talid pad sterkasta

innan Evropusambandsins (Baldur porhallsson og Wivel, 2006:659-660).

6.5 Smariki sem brautrydjendur

Vert er ad koma inn & adferd sem smariki hafa nytt sér til ad auka ahrif sin a
alpjodavettvangi. bessi adferd byggir & pvi ad smarikin einbeita sér ad einstokum
mélefnum sem varda alpjodasamfélagio i heild sinni, likt og umhverfismalefnum,
0og gerast sérfrod um pau. Markmid rikjanna er ad 0Odlast traverdugleika og
virdingu medal hinna adildarrikjanna og par med auka mdguleika sina til ahrifa
(Ingebritsen, 2002:12).

Pessi adferd er i grunninn byggd a peirri hugmynd ad smeerri riki
alpjodasamfélagsins nyti reynslu sina og pa atsjonarsemi sem pau hafa purft ad
beita i hagsmunageeslu sinni & alpjédavettvangi. Smarikin koma ymist ad
afvegaleiddum malefnum med nyja syn a pau eda vekja athygli a nyjum
malefnum. betta gera smarikin med pvi ad visa i sameiginleg og virdurkennd gildi
0g vidmid sem mida ad tilteknu malefni og leita nyrra lausna sem byggja a
reynslu rikjanna sjalfra. Su sérfredipekking sem rikin afla sér um malefnid
avinnur peim traverduleika & svidum par sem steerri og valdameiri riki hafa adur
verid radandi. Smariki hafa einkum nytt tima sinn i forsaeti sambandsins til pess
ad mota pennan traverdugleika og hrinda malefnum sinum i framkvemd. Einnig

hafa pau verid dugleg ad kynna nyjar hugmyndir sinar i radherraradinu og fyrir
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framkvaemdastjorninni. Gott demi pessa er pegar litid er til peirrar
umhverfisstefnu sem Svipjod og Finnland hafa hrint af stad med brautrydjandi
starfi sinu. bessi tvo adildarriki hafa skapad sér traverdugleika og vidurkenningu
annarra rikja i 6llum malum er snta ad umhverfismalum. Pessi traverdugleiki
smitar (t fra sér til annarra méalefna og hefur pau ahrif ad skodanir rikjanna i
6drum malefnum fa aukid veegi (Stromvik, 2006:208).

Astedan fyrir pvi ad pessi adferd hefur virkad sérstaklega vel i pagu
smarikja er vegna pess ad frumkvaedi i malefnum sem snerta almenna hagmuni
alpjédasamfélagsins, likt og umhverfismal, skapa jakvaeda imynd af rikinu. par af
leidandi nytur rikid traverdugleika, trausts og virdingar. Litil og sérhafd
hagsmunagasla smeerri rikja gefur baedi rikinu og malefninu pann traverdugleika
sem naudsynlegur er til ad veita malinu brautargengi & alpjoédavettvangi. pessi
traverdugleiki feest ekki jafn audveldlega pegar steerri riki eiga i hlut sékum
margvislegra hagsmuna peirra og moguleika & beinum hagsmunatengslum
(Ingebritsen, 2002:12-13).

6.6 Samningaadferdir

Akvardanatdkuferli Evropusambandsins er flokid kerfi samskipta sem einkennist
af samningum a milli stofnanna og adildarrikja en pélitisk bandalég, malamidlanir
og eiginhagsmunir rikjanna flekja malin enn fremur. Sameiginleg
landbunadarstefna Evropusambandsins er sérstaklega pekkt fyrir ad spanna
vidtekan vettvang élikra skodana og hagsmuna. S6kum pessa na rikin sjaldnast
endanlegri nidurstodou heldur fremur malamidlunum par sem markmidido er ad
ekkert riki gangi 6anagt fra bordi (Arregui, 2008:852-853). Rétt samningaadferd
getur skipt skopum fyrir adildarriki og hagsmuni pess ef pad getur greint hvers
konar adferd skuli nota hverju sinni.

Akvardanatokuferli innan sambandsins geta verid &di flokin. Hinu
hefdbundna ferli meetti i gréfum drattum lysa pannig ad pad hefjist med tillégu fra
framkvemdastjérninni sem borin er undir videigandi rad. Ef pad rad sampykkir
tilloguna er hun send til Evropupingsins sem gefur radgefandi alit eda sampykKkir
hana ad lokinni kosningu. Flestum kosningum pingsins lykur med einréma
sampykki allra rikja sambandsins en samkvaemt pessu kosningafyrirkomulagi hafa
oll riki Evropusambandsins hafa hid svokallad neitunarvald (Arregui, 2008:852-

853). Steerri rikin eiga lengri sdgu i beitingu pessa valds & arangursrikan hatt en
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smariki, einkum vegna pess ad hlutfallslegt veegi neitunar storra rikja er mun
meira en veegi smarikja. pvi hefur verid haldid fram ad neitunarvaldid sé pvi ekki
raunhaefur kostur fyrir smariki og pau smariki sem hafi beitt pvi hafa ekki séd pad
skila miklum &rangri. S6kum pessa hafa ymsir litid & neitunarvald smarikja sem
einhvers konar upphrépun sem lysir pvi yfir hversu mikilvaegt tiltekid malefni er
fyrir rikid. Beiting neiturnarvaldsins af halfu smérikja er pvi fremur tilraun til ad
vekja athygli & malstad peirra og fa onnur adildarriki til pess ad taka undir hann
(Baldur pérhallsson, 2000:213-217). Innan alpjédasamskiptafreeda virdist sem ad
til pess ad smariki geti haft einhver raunveruleg ahrif sé mikilveegt fyrir pau ad
fordast eftir fremsta megni agreining sem getur komid upp innan sambandsins og
leita frekar ad lausnum og malamidlunum. Pessi hegdun smérikja & uppruna sinn i
hreedslu smeerri rikja vid ad einangrast fra 6drum adildarrikjum og komast i pa
stodu ad standa ein fyrir sinum malstad. Stor adildarriki geta hins vegar betur
stadid af sér A&greining sOkum sterdar sinnar og politiskra valda innan
sambandsins (Baldur Porhallsson, 2000:151-153).

Almennt er talad um tver andstedar samningaadferdir rikja i
samningavidredum innan Evrépusambandsins. Pessar tvaer samningaadferdir eru
avinningssamningaadferdin (e. Bargaining negotiations) 0g
rokleidslusamningaadferdin  (e. Arguing negotiations). bessar tveer Oliku
samningaleidir hafa jafnan verid tengdar annad hvort raunhyggjukenningum eda
frjalslyndum alpjédahyggjukenningum. A sama mata hafa pessar samningaleidir
verio tengdar avinningsroksemdafaerslunni  og semdarréksemdaferslunni
(Kotzian, 2007:80).

Avinningssamningaadferdin fylgir sjonarmidum raunhyggjukenninga og
gengur Ut frd pvi ad einstaklingurinn moéti skodanir sinar og afstédu samkvaemt
hugmyndum avinningsroksemdafearslunnar. Samkveemt samningaadferdinni eru
samningar samskipti milli adila sem beiti rokhugsun og nidurstédur allra
samninga radist Gt fra hagsmunum og mogulegum 4géda. Ut fra
samningaadferdinni er einnig gengid Ut fra pvi ad sa sem byr yfir mestum
Urreedum til pess ad geeta hagsmuna sinna getur avallt haft betur i samningum,
b.e.a.s. aunnid meira. Avinningssamningaadferdin hefur notid mikilla vinsalda i
gegnum tidina einkum vegna pess hversu einféld han er i notkun. Unnid er ut fra
fostum stodlum likt og upplysingum, hardri samningsafstodu og eigin

hagsmunum. Hun midar avallt Gt fra pvi hver mogulegur avinningur samninganna
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er fremur en sameiginlegum avinningi. Samskipti samningsadila einkennast af
krofum og jafnvel hdtunum pess adila sem byr yfir fleiri Grreedum og eda hefur
sterkari stodu vid samningabordid. Pad er pvi audvelt ad skilja af hverju steerri
adildarriki Evropusambandsins adhyllast pessa samningaadferd par sem henni
fylgir ad sterkari adilinn vio samningabodid, s& sem byr yfir mestum Grraedum til
ad geeta hagsmuna sinna, er liklegri til pess ad hafa betur i samningavidraedunum.
Hugmyndafraedi pessarar samningaadferdar hentar einnig steerri rikjum vel par
sem pau bua yfir vidamikilli stjornsyslu og sérfreedikunnattu og hika ekki vid ad
beita neitunarvaldi sinu ef pau telja pad samraeemast hagsmunum sinum (Kotzian,
2007:80-82).

Rokleidslusamningaadferdin er 6lik avinningssamningaadferdinni par sem
han samremist frjalslyndum alpjédahyggjukenningum og sjonarmidum
semdarroksemdafeerslunnar er varda motun & afstddu -einstaklinga. Med
samningaadferdinni er fremur einblint & hvers konar hegdun er videigandi hverju
sinni. Litio er & samningaferli rikja sem ferli par sem mikilveegt er ad skilja
adsteedur, olik sjonarmid og feera rok fyrir mali sinu sem henta 6likum adstaedum.
Pessi samningaadferd gengur Ut fra pvi ad nidurstada samninga naist adeins ef
allir samningsadilar ganga sattir fr4 bordi og ad avinningurinn skiptist jafnt & milli
adila. Peir sem beita pessari samningaadferd purfa ad venja sig & sveigjanleika og
vera i sifellu medvitadir um breytilega st6du sina i 6liku umhverfi. Samskiptin vid
samningabodid einkennast af rokleidslu og visunum i reglur og sameiginleg gildi
og viomid (Kotzian, 2007:80-81). Smariki innan Evrépusambandsins hafa fremur
tileinkad sér pessa samningaadferd en pau purfa ad leika 6lik hlutverk innan
sambandsins i samskiptum sinum vid 6nnur adildarriki og stofnanir sambandsins.
A alpjodlegum vettvangi, par sem venjan er ad steerri riki radi ferdinni, nytist
pessi adferd smarikjum til ad fordast atok og na fram malamidlunum.
Samningaadferdin hefur gert smarikjum kleift ad mynda bandalég og moéta
sveigjanlega stjornsyslu og geeta pannig hagsmuna sinna innan sambandsins. Svo
virdist sem ad med upptdku pessarar samningaadferdar hafi smarikin gert sér
grein fyrir eigin stodu og utfert vidbrogd sin og hegdun eftir pvi (Kotzian,
2007:80-82).
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6.7 Beiting 6likra samningaadferda

Gott demi um samningaadferdir smarikja m& finna i deilu innan
Evrépusambandsins sem snéri ad motun sameiginlegu sjavarutvegsstefnunar a
arunum 1976 til 1983. Deilan snéri einkum ad tveimur pattum, en peir voru
hversu mikid adildarrikin mettu veida og hvernig sjavaratvegsmalum yrai
stjornad innan sambandsins. Deilan hofst ario 1976 en pad hafdi
framkvaemdastjornin - métad tillogu um stjornun fiskveidikvotans innan
sambandsins. Meirihluti adildarrikjanna var sampykkur jéfnum adgangi rikjanna
ad sjavaraudlindum sambandsins fyrir utan England og Irland. bau riki voru
einkum Osatt vid lagan Gthlutadan kvota sem og fa drraedi til verndunar
fiskistofnanna. Badi rikin badu pvi um ad peirra sjavarutvegslégsaga yroi utan
sameiginlegu l6gsdgunnar. Bretland toék upp demigerda harda afstoou steerra rikis
og par af leidandi harda samningaadferd og krafdist algjors sjalfsakvorounarréttar
yfir eigin veidum og hindradi alla frekari samninga um malefnid innan radsins.
irland st6d med Bretlandi i pessari deilu. Ad lokum t6kst framkvaemdastjorninni
ad slita bandlagi pessara tveggja rikja med pvi ad skilgreina 6lika hagsmuni peirra
i pessar deilu (Da Conceicéo-Heldt, 2006:288-289).

SU lausn sem framkvaemdastjornin kom med i pessu tilviki snéri ad peirri
stadreynd ad badi adildarrikin geettu 6likra hagsmuna og irland nytti sér einungis
steerd og harda afstodu Bretlands til pess ad nd fram eigin hagsmunum. Pad sem
frland var & hottunum eftir voru styrkir sem nyta atti til pess ad endurnyja
fiskveidiflota landsins. Landid hafdi i raun enginn not fyrir frekari fiskveidikvota
en Irland gat hins vegar 14tid pad skipta sig mali og myndad bandalag med
Bretalandi ef pad pyddi ad rikid fengi sinu framgengt. bessi adferd virkadi par
sem framkvamdastjornin var fus til ad veita Irlandi styrkina ef pad pyddi ad peir
sampykktu tilldgu radsins og bandalag rikjanna yrdi ad engu. Eftir ad irland hafdi
fengid syna styrki veiktist stada Bretlands til muna par sem pad gat ekki stadid eitt
0g Ostutt gegn Ollum hinum adildarikjunum. Framkvemdastjornin og Bretland
komust p6 ad malamidlun ad lokum par sem kvéti Breta var haekkadur gegn pvi
ad peir sampykktu sameiginlegu sjavaratvegsstefnuna. Med pessu var fjogurra ara
deilu lokid par til ad Danmork skarst i leikinn (Da Conceicdo-Heldt, 2006:288-
291).

pegar Danmork beitti neitunarvaldi sinu innan radsins hrinti pad af stad

seinni lotu samninga um sameiginlegu sjavarutvegsstefnuna. Donsk yfirvold

83



héfou komist ad peirri nidurstodu ad pau veeru ekki anegd med pad
stjiornarfyrirkomulag ad  framkvaemdastjornin  dkvardadi  fiskveidikvéta
adildarrikjanna. betta var einkum vegna pess ad mikil pensla hafdi verid i
sjavaratvegi i Danmdrku & pessum tima og Danir vildu meiri sveigjanleika i
Uthlutun kvota ef pessi pensla héldi &fram. Framkveemdastjérnin reyndi hvad hun
gat til pess halda samningavidreedum vido Danmérku gangandi en Danir vildu ekki
leekka krofur sinar og settu frekari krofur um enn herri kvota og adgang ad
fiskveidilogsogu annarra adildarrikja. Deilurnar gengu svo langt ad
framkvamdastjornin og hin adildarrikin h6tudu Danmdrku pvi ad sameiginlega
sjavarutvegsstefnan yrdi dkvedin an peirra sampykkis og Danmork staedi par af
leidandi utan sampykktarinnar. Par med veeri neitunarvald Danmerkur virt ad
vettugi. Framkvemdastjornin gaf Danmdrku eindaga til pess ad akveda sig. Pessi
pvingunaradferd tokst hins vegar ekki par sem ad & pessum tima var Danmork i
forseeti radsins og gat par med hindrad alla umfjollun og kosningar um malid.
Med hjalp Frakklands, sem Danmérk hafdi unnid med sér i lid, stodvadi Danmork
alla umfjéllun um malid til arsins 1983. Malid leystist a endanum pad ar en pa var
ljost ad Spann hugdist sakjast eftir adild ad sambandinu og mikilveegt potti ad
buid veeri ad akvarda sameiginlega sjavardtvegsstefnu adur en sjavarutvegur
Spanar yrdi hluti af vandanum. AJ lokum fekk Danmoérk ekki éllum sinum
kréfum fullnaegt en pé fengu Danir herri kvota en hafdi upphaflega verid i bodi
(Da Conceicdo-Heldt, 2006:291- 295).

Reynslusogur pessara adildarrikja eru lysandi fyrir élikar samningaadferdir
sem smariki geta beitt hverju sinni. I tilviki Irlands mé glogglega sja ad rikid beitti
rokleidslusamningaadferdinni. Irland gerdi sér grein fyrir stédu sinni sem smariki
og pvi ad hagsmunir Irlands geetu ekki stadid i vegi fyrir sampykkt tillégunnar.
frland nytti sér pvi pad teekiferi ad mynda bandalag med Bretlandi pratt fyrir ad
hagsmunir irlands veeru adrir en Bretlands. Irar og Bretar motmaltu pvi i
sameiningu tillogu framkveemdastjérnarinnar um sameiginlegu
sjavardtvegsstefnuna. Irar 1étu sterra rikinu eftir pad hlutskipti ad vera
upphafsmadur deilunnar. frar voru pod mjog samvinnupydir pegar
framkvaemdastjérnin nalgadist pa i peim tilgangi ad greina raunverulega hagsmuni
pbeirra og kljufa bandalagid til ad ljuka malinu. bad er pé einnig haegt ad halda pvi

fram ad Irland hafi jafnframt beitt dvinningssamningaadferdinni par sem pad nytti
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sér steerd Bretlands til pess ad gefa neitunarvaldi sinu aukid gildi en fullljost er ad
ef Irland hefdi stadid eitt og sér hefdi neitunarvaldid dugad skammt.

I tilviki Dana hefdi neitunarvald peirra heldur ekki verid nagilegt til ad
pvinga fram lausn ef landid hefdi ekki beedi setid i forseti radsins og fengid
studning Frakklands. P6tt Danmork hafi fengid talsverda hjalp pa er fatt i hegdun
Dana sem hegt er ad kenna vid annad en avinningssamningaadferdina. Reynsla
Danmerkur synir okkur ad ef stada smarikis innan stjornkerfis sambandsins er
rikinu i hag geta smeerri riki einnig beitt hardri samningaadferd likt og steerri
adildarrikin geta. Stadreyndin er p6 su ad oll adildarriki, stor sem sma, geta beitt
neitunarvaldi sinu sokum pess ad allar dkvardanir verdur ad sampykkja einréma.
petta stjornarfyrirkomulag hvetur rikin til pess ad vinna saman ad sameiginlegum
hagsmunum en vid pessar adsteedur geta riki einnig beitt sér & pann mata sem
einkennir avinningssamningaadferdina. Umburdarlyndi framkveemdastjornarinnar
er po ekki otakmarkad og mikilveegt er ad skilja ad ekkert riki getur til langs tima
stadid eitt og sér gegn Ollum hinum adildarrikjunum (Da Conceicdo-Heldt,
2006:295-296).

6.8 Hvaoda riki gefa eftir
Pegar nanar er rynt i samningaadferdir adildarrikja ma sja ad erfitt er ad alhafa
um hegdun rikja og i sumum tilvikum er audvelt ad gefa sér pad ad sokum steerdar
sinnar séu stor adildarriki valdamikil og beiti valdi sinu Ospart. Pott sveigjanleiki
sé vissulega einkenni smarikja pa hafa steerri rikin einnig synt fram a ad pau eru
ekki jafn ohagganleg og almennt er talid. Stéru adildarrikin purfa einnig ad
tileinka sér sveigjanleika smerri rikja til ad fordast einangrun. Steerri riki
Evropusambandsins er jafn bundin hagsmunum sinum og smarikin og jafnan er
pad peim erfidara ad geeta peirra par sem fjoldi hagmuna heftir pau i pvi ad geeta
peirra allra. Stéru rikin geta pvi ekki alltaf verid hérd i horn ad taka og purfa ad
meeta ad samningabordinu af jakveedum hug likt og smarikin, reidubdinn ad gefa
eftir i sumum malefnum pegar med parf. Ekkert land getur stadid eitt og dstutt a
moti hinum adildarrikjunum til langs tima (Baldur Pérhallsson, 2006:224).

Arid 1996 setti framkvaemdastjornin fram tilskipun pess efnis ad listamenn
skildu fa greitt akvedido hlutfall af endursdlu verka sinna. Tilskipuninni var
métmeelt & peim grundvelli ad petta fyrirkomulag tidkadist ekki a listamoérkudum

utan Evropu og loggjof af pessu tagi myndi skerda samkeppnishafni evrépsks
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listamarkadar. Andsteedingar tilskipunarinnar t6ldu mogulegar afleidingar pessa
geta ordid peer ad evropski listamarkadurinn ferdi sig yfir til Bandarikjanna eda
Sviss. Til ad byrja med voru pad fjogur riki sem moétmeltu: Bretland, Irland,
Luxemborg og Holland. pessi riki vildu ad viss verdstadall yrdi motadur sem eetti
ad gilda um endursolu af pessu tagi. betta pyddi ad ekki pyrfti ad gefa upp
endurs6lu & verkum sem veeru undir pessum tiltekna stadli. Smeerri rikin, irland,
Holland og Luxemborg, feerdu rok fyrir naudsyn pess ad stadallinn yrdi settur vid
5.000 evrur fremur en 1.000 evrur likt og tilskipun framkvaemdastjornarinnar
meelti fyrir um. Bretland tok hins vegar hardari afstodu til malsins og vildi ad
stadallinn yrdi 50.000 evrur. Umraedur um petta malefni stédu lengi yfir en &
endanum vard nidurstadan su ad stadallinn vard 3.000 evrur (Arregui, 2008:862-
863).

A peim tima sem samningavidraedurnar stodu yfir breyttu allar pjodirnar
fjorar & einum eda 6drum timapunkt afstodu sinni ad einhverju leyti. Ad lokum
var pad po Bretland sem gaf hvad mest eftir par sem sampykktin hljodadi einungis
upp a 2.000 evru haekkun. Hord afstada Bretlands skiladi ser ekki i eins haum
stadli og peir hefou viljad. Smeerri adildarrikin sem beittu talsvert mykri
samningaadferoum og reyndu ad sannfera framkvaemdastjornina um gildi sins
maélaflutnings fengu betri nidurstodu en Bretar (Arregui, 2008:863). Tulka ma
petta atvik pannig ad framkvaemdastjornin hafi brugdist betur vid adferdum
smarikjanna og reynt ad koma til méts vid pau med peim afleidingum ad smarikin
purftu ad gefa minna eftir en Bretland. Pad skal po tekid fram ad pessi nidurstada
parf ekki ad hafa neitt med smad rikjanna ad gera, heldur ad Olikar
samningaadferdir hafi skilad 6likum arangri.

Petta deemi synir okkur ad steerri adildarrikin fa ekki alltaf sinu framgengt
a4 kostnad smeerri adildarrikja med avinningssamningaadferoum. Nidurstodur
rannsOknar  Javier Arregui (2008) um afstodubreytingar adildarrikja
Evropusambandsins gefa pessari deemisdgu hljomgrunn. [ peirri rannsokn skodadi
Arregui i hvada tilfellum riki skiptu um skodun eda gafu eftir i akvednum
malefnum og pa undir hvada kringumsteedum pad gerdist. Rannsdknin beindist ad
Ollum  adildarrikjunum  Evrépusambandsins en tok sérstaklega  fyrir
landbunadarmalefni og malefni innri markadarins og paer afstodubreytingar sem
attu sér stad & vettvangi Evrépupingsins og radherraradsins. Arregui komst ad

peirri nidurstodu ad steerri adildarrikin veeru liklegri en smarikin til pess ad gefa
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eftir i deilumalum. Stor riki, likt og Spann, Frakkland og Bretland, virtust gefa
meira eftir og i fleiri tilfellum s6kum peirrar hérdu afstodu sem rikin hafa
tilhneigingu til pess ad taka. Hins vegar kom i ljos ad smeerri riki likt og
Austurriki, Finnland og Luxemborg stédu yfirleitt fastar & sinum skodunum og
gafu minna eftir og sjaldnar (Arregui, 2008:864-865).

Nidurstodur Arregui gefa til kynna ad smariki séu ekki jafn undirgefin og
aour hefur verid haldid fram pvi pau virdast gefa eftir i minna mali par sem
upprunalegar krofur peirra eru ekki jafn haleitar og krofur steerri rikja. betta gefur
til kynna ad rokleidslusamningaadferdin, sem smariki beita fremur, virki betur en
avinningssamningaadferd staerri rikja. Nidurstodurnar benda einnig til pess ad stor
adildarriki séu sveigjanlegri en almennt hefur verid haldid fram. Vissar spurningar
vakna hins vegar um hvort si samningaadferd sem sterri adildarrikin nota sé i
raun og veru gagnleg pvi pau virdast ekki na fram sinum kréfum i sama meeli og
smeerri rikin (Arregui, 2008:869-870). Tulka ma nidurstddur rannsoknarinnar &
pann veg ad smarikin purfi sidur ad gefa eftir i peim fau hagsmunaméalum sem pau
hafa og virdast pau pvi na 6llu sinu fram. pad getur verid ad framkvaemdastjornin
atti sig & mikilveegi peirra fau hagsmunamala sem smarikin purfa ad geeta og komi
til mots vid pau i auknum meeli. Storu rikin hafa breidara svids hagsmuna ad geeta
og purfa pvi ad taka afstodu til flestra mala & dagskra sambandsins. Hord afstada
peirra til fjélda mala getur hugsanlega ordid til pess ad vidmot
framkvemdastjornarinnar og sveigjanleiki hinna adildarrikjanna gagnvart peim sé

ekki eins mikid.

6.9 Samantekt

Smariki hafa i gegnum tidina synt fram & mikla getu til ahrifa. Alhafingar um
verulegar takmarkanir skum smaedar eru storlega ofmetnar pegar litid er til peirra
verkefna sem rikin hafa komid til skila. Evrépusambandid veitir rikjum innan pess
vettvang til pess ad eiga i skodanaskiptum, moéta stefnur og strauma
alpjédasamfélagsins i sameiningu og vernda hagsmuni sina & jafnréttisgrundvelli.
Hins vegar gefur uppbygging sambandsins rikjum pess mismunandi méguleika &
pvi ad nd markmidum sinum. Pad er undir peim sjalfum komid hvernig pau stefna
ad peim og hvernig pau vernda hagsmuni sina. Steerd landa hefur ad vissu leyti
mdétad pad hvada adferoum hefur verid beitt en rikin virdast beita peim adferéum

sem pau purfa til pess ad vernda hagsmuni sina. Hins vegar eru moguleikar
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rikjanna til ad hafa &hrif stundum had steerd peirra og stjornsyslugetu. Badi stor
riki og smariki innan Evropusambandsins geta haft ahrif. Pau gera pad & 6likan
hatt, storu rikin nyta sér steerd sina og smarikin smad sina.

Stér riki sambandsins hafa fleiri Urredi en pau hafa po jafnframt fleiri
hagsmuna ad geeta. pvi eru pau liklegri til pess ad purfa ad beita sér i naer 6llum
malaflokkum Evrépusambandsins. bau hafa ekki sama mdguleikann & ad gefa
eftir pvi pau hafa vidari hagsmuna ad geeta. Pvi eru steerri rikin liklegri til ad beita
sambandid prystingi med neitunarvaldi sinu og mota almennt hardari
samningsafstodu.

Smaériki hafa ferri hagsmuna ad gaeta og geta pvi einbeitt sér ad ferri
malaflokkum. Hins vegar byggja smariki pjodarframleidslu sina & feerri
atvinnugreinum og pvi hafa akvardanatokur i peim malum afdrifarik &hrif &
pjodirnar. Smarikin hafa lagad sig ad stjornsysluhattum Evrépusambandsins og
hafa nytt sér smad sina til dhrifa innan sambandsins & margbreytilegan mata. Med
pvi ad nyta sér Gthlutadan tima i forseeti sambandsins hafa smariki komid storum
hagsmunamalum & framferi og audlast traverdugleika & alpjodavettvangi. Med
brautrydjandi hugmyndum i afvegaleiddum méalefnum er varda alpjodasamfélagio
hafa smariki synt fram & kosti pess ad skoda malefni Ut fra sjonarhorni smarikja
fremur en Ut fra hefdbundnum sjonarmidum. Med bandalégum vid onnur riki og
réttum samningaadferdum a vettvangi Evrépusambandsins hafa smarikin sannad
sig. Par ad auki hafa smarikin synt ad pratt fyrir minni stjérnsyslu hafa pau nytt
sér pann sveigjanleika sem pau eiga audveldara med ad tileinka sér. Pessi
sveigjanleiki skilar sér i auknum mannaudi ferri einstaklinga og audveldari
samskiptum vid stofnanir sambandsins, pa sérstaklega framkvaemdastjérnina par
sem rikin geta haft ahrif i fyrstu skrefum akvardanatokuferlisins. Minni adildarriki
Evropusambandsins hafa ahrif 4 framgdngu malefna pess. paer adferdir sem
smarikin beita eru hins vegar ekki jafn fyrirferoamiklar og aberandi og peer
adferdir sem stéru pjodir sambandsins notast vid.

Réttar samningaadferdir eru mikilvaeegar fyrir smariki og pau purfa ad
bekkja hvers konar samningaadferd skuli beita hverju sinni. bott vissar hefdir
einkenni samskipti storra og smarra rikja innan Evrépusambandsins eru vissulega
til undantekningar sem syna fram a ad smariki geta beitt samningaadferdum steerri
adildarrikja og oOfugt. SO samningaadferd sem Danmork beitti vid motun

sameiginlegu sjavarutvegstefnunnar er gott demi pessa. Smariki geta baedi nytt
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sér &vinningssamningaadferdina og rokleidslusamningaadferdina ef réttar
adsteedur skapast. Réttar adsteedur eru til ad mynda peer ad viokomandi riki situr i
forseeti viokomandi nefndar eda rdds og eda nytur stuonings steerra adildarrikis,
likt gerdist i tilviki Danmerkur. Sterk stada Danmerkur hjalpadi samningstédu
landsins og gerdi pad ad verkum ad landid gat tekid hardari afstddu en venjulega.

Hord tekni avinningssamningaadferdarinnar virdist pé ekki gagnast
rikjum jafn vel og rokleidslusamningaadferdin. Riki sem eru sveigjanlegri og
réttleeta malstad sinn med pvi ad héfda til gilda og vidmida virdist vegna betur en
peim rikjum sem byggja afstddu sina & hordum kréfum. Petta sést best i tilviki
tillogu framkveemdastjornarinnar um endursolu listaverka. Framkvaemdastjérnin
kom til méts vid krofur smarikjanna irlands, Hollands og Luxemborg sem fardu
rok fyrir malstad sinum med visun i gildi og vidmid en Bretar, sem gerdu mun
hardari krofu til breytinga, purftu ad gefa meira eftir.

Nidurstodur rannsdknar Arregui (2008) um afstédubreytingar adildarrikja
innan Evropusambandsins eru einnig ahugaverdar. Svo virdist sem steerri riki
sambandsins gefi meira og oftar eftir en smeerri riki. Pessar nidurstédur ganga
pvert & pa imynd sem margir hafa & valdahlutféllum innan sambandsins. Ein
moguleg asteda pessarar hau tidni & breyttri afstoou storra rikja geeti verid ad
rokleidslusamningaadferdin, sem smarri riki sambandsins hafa adhyllst, sé
einfaldlega veenlegri til arangurs en avinningsamningaadferdin.

Semdarroksemdafeerslan lysir pvi vel & hvada mata smariki sambandsins
hafa beitt sér til ahrifa innan pess. Svo virdist sem smarikin séu i sifellu medvitud
um hlutverk sitt sem smariki og hafi pvi lagad sig ad breytilegum adsteedum innan
Evropusambandsins. bau vega og meta stédu sina i 6likum malefnum og beita
sidan urreedum sinum eftir adstedum hverju sinni. SU samningaadferd sem
smarikin beita er rokleidslusamningaadferdin og byggir han ad hluta til &
hugmyndafredi  semdardksemdaferslunnar.  Samkvemt  henni  purfa
samningsadilar ad venja sig a sveigjanleika og vera i sifellu medvitadir um
breytilega st6du sina i 6liku umhverfi.

Andstaedingar adildar hér & landi hafa jafnan bent & takmarkada moguleika
[slands til hagsmunagaslu ef til adildar kaeemi. Pad er pvi skiljanlegt ad talsmenn
baenda og bandastéttin sjalf hafi ahyggjur af hagsmunum atvinnuvegarins. Ottinn
snyr einna helst ad pvi ad akvardanataka er vardar islensk landbdnadarmalefni

myndi feerast yfir til Evropusambandsins, par sem litill skilningur er a innlendum
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adsteedum. Til langs tima hefur Islendingum tekist ad geeta hagsmuna sinna innan
bess samstarfs sem pad a vid Evropusambandid an adgangs ad nefndum og raédum
stofnana pess. Pad er pvi athugavert pegar pvi er haldid fram ad hagsmuna
islensks landbinadar yrdi ekki gaett innan sambandsins. Sérstaklega pegar litid er
til peirra leida sem okkur veeru feerar, likt og ofangreindar deemi um smariki syna,
sem og fullur adgangur ad akvardanatokuferli sambandsins. Mérgum af pessum
leidum beitum vid nd pegar s.s. sveigjanleika og nanum samskiptum vid
framkvaemdastjérnina i gegnum EES-samninginn. bad er pvi fatt sem bendir til
bess a0 hagsmuna landbunadarins yrdi ekki geett innan sambandsins og allur
malaflutningur andstaedinga adildar um takmarkada moguleika islenska rikisins til

pbess ad gaeta hagsmuna pjédarinnar er ekki fyllilega & rokum reistur.
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7. Nidurstoour

Ritgerdin skiptist i tvo megin hluta en fyrri hluti ritgerdarinnar leggur grunn ad
umraedu seinni hlutans. Hér verdur umfjéllun hvors hluta fyrir sig dregin saman

0g gerd grein fyrir nidurstdédum ritgerdarinnar.

7.1 Fyrri hluti

[ fyrri hluta ritgerdarinnar var farid yfir kenningar sem skyrt hafa linurnar & milli
peirra patta sem almennt hafa einkennt mdgulega kosti og galla adildar ad
Evrépusambandinu. Einnig var umfjollun um islensku landbunadarstefnuna,
sameiginlegu landblUnadarstefnu  Evropusambandsins og mdguleg afdrif
atvinnuvegarins ef til inngdbngu kemi. Svo virdist sem talsmenn islensku
beendastéttarinnar og islenskir stjornmalamenn hafi tileinkad sér hugmyndafraedi
raunhyggjumanna fremur en frjalslyndrar alpjodahyggju. Petta sést vel pegar litid
er til peirrar afstoou sem pessir adilar hafa tekid gagnvart Evropusamrunanum.
Yfirvold & islandi hafa eftir fremsta megni reynt ad halda islenskum landbinadi
utan Evropusamrunans, eins og sest med gerd EES-samningsins.

Kenningar Moravcsik (1998) og Katzenstein (1997) utskyra vel pa
togstreitu sem riki alpjodasamfélagsins purfa ad glima vid pegar badi innlendir og
utanadkomandi peettir takast i sifellu @ um olikar leidir samrunans. Kenningar
peirra Gtskyra hins vegar ekki fyllilega par astedur sem liggja ad baki sterkrar
hagsmunageslu og andstédu gagnvart Evropusambandinu hér & landi. Nanari
atskyringar er hins vegar haegt ad finna i kenningum Ingebritsen (1998) og
Neumann (2002, 2006) en pau veita mikla innsyn inn i pa ahrifapaetti sem mota
riki innan fra pegar pau taka afstédu til adildar. Kenning Ingebritsen um ahrif
radandi atvinnuvega og kenning Neumann um ahrif sjalfsmyndar pjoda, eiga
badar vel vid islenskar adstaedur. bzer eiga ekki sidur vid pegar litid er til afstodu
talsmanna baenda og banda sjalfra til Evropusamruna likt og fjallad var um i
seinni hluta ritgerdarinnar.

Rdéksemdafaerslurnar prjar, avinnings-, seemdar- 0g
venjurdksemdafeerslurnar, nytast einkar vel pegar litid er til peirra 6liku patta sem
moétad geta afstodu folks. Roksemdafearslurnar er haegt ad nota, hverja & sinn hatt,

til ad lysa hverjir helstu ahrifapeettirnir eru sem utskyra hvernig talsmenn banda

91



0og bendur sjalfir moéta afstédu sina gagnvart Evrdpusamrunanum.
Avinningsroksemdafarsluna er til ad mynda haegt ad nota til pess ad Gtskyra
hvernig talsmenn islensks landbinadar hafa metid mdgulegan avinning adildar og
komist ad peirri nidurstdou ad hagsmuna atvinnuvegarins sé betur geett utan
adildar. Semdarroksemdafarsluna er hins vegar haegt ad nota til pess ad utskyra
hvernig einstaklingar bregdast vid ordredu sem einkennist af gildishl6dnum
hugtékum likt og fullveldi og lydraedi og méta Gt fra peim neikveaeda afstodu til
Evrépusambandsins. Venjuroksemdafarslan er 6lik hinum roksemdafeerslunum
ad pvi leyti ad han gerir ekki rdd fyrir pvi ad einstaklingar taki medvitadar
akvarodanir heldur bregdist vid ut fr4& vana. Samkvemt henni mé lita svo & ad
afstodu talsmanna landbinadarins megi Utskyra Ut fra vana i 1josi pess ad &dur en
adildarvidraedurnar vid Evropusambandid hofust var atvinnuvegurinn moétfallinn
adild. Landbtnadur hefur til langs tima verid radandi atvinnuvegur & Islandi hefur
hann par af leidandi haft mikil ahrif a stefnumétun stjornvalda i Evropumalum.
Atvinnuvegurinn og talsmenn hans hafa pvi avallt motad afstodu sina at fra pvi ad
missa ekki pessi itok og er afstada atvinnuvegarins til allra breytinga & pessu
fyrirkomulagi avallt neikveaed. bessi neikveeda afstada gagnvart Evropusamruna er
ordin rotgrdinn vani.

Beaendastéttin hér & landi hefur til langs tima att erfitt uppdrattar pratt fyrir
ad hérlendis tiokist heestu styrkir til landbdnadar innan OECD-rikjanna. Pbessi
verndarstefna islenskra stjornvalda hefur hlotid talsverda gagnryni i gegnum
tidina, sérstaklega af halfu talsmanna neytenda. Nylega kom einnig fram gagnryni
i skyrslu  Rikisendurskodunar ~ (2011) &  fyrirkomulagi  islensku
landbunadarstefnunar, en par er visad til 6héflegs framsals a valdi fra Alpingi til
Baendasamtaka Islands. Sameiginleg landbunadarstefna Evropusambandsins er ad
maorgu leyti lik peirri islensku en sambandid hefur varid gifurlegum fjarmunum i
verndun atvinnuvegarins og hefur su stefna hlotid talsverda gagnryni. Hins vegar
er sameiginlega landbuanadarstefnan i sifelldri préun og endurskodun og midar
han na frekar ad pvi ad meta krofum neytenda en ad veita beina styrki til
framleidslu landbunadarvara.

Pad eru Olikar skodanir uppi um hver afdrif islensks landbdnadar yrou ef
til inngdngu keemi. b6 eru allar likur & ad lifsvidurveeri islenskra baenda yrai tryggt
ad mestu leyti innan rikjandi landbiunadarstefnu a sama mata og pad er tryggt

innan islensku stefnunnar. b6 virdist sem breytingar & landbUnadarstefnu hér &
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landi séu ohjakvaemilegar sokum breytinga i alpjodasamfélaginu 6had pvi hvort
Islendingar ganga i Evropusambandid eda ekki. Ef til inngéngu kemur verdur
afkoma islensks landbunadar ekki undir Evrépusambandinu komin heldur islenska
rikinu. Afdrif atvinnuvegarins eru avallt hdd aframhaldandi rikisstyrkjum og eru
akvaroanir islenska rikisins, hvad styrki vardar, pvi forsenda pess ad lifsvidurveeri
baenda haldist Gbreytt eda batni.

7.2 Seinni hluti

I seinni hluta pessarar ritgerdar er farid yfir fjorar meginastedur sem taldar eru
vera fyrir andstddu atvinnuvegarins til adildar islands ad Evropusambandinu og
gerd er itarleg grein fyrir hverri peirra. Fyrsta &steedan byggir & peirri stadreynd ad
landbinadur er radandi atvinnuvegur & Islandi. S6kum sogulegs mikilveegis
atvinnugreinarinnar geta talsmenn banda sett sig upp & moti adild og haft moétandi
ahrif 4 akvardanir islenskra stjornvalda. Onnur asteda andstodu atvinnuvegarins
snyr ad peim fullveldishugmyndum sem rikja hér a landi og sjalfsmynd islensks
almennings. Fullveldishugtakid hefur verid 6flugt vopn i hdndum hagsmunahdpa
sem hafa nytt sér pad til pess ad héfoa til sjalfsmyndar einstaklinga og mota par
med afstodu folk til adildar. Skortur & upplystri umraedu skapar pridju asteeduna
fyrir andstéou atvinnuvegarins. S6kum pessa skorts hefur hagsmunahopum reynst
audvelt ad mota afstodu almennings. Andsteedingar adildar hafa medal annars sagt
stjornkerfi Evrépusambandsins Olydraedislegt fremur en ad lita til innlendra
lydraedispatta svo sem skorts & upplystri umraedu. Fjorda astedan fyrir andstodu
atvinnuvegarins byggir a peirri tri ad ef til adildar keemi vaeru moguleikar islands
til ahrifa takmarkadir og par af leidandi yrdi erfitt fyrir island ad gaeta hagsmuna
landbunadarins.

Kenning Ingebritsen (1998) um ahrif radandi atvinnuvega &
Evropusamruna samraemist islenskum adsteedum ad mestu leyti og getur pvi
Gtskyrt fyrstu asteduna sem nefnd var fyrir andstodu atvinnuvegarins.
Landbtnadur & islandi er radandi atvinnuvegur og sem slikur hefur hann i gegnum
tioina haft mikil &hrif @ métun islenskrar utanrikisstefnu. P4 hafa talsmenn
landbtnadarins beitt sér gegn mdgulegri inngéngu Islands i Evropusambandid.
Talsmenn landbinadarins og hagsmunagesla peirra tryggdi til ad mynda ad
atvinnuveginum var haldid utan EES-samningsins. Atvinnuvegurinn hefur haft

pessi miklu ahrif pratt fyrir ad vera famennur og an pess ad skila inn miklum
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pjodartekjum. Ahrif islensks landbinadar ma fremur rekja til sogulegs mikilveegis
atvinnuvegarins, mikilla tengsla vid stjornméalaflokka og stjornméalamenn sem og
til virkrar patttéku talsmanna banda i félagasamtokum sem samrymast hugsjonum
atvinnuvegarins.

Moguleikar landbunadarins til ahrifa i malefnum sem snlda ad
Evropustefnu islands hafa aldrei verid meiri par sem talsmenn atvinnuvegarins
sitja i samningshopum og nefndum vegna adildarvidreednanna. Ad pessu leyti eru
islenskar adsteedur einnig élikar kenningu Ingebritsen par sem ekki hefur tidkast &
hinum Nordurlondunum ad hagsmunafulltrdar rédandi atvinnuvega hafi jafn
mikinn adgang ad akvardanatokuferlinu. Talsmenn landblnadarins & Islandi eru
pvi i kjoradsteedum til pess ad vernda hagsmuni atvinnuvegarins i yfirstandandi
adildarvidredum sem og mota mogulega stefnu stjornvalda i framhaldi af peim.

patttaka talsmanna atvinnuvegarins i félagasamtokum hefur gefid peim
moguleika & ad mota, ekki adeins vidhorf baenda, heldur einnig vidhorf
almennings til mogulegrar adildar ad Evropusambandinu. Vert er po ad nefna ad
opinber andstada talsmanna landbinadarins til adildar var lj6s &dur en
adildarvidraedur vid sambandid héfust og pvi virdist afstada peirra hafa fremur
motast Ut fra vana en Ut fra mogulegri hagsmunageeslu. betta er sokum pess ad
landbtnadur & Islandi hefur til langs tima verid radandi atvinnuvegur & islandi og
par med haft mikil ahrif a stefnumétun stjornvalda i Evropumalum. Vegna pessa
vana sem skapast hefur eru vidbrogd atvinnuvegarins vid 6llum breytingum sem
stuggad geetu vid itbkum hans avallt neikvaed. Petta ma uatskyra med
venjurdksemdafaerslunni, likt og komid var inn & hér ad framan.

Fullveldi Islands hefur mikla pydingu fyrir pjodina en hin purfti, & sinum
tima, ad heyja mikla barattu svo island geeti stadid jafnfetis 63rum pjodum.
Fullveldishugmyndir islendinga og st sjalfsmynd sem einkennir pa getur Gtskyrt
adra asteduna sem nefnd var fyrir andstodu islensks landbunadar vid adild ad
Evropusambandinu. Otti folks vid Evropusambandsadild er medal annars tengdur
peim hugmyndum ad sjalfsakvordunarréttur pjédarinnar flytjist yfir til
Evropusambandsins med inngdngu i sambandid. Pennan Otta hafa andstaedingar
adildar nytt sér med pvi ad beita gildishlédnum hugtokum, likt og fullveldi og
lydraedi, sér i hag. Talsmenn landbunadarins eru pessu ekki undanskildir en peir
hafa beitt fullveldishugtakinu til pess ad moéta afstodu einstaklinga innan

stéttarinnar, sem og almennings, gegn adild.
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Stjornvold & Islandi hafa i sifellu purft ad vega og meta mikilveegi
fullveldis i samanburdi vid mdgulega efnahagslega hagsmuni landsins. Feera ma
rok fyrir pvi ad med patttoku Islands i EES-samstarfinu hafi efnahagslegur
avinningur verid settur framar fullveldinu. bad ma pvi lita svo & ad islendingar
hafi misst sjalfsakvérdunarrétt sinn i peim malefnum sem samningurinn kvedur &
um par sem islensk yfirvold hafa hvorki adgang ad né fost seti innan peirra
stofnana og rada sem mota loggjof Evropusambandsins. Pad meetti pvi segja ad ef
island gengur inn i Evropusambandid fai islendingar sjalfsakvordunarrétt sinn ad
einhverju leyti til baka. bad er vegna pess ad islensk stjornvold fengju malsvara
innan sambandsins og geetu haft ahrif & stefnumdtun pess. Midad vid petta er
fullveldishugtakinu ekki alltaf beitt & sanngjarnan mata af andsteedingum adildar,
pott feera megi rok fyrir pvi ad talsmenn landbinadarins geti vel beitt pvi sokum
pess ad atvinnuvegurinn stendur utan EES-samningsins.

Fullveldishugtakid er huglegt og pad fer eftir mismunandi tulkun hvernig
folk upplifir pad og pvi er hugtakid 6flugt vopn sem hagmunafulltrdar nyta sér til
pess ad mota afstodu folks. petta er sokum pess ad ottinn vid afsal fullveldis
samraemist Otta um afsal & sérkennum einstaklinga og hdpa p.e.a.s. pvi sem
einkennir pa. Neumann (2002, 2006) bendir & ad sjalfsmynd pjoéda sé motandi
pattur Evropusamrunans. ba sjalfsmynd sem einkennir pjod er haegt ad virkja i
politiskum tilgangi en i pjédaratkveedagreidslunum i Noregi tokst andsteedingum
adildar ad virkja pessa sameiginlegu sjalfsmynd sér i hag. pott afstada folks sé
ekki alltaf byggd & stadreyndum pa eru peer tilfinningar sem afstadan vekur medal
folks raunverulegar. Hagsmunahopar mida ad pvi ad kalla eftir pjodernislegum
tilhneigingum pjodfélagshépa, stjornméalahreyfinga, stétta og atvinnugreina.
Gildishladin hugtok og gildishladin ordraeda virkar vegna pess ad visad er til
samkenndar og pess sem einkennir folk. Ordreda andstedinga adildar er
hugsanlega einn peirra péatta sem orsakad hefur ad sjalfsmynd Islendinga er
adgreind fra evropskri sjalfsmynd og segja ma ad sjalfsmynd margra islendinga sé
ad einhverju leiti skilgreind i andstddu vid pa evropsku.

Uppruna islenskrar sjalfsmyndar i niverandi mynd méa hugsanlega rekja til
aratuga  langra  tvihlida  samskipta  fIslands  og Bandarikjanna.
Semdarroksemdarfeaersluna er einnig hagt ad nota til pess ad utskyra af hverju
malflutningur andstedinga adildar hefur haft ahrif & motun sjalfsmyndar

[slendinga. Samfélagid og samfélagsleg gildi moéta hegdun einstaklingsins en
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pbessi gildi og viomid geta verid breytileg eftir adsteedum. Ef einstaklingurinn telur
ad samfélagsleg gildi pess hdps sem hann tilheyrir séu annad hvort med eda &
moti adild ad Evropusambandinu p4 métar hann skodun sina at fra pvi. petta gefur
til kynna ad svo lengi sem talsmenn islensks landbinadar eru andsteedir adild
islands ad Evropusambandinu pa séu einstaklingar innan stéttarinnar sama sinnis.
Beendur fylgja pvi afstédu talsmanna landbdnadarins par sem slik hegdun
samreemist gildum og vidmidum hopsins. Einstaklingar og samfélagshépar tengdir
atvinnuveginum eru pvi liklegir til ad lita svo & ad peir séu skyldugir til ad vera
sammala talsménnum hdpsins. Samkvaemt kenningum Neumann (2002, 2006) er
pbessi sameiginlega sjalfsmynd imyndud par sem ad i hvert skipti sem rynt er i
malefnid pa sér einstaklingurinn ad pad eru avallt pattir i malflutningi annarra
sem stangast & vio hans eigin skodanir. En & medan umradunni um
Evropusambandid er haldid & almennum notum og hagsmunaadilar nota
fullveldishugtakid og innlenda sjalfsmynd sem vopn pa koma pessar skiptu
skodanir ekki upp & yfirbordid og audveldara er ad mota afstodu folks ef marka
mé kenningar Neumann.

Andstedingar adildar & Islandi hafa haldid pvi fram ad stjornskipan
Evropusambandsins sé Olydreedisleg par sem sjalfsakvordunarréttur pjodrikjanna
feerist i siauknum meeli yfir til stofnana sambandsins. bessa préun segja peir
einkennast af aukinni midstyringu sambandsins og auknum lydreedishalla.
Ordreedu af pessu tagi er &tlad ad hofda til pjodernistilfinninga sem einkenna ung
lydveldisriki sem bua yfir sterkri samfélagslegri medvitund um mikilveegi
lydraedislegs stjornarfars. Umreadan um meintan lydreedishalla
Evropusambandsins er pd ad vissu leyti lest i skordum peirrar stadreyndar ad
erfitt er ad sanna raunverulega tilvist vandans. Hvorki kenningar um umbod né
I6gmeeti dkvardana hafa getad greint vandann ad fullu né heldur fundid endanlega
lausn & honum. Stadreyndin er su ad einhvers konar lydraedishalla geti innan allra
lydraedisrikja og pvi er erfitt ad greina lydraedisvanda Evrépusambandsins fra
peim vanda sem einkennir pjodrikin sjalf. Spurningin vaknar pvi hvort ekki sé
vert ad lita fremur til peirra vankanta sem finnast innan peirra pjodrikja sem
mynda sambandid sjalft. Einn pessara patta er til ad mynda upplyst umraeda en
han er ein af grunnstodum lydraedisins og hana hefur vantad i umraeduna um

mogulega adild islands ad Evrépusambandinu.
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Skortur & upplystri umraedu og tilhneiging einstaklinga til pess ad mottaka
ekki upplysingar sem stangast & vid fyrirliggjandi skodanir peirra skapa pridju
asteeduna sem nefnd hefur verid fyrir andstodu islensks landbunadar vid adild ad
Evropusambandinu. Hér & landi hefur ekki tidkast upplyst umreeda um mdgulega
Evropusambandsadild islands. bess i stad hefur Evropuumraedan hér & landi
einkennst af slagordoum og tilfinningaordredu sem einkennir malstad olikra
hagsmunasamtaka.

P6tt umraedan hér a landi myndi breytast eru likur & pvi ad afstada folks
myndi haldast ébreytt. Rannséknir James Kuklinski (2007) og Jason Reifler og
Brendan Nyhan (2008) hafa synt fram & ad upplyst umrada er ekki nag til ad
breyta afstoou folks par sem folk hefur tilhneigingu til ad hafna rékum ef pau
stangast & vid fyrirliggjandi skodanir pess. Einstaklingurinn er ekki autt blad
heldur er hann litadur af fyrri reynslu og hagar afstodu sinni eftir pvi.
Fyrirframgefnar skodanir styrkjast i sifellu par sem einstaklingurinn sigtar peer
upplysingar sem fyrir hann eru lagdar Gt fra fyrirliggjandi skodunum sinum.
Nidurstodur pessara rannsokna Utskyra ad vissu leyti af hverju einstaklingar innan
landbunadarins virdist ekki vera méttakilegir fyrir upplysingum um mdgulega
kosti adildar ef peir hafa nd pegar tekid afstodu gegn adild. Pott upplysta umraedu
um afdrif atvinnuvegarins innan Evropusambandsins skorti, er ekki liklegt ad
upplyst umrada, ein og sér, dugi til ad breyta fyrirliggjandi afstodu baenda til
adildar, ef marka ma nidurstodur pessara rannsokna.

Ad sama skapi Utskyra pessar rannsoknir hvernig alit og skodanir
sérfredinga eru heldur ekki med 6llu areidanlegar vegna peirra hagsmuna sem
liggja ad baki sérfreedimenntunar peirra. Sérfreedingar eru liklegir til ad hafa
beinna hagsmuna ad geeta ef malefnid tengist peirra starfsvettvangi. An upplystrar
umraedu er ekki rynt i pa hagsmuni sem i raun liggja ad baki afstédu olikra
hagsmunah6pa. Beandasamtok islands eru gott demi pessa en med inngéngu
[slands i Evrépusambandid myndi verksvid samtakanna breytast. Einhver
verkefna peirra yrou ferd yfir til greidslustofnunar, sem stofnud yrdi, og myndi
rikisfjarmagnid, sem samtokin hafa hingad til fengid i sinn hlut, fylgja med.
Baendasamtok fislands yrdu pvi ad venjulegum hagsmunasamtokum sem reka
starfsemi sina eingdngu a félagsgjoldum an rikisstyrkja. bar sem samtokin hafa

barist opinberlega gegn adildarvidreedum islands ad Evropusambandinu ma leida
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ad pvi likum ad andstada peirra sé fremur & grundvelli eigin tilvistar en beinna
hagsmuna bandastéttarinnar.

I ljosi ofangreindra rannsokna virdist talkun venjurdksemdafaerslunnar
vidbroégdum einstaklinga, baenda ekki sidur en annarra, vid upplysingum eiga vel
vid islenskar adsteedur. Venjuroksemdaferslan utskyrir ad vidbrogd einstaklinga
styrist fremur af vana en rékhugsun pegar peir taka afstddu til pdlitiskra alitamala.
par af leidandi medtaka peir Evrépuumraduna ekki & gagnryninn hatt og ryna
ekki ofan i smaatridi. Allar upplysingar sem stangast & vid skodanir peirra og
viomid afskrifa peir an umhugsunar sékum vana. bessar tilhneigingar folks boda
ekki gott fyrir lydraedi & Islandi par sem adildarsamningurinn & milli islands og
Evrépusambandsins mun & endanum verda lagdur fyrir pjédina. Ef
venjuroksemdafaerslan & vid islenskar adstedur virdist sem aframhaldandi
malflutningur talsmanna beggja hlida, med og & moti adild, sé ad vissu leyti
Oparfur par sem ekki virdist vera haegt ad na folki & sitt band ef pad hefur nd pegar
tekid afstodu til malsins. P6 er vert ad hafa i huga ekki er vist ad petta eigi vio um
islenskar adstaedur sérstaklega pegar litid er til peirra skodanakannana sem gerdar
hafa verid hérlendis par sem vidhorf til Evropusambandsins er mjég breytilegt a
milli timabila.

Fjorda og jafnframt sidasta asteedan sem nefnd hefur verid fyrir andst6du
talsmanna atvinnuvegarins vid inngongu islands i Evrpusambandid er st skodun
beirra ad moguleikar Islands til &hrifa og hagsmunageslu séu takmarkadir.
Andstaedingar adildar telja ad dkvardanataka er vardar islensk landbdnadarmalefni
myndi feerast yfir til Evropusambandsins pratt fyrir litinn skilning sambandsins a
innlendum adsteedum. bessi skodun veldur skiljanlega ahyggjum hja beendum og
pad er ekki ¢edlilegt talsménnum bzaenda og baendastéttinni i heild sinni finnist
innganga i sambandid ekki fysilegur kostur. Ef marka ma reynslu annara rikja er
erfitt ad halda pvi fram ad moguleikar islands til ahrifa og hagsmunageaslu séu
takmarkadir. betta ma til ad mynda skoda i ljési smarikjakenninga og hvernig
smarikjum hefur vegnad innan sambandsins.

Evropusambandid veitir rikjum innan pess vettvang til pess ad eiga i
skodanaskiptum, mdta stefnur og strauma alpjodasamfélagsins i sameiningu og
vernda hagsmuni sina a eins miklum jafnréttisgrundvelli og unnt er. Hins vegar
gefur uppbygging sambandsins rikjum pess mismunandi moguleika a pvi ad na

markmidum sinum. Pad er undir peim sjalfum komid hvernig pau stefna ad peim
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og hvernig pau vernda hagsmuni sina. Steerd landa hefur ad vissu leyti métad pad
hvada adferdum rikin beita en pau virdast beita peim adferéum sem pau purfa til
bess ad vernda hagsmuni sina. Smariki geta reitt sig a margvislegar
métveegisadgerdir til ad vega upp & méti peim dkostum sem fylgja smeed rikjanna.
Pad gera pau med sveigjanlegri stjornsyslu, nanum tengslum vid stofnanir
sambandsins, vel timasettum bandalégum, brautrydjandi hugmyndum og réttum
samningaadferoum.

Semdarroksemdafaersluna er hegt ad nota til pess ad lysa pvi & hvada
mata smariki sambandsins hafa beitt sér til ahrifa innan pess. Smarikin eru i sifellu
medvitud um hlutverk sitt sem smériki og hafa pvi lagad sig ad breytilegum
adstedum innan EvrOpusambandsins. Pau vega og meta stodu sina i Olikum
malefnum og beita sidan Grreedum sinum eftir adstedum hverju sinni. Pessi
hegdun smarikja hefur einnig motad pa samningaadferd sem rikin beita, en hin
kallast rokleidslusamningaadferdin. SU samningaadferd byggir ad hluta til &
hugmyndafredi semdarroksemdaferslunnar og einkennist af pvi ad
samningsadilar eru sveigjanlegir og i sifellu medvitadir um breytilega stédu sina i
Oliku umhverfi.

Nidurstodur rannsoknar Arregui (2008) um afstddubreytingu adildarrikja
innan Evropusambandsins ganga pvert & pa imynd sem margir hafa &
valdahlutféllum innan sambandsins pvi svo virdist sem steerri riki sambandsins
gefi meira og oftar eftir en smeerri riki. Ein mdguleg astaeda pessa geti verid ad
rokleidslusamningaadferdin, sem smeerri riki sambandsins beita yfirleitt, sé
veaenlegri til arangurs en avinningsamningaadferdin, sem steerri riki beita.

Nidurstddur rannsoknarinnar sem og reynsla annarra smarikja
sambandsins boda gott fyrir moguleika islands til ad gata hagsmuna sinna og par
eru hagsmunir landbdnadarins ekki undanskildir. Sameiginleg landblinadarstefna
Evropusambandsins er vidamikill hluti Evropusamstarfsins og pvi eru
landbtnadarmalefni alitin mikilveeg innan sambandsins. Med adild islands ad
Evropusambandinu hefdu talsmenn islensku baendastéttarinnar moguleika a ad
taka patt i stefnumdtun talsvert vidameiri landbunadarstefnu en pekkist hér a
landi. Islendingar geta beitt somu adferdum og énnur smariki innan sambandsins
hafa gert til ad geeta hagsmuna sinna. bad er pvi nokkud ljost ad mdguleikar
[slands til &hrifa og hagsmunageeslu innan Evrépusambandsins eru ekki eins

takmarkadir og andstaedingar adildar segja.
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Lokaord

Pad sem liggur ad baki andstodu talsmanna landbinadarins, sem og benda,
gagnvart Evrépusambandinu er einkum fernt, likt og fjallad hefur verid um.
Oneitanlega tengjast allir pessir pettir 4 einn eda annan hatt og pvi er
Ohjakveemilegt ad nidurstada pessarar ritgerdar tvinni saman allar pessar astaedur.
islenskur landbinadur er radandi atvinnuvegur og sokum pess hafa talsmenn
atvinnuvegarins til langs tima haft métandi ahrif & Evropustefnu stjornvalda og
hafa enn. bessi itok talsmanna benda hafa ordid til pess ad peir eru ekki
motteekilegir fyrir breytingum sem minnkad geetu pessi itok og par af leidandi
ahrif atvinnuvegarins hérlendis. Upplysta umraedu um inngéngu Islands i
Evropusambandid hefur skort og hefur pad audveldad andstedingum adildar, par
med toldum talsménnum landbinadarins, ad mata afstodu folks gegn sambandinu.
Andstedingar adildar hafa til ad mynda beitt ordreedu sem byggir a gildishlédnum
hugtokum, likt og fullveldi, sem &tlud er til pess ad hoféa til islenskrar
sjalfsmyndar. pratt fyrir upplysta umreedu um malefnid hafa rannsoknir synt ad
einstaklingar hafi tilhneigingu til pess ad afneita nyjum upplysingum ef peer
stangast a vid fyrirliggjandi skodanir peirra. ba virdist métun afstddu folks einnig
styrast af vana og getur upplyst umrada heldur ekki styrt honum.

Pad er fatt sem bendir til pess ad pessi ahrif atvinnuvegarins myndu
minnka ef til inndngu kemi ad undanskildum efnahagslegum hagsmunum
Baendasamtaka Islands. bvert & moti opna stédug og nain tengsl landbunadarins
og islenskra stjornvalda fyrir moguleika talsmanna atvinnuvegarins til ahrifa a
vettvangi Evropusambandsins. Mdéguleikar islenskra yfirvalda til ahrifa innan
sambandsins attu einnig ad vera til hagsbéta fyrir atvinnuveginn pvi island fengi
fullan adgang ad stofnunum sambandsins, sem landid hefur hingad til ekki haft
adgang ad. Med skipulagdri forgangsrédun hefur Island geett hagsmuna sinna og
haft ahrif & peim svidum sem skipta landid mali. Margar paer adferdir sem smariki
innan sambandsins hafa beitt i samskiptum sinum vid énnur riki, hefur island
tileinkad sér i EES-samstarfinu. bad er pvi ekkert sem bendir til annars en ad
Islendingar gaetu haldid afram ad beita sér & sama hatt og peir hafa gert hingad til
en eins og adur sagdi, med auknum adgangi ad stofnunum sambandsins. bott

landbtnadur sé undanskilinn EES-samningnum &ttu islendingar ad geta beitt
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somu adferoum vid hagsmunageeslu landbunadarins sem og annarra atvinnuvega a
[slandi ef til inngdngu kemur.

pratt fyrir andstodu talsmanna benda, sem og beanda sjéalfra, syna
nidurstoour pessarar ritgerdar fram a géda mdoguleika islenskra stjornvalda til ad
geta hagsmuna pjédarinnar innan Evrépusambandsins og par eru hagsmunir
landbunadarins ekki undanskildir. Su stadreynd auk mikilla tengsla
hagsmunasamtaka atvinnuvegarins vid helstu stjornmalacfl pessa lands, gefur til
kynna ad hagsmunir landbunadarins séu vel tryggdir badi innan sem og utan
Evrépusambandsins. Afdrif atvinnuvegarins eru pé avallt had peim styrkjum sem
islenska rikid leggur til burt séd fra adild ad Evrépusambandinu. Ef talsmenn
landbunadarins gerdu ser grein fyrir pessum méguleikum peirra eru likur a ad

andstada peirra til mogulegrar adildar myndi minnka.
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