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Utdrattur

Adildarvidraedur Tyrklands vid Evropusambandid sem hdéfust arid 2005 tengja saman
tvo atburdi sem hafa spilad lykilhlutverk innan alpjodasamskipta & undanférnum
tveimur aratugum. Fyrst med lokum kalda stridsins, en frd peim tima hefur préun
Evropusambandsins gegnt veigamiklu hlutverki i préun kenninga tengdum
alpjéoasamskiptum og svo 11. September 2001 en frd peim atburdi hafa hugtokin
fjélmenning og truarbrdgd fengid aukna umfjéllun, baedi innan og milli rikja.

| pessari rannsokn er studst vid skilgreiningarramma Peter Katzenstein & Evropu til
ad meta hversu langa vegferd Tyrkland & framundan og hvad felst i henni. Vegferdin
skiptist i tvo hluta og snyr annar hluti hennar ad pvi ad uppfylla skilyrdi
Evropusambandsins, en i pessari rannsokn var kafad djupt i politisku skilyrdin. Ad auki
bidur stjérnvalda i Tyrklandi pad erfida verkefni ad sannfeera adildarrikin med sinum
stjornmélaelitum og almenningi um ad rikid tilheyri hugmynd peirra um Evropu. pad
var jafnframt viofangsefni pessarar rannsoknar ad kanna naverandi afstodu pessara adila

til mogulegrar inngdngu Tyrklands.

Meginnidurstodur rannsoknarinnar eru peaer ad Tyrkland ber sjalft abyrgdina a pvi ad
standa enn fyrir utan sambandid og er langt fra pvi ad uppfylla skilyrdi Evropusambandsins.
A sama tima er ekki haegt ad fullyrda ad rikid fai inngdngu pegar ad pvi kemur ad pad
uppfyllir skilyrdin. Adildarrikin og einkum almenningur eru treg til ad veita Tyrklandi
inngdngu, baedi vegna sameinandi gildakerfis Evropu sem kemur fram i politisku
skilyrdunum, en einnig vegna afmarkandi neikveeda pattarins um ad Evropa sé ,ekki

tyrknesk® en saman mynda atridin tvo skilgreiningarramma Katzenstein & Evropu.



Abstract

The accession negotiations between Turkey and the European Union (EU) that started in
2005 tie together two events that have played a fundamental role within International
Relations for the last two decades. First with the end of the Cold War, but ever since the
developement of the EU has played a fundamental role in the developement of theories
related to International Relations, and second with september 11th 2001, but from that
event the concepts multiculturalism and religion have gotten increased attention, both

in and between states.

This thesis is guided by Peter Katzenstein’s definiton of Europe and how long a
journey Turkey has ahead and what it entails. The journey is divided into two sections
and one of them is to fulfill the requirements set by the EU, but in this research the
focus was on the political criteria within the requirements. Turkey’s authorities also
awaits the difficult task to convince the member states with their political elites and the
public that they fulfill their idea of what Europe stands for. That was also the subject

matter of this research, to check their present position of Turkey’s possible accession.

The main findings of this research is that Turkey is itself responsible for still
standing outside the union and they are far away from fulfilling the requirements made
by the EU. At the same time it can not be asserted that the state will be accepted once
they have met these requirements. The member states and foremost the public are
reluctant to accept Turkey’s accession, not only because of the united value-system of
Europe which is in the political criteria, but also because of the demarcated negative
factor that Europe is ,,not Turkish® but together these two issues form Katzenstein's

definition of Europe.



Formali

I raman aratug hef ég fylgst med vegferd Tyrklands i étt til Evropusambandsins. Einkum
eftir 11. september 2001 pegar hugarheimur minn likt og margra for i auknum meeli ad
sndast um menningu og trdarbrogd en fyrir hafdi blundad dhugi & Evrépumalum. Val &
pessu vidfangsefni til 30 (ECTS) eininga lokaverkefnis i meistaranami i alpjédasamskiptum
vid Haskola Islands 14 fyrir um leid og ég sotti um namid.

A peim tima sem lidinn er fra pvi ad ahuginn kviknadi fyrst hef ég lesid fleiri baekur,
greinar, skyrslur, rannsoknir, fréttir og adrar ritadar heimildir um efnid en gédu hofi
gegnir fyrir mann sem aldrei hefur stigid feeti inn i Tyrkland. Ad pvi s6gdu parf
sennilega ad leita langleidina til pess rikis til ad finna hofund sem hefur tekid sér jafn
langan tima i ad skrifa fyrstu setninguna i alika ritgerd og undirritadur tok seér. Fagna
pessum afanga pvi allir gédir menn.

Eg vil pakka leidbeinanda minum, Baldri borhallssyni, keerlega fyrir sinn patt. A pad jafnt
vid um leidsogn, abendingar, andlegan studning og fyrir ad prengja ramma ritgerdarinnar sem
ad 0orum kosti hefdi komid Gt i bindum I6ngu eftir adildarvidreedurnar i fjarleegri framtid. Ad
sama skapi fa vinir og fjolskylda pakkir fyrir studninginn & medan ritgerdinni stod. Sérstakar
pakkir fa foreldrar minir. Modir min fyrir ad spyrja oftar Ut i ritgerdina en ég hef heyrt ordid
Icesave & sidustu tveimur arum og fadir minn fyrir ad vera meira & moéti adild islands ad
Evrépusambandinu en adildarriki pessu eru & moéti inngéngu Tyrklands. | mestri pakkarskuld
stend ég p6 vid mina astkeeru Ornu Olafsdottur og son okkar Magnis Por sem haldid hafa i
mér lifinu med tilveru sinni.

Fjélmargir adrir hafa lagt hénd a pléog i gegnum tidina med samraedum eda
heimildum um Tyrkland. Bjérgvin Brynjolfsson i upphafi, Oddny Helgadéttir sidar og
Sema Erla Serdaroglu nyverid. Ad sama skapi feerdi Mustafa Cirakli dypt i kaflann um
Kypur, Neil Hampton i umfjéllun um torfundna afstodu stjornmalaelitunnar & Moltu,
Mikael Allan Mikaelsson atti mikilveegt framlag med abendingum i breska fjélmidla um
afstoou Breta til inngdngu Tyrklands og Jona Sdélveig Elinardottir fyrir tilraun til ad
smyrja feminisku sjonarhorni & ritgerdina. Silja Bara Omarsdottir, Magnds Arni
Magnusson og Magnus borkell Bernhardsson fa einnig pakkir fyrir sitt framlag med pvi
ad midla pekkingu sinni i timum sem nytust vid gerd ritgerdarinnar og Dr. Art Vandelay

fyrir sinn patt. Drofn Gudnadottir feer pakkir fyrir adstod vid pydingu og ad sama skapi



fa peir fjolmorgu samnemendur minir sem myndudu studningshop um ritgerdarskrifin

bestu kvedjur.

Reykjavik, 18. April 2011,

Bjarni Por Pétursson
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1 Inngangur

1.1  Almennt yfirlit

Hvar endar Evropa? Hvada pjodir tilheyra henni og hverjar ekki? Hvada riki eiga
méguleika a adild ad Evropusambandinu i framtidinni og hver ekki af pvi ad pau eru ekki
nogu ,,evropsk”? Hver er hinn evropski menningararfur sem tengir saman riki og pjodir
Evropu? Ervu muslimar utilokadir fra hinni nyju, sameinudu Evropu?

- Reykjavikurbréf Morgunbladsins, 30.september 2006

[ pessari ritgerd verdur sjonum beint ad mogulegri adild Tyrklands ad
Evropusambandinu2. Vegferd rikisins i att ad sambandinu verdur rakin og adildarferlid
kannad ofan i kjolin. Rynt verdur i alit almennings og stjornmalaelitunnar i Evropu &
mogulegri inngdngu og litid til framtidar.

[ pvi tilliti eru einkennisord Evropusambandsins, United in diversity, sem getu
utlagst sem Sameinud 1 fjolbreytni, einkar dhugaverd pegar kannadar eru astedurnar ad
baki pvi ad Tyrkland hefur ekki ennpé fengid inngéngu i sambandid.

Framangreind lysing snyr a0 mogulegri adild Tyrklands ad Evropusambandinu en er
einungis toppurinn 4 isjakanum. Ferlid sjalft snyr ekki einungis ad Tyrklandi, legu pess,
menningu og tri heldur einnig ad stérum spurningum um sambandid sjalft og framtid
pess, sem adildarrikin og almenningur innan beirra hafa ekki nadd samstodu um.
Spurningar a bord vid hvar endimork sambandsins liggja, hvada gildi sameini pau i
gegnum audkenni eda Evropuvitund, hvernig pau skuli skilgreind og hvad kunni ad
utiloka adra fra sambandin?’ Med 66rum ordum er tekist 4 um edli og tilgang
sambandsins og hvert beri ad stefna.*

Tyrkir hafa ni bedid eftir endanlegu grenu 1josi frd Evropu i ansi langan tima.
Upphafid ma rekja til arsins 1959 pegar Tyrkland sotti um adild ad Evrépska
efnahagsbandalaginu sem leiddi af sér Ankara samkomulagid arid 1963. 1
samkomulaginu var séd fram 4 adlogunartimabil ad tollabandalagi, med moguleikanum

4 fullri adild ad Efnahagsbandalagi Evropu.”’ I desember 4rid 2004 var svo akvedid af

! Morgunbladio 2006

2 Hér eftir verdur ymist notad Evrépusambandid, ESB eda sambandid.
3 Baban & Fuat 2008:116

* Sjursen 2006:2-3

> Yilmaz 2009:54



leidtogum sambandsins ad adildarvidredur vid Tyrki skyldu hefjast haustid 2005. Fra
beim tima hefur ferlid gengid haegt af hinum ymsu asteedum og préatt fyrir 47 ara préun
er enn langt i pad ad Tyrkir fai inngdngu, gerist pad yfir hofud. Til ad skilja asteedurnar
a bakvid pad er ekki einungis mikilveegt ad kanna stodu innri malefna Tyrklands heldur
ekki sidur hvernig Evropusambandid hefur proast og hvad sameinar, en einnig hvada

skodun almenningur innan adildarrikjanna hefur a mégulegri adild.

1.2 Evropuvitund

I pvi ljosi leikur hugtakid Evropuvitund nokkud hlutverk og er hér notad yfir vitund ibda
innan Evrépu og Evropusambandsins. | fyrsta lagi leikur han hlutverk i pvi ad skyra
roksemdarferslu peirra sem vilja Tyrkland ekki inn i sambandid vegna patta sem peir
telja ad séu 6samrymanlegir hugmyndinni um Evrépu og Evrépuvitund (trd, menning og
landfraedileg stadsetning sem daemi). 1 6dru lagi til ad kanna hvort su réksemdarfeersla
0g peir peettir séu sameinandi fyrir Evropu. I pridja lagi hvada pettir séu pa nothafir og
ad lokum til ad prengja skilgreiningarrammann i kenningarkaflanum.

Tvo sjonarhorn eru einkum notud af freedimoénnum til Gtskyringar a Evropuvitund (og alls
engin séatt um skilgreiningarnar, hvad geti falist i peim eda hvora beri ad nota); annars vegar
,a0 ofan og nidur“ (e. top-down) og hins vegar ,,ad nedan og upp*“ (. bottom-up).®

[ hinu fyrrmefnda er skodad hverja etti ad skilgreina sem evrépska eda hluta af
Evrdpu Ut fra landafreedi, stjornméalum, menningu eda hvar endimork Evropu eru. par er
reynt ad komast ad nidurstodu um pad hvad sameini Evropu og Evropubla i
menningarlegu tilliti og vardandi gildi. Sidarnefnda sjonarhornid reynir ad svara pvi
hverjum lidur eins og peir séu Evrépubuar og hvers vegna.” I stuttu mali snyst petta pvi
um pad hvernig (og ad hversu miklu leyti) ibdarnir upplifa sig sem hluti af Evrépu og
hvada gildi, paettir eda hugtok séu par & bakvid.?

Rétt eftir sidari heimsstyrjold var farid ad fjalla um pessa Evropuvitund sem hugtak
0g voru vonir manna bundnar vid ad med slikri samstddu meetti skapa pann frid sem
ekki hafdi myndast i alfunni i lengri tima. Hugmyndin var su ad ibuar pjodrikjanna

myndu tileinka sér nyja eda samremdari vitund i Evropu, en ekki einungis hafa pa

® Bruter 2005:4-5

" Bruter 2005:4-5

8 Til ad afmarka pennan hluta kaflans verdur ekki 16gd &hersla & ad svara pvi hvar framtid sambandsins
né endimork pess liggja (sérstaklega i 1josi pess ad Kypur er n pegar adildarriki), heldur varpa 1jési & pad
hvada auokenni og gildi eru sameinandi fyrir sambandid og hvort ad einhver af peim séu pannig Gr gardi
gerd ad Tyrkir muni aldrei geta uppfyllt pau.
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sjalfsmynd ad peir vaeru ibuar akvedins pjodrikis, og deildu pannig vitund med 6drum
fbdum &lfunnar.® begar hugmyndin hafdi sprottid upp og préast vildu menn ad
sjalfsogdu byggja & akvednum grunni sdgulega og menningarlega - pad reyndist afar

erfitt enda grunngildin morg hver ekki algjorlega evropsk né sameiginleg.

Samhlida pessu hefur eitt af grundvallaratrioum i sdgu sambandsins verid steekkanir, en i
stad pess ad proa fra upphafi itarlegri umgjord, beedi fyrir adildarrikin og veentanleg
adildarriki, um mogulega préun, tilgang, gildi og hvad pad pydi ad vera Evropubli hefur
hverri og einni staekkun verid tekid eins og um sé ad reeda einangrad tilvik.'® Ad stérum hluta
skyrist pad af stofnanapréun sambandsins sem var lengi vel leidd &fram af hagsmunum likra
bjéda og pvi litil sem engin porf a ad skapa slika umgjérd um gildi og Evrépuvitund.

NG virdist mérgum sem komid sé ad endast6d og skiptir pa ekki 6llu mali hvort ad
vidkomandi sé fylgjandi adild Tyrklands edur ei, sambandid verdi ad svara pessum
spurningum. Fraedimenn hafa jafnvel haldid pvi fram ad pessi skortur sambandsins &
sameiginlegum audkennum og gildum komi nu fram i pvi ad margir efist um logmaeti
bess' og ad med pvi ad skapa skyrt skilgreinda Evrépuvitund metti auka tengsl og
traust almennings & sambandinu og styrkja med pvi valdsvid pess.'?> Med aframhaldandi
stefnu muni aftur & moti litid breytast pvi ad ndverandi sameinandi pattir séu of veikir
eda ekki négu proadir til ad likja eftir adferd pjodrikjanna.’® Adrir velta pvi fyrir sér
hvers vegna almenningur i Evrépu hefur ekki aukid Evropuvitund sina og hvort hann sé
einungis viljugur til ad piggja efnahagslega abatann af verunni i sambandinu. Ad sama
skapi hefur pvi verid velt upp ad astedan fyrir pvi ad Evropuvitund almennings hafi
ekki aukist sé skortur & lydraedi og fjarlegd hans vid stofnanir.** Evrépusambandid
hefur lengi latid framkveema skodanakannanir & pessu efni innan adildarrikjanna en
nidurstddurnar hafa litid breyst fra arinu 1992.% | kénnun fra arinu 2008 kemur fram ad

91% sogdust finna fyrir tengingu til pjédrikisins en einungis 49% til sambandins.*°

Eins og geta ma af ségu og mogulegri framtid Evrépuvitundar er engin satt medal

fredimanna um pad hvort haegt sé ad segja ad EvrOpusambandid sé byggt &

° Einar borvaldur Eyj6lfsson. 2008:9-10
19 Sjursen 2006:3

! Burgess 2002:480

12 Einar borvaldur Eyj6lfsson 2008:10
13 Katzenstein 2009:216

' Bruter 2005:1

> Einar borvaldur Eyjélfsson 2008:16
18 EurActiv 2009
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sameiginlegum audkennum, né hvada ahrif vera peirra eda fjarvera hefur a stddugleika
og skilvirkni sambandsins sem politisks kerfis.*’

Katzenstein segir ad audkenni Evropu séu fjolbreytni,'® Iikt og felst i einkunnarordum
sambandsins. Um pad rikir heldur engin satt pvi ad mismunandi hépar & bord vid pa sem telja
ad menning og tra eigi ad binda saman Evrépuvitund og pa sem vilja byggja a fjolbreytni
fiplmenningar tdlka ordin Sameinud i fjdlbreytni & 6likan hétt."

Ad mati Neill Nugent er hins vegar ekki erfitt ad halda uppi rokum fyrir pvi ad engin
sameiginleg audkenni séu til stadar. Almenningur og rikisstjérnir hinna ymsu
adildarrikja séu svo 6lik. A pad badi vid um tungumal, trdarlegan bakgrunn, pélitiska
hugmyndafraedi og ofar 6llu dlikar sogur pjoda og menningu, audkenni peirra og
hagsmuni. bessi mismunur, sérstaklega hinn pjédernislegi, gerir pad ad verkum ad pad
er erfitt fyrir ibGa i einu landi Evropu ad skilgreina sig med 6¢drum Evropubium og
sambandinu. Séu hin sameiginlegu audkenni til eru pau einungis byggd & lauslegum og
almennum gildum tengdum lydraedi og frelsi einstaklingsins, en eru ekki sér-evropsk.
Spurningin er su hvort ad med steekkuninni til austurs, sem pegar hefur farid fram og nu
med moguleikanum & pvi ad Tyrkland gangi inn, ad pa sé buid ad koma i veg fyrir ad
haegt sé ad skapa heildsteda og sterka Evrépuvitund??°

Vidamikil rannsokn Michael Bruter i bokinni Citizens of Europe? The Emergence of
a Mass European ldentity par sem hann kannar Evropuvitund stadfestir mat Nugent ad
mestu. Ad tilfinningar almennings vid Evropu séu einkum i gegnum borgarlegu gildin,
svo sem réttindi og skyldur i gegnum Evrépusambandid, en minna i gegnum
menningarleg audkenni likt og sdgu og menningu.?! Skyldi sama tilfinning gilda hja
almenningi vardandi mdgulega inngéngu Tyrklands i Evrépusambandid?

Jafnvel p6 ad mat Nugent og ranns6kn Bruter séu narri sannleikanum eru engu ad
sidur fjolmargir sem sja sambandid fyrir sér med 6drum hatti. Frakkland undir Sarkozy
og pyskaland undir Merkel hafa asamt ihaldséflum (& bord vid Kristilega demokrata)
barist fyrir pvi ad sambandid veri kristinn klabbur.? Vert er ad minnast pess ad ein af
beim breytingum sem urdu fra pvi ad fallid var fra stjornarskrarsattmalanum og par til

Lissabon sattmalinn var sampykktur var su ad ekki er lengur minnst & sameiginleg gildi,

" Nugent 2003:502

18 Katzenstein 2009:213
19 EurActiv 2009

20 Nugent 2003:502

2L Bruter 2005:166

22 Eyractiv 2008b
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en Polverjar hofdu lagt aherslu & ad visad veeri til kristinna gilda. A endanum vard hins
vegar hin kristna arfleifd, asamt hinni romversku og germonsku lagahefd og grisku
heimspekinni ad vikja.?

I 1josi pess ad hin kristna arfleifd skytur oft upp kollinum pegar kemur ad inngéngu
Tyrklands er naudsynlegt ad rifja upp hvers vegna hin getur ekki verid gildi sem
Evropuvitund byggist 4. Asteedan er einkum st ad kristin tra er ekki evropskt fyrirbaeri
né einskordad vid Evropu®® auk pess ad i alfunni byr badi folk innan rikjanna sem hefur
adra eda enga tru. P4 ma telja vafasamt ad raetur trdar i rikjum & bord vid Grikkland,
Bulgariu og Rumeniu séu byggdar & peim kristnu gildum sem ihaldsménnum i midri
Evropu er umhugad um. P& ma einnig velta fyrir sér hvort Svipjéd eigi ad ganga ar
sambandinu i nainni framtid pegar fleiri muslimar sekja moskur parlendis en
kirkjuna?®® Auk pess hefur vaegi triar i stjornméalum minnkad, raunar svo mikid ad segja
mé ad afhelgun rikisins sé vidtekin venja i evrépskum stjornmalum.?

Hvada gildi eru pad pad sem munu &kvarda um hvort Tyrkland gangi i
Evropusambandid edur ei? Neegir ad pad séu pau borgaralegu gildi sem snua ad

mannréttindum og lydraedi eda eiga adildarrikin sér sinar dekkri hlidar?

Hvada skilgreiningu ma péa nota um Evrépu til ad kanna hvers vegna Tyrkland er

ekki ennpa gengid inn?

1.3 Kaflaskipting

Vid hefjum yfirferdina & pvi ad leggja freedilegan grunn ad ritgerdinni, par sem notast
verdur vid skilgreiningarramma Katzenstein & Evrépu Gr bokinni Tamed Power:
Germany in Europe. Til dtskyringar & rannsoknarspurningum og tilgatum felst
skilgreining hans i pvi ad pad skipti baeedi mali hvad sameini Evropu, en jafnframt hvad
han sé ekki. bannig séu audkenni alfunnar badi jakvaedir sameinandi peettir & bord vid
lydraedi og mannréttindi, en einnig afmarkandi neikvedir peettir & bord vid pad ad
Evropa sé skilgreind sem ,,ekki tyrknesk* (sem blandast oft utlendingahradslu og

bj6dernishyggju innan adildarrikjanna).’

2 Eirikur Bergmann Einarsson 2009a:95
' Karlsson 1999:63

% Karlsson 2006:4

% Ejrikur Bergmann Einarsson 2009a:95
?" Katzenstein 1997:262
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I 68rum kafla verdur saga Tyrklands kénnud i stuttu mali. Hvers vegna riki par sem
ibGar eru nanast einungis muaslimar og & vid mikil innri vandamal ad strida hefur allt fra
stofnun prad ad vera talid vestraent og hvernig utanrikisstefna pess hefur métast. Su saga
er lykilatridi i utskyringu & pvi hvers vegna Tyrkland vill verda adili ad ESB.

I pridja kafla er farid yfir stodu mala i Tyrklandi i dag og pvi sem vidkemur
adildarvidraedunum, einkum ut fra jakvaeedu sameinandi pattunum. Hvada politisku atridi
pbad eru sem Evropusambandid telur ad Tyrkland hafi ekki uppfyllt til ad geta ordid
adildarriki at fra Kaupmannahafnarskilyrdunum og hversu langt sé i land. Hvernig
tyrknesku rikisstjorninni gangi ad sannfera hagsmunaadila innanlands og hvernig

Kypurdeilan hefur haft hamlandi ahrif a adildarvidraedurnar.

I fjorda kafla verdur sjonum beint ad adildarrikjunum, jafnt stjornmalaelitunni og
almenningi. Hvernig almenningsalitid er gagnvart inngéngu Tyrklands og hvada
hugmyndir almenningur hefur um Evrépu og hvad Evrépa ,er ekki“ ad hatti
Katzenstein. Ad sama skapi verdur farid yfir hugmyndir og hagsmuni mismunandi rikja
og rikisstjorna peirra til malsins. Varpad verour ljosi & hvort ad einungis sé um ad reda
neikvaedni peirra i gard Tyrklands eda hvort ad dypri hagsmunir sem snerta framtid
sambandsins spili par einnig hlutverk. Med pessu verdur reynt ad varpa ljési a hvad
framtidin beri i skauti sér, en pad skal pé strax tekid fram ad félagsvisindin hafa hvorki
kenningar né tol til ad spa med nadkveemni fyrir um 10-15 ar fram i timann (sem er oft sa

timi sem talinn er ad muni taka Tyrkland ad lagmarki ad uppfylla skilyrdi sambandsins).

Ad lokum verda dregnar saman helstu nidurstodur.

1.4 Rannsoknarspurningar og tilgata

Eigindlegar rannsoknir eru su adferd sem einkum verdur beitt til ad takast & vid
nedangreindar rannsoknarspurningar og munu freedilegar heimildir verda notadar til ad
komast ad nidurstddum, svara rannsoknarspurningum og meta tilgatur.

Eftirfarandi rannsoknarspurningar eru lagdar fram:

1. Hvao liggur raunverulega ad baki pvi ad Tyrkland er ekki enn gengid inn i
ESB?

2. Eru oll pau riki sem Evrépusambandid bydur til adildarvidraedna og uppfylla
skilyrdi sambandsins 6rugg um inngéngu?

3. Nytist skilgreining Katzenstein a Evropu til ad atskyra hvers vegna Tyrkland

er ekki ennpa gengid inn?
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Eftirfarandi tilgata er sett fram:

Adildarriki Evrépusambandsins og almenningur eru treg til ad veita Tyrklandi
inngdngu i ESB vegna pess ad litid er svo & ad rikid tilheyri ekki jakveedu sameinandi
gildakerfi Evropu samkvaemt skilgreiningu Katzenstein, en einnig vegna afmarkandi

neikveada pattarins sem hann setur fram um ad Evrépa sé ,,ekki tyrknesk™.

1.5 Kenningar: Skilgreining Katzenstein a Evropu

[ bokinni Tamed Power: Germany in Europe fra arinu 1997 byr Peter Katzenstein til
skilgreiningaramma utan um pad hvad sameinar Evropu, en einnig hvad han er ekki.
Audkenni  hennar snui badi ad jakvedu sameinandi pattunum lydredi og
mannréttindum en einnig i gegnum afmarkandi neikveedu pettina Utlendingahatur og
bjodernishyggju - pannig sé Evropa einnig skilgreind sem ,,ekki araba”, ,,ekki tyrknesk”
og ,.ekki Austur-evropsk”. I framhaldinu fer hann dypra i jakvaedu skilgreininguna & pvi
hvad felst i nutimariki Evropu: Virding fyrir mannréttindum, fridsamlegt lydraedi, virkt
markadskerfi byggt & eignarrétti og studst vid myndarlegt velferdarkerfi, nain samskipti

vid ndgranna, NATO og adrar evropskar 6ryggisstofnanir.28

Lissabon sattmalinn tok gildi 1.desember 2009 og hljédar 2.grein svo:

»Sambandido grundvallast & gildum um virdingu fyrir mannlegri reisn, frelsi,
lyoraeoi, jafnrétti, réttarriki og virdingu fyrir mannréttindum, medtalinn réttur
einstaklings til ad tilheyra minnihlutum. Pessi gildi eru sameiginleg
adildarrikjunum i samfélagi par sem fjolhyggja, bann vid mismunun,
umburdarlyndi, réttlzti, samstada og jafnrétti milli konu og karls rikja.”?

I 49. grein sama séattmala segir jafnframt:

,,Hvert Evrépuriki sem virdir pau gildi sem getid er um i 2. grein og skuldbinda sig
til ad efla pau mé& seekja um adild ad sambandinu. Evropupinginu og pjodpingum
skal tilkynnt um umsoknina. Umsoknarrikid skal beina umsokn sinni til radsins,
sem & ad taka samhljoma afstodu eftir ad hafa radfeert sig vio framkvemdastjérnina
og fengid sampykki Evropupingsins, sem & ad taka afstodu med hreinum meirihluta
fulltria sem eiga sati & pinginu.

Skilyrai til inngdngu, sampykkt af leidtogaradinu, skulu verda tekin til greina.
Skilyrai fyrir adgangi og adlogun ad sattmalunum sem sambandid er grundvallad &
, sem slikur adgangur tilgreinir, skal vera viofangsefni samkomulags milli
adildarrikjanna og umsdknarrikis. Pennan samning & ad leggja fyrir hvert
aodildarriki til fullgildingar i samraemi vid par ad lutandi stjérnskipunarakveedi i
hverju peirra”.*

%8 Katzenstein 1997:262
2 Official Journal of the European Union 2010:19 (af 408)
% Official Journal of the European Union 2010:45(af 408)
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Auk ofangreindra greina Lissabon sattmalans eru adildarskilyrdin tilgreind nénar i
Kaupmannahafnarskilyrdunum fra arinu 1993. I politiska hlutanum er farid fram 4 ad
fyrir hendi séu traustar stofnanir sem geti tryggt efnahagsleg og félagsleg skilyrdi (sem
2.grein Lissabon sattmalans fjallar um) og vibhaldid hrada adlégunarinnar.® |
efnahagslegu skilyrdunum felst, ad fyrir hendi sé virkt markadshagkerfi, geta til ad
standast samkeppnisprysting og markadsofl & innri markadi en auk pess ad stefnan sé
sett 4 pad sem i dag myndi vera efnahags- og myntbandalagid.®* Einnig var bett vid
pbessi skilyrdi ad umséknarriki verdi ad hafa atkljad agreining sinn vid énnur riki um
landsveedi &dur en ad adild keemi og syna fram & getu stjornsyslunnar til ad taka yfir og
fylgja Evrépuloggjof og proéa i dypkudu samstarfi. A0 060ru leyti snuast
adildarvidraedurnar um ad uppfylla pau skilyrdi sem sett eru fram i 35 kéflum, p.e. ad
veentanlegt adildarriki geti innleitt og framkveemt 16ggjof, reglur og stefnumid
sambandsins med tilheyrandi adlégun og sveigjanleika.®® I hnotskurn eru petta peir
jakveedu sameinandi peettir Katzenstein, sem kannadir verda i kaflanum um stéou
Tyrklands og adildarvidraedurnar, sem eru gildi og audkenni Evropusambandsins Ut &
vig. ¥

Neikvaedu afmarkandi peettirnir sem Katzenstein tok til i bokinni Tamed Power:
Germany in Europe og sagdi ad sameinudu Evropu®® er audvitad hvergi ad finna i
I6gum, sattmalum eda skilyrdum sambandsins. Pjédernishyggja og Utlendingahatur rikir
hins vegar vida innan adildarrikjanna, par sem afstada almennings og jafnvel stjérnvalda
er ad Evropa sé ,,ekki tyrknesk” eda Tyrkland ekki hluti af Evropu og spurning hvernig
(eda yfir hofud hvort) adildarrikjunum er ad takast ad skapa jakvaett almenningsalit fyrir
inngdngu Tyrklands. Ad mati margra er pad ekki siour mikilveegt en pau skilyrdi sem
Tyrkland parf ad uppfylla® en pa er reyndar ekki tekid fram ad slikt fer jafnvel gegn

hagsmunum sumra adildarrikjanna, likt og sidar verdur atskyrt.

Ut fra pessum neikvada afmarkada paetti Katzenstein um hvad Evropa ,.er ekki®, er

vert ad skoda hugmyndir almennings innan adildarrikjanna og jafnvel sumra

81 Audunn Arndrsson 2009:16

%2 Nello 2009:472

¥ Audunn Arndrsson 2009:17-18

¥ 1 lj6si orda minna i upphafi kaflans er pé ad endingu vert ad benda & ad hvorki
Kaupmannahafnarskilyrdin né 2.grein Lissabon sattmalans Gtskyra hin ymsu hugték, t.d. & bord vid
lydraedi (en morg einradisriki hafa talid sig tilheyra lydraedisrikjum). Ad sama skapi er enginn
skilgreining a ordinu Evrdpuriki i 49.grein sattmalans.

% Katzenstein 1997:262

% Jorgensen 2007:22
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stjornmalamanna um hvers vegna litill vilji sé fyrir inngdbngu Tyrklands. Eru einhver
audkenni eda vitund sem ibuar adildarrikja sambandsins eiga sameiginlega sem Tyrkir
munu aldrei geta uppfyllt eda verdur afstadan betur atskyrd ut fra pessum neikvaeda
afmarkandi petti hans, sem a.m.k. ad hluta til byggir & utlendingahreedslu og/eda
bjodernishyggju? Breytast skodanir almennings pegar spurt er um afstédu til adildar
eftir ad Tyrkland hefur uppfyllt 61l (jakveedu og sameinandi) skilyrdi sambandsins? Ef
svo er ekki, veeri pa meiri hreinskilni folgin i pvi ad Evropusambandid skilgreindi sig ad
hatti Katzenstein med pvi ,,hvad pad s¢ ekki” og svaradi um leid 6utkljadri spurningu

um hver endimork Evropu seu?

Vardandi steekkun sambandsins Ut & vid, & nuningurinn sér ekki einungis stad medal
almennings i morgum rikjum sambandsins heldur skarast Olikir hagsmunir
adildarrikjanna sjalfra. Hugmyndir peirra um framtid Evropusambandsins eru Olikar
begar kemur ad inngdngu Tyrklands og vert er ad athuga hvernig pau nyta sér pad og
hverjar atakalinurnar eru. Hér er att vid atakalinur & milli samrunasinna (peirra sem vilja
dypka samrunann) og millirikjasamstarfssinna (sem vilja koma i veg fyrir ad aukid vald
faerist fra stjiornvoldum { adildarrikjunum til yfirpj6dlega stjérnsyslustigsins).®’

I pessu samhengi er ahugavert ad skoda kenningu Katzenstein um pvingunarahrif og
hvernig riki & bord vid Bretland, Danmork og Svipjod sem hafa verid tregust til frekari
samruna lita & inngdngu Tyrklands. Eru Bretland og Svipjod fylgjandi inngéngu
Tyrklands vegna peirra kosta sem rikid hefur upp a ad bjoda eda er eina astedan su ad
med stekkuninni hagist enn frekar a dypkun samrunans? Ad sama skapi ma spyrja
hvort ad Pyskaland standi einungis gegn inngéngu Tyrklands a peim huglegu
tilfinninga forsendum ad rikid tilheyri ekki Evrépu og hvort pad spili inn i ad liklega
muni draga ur samrunanum auk pess sem vegi Pysklands i forystuhlutverki myndi
minnka. bvi samkvaemt naverandi reglum sambandsins myndi Tyrkland gera tilkall til

bess vegna mannfjélda og hafa meira vaegi f 4kvardanatokunni en dnnur adildarriki.*®

Fra pvi ad Katzenstein setti fram sina skilgreiningu a Evrépu hefur margt breyst
baedi innan sambandsins og utan pess. Riki Austur-Evropu hafa gengid inn i sambandid,
sem hefur leitt til pess ad floknara er ad sameinast um gildi og audkenni eins og greint
var frd ad framan. Utan sambandsins hafa hins vegar att sér stad breytingar sem geetu

reynst sameinandi. | nylegri grein setur Katzenstein Evropuvitund i samhengi vid

87 Audunn Arnérsson 2009:111
% Audunn Arnérsson 2009:84
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natimann eftir 11. september 2001, par sem ein meginaherslan er & samstddu
Evrépupjoda sem andsvar vid utanadkomandi 6gnum eda vidfangsefnum. Par nefnir
hann islamska bokstafstri, samkeppni fra Austur-Asiu (i gegnum alpjédavadingu) og
einhlidastefnu Bandarikjanna. Med pessu er hvergi kvikad fra skilgreiningunni heldur
bent & hvernig 6gn og 6tti geta reynst 6flug teeki og hluti af audkennum Evrépu® og
natengd peirri hugmynd ad Evropa sé ,,ekki tyrknesk®. Hefjum leikinn hins vegar a

jakveedari notum.

% Katzenstein 2009:213-214
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2 Saga Tyrklands og Evropuprain
2.1 Pbjodfélagsbyltingin i Tyrklandi

Hvert riki & sina faedingarsdgu sveipudum ljéma gullaldar og godsagna sem er tlad ad
sameina rikid og pjodina eda pjodirnar innan pess®® - par er Tyrkland engin
undantekning. Hin opinbera saga Tyrklands er st ad Tyrkir hafi lifad i myrkrinu par til
dag einn ad Mustafa Kemal betur pekktur sem Ataturk (fadir Tyrklands) steig fram &
sjonarsvidio og leiddi pa i 1j6sid. begar heimamenn eru spurdir hvers vegna Tyrkland sé
bréadasta lydraedisrikid i hinum islamska heimi, pa stendur ekki & svarinu: Vegna pess
ad Ataturk skapadi pad ur engu. Hid sagnfradilega rétta er ad ndtimavaeding Ottoman
veldisins gerdi pad raunverulega mogulegt fyrir Ataturk og hans fylgismenn ad taka pau
stokk sem fadingarsaga Tyrklands telur ad hafi gerst upp ar engu.*

Heegt er ad timasetja upphafspunkt peirrar ndtimaveedingar & mismunandi hatt en
ljost er ad nokkur timabil & 18. og 19. 6ldinni undirbjuggu jardveginn fyrir stofnun
tyrkneska rikisins. A fyrri part 18. aldar, nanar tiltekid & pridja aratug peirrar aldar voru
embaettismenn sendir til annarra borga i Evropu til ad kanna vestreena heetti.*? b4 er
algengt ad sidari hluti valdatima soldansins Mahmut Il sé einnig nefnt sem skeid sem
undirbjo jardveginn. | pvi samhengi er arid 1826 oft talid mikilveaegt, pegar soldaninn
akvad (half knuinn af ytri adsteedum i alpjodakerfinu) ad auka midstyringu rikisins i
gegnum herinn, sem kostadi peninga, sem fengust i gegnum skatttekjur og pvi porf &
sterkara embattismannakerfi. Til ad nd fram pessum markmidum urdu samskiptaleidir
ad verda nutimanlegri, sem og menntunin, til ad skapa betri her og embattismenn sem

naudsynlegt var,* med 68rum ordum voru gerdar miklar umbzetur & innvidunum.**
Arid 1839 fengu maslimar veldisins svo kynni af almennum I6gum og
rikisborgararétti og arid 1856 fengu gydingar og kristnir menn jafnan rikisborgararétt.*
Styrk Tyrklands sem rikis ma pvi i grunninn rekja til umbdta og loks falls Ottoman

veldisins*® sem plaegdi akurinn fyrir par umbatur sem &ttu sér p6 svo sannarlega stad

“0 Eirikur Bergmann Einarsson 2009b:84-85

1 Akyol 2009:183

“2 Akyol 2009:184

*3 petta var pad sem gerdist { algjérri hnotskurn, en var audvitad miklu itarlegra og fl6knara.
*“ Zurher 2004:36-42

** Akyol 2009:184-186
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med stofnun pess &rid 1923 og kosningu Mustafa Kemal sem forseta.*’  raun er rangt ad
tala um umbeetur, réttara veeri ad tala um pjéofélagsbyltingu Ataturks a tyrknesku
samfélagi. Byltingin héfst med pvi ad Ataturk kom soldaninum fra, stofnadi rikid og var
kalifadzemi® afnumid.*® begar hann hafi kollvarpad stjornkerfinu og petti trdarbragda i
stjornmalum tok vid félagsleg bylting. Hann breytti néfnum, klednadi,*® stafréfinu,
dagatalinu og héfudborg tyrknesku pjédarinnar.®

Hann bannadi triarleg braedraltg, uppreetti domstola islams, fjolkveeni var bannag,
konum leyft ad kjosa og giftast ménnum sem ekki voru maslimar. A sama tima og sidar
a vidburoarikri avi hans fylgdu miklar lagalegar og efnahagslegar breytingar. Medal
peirra adskilnadur rikis og trdar og var Tyrkland eina rikid sem gekk pann veg
adskilnadar vid uppbyggingu pjédrikja i heimi mtslima.>* Reyndar gekk adskilnadurinn
lengra en pekkist vida i Evropu og Bandarikjunum pvi markmidid var ad breyta
bj6dfélaginu f gegnum vald rikisins og purrka trina Gt af almennum vettvangi.*?

Med pessum risavoxnu og rotteeku skrefum sagdi Tyrkland i raun ad dkvednu leyti
skilid vid heim muslima og tok upp meira samstarf vid Vesturlondin og sérstaklega vid
bjodir Evropu — sem var draumur Ataturk.

pessar breytingar sem eiga sér vart hlidstedu voru hins vegar ekki lydradislegar
(enda riki sem leyf3i einungis einn flokk).> begar Ataturk gaf upp ondina arid 1938
eftir 15 ara valdasetu blasti vid kerfi sem ad morgu leyti var meingallad (og er enn ad
takast & vid morg af peim vandamalum i dag) og rikid téluvert einangrad — enda hafdi

tiltekt Ataturk beinst ad vandaméalum heima fyrir.>*

“® Fall Ottoman veldisins, stofnun Tyrklands og valdabaréttan fyrstu arin er of langt og flokid mél til ad
st saga sé sogo af mikilli dypt i pessum kafla.

*" Cleveland 2004:150

“8 Zurher 2004:166-168

% Ataturk bannadi fot tengd islam og for & milli baja til ad kynna allar pessar breytingar i jakkafétum og
med bindi. Samkveemt stjornarskrarbreytingu fr& arinu 2008 er konum nu aftur frjalst ad klaedast sleedu i
opinberum byggingum.

* Morris 2005:35-36

*! Esposito 2005:169

%2 Akyol 2009:187

>3 Framfaraflokkurinn sem hafdi verid stofnadur &rid 1924 undir forystu nokkurra stridshetja var bannadur
af stjérnvdéldum og foringjar hans sémuleidis bannadir fra politik. Uppgefinn asteda var sjotta grein
flokksins sem snéri ad virdingu fyrir triarlegum hugmyndum en slikt pétti gefa til kynna fortidarpra sem
yroi ekki lidin.

> Morris 2005:37
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2.2 Stefnumotun i utanrikismalum eftir Ataturk
I einfoldun ma segja ad prju mikilveeg vidfangsefni leiki lykilhlutverk i métun Ottoman
veldisins og sidar Tyrklands, fra sidustu aratugum 18.aldar og fram ad lokum kalda
stridsins. Hid fyrsta snyr ad innanrikismalum, sem eru pjédernishugmyndir sem hofust
med fronsku byltingunni og eiga sér ennpd stad i dag medal pjodarbrota innan
Tyrklands sem eru 6satt vid stddu sina, en hin tvo snda ad utanrikismalum.

Fyrra vidfangsefnid snyr ad hernadarlegri 6gn af véldum Rdsslands og sidar
Sovétrikjunum allt fram ad lokum kalda stridsins, en hid sidara snéri og snyr ad vissu
leyti enn ad efnahagslegri st6du og hversu had Tyrkland er vesturlondum,

Bandarikjunum framan af og Evrépu i seinni tid.>

Af pessum tveimur asteedum sem snertu utanrikismal ma segja ad utanrikisstefna
Tyrklands fra valdatoku Ataturk og fram & niunda aratuginn hafi i grunninn byggst a pvi
ad skapa og tryggja vestraen audkenni sin,* oft og tidum med pvi ad gera Vesturldndum
til hafis og tryggja mikilveegi sitt og fjarhagsadstod - enda bétnudu samskiptin vid pau &

fj6rda og fimmta aratugnum.®’

I seinni heimsstyrjoldinni reyndi rikisstjornin ad halda sig sem mest til hlés og studdi
fylkingarnar til skiptis — minnug afleidinga fyrri heimsstyrjaldarinnar.>® Enda fér pad
svo ad Tyrkland tok ekki endanlega afstédu fyrr en & vormanudum 1945, er lyst var yfir
taknreenu stridi & hendur byskalandi og pa eingdngu til pess ad teljast bandamadur og fa
inngdngu i Sameinudu pjédirnar.>® pad sama ar hofust breytingar 1 att til lydradis (par
sem Tyrkir voru beittir miklum prystingi af Vesturléndum) en per stodu til 1950%° pegar
fyrstu opnu kosningarnar voru haldnar f landinu.®* Adur en ad fyrstu kosningunum kom

urdu Tyrkir b6 medlimir ad Evrépuradinu arid 1949.%

% Cetinsaya 2007:5-6

*® Yilmaz og Bilgin 2005:39

> Zurher 2004:208-210

% [ grein sinni ,, Turkey and the Identity of Europe” i bokinni Turkey’s Accession to the European Union
heldur Dimitris Keridis pvi fram ad efast megi um hversu evrépskt Tyrkland sé vegna pessa afskiptaleysis
i seinni heimsstyrjéldinni, & pvi érlagarika augnabliki og fadingu nyrrar Evropu. Ut fra stédu nverandi
aoildarrikja og mogulegra adildarrikja verdur pessi kenning hunsud.

% Zurher 2004:205

% Fra 1950 og langt fram til dagsins i dag hafa samskiptin vid Evrépu og utanrikisstefna Tyrklands
einkennst af erfidleikum vegna brotheetts astand innanlands i Tyrklandi. Lydraedislega og vegna 6stodugs
efnahags par sem herinn hefur oft tekid vold og haft mjog sterka stédu gagnvart stjornvéldum.

®1 BBC 2008

%2 Nello 2009:488
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I Koéreustridinu 16gdu Tyrkir fram mannskap og adstédu innanlands og fengu fyrir
sinn snGd inngdngu § Atlantshafsbandalagid (NATO) &rid 1952.°% Med pvi voru
Bandarikin ad tryggja ahrif sin & svadinu,® jafnframt pvi sem Tyrkland tryggdi
bandalaginu nast staersta herflotann (& eftir Bandarikjunum) og adgang pess ad landinu
sem pad hefdi annars ekki haft. Med framlagi sinu i Koéreu og fjolda tilrauna til ad
adstoda Breta og Bandarikjamenn vid ad koma upp svadisbundinni dryggisstofnun i
Mid-Austurlondum tokst Tyrkjum ad vinna sér inn traust sem bandamadur og vestraent
riki (sem veeri ad studla ad éryggi vesturlanda®®). ba skemmdi baratta landsins gegn
kommunisma i samvinnu vid Bandarikin, t.d. med hjalp sinni i Kabudeilunni, ekki fyrir
beirri vestanu imynd sem Tyrkland var ad byggja sér.®® Voru Tyrkir pa einnig ordnir
mjog efnahagslega hadir Vesturlsndum.®’

I lok fimmta, & sj6tta og upphafi sjounda aratugs sidustu aldar gegndi Tyrkland pvi
mikilveegu hlutverki i kalda stridinu i Mid-Austurléondum. Badi med pvi ad tengja Breta
og Bandarikjamenn betur og svo ad vinna med bandaménnum Bandarikjanna & sveaedinu
gegn peim sem hlidhollir voru Sovétmonnum.® Arid 1960 urdu Tyrkir svo medlimir ad
OECD.

Fra midjum sjounda aratugnum vard utanrikisstefna Tyrklands ekki eins einhaf. Var
pbé einnig leitast eftir samvinnu vid ndgrannaldndin, en astedan var einkum vonbrigdi
rikisins med ad ad hinar vestreenu pjédir sem peir hofou stadid saman med i tvo aratugi
studdu ekki Tyrkland i Kypur deilunni.®® Vard rikid ad leita til Sovétmanna og 6hadra
rikja i kalda stridinu eftir studningi innan Sameinudu pjédanna. Fjélmorg vandamal
rikisins innanlands’ og utanlands, & sjdunda og attunda aratugnum gerdu radamaénnum
ljost ad pau geetu ekki einungis treyst & Bandarikjamenn i 6ryggis- og efnahagsmalum.
Alvarlegir brestir urdu i samskiptum landanna arid 1974 pegar Tyrkir rédust inn i Kypur
en pa settu Bandarikjamenn vidskiptabann & Tyrkland (sem peir léttu ekki fyrr en

fjorum arum sidar) og radamenn i Ankara svorudu fyrir sig med pvi ad visa

% betta var mjog mikilvagt fyrir vestreena imynd Tyrklands. Tyrkland t6k sér stddu med vestraenum
rikjum gegn austrinu og adildin ad NATO i framhaldinu stimpladi Tyrkland inn i pann félagsskap.

* Cleveland 2004:277

% MacLennan 2009:22

% Yilmaz og Bilgin 2006:44

%7 Criss og Bilgin 1997

%8 Cetinsaya 2007:13

% Um Kypur deiluna verdur fjallad itarlega i nasta kafla.

" Herinn tok medal annars yfir stjérn landsins 4rid 1960.
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bandariskum hernadaradgerdum sem snertu ekki NATO ar landi.” bratt fyrir petta var

vestraenni samvinnu aldrei slitid.

pad var ekki fyrr en arid 1980 ad aftur var samid um fyrra horf i varnarmalum, eins
og pau hofdu verid fyrir arid 1974. Samskipti rikjanna hofdu reyndar batnad ari fyrr, ad
hluta til af illri naudsyn og sameiginlegum hagsmunum rikjanna gegn ytri adsteedum
sem svo efldu samstarfid neesta aratuginn. Petta sama ar rédust Sovétmenn inn i
Afganistan og pad vard bylting { iran.”? A 9. aratugnum héldu tyrknesk stjornvéld afram
ad vera tr0 NATO, enda litu stjérnvold svo & ad bandalagid stedi fyrir pau vestraenu
gildi um lydreedi, mannréttindi, félagslegar framfarir og réttleeti sem pau vildu berjast
fyrir.” A3 sama skapi hafdi rikid tri & Bandarikjunum &n pess ad pad hafi verid eins

4berandi og fra lokum fimmta og fram & midjan sjdunda aratuginn.”

Med lokum kalda stridsins, falli Sovétrikjanna og par til gerdum breytingum i
alpj6dakerfinu, en auk pess vegna stirdari samskipta vid Evropu & peim timapunkti,”
hefur Tyrkland eins og 6nnur riki purft tima til ad endurméta untanrikisstefnu sina.
Tyrkland ték p6 virkan patt & pessum umbrotatimum i framlinu Sameinudu pjédanna
sem Bandarikjamenn leiddu i fyrra Iraks stridinu.”® Var par um nokkra stefnubreytingu
ad raeda pvi Tyrkland hafdi fram ad pvi haldid i pa stefnu ad hafa ekki svo bein afskipti
af atokum i Mid-Austurléndum.’”’

Likt og i flestum adildarrikjunum eftir kalda stridid var veran i NATO tekin til
endurskodunar, og ad sama skapi velti bandalagio fyrir sér hlutverki Tyrklands innan
bess. Badir adilar komust po fljott ad pvi ad peir porfnudust hvors annars. Fra
sjonarhorni hinna Vesturlandanna skipti landfraedileg stada Tyrklands ennpa mali, ekki
einungis vegna Mid-Austurlanda heldur einnig vegna umrots & Balkanskaga, & Kakasus
og i Mid-Asiu. Fra sjénarhorni Tyrkja skapadi pessi stada pa 6vissu sem réttleetti veruna
i NATO, auk pess sem hin vestrena samvinna og hjalp Tyrklands i verkefni NATO &
Balkanskaganum gaf jakveed merki til Evropusambandsins um pad hvada styrkleikar

geetu falist i mogulegri framtidaradild rikisins ad sambandinu.”

"t Zurher 2004:274-275

2 Cetinsaya 2007:14

" Sem pau syndu samt ekki alltaf med akvérdunum sinum innanlands.
™ Criss og Bilgin 1997

7> Cetinsaya 2007:14-15

76 Zurher 2004:326-329

" Criss og Bilgin 1997

"8 Cetinsaya 2007:15
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A nyrri 6ld hafa ,,ny* vidfangsefni a4 bord vid alpjodavadingu fjarmalakerfisins,
afleidingar 11. september 2001 og adrar breytingar leitt til nyrra nalgana. Enn horfir p6
Tyrkland til vesturs i gegnum NATO og hefur tekist a vid abyrgd i gegnum Kjor sitt i
Oryggisrad Sameinudu pjodanna. A pessum fyrsta aratug, sérstaklega eftir ad Erdogan
og hans flokkur unnu kosningasigur arid 2002, hefur utanrikisstefna Tyrklands ordid
framsaeknari og fjolbreyttari en nokkurn timann i sogu landsins. Rikid hefur reynt og
tekist vel til ad proa samskipti vid flest alla i kringum sig til ad skapa frid og
stodugleika. Tyrkland tekur hlutverk sitt & svaedinu alvarlega og hefur a undanférnum
arum leikid lykilhlutverk sem sattasemjari milli hinna ymsu landa i Mid-
Austurldndum,” pé ad pear gjordir hafi ekki frekar en 6nnur mannanna verk verid

fullkomin.®

A sidustu tveimur arum hafa freedimenn haft ahyggjur af nyrri utanrikisstefnu
Tyrklands,® sem oft er kennd vid Ahmet Davutoglu utanrikisradherra, en rikid hefur
reynt ad skapa pannig adstedur ad pad eigi ekki i neinum vandamalum (e. zero
problems) vid nagranna sina®* og nd yfir i hamarks samvinnu (e. maximum
cooperation). Hefur pessi stefnubreyting verid talkud sem svo ad Tyrkland sé ad feerast
fra Evrépu og til nanari samvinnu vié Mid-Austurlénd.®®

Stjérnvold i Ankara hafa itrekad neitad pessu og hefur Davutoglu sjalfur a sama tima
verid ad tala til annarra adildarrikja ESB um kosti adildar Tyrklands a8 sambandinu.®®
Samhlida hefur hann utskyrt fyrir Bandarikjaménnum i hverju stefnan felst, um soégu
tyrkneskrar utanrikisstefnu og hvernig Evrépusambandid og NATO verdi afram
hornsteinn i peirri stefnu. Ad sama skapi sé stefna Tyrklands innanlands ad syna fram &
med aframhaldandi umbétum ad pad sé vestraent lydraedisriki.®

pegar utanrikisstefna Tyrklands er skodud fra seinni heimsstyrjoldinni, i gegnum
kalda stridio og eftir 11. september, baedi almennt hér ad framan og sidar meir pegar
fjallad verour um Evropusamruna landsins, pa skyldi enginn vanmeta rokin & bakvid

bad ad Tyrkland telji sig vestrent riki. Ord og gjordir rikisins innan alpjédastofnana a

" Svo aberandi hafa Tyrkir verid & sveedinu ad pvi er gjarnan haldid fram i grini ad peir séu ad sj4 alfarid
um Evrépsku nagrannastefnuna (e. European Neighbourhood Policy) fyrir Evropusambandid.

8 Duzgit og Tocci 2009:1

81 Oft nefnt i tengslum vid pad hversu illa adildarvidraedurnar vid Evropusambandid hafa gengid.

8 Sem er eitt af peim atridum sem Katzenstein telur ad sé Evrépurikjum naudsynlegt.

8 Aras 2009:4

& Davutoglu 2010a

8 Davutoglu 2010b
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bord vid NATO og viljinn til samstarfs vid Evrépu svo ad aratugum skiptir talar sinu

mali.®

2.3 Evropusamruninn ad adildarvidreedum

Eftir ad Tyrkland hafdi tekio sér pdlitiska stodu med vestreenum rikjum i kalda stridinu,
ordid stofnadili ad Sameinudu pjodunum, medlimur ad Evrdépurddinu og fengid
inngdngu i NATO, var edlilegt skref fyrir riki sem hafdi myndad sér utanrikisstefnu
byggda a vestrenni samvinnu ad sakjast eftir adild ad Efnahagsbandalagi Evrdpu arid
1959.%

Beidnin var sett fram baedi af pélitiskum og efnahagslegum asteedum. Politiskt vegna
pess ad stefna landsins i utanrikismalum var ad vera medlimur i 6llum vestreenum
stofnunum og efnahagslega vegna pess ad rikid vildi taka patt i efnahagslega
samrunaferlinu par sem agddinn til framtidar geeti ordid mikill.®® Eins var hluti af

asteedunni ad hinir fornu fjendur og grannar i Grikklandi héfdu sétt um skdmmu adur.

par sem efnahagur beggja landa var vanpréadur dkvad Efnahagsbandalagid ad veita
peim ekki fulla adild heldur gera vio pau samstarfssamning. Fyrst vid Grikkland i
november 1962 (Apenu samkomulagid) og vid Tyrkland i september 1963 (Ankara
samkomulagid). | Ankara samkomulaginu var séd fram & priggja stiga adlégunartimabil
(undirbuningsstig, adlégunarstig og lokastig) ad tollabandalagi og til fullrar adildar ad
Efnahagsbandalagi Evrépu. &

I heildina tok pad 77 formlega fundi i 10 lotum fra september 1959 fram i jani arid
1963% uns undirritad var i september. Samningurinn hefur badi lagalegt gildi innan
Evrépubandalagsins pvi ad hann var undirritadur af stofnadilunum sex en einnig
alpjodlegt gildi, en i honum byggir samstarfid & meginreglunni um j6fnud.** Var pvi
samkomulagi @tlad ad styrkja vidskipta- og efnahagslega samvinnu, frjalsa for vinnuafls
og ad félagsleg tengsl myndu styrkjast & milli samningsadilanna, auk pess sem stefnan
var sett & ad beeta lifsskilyrdi tyrknesku pjodarinnar. I aukabokunum (e. Additional
Protocol) sjo arum sidar arid 1970 var sett fram med itarlegum hatti hvernig etti ad

% Yilmaz og Bilgin 2006:39-59
8 Yilmaz 2009:54

8 |aGro og Jorgensen 2007:3-4
8 Yilmaz 2009:54

% Brewin 2004:163

° LaGro og Jérgensen 2007:4
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koma 4 tollabandalagi, sem vard ekki ad raunveruleika fyrr en rid 1996.% A svipudum
tima (og aukabdkanirnar voru sampykktar) kom fram gagnryni & stédu mannréttinda i

landinu.®

Astaedan fyrir pvi hversu haegt gekk i samskiptum milli Tyrklands og bandalagsins
ma einkum rekja til brothaetts astands innanlands sem medal annars sést & yfirtokum
hersins & landinu vorid 1960, vorid 1971 og haustid 1980.** pa var &durnefnd
Kypurdeila &rid 1974 ekki til ad bata imynd i augum Evrépu.®® A sjdunda og 4ttunda
aratugnum mé segja ad helstu einkenni pdlitiska landslagsins hafi verid & sitthvorum
enda pdlitiskra 6fga, en baedi 6flin voru & méti inngdngunni i Efnahagsbandalagid. Litu
rotteekir vinstri menn & bandalagid sem Utlim & heimsvaldastefnu Bandarikjanna a
medan Islamistarnir haegra megin litu & pad sem Kkristin klibb. bjédernissinnar sem
bridji hopurinn Gttudust einnig ad stefna bandalagsins veeri ad kljufa Tyrkland og taka
hluta pess yfir, & medan 68rum minnhlutum veeri espad upp gegn hverjum 68rum.*

Leidir Tyrklands og Grikklands i Evrépugdngunni skildu pegar Grikkir sottu um
fulla adild ad bandalaginu arid 1976 og fengu sampykki arid 1981. A sama tima
stedjudu erfidleikar ad i Tyrklandi; vegna hrydjuverka/frelsishopa fra arinu 1975 og
sidar vegna efnahagserfidleika &rid 1977.% Upphaf niunda &ratugsins byrjadi heldur
ekki gefulega fyrir Tyrkland og Evropu. A medan samskipti Tyrklands vid Bandarikin
h6fdu batnad vegna atburdanna i Afganistan og iran arid 1979 vard yfirtaka hersins arid
1980% ad vandamali vid bandalagid. | framhaldinu hof bandalagid ad rannsaka
mannréttindabrot og i heilt ar var adild landsins ad Evrépuradinu felld ar gildi*® og

100

samskiptin & milli peirra versnudu.*® Arid 1983 foru fram kosningar i Tyrklandi og

b6tnudu samskiptin pa litillega vid Evropu.
Arid 1987 sétti Tyrkland svo um fulla adild ad Evrépubandalaginu en umsokn pess
var visad & bug tveimur arum sidar.*™ Tvennt kom par til, annars vegar takmarkadur

ahugi bandalagsins til vioreedna um frekari steekkun fyrir arid 1993 og hins vegar ad

% Republic of Turkey Prime Minister’s Secretariat General for EU Affairs 1963

% LaGro og Jorgensen 2007: 4

% Zurher 2004:241-278

% Cetinsaya 2007:13

% Yilmaz 2009:55

" LLaGro og Jorgensen 2007:4-5

% Sem var tilkominn vegna erfidleika efnahagslega og almennt innanlands i Tyrklandi.
% Zurher 2004:323

100 Cetinsaya 2007:14

1% Yilmaz 2009:56
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Tyrkland veeri ekki nzgjanlega vel undir inngdnguna buid.'% A8 mati
Framkvaemdastjérnarinnar var Tyrkland ekki tilbuid ad takast & vid skyldur adildar,
vegna pess hversu landid var vanpréad pélitiskt og efnahagslega sé8.% i fyrsta skipti i
sogu utanrikisstefnu Tyrklands var ekki talad um Vesturlond sem eina heild, heldur tveer
adskildar einingar vegna jakvedra samskipta vid Bandarikin en neikvadra vid

Evrépu.'®

| stad adildarvidraeedna var landinu bodid tollabandalag en par sem sa moguleiki var
begar til stadar i gegnum Ankara samkomulagid voru pad engin ny tidindi fyrir
Tyrkland.'® Samningavidraeedurnar gengu hagt en Gr vandamalinu leystist ad staerstum
hluta & 4runum 1993-1994'% en st lausn félst i teeknilegu samkomulagi um samvinnu

vardandi tollabandalag.'”’

Ymislegt gerdist & 10. éaratug sidustu aldar og & margan hatt vard afturfor i
samskiptum adilanna, enda mikill krepputimi almennt hja Tyrkjum. Arid 1996 gerdu
adilarnir med sér tollabandalag en millirikjadeilur vid Grikki (sem hindrudu
samkomulag um tollabandalagid) urdu til pess ad samband Tyrklands og ESB dofnadi.
Avri sidar voru Tyrkir snidgengnir, en adildarvidraedur i stadinn settar i gang vid tiu riki
(sem sidar urdu adildarriki). Arid 1997 sleit Tyrkland svo 6llum samskiptum sinum vid
ESB vegna pess ad rikio fékk ekki stodu umsdknarrikis og héldust samskiptin vid
frostmark uns sambandid stadfesti slika stodu Tyrklands & Helsinki-fundinum i

desember arid 1999,1%8

Arid 1999 markadi akvedin timamot pvi ad fra pvi ari attu sér stad fjorir atburdir
sem leiddu til framfara og politiskra breytinga sem urdu til pess ad samkomulag nadist
um adildarvidraedur arid 2004. [ fyrsta lagi ad Tyrkland fékk stédu umsoknarrikis &rid
1999 og fra peim tima hafa allar rikisstjornir i Tyrklandi reynt ad studla ad umbétum.*%°
I 6dru lagi ad petta sama ar vard jardskjalfti par sem hid sterka riki sem landsmenn
hofou treyst & brast (en fjolskyldur og trdarhopar stodu sig vel). I pridja lagi gekk yfir
versta efnahagskreppa i sogu landsins arid 2001 sem var ad hluta til vegna

stjornarfarskrisu sem leiddi af sér ad erlendir fjarfestar fjarleegdust landid (pa komu

102 Brewin 2004:171

193 Yilmaz 2009:56

104 Cetinsaya 2007:15

1951 aGro og Jérgensen 2007:5
106 Zurher 2004:323-324

197 |_aGro og Jorgensen 2007:5
108 Nello 2009:488

109 Amiraux 2007:188-189
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trdarhopar aftur til bjargar) sem atti patt i pvi ad flokkur Erdogans med islamskar raetur

nadi voldum i kosningunum 2002, sem er jafnframt fjérda mikilvega atridid.**

Frd pvi ad Erdogan tok vid voldum og par til adildarvidredur foru i gang urdu
umbetur i landinu miklar, enda kosningaloford hans ad koma Tyrklandi inn i
sambandid. Hann hélt afram peim efnahagsbreytingum sem komnar voru fra Kemal
Dervis, med adstod Alpjodagjaldeyrissjodsins. Rikisstjorn Erdogans studladi ad pvi ad
rikio adlagadist peim breytingum sem ESB fér fram a, en & medal peirra voru lagalegar
breytingar vegna mannréttindamala og annad pad sem sambandid gerdi kréfu um ad
Tyrkland beetti fra ari til ars. Onnur slik breyting var og er krafan um minni afskipti
hersins af innlendum stjornméalum.*** Breytingarnar gengu vonum framar & morgum
svidum™? og pvi ekki ad undra ad almenningur i adildarrikjunum, sem lengi hefur verid
tregur i gard adildar Tyrklands, hafi brugdid - rikid var og er & proskuldinum. P& var
mikil anzgja med framgodngu Tyrklands i lykilhlutverki i Annan planinu vegna
Kypurdeilunnar arin 2002-2004 sem ekkert vard Ur og betur verdur farid yfir i kaflanum

um Kypur.'*®

Arin 2000-2005 hafa fengid vidurnefnid gulléld umbdta i Tyrklandi en & peim tima
urdu til atta stérar lagagjordir med pad ad markmidi ad samremast skilyréunum sem
kennd eru vid Kaupmannahofn. I pvi folst ad tyrknesk 16ggjof samraemdist 16ggjof,
reglum og stefnumidum sambandsins. Til ad nefna helstu breytingar ad pa var
stjornarskra rikisins breytt ad pridjungi, sampykkt var alpjédleg mannréttindaloggjof,
fallio var fra daudarefsingu, réttindi kvenna bétnudu, ny trygging var sett fram gegn
pyntingum og umbaetur gerdar & fangelsismalakerfinu. Ny 16g drogu einnig ar héroum
takmorkunum 4 tjaninga-, félaga- og fjélmidlafrelsi."**

Til ad lita heildsteett yfir petta timabil fra& 1999-2005 og peer breytingar sem hafa
fylgt frd pvi ad Tyrkland fékk stddu umsoknarrikis, naegir ad bera pad saman vid tiunda
aratuginn, sem oft er nefndur hinn glatadi aratugur i ségu Tyrklands. Fra pvi ad vera
med rikisstjornir sem notudu sveiflukennda skammtima akvardanattku vegna pess ad

pad vantadi hvata til langtimastefnu, yfir i ad hafa tveer dlikar rikisstjérnir sem pé héfou

19 Morris 2005:158-162
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somu stefnu um umbaetur til ad né takmarkinu. Sem er adild ad Evropusambandinu med

umbétum sem hofdu verid hundsadar i aratugi.*™

I oktober arid 2004 tilkynnti Framkveemdastjorn Evropusambandsins ad Tyrkland

uppfyllti Kaupmannahafnarskilyrdin negjanlega og melti med ad vidraedur yrou hafnar.

A peim forsendum &kvad Leidtogaradid i Brussel i desember petta sama ar ad
sampykkja ad hefja adildarvidredur vid Tyrkland sem hofust i oktober arid 2005 med
skimun sambandsins.**® T skimuninni felst ad ferlid er atskyrt fyrir rikinu sem sakist
eftir adild, hvar stefna sambandsins og stada rikisins i malaflokkunum kunna ad skarast
en eins hvernig teknilega hlid samningavidraedna fari fram. par eiga i hlut sendiherrar
og radherrar framtidaradildarrikisins og adildarrikja ESB. Peir huga ad &standi og
timasetningu (i pessu tilfelli) tyrkneskrar innleidingar, framkveemdar og framfylgdar
innihalds peirra 35 kafla sem til umradu eru. I jani éri sidar var fyrsti kaflinn Visindi og

rannsoknir opnadur.™’

115 Goksel 2009:32-33
118 | undgren 2006:121
17| aGro og Jorgensen 2007:6
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3 Tyrkland i dag og adildarvidraedurnar
3.1 Almennt yfirlit

Vid naverandi adstedur, par sem framtidarhorfur og stefna rikja, sambanda og jafnvel
stofnana eru ad nokkru leyti oljésar er erfitt ad meta hvernig Tyrkland stendur almennt
og til framtidar. bar & medal efnahagslega en arid 2008 var pjodarframleidsla & mann,
verdbolga og fjarlagahalli med svipudum hetti og hja Austur-Evropu pjédunum innan
sambandsins og heildarskuldir rikisins voru arid 2007 38,8% af pj6darframleidslunni.**®
Tyrkland hefur einnig sloppid hingad til vid pa efnahagslegu Midjardarhafsveiki sem
hrjad hafa riki Evropusambandsins likt og Grikkland, Span, Portugal og ad hluta til

ftaliu.t*®

A sama tima er erfitt ad meta hversu langan tima mun taka fyrir rikid ad uppfylla
pau skilyrdi sem Evropusambandio setur fyrir inngdngu. Egemen Bagis radherra og
adalsamningamadur Tyrklands i vidredunum hefur sagt ad stefnan se sett & ad uppfylla
krofur sambandsins vardandi lagaleg innvidi, reglur, 16g og sattmala fyrir arid 2013,*%
en pad hefur verid stefna rikisins fra arinu 2007.'*" Ljost er p6 af samskiptunum vid
sambandid ad lengri timi mun lida par til Tyrkland getur fengid inngdngu, pvi ekki
verdur farid i endanlegar vidraedur vid pau riki hvurs adild getur falid i sér verulegar
fjarhagslegar skuldbindingar fyrr en arid 2014, pegar sambandid setur sér nyjan
fjarhagsramma.'? Kom st stadreynd fram strax i samningarammanum i oktober
2005.'% Vidredurnar vid Evrépusambandid sem héfust arid 2005 eru til komnar vegna
fullyrdinga Framkvemdastjornarinnar i oktober 2004 ad Tyrkland uppfyllti
Kaupmannahafnarskilyrdin negjanlega.’®* Rikid er p6 langt fra pvi ad uppfylla skilyrdin
med peim heetti ad pad fai inngéngu likt og synt verdur fram & sidar i kaflanum.

Undanfarinn aratugur hefur synt ad Tyrklandi gengur best pegar pad getur treyst &
fyrirsjaanleika.’® Tyrkland hefur haft utanadkomandi akkeri sidan arid 2001 i

118 |ndependent Commission on Turkey. 2009:38-42

" peet 2010

120 proquest 2010

121 Republic of Turkey — Prime Ministry: Secretariat General for EU Affairs 2008:1-3
22 Eyractive 2005

123 Council of the European Union 2005:11

1241 undgren 2006:121

1% Goksel 2009:31-33
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Alpjédagjaldeyrissjodnum  efnahagslega’® og politiskt hefur Evrépusambandid
adstodad rikid i att til umbdta. Eins og stendur getur Tyrkland po ekki i 1jési adstedna

treyst jafn mikid & pessa adila,**’

einkum & Evropusambandid par sem
forgangsverkefnin eru bjorgunaradgerdir gagnvart illa stdddum adildarrikjum og
myntinni.

AJd sama skapi hefur straumur folks fra Austur-Evropu til eldri adildarrikjanna a
undanférnum arum vakid upp pa spurningu i prengingunum hvort ad hinum nyju
adildarrikjum frd stekkuninni 2004 og 2007 hafi verid hleypt of snemma inn.
Kypurdeilan og &tok innalands & milli rikisstjornar Erdogan vid herinn og
adskilnadarsinna hafa auk pess ekki ordid til ad studla ad stddugleika i Tyrklandi né ad

hrada adildarvidredunum.*?®

Med hvada heetti ma pa meta hversu langt Tyrkland & i land og bera
samningavidraedurnar einhvern keim af neikveaedni eda forddmum i gard Tyrkja? Er
Evrépusambandid visvitandi ad draga lappirnar? Eins og gefur ad skilja er pad samspil
margra patta sem segir til um hversu langan tima adildarvidraedur munu taka og paer
pbréast i takt vid préun sambandsins.

I sem festum ordum er ferlinu oft skipt upp i prennt. I fyrsta lagi eru pad
adildarvidraedur i prongum skilningi & milli viskomandi rikis og Evrépusambandsins. |
60ru lagi i vidari skilningi sem felst i pvi ad rikid redi vid og hugsanlega sannfaeri
hagsmunaadila innan rikisins og i pridja lagi utanadkomandi peettir (alit raidamanna og
borgara annarra rikja & inngdngunni).'* Fyrstu tvo atridin verda tekin fyrir i pessum
kafla, en hid sidastnefnda i sérkafla & eftir enda pad erfidasta en einnig hluti af

meginefni ritgerdarinnar.

Anhersla verdur 16gd & politisku skilyrdin i pessum kafla en ekki stodu kaflanna 35 og
fyrir pvi eru prjar godar astedur. [ fyrsta lagi vegna pess ad i svo knappri ritgerd er betra
ad kafa dypra i adalatridin. | 63ru lagi vegna pess ad stjornmalaelitunni og almenningi i
adildarrikjunum er mest umhugad um pessi pélitisku skilyrdi umfram teknileg atridi i
kéflunum 35.5° [ pridja lagi vegna pess ad almenn sétt er um pad ad lengstan tima muni

taka fyrir Tyrkland ad uppfylla politisku skilyrdin og vidamikil kénnun a stédu peirra

1261 4n sem na hefur verid greitt upp.

127 The Economist 2008

128 The Economist 2010

129 J6rgensen 2007:12

30 Fram & pad verdur synt i kaflanum um &lit og ahrif adildarrikjanna.

32



geeti pvi varpad ljési a hversu langt rikid & i land. P& er vert ad fjalla vel um
Kypurdeiluna, Kdrda, mat Tyrklands & ferlinu auk pess ad kanna hvort rikid hafi fengid

6sanngjarna medferd.

3.2 Adildarvidraedurnar og skilyrdi Evropusambandsins

Tyrkland parf ad uppfylla Kaupmannahafnarskilyrdin sem snGa ad premur viddum:
politiskum, efnahagslegum og lagalegum. A rikid téluvert i land med ad uppfylla
skilyrdin sem snta ad innvidum landsins, par med toldu lydraedinu, mannréttindum,
réttarrikinu og spillingunni, eins og farid verdur yfir.™** bar umbzatur sem Tyrkland &
eftir ad ganga i gegnum til ad komast inn i sambandid eru ekki af 6likri sterdargradu en

bj6dfélagsbyltingin sem Ataturk kom landinu i gegnum.*®?

pegar kom ad adildarvidredum vid Tyrkland h6fdu margir ahyggjur af pvi ad su
neikveaedni og fordomar sem rikt hafa i Evrépu gagnvart Tyrkjum myndu & einhvern hatt
skina i gegnum vidradurnar vid sambandid, til ad mynda vardandi tra og landfraedilega
stadsetningu. Slikt verdur kannad i lok kaflans en vert er ad nefna ad einungis orlitid
brot af 6llum peim umbdtum sem ESB fer fram & snyr ad menningu landsins, en steersti
hlutinn snyr ad 16gum og reglugerdum. P& eru samningavidraedur vid ESB i raun ekki
réttnefni pvi samkvaemt nylegu mati er 95% malefna a dagskré ekki spurning um ad na
satt milli tveggja adila, heldur ad verdandi adildarriki taki upp 16g, reglur og stefnu
sambandsins. Hvort sem su tala er nakveem eda ekki er ljost ad stersti hluti
adildarvidradnanna snyst um einhlida adlogun rikisins ad kréfum sambandsins,** p6 ad
i reynd sé svigram til sveigjanleika med par til gerdum timabundnum undanpagum og
sérlausnum.™*

Kaupmannahafnarskilyrdin, sem og onnur skilyrdi sem ganga ma ad visu fyrirfram,
pjona einmitt peim tilgangi ad koma i veg fyrir tvofold vidmid mismunandi adildarrikja
pannig ad vidraedurnar verdi sem réttlatastar og hlutleegastar. Kemur slikt pé ekki i veg
fyrir ad upp geti komid vafaatridi eins og fjallad verdur um i lok kaflans.

Gunter Verheugen fyrrverandi steekkunarstjori sambandsins hefur lagt rika aherslu &
ad Tyrkir njoti somu stddu og adrar pjodir sem sétt hafa um adild pegar kemur ad

skilyrdum, reglum og viomidum sambandsins i vidredunum. Tyrkir &ttu ekki ad hafa

B Commission staff working document. 2010:6-38
132 | aGro og Jorgensen 2007:3

133 J6rgensen 2007:12-14

134 Audunn Arnérsson 2009:25
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heerri né laegri stadla, né attu peir ad fa sérstaka medferd og passa verdur sérstaklega
upp a ao ekki skapist tvéfold viomid. Endanleg afstada til mogulegrar adildar Tyrklands
verdur ad byggja & ohlutdreegum gégnum sambandsins um hafni, getu og vilja rikisins
til ad verda lydraedislegt natima pjodfélag, en ekki & hlutdreegum tilfinningarokum sem
kunna ad snuast um mat & landfraedilegri legu eda menningu landsins, sem ekki verdur
breytt. Verdi nidurstadan & endanum med sidarnefnda peettinum segdi pad meira um
sambandid og adildarriki pess en Tyrkland.**

Nalgun Tyrkja hefur verid yfirvegud og til eftirbreytni ad mestu. Hefur stefnan verid
sett & ad uppfylla 6l skilyrdi arid 2013 og ekki litid & ferlid einungis Ut fra endanlegri
inngdngu i ESB heldur einnig ad pessar umbatur séu naudsynlegar fyrir land og pj6d.%*’
Hefur Erdogan medal annars lagt til (i anda Ataturk) ad Tyrkland geri gildi Evropu ad
Ankara gildum.™*® Nyverid hefur p6 verid bent & ad itrekadar yfirlysingar tyrkneskra
yfirvalda um naudsynlegar umbetur med eda an ESB hljomi holar nd pegar hagt hafi

verulega & peim sokum frystingar & koflunum.**®

Tyrkland parf ad uppfylla skilyrdi sem sett eru fram i 35 kéflum sem skiptast eftir
malaflokkum, en jafnframt politisku og efnahagslegu skilyrdin. I dag hefur Tyrkland
eingdngu lokid einum kafla (Visindi og rannséknir). 12 adrir eru opnir en enn eru i fullu
gildi peer radstafanir Leidtogarddsins ad peim verdi ekki lokad né adrir opnadir fyrr en
samkomulag nast um malefni Kyprar'®® sem stadid hefur yfir sidan i desember arid
2006."* Stada kaflanna 35 sem Tyrkland parf ad uppfylla er ekki g6d. Landid er fjarri
bvi ad uppfylla meirihlutann af peim og i mérgum peirra hafa umbetur ad undanférnu
verid litlar sem engar, medal annars sékum frystingar. [ lok &rsins 2008 varadi
Evrépupingid Tyrki vid pvi ad petta veeri pridja arid i r6d par sem umbatur veeru
heaegfara og ekki asettanlegar. Par voru efst & baugi malefni Kyprar en po einnig skortur

& politiskum umbétum og mannréttindum.**

135 Keyman og Duzgit 2007:83-84

138 Hversu raunhaft sem pad kann ad vera.

1.1.1.2 ¥ Republic of Turkey — Prime Ministry: Secretariat General for EU Affairs 2008
'3 Kubicek 2009:120

139 Barysch 2010:4
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NU verdur sjonum beint ad pvi hversu langt Tyrkland & i land med ad uppfylla
politiska hluta Kaupmannahafnarskilyrdanna og par med jakvaedu sameinandi pattina

sem eru audkenni Evrépu ad mati Katzenstein.'*

3.3 Politisk skilyrdi — Lydraedi og réttarriki

Fra arinu 1998 hafa arlega komid at skyrslur & vegum Framkvemdastjornarinnar um
framvindu mala i Tyrklandi.*** 1 oktober &rid 2005, & sama tima og adildarvidradur
sambandsins hdfust med skimun, var gefinn Ut samningsrammi og i honum tilgreint

(nanar tiltekid i 21.grein)**

ad skyrslurnar yrou notadar sem malikvardi a pad hvener
rétt er ad opna og loka kéflum. Skyrslurnar eru pvi tilvalid maliteki til ad meta stodu
méla og jafnvel hversu langa vegferd Tyrkland & fyrir hdndum, mun par mest mada &
beirri nyjustu.*

i skyrslunni**” um framvindu méla & arinu 2010 kemur skyrt fram ad pratt fyrir ad
umbeetur hafi att sér stad & arinu, pa sé astandid engu ad sidur brothatt pegar kemur ad
pvi ad vidhalda lydraedi og réttarriki en hid sidarnefnda parfnast raunar meiri umbota, p6
ad petta tvennt sé natengt.**®

brji mal baru hast af innlendum vettvangi. | fyrsta lagi stjornarskrarbreytingar, i
60ru lagi jakvaed proun stjornvalda vid ad opna og takast a vio malefni Karda og ad
lokum Gtvikkun & ranns6kn vegna meintra tilraunar til valdarans sem hefur verid i gangi
undanfarin &r. Ad 6dru leyti hélt &fram su préun sem att hefur sér stad sidustu ar ad
skortur & umraedu og kuldi einkenndi samskipti stjornmalaflokka, stjornvalda og
lykilstofnana.**

Stjérnarskrarbreytingarnar sem sampykktar voru 12. september sidastlidinn voru ad
mati sambandsins skref i rétta att eins og sjd matti a yfirlysingu stekkunarstjorans
Stefan Fule degi sidar. Lagdi hann jafnframt aherslu & ad ekki veeri siour mikilvegt ad

framkveemdirnar yrou i samremi vid efndirnar. Ad Tyrkir beaettu vido sérstakri

borgaralegri réttindaskra i samraemi vid skilyrdi sambandsins og ad frekara samrad veeri

'3 Katzenstein 1997:262

144 Republic of Turkey Prime Minister’s Secretariat General for EU Affairs 2010
145 Council of the European Union 2005:13

146 Commission staff working document 2010:6-38

7 Sem gefin er Gt af Framkveemdastjorninni fyrir Evrépupingid og Leidtogarédid.
148 Commission staff working document 2010:6

149 Commission staff working document 2010:6-7.

35



haft vid stjornarandstoduflokkana og adra hagsmunaadila nest pegar stjornarskranni
150

yrai breytt.

I heimsokn sinni til Tyrklands rdmlega manudi sidar endurtok hann pessi ord sin,
lagdi aherslu & ad ny stjornarskra yrdi fyrir alla rikisborgara Tyrklands og ad prju atridi
yroi ad tekla vid gerd hennar. | fyrsta lagi ad styrkja grundavallarfrelsi svo sem
tjaningarfrelsi bladamanna. | 6dru lagi ad Tyrkland verdi heildsteypt 6hlutdraegt
réttarriki med virku domskerfi og i pridja lagi ad Tyrkland leysi med stjornarskranni ar

vandredum sinum vid Kdurda'®

og beti medferd sina & minnihlutahpum med
umburdarlyndi. Ad mati Fule mun sa lydraedislega opnun & samfélaginu leida til frekari
umbéta.’®® Undir hugmynd Stefan Fule (sem er reyndar ekki upphaflega hans) um nyja
stjornarskra tekur sjalfsteda nefndin™>® Independent Commission on Turkey*** sem telur
ad skipta verdi Ut naverandi stjérnarskra fra arinu 1982, sem skrifud var af hernum, fyrir

nyja sem sé i takt vid evropska mealikvarda.’

Breytingarnar & stjornarskranni i september folust p6 medal annars i breyttri
samsetningu & stjornlagadémsstélnum og hinu hattsetta radi démara og saksoknara (e.
High Council of Judges and Prosecutors). Breytingarnar folu einnig i sér takmoérkun a
valdi herdomsstola og ad heegt sé ad afryja akvordun adsta hernadarradsins um
brottvikningu til borgaralegs domsstdls. Kynnt voru til sdgunnar Kjararéttindi fyrir
almenna starfsmenn og jakveed mismunun var leyfd til ad hygla konum, bérnum og
gamalmennum.’® A& lokum var &kvedid ad komid yrdi & f6t stjornarskrarbundinni

bjénustu umbodsmanns.*>’

Ein af stjornarskrarbreytingunum hefur hins vegar valdid deilum, en pad er val a
domurum & stjérnlagaddémsstolinn, par var domurum fjolgad ar 11 i 17. Eftir
breytingarnar tilnefnir forsetinn 10 Gr akvednu mengi einstaklinga ur lykilstofnunum
bjoofélagsins, en velur svo sjalfur beint fjora. bingid feer nu hins vegar ad velja prja

medlimi ar hopi eftir tillégum endurskodunarréttar og samfélags 16gfraedinga.

0 Fijle 2010b

51 Kem inn & pé sidar i kaflanum.

52 Fiile 2010a

153 T henni sitja medal annars Martti Ahtisaari, Emma Bonino, Hans van den Broek, Anthony Giddens,
Marcelino Oreja Aguirre, Michel Rocard og Albert Rohan.
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7 Hugmyndin af umbodsmanni eda Ombudsman er raunar upphaflega komin fra Ottoman veldinu.
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A medan pad er mat Framkvamdastjornarinnar ad patttaka pingsins feeri ferlid naer

bvi sem gerist i adildarrikjum ESB"® hafa ymsir innanlands**®

, €n auk pess freedimenn,
ahyggjur af pvi ad patttaka pingsins bjodi peirri heettu heim ad stjornmalaveaeda
stjornlagadémsstolinn. Einkum par sem forsetinn fer beint eda ébeint med valdid &

160

6llum 6drum tilnefningum og kemur ar flokki Erdogans.™ Almennt var po vel tekid i

breytingarnar innanlands par sem 58% sampykktu per, en kosningapétttaka var 73%.%*

Arid 2007 hofst rannsdkn & meintum glaepum 6fgapjodernishringsins Erkenegon sem
er sakadur um ad mynda hrydjuverkahdpa og reyna ad steypa stjorninni. Medal akeerdu

162 Arid 2010 steekkadi rannséknin og ni hafa 270 manns,

voru fyrrverandi herforingjar.
par af 116 fulltrdar frd hernum og 16 bladamenn verid akeerdir fyrir ad reyna ad fella
stjornina med meintu valdarani & arunum 2006-2009. Medal annars med pvi ad tla ad
valda upppotum og 6stédugleika i landinu med pvi ad drepa medlimi minnihlutahopa
sem ekki eru muslimar, en AKP flokkur Erdogans er skipadur maslimum sem alitnir eru
ihaldssamir (en sjalfur sér flokkurinn sig sem samberilegan flokk og Kristilegir

demékratar eru i Evropu*®

). Telur Framkvaemdastjornin ad i pessu démsmali felist
teekifeeri fyrir Tyrkland ad syna fram & virkni lydreedislega kjorinna stofnana og
réttarrikisins, en hefur ahyggjur af pvi ad sakborningar njoti ekki sanngjarnrar

mélsmedferdar, mikilvaegt sé ad adlaga 16ggjofina ad evropskum malikvarda.'®*

Um storf pingsins er lagt ut frd ahyggjum af samskiptaleysi og nanast kéldu stridi a
milli flokka, sem felst i yfirgangi stjornar gegn stjérnarandstéou sem haegir & politiskum
umbétum.® Stjérnarandstadan ber hins vegar ekki minni 4byrgd & astandinu, sem hefur
stigmagnast a undanférnum arum, sérstaklega eftir ad adalsaksdknari reyndi ad fa pad i
gegnum stjornlagadémsstélinn arid 2008 ad AKP flokkur Erdogan yrdi leystur upp og
einstaklingar innan hans bannadir fra stjornmalum i 5 ar.'*® Var réksemdafersla hans st
ad adgerdir flokksins veeru andstaedar adskilnadi rikisins vid triarbrogd.'®” pratt fyrir ad

vera rakilega studdur afram af gdmlu valdaklikunni, sem inniheldur medlimi hersins,

158 Commission staff working document 2010:13
159 Taspinar 2010

180 Duzgit 2010:2
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162 Commission staff working document 2008:6
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hluta af domskerfinu og adal stjornarandstoduflokkinn CHP, pé& hafnadi

stjornlagadémsstéllinn henni. ®®

Ein af &stedunum & bakvid petta astand (ad stjornin getur vadid yfir
stjornarandstoduna) er ad tyrkneska stjornkerfio er fremur veikt pegar kemur ad
valddreifingu og valdajafnveegi, sérstaklega pegar einn flokkur nar véldum. pa vedur
framkveemdavaldid gjarnan yfir l6ggjafar- og domsvaldid. Orsokina er ad finna i
lagaumhverfinu og peirri forsendu ad sigurvegarinn stjérni — en einnig hefur rikt litil tra
& réttarrikid. Adur en AKP komst til valda reyndi domskerfid og forsetinn oft ad hegda
sér eins og stjornarandstada, en eftir ad Gul (einn helsti bandamadur Erdogan

forsetisradherra) vard forseti 4rid 2007 hefur litid borid & pvi.*®

Ad undanskyldum breytingum & stjérnarskranni voru ekki mérg lég sem féru i
gegnum pingid sem tengdust pvi ad uppfylla Kaupmannahafnarskilyrdin. Medal peirra
breytinga sem sambandid kallar eftir eru breytingar & kosningakerfinu, en i dag er

.....

Evropuradsins.

pa hefur sambandid ahyggjur af fridhelgi pingsins, sem er of vitt pegar kemur ad
spillingu en verndar ekki tjaningu & ofbeldislausum skodunum. Hefur meirihluti
pingflokksins Democratic Society Party (sem var bannadur a arinu fyrir ad radast gegn
6hagganlegum heilindum rikisins, sem er varid i stjérnarskranni), sem gekk inn i nyjan
flokk sem ber heitid Peace and Democracy Party, til ad mynda verid sendur fyrir
domsstdla. Astedan er st ad stjornarskrain er talkud a pann hatt ad fridhelgi pingsins
takmarkist vid glaepi gegn heilindum rikisins.!” pann 11. desember 2010 akvad svo
tyrkneski stjornlagadomsstéllinn ad leysa upp fyrrnefnda flokkinn & peim forsendum ad
flokkurinn tengdist 6léglegum hrydjuverkasamtokum/frelsissamtokum Kirda PKK, ™

en haustid 2008 hafdi slikt einnig verid reynt.

pa hafa engar framfarir ordid a reglum vardandi starfsadferdir pingsins sem

sambandid hefur bedid eftir i teep tvo ar.'’? ba stadreynd ma skrifa & skort & samstarfi

1%8 Independent Commission on Turkey 2009:14
1% Goksel 2009:38-39

170 Commission staff working document 2010:9
L Al Jazeera 2010

172 Commission staff working document 2009:7
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innan pingsins en auk pess hefur sambandid ahyggjur af pvi hversu litinn patt pingid

tekur { vinnu og framkvaemd ad adildaraztlun Tyrklands.*”

Gul forseti, sem hafdi i skyrslunum &rin 2008*"* og 2009 fengid lof fyrir sina
framgdngu i att til satta baedi & stjornméalasvidinu innanlands (fyrir ad reyna ad leita satta
vid Armena en einnig Karda utanlands og fyrir ad hvetja til pess ad Tyrkland hradadi
umbotum i att til viomida sambandsins), fékk fyrir sidastlidid ar sina fyrstu gagnryni fra
Framkvaemdastjorninni. Beindist gagnrynin ad skipan forsetans i stdédur innan
lykilstofnana, par & medal démara og innan haskéla.'”® Fyrrnefndu skipanirnar hljéta ad
teljast alvarlegar pegar haft er i huga ad forsetinn er eins og adur kom fram einn helsti
bandamadur Erdogan forsatisradherra, par med myndast heetta a einraedi

framkvaemdavaldsins i stad hefdbundinnar og naudsynlegrar priskiptingar valdsins.

I pessu umhverfi ofrikis framkvaemdavaldsins par sem litil sem engin samskipti eru &
milli stjornar og stjornarandstédu er nanast naudsynlegt ad Evropusambandid hegdi sér
eins og stjornarandstada (p6 ad pad sé ekki hlutverk pess) og bendi a galla kerfisins og
hvernig stjornin beti sin vinnubrogd. | dag ma segja ad sambandid sé helsta tryggingin
fyrir ad réttarrikid haldi og styrkist.*”” T ofangreindri umfjéllun hefur rikisstjornin spilad
Iykilhlutverk og pvi Oparfi ad endurtaka sérstaklega aftur malin Gt fr4 hennar
sjonarhorni.

Stjornarskrarbreytingarnar gengu i gegn og ord um frekari umbaetur eru til alls fyrst,
en pad er hins vegar mat skyrsluhtfunda ad paer gangi of heegt fyrir sig, einkum pegar
kemur ad grundvallarréttindum og pa eru erfid samskipti stjornarinnar vid adra flokka &
pbingi ahyggjuefni. Framkvaemdastjornin sér po jakveed merki um umbaetur eftir ad haegt
hafdi & peim & undanférnum arum. beirra & medal er adgerdadaetlun fyrir arin 2010-2011
um alla kaflana en auk pess umbotahopur skipadur af utanrikisradherra, en sumar af
radleggingum peirra hafa pegar verio settar i framkveemd, jafnframt sem adrar peirra
snerta lykilumbetur i adildarferlinu.’®

| opinberri stjornsyslu settu stjornvéld fram hugmyndir um almennar Grbeetur &
starfsvenjum og hvernig uppfara atti rafreen gogn. Adurnefnt starf umbodsmanns var

sett & laggirnar i gegnum stjornarskrdna en adrar vidbaetur voru persénuvernd &
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upplysingum og rétturinn til upplysingaskyldu rikisins. Frekari umbatur verda p6 ad
mati Framkveemdastjornarinnar ad eiga sér stad i opinberri pjonustu og & l6gum sem
varda vald og stjorn a opinberu fjarmagni.

I yfirferd um stjornarskrana var minnst & takmaérkun & domsvaldi hersins, en pad er
engu ad siour mat skyrsluh6éfunda ad hattsettir medlimir innan hersins hafi farid at fyrir
valdsvid sitt med yfirlysingum og ad enn sé herinn of valdamikill innan démskerfisins.
pa hafi engar framfarir att sér stad vardandi eftirlit pingisns & aukafjarmagni til

hersins.'"

Gagnryni og mat Framkveaemdastjérnarinnar, po rétt sé, endurspeglar hins vegar ekki
pad vidkvaemu stoou sem uppi er milli stjornvalda og hersins. Likt og kemur fram i
skyrslu sjalfsteedu nefndarinnar er ljost ad vold hersins eru pad mikil ad hann getur
hotad valdarani likt og ario 2007. pa getur hann komid i veg fyrir sattaumleitanir
stjornvalda vid hdpa eins og Kdrda likt og raunin vard eftir 2005 og framkvaemt alika
inngrip sem hagja a adildarferlinu.'®® Hvert spor parf pvi ad vera tekid af vel yfirlogdu
radi.

Framfarir urdu a rettarkerfinu. Badi var réttarumbotum arsins 2009 komid i
framkveemd auk pess sem adurnefndar breytingar voru gerdar a stjornarskranni. P4 var
eftirlitsmonnum, sem eiga ad meta frammistédu démara og saksdknara, gert ad senda
sitt mat til hattsetta radsins (e. High Council) i stad pess ad senda pad til
domsmalaradherra. betta var gert til ad minnka likurnar & politiskum afskiptum. Kerfid
er p6 ekki fullkomnara en svo ad radherrann er jafnframt forseti radsins og frd honum

parf sampykki. Auk pess hefur hann sidasta ordid pegar kemur ad rannséknum.

Vardandi umbatur ad pa leggur Framkvaemdastjornin aherslu & ad allir flokkar
sameinist um pad ad framkvama par naudsynlegu breytingar sem purfi ad eiga sér stad
a réttarkerfinu svo pad sé samkvemt stddlum sambandsins, en pad pydir frekari opnun,
gegnsai og kerfi sem er fyrir alla.®® Heilt yfir verdur pvi ekki sagt ad tyrkneska
réttarkerfi standist samanburd vid onnur lydraedisriki sem byggja & réttarrikinu og
framlag pess til félagslegs jofnudar og fridar er litid sem ekkert. Teeknilega og
skipulagslega er pad eftir &, baedi vegna skorts & fjarveitingum fra riki til starfsemi og

starfsmanna domskerfisins en einnig vegna politiskra afskipta stjornvalda af
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réttarkerfinu.’® Fyrr i kaflanum var komid inn & nokkur mal par sem pélitisk afskipti
stjornvalda eda of mikil vold peirra voru & kostnad sjalfsteedis réttarkerfisins. Fjallad var
um iték hersins, politiskar radningar, ahyggjur af sakborningum, um valdsvid radherra

og of vidri talkun 4 fridhelgi pingsins sem Framkveemdastjérnin hefur gagnrynt.'®

Ekki parf mikla pekkingu & tyrkneskum stjornmalum,’®* stjérnsyslu,'®®

démsstolum™® og pjodfélagi til ad atta sig & peirri spillingu sem hefur vidgengist
landinu. Halda ma pvi fram ad erfidara verdi ad leysa Ur henni en mannréttindabrotum,
4dur en (og eftir) ad inngdngu kemur.”®” Fyrir hinn almenna borgara i Tyrklandi er
vonin um aukid gegnsai og minni spillingu stjérnvalda ein helsta astaeda fyrir studningi

vid adild ad Evrépusambandinu.'®®

I febriar 2010 settu stjornvéld fram adgerdaaaetlun fyrir arin 2010-2014 um pad
hvernig auka skuli gegnsai og styrkja barattuna gegn spillingu. Beata a stjornkerfid og
auka a&durnefnt gegnsei, 4abyrgd og areidanleika opinberrar  stjornsyslu.
Hugarfarsbreyting verdur ad mati stjornvalda ad eiga sér stad innan opinberrar
stjornsyslu, finna verdi hvata til ad vernda heilindi og feekka teekifeerum & spillingu. 1
jani hafai rikisstjérnin svo komid i framkvemd 15 af peim 21 tilmalum sem matskyrsla
fra arinu 2005 sem hépur rikja gegn spillingu*®® hafdi meelt med. Helstu athugasemdir
skyrslunnar urdu einnig ad stjérnarskrarbreytingum svo sem aukid sjélfsteedi domsstdla
og ad stofnad yrdi embatti umbodsmanns.’®® Kom pessi g6di arangur arsins p6 ekki i
veg fyrir ad stjérnarandstadan sakadi stjornina um spillingu & pingi.'** Midad vid pad ad
aukin gagnryni hefur komid upp innanlands a ferlid sem getur leitt af sér adild ad ESB
ad pa verda vaentanlega ekki gerdar neinar rottekar breytingar fyrr en ljést er hvernig
kosningar um mitt arid 2011 fara.'%

pa eru nokkur atridi sem enn parf ad laga, par & medal parf ad takmarka friohelgi
bingmanna pegar kemur ad spillingartengdum brotum og kléra parf lagasetningar til ad
auka gegnseei pegar kemur ad fjarmoégnun flokka og kosningaherferda. Ad lokum parf
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Tyrkland ad auka afkastagetu & almennum rannsoknarferlum. I pvi felst ad minni timi

1i6i fra pvi ad rannsékn hefst og par til mali lykur.*

3.4 Pdlitisk skilyrdi — Mannréttindi og verndun minnihluta
[ riki par sem lydredid og réttarrikid eru brothaett ma gera rad fyrir ad stada
mannréttinda og minnihlutahopa sé ekki god. Ekki betir Gr skdk pegar i gildi er
stjornarskré skrifud af hernum®®* sem hefur framid valdaran med reglulegu millibili
landinu*®® sidast arid 1997 og hétad peim pess & milli (sidast arid 2007) og komist upp
med pad vegna tregdu réttarkerfisins til ad taka & pvi."®® A8 sama skapi er opinber
stjornsysla & lagu plani og almenn spilling hefur rikt aratugum saman. | senn hafa pvi
skapast kjoradstaedur til ad brjota mannréttindi og stada minnihlutahopa pvi dépur.
Tyrkland er langt frd pvi ad geta uppfyllt skilyrdin um mannréttindi og verndun
minnihlutahdpa, sérstaklega i framkveemd. Ein af helstu asteedunum er ad stjornarskrain,
onnur 16g i landinu og réttarkerfid leggja mun meiri aherslu & ad vernda rikid sjalft
fremur en réttindi einstaklinganna.'®” Tyrkjum tékst p6 ad na fram 6tralega miklum
framférum eins og adur var greint frd& & arunum 2000-2005, sem taldar eru mestu

lydraedisumbatur i sogu lydveldisins.'*®

I skyrslunum undanfarin ar hefur verid 16gd ahersla & ad Tyrkland sampykki
alpjodleg mannréttindaldg. Hafa Tyrkir klarad ad fullgilda sattmala Sameinudu
pj6danna um réttindi fatladra, en eiga enn eftir ad fullgilda valkvaedar bokanir
stofnunarinnar um samninginn gegn pyntingum fra 2005 og aukabdkanir vid

Evrépuséattmalann um verndun mannréttinda.

Mannréttindadomstoll Evropu hefur i ndégu ad snlast pegar kemur ad Tyrklandi, pvi
arskurdum fra démsstolnum um brot hefur fjélgad med stigvaxandi hetti undanfarin ar.
A peim tima sem skyrsla Framkvaemdastjornarinnar arid 2010°%° t6k yfir kvad
domstéllinn upp 553 brot sem Tyrkir voru sekir um (en alls barust 5728 beidnir),
samanborid vid 266 brot arid 2008** (pa voru beidnirnar 3705). | névember 4rid 2010
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bidu 16.100 mal vardandi Tyrkland afgreidslu eda 11,3% allra mala, einungis Rassar
voru med fleiri mal sem bidu drlausnar.?’? Hefur tyrkneska rikid satt sig vid meirihluta
peirra urskurda sem pad hefur verid deemt sekt um, en i skyrslunni er kvartad yfir pvi ad
oft se eftirfylgnin engin.

Vardandi eflingu og framkvemd mannréttinda hyggst rikisstjornin koma a foét
nokkrum stofnunum um mannréttindi. Ferlid sem er unnid i samstarfi vid frjals
félagasamtok er po ekki lengra a veg komid en svo ad pad a eftir ad fara i gegnum
bingid, en oft hefur pad dregist manudum og arum saman ad koma slikum malum i
gegn.

pjalfun opinberra starfsmanna i mannréttindamalum hélt &fram, enda ekki vanporf a
par sem einstaklingar sem vilja standa vérd um mannréttindi hafa verid dregnir fyrir
dom og hafa rannséknir verid réttleettar med tilliti til mjog vidra hrydjuverkalaga. Likt
og bent hefur verid & i fyrri skyrslum hafa paer stofnanir sem vilja efla og framfylgja
I6gum um mannréttindi vantad sjalfstedi og gogn.?*®

Sjélfsteeda nefndin tekur undir ahyggjurnar af of vidri hrydjuverkaléggjof sem einnig
leggur aherslu & pad félaga- og tjaningafrelsi sem groflega er brotid &, pa hvetur hdn
rikisstjornina til ad endurskuldbinda sig til ad ferast nar evropsku lydraedi og
fjarleegjast Grelda stjrnunarhztti sem hafa vidgengist.”** Heilt yfir urdu einhverjar
framfarir, & malaflokki sem hefur tekid gridarlegum framférum a undanférnum arum en
betur mé ef duga skal.

Um borgaraleg og pdlitisk réttindi ma segja ad pratt fyrir ad Framkvaemdastjérninni
finnist ad enn sé beitt 6hoflega miklu 16gregluvaldi, pa hafi ordid jakvaedar breytingar.
Sérstaklega eftir ad rikisstjornin akvad ad fara ad akveedum sem vernda einstaklinga
lagalega fyrir pyntingum og slemri medferd,”® enda er Tyrkjum hrésad fyrir
framfarir.2°® Ekki er lengra sidan en i skyrslunni fyrir arid 2008 ad erfidlega gekk ad
framfylgja rétti peirra sem voru i haldi l6greglu eda i fangelsi vardandi sleema medferd
og/eda pyntingar. B&di ad koma i veg fyrir beitinguna og ad reka pannig mal fyrir
domsstélum. P& voru ldgreglan og herinn asokud um hardreedi vid minnihlutahdpa og
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motmeelendur, en einnig voru demi pess ad félagasamtok hafi verid 16gd nidur

samkvamt démsurskurdi.2%’

I dreifbyli og sérstaklega sudaustur hluta Tyrklands setur Framkvaemdastjornin pé 0t & ad
margir sakborningar og eins fangar hafi ekki fengid pa I6gfraeediadstod sem peir eiga rétt & og
ad peim hafi ekki verid ljost ad peir &ttu vol & henni. Umbeetur i fangelsismalum hafa pé
haldid afram, med fjolgun starfsmanna og auknum réttindum minnihlutahopa en ennpa eru
fangaklefar of pétt skipadir. Langur timi lidur fra pvi ad menn eru deemdir og par til peir byrja
afplanun og i mérgum tilvikum bida born af sér dom & sama stad og fullordnir. Standast

fangelsin ekki enn krofur Sameinudu pjédanna.®®

Stoduna & frelsi einstaklingsins verdur ad beeta almennt. Gildir pa einu hvort um sé ad
reeda tjaningarfrelsi, fundarfrelsi, félagafrelsi (sem stenst reyndar krofur) eda trafrelsi. Skal
pad tekid fram ad vandamalid liggur ekki i rotum islam i Tyrklandi, heldur i skorti &
vidurkenningu hins sterka rikis og almennings a félagslegri fjélhyggju.2%®

Fyrr i kaflanum var komid inn & tjaningarfrelsid sem snertir mérg énnur malefni,
svosem barattuna fyrir auknum mannréttindum, malefni Kdrda og Armena, auk annarra
minnihlutahdpa. Mestu ahyggjurnar snla ad pvi hversu margar kvartanir berast arlega til
Mannréttindadémstols Evrépu og hversu margar rannsoknir hafa fario fram &
bladamdnnum i tengslum vid Ergenekon malid, par sem stjornvold telja ad peir seu ad
hafa ahrif a nidurstddu malsins med birtingu trinadargagna. Pa hefur blad sem fjallar a
opinskdan hatt um malefni Karda verid bannad og bladamenn fangelsadir fyrir
hrydjuverkaarédur. Einnig var youtube bannad & arunum 2008-2010 pvi ad par matti
finna myndbodnd sem brutu 16g um gleepi gegn Ataturk. Undanfarid ar hefur pé ordid
akvedin opnun & tjaningarfrelsinu. Einkum vardandi vidkvem malefni Karda, Armena
og hlutverk hersins. Ollum er p6 ljost ad tyrknesk 16g um tjaningarfrelsi eru i engu
samraemi vid 16g Mannréttindadémstéls Evropu.?

Jakveedar framfarir urdu i reynd a fundarfrelsi minnihlutahopa. Kardar og Armenar
gatu haldid upp & sina hatidardaga an vandraeda, en ofbeldi var beitt Gtaf métmalum

vegna malefna Kdrda i sudaustur hluta landsins.

Lagaramminn vegna félagafrelsis er heilt yfir i samreemi vid stadla ESB, en par med er

ekki sagt ad allt seé i lagi. Hinar jakveedu framfarir voru ad domsmal var fellt sem étti ad banna
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félag samkynhneigdra, tvikynhneigdra, kynskiptinga og klaedskiptinga. Ad sama skapi getur
ekki talist edlilegt ad slikt mal lendi fyrir domsstolum og pad er &durnefnt bann &

stjornmalaflokknum Democratic Society Party vafasamt i besta falli. 2

Trafrelsi og frelsi til ad bidja er almennt virt, en likt og vida i Evropu hafa komid
upp morg sidferdisleg alitamél & undanférnum arum tengd trG*? sem Tyrkir hafa einnig
tekist & vid. begar rikisstjorn Erdogans tilkynnti ad hin hyggdist kynna lydradislega
opnun (sem i grunninn folst i opnum samtélum vid minnihlutah6pa um hvernig
tyrkenska rikid geeti komid til moéts vid pa til ad beeta stodu peirra) pa var pvi tekid
pannig ad na atti ad taka a malefnum Kuarda. P6 ad pad veeri adalatridid pa folst einnig i
opnuninni ad stada peirra sem veru annarar trar (eda trulausir) og i Alevis
samfélogunum yrdi beatt.?* Arin 2009 og 2010 hafa tyrknesk stjornvold att samtol vid
hina ymsu triarhopa til ad reyna ad koma til méts vid pa og baeta stodu peirra. Auk
Alevis eru pad medal annars griska rétttrinadkirkjan og heilaga kirkja Armena en badir
truflokkar héldu triarpjonustu i fyrsta skiptid f yfir 90 ar  landinu.?** bratt fyrir jakveett
vidmot stjérnvalda er pad mat Mannréttindadomstols Evropu ad Tyrkland verdi ad
samraema menntakerfid og 16ggjof landsins ad 2. grein i 1. bokun démstolsins. bar segir
ad engum skuli neitad um menntun og ad rikid skuli virda rétt foreldra til ad su menntun
sé { samraemi vid tri og hugmyndafraedilega sannfaeringu,?* en triarhépar i minnihluta
hafa sent inn beidnir til ddmstolsins vegna pessa. Komst démstélinn jafnframt ad peirri
nidurstodu ad upplysingar um tra & skilrikjum geeti leitt til mismununar og veeri brot &
samningum. P& er pad mat skyrslu Feneyjanefndar Evropurddsins ad naudsynlegt sé ad
trdarhopar sem ekki eru maslimar hljoti l16gformlega stodu. | pvi samhengi verdi ad lesa

saman grein 9 og 11 hja Mannréttindadémstoli Evropu.?® i

lengri tima hefur
trdarhépum i minnihluta verid bannad ad pjalfa og/eda mennta einstaklinga til hlutverka
innan trdarstofnanna (svo sem klerka og presta) og ad opna deildir innan haskola sem
geetu séd um slikt — hafa pau mal verid i mislangri bidstodu. Hafa sému trdarhopar lent i
vandreedum vidsvegar um Tyrkland vardandi samkomustadi fyrir trdarathafnir. Ad
lokum hafa verid i gangi domsmal i Tyrklandi sem beinast ad einstaklingum sem

samvisku sinnar vegna (gegnum tru) neita ad gegna herpjonustu, en beidnir hafa borist
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til Mannréttindadémstéls Evrépu vegna peirra mala.?’ Lydradislega opnunin sem felst
i samraedum og ad lokum i umbo6tum & stodu ofangreindra hépa, hefur att sér stad og er
ad eiga sér stad i Tyrklandi og endurspeglast hugsanlega best i trafrelsi peirra
minnihlutahopa sem ekki eru muslimar. Um leid og mjog langt virdist vera i land er alls
dvist ad peer miklu framfarir sem att hafa sér stad hefou ordid an adkomu AKP flokks
Erdogans. Vissulega er haegt ad gagnryna ad ekki sé hradar farid i breytingarnar en
begar horft er & peer i 1jési ségu tyrkneska rikisins eru peer storbrotnar. AKP flokkurinn
er ad eiga vid breytingar sem koma inn & pa ihaldsému einsleitu menningu sem hefur
vidgengist og er hluti af kjarnanum i stofnun lydveldisins og tryggd i gegnum
stjornarskrana.?'® Um leid er uppi alpj6dleg krafa (sem er framandi fyrir Tyrkland) um

ad réttindi minnihlutahdpa séu hluti af rikisborgararétti og frelsi einstaklingsins.?*

Stodir efnahagslegra og félagslegra réttinda eru dstyrkar. Kvenréttindi héldu afram
ad batna eins og pau hafa gert undanfarin ar, en samt er stada kvenna veik. Likt og getid
var um i yfirferd a stjornarskrarbreytingum ad pa var jakveed mismunun leyfd og lét
Erdogan utbua dreifibréf med pvi markmidi ad auka atvinnupatttoku kvenna og ad jafna
teekifeeri peirra & atvinnumarkadi. Ad auki var stofnad rad med vidkomandi
hagsmunaadilum til ad fylgjast med préuninni. Er hlutverk pess ad gera drdg ad 16ggjof
og stefnum i malaflokknum og koma peim til framkveemdar. Eins og i fleiri
malaflokkum er pad reyndar ekki 16ggjofin sem er sleem, heldur framkvemdin a henni.
Stjérnarskrain fra arinu 1982 tilgreinir i 10. grein ad allir einstaklingar skulu vera jafnir
og tekur sérstaklega fram ad konur og menn hafi sama rétt og ad rikid skuldbindi sig til
ad slikt sé raunin.”® Framkvamdastjérnin tekur fram i skyrslu sinni fyrir 4rid 2010 ad
buid sé ad loka & pad kynjabil sem hafdi vidgengist vardandi barnaskélamenntun &
landsvisu, en uppa vanti & efri stigum og ad bata purfi kennslu. Jafnrétti kynjanna
almennt og ofbeldi gagnvart konum eru hins vegar ennpa stort vandamal, auk pess sem
fjoldi kvenna i stjérnunarstédum i stjornmalum, stjérnsyslu og stéttarfélogum er mjog
takmarkadur. Skyrist pad medal annars af skorti & adstodu a umoénnun barna, lagu
menntunarstigi kvenna og tilurd rétgréinna stadalimynda.?”* bé er ekki til stadar kerfi
fyrir félagslega adlogun, sem pjonar venjulega peim tilgangi ad rétta stodu kvenna af.

Réttarstada kvenna er einnig slem en lagt er til ad Tyrkir flyti sér ad koma
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stjornsyslunni & pad stig ad ekki verdi komist upp med ofbeldi gagnvart peim. |
Tyrklandi er stadan pvi midur enn med peim hatti (pratt fyrir mikid atak arid 2008%%%)
ad semdarmordum fer aftur fjolgandi. Ad lokum eru pvingud hjonabond ennpa
vandamal. Astedan & bakvid pad hversu erfidlega gengur ad jafna hlut kynjanna
almennt er framkvemdin, en ekki skortur & légum (p6 ad jakveed mismunun muni
vonandi hjalpa). Adal vandamalid felst i skorti & mannskap med pekkingu &
malaflokknum og fjarmagnsleysi til ad baeta ar pvi . Hafa samtok kvenna kvartad yfir
hnignun i samskiptum sinum vid par til gerdar stofnanir. ?® Réttindi barna endurspegla
réttindi kvenna, einkum pegar kemur ad kynjapettinum, vardandi jakveeda mismunun
og adurnefnda stédu stulkna i skolum, en einnig pegar kom ad pvi ad stofna nefndir og
rad til ad halda utan um malefni peirra.

Jékveedu fréttirnar eru peer ad bornum fjolgar hlutfallslega i sk6lum landsins og ad
rikid sér framvegis um heilsugaeslu fyrir born sem eiga fateka foreldra. pa fa pau born
sem sOkud eru um ad tengjast hrydjuverkum eda hrydjuverkasamtokum mykri
medhodndlun en fullordnir i gegnum ungmennadomstol. Séu pau fundin sek pa fer
refsingin fram i gegnum félagslegt kerfi og sélfreditima, pd ad enn seéu breytingarnar
svo haegfara ad i mérgum tilvikum bida born af sér doma & sama stad og fullordnir.

Neikveedu hlidarnar eru pé enn of margar. bratt fyrir ad bérnum hafi fjélgad
hlutfallslega i skélum landsins er &standid samt slemt og lekkar mjog i dreifdari
byggdum. Born verda i of miklum meli (eins og konur) fyrir ofbeldi heima fyrir en
einnig i skdlum og pa hefur nadst takmarkadur arangur vardandi barnaprealkun.
Tyrkland hefur heldur ekki gefid eftir vardandi pa fyrirvara sem rikid setti a
Barnasattméala Sameinudu pjédanna. bar vidurkennir rikid ekki prjar greinar (greinar 17,
29 og 30%**) sem snda ad rétti til tungumals og menningarlegra audkenna sem
samreemast ekki stjornarskra rikisins. pratt fyrir breytingar & medhondlun barna i
réttarkerfinu hefur einungis tekist ad mynda domstola fyrir born i hluta landsins eda
einungis i 30 syslum af 81 sem er &steedan fyrir pvi ad born sitja vida enn i fangelsum
fyrir fullordna. Nidurstadan er pvi su ad po ad framfarir hafi ordid & malefnum barna ad
pa er enn langt i land og styrkja parf frekar 6ll svid sem rikid ber dbyrgd a gagnvart

beim.?2
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Andlega og likamlega fatladir munu likt og sidustu tveir hdépar njota gods af
jakveedri mismunun, pegar hun kemst i framkveemd en framkvemdaleysid hefur hrjad
pennan malaflokk eins og svo marga adra. Pannig er lidid teeplega eitt og halft ar sidan
ad Tyrkland fullgilti sattmala Sameinudu pjédanna um réttindi fatladra. ba eru bradlega
brji ar fra upphaflegri undirritun,®® an pess ad rikid hafi komid & f6t stofnun eda
eftirlitskerfi sem & ad sja til pess ad samningurinn sé virtur i framkveemd. Samanburdur
& skyrslunum fra 2010%" og 200822 (arin fyrir og eftir fullgildingu) leidir { 1jés ad litid
sem ekkert hefur breyst. Vandamalid er svo stort ad stjornvold geta ekki einu sinni
markad upplysta stefnu par sem skortur er & gdégnum, rannséknum, greiningum og
Urreedum. Vantar einnig vida upp a ad adgangur ad opinberum byggingum sé til stadar
fyrir pa sem mesta likamlega fétlun bera auk pess sem fordomar eru vida gagnvart
hépnum.??

Réttindi launafdlks jokst samkveemt stjornarskrarbreytingum pegar kemur ad vinnu-
og stéttarfelogum likt og adur kom fram. Opinberir starfsmenn eiga nua rétt a
kjarasamningum og ad fara med rétt sinn fyrir Urskurdarvald domsstéla ef svo ber undir.
Bonnum var aflétt & allskyns verkfollum og verkbdnnum en einnig var starfsménnum
leyft ad vera i tveimur stéttarféelogum. Heilt yfir urdu framfarir vardandi rétt launafélks,
en stéttarfélagsréttindi eru pdé engan veginn i samremi vid stadla Evropusambandsins.
Er pad mat skyrslu Framkveemdastjérnarinnar ad morg akveedi séu enn of hamlandi og
pbé vantar uppé samstodu hja stjornvéldum og adilum vinnumarkadarins sem hindra nyja
l6ggjof.>°

Samkvamt 10. grein tyrknesku stjornarskrarinnar skal engum mismunad,”* en sliks
er einnig getid i almennum I6gum. Sumarid 2010 kom pad fram hjad hépi um
umbataeftirlit sem skipad er helstu radherrum sem malin varda i Tyrklandi ad nu skyldi
ritad uppkast ad nyjum logum. Attu pau ad vera i samraemi vid stadla sambandsins og
stofnadur atakshopur sem hefdi sérstakt eftirlit med mismunun. Ad sama skapi yrdi sett

232 i

a fot Mannréttindastofnun Tyrklands=“ i samvinnu vid stofnanir, haskola og stjornvold.

Nuaverandi lagarammi er ekki i negilegu samreemi vid krofur ESB og hafa fjoélmargir
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hopar lent i allskyns mismunun vegna pess. Medal peirra eru medlimir i félagi
samkynhneigdra, tvikynhneigdra, kynskiptinga og klaedskiptinga sem hafa misst
vinnuna vegna sinnar hneigdar, en einnig hefur verid notad gegn hopnum ad hann brjoti
gegn ldgum um almennt sidgadi.?*® Fyrr 4 arinu 2010 m6dgadi auk pess Selma Aliye
Kavaf, sem gegnir stodu rédherra, samkynhneigda (og allar vitibornar manneskjur)
begar hin sagdi ad samkynhneigd veeri sjukdémur sem einstaklingar porfnudust
medferdar vid.”** Felni og fordémar gagnvart samkynhneidum hafa leitt til likamlegs og
kynferdislegs ofbeldis. Nokkrir kyn- og klaedskiptingar hafa verid drepnir og adrir bardir
af 16greglunni auk pess sem démstdlar hafa mildad doma hja einstaklingum sem hafa
brotid gegn kyn- og klaedskiptingum & grundvelli eins konar astriduglaeps.”*®

Samhlida pvi ad tyrknesk stjornvold hafa att i samtélum vid triarhdpa i minnihlutum
hefur & undanférnum arum verid mikil umreeda um eignarrétt pess hops (likt og annarra
minnihlutahdpa). Snyr malid einna helst ad uppgjori tyrkneska rikisins vid pa sem hafa
ordid fyrir eignaupptoku, med skilum & eignum eda skadabétum.?*® Hefur rikinu gengid
erfidlega ad greida ur pessu mali, baedi ad framkveema eftir eigin l16gum og ad fylgja
eftir ~ Urskurdum  Mannréttindadomstols  Evrépu, en pad er po mat

Framkvamdastjérnarinnar ad malid sé & réttri leid.”*

Virding og verndun minnihlutahopa er af skornum skammti i Tyrklandi og er nalgun
rikisins takmdrkud eins og lesa métti ad framan. Tyrkland & enn langt i land med ad
uppfylla stadla og skilyrdi Evropusambandsins pegar kemur ad virdingu og verndun
gagnvart tungumali, menningu og grundvallarréttindum minnihlutah6pa sem, eins og
aour var getid, samraemist oft ekki stjérnarskra rikisins. Radleggur Framkvamdastjornin
Tyrklandi ad syna meira umburdarlyndi og studla ad pvi ad minnihlutahdpum finnist
peir tilheyra rikinu at fra sinum eigin verdleikum. Framfarir hafa engu ad sidur ordid a
menningarlegum réttindum og par holar dropinn steininn. Bénnum & atvarps- og
sjonvarpssendingum & 6dru mali en tyrknesku hefur verid aflétt og ni méa heyra og sja
utsendingar & kardisku og arabisku, en einnig er fyrsti haskolinn byrjadur ad kenna
onnur tungumal fyrir framhaldsnam. 1 hinu politiska lifi er einstaklingum hins vegar

bannad ad tja sig & 6dru tungumali en tyrknesku samkveemt l6gum og eins gengur
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erfidlega fyrir pa sem ekki tala tyrknesku ad hafa samskipti i opinberum stofnunum.
Fyrir born er uppi su raunverulega stada ad pau sem ekki hafa tyrknesku sem médurmal

geta ekki lert pad i skélum landsins.”*®

Arid 2004 voru sett 16g um beetur vegna tjons af voldum hrydjuverka og voru midud
ad peim sem hafa farid illa ut ar peim atburdum (fléttamenn i eigin landi) sem hafa att
sér stad { sudaustur hluta landsins,?*® vegna PKK samtakanna og tyrkneska hersins.
Framfarir hafa ordid en po6 er enn skortur & fjarmagni og vinnualag pad mikid ad mat
nefndar um pessar betur gengur heaegt. Fra pvi ad l6gin toku gildi arid 2008 hefur
nefndin farid yfir 247.729 mal af 360.660 sem borist hafa, en talid er ad fjoldi
einstaklinga i pessari stodu i Tyrklandi ario 2006 hafi verid & bilinu 954.000 —
1.201.000.2* A medan er stada pessara flottamanna i eigin landi bag og born peirra
lenda utan skéla sokum fjarhags-, stofnana- og tungumalavandraeda. Verda stjornvold

bvi ad hrada ferlinu verulega.?*

3.5 Politisk skilyrdi — Sveedisbundin malefni og alpjodlegar
skuldbindingar

3.5.1 Kypur

Eitt allra erfidasta, ef ekki pad erfidasta, mal sem Tyrkland verdur ad leysa &samt
Evropusambandinu og 6drum hagsmunaadilum er Kypurdeilan. Eins og getid var i
upphafi kaflans er ennpa i gildi frysting & kéflum fra arinu 2006, par sem Tyrkland hefur
ekki uppfyllt aukabokun fra pvi ari.2*? bar er Tyrkjum gert ad opna hafnir og flugvelli &
(tyrkneska) nordurhluta eyjunnar til ad ad koma & tollabandalagi, par & medal vid
Kypur-Grikki, i samrami vid reglur sambandsins.?*? T frystingunni felst ad kaflar verda

244 A medan eru Tyrkir osattir

ekki opnadir né 6drum lokad par til békunin er uppfyllt.
vid pad ad ESB loki & tollabandalag og adstod vid nordurhlutann, par sem stjornvold i

griska hluta Kyprar beita i raun neitunarvaldi.*> Onnur 6leyst efni snia medal annars ad
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eignum og bétum til peirra sem hafa purft ad flta heimili sin i gegnum tidina.?*® Skyrast

ofangreind atridi betur i ségulegri yfirferd hér ad nedan.

Kypurdeiluna ma i grunninn rekja til innrasar tyrkneska hersins og yfirtoku a
nordurhluta eyjunnar arid 1974, p6 ad addragandinn ad pvi sé 6gn lengri og ad a bakvid
leynist margra alda Osatti vid nagrannana i Grikklandi. Hefur deilan leitt til alpjodlegrar
spennu allt fra timum kalda stridsins til dagsins i dag, par sem hun er i raun adal
hindrunin gagnvart haegfara vidreedum.*’

Addragandann ad innrasinni ma rekja til arsins 1964 pegar Makarios forseti Kyprar
hugdist i gegnum sina rikisstjorn breyta stjornarskra eyjunnar med peim heetti ad
sjélfstjorn tyrkneska minnihlutans yrdi skert. Yfirvold i Ankara hdtudu ad beita hernum
ef svo fari og heetti forsetinn pa vid. bPremur arum sidar hvatti griska herforingjastjorn
pbess tima griska pjodernissinna & Kypur ad sameina eyjuna undir Grikklandi. Er Tyrkir
hotudu Grikkjum og strid virtist yfirvofandi pa horfudu grisk stjérnvéld fra yfirlysingu
sinni og ekkert vard ur pvingadri sameiningu & Kypur. begar griska herforingjastjornin
var ad falli komin &rid 1974 leiddi pad af sér uppreisn sameiningarsinna gegn Makarios
forseta & Kypur. Stjornvold i Ankara brugdust enn og aftur kvaeda vid og heimtudu
inngrip peirra afla (Bretland og Grikkland auk Tyrklands) sem tryggdu sjalfstadi og
stjornskipan eyjunnar arid 1960. begar Bretar og Grikkir neitudu pessu akalli rédst
tyrkneski herinn einn sins lids inn i Kypur®® og yfirték & endanum um 40% af eyjunni.
Ad lokum lysti Tyrkneska Lydveldi Nordur Kypur formlega yfir sjalfstaedi arid 1983.24°

Upphaf naverandi deilu vid Evropusambandid ma rekja til inngdbngu Kyprar i
sambandid. A sama tima og Tyrklandi var neitad um st6du umsoknarrikis arid 1997,
med peim afleidingum ad Tyrkland sleit timabundid samskiptum vid sambandid,®*°
fengu 10 riki sem hofou sott um & eftir Tyrkjum umsokn sina sampykkta. A medal
beirra Kypur en premur arum fyrr hafdi Grikkland hétad ad beita neitunarvaldi &
tollabandalag milli sambandsins og Tyrklands ef ad Kypur yrdi ekki med i nastu
stekkun sambandsins.?* bétti morgum edlilegt ad 4dur en Kypur fengi adild yrdi leyst

ar deilunni. Var medal annars visad i Kaupmannahafnarskilyrdin um éagreining a milli
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rikja um yfirradasvadi, 2 en vegna peirrar sdgulegu stadreyndar ad nordurhluti

eyjunnar hefur ekki verid vidurkenndur sem sjalfstett riki af 6drum en Tyrklandi, gat

slik roksemdarfaersla ekki stadist.?>

Adrir sérfreedingar bentu & ad sambandid vonadist
til pess ad adildarvidredurnar vid Kypur, og jakved samskipti vid Tyrkland i
addraganda pess ad adildarvidraedur voru tilkynntar, yrou til pess ad bda til hvatann til

ad leysa deiluna.®

Oft hafdi verid reynt ad finna lausn adur, en arid 2002 setti Kofi Annan paverandi
adalframkveemdastjori Sameinudu pjodanna fram itarlega tillogu um tveggja hluta
rikjasamband. Yrdi hun sampykkt myndi nordurhluti eyjunnar einnig ganga i

Evrépusambandid®®

og var pessi lausn dyggilega studd af sambandinu. Hvatinn sem
settur var fram i tilldogu Annan virkadi hins vegar einungis & Kypur-Tyrki og Tyrkland,
sem pé& var ordid ljost ad innganga i ESB fra sinu sjonarhorni veeri bundin vid lausn &
deilunni. A medan sau Kypur-Grikkir fram & pad i pjodaratkvaedagreidslunni um tillsgu
Annan sem fram fér pann 24. april 2004 ad peir veeru pegar komnir inn i sambandid og
byrftu pvi ekki ad sampykkja neitt. | peirri stédu sem upp var komin héféu Kypur-
Grikkir pvi pad sem kallad er BATNA®® { samningataekni. Tillaga Annan var verri fyrir
hagsmuni rikisins i Kypurdeilunni en peir toldu sig geta nad fram sem adildarriki
Evropusambandsins. A endanum sampykktu 65% Kypur-Tyrkja samninginn en taep
76% Kypur-Grikkja felldu samninginn og ekkert vard pvi ar tilldogu Annan. Viku seinna
voru Kypur-Grikkir komnir inn i sambandid med mun betri stodu til ad fa sinu
framgengt.

Hafa fjélmargir bent & pau tvoféldu viomid sem med pessu skdpudust. Ad sa hluti
Kypur sem hafi neitad ad fara ad stefnu sambandisins um lausn & vandamalinu hafi
fengid inngdngu, en peir sem hafi verid jakveedir gagnvart henni satu eftir. Hafa Kypur-
Grikkir nG 811 vopn i hdndum sér gagnvart minnihlutanum og inngdngu annars rikis.**’
Ut fra samningatsekni munu peir einungis satta sig vid betri samning en tillégur Annan

gerdu rad fyrir par sem minnihlutinn hefur na pegar sampykkt paer.
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Eitt fyrsta verk Kypur-Grikkja eftir inngdngu var ad pvinga sambandid til ad ganga &
bak pélitisks lofords sem pad veitti Kypur-Tyrkjum®® um adgang ad innri markadi ESB
ef ad peir segdu ,,ja“ vid tillogu Annan.”®® [ besta falli var um ad reeda mjog klaufalega
stjornun & atburdaras af halfu sambandsins vid pad ad leysa deiluna og er pad mat
sjalfstedu nefndarinnar ad med inngdngu Kypur an lausnar & deilunni hafi

Evrépusambandid flekt sig endanlega i mélid og beri pélitiska abyrgd a stodunni.”®°

I dag er stadan med peim hetti ad Tyrkland er eina landid i heiminum sem
vidurkennir Tyrkneska Lydveldi Nordur Kypur, auk pess sem rikid vidurkennir ekki
Kypur en slikt telur ESB ad sjalfsogdu naudsynlegt skilyrdi fyrir inngéngu. I dag er
Kypur hins vegar hluti af Evrépusambandinu og getur med neitunarvaldi sinu komid i
veg fyrir framgang adildarvidredna Tyrklands med ymsum hetti. Pa hefur
alpjodasamfélagid®™ litid & innrasina arid 1974 sem o6léglegt inngrip og ad
sjalfsteedisyfirlysingin niu a&rum seinna hafi verid i andstodu vid alpj6daldg og pvi sé
ekki haegt ad vidurkenna rikid & nordurhluta eyjunnar.?

Samningavidraedur hafa haldid 4fram med ymsum heetti sidustu ar med éllum peim
vaentingum og vonbrigdum (hingad til) sem pvi fylgja. Sjalfsteeda nefndin taldi i skyrslu
sinni arid 2009 ad pad myndi radast a arinu sem nu er lidid hvort og pa hvernig eyjunni

263en ekkert bolar enn & endanlegri lausn sem badir adilar geta sett sig vid.

yroi skipt,
Tyrkland heldur hins vegar &fram ad stydja peer vioraedur sem hafa att sér stad a milli
leidtoga nordur og sudur hluta eyjunnar med adstod Sameinudu pjédanna og ad stydja
vid par lausnir sem stofnunin leggur fram.?®* Um afleidingar Kypurdeilunnar verdur

fjallad betur i umfjollun um adildarvidreedur i vidum skilningi.

3.5.2 Kirdar
Kdardar eru alls i kringum 12 milljonir eda um 15% af heildaribuafjolda tyrkneska

riksins. Byr helmingurinn i sudaustur hlutanum par sem peir eru i meirihluta en restin i
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vesturhlutanum og i stérborgum & bord vid Ankara, Istanbul og Izmir. Flestir peirra eru

eins og Tyrkir almennt, stnni maslimar ad tra.%®®

Sudur og sudaustur hluti Tyrklands er s& hluti rikisins sem er lengst eftir a
efnahagslega og félagslega. Undanfarin ar og aratugi hefur eitt af adal verkefnunum, til
ad yta undir efnahagslegar og félagslegar framfarir, verid bygging virkjanna undir
nafninu South-East Anatolia project sem stjérnvold hyggjast ljuka vid arid 2012.
Samhlida pvi hélt afram allsherjar uppbygging & innra skipulagi i formi aveitna, vega, &
heilsu og menntun, auk sérstakra adgerda eins og adgerdaraztlun til ad auka vold
kvenna. Inn & baga stéou Kuarda hefur pegar verid komid og er pad mat
Framkveaemdastjornarinnar ad mikilvaegt sé ad stjornvold auki vidleitni sina vid ad leysa
ar vandamalum sinum vid pa. Medal peirra mikilveegustu eru breytingar a
hrydjuverkalogum, baedi til ad auka & mannréttindi peirra en ekki sidur til ad draga ur
hrydjuverkaarasum PKK sem hafa aukist undanfarin r.?®

Likt og &dur var getio hafa tyrknesk stjornvold ekki stadio vid
Kaupmannahafnarskilyrdin pegar kemur ad Kurdum og verndun mannréttinda peirra og
annarra hopa. A pad vid um virdingu og verndun gagnvart tungumali, menningu og
grundvallarréttindum. Par & medal adurnefnt tjaningafrelsi bladamanna, um bann &

267

stjornmalaflokki,”" um skort & lagalegri adstod vid sakborninga i landshlutanum og pa

stadreynd ad Tyrkland vidurkennir ekki adurnefndar greinar Barnasattmala Sameinudu

bj6danna.?®®

Vandamal rikisins gagnvart Kurdum liggja pvi i nokkrum veigamiklum
atridum. 1 fyrsta lagi i vanpréudu landsvaedi i sudur og sudaustur hluta rikisins. I 6dru
lagi ad Kurdum sé neitad um menningarleg- og grundvallarréttindi, og ad lokum ad
tyrkneski herinn hefur gerst sekur um mannréttindabrot og ad PKK hefur i aldarfjérdung
beitt hrydjuverkaarasum.”®®

Ekkert af ofangreindu Oréttleeti er réttletanlegt en verdur pé ad skodast i ljosi stodu
tyrkneska rikisins. Asteda stodunnar er ekki algjort skilningsleysi gagnvart stédu eda
réttindum Kdrda (eda annarra minnihlutahopa) heldur hraedslan vid upplausn og ad rikid
muni klofna med allri sinni fj6lbreytni og fjolda minnihlutahdpa, likt og gerdist i

Jugoslaviu. Ad sjalfsdgou er pad engu ad siour krafa sambandsins ad Tyrkland uppfylli

2% Independent Commission on Turkey 2009:21

266 Commission staff working document 2010:34-35

%67 Hyort tveggja, pad er bénn & blédum og stjornmalaflokkum tengdum Kardum var algengt allt fram &
21.6ldina.

268 Commission staff working document 2010:16-36

%% |ndependent Commission on Turkey 2009:21

54



skilyrdin. Tyrkir &ttu p6é & sama tima ad eiga vissan skilning visan medal pjoda Evropu
sem vilja fyrir alla muni vernda st6du rikisins. Eru jafnvel eins og Spanverjar enn i
barattu vid pjodernisminnihluta, sampykkja ekki minnihluta vegna stjornarskraar eins og
Frakkar eda eru i navigi vid slika barattu eins og Bretar. Tyrkland verdur ad finna réttu

leidina fyrir sig innan marka skilyrda sambandsins og halda pvi jafnvaegi.?”

Einu mikilveegu malefni er naudsynlegt ad sambandid yti a eftir & komandi
manudum, en pad er loford rikisstjornarinnar undir forystu AKP ad samin verdi ny
stjornarskré eftir kosningarnar 2011.2"* Stjérnarskra fyrir alla sem pyrfti pa jafnframt ad
breyta eda endurskapa audkenni tyrkneska rikisins, medal annars med breytingum & pvi
hvad felst { rikisborgararétti og hvad sameinar pratt fyrir fjolbreytileikann.?’* A3 68rum
kosti munu malefni Kurda halda afram ad vera tifandi timasprengja par sem
bj6derniskennd hefur aukist medal peirra.?’”® Krafan um sjéalfsstjorn eda sjalfstadi fer

vaxandi’™

(auk grundvallarréttinda & bord vid notkun eigin tungumals hvar og hvenar
sem er). EKki minnka likurnar n0 pegar alda lydreedisbyltingar a sér stad i naesta

nagrenni i byrjun ars 2011.

pratt fyrir allt hefur p6 stada Kurda batnad. Auk adurnefndrar uppbyggingar a innra
skipulagi i sudausturhluta landsins hefur stjérn Erdogan hafid lydradislega opnun med
bvi ad slaka & peirri menningarlegu kdgun sem att hefur sér stad. M& par nefna med
opnun fyrir Gtvarps- og sjonvarpsutsendingar & kurdisku og hatidardaga sem na er
haldid upp &. Hefur stjornin notid hylli Kdrda i kosningum (hafa fengid um helming
atkveeda i sudaustur hluta landsins) og beett stoou Kdrda meira en nokkur énnur stjorn i
sogu Tyrklands.?” Su betta stada verdur pé ekki Gtskyrd an myndarlegrar adkomu og

27
d.2’®

adstodar ESB vid tyrkensk stjornvol Augljés munur er & naverandi stjornvéldum

sem vilja fagna fjolbreytileikanum og peim stjornarandstoduflokkum par sem mikil
bjoderniskennd rikir og litill sem enginn vilji er til ad breyta stjornarskranni né einsleitri

277

menningu rikisins.”"* Ad lokum munu Kurdar njéta gods af pvi uppgjori sem nu er ad

eiga sér stad vegna tjons af voldum hrydjuverka.
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Fyrstu vidbrogd Kurda vid hinni lydradislegu opnun tyrkneska rikisins hafa hins
vegar valdid vonbrigdum. Almenningur i sudaustur hlutanum og medlimir Gr bannada
flokknum Democratic Society Party (sem jafnframt feer um helming atkveda & peim

svaedum sem Kdrdar eru i meirihluta®’®

) hafa bent stjornvéldum & ad rétti adilinn til ad
reeda vid séu PKK og leidtoginn Ocalan.””® Sa er jafnframt stofnadi samtokin, en hann
hefur setid i lifstidarfangelsi i Tyrklandi fra &rinu 1999 vegna adgerda og sogu PKK.

Badi Tyrkland og ESB lita & PKK sem hrydjuverkasamtok.?*

3.5.3 Landameradeilur og svaedisbundin samvinna

Tyrkir héldu afram ad raeda vid granna sina i Grikklandi vardandi landameri og ad bata
tvihlida samskipti rikjanna. Skrifad var undir samkomulag um samvinnu & ymsum
svidum, svo sem um vidskipti, menntun, flutninga, orku, menningu og umhverfisvernd.
Pa mun Tyrkland taka aftur vid o6loglegum innflytiendum sem farid hafa yfir
landameerin. P& héldu &fram peer tilraunavidraedur sem hafa stadid yfir fra arinu 2002 og
snua ad landamerum rikjanna og landhelgi. Kvartadi Grikkland yfir pvi ad grannarnir
hefdu brotid land- og lofthelgi a arinu 2010.

Tyrkland hélt afram ad préa sina svedisbundnu samvinnu vid énnur riki®® og

stofnanir®®

tengdri slikri samvinnu a svaedinu med frid og stodugleika pess ad
leidarljosi. Tyrkland stydur vid sampaettingu allra rikja & svaedinu vid Evrépusambandid
og samvinnu Evrépu og Bandarikjanna. ba hitti utanrikisradherra Tyrklands kollega sina
fra Serbiu og Bosniu og Herzegovinu. Sidar hittust forsetar landanna tveggja i fyrsta
skiptid eftir stridslok og undirritudu yfirlysingu i Istanbul um ad markmid rikjanna veeri
adlégun (sem vonandi skilar peim) inn i Evropusambandid. Hélt Tyrkland einnig afram
ad proa jakveaed samskipti vid riki pau sem adur tilheyrdu Jagoslaviu og énnur grannriki
i Austur-Evropu.”® Fyrr i ritgerdinni hefur verid minnst &4 nyja utanrikisstefnu
Tyrklands sem hefur pad markmid ad eiga ekki i neinum vandamalum vid nagranna
sina, en su stefna hefur valdid mérgum hugarangri i 1josi pess hvada riki eiga par i hlut.

Hafa stjérnvold i Tyrklandi og einkum Davutoglu slegid a 6tta badi i Bandarikjunum og
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Evropu med pvi ad fullyroa ad ESB og NATO verdi afram hornsteinn i

utanrikisstefnunni.?*

3.6  Adildarvidraedurnar innanlands

Pd ad utanadkomandi peettir kunni ad reynast Tyrklandi erfidastir i adildarvidreedunum
er ljost ad pa hefur einnig tekid &, og mun taka &, ad setta 6lika adila innanlands. Adila
a bord vio frjals félagasamtok, fyrirteeki og adra sem hafa efnahagslega eda pdlitiska
hagsmuni, sem parf ad sannfeera um pad sem Brussel hefur uppa ad bjoda. Pavel Telicka
adalsamningamadur Tékka ordadi pad svo ad adildarvidredur fari fram 80% i
heimalandinu, 15% { adildarldndum ESB og einungis 5% i Brussel.”®* b6 ad pessi
prosentutala kunni ad vera 6nakvaem, til gamans gerd og kunni veentanlega ad dreifast
ooruvisi i deemi Tyrkja, ma ljést vera ad heimalandid skiptir verulegu mali en eins méa

talka ordin pannig ad fyrirstada adildarrikjanna sé oft veigameiri en sambandsins.

pad sem Tyrkland tekst & vid er i rauninni pad sama og flest allar adrar adildarpjodir
hafa gert, ad komast sem nast hagsmunum beggja adila (ESB og hagsmunaadila i
Tyrklandi) og veigamikid atridi i samningatekninni er ad stilla veentingum i hof heima
fyrir. Um suma kaflana verdur erfitt ad semja og vardandi adra verdur mjog erfitt fyrir
Tyrkland ad uppfylla & skommum tima eda of kostnadarsamt. Ma par nefna kaflann um
umhverfisvernd, en rikisstjérnin mun purfa ad fara fram & adlégunartimabil eda adrar
timabundnar radstafanir par sem malaflokkurinn er & lagu stigi i Tyrklandi samkvaemt

Framkvaemdastjérninni.?®® A8 morgu er pvi ad huga.

I Tyrklandi likt og 6drum samfélégum hafa myndast pdlitiskar atakalinur. Hja
Tyrkjum er pad hlutverk rikisins i efnahagskerfinu pegar kemur ad hinu félagslega og
efnahagslega. Politiskt er pad spurningin um hvad felst i lydraedi og svo menningarlega
milli adskilnadar og truar. Eins er atakalina & milli pess sem kalla ma midju i
stjornmalum a moti jadarnum, en fylkingarnar eru ekki einu sinni sammala um hvor
beirra er & jadrinum og hvor a midjunni. bessar tveer andstedur takast medal annars a
um hvort ad Tyrkland tilheyri Evropu edur ei, sem & undanférnum arum hefur ordid ein
helsta atakalinan i tyrkneskum stjornmalum. Stjonrmalaflokkarnir leida hina politisku

barattu og hafa mikil ahrif baedi & almenning sem naudsynlegt er ad sannfera, en eins pa
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sem hafa efnahagslegra hagsmuna ad gata.®” Verdur p6 ekki litid framhja pvi ad alit
almennings og efnahagslegir hagsmunir sveiflast ekki sidur vegna ytri ahrifa, sem

Gtskyrd verda itarlega sidar.2®®

I gegnum pennan kafla um Tyrkland i dag og adildarvidreedurnar hefur komid
nokkud skyrt fram hvernig linurnar liggja hja stjornmalaflokkunum og politiskum
oflum.

AKP flokkur Erdogan sem & ratur i Islam leidir fylkingu peirra sem vilja sja
Tyrkland sem adila ad Evropusambandinu med peim umbotum sem pvi fylgja. Gegn
peim og umbo6tum standa herinn, hluti démskerfisins og adal stjornarandstoduflokkurinn
CHP sem eru i peim sporum ad vilja standa vérd um upprunalegu reetur tyrkneska

riksins?®

med sinni einsleitu menningu.”® Med pessari afstodu sinni til einsleitrar
menningar virdist hluti pessa gamla valdakjarna vera tilbuinn ad stédva umbetur og
heaegja a ferdinni i att til adildar ad Evropusambandinu med pvi ad beita hernum gegn

Kardum, héta valdarani,* og ad forna tyrknesku lydraedi.?*

I pessu felst akvedin pversdgn pvi tyrkneski herinn, sem hefur verid hvad mest
aberandi i ad haegja a ferlinu, hefur 16ngum litid & sig sem eins konar heilagan varémann
fyrir hugsjonir og drauma Ataturks. Draumnum um ad Tyrkland yrdi vestreent riki og
hluti af Evrépu en nu pegar peir horfa upp a per umbaetur sem ESB fer fram a innan
rikisins er peim brugdid. Réttindi pjédernisminnihlutahdpa og lydradisleg réttindi eru
medal peirra atrida sem skarast oft a vid pann kjarna tyrkneska rikisins sem herinn hefur
lofad ad vernda.”®® Andstadan beinist pvi ekki beint gegn Evrépusambandinu heldur
peim umbotum og breytingum sem munu purfa ad eiga sér stad a&dur en ad adild
verdur.®®® Fra pvi ad AKP nadi voldum hefur pvi ordid 6tralegur vidsndningur. Adur
fyrr voru peir stjornmalaflokkar sem attu sér trdarlegar reetur & moéti adlogun i att til
vestreenni hatta, en leida ni Evropuvegferdina. A medan gera peir sem telja sig
varomenn hugsjona Ataturk um ad gera Tyrkland ad vestranu riki, allt sem i peirra valdi
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stendur til ad koma i veg fyrir adild Tyrklands ad sambandinu. Hlutverkin hafa sndist &

hvolf.?%®

Kosningahegdun almennings i Tyrklandi virdist ekki vera rigbundin vid afstodu
storu flokkanna tveggja til Evrépusambandsins og skodun hans & Evropu fer ekki eftir

hefdbundnum &takalinum sem minnst var & ad ofan.?®

Afstada almennings, og raunar
fyrirteekja, virdist mun fremur bundin vid samskipti Tyrklands vid sambandid og
adildarrikin, auk annarra utanadkomandi og innri patta. Jokst studningur vid adild fra
peim tima pegar Tyrkland var gert ad umsoknarriki &rid 1999 & fundinum i Helsinki og
allt til arsins 2005. Aframhaldandi vandraedi & Balkanskaga gerdu sambandinu ljost
hversu mikilveegt veeri ad dypka samskiptin vid Tyrkland sékum landfraedilegrar
st6du.?*” Einnig spiladi par inn i moguleg adild Kyprar sem myndi auka & spennuna &
Ollu svaedinu, sérstaklega & milli Tyrklands og Grikklands. Hrydjuverkaérasirnar 11.
september 2001 og umradan i kjolfarid um atok menningarheima, héféu pau dveentu
ahrif ad adildarrikin, peirra @ medal byskaland, urdu jakveedari fyrir frekari adlogun
Tyrklands timabundid. Vorid 2001 hafdi auk pess skollid & djup efnahagskreppa i
Tyrklandi sem gerdi pad ad verkum ad fjarméalageirinn (og adrir geirar i kjolfarid) gerdi
sér 1jost ad naudsynlegt veeri ad fa Alpjédagjaldeyrissjédinn og Evropusambandid sem
akkeri til ad koma & efnahagslegum stodugleika. Voru pvi fjarmala og pdlitiska elitan
sammala um hvad skyldi gera og i kjolfarid fylgdu videigandi umbaetur allt par til AKP
tok vid arid 2002 og afram naestu tvo til prja arin par & eftir. A pessum sama tima jukust
samskiptin ekki einungis a milli stjornvalda heldur einnig frjalsra félagasamtaka i
Tyrklandi og adildarrikjunum. Medal annars i auknum erlendum fjarfestingum og
vidskiptum en einnig hja kvenna-, mannréttinda- og umhverfissamtékum.

A pessum groskutima umbota og beettari samskipta vid sambandid og adildarrikin
for studningur vid adild i Tyrklandi upp i 75% .2%® Pew Global Attitudes Survey gerdu
svipada rannsokn sem syndi arid 2005 ad 68% voru fylgjandi inngdngu en 27%
métfallnir, en haustid 2010 voru 54% med en 40% & méti.>*® Eurobarometer hefur
einnig spurt svipadra spurninga og i einni slikri eru ibdar peirra rikja sem eru i midju

ferli spurdir hvort ad peir telji ad adild muni reynast landinu vel eda illa. Arid 2004
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svorudu 71% Tyrkja ad peir teldu ad adild myndi reynast vel en einungis 9% illa, en
4rid 2008 hafdi su jakvaedni fallid nidur i 42% en 29% t6ldu ad ahrifin yrou neikvaed.*®
Hvada skyringar ma finna a pessu fylgishruni?

Fyrst skal nefna ad pegar naer dregur adild verdur ibuum adildarrikja ljost ad
Evropusambandid er ekki undralyf sem virkar & 61l vandamal rikisins en einnig ad med
adild geti komid til kostnadar. Slikt mynstur vidhorfa ma sja hja peim pjédum sem
gengu inn i sambandid arid 2004 og 2007 en er pd i engu samreemi vid pad sem sja ma

hja Tyrkjum,**

bvi verdur ad skoda pa innri og ytri peetti sem hofou ahrif.

pegar Tyrkir hofu loks ferlid eftir langa bid héfou Gvedurskyin pegar 1atio & sér
kreela med Kypurdeilunni sem atti eftir ad na hamarki. A sama tima og vidraduferlid
hofst atti sambandid einnig i stofnanavanda, sem folst i pvi hversu erfidlega gekk ad
koma stjornarskrarsattmalanum afram. Hluti af peim vanda folst i pvi ad & peim tima var
ekki einhugur um frekari sampaettingu sem nadi hamarki pegar Frakkar og Hollendingar
neitudu ad fullgilda sattmalann (par sem innganga Tyrklands spiladi hlutverk i
ordradunni innanlands®®?). Slikt hafdi aftur pau ahrif ad par pj6dir sem vildu frekari
sampeettingu stédu gegn frekari fjolgun adildarrikja og vard Tyrkland par med ad
audveldu skotmarki.®®® Sérstaklega par sem ad & sama tima var uppi krafa i Frakklandi
og Austurriki par sem rikisstjornir landanna lofudu almenningi ad fram myndu fara
bj6daratkvaedagreidslur um adild Tyrklands adur en landid gengi inn.*®* bessi innri
vandraedi sambandsins og breytt vidhorf rikisstjorna i Evropu, sem medal annars var
byggt a almenningsaliti (og verdur rakid betur i nasta kafla), auk Kypurdeilunnar, urdu
bess valdandi ad pad hagdi & ferlinu.*®® Eins og gefur ad skilja urdu afleidingarnar paer
ad studningur almennings i Tyrklandi i gard adildar minnkadi. peirra tilfinning og ad
hluta til rikisstjornarinnar var st ad Kypurdeilan og frysting & koflunum veeri afsokun.
A0 Osanngjarnt veeri ad setja adild Tyrklands i pjodaratkveedagreidslu pegar buid veeri
ad uppfylla skilyrdi sambandsins og ad adildarrikin og almenningur i Evropu veeri &

méti adild Tyrklands.*® Ekki beetti Gr skék ad samsariskenningar um ad veréldin sé &
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méti Tyrklandi eru landlegar par i landi.*®" Breytingar & vidhorfi, i bland vid
adurnefndar tilraunir andstedinga adildar innanlands til ad tefja ferlid med ymsum
adgerdum, urdu til pess ad hagja a politiskum og félagslegum umbo6tum. Su proun vard
svo aftur til pess ad enn meiri andstada skapadist i Evropu. Jokst han svo til muna pegar
tyrkneski rithofundurinn Orhan Pamuk var akaerdur fyrir brot & grein 301, sem snyr ad
maodgun vid tyrkneskt audkenni, pegar hann sagdi ad Tyrkland hefdi framid pjodarmord
& Armenum.®® N4si hofnunartilfinning Tyrklands pa nyjum hadum.** Arid 2007 tradu
einungis 26% Tyrkja ad rikid fengi inngéngu inn i sambandid.**°

P& ad almenningur sé enn jakvaedur gagnvart adild pa hefur dregid ar rikisstjorn
Erdogans pratt fyrir yfirlysingar um annad, auk pess sem fleiri stjornmalaflokkar eru nu
motfallnir adild - pannig hefur dregid ar politiskri samstodu. Ad sama skapi hefur dregid
ar samstodu milli fyrirteekja i gard adildar eftir steerdargradu. Halda minni fyrirteki ad
pbau steerri hafi haft meiri ahrif & adildarferlid og ad pau kunni sjalf ad tapa a pvi. Stada
borgaralegra samtaka er med peim hatti ad peim hefur verid haldid ati i kuldanum eftir
ad stakkaskipti urdu arid 2005 og eru pau 0satt vid ad hafa ekki fengido ad taka meiri

radgefandi patt i ferlinu."*

[ Gttekt Eurobarometer vorid 2009 kom fram ad einungis 30% Tyrkja litu & sjélfa sig
sem Evropubta en 74% er hlutfall peirra sem litu & sig med peim heatti innan
adildarrikja ESB.3? | ranns6kn sem kannadi sérstaklega tyrkneska elitu kom fram ad
58,5% peirra toldu sig baedi Tyrki og Evropubla en 10% fannst sem peir veeru fremur
evrépskir en Tyrkir.3"® bessar télur varpa einhverri ljésglatu & pad hversu hatt hlutfall
Tyrkja lidur eins og peir séu Evropubtiar og svarar pvi ad hluta til ,,ad nedan og upp* (e.
bottom-up) sjénarhorninu vardandi Evrépuvitund.** Getu pessar télur pé haeglega
breyst ef Tyrkland verdur ad lokum adildarriki.

Fré pvi ad Tyrkland fékk stddu umsdknarrikis arid 1999 og til dagsins i dag hefur
stadan innanlands sem felst i pvi ad sannfeera almenning, frjals félagasamtok, fyrirteeki
og adra efnahagslega og politiska hagsmunaadila pvi verid mjog tviskipt. Annars vegar

arin 1999-2004/2005 par sem nokkud breid pélitisk samstada var um inngdngu, par sem
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almenningsalitio var gridarlega jakvett og frjals félagasamtok og fyrirteki attu dsamt
stjornvoldum i nanum jakveedum samskiptum vid adildarrikin og sambandid, med
tilheyrandi umbotum. Fra peim tima hins vegar og fram til arsins 2010 med neikveedari
afstddu og minni umbdtum vegna verri samskipta, sem eru medal annars komin til
vegna ytri &hrifa Kypurdeilunnar, stofnanavanda sambandsins og neikvedari afstodu
almennings og radamanna i adildarrikjunum®® Arid 2010 bendir p6 til ad skrid sé ad

komast aftur & umbeetur.

Rikisstjorn Erdogans er pvi vandi & hondum, han verdur ad keyra af stad frekari
umbeetur og gera allt sem i hennar valdi stendur til ad vinda ofan af pessum minnkandi
og verri samskiptum, auk pess ad 6dlast sjalf, og studla ad, aukinni tru a pvi ad adild
verdi & endanum nidurstadan.**® bar er lausn & Kypurdeilunni lykilatridi, sem verdur
vonandi til pess ad leida af sér endurnyjun i meiri samskiptum o6likra adila. SOmuleidis
er mikilvaegt ad leidir Tyrklands og sambandsins timalega liggi saman & ny, ekki
einungis med auknum umbotum Tyrklands heldur einnig ad innri erfidleikar

sambandsins séu ad baki og ad adildarvidradur rikisins verdi settar i forgang.®!’

Um pad hversu langan tima mun taka ad klara samningavidraedurnar verdur avallt
erfitt ad meta. Einungis er ndg ad bera saman hin tvo 6liku timabil hér ad framan til ad
sjd hversu hratt og hagt ferlid getur gengid fyrir sig. Egemin Bagis hefur sagt ad

Tyrkland stefni 4 ad uppfylla 61l skilyrdi sambandsins fyrir arid 2013%'%

en i upphafi ars
2011 hlytur 6llum ad vera pad ljost ad slikt mun ekki takast. Chirac fyrrverandi forseti
Frakklands sagdi vid upphaf adildarvidraednanna ad ferlid geti tekid 20 ar*'® og st tala
sem nu er nefnd er ad 10-15 i vidbot muni taka til ad klara ferlid.?® Sogulega vaeri mjog
heillandi ef ad Tyrkland yrdi adildarriki Evropusambandsins arid 2023, en pa er 6ld

lidin fra stofnun tyrkneska rikisins
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3.7 Um sanngjarna medfero

3.7.1 Almennt um sanngjarna meofero

The West has always been prejudiced against Turks, but we the Turks have always
consistantly moved towards the West... in order to be a civilized nation, there is no
alternative.

Ataturk. *!

Um sanngjarna medferd hefur pegar verid minnst 4 1 kaflanum um adildarvidredur (i
prongum skilningi) vid Evrépusambandid. Par var minnst & naudsyn pess ad til stadar
séu fyrirfram skilgreind skilyrdi likt og Kaupmannahafnarskilyrdin sem koma i veg fyrir
tvofold vidmid, til ad gaeta réttletis gagnvart peim rikjum sem sakja um og ad ekki sé
byggt 4 hlutdreegum tilfinningardkum. Ahersla Gunter Verheugen 4 ad Tyrkir njoti
somu stoou og purfi hvorki ad uppfylla haerri né legri stadla en Onnur riki var
sannarlega porf aminning.’** Tyrkir hafa engu ad sidur kvartad yfir pvi ad sambandid
noti tvofold viomid. Um afleidingar Kypurdeilunnar hefur pegar verid raett en auk pess
hefur Egemin Bagis sagt pad undarlegt ad sambandid kvarti yfir ad haegt hafi 4
umbdtum pegar adildarrikin hafi fryst 17 kafla. Telur hann einnig ad pad sé til marks um
tvofold vidomid pegar iblar landa 4 bord vid Serbiu, Svartfjallalands og Russlands sem
ekki hafa hafi0 adildarvidoredur komist an vegabréfsaritunar inn i adildarriki
sambandsins. A sama tima og Tyrkland sem slikt hafi gert og tekid patt i vegferd
Evrépu fra arinu 1959 og sé adili ad flestum stofnunum pess, fai ekki slikt réttindi fyrir

’ 2
sina borgara.’”’

Fyrir stekkun sambandsins 2004 og 2007 var sambandid gagnrynt fyrir pau tvofoldu
vidmid sem giltu, annars vegar fyrir pau riki sem pegar voru adilar og hins vegar stifari
fyrir pau sem vildu ganga inn i sambandid.’** [ adildarferli Tyrklands verdur pad ad
teljast 1 besta falli vafasamt ad Framkvaemdastjornin gagnryni rikid fyrir ad hafa ekki
vidurkennt prjar greinar i Barnasattmala Sameinudu pjodanna sem snia ad rétti til
tungumals og menningarlegra audkenna (vegna pess ad pad samremist ekki stjornarskra
rikisins).325 A sama tima hafa Frakkar sett fyrirvara 4 grein 27 i alpjodasamningi um

borgaraleg og stjornmalaleg réttindi fra somu stofnun’*® (vegna pess ad hin eigi ekki
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vid og gangi gegn fronsku stjornarskranni) en i henni eru réttindi

bj6dernisminnihlutahdpa innan rikis til menningar, trdar og tungumals tryggd.®’

Hér maetti telja upp allskyns atridi sem orka tvimeelis en i stad pess er &tlunin ad fara
i samanburd, par sem adildarferli Tyrklands er borid saman vid ferli fyrrum austantjalds
rikjanna, par sem Rumenia spilar stort hlutverk (vegna pess ad dsamt Bulgariu var pad
sidasta rikid inn i sambandid og pekkt fyrir vafasama sdgu i mannréttindamalum). Atti
samanburdurinn ad gefa visbendingar um pad hvort ad Tyrkir séu beittir ésanngjarnri

medferd.

3.7.2 Samanburdur a vegferd Tyrklands og Austur-Evropu pjoda
Pegar bera & saman adildarferli Tyrklands og Austur-Evropu rikjanna (med Rumeniu
sérstaklega i huga), med pvi markmidi ad skoda hvort ad Tyrkland hafi fengid

sanngjarna medferd, er ageet ad byrja yfirferdina & lokum kalda stridsins.

A joladag 4rid 1989 var Nicolae Ceausescu einraedisherra i kommunistarikinu
Rameniu tekinn af lifi. A peim tima hafdi Tyrkland verid adili ad Evropuradinu i 40 ar,
37 & i NATO og adili ad 6llum peim vestraenu stofnunum sem kostur var a i nokkra
aratugi. A pessu orlagamikla ari (1989) hafdi Tyrklandi auk pess verid neitad um
inngdngu i Evropubandalagido 4 peim forsendum ad bandalagid hefdi ekki adhuga a
frekari steekkun fyrir arid 1993 og ad Tyrkland veeri ekki undirbdid undir pad skref ad
verda adildarriki.*?® Fjorum &rum eftir ad Tyrklandi var hafnad med tilliti til skorts &
undirbaningi akvad Leidtogarad Evropubandalagsins & fundi i Kaupmannahofn arid
1993 ad Rumenia yrdi hluti af steekkuninni til austur en Tyrkland var skilid eftir, pratt
fyrir a0 ad glundrodi hefdi rikt i Rdmeniu med aftokunni & Ceausescu og falli

kommunismans.>?°

Verdur pad ad teljast nokkud kaldhadnislegt ad & sama tima®® hafi
sama rad akvedid ad setja fram Kaupmannahafnarskilyrdin. pvi ad Tyrkland st6d framar
Rumeniu badi efnahagslega og med tilliti til lydraedis & peim tima.3*

Munurinn & peim fjarhagslega og almenna studningi sem Tyrkland og Austur-
Evropa fengu i framhaldinu, er ekki til pess fallinn ad fegra astandid. A arunum 1990-
2000 fengu Rumenar fjarhagslegan studning upp & 1500 milljonir evra eda 65 evrur &

hvern einstakling og fékk med studningnum sérstaka andlega hvatningu til pess ad

%27 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights 1966
%25 Brewin 2004:171

%29 K ommUnistastjérnin sat fra 1945-1989.

%30 A sama tima og Rimenfa var tekin fram yfir Tyrkland.

! |undgren 2006:122-123
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gerast adili likt og i tilvikum hinna Austur-Evropu rikjanna. Tyrkland fékk & sama tima
427 milljénir eda 7 evrur & hvern einstakling.*** Ekki parf ad endurtaka pann skort &
andlegum studningi og almennri neikvaedni sem Tyrkir hafa purft ad takast & vid eftir

steekkunina arid 2004, eda umraeduna fyrir pad hvort ad Tyrkland veeri hluti af Evrépu.

Gegn pessu ma benda & ad mismunur er a sterd rikjanna ut fra folksfjolda og ad
Rumenia asamt Bulgariu hafi verid medal verst stoddu rikja Austur-Evrépu.®® Su
stadreynd ad ekkert bendir til pess ad akvordunin um steekkunina ario 1993 hafi verid
tekin ut fr4 kostnadi og avinningi (pad gerdist sidar) dregur Gr peim rokstudningi. Sé
auk pess litid & Austur-Evrépu sem rdmlega 100 milljona manna heild ario 2004, var
pad mat Framkvemdastjornarinnar fyrir steekkunina ad adildin myndi hafa jakveed
efnahagsleg ahrif fyrir baedi nyju og gémlu adildarrikin. Ekkert bendir til pess ad annad
atti ad eiga vid um Tyrkland.®*

Um 6ryggismal og lydraedismal gildir hid sama. Umdeilanlegt er hvort telst
mikilveegara fyrir 6ryggi Evropu, Rumenia eda Tyrkland (p6 ad flestir sérfreedingar
myndu nefna hid sidarnefnda). Pad ad innganga Rumeniu, &samt 6drum rikjum Austur-
Evropu, hafi & peim tima verid réttlett ut frd Oryggissjonarmidi er hins vegar
athyglisvert i ljosi pess ad sama gilti ekki um Tyrkland. Hafi lydraedi og verndun
minnihlutahdpa att ad vera adalatridi i pvi hvers vegna Rumenia og riki Austur-Evrépu
nutu forgangs pa hefdi matt beita tveimur adferdum, en hvorugar hafa skyringargildi.
Annars vegar ad pau veeru lengra a veg komin en Tyrkland (sem Rumenia var ekki) eda
skemur & veg komnar og pyrftu pvi studning (en pa hefdi verid 16gd ahersla & inngéngu
Tyrklands, RGmeniu og Bulgariu).*®

Samanburdur a adildarvidreedum verdur alltaf erfidur, pvi ad rad verdur ad gera fyrir
bvi ad nyjar steekkanir leidi af sér umraedu og breytingar um komandi steekkanir. Sjaldan
ef nokkurn timann hefur verid augljosari asteeda fyrir Evropusambandid ad ihuga slikt

336

heldur en eftir steerstu stekkun sambandsins arid 2004 (og 2007 i kjolfarid),” en svo

vill til ad pa stdéd Tyrkland eftir medal peirra pj6da sem naestar voru og eru i rédinni.

Reynslan af stekkununum og par af leidandi afleidingarnar fyrir paer pjodir sem attu

eftir ad fara i gegnum ferlid voru peer ad sambandid setti strangari skilyrdi og faekkadi
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hvétum { samningsramma Tyrklands.**” Medal peirra voru poélitisk skilyrdi pau sem
pbessi kafli er ad storum hluta undirlagdur. Snerta pau Kaupmannahafnarskilyrdin en
morg peirra rikja sem gengu inn arid 2004 og 2007 voru gagnrynd fyrir stéou
minnihlutah6pa en Framkvaemdastjornin mat pad med peim heatti ad pau fullnsegdu
pessum skilyrdum. A medal peirra var Lettland, en st stadreynd ad landinu mistokst ad
fullgilda rammasamning pann sem talinn er medal mikilveegustu alpjédlegra skjala fyrir
verndun minnihluta og pungamidja evropskra stadla hafdi engar afleidingar i for med
sér fyrir inngéngu. 1 sinum lokaskyrslum &rid 2004 fyrir pau 16nd sem pa fengu
inngdngu var kaflanum um pélitisku skilyrdunum sleppt, pannig ad einungis var fjallad
um spurningar um minnihluta Gt fra l6gleidingu & reglum sambandins gegn misrétti &
l6ggjof innanlands. Pau riki sem & sama tima fengu samskonar skyrslur fra
Framkveaemdastjorninni (Tyrkland, RUmenia og Bulgaria) en voru ekki & leidinni inn a
bvi &ri, fengu hins vegar gagnryni & stddu pdlitiskra skilyrda og medal peirra & stéou
minnihlutahépa.®*®

A endanum ber Tyrkland abyrgd & sinni eigin inngéngu en ekki sambandid, badi
med pvi ad uppfylla skilyrdi og ad rikisstjorn pess tima hafi getu til ad semja vid
ESB.%* Tyrkland atti ekki ad dvelja i fortidinni vardandi 6sanngjarna medferd. Varla
verdur po litio framhja pvi ad i besta falli voru einungis veik rok ut fra efnahagslegum-,
lydraedislegum- og o6ryggissjénarmidum, ad taka Rumeniu fram yfir Tyrkland &rid
199334 A3 sama skapi etti Tyrkland ekki ad leita fordema i mati
Framkvaemdastjornarinnar a stédu minnihlutahopa i rikjum Austur-Evrépu, til ad fara
fram & afslatt & mannréttindum. Eftirgjof sambandsins i Lettlandi skapar engu ad sidur
Oparfa adstaedur sem audvelt geeti verid fyrir dénnur riki til ad benda a sem daemi um
tvofold viomid an pess ad nokkur geti raunverulega métmeelt pvi. Umfram allt er slik

eftirgjof ekki i anda peirra skilyrda og viomida sem sambandid vill standa fyrir.
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4 Alit og ahrif adildarrikjanna & adildarferli Tyrklands

4.1  Almennt yfirlit

I einféldum heimi myndu adildarvidraedurnar ganga fyrir sig med peim hetti ad rikid
sem s&kir um inngdngu pyrfti einungis ad uppfylla fyrirfram greind skilyrdi og
sannfera hagsmunaadila heima fyrir til ad fa inngongu. Astedan fyrir pvi ad svo er
ekki, er su ad Evropusambandid er ekki einungis Framkvaemdastjornin og Evrépupingid

d**! sem medal annars

heldur einnig fulltrdar adildarrikjanna. beir hafa sitt neitunarval
tekur mid af politikinni innanlands, forgangsrédudum hagsmunum rikisins og aliti
almennings heima fyrir.>*? | pessum kafla er sjonum beint fra peim jakvedu sameinandi
gildum sem Evrépusambandio setur og Tyrkland parf ad uppfylla sem pegar hefur verio
fjallad um. | stad pess verdur sjonarhorn adildarrikjanna kannad og hvada skodun
Iykilgerendur hafa & mdogulegri inngdbngu Tyrklands. Lata pau sér nagja jakveed
sameinandi gildi sambandsins, eda skipta neikveaedir afmarkandi peettir, sem jafnframt

eru hluti af skilgreiningu Katzenstein & Evrépu, einnig mali.>*®

A milli pess tima sem Tyrkland og ESB komust ad samkomulagi um ad hefja
adildarvidraedur og par til peer foru formlega af stad steig Poul Skytte Christofferssen,
fyrrum samningarmadur Dana i adildarvidreedum fram. Hans mat var ad sameiginlegt
markmid med adildarvidredum vid Tyrkland veeri ad rikid gengi ad lokum inn.
Forsendur fyrir sliku yrou p6 ad vera tveer; annars vegar ad Tyrkir uppfylltu 61l skilyrdi
og hins vegar ad adildarriki ESB skuldbindi sig til ad skapa jakveett almenningsélit fyrir
inngéngu rikisins.***

A medan Tyrkland hefur pokast i att ad kréfum ESB (full haegt ad margra mati)
hefur minna farid fyrir umreedunni um hvernig adildarrikjunum hefur & sama tima
gengid ad skapa jakveett almenningsalit i gard Tyrklands.

Skodun almennings og stjéornmalaelitunnar i adildarrikjunum eru lykilatridi kaflans i
pessu umdeildasta steekkunarferli i sogu sambandsins, en p6 einkum hvad byr ad baki

peirri skodun. Hvernig skynja pessir adilar pad ferli sem att hefur sér stad a

1 |_ikt og sja matti i kaflanum um Kypurdeiluna.
%42 Sevinc 2010:98

3 Katzenstein 1997:262

34 Jorgensen 2007:22
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undanférnum arum og byggist si skynjun a stadreyndum eda & mytum og fordémum
gagnvart Tyrkjum? Eru Tyrkir velkomnir pegar peir hafa uppfyllt skilyrdi sambandsins
eda er Evropa ,,ekki tyrknesk™?

Til a0 komast ad nidurstddu um slikt er rétt ad kanna afstéou almennings og
stjornmalaelitunnar heilt yfir. | fyrsta lagi ad kanna hver skodun almennings er &
inngongu Tyrklands, en Eurobarometer hefur i nokkurn tima haldid ati slikum
kénnunum. | peim er almenningur badi spurdur Gt i inngdngu Tyrklands en einnig
hvada skodun hann myndi hafa ef/pegar Tyrkland hefur uppfyllt 61l skilyrdin. Tengt
bessu verdur kafad dypra i pad hvada astedur liggja ad baki studningi eda andstddu
medal almennings vid inngdngu Tyrklands. 1 68ru lagi verdur &lit stjornmalaelitunnar
kannad, & medal helstu leidtoga steerstu flokka i hverju adildarriki og hvort ad oOlikar
skodanir rddi for innan Olikra adildarrikja. Til ad né Aliti stjornmalaelitunnar og
almennings betur fram verdur kafad dypra i afstddu innan fimm rikja, par sem prju af
peim eru neikvad en tvo jakvead. Er pad gert til ad fa skyrari heildarmynd. Ad pvi loknu
verdur kannad hvort 6likar atakalinur innan Evropusambandsins hafi &hrif. [ pvi felst ad
kannad verdur hvort ad vold rikja innan sambandsins, landfreedileg stada og syn peirra &
framtid ESB skipti mali vardandi afstddu til inngdngu rikisins. Ad sama skapi verdur
kannad hvort adrar pekktar atakalinur innan sambandsins hafi ahrif & afst6ou til

inngéngu Tyrklands.**

4.2  Afstada almennings og elitunnar innan adildarrikjanna

Here in Turkey I say: having Turkey as a full member of the Union does matter. Moreover,
we can not afford to lose that very powerful concept of Europe which sticks to its
commitments, provided that candidate countries stick to theirs. Of a Europe that says that
we will accept any European nation that shares our values and meets our standards. To be
effective, we need to look outward, not inwards. In an increasingly interdependent world,
we can not afford xenophobia. This will make Europe lose its voice in the debate about the
future global governance.

- Stefan Fule346

[ pann mund sem adildarvidreedur sambandsins vid Tyrkland hofust med skimun i
oktéber 2005*" syndu kannanir ad studningur vid adild Tyrklands var meiri medal

Ve

rikisstjorna i adildarrikjunum en almennings innan peirra.>*® Hefur takmarkadur

studningur medal almennings i adildarrikjunum heilt yfir verid stddugur pegar

5 Aksit og Ustun 2009:10-11
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Eurobarometer hefur spurt um slika afstodu fra arinu 2000 en sidast var almenningur
spurdur um slika afstodu arid 2008,**° en andstadan hefur vaxid & sama tima.**° Ein af
nidurstédum konnunarinnar arid 2008 var ad Tyrkland nytur minnsta studnings medal
almennings i adildarrikjunum af 12 tilteknum rikjum sem mogulega verda tekin inn i
komandi framtidarsteekkun sambandsins.*" [ heildina stydja einungis 31% adild en 55%
eru & moti henni, en medal rikja sem njéta meiri studnings en Tyrkland eru Kosovo og
Albania. Vankast p6 hagur Tyrklands pegar spurt er hver skodun almennings yrai eftir
ad viokomandi riki hefur uppfylit allar kréfur sambandsins en pa eru 45% fylgjandi og
jafn margir andvigir,**® en i samskonar kénnun fra arinu 2006 voru 39% fylgjandi og
48% moétfallnir®™? (pa voru adildarrikin einungis 25). 85% Evrépubla eru auk pess & pvi
ad Tyrkland geti ekki fengid adild an pess ad virda kerfisbundid mannréttindi
samkvaemt kénnun fra arinu 2007.%**

Fjogur riki skera sig ur vardandi gridarlega neikvaedni arid 2008 pegar spurt er um
pad hvort Tyrkland atti ad fa inngéngu ad uppfylltum 6llum skilyrdum sambandsins.
Rikin eru Austurriki med 79% almennings a moti, byskaland med 63%, Frakkland med

60% og svo Lixemborg med 64%.%°

Um undirliggjandi afstédu priggja fyrrnefndu
rikjanna verdur fjallad sérstaklega itarlega sidar i kaflanum en pau eru jafnframt rikin
sem mest eru & moti frekari stekkun sambandsins & naestu arum samkvemt
Eurobarometer kdnnun fra arinu 2010.%° A hinn béginn eru ibdar jakvadastir vardandi
sému spurningu fra 2008%" i Makedéniu (85%) og Kréatiu (61%) en badi rikin eru
somu bidstddu og Tyrkland, i Rumeniu (64%) sem er nygengid inn en mesta athygli
vekja Holland (67%) og Svipjod (71%). Sviar og Spanverjar eru jafnframt ibuar einu
gomlu adildarrikjanna, fyrir steekkunina 2004, sem stydja inngéngu Tyrklands an pess
ad sérstaklega sé spurt Gt i uppfyllingu & 6llum skilyrdunum.®® Sidar i kaflanum verdur

jakveed afstada Svipjédar og Bretlands skodud sérstaklega.
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i heildina var almenningur i 30 rikjum®®

(auk tyrkneska minnihlutans & Kypur)
spurdur at i vidhorf til inngdngu eftir ad Tyrkland uppfyllti 611 skilyrdi &rid 2008. 17 riki
(og tyrkneski minnihlutinn & Kypur) voru fylgjandi, 12 riki voru métfallinn og i einu
riki var alitid hnifjafnt (Belgiu). I heildina skiptist almenningsalitid annars pannig i
adildarrikjunum ad fylgjandi voru ibuar: Bulgariu, Danmerkur, Eistlands, Lithéens,
Spanar, Irlands, Ungverjaland, Méltu, Hollands, Péllands, Portigals, RUmeniu,
Sloveniu og Svipjodar. Ad sama skapi voru andvigir ibdar: Tékklands, pyskalands,
Grikklands, Frakklands, italiu, Kypurs, Lettlands, Luxemborgar, Austurrikis, Finnlands,
Bretlands og Slévakiu.**°

Hvada astaedur geta legid ad baki pvi ad almenningur i 12 rikjum, sem 6ll hafa adild
ad sambandinu, stendur gegn inngdngu Tyrklands jafnvel ad pvi gefnu ad rikid uppfylli

oll skilyrdi sambandsins?

I kénnuninni fra arinu 2009 var spurt almennt Ut i steekkanir. Ein spurningin baud

upp & sjo valmoguleika®*

og hver pétttakandi gat valid um tvo af peim sem hann taldi
ad skipti sig mestu mali vardandi framtidarsteekkanir. Heilt yfir nefndu 46% ad ny riki
yrou ad uppfylla gildi sambandsins um frelsi og lydraedi, 43% var umhugad um
efnahagsmal en oOllu ferri téldu ad innflytjendamal (25%) og menningarleg og trlarleg
mal (22%) skiptu mali. Frakkar, Austurrikismenn og bjodverjar voru yfir medaltali i pvi
ad nefna menningarleg og trdarleg malefni, en adeins 4 italiu er haegt ad segja ad pad
hafi skipt raunverulegu mali. Mikilveegt atridi fyrir Frakka og Pjodverja var hins vegar
alpjodahlutverk ESB.*? Su stadreynd er dhugaverd sé litid til pess ad rikin tvo eru
leidandi 6fl innan sambandsins og ad almenningur og elitan i peim rikjum eru medal
beirra sem mest eru @ moti adild Tyrklands, en samkvemt spa um mannfjoldapréun
verda Tyrkir ordnir 90 milljénir um arid 2015. Samkveemt naverandi reglum

363

sambandsins attu peir pvi rétt & forystuhlutverki og meira vaegi i akvardanatoku,”” eins

og komid var innd i skilgreiningarkaflanum.
Onnur merkileg stadreynd af vidhorfi almennings i kdnnuninni fra arinu 2009 er ad

meira en 50% af ibGum Evrépu telja ad innganga Austur-Evrépu pjédanna hafi haft

%9 Agildarrikin 27 en auk pess Tyrkland, Kréatia og Makedonia.
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%2 Eurobarometer 2009b:36-38

%3 Audunn Arndrsson 2009:84

70



fjorar eftirtaldar neikveedar afleidingar i for med sér: ad erfidara veeri ad stjorna
sambandinu, ad steekkunin hefdi pytt topud storf i heimalandinu i framhaldinu, ad hun
hefdi skapad vandamal sokum oOlikrar menningar og gilda (milli nyju og gémlu
adildarrikjanna) og ad inngangan hefdi aukid 66ryggi i alfunni.*®* Er pvi gjarnan haldid
fram ad hefdi almenningur i adildarrikjunum fengid ad tja sig i atkveedagreidslu um
inngéngu rikja eins og Bulgariu og Rameniu hefdi peim verid hafnad.** Slikt mat gefur
akvednar visbendingar um stéou Tyrklands, en hid jakveeda er ad med timanum er
liklegt ad pessi ahrif & adildarferli Tyrklands dragist saman.**®

Ein af spurningunum sem tekist var & um innan ESB eftir storu inngdnguna arid
2004 var einmitt hvort ad eitt af skilyrdum sambandsins fyrir frekari steekkun etti ad
vera a0 mat & getu ESB til ad taka vid nyjum rikjum, Gt fra pvi hvort ad sambandid
myndi virka & arangursrikan hétt.®*’ Slikt geeti haft gridarlegar afleidingar, einkum fyrir
Tyrki med par til gerdum atilokunardhrifum an pess ad riki sambandsins yrdu sokud um

fordoma.

i rannsékn sem framkveemd var arid 200768

var innganga Tyrklands sérstaklega
tekin fyrir. Markmid rannsoknarinnar var ad meta a hverju alit almennings i Evropu
veeri byggt pegar keemi ad inngéngu Tyrklands, eftir pvi hvort ad vidkomandi veeri
fylgjandi eda andvigur henni. I fyrsta lagi hvort ad byggt veri & nytsemd, sem veeri
metin t frd kostnadi og abata, i 6dru lagi hvort byggt veeri & audkennum um pad hvort
ad Tyrkland tilheyri Evropu eda i pridja lagi hvort ad post-national rék veru nytt, um ad
Tyrkland uppfylli pau skilyrdi sem sambandid byggir a. Samkvaemt nidurstodum pa
hafa rokin med og gegn adild margar viddir og almenningur notar 6lik rok med hvorri
afstodu. Helstu nidurstoour sem hofundarnir draga fram eru ad fylgjendur adildar
Tyrklands nota mest pridju rokin um ad Tyrkland uppfylli 6ll skilyrdi sambandsins og
fai pa inngbngu, & medan andstedingar adildar nota rok nimer tvé sem snerta audkenni
og spurninguna um pad hvort ad Tyrkland sé hluti af Evropu (eda eins og Katzenstein
myndi orda pad, ad Evrdpa sé ekki tyrknesk). Mat & kostnadi og abata skiptir svo
minnstu mali. Samkvamt pessu skiptir miklu mali hver synin verdur & pad hvad Evropa

er og er ekki pegar ad Tyrkland hefur uppfyllt 611 skilyrdi sambandsins.*®® Jafnframt er
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ljost ad Tyrkland (og ad margra mati Evrépusambandid) & stort verkefni fyrir hondum
vid pad ad sannfeera almenning i Evrépu um ad rikid sé hluti af Evropu. Ad sama skapi
eru likur & pvi ad abatinn af inngéngu Tyrklands muni ekki nytast sem sterkt vopn i
beirri barattu, vegna pess ad andstaedingum inngéngunnar er umhugad um audkenni en
ekki hvada kosti Tyrkland hafi upp & ad bjoda. Tyrkland verdur pvi fyrst ad sannfera

efasemdarmennina um ad rikid sé i raun evrépskt adur en pad notfzerir sér sina kosti.

Baodi almenningur i Tyrklandi og ibuar rikja Evrépusambandsins eru pvi ad kljast
vid spurninguna um framtidar audkenni sin pegar kemur ad mdgulegri inngdéngu
Tyrklands. Almenningur i Tyrklandi spyr sig hvort ad rikid eigi ad ganga i
Evropusambandid ut fra spurningunni hvers konar Tyrkland pad vilji og almenningur i
Evropu spyr ad sama skapi hvort ad sambandid eigi ad hleypa Tyrklandi inn Gt fra
spurningunni hvers konar Evropu pad vilji. I Evropu er spurningin reyndar floknari par

sem mismunandi &stzdur liggja ad baki. I Tékklandi, Péllandi*™

og byskalandi eru
margir andsnunir vegna pess ad peir lita & Evrépusambandid og framtid pess sem kristid
samband en slikt truflar ekki hina kristnu spaensku pj6d ad sama marki. I Austurriki og
Ungverjalandi eru margir métfallnir vegna sogulegrar reynslu af Ottomanveldinu, en
slikt hefur ekki somu ahrif & Slévena og Itali. A3 sama skapi hefur fjoldi maslima i
Frakklandi neikvaed ahrif & almenning en slikt skin ekki jafn skeert i gegn hja Bretum
bar sem slikir innflytjendur eru einnig fjélmargir.®”* S4 samanburdur er reyndar ekki ad
Ollu leyti sanngjarn par sem 5,3 milljonir muslima bjuggu i Frakklandi (sem var mesti
fjoldi peirra innan adildarrikis sambandsins) arid 2006, en 1,6 milljon i Bretlandi (pridja
mesti fjoldi maslima) en badar pjodir voru pa um 60 milljonir.*"

P& er einnig munur & fjolmdrgum atridum par sem almenningur verdur fyrir ahrifum
af stefnu sinna stjornmalamanna og peirra framtidarsyn, en ad morgu leyti er
almenningur reyndar énamur fyrir mogulegum kostum adildar.*”® Bresk stjérnvéld
horfa medal annars til mikilveegis utanrikisstefnunnar og éryggismala og hafa pvi litid &
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Tyrkland sem veenlegan kost®" & medan pau riki sem horfa inn & vid, hafa adra afstodu.

Ma par nefna sambandsrikjasinna sem telja ad med inngéngu Tyrklands verdi erfidara

%70 [ Eurobarometer kénnuninni fra &rinu 2008 var almenningur p6 jakveedur i gard Tyrklands Gt fra
badum spurningunum sem adur voru nefndar.
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ad na peim draumi fram par sem staekkanir pyda minni likur & dypkun innan stofnana.”
Addaendur pessarar framtidarsynar ma finna i 6llum rikjum sambandsins en oftast er
bent & Frakkland, byskaland, Belgiu og italiu i peim efnum. Ad sama skapi hugnast
stjornvoldum i Bretlandi og a Nordurlondunum framtidasteekkanir frekar, enda pau riki

sem tregust hafa verid til i ad dypka samrunaferlid.>"

I upphafi kaflans var gerd grein fyrir pvi hvernig adildarferli gengi fyrir sig i
fullkomnum heimi. bar sem riki saekti um adild, uppfyllti skilyrdin og fengi ad lokum
inngdngu eftir ad hafa raofaert sig vid hagsmunaadila heima fyrir — petta er sjonarhorn
umsakjandans. Ut fra sjonarhorni adildarrikjanna skiptir almenningur mali, en ein af
helstu lifandi spurningunum um framtid Evrépusambandsins er hvernig jafnveeginu
skuli héttad milli Evrépu sem sambands rikja og Evrépu sem sambands einstaklinga.’’
I augnablikinu hefur almenningur einungis tvé vopn gagnvart adild Tyrklands; annars
vegar ad koma i veg fyrir hana i pjodaratkvaedagreidsiu (sem sumstadar mun ekki fara
fram og/eda er bonnud eins og i Pyskalandi) og hins vegar ad fella pa leidtoga sem
jakveedir eru gagnvart inngdéngu rikisins i kosningum. bar parf p6 ad ihuga margt annad
en inngdngu Tyrklands. Fyrir mann eins og Sarkozy hefur neikvaed afstada hans
gagnvart Tyrklandi ekki skemmt fyrir politiskum frama. Adalasteeda pess ad Chirac vard
ad lofa Frokkum atkvaedagreidslu um inngdngu Tyrklands var ad almenningur, og
raunar pingid, var 6satt vid pa akvordun hans®’® ad samid var fyrir hond rikisins &n
adkomu almennings og pings um ad hefja adildarvidraedur vid Tyrkland. bvi hefur
almenningur petta bradabirgdarvopn um pjédaratkveedagreidslu i Frakklandi (og raunar
Austurriki einnig)®’® 4 medan Evrépusambandid hefur ekki tekid pa akvordun hvernig
almenningur skuli koma ad malum vardandi framtidarsteekkanir pess.

Hér & eftir verdur farid dypra i stddu opinberrar umraedu, alit stjornmalaelitunnar og
almenningsalitsins i Frakklandi, pyskalandi, Austurriki, Svipjod og Bretlandi. Fyrst er
po rétt ad kanna stédu mala i 6drum adildarrikjum.

AJd undanskyldum ofangreindum rikjum sem sidar verda koénnud er einna
ahugaverdast ad skoda afstvdu grannanna i Grikklandi og Kypur (Kypur-Grikkir). |
Helsinki ario 1999 breyttu grisk stjornvéld um stefnu vardandi adildarferli Tyrklands.
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Adur voru pau mjog neikvaed og tilbdin ad hindra inngéngu en i dag er studningurinn
hadur pvi ad Tyrkland uppfylli 6l skilyrdi. A medal peirra er lausn & Kypurdeilunni en
auk pess hafa Grikkir trd a pvi ad audveldara verdi ad leysa tvihlida vandamal rikjanna
innan ESB. Hefur timabilio fr& 2005 einkennst af pydu i samskiptum rikjanna.
Fjolmidlar, sméaflokkar og einkum almenningur er p6 ekki med 6llu sattur vid pessa
br6un®* en minnihluti Grikkja (47% & moti 53%) var hlynntur adild Tyrklands &rid
2008 med peirri gefnu forsendu ad Tyrkland uppfyllti 61l skilyrdin.®

Um Kypurdeiluna hefur pegar verid reett og skodanir eru skiptar & sudurhluta
eyjunnar par sem Kypur-Grikkir mynda adildarrikio Kypur. Vid vold i dag er
vinstrisinnud rikisstjorn Demitris Christofias sem var pegar hin komst til valda mun
jakveedari gagnvart samningavidredum vid Kypur-Tyrki og inngéngu Tyrklands en
midjustjorn Tassos Papadopoulos. Christofias hét pvi ad leysa Kypurdeiluna en pratt

fyrir langar samningavidredur er deilan enn 6leyst. Ad (vafasomu®®

) mati Kypur-
Grikkja liggur astedan ad mestu hja stjornvoldum i Ankara fremur en hja
nordurhlutanum. Christofias er pé & sému skodun og grisk stjornvéld, hann er hlynntur
inngdngu Tyrklands & peim forsendum ad rikid uppfylli skilyrdi Evropusambandsins og
par med taldri lausn & Kypurdeilunni sem hann telur ad Evrépusambandid verdi ad
koma ad i auknum meeli. bangad til ad Tyrkland uppfyllir skilyrdin munu stjornvéld a
sudurhluta eyjunnar setja eins margar hindranir og mogulegt er til ad draga Ur hradanum
i adildarvidredum Tyrklands vid sambandid.*®® Almenningur endurspeglar afstédu
stjornvalda vel pvi ad i Eurobarmeter kénnuninni frd 2008 voru 11% med adild
Tyrklands en 85% & moti, en pegar forsendan um ad Tyrkland uppfyllti 61l skilyrdi er
sett fram var 48% hlynntur en 49% andvigur.*® | Grikklandi og & Kypur er innganga
Tyrklands pvi ad miklu leyti tengd hagsmunum heima fyrir.

Stjornvold & italiu hafa verid jakveaed ganvart inngéngu Tyrklands fra 1997 og pad er
ekki liklegt til ad breytast i nainni framtid. Er astsedan su ad fra seinni heimsstyrjold
hefur stefna rikisins verid ad lita jAkveedum augum & samrunann i Evropu og ad auka

tengslin yfir Atlantshafid (ad undaskyldum Kommunistaflokknum) en i pvi samhengi
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spilar Tyrkland lykilhlutverk i vestreenni éryggisstefnu.*®> Almenningur er reyndar ekki
a sama mali.

Likt og & Italiu eru spaensk stjornvold mjog jakvaed i gard adildar og medal helstu
studningsmanna hennar. 1 pvi sambandi eru nefndar peer jakvaedu afleidingar sem pad
hefur ad Tyrkland uppfylli skilyrdi sambandsins, en einnig um landfraedilegt mikilvaegi
(fyrir NATO) og steekkandi efnahagskerfi. Andstada fer p6 vaxandi medal ihaldsmanna
sem margir hverjir taka undir skodun Merkel og Sarkozy um o6nnur Grraedi fyrir

Tyrkland, auk pess sem svara er krafist um hvar Evrépa endi.**

| Danmérku og Finnlandi hafa steekkanir verid litnar jakveedum augum af
stjornvoldum, en Danmork er medal tregustu adildarrikjanna pegar kemur ad
samrunanum (en Finnland er pad riki Nordurlandanna sem lengst hefur gengid i
samrunanum). Finnsk stjérnvéld hafa verido @ medal peirra allra jakvaedustu i afstoou

sinni til inngéngu Tyrklands®’

en i Danmorku er stadan floknari. Par spilar
innflytjendavandmal tengt Tyrkjum og maslimum (likt og sidar verdur fjallad um i
pyskalandi) stort hlutverk, en eins ad alit almennings hefur gjarnan skipt mali pegar
kemur ad storum malum tengdum Evrépusambandinu. Stefna stjérnvalda i augnablikinu
er ad halda adildarvidredunum i gangi og sja til hvad gerist vardandi umbatur i
Tyrklandi.*®® Ahugavert verdur ad sja hver stefnan verdur pegar nalgast fer adild og
hvort ad donsk stjornvéld velji hina hefdbundnu leid ad taka undir steekkanir og leggja
aherslu a skilyrdi sambandsins, eda hvort almenningsalitid og stada innflytjenda
innanlands (med rékum um menningu og tra**%) verdi hinu fyrrnefnda yfirsterkara.
Almenningur i Danmorku var reyndar jakveedur i adurnefndri kdnnun med peirri

forsendu ad Tyrkland uppfyllti 611 skilyrdi.

i Benelux stofnrikjunum premur eru skodanir skiptar. i Belgiu** og Hollandi*** eru

muslimar stor minnihlutah6pur (hefur prefaldast i Hollandi fra arinu 1980), en Tyrkir
eru einnig hlutfallslega stér hluti af innflytjendum i badum rikjum.**? Stjornmalin i
Belgiu hafa verid flokin undanfarin ar. Vardandi Tyrkland hafa minni flokkar utan

stjornar  aukid andstddu sin vid inngdngu Tyrklands en Guy Verhofstadt
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forsaetisradherra fra 1999-2008 var og er studningsmadur adildar. Belgia stydur adild
Tyrklands med skilyroum sambandsins &n pess ad vera sérstakur talsmadur fyrir
inngdngu.>* 1 Hollandi er studningur almennings vid adild Tyrklands eftir uppfyllt
skilyroi mjog mikill, sérstaklega pegar mid er tekid af haveerri umraedu innanlands
medal peirra stjornmalaafla sem eru & moti adild. I rikisstjorn haegra megin vid midju
situr minnihluta samsteypustjorn bandalags Kristilegra demokrata og Frelsis- og
Lydreedisflokksins (VVD) en badir hafa peir tekid ihaldssama afstddu til inngdngu
Tyrklands (&n pess ad vilja slita vidreedum). Minnihlutastjornin er studd af FrelsisflokKki

Geerd Wilder sem tekur harda afstédu gegn muslimum og adild Tyrklands®*

(eni
sidustu kosningum voru petta prir af fjorum sterstu flokkunum). I Lixemborg hefur
almenningsalitid verid mjog neikveett og & pingi eru skiptar skodanir.
Forsatisraoherrann Jean-Claude Juncker hefur p6 heldur hallast ad adild Tyrklands ad
uppfylltum skilyrdum,** en pvi embatti hefur hann gengt fra arinu 1995.

Portagal hefur ekki vakid eftirtekt fyrir sérstaka skodun & adildarferli Tyrklands.
Tveir steerstu flokkarnir eru Social Democratic Party sem er haegra megin vid midju (par
sem finna mé& andstedinga adildar) og Socialist Party vinstra megin vid midju.
Nuverandi forseti Anibal Cavaco Silva er fyrrum forsetisradherra ur fyrrnefnda

396

flokknum en naverandi forseatisradherra Jose Socrates™ tilheyrir peim sidarnefnda,

badir hafa peir verid jakveedir i gard adildarvidraedna eins og Portigal hefur raunar

veria.>’

I heimsdkn sinni til Tyrklands &rid 2010 sagdi forseti irlands Mary McAllese ad
baverandi stjorn Fianna Fail og Green Party vari mjog hlynnt adild.**® Tveir sterstu
flokkarnir eftir kosningarnar i febriar 2011 eru adurnefndur stjornarflokkur Fianna Fail
og Fine Gael en sa sidarnefndi stydur einnig adild pé ad skodanir innan hans séu

skiptar.®*® Stjornvéld i Ankara virdast lika vera fullviss um studning irlands.**

A Méltu hafa tveir flokkar vaegi i almennri umraedu. Noverandi stjornarflokkur

Nationalist Party og stjornarandstoduflokkurinn  Labour Party. Nuverandi
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utanrikisradherra Tonio Borg i rikisstjorn Nationalist Party hefur sagt ad Malta stydji
inngéngu Tyrklands ad uppfylltum 6llum skilyrdum.*™*

Tyrkland hefur komid sér upp gédum bandamanni i rikjunum sem kéllud eru EU-10,
en pvi mengi tilheyra nyju adildarrikin;*®* Eistland, Lettland, Lithaen, Pélland,
Tékkland, Slovakia, Ungverjaland, Slévenia, Bulgaria og Rumenia. Arid 2010 Atti
Tyrkland visan studning vid inngéngu sina medal rikisstjérna allra rikjanna i menginu.
Sa studningur er ad visu ad miklu leyti til kominn vegna pess ad rikin 10 hafa sameinast
um ad stydja vid frekari steekkanir sambandsins og pvi naudsynlegt fyrir Tyrkland ad
nyta teekiferid og efla enn frekar sambondin og studla ad virku upplysingafledi til

bessara adildarrikja til ad f4 almenningsalitid innan peirra einnig 4 sitt band.*%®

4.3 Afstadan i Frakklandi

4.3.1 Opinber umraoda
If Turkey were European, we would know it.

-Nicolas Sarkozy***

Ofangreind ord Iét naverandi forseti Frakklands hafa eftir sér & peim tima pegar hann
var innanrikisradherra. Ordin morkudu po engin sérstok timamoét pvi ad proun

opinberrar umraedu i Frakklandi um inngéngu Tyrklands ma lysa med premur atburdum.

Fyrrverandi forseti Frakklands Valery Giscard D Esting og paverandi forseti
European Convention®® sagdi i vidtali vid bladid Le Monde i névember 4rid 2002 ad
innganga Tyrklands inn i Evrépusambandid myndi leida til enda Evropu par sem

4% og sl6 par med téninn. I 68ru lagi gerdist pad

Tyrkland veeri ekki evropskt riki
manudi sidar, ad AKP flokkur Erdogans sigradi i kosningum i Tyrklandi en franska
pressan lysti flokknum sem mildum Islamistum.*”’  pridja lagi ma segja ad blanda af
préun & malefnum Tyrklands vid Evrépusambandid vid innlend stjérnmal og ordraedu i
Frakklandi & arunum 2004-2007 hafi spilad lykilatridi. Arid 2004 hafdi sambandid

sampykkt ad hefja vidredur vid Tyrkland &ri sidar, sem vard ad pdlitisku mali i
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Frakklandi  fyrir  kosningar & Evropuvettvangi og i Kkjolfario vegna
bjodaratkveedagreidslu & Stjornarskrarsattmalanum. Ad lokum og ad hluta til vegna
framangreindra patta var Nicolas Sarkozy kjorinn forseti Frakklands arid 2007 en

neikvaed afstada hans er skyr vardandi inngdngu Tyrklands*®

og almenningur hefur haft
sOmu afstodu. Jakveed merki voru & lofti fyrir Tyrki um breytingar & afstodu almennings
eftir a® Obama lysti yfir stuoningi vid inngdngu arid 2009. b4 var andstadan 50% en
studningur 35%,*” en i Eurobarometer kénnuninni &rid 2008 voru 71% & moéti en 19%
fylgjandi (&n pess ad spurt veeri sérstaklega ut i pad pegar Tyrkland uppfyllti
skilyrdin).**® Franskir fjolmidlar, einkum sjénvarps og Utvarpsstodvar hafa enga
sérstaka afstodu gagnvart Tyrklandi og hafa ad mestu haldid sig vid ad birta skodanir

stjornmalamanna og fraedimanna.**!

4.3.2 Alit stjornmalaelitunnar

Andstadan medal stjornmalaelitunnar og flokkanna hefur verid mikil.*? Medal
bjodernisflokka, haegri flokka, midjuflokka og allra leidtoga peirra, ad undanskyldum
Jacques Chirac og Pierre Lellouche, var nanast algjor andstada vid inngéngu Tyrklands
arid 2009. Um var ad raeda sjo stjornmalaflokka i pessum hépi sem eru & moti og 12 af
14 leidtogum peirra & undanfornum &rum. ROttekir flokkar lengst til vinstri og
hefébundnir vinstri flokkar eru klofnari, en Graeningjar og Kommunistaflokkurinn eru
fylgjandi adild med peim skilyrdum ad Kaupmannahafnarskilyrdin séu uppfylit. par var
um ad raeda fimm stjérnmalaflokka, par af tvo fylgjandi med skilyroum par sem allir
prir leidtogar peirra ad undanférnu voru hlynntir en svo prja klofna flokka par sem sjo
leidtogar voru fylgjandi en fjérir andvigir.** Af peim sjo fylgjandi telur Ségoléne Royal
naudsynlegt ad spyrja almenning,*** likt og paverandi forseti Jacques Chirac vard ad
gera pegar hann lofadi Frokkum pjodaratkveedagreidslu adur en Tyrkir gengu inn til ad

halda fridinn heima fyrir.*"

Heilt yfir liggja rokin oft dypra en greina ma & ordredu stjérnmalamanna i

Frakklandi. A pad ekki einungis vid um mun & menningu heldur einnig a pvi
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valdadjafnveegi sem frekari steekkun geeti leitt af sér. Telja margir leidtogar (likt og
almenningur) ad dregid hafi Ur meetti Frakklands sem leidandi afls innan ESB eftir
sidustu steekkun og ad innganga Tyrklands myndi veikja pa stodu enn frekar. Adur hefur
verid komid inn & hversu mikil véld Tyrkland myndi fa samkvaemt naverandi reglum
sambandsins en einnig er 6ljost hvernig Tyrkland myndi hegda sér sem adildarriki.
Frakkland myndi enn sidur stydja inngdnguna ef Tyrkland hegdadi sér eins og treg riki &
bord vid Bretland og Nordurlondin i samrunaferlinu.**® Kénnun fra arinu 2005 gefur p6
akvednar visbendingar um pad ad stjérnmalaelitan i Tyrklandi myndi i pad minnsta ekki
skipa sér i flokk med allra tregustu rikjunum, an pess ad um slikt verdi fullyrt
fyrirfram.**” Um steekkanir almennt og sdgulega er Frakkland i hépi peirra rikja sem

hafa viljad tefja paer & medan byskaland hefur stutt paer*® - hingad til.

I rokreedum um adild Tyrklands eru stjornmalamenn & haegri veengnum i Frakklandi
b6 almennt liklegri til ad nota landfraedilega stadsetningu, menningu og trd sem rok
enda i algjorri andstddu en vinstri flokkarnir notast oftar vid porfina a pvi ad Tyrkland

419 Malefni Armena

uppfylli politisk skilyrdi um mannréttindi og verndun minnihluta.
skipta svo Sosialistaflokkinn mali en peir eru 400.000 i Frakklandi, vel skipulagdir og
4berandi i umradunni.*® Valery Giscard D Estaing er & medal peirra sem hefur notad
rokin um landfredilega stadsetningu en fyrrverandi forsatisrddherra Jean-Pierre
Raffarin er & medal peirra sem hefur notad menningu og tri sem rok fyrir andstodu
sinni.*#

Endurspeglar pessi mismunandi afstada, eftir pvi hvort flokkarnir (og leidtogar
pbeirra) eru andvigir eda fylgjandi adild, nidurstddu adurnefndrar rannsoknar a pvi hvada
rék almenningur i Evrépu notar helst fyrir hvorri peirra.*? Flestir stjiornmélamenn i

Frakklandi hafa p6 lagt &herslu & ad inngangan snuist ekki um trg.*?

Leidtogarnir Francois Bayrou hja Democratic Movement (midjuflokkur) og Laurent
Fabius hja Sosialistaflokknum (vinstri flokkur) eru medal peirra sem eru a moti
inngdngu vegna pess ad hun myndi 6gna politiskri byggingu Evropu og ad fremur sé

borf & pvi ad dypka samrunann. A moéti kemur ad Pierre Lellouche sem er eini
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skodunarbrédir Chiracs & haegri veengnum i pvi ad stydja adild og Dominique Strauss-
Kahn 0r Sésialistaflokknum eru fylgjandi vegna &herslu & landafraedipdlitik.** bannig
ma tala um hinar ymsu asteedur fyrir ad vera med eda a moti adild en megin linurnar eru
engu ad sidur samkvaemt fyrrnefndri rannsokn & almenningsalitinu i Evropu.
Annie-Marie Le Gloannec nefnir prju atridi sem verdi Frokkum erfid vid inngéngu
Tyrklands (4dur en byrjad er ad ad tala um fordoma). 1 fyrsta lagi stekkunarpreytan i
Evropu (sem skyrt var greint fra 4dur i kénnun Eurobarometer fra arinu 2009*2). | 68ru
lagi ofangreint atridi um stédu Frakklands og ahrif rikisins & sambandid til framtidar,
auk otta almennings vid ad sterra samband verji hann ekki gagnvart afleidingum
alpjodavadingar. | pridja og sidasta lagi ad almennt mat & kostum og g6llum vid adild
Tyrklands sé ekki klippt og skorid Tyrklandi i hag. Finna megi baedi méalefnaleg rok til
ad vera med og & moti adild rikisins.**® bannig getur Dominique Strauss-Kahn verid
fylgjandi adild Gt fra landfraedipdlitik & medan andstaedingar adildar geta bent & pau

vandamal sem skapast geta vid ad sambandid hafi landameeri ad Syrlandi, irak og iran.

Astaeda er til ad gera ekki of mikid Gr ordum og skodunum radamanna i Frakklandi
begar kemur ad adild Tyrklands, pvi auk pess sem Frakkland hefur verid i hopi peirra
rikja sem hafa viljad tefja eda koma i veg fyrir frekari steekkanir hafa leidtogar i
Frakklandi &dur gefid ut yfirlysingar sem ekki stodust. Pannig sagdi fyrrverandi forseti
Frakklands Valery Giscard D Esting (sem setti toninn i ordredunni um inngdngu
Tyrklands) fyrir rimum aratug ad Bulgaria atti aldrei ad verda hluti af sambandinu par
sem rikid tilheyrdi 68rum menningarheimi.**’ baverandi forseti Frakklands Mitterrand
sagadi jafnframt arid 1991 ad steekkunin i austur sem pa var byrjad ad reeda a frumstigi
myndi taka marga tugi &ra.**® Flest voru pau gengin inn 13 4rum seinna og sidustu tvo
tveimur arum eftir pad og & medal peirra Bulgaria. Sjalfur taldi Chirac i upphafi

adildarvidradna, sem studningsmadur adildar, ad 20 &r vru i adild Tyrklands.*?°

Engu ad sidur verdur ekki litid framhja pvi ad i forsetatid sinni beitti De Gaulle
tvisvar sinnum neitunarvaldi & umsokn Breta (arin 1963 og 1967) og margumraddur

starfsbrddir hans Valery Giscard D Esting beiti sému adferd til ad seinka inngéngu
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#0 A medan Sarkozy og Angela

Spanverja og Portlgala i lok 8. aratugs sidustu aldar.
Merkel mynda auk pess bandalag um ad veita Tyrkjum ekki inngéngu heldur
forréttindasamkomulag (e. privileged partnership), sem Tyrkland hefur reyndar i
gegnum tollabandalag fra arinu 1996 og enginn hefur pr6ad hugmyndina frekar,***
verdur erfitt fyrir Tyrkland ad komast inn. Mjog gdédar likur verda p6 ad teljast & pvi ad
politiskur ferill peirra beggja (en badi telja pau ad Evrépusambandid eigi ad vera

kristinn klabbur®®?) verdi 4 enda pegar Tyrkland hefur loks uppfyllt 811 skilyrdin.

4.3.3 Almenningsalitio

Almenningur i Frakklandi hefur wverio métfallinn inngébngu Tyrklands i
Evrépusambandid i lengri tima og kemur par margt til. Arid 2006 bjuggu 60 milljonir i
Frakklandi par af 5,3 milljonir muslima sem badi er mesti og hlutfallslega mesti fjoldi i

33 en af peim voru einungis 400.000 Tyrkir.*** Su stadreynd ad

Evropusambandsriki,
Tyrkir og muslimar i heildina hafa adlagast vel ad fronsku samfélagi kemur ekki i veg
fyrir ad athyglin beinist ad peim sem ekki hafa adlagast og eru rétteekir maslimar.*®
pannig tengist umraedan um inngéngu Tyrklands inn i Evropusambandid pvi midur
neikvaedu kastljési ad adlégun muslima (sem oft er tengd vid fatekt og atok i Gthverfum

Parisar) ad fronsku pjodfélagi.**®

Peter Kivisto hofundur bokarinnar Multiculturalism in a Global Society kannadi
nokkur riki og komst ad peirri nidurstoou ad byskaland og Frakkland hafi att erfidast
med ad lofa fjolmenninguna (tok einnig fyrir Bandarikin, Kanada, Astraliu og Bretland).
Er pad mat Kivisto ad astandid hafi batnad a sidustu tveimur aratugum, en astedan fyrir
bvi hversu illa fjolmenningin hafi gengid hja Frokkum er aherslan a klippt og limt (e.
copy-paste) stefnu. Su stefna sé byggd a pvi ad innflytjendur eydi uppruna sinum og taki
alfarid upp franska menningu og einkenni til ad verda Frakkar. Asteda pess ad betur
hefur gengid sidustu tvo aratugi med fjdlmenninguna er ad Frakkar hafa sett sig vid ad
innflytjendurnir séu komnir til ad vera — en eru na jafnframt & bremsunni gagnvart

nyjum innflytjendum.*” Tengt pessu tvennu, umraedunni um adlogun maslima f
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Frakklandi og &steduna & bakvid hversu erfidlega hefur gengid ad lofa fjolmenninguna
par, tengist ahersla Frakka & adskilnad rikis og trdar. P6 ad i Tyrklandi sé slikur
adskilnadur er Otti vid hvad framtid Tyrklands geeti borid i skauti sér vardandi
bokstafstrd.**® Sem deemi um slikt var mikil umrada & drunum 2003-2005 um sladuna.

439
4

A sama tima og Frakkar bénnudu hana og triartakn i skolum arid 2004™ var umraedan i

Tyrklandi & pé leid ad leyfa konum ad bera sleeduna i hask6lum, sem hafdi verid bannad
fra tima Ataturk, og st vard & endanum raunin med stjérnarskrarbreytingu arid 2008.%4°
pannig er trbarleg og menningarleg hraedsla baedi vio pad ad hafa adildarriki innan
Evrépusambandsins par sem bokstafstri gati blossad upp*** og margir Frakkar telja
ekki evropskt riki, en einnig hredslan vio ad Tyrkir flykkist til Frakklands eftir
inngdngu.*?> A medan Tyrkland er fyrir utan getur Frakkland haldid innflytjiendum
padan i skefjum. P& eru einnig margir sem hafa ahyggjur af pvi hvada politisku,
efnahagslegu og félagslegu afleidingar pad muni hafa fyrir sambandid ad koma &
stodugleika og regluverki hja Tyrklandi sem hefur landamaeri ad Syrlandi, irak og
fran.*”®* Sem er stada sem énnur riki & bord vid Bretland sja mikil taekifzri .
Menningarleg og truarleg malefni eru pé langt pvi fra einu malefnin sem Frakkar
hafa ahyggjur af vardandi Tyrkland og jafnvel metti segja ad umredan um pau sé
ofmetin sé litid & afstodu Frakklands til frekari steekkunar sem var raedd fyrr i kaflanum.
par 16gdu 22% Frakka aherslu a pau malefni (pegar velja matti tvo atridi af sjo) en
medaltal adildarrikjanna 27 var 21% og o6ttinn vid frekari innflytjendur var 21% i

Frakklandi en medaltal adildarrikjanna 27%.%**

Almenningur i Frakklandi hefur t.d. miklar ahyggjur af frekari steekkun almennt og
skipa sér par i hop med pyskalandi, Austurriki og Lixemborg sem eru mest & moti
peim. Pannig er almenningur i adildarrikjunum 27 alls 40% med en 48% & moti frekari
steekkun, en einungis 26% Frakka eru pvi hlynntir en 66% médtfallnir samkveaemt
Eurobarometer kdnnun fra arinu 2010.*° A8 sama skapi hafa Frakkar, midad vié énnur

riki sambandsins, nast mestar dhyggjur (adeins Luxemborg fyrir ofan) af alpjédlegu
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hlutverki Evropusambandsins en 20% nefna pad par sem medaltalid er 14%.** Tengist
pad umradunni um hlutverk og vaegi Frakklands innan sambandsins og peirri aherslu &
ad dypka samrunann i stad pess ad steekka sambandid Gt & vid. Ad hluta til eru Tyrkir
upp ad vissu marki i sinu adildarferli ad verda fyrir bardinu a vidbrogdum sem hefdu att
ad lenda & nyju adildarrikjunum fra 2004 og 2007.**" Med pvi er &tt vid ad draga muni
Ur peim hrada sem leiddi af sér hina 6timabeeru inngdngu Bulgariu og RUmeniu arid
2007, med pvi ad farid sé fram a ad adildarriki framtidarinnar uppfylli 61l skilyrdi, sem
jafnframt verdi strangari.**®

I Eurobarometer kénnun fra arinu 2008 voru 71% Frakka & moti adild Tyrklands en
su tala for nidur i 60% pegar spurt var serstaklega um pad pegar Tyrkland veeri bdid ad
uppfylla oll skilyrdi.**® Slikt kemur ekki & 6vart pegar litid er til pess ad kénnun &
vegum OpinionWay arid 2008 syndi ad 48% almennings og 74% leidtoga sem voru
spurdir toldu ad Tyrkland veeri ekki evropskt riki landfreedilega né menningarlega. Sama
konnun syndi ad 38% af almenningi og 32% leidtoga toldu Tyrkland lydreedisriki, 37%
almennings og 55% leidtoga toldu pad adskilid (riki og trd) og einungis 27%
almennings og 10% leidtoga toldu ad Tyrkland virti mannréttindi. P4 syndu nidurstodur
ad almenningur hefur litla pekkingu a Tyrklandi, sogu pess, menningu, stjornkerfi,

efnahag og félagslegum raunveruleika.**°

Almennt endurspeglast umrada stjornmalaelitunnar (sem Oparfi er ad endurtaka)
gagnvirkt i skodun fransks almennings og er i samraemi vid nidurstédur rannsoknarinnar
fra 2007 um pau rék sem almenningur i Evrépu notar med og & méti adild.** bannig fer
studningur vid inngdngu Tyrklands einnig eftir flokkslinum, par sem vinstri menn eru
mun jakvadari en hagri menn.**? Tyrkjum tti ad vera ljést ad mikid verk er fyrir
hondum vid pad ad bata imynd sina og pekkingu & landinu i Frakklandi, jafnt medal
almennings og elitunnar. Umrada og arédur innan rikja eins og Frakklands auk frekari
umbota mun hola steininn og storri hindrun veeri rutt Gr vegi teekist tyrkneskum

stjornvéldum ad na satt vid Armena sem hafa mikil ahrif i Frakklandi.**®
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Heilt yfir kemur umraedan i Frakklandi inn & alla helstu peettina sem snerta
umraeduna um mogulega adild Tyrklands, p6 ad sumir séu mikilveegari en adrir eins og
greint hefur verid fra ad framan. Auk menningarlegra og truarlegra patta, framtid ESB,
innflytjendamala, skilyrda sambandsins og 6ryggismala pa skiptir innganga Tyrklands

Gt fra efnahagslegum sjénarmidum og orkumalum einnig mali.***

Hingad til hafa tyrknesk stjérnvéld einkum lagt aherslu & ad sannfeera almenning Ut fra
beinum kostum adildar eins og med landfredilegri stadsetningu og auknum
efnahagsahrifum. Slikt hefur ekki nad til almennings hingad til, mikilveegt er pvi ad upplysa
almenning jafnt i Frakklandi sem og 6drum Evrépurikjum um adra peetti tengdum Tyrkjum.
Ma par nefna jakvaeda peetti i tyrkneskri menningu eins og kvikmyndagerd og jazz, pvi
naudsynlegt er ad iblar Evrépu verdi upplystari gagnvart pvi sem sameinar og hvada

menningarlegu og pélitisku kosti Tyrkland hefur upp & ad bjéda.*>®

4.4  Afstadan i byskalandi

4.4.1 Opinber umrada

This (multiculural) approach has failed, utterly failed.

| 456

-Angela Merke

[ pvi verki sem rikisstjorn Erdogans & framundan og sidar komandi stjornvéld i
Tyrklandi pa er lykilatrioi ad sannfera pyskaland, en an studnings fra pjédverjum eru
ekki miklar likur & ad framfarir verdi & pvi ad sannfera ibGa Evrépu.*®’ Hefdu
Kristilegir demdkratar verid vid vold med Angelu Merkel i broddi fylkingar hefdi
pyskaland ekki sampykkt ad fara Gt i adildarvidraedur vid Tyrkland, enda er hin eins og
aour kom fram hlynnt pvi ad gert verdi forréttindasamkomulag vid rikid i stad fullrar
adildar.**® Eins og svo oft adur bidur pvi stjérnvalda i Ankara erfitt verk.

I byskalandi er fjislmidlaumfjéllun um adildarferli Tyrklands ekki stédug, en pegar
malid sprettur upp eru skodanir mjog skiptar en margir fjolmidlar lata sig ekki malid
varda. Adlogun Tyrkja ad pysku samfélagi er hins vegar stédugt i umraedunni, eins og
fjallad verdur um i kaflanum um almenningsalitid i Pyskalandi sidar. Af peim blodum

sem taka afstodu hafa ihaldsbl6din Frankfurther Allgemeine Zeitung og Die Welt verid
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a linu Kristilegra demdkrata um ad finna ferlinu annan farveg fremur en ad pad endi
med inngdngu Tyrklands, sokum o&likrar menningar, audkenna og sogu rikisins
samanborid vid adildarriki sambandsins. Frjalslyndari bl6d og pau sem hallast til vinstri
eins og Suddeutsche Zeitung og Frankfurter Rundschau hafa verid jakvaedari gagnvart

adild med peim skilyrdum ad Tyrkir flyti umbétum og uppfylli skilyrdi sambandsins.**®

Akvedinn upphafspunkt i ordraedu stjornmalamanna um adild Tyrklands ma finna i
oroum Helmut Kohl fyrrverandi kanslara og leidtoga kristilegra demdkrata arid 1997 i
Luxemborg. bar sagdi hann ad Evropusambandid veri og etti &fram ad vera Kkristinn
Klabbur, en ordin héfdu pau 6fugu &hrif & umraeduna i Evropu ad Tyrkland fékk stodu
umsoknarrikis arid 1999. Ad hluta til ma pakka eftirmanni hans Gerhard Schroder sem
var kanslari & pessum mikilveegu umbotaarum i Tyrklandi fra 1998-2005 og studladi ad
framgangi mala pvert gegn vilja almennings.*®® Sidan ad Merkel t6k vid 4rid 2005 og
einkum eftir ad hun myndadi bandalag med Sarkozy hefur opinber andstada verid
mikil*®* og ofangreind ord hennar sem margir tilkudu sem dauda fjélmenningarinnar*®?
voru ekki ad hjalpa til i 1j6si pess hversu mjog innganga Tyrklands er tengd tyrkneskum
innflytjendum i byskalandi en peir eru i kringum prjar milljénir.*®®

A undanférnum misserum hefur matt sja breytingar & umradunni, einkum i dagblédunum.
Pau hafa fjarleegst meira stédu & innri malefnum Tyrklands og horft fremur & st6du méla innan
sambandsins, baedi framtid pess og audkenni. Pannig verdi ad horfa & framtidarstsekkanir (t
fra sameiginlegu evropsku audkenni eda Evropuvitund, par sem vilji umsaekjandans til frekari
samruna tti ad vera eitt af skilyroum sambandsins. Heilt yfir er litil bjartsyni i gangi i
fjolmidlum gagnvart inngéngu Tyrklands.*®*

4.4.2 Alit stjornmalaelitunnar

A arunum 2005-2009 var vid vold samsteypustjorn sem Kristilegir demokratar
leiddu undir forystu Angelu Merkel og med peim voru Sésialdemokratar. Heilt yfir voru
og eru Kristilegir demdkratar andvigir inngdéngu eins og adur sagadi en deilt hefur verid
um innan flokksins hversu mikla &herslu & ad leggja a pad. Hafa &hrifamenn innan hans
a undanférnum arum eins og Volker Ruhe og Ruprecht Polenz verid opnir gagnvart
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inngdngu auk pess sem Wolfgang Schauble niverandi fjadrmalaradherra. Tok Schauble
patt i pvi fyrir kosningarnar 2005 ad berja nidur pa hardlinuhreyfingu innan flokksins
sem vildi keyra kosningabarattuna a Otta vid inngbngu Tyrklands i
Evrépusambandid.*®® Systurflokkurinn CSU sem Kristilegir demékratar eru i bandalagi
vid hefur pa stefnu ad halda pjddaratkveedagreidslu um stekkanir sambandsins

466

almennt,™ en i sameiningu standa pessir flokkar gegn adild med peim rékum ad

Tyrkland sé ekki evropskt riki.*®’

Innan rada Sosialdemdkrata eru linur heldur ekki svo skyrar, en sem heild hefur
flokkurinn verid fremur hlynntur adild Tyrklands (an pess ad leggja aherslu & pad sem
kosningamal). Paverandi fjarmalaradherra Frank Walter Steinmeier sem leiddi flokk
sinn i kosningunum 2009 og paverandi leidtogi flokksins Kurt Beck hafa verid & medal
helstu studningsmanna flokksins vid adild. Hefur sa studningur verio byggdur &
landfraedilegri stadsetningu, baedi ad Tyrkland geti verid brd milli Vesturlanda og Mid-
Austurlanda en einnig vegna orkumala. Um fyrrnefnda méguleikann sja studningsmenn
adildar i byskalandi fyrir sér ad sterkt og stodugt Tyrkland byggt & evrépskum gildum
geeti haft ahrif i barattunni gegn islomskum békstafstrdarménnum i nerliggjandi rikjum.
Einnig telja peir ad Tyrkir geti ordid fyrirmynd vid natimaveedingu arabarikja sem er
vonandi ad eiga sér stad i pessum t6ludu ordum.*®® [ pessu felst einnig vonin um ad
lyoraedislegra Tyrkland geti gert ut af vid pralatar hugmyndir peirra haegri manna a

Vesturldndum sem telja ad heimurinn sé 4 leidinni inn  4ték menningarheima.*®°

I nGverandi rikisstjorn med Kristilegum demokrétum fra arinu 2009 situr Frjalslyndi
flokkurinn (FDP). Sa flokkur hefur a undanférnum arum ad mestu haldid sig til hlés
vardandi spurninguna um Tyrkland en lagt &herslu & ad halda adildarvidreedunum afram.
Hefur flokkurinn lagt &herslu & ad umbeetur i Tyrklandi séu lykilatridid en ad alvarlegir
arekstrar sem leida til pess ad Tyrkland sndi sér fra Evropu geti haft alvarlegar
afleidingar.”’® Leidtogi flokksins og nlverandi utanrikisrédherra Guido Westerwelle
sagdi i vidtali ario 2009 ad Tyrkir yrou ad eiga sinn rétt til ad vera ekki demdir
fyrirfram af Evropu, i sliku feelust fordomar. Um krofu innan CSU um ad slita ferlinu

sagdi hann ad slikt myndi binda endi & varfernislega utanrikisstefnu Pjodverja. A hinn
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boginn hefur hann lagt aherslu & ad Tyrkland einbeiti sér ad umbotum pvi ad adild sé
ekki & dagskrd & nastu arum.*”* T umraedum um stédu tyrkneskra innflytjenda i

byskalandi, sem er stersta samfélag Tyrkja utan Tyrklands,*"

gleymist oft ad tala um
pa Tyrki sem hafa skarad framur & Ollum svidum, en einn peirra er pingmadur
Frjalslyndaflokksins Serkan Toren sem leggur rika &herslu & ad stjornarflokkarnir haldi

adildarferlinu gangandi.*”

Ad lokum stydja Graningjar adildarvidraedur vid Tyrkland og umbeetur par i landi
auk pess sem inngangan sé Evrépusambandinu i hag.*’* Vinstri (Die Linke) tekur ekki
beint & malefninu, en hefur gagnrynt Tyrkland fyrir skort & mannréttindum og
umbétum.*” Katina Schubert einn af leidtogum flokksins hefur p6 sagdi ad Tyrkland
myndi tilheyra Evrépusambandinu ef pad uppfyllti Kaupmannahafnarskilyrdin.*"®

I gegnum tidina hafa pysk stjornvold fremur verid hlynnt frekari steekkunum, &n pess
ad slikt sé haegt ad rekja til eins pattar. bannig hefur han verid blanda af

eiginhagsmunum og hugsjénum, byggd & efnislegum og menningarlegum rokum.*’’

4.4.3 Almenningsalitio

| Eurobarometer kénnuninni fra arinu 2008 par sem spurt var um Evrépusambandid i
dag og & morgun, kom fram ad 77% Pjédverja voru & moéti inngéngu Tyrklands en su
tala leekkadi nidur i 63% pegar gefnar voru paer forsendur ad rikid hefdi uppfyllt 6l
skilyrdi sambandsins.*”® Likt og fram kom i almenningsaliti Frakka eru bjédverjar
einnig & medal peirra pjoda sem mest eru & moti steekkunum & naestu arum samkveemt
Eurobarometer kénnun fra arinu 2010. Einungis 26% voru hlynntir en 66% andvigir en
medaltalid var eins og 4ur sagdi 40% med og 48% & moti.*”® T kdnnun fra sama adila
arinu adur gafst pyskum almenningi rétt eins og hinum franska sjé moguleikar*® til ad
skyra afstodu sina til frekari adildar almennt og mattu velja tvo kosti. A tveimur

kvordum skorudu Pjédverjar yfir medaltal rikjanna 27, annars vegar i flokknum um
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frelsi og lydreedisleg gildi par sem 57% nefndu hann en medaltalid var 46% og hins
vegar i flokknum um hlutverk Evrépusambandsins i heiminum sem 19% nefndu en
medaltalid var 14%. Um tvo af heitustu malefnunum i adildarferli Tyrklands, sem eru
innflytjendamal auk menningarlegra og trdarlegra mala var pyskaland undir medaltali.
Fyrra atridid nefndu 22% en hid seinna 19%.*

Sé litid inn a vid, fra kdnnunum og til almennrar umraedu um inngéngu Tyrklands
medal Pjédverja blasir vid annar raunveruleiki. Sja& ma akvednar linur i rokum pysks
almennings sem komu fram i tittnefndri rannsékn & vidhorfum almennings i Evrépu
med og & moti adild Tyrklands, ut frd kostnadi og abata, audkennum og skilyrdum
sambandsins .**> Medal peirra atrida sem andstedar fylkingar takast & um er trdin.
Pannig vilja andstedingar stilla hinni kristhu Evropu upp gegn muslima rikinu
Tyrklandi med tilliti til kenningar Huntingtons um &t6k menningarheima (lesist Evropa
er ekki tyrknesk). A medan fylgjendur vilja benda & ad umbaetur i Tyrklandi sem myndu
leida af sér inngéngu i Evropusambandid gerdu Gtaf vid pa mytu. | 6dru lagi snyr
umraedan ad éstodugum stofnunum Evrépusambandsins (hér er ekki lagt mat & slikt) og
ad taka purfi & innri stodum sambandsins. I pridja lagi snyr umraedan ad stédu Tyrklands
par sem andstaedingar leggja aherslu a skort & umbétum og hversu langt rikio eigi i land
a4 medan fylgjendur taka undir slikar ahyggjur med aherslunni & ad Tyrkir uppfylli
skilyrdi sambandsins fyrir inngéngu. | fjérda lagi snyr umradan ad éryggismalum og
landfreedipolitik par sem hinir neikvaedu Ottast ad adild Tyrklands muni varpa
sambandinu inn & atakasvedi par sem Tyrkland hefur landameeri ad irak, iran og
Afganistan & medan hinir jakveedu benda & kosti pess ad Evropusambandid auki itok sin
4 svadinu.*®

Auk hugmyndafraedilegrar barattu sem tengist tru, framtid Evropusambandsins,
stoou Tyrklands og umradunnnar um 6ryggismal og landfraedipolitik spilar stada
innflytiendamala i byskalandi stort hlutverk. Olikt 63rum Evrdopurikjum er stada
pyskalands einstok ad pvi leyti hversu stor hluti innflytjenda eru Tyrkir. Af peim premur
milljonum manna af tyrkneskum uppruna sem boa i byskalandi er meirihlutinn ar
sudaustur hlutanum sem er jafnframt sa fatekasti i Tyrklandi. A medan framfarir hafa
ordid i helstu borgum og svedum Tyrklands hefur hluti tyrkneskra innflytjenda i

pyskalandi haldid fast i reetur sinar og gildi sem pau h6fdu med sér fra fodurlandinu

“81 Eurobarometer 2009b:40-48
“82 Ruiz-Jiménez og Torreblanca 2007:7-24.
“83 Bottger og Maggi 2009:32-33
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fyrir &rum og jafnvel aratugum sidan. Sliku hafa fylgt vandamal & bord vid semdarmord
og skortur & menntun stdlkna sem fjolmidlar prifast & og syndi sig i kdnnun par sem
90% bjédverija toldu ad Islam sem trdarbrogd veeru fjandsamleg konum.*** A sama tima
ber minna & tidindum af hinum fjélmérgu Tyrkjum sem gera pad gott um allt pyskt
samfélag, p6 ad i heildina hafi adldgun Tyrkja ad pyskalandi i besta falli ekki tekist
negjanlega vel.”®> T pvi samhengi mé& aftur benda & ord Angelu Merkel um ad

fjolmenningin hafi mistekist hrapallega.*®

Ofangreind umrada endurspeglast best i peirri brennheitu spurningu innanlands
hvad pad pydi ad vera bjodverji.**’ En er vandamalid einungis innflytjenda?

Peter Kivisto taldi eins og adur sagdi ad Frakklandi og Pyskalandi hafi tekist verst
upp med fjéImenninguna af peim rikjum sem hann skodadi. Nidurstédur hans eru ad po
ad astandid hafi batnad & sidustu tveimur aratugum, sé astedan fyrir pvi hversu illa
fjolmenningin hefur tekist su ad i Pyskalandi hafi almenningur att erfitt med ad
sampykkja innflytjendur og gestaverkamenn sem bjodverja (flestir af peim Tyrkir).
Liggja reeturnar i pjédernishyggju peirra byggdri & blédi og jardvegi*® - Gtlendingar
verdi avallt Gtlendingar.®® bannig bidur margra innflytjenda nidurnidd fatekrahverfi
byskum borgum, med litilli sem engri adstod til ad adlagast auk pess sem miklar hémlur
eru & pvi hvernig innflytjendur fa rikisborgararétt.

Koénnun Transatlantic Trends arid 2010 a innflytjendum ytir undir pessa tvipeettu
umraedu pvi 53% bjodverja telja ad innflytjendur adlagist illa ad pjodfélaginu og
sérstaklega muslimar en & peirri skodun voru 67%. Eins telja 56% ad stjornvold hafi

stadid sig illa eda mjog illa i pvi ad adlaga innflytjendur ad pysku samfélagi.**°

Vandamalid sem skapast hefur gerir pvi st6du almenningsalitsins i byskalandi
einstakt, pvi adild Tyrklands snyst ad miklu leyti um audkenni Pjodverja sjalfra.
Naudsynlegt sé ad Tyrkland uppfylli skilyrdi og ad ibuarnir séu evropskir fyrir
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inngdngu, en einnig ad s stori hopur Tyrkja sem er i landinu verdi pyskir,™" sem i

sjalfu sér er motsdgn midad vid skodun margra ad Utlendingar verdi avallt Gtlendingar.

“®% Barysch 2007:4

*8 Stelzenmuller 2007:107

486 \\eaver 2010

87 Stelzenmuller 2007:105-106

“88 Med tilvisun i blédbond bjédverja og ad hafa fadst i landinu.
489 Kivisto 2006:161

490 Transatlantic Trends. 2010:28

1 Stelzenmuller 2007:109-110
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Tyrkneskra yfirvalda bidur pvi vandasamt verk vid ad sannfara stjornmalaelituna og

almenning um ad innganga Tyrklands sé skref i rétta att.

45 Afstadan i Austurriki

4.5.1 Almenn afstada

I 1j6si pess ad afstada almennings og stjornvalda er ad morgu leyti lik pvi sem gerist i
framangreindum rikjum tveimur verdur umfjéllun um rikio styttri og ahersla 16gd a
hvada paettir eru 6druvisi i Austurriki.

Nidurstoour ur tittnefndum koénnunum Eurobarometer leiddu i 1jés ad ibudar
Austurrikis eru baedi neikvaedir gagnvart adild Tyrklands en einnig almennt gagnvart
framtidarsteekkunum. 1 kénnuninni fra arinu 2008 voru 85% neikvadir gagnvart adild
Tyrklands og pegar spurt var Gt i afstédu med peim fyrirvérum ad Tyrkland hefdi
uppfylit 611 skilyrdi sambandsins kom i 1jés ad ennpa voru 79% & moti og ibuar landsins
bvi neikveedastir allra ibda rikja innan ESB.**? | kénnuninni fra rinu 2010 sem spurdi Gt
i frekari steekkun voru Austurrikismenn asamt gronnum sinum fra pyskalandi einnig
neikvaedastir en 71% voru & moéti.*** Um &staedur ad baki skodun til frekari steekkunar i
kénnun fra arinu 2009 kom fram ad Austurrikismenn voru yfir medaltali i premur
flokkum (sj6 valkostir, velja tvo). Um frelsi og lydredi 51% (46% medaltal),
menningarleg og trdarleg malefni 24% (21% medaltal) en einnig i innflytjendamalum

sem 33% nefndu (27% medaltal).***

Gefi &durnefndar tolur ekki nagjanlega skyra mynd af st6du mala i Austurriki ma
pakka peim inn i raunverulegt demi. I kosningum i Vin i oktober arid 2010 fékk
Frelsisflokkurinn sem kalla ma post-fasiskan flokk (sem nadi athygli undir stjérn Jorg
Haider) 26% atkvaeda og vard nest stersti flokkurinn. Kosningasigurinn ma medal
annars pakka oOkeypis télvuleik flokksins par sem sa sem leikinn spiladi gat skotid &
moskur, banaturna og muezzin (s& adili innan moskunnar sem fer med benir ar

baenaturninum).*®

I badi Frakklandi og byskalandi méa greina undirliggjandi fordéma og otta vid
atlendinga (jafnvel rasisma) i ordreedunni en ekkert i likingu vid pad sem gerist i

Austurriki, sem er mjog & moti adild Tyrklands. Ein meginasteedan er su ad peir telja

“%2 Eurobarometer 2008: 270 og 275
%3 Eurobarometer 2010:83

4% Eurobarometer 2009b:40-48

495 paterson 2010
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Tyrki ekki vera evropska, peir eru ,Hinir<.**® A8 sama skapi svidur Austurrikismenn
enn (likt og Ungverjum) eftir reynslu sina vid Ottémanveldid i fortidinni.*®” Samskonar
vandamal blasa vid Austurrikisménnum vardandi innflytjendur, sem Tyrkir eru stor
partur af, par sem gestaverkamenn hafa ordid ad innflytjendum og bua i sudupotti
fatekrahverfanna. Ad sama skapi gera Austurrikismenn litinn greinarmun & Tyrkjum og
maslimum almennt (likt og i Frakklandi) en vid triarbrogdum peirra blasa miklir
fordomar og pau talin vera storhettuleg fyrir Austurriki, Evropu, kristna tri og
menningu.**® begar 4standid i Austurriki er kannad dypra er pessi misheppnada
innflytjenda- og fjolmenningarstefna, auk annarra &hrifa hnattvaedingar sem snerta

66ryggi fbua, adal astedan fyrir andstédunni vid inngéngu Tyrklands.*

Pad sem mun gera barattu Tyrkja fyrir breyttu almenningsaliti mun erfidari i
Austurriki en Frakklandi og pyskalandi er su stadreynd ad rikid hefur nénast enga
studningsmenn innanlands.>® A pad vid jafnt um jakveedar raddir i almennri umradu og
innan flokkanna. Vinstri flokkarnir sem oft standa gegn otta vid Gtlendinga i 6drum
rikjum Evropu og eru fremur jakvaedari fyrir nyjum rikjum hafa ekki tekid pa afstéou i
Austurriki @ undanférnum arum og raunar tekid hardlinu afstddu gegn adild Tyrklands.
pratt fyrir petta fjandsamlega viomot gagnvart Tyrkjum hefur umraedan kolnad fra arinu
2006 en veeri sennilega enn verri ef ekki veaeri fyrir pa stadreynd ad stjornmalaflokkarnir
hafa lofad almenningi ad pjodaratkvaedagreidsla muni fara fram um adild Tyrklands
eftir ad rikid hefur uppfyllt skilyrdin.>*

4.6  Afstadan i Svipjéo

4.6.1 Opinber umrzda

[ Svipjod hafa fjolmidlarnir sjalfir ekki haft sérstakt hlutverk (taka ekki politiska
afstodu) til adildar Tyrklands. Ritstjornargreinar bladanna hafa endurspeglad alit seensku
stjornmélaflokkanna um ad Tyrkland fai adild pegar Kaupmannahafnarskilyrdin hafi
verid uppfyllt. A undanférnum arum hefur hins vegar myndast bil milli pings og pjodar

par sem almenningur er ekki eins jakvaedur (var pé enn hlynntur adild Tyrklands i

¢ Gunay 2007:48-50

“7 Barysch 2007:2

%% Gunay 2007:50-51

% Gunay 2009:118

500 Gunay 2008:60

%% Gunay 2009:123 og 129
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*02y { gard inngdngu Tyrklands. Enginn sérstakur vidsnaningur hefur att

sidustu kdnnun
sér stad, einkum vegna pess ad litil sem engin umreda hefur verid um malid i

bj6dfélaginu,®® jafnt medal almennings, fiplmidlanna og flokkanna.

Ve

Fyrir kosningarnar i september 2010 vard pé breyting &, pvi pa komst &
pingflokkurinn Sweden Democrats sem rak kosningabarattu byggda & andid i gard
innflytjenda, einkum muslima, en hingad til hefur verid litil eftirspurn eftir slikum flokki
i senska velferdarrikinu. Lét formadur flokksins hafa pad eftir sér ad hann vildi minnka
hlutfall innflytienda um 90% og ad voxtur mdaslima i landinu veeri steersta
utanadkomandi 6gn fra lokum seinni heimsstyrjaldar.>® Flokkurinn fékk innan vid 6%

505

atkveeda, er & méti inngébngu Tyrklands™> og adildar Svipjédar ad Evropusambandinu

auk pess ad eiga litla samleid med 68rum flokkum i Svipj6d.>%

4.6.2 Alit stjornmalaelitunnar

...I am convinced that the day will come when it will be natural to see an EU with Turkey as
member as a far stronger partner on the broader global scene, both economically and
politically.
Let us be clear: the Turkey issue is going to define the regional and global role of the
European Union in the future.

- Carl Bildt®™”’

Ofangreind ord 1ét Carl Bildt nuaverandi utanrikisradherra falla skommu eftir
kosningarnar eda i ndvember 2010. Endurspegla pau skodun sidustu rikisstjornar og
raunar einnig skodun rikisstjornar Sosialdemokrata sem voru vid vold fra 1994-2006 (og
raunar allra helstu flokkanna). Nuverandi forsatisradherra Fredrik Reinfeldt sagdi
einnig i heimsokn sinni til Tyrklands arid 2009 ad gagnkvem naudsyn veri & pvi ad
Tyrkland yrdi hluti af Evrépusambandinu.®® i ofangreindum ordum Carl Bildt felst trd &
mikilveegi Tyrklands til framtidar en auk pess hafa senskar rikisstjornir haft annad
vidhorf til steekkana sambandsins en Frakkland og Austurriki, en einnig ad pvi er virdist
pyskaland eftir steekkanirnar 2004 og 2007. Stefna rikisins kristallast best i ordum
Birgittu Ohlsson radherra Evropusambandsmala sem sagdi i redu i febrdar 2011 ad

Evropusambandid yrdi ad vera opid 6llum Evrépurikjum sem uppfylltu skilyrdin og ad

%02 Eyrobarometer 2008:270
53 Herolf 2009:105

%04 Castle 2010

5% Herolf 2009:113

56 Eyractiv 2010

507 Bildt 2010

5% Herolf 2009:106
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Sviar styddu frekari steekkanir, med pad ad leidarljési ad bera at fagnadarerindi fridar,
lydraedis og hagsaldar i Evrépu.®®

Pegar studningur senskra radamanna er skodadur nanar nar hann Gt fyrir hina
hefdbundnu jakveaedni og hvatningu til Tyrkja um ad standa sig. Jafnvel p6 ad Reinfeldt
hafi ekki reynt ad breyta viohorfum Sarkozy i opinberri heimsdkn til Svipjodar, var 16gd
ahersla & pad hja Svium vorid 2008 ad fleiri kaflar yrdu opnadir, en Kypurdeilan auk
dreemrar frammistédu Tyrkja i umbdotum & peim tima urdu til pess ad slikt var latid
ogert. Vid petta ma svo beeta ad i vidtali, adur en Sviar fengu forsati i ESB arid 2009,
tok Reinfeldt pad skyrt fram ad samningavidraedur vid Tyrkland veru forgangsmal, p6
ad slikt veeri bundid vid umbeetur i Tyrklandi.510 Cecilia Malmstrom lét sér hins vegar
ekki nzgja ad tala fyrir adild Tyrklands heldur gagnryndi adildarriki sambandsins fyrir
vidhorf sitt til inngéngu Tyrkja og pad ad peim hefdi verid bodid ad bordinu med peim
fyrirvérum ad vidraedurnar gaetu endad an adildar. Astedurnar veeru margar, peirra &
medal hraedslan vid atvinnuleysi, breytt valdahlutfoll i Leidtogaradinu auk kostnadar. [
sumum tilvikum veaeri um ad raeda 6tta vid utlendinga og Islam. Skilabodin veru pau ad
bad veeri sama hvada skilyrdi Tyrkland uppfyllti, & endanum veri pad sambandid sem
akvedi hvort ad pad vildi Tyrkland inni og hefdi efni & pvi. Meirihlutinn veeri po a peirri
skodun ad sambandid hefdi lofad Tyrkjum sanngjarnri medferd. Ad sama skapi var pad
skodun hennar ad myndi Evrépusambandid hafna Tyrkjum um adild eftir ad peir hafa
uppfyllt 61l skilyrdi veeri ekki einungis hetta & vandredum & svadinu og i Mid-
Austurlondum, heldur myndi einnig haegja a umbotum medal allra peirra rikja sem veeru
i ferlinu ad gerast adilar ad sambandinu og pad myndi hafa slem ahrif & ordspor
Evropusambandsins.511 Pannig hefur stjornmalaelitan i Svipj6éd gengid ansi langt i
studningi sinum til ad hafa jakvaed &hrif og ad gagnryna énnur adildarriki fyrir pa stédu
sem nu er uppi vardandi inngdngu Tyrklands. Ad pvi sogdu verdur ekki litid framhja pvi
ad studningur Svia badi vid inngénguna og almennar steekkanir Evropusambandsins eru
ad einhverju leyti bundinn vid pad hversu tregir Sviar hafa verid til ad sampykkja

dypkun a samruna likt og hin Nordurléndin (ad Finnum moégulega undanskyldum).512

5% Ohlsson 2011

510 Herolf 2009:107-110

1 Herolf 2009:111-112

512 Audunn Arndrsson 2009:16
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4.6.3 Almenningsalitio

Sidast pegar Eurobarometer spurdi um vidhorf til Tyrklands i kdnnuninni 2008 var rétt
rumur meirihluti almennings sem studdi eda 46% gegn 45%, en pegar su forsenda var
gefin ad Tyrkland hefdi uppfyllt 6ll skilyrdi sambandsins voru hins vegar 71% med og
einungis 25% & méti.>** Ad sama skapi var almenningur  Svipj6d jakvadastur af gémlu
adildarrikjunum 15 (fyrir steekkunina 2004) pegar kom ad frekari steekkun i kénnuninni
fra 2010 en alls voru 55% hlynntir en 41% métfallnir.>* T kénnun arsins 2009 sem
kafadi dypra i astedur ad baki aliti almennings til stekkunar’™ kom i ljés ad Sviar
I6gdu mesta aherslu & flokkinn um frelsi og lydreedi, par sem peir tronudu i raun &
toppnum asamt bjodverjum en 67% nefndu pann flokk. Olikt Frokkum,
Austurrikisménnum og Pjodverjum skiptu hins vegar flokkarnir um menningarleg og
trdarleg mal eda innflytjendamal mun minna mali fyrir Svia, auk pess sem peir voru &
somu skodun og rikin 27 ad medaltali vardandi hlutverk Evropusambandsins i

umheiminum.5*®

AJ 60ru leyti er litil umraeda i Svipjod um malid. Su stadreynd ad flokkarnir virdast
vera sammala um ad Tyrkland fai adild eftir ad hafa uppfylit 61l skilyrdin og ad bl6din
eru ekki & mati adild (eda hafa ekki myndad sér sjalfsteeda skodun & malinu) virdist hafa
pau ahrif ad almenningur litur & malid sem framtidoarmal sem litil asteeda sé til ad hafa

skodun & nina, 4 medan Tyrkir hafa ekki uppfyllt skilyrdin.>*’

4.7  Afstadan i Bretlandi

4.7.1 Opinber umrada og alit stjornmalaelitunnar

I'm here to make the case for Turkey’s membership of the EU. And to fight for it.
Do you know who said this: “Here is a country which is not European...its history, its
geography, its economy, its agriculture and the character of its people — admirable people
though they are — all point in a different direction...This is a country which...cannot,
despite what it claims and perhaps even believes, be a full member.”
It might sound like some Europeans describing Turkey. But it was actually General de
Gaulle describing the UK before vetoing our EU accession. We know what it’s like to be
shut out of the club. But we also know that these things can change.

-David Cameron®'®

>3 Eyrobarometer 2008:270 og 275

> Eurobarometer 2010:83

*1> Sama kénnun og nefnd var i kéflunum um Frakkland, byskaland og Austurriki par sem almenningur
matti velja tvo atridi af sjo.
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Af tilvitnuninni ad ofan ma rdda ad David Cameron forsatisradherra og leidtogi
ihaldsflokksins muni ekki breyta Gt af stefnu Verkamannaflokksins undir forystu

Gordan Brown,>*®

par &dur undir Tony Blair sem var og er einn helsti studningsmadur
og talsmadur fyrir inngdéngu Tyrklands.®® Blair spiladi lykilhlutverk i pvi ad opna
adildarvidraedurnar vid prongar adstedur & seinni hluta arsins 2005 pegar Bretland
gegndi forseti innan ESB.>?* Blair hefur jafnframt miklar meatur & hinu nyja Tyrklandi
undir Erdogan og Gul eins og hann Iysti i umdeildri sjélfsaevisogu sinni.*** Nick Clegg
leidtogi Frjalslyndra demokrata sem nd myndar samsteypustjérn med Cameron er a
somu skodun og sagdi i mars 2011 ad Tyrkland veeri einnig fyrirmyndarriki fyrir framtid

beirra arabarikja sem n( takast & vid miklar breytingar heima fyrir.>*

AJ sama skapi og vardandi Tyrkland sérstaklega pa vidheldur rikisstjorn Cameron
pbeirri stefnu sem Verkamannaflokkurinn hafdi og tok i arf &rid 1997, sem hafdi pa verid
stefna breskra yfirvalda i lengri tima, sem er ad vera ahugasém og jakveed fyrir frekari
steekkun. Til marks um slikt er ad full satt var medal allra radherra innan rikisstjornar
Verkamannaflokksins fyrir stekkanirnar 2004 og 2007 sem pd voru umdeildustu

steekkanirnar i sogu ESB.

Til lengri tima litid & enn eftir ad koma i 1jés hvort rikisstjorn Cameron heldur i
stefnu Blair um nénari samvinnu eda snui til baka i att til tima Major og Thatcher i
Evréopumalum almennt. Hvernig sem fer er ljost ad Bretland verdur &fram i hopi med
Nordurldndunum innan ESB, einkum Danmdorku og Svipjod sem teljast til peirra rikja

sem tregust eru til dypri samruna innan sambandsins.>*

Afstada breskra stjornvalda byggist po ekki eingéngu a pvi ad vilja halda framtid
Evropusambandsins sem mest & millirikjagrunni. i &durnefndri reedu Nick Clegg sem
vitnad var til leggur hann a&herslu & framlag Tyrklands til NATO,** en
samstarfsflokkurinn hefur 16ngum lagt mikla &herslu & sérstakt samband vid Bandarikin
par sem Tyrkland spilar lykilhlutverk i landfraedipolitk og hernadarlega, en badi Bush
og Obama eru studningsmenn adildar. A  undanférnum  &rum  hefur

Verkamannaflokkurinn litid & adild Tyrklands jakveedum augum par sem rikid er talid

°19 BBC 2007

520 BBC 2004
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styrkja oryggis- og varnarmalastefnu Evropusambandsins sem var sérstakt ahugamal
Breta & peim tima.>?® bannig kann syn stéru flokkanna ad hafa verid 6lik i varnarmalum,
likt og hugmyndir peirra eru um Evrépusambandid, en nidurstadan engu ad sidur su
sama. Flokkarnir prir hafa p6 lagt aherslu & pad ad Tyrkland uppfylli skilyrdi

sambandsins.

Onnur éstada fyrir 6liku vidhorfi stjornvalda og litilli umraedu medal almennings i
Bretlandi er fjarleegdin fra Tyrklandi, skortur & neikveedum ségulegum samskiptum og

par eru ekki sému innflytjendavandamél tengd Tyrkjum>?’

eins og i Frakklandi,
Austurriki og Pyskalandi. bannig hefur opinber umrada verid takmorkud likt og i
Svipjod, pvi pd ad flokkarnir hafi sina stefnu verdur ekki annad sagt en ad malid hafi
haft litil &hrif & pingi & undanférnum &rum.®® 1 heildina méa pvi segja ad alit
stjornmélaelitunnar sndist um pad ad Tyrkland uppfylli jdkveedu sameinandi peetti
Katzenstein, baedi um skilyrdi sambandsins en eins med NATO &herslunni, en skortur
innanlands i Bretlandi & neikvaedum afmarkandi pattum og aherslan & ad samstarf

adildarrikjanna verdi sem mest & millirikjastigi hefur einnig ahrif.

4.7.2 Almenningsalitio

Midad vid sidustu kdnnun Eurobarometer sem maldi afstéduna til adildar Tyrklands er
ljost ad almenningur hefur ekki sému afstddu og stjornmalaelitan. S6gdust 35% Breta
vera hlynntir en 49% andvigir adild. Ad sama skapi sogdust 42% stydja adild en 45%
voru moétfallnir ad pvi gefnu ad Tyrkland uppfyllti 61l skilyrdi adildar.**® Um alit
almennings til frekari stekkana ma sama segja. A medan stjornmalaflokkarnir eru
hlynntir frekari stekkunum er 33% almennings & sému skodun en 54% andvigur

samkvaemt konnun fra arinu 2010.°

Spurdir ut i afstddu sina til steekkana arid 2009 méa greina prju atridi af sjo sem
Bretar skora heerra i en hin adildarrikin ad medaltali. | fyrsta lagi vardandi stédugleika &
landamaerum sambandsins 19% (medaltal 16%). | 6dru lagi vardandi menningu og
trdarleg malefni 23% (21% medaltal) par sem einungis Italia, Austurriki og Danmork
voru herri. Ad lokum vardandi innflytjendur sem 46% Breta nefndu (medaltal 27%) en

%26 Whitman 2007:121 og 124

52T \Whitman 2008:161-162

528 \Whitman 2007:125-126

529 Eyrobarometer 2008:270 og 275
530 Eurobarometer 2010:83
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einungis ibdar Italiu og Méltu hafa meiri ahyggjur af innflytjendum vid frekari steekkun
ESB.>*! bessi prju atridi munu 611 skipta mali pegar kemur ad adild Tyrklands.

Adild Tyrklands hefur pé enga vigt i umreedum almennings og & pad jafnt vid um
malefni innanlands par sem engin &greiningur var i sidustu kosningum, en eins vardandi
Evropumal almennt. Engar fylkingar hafa myndast med eda gegn adild Tyrklands i
Bretlandi, en pegar nalgast fer adild geeti pad ordid vandamal hversu neikveed umraedan

var um innflytjendur eftir stekkunina 2004.>%

Annad vandamal sem geeti komid vid
sOgu eru stor eiturlyfja- og mansalsmal sem Tyrkir og Kdrdar hafa verid vidrionir, sem
fjolmidlar hafa tengt vid samfélég pessara minnihlutahdpa i Bretlandi.”* Verdi frekari

frampréun & slikum malum mun pad einungis hafa neikvaedar afleidingar.

Heilt yfir er umreedan ekki mikil en blikur eru & lofti um ad breskur almenningur
geeti sett sig upp & mati inngdngu pegar nalgast fer adild, en svo er annad mal hvort ad
flokkarnir leiti eftir sampykki hans. Pad geeti byggst & pvi hvort ad Evrépusambandid
hefur & peim timapunkti svarad spurningunni um hvernig pad hyggst finna jafnveegi &

milli Evrépu sem sambands rikja og Evropu sem sambands einstaklinga.

4.8 Samantekt: Spadu i mig, pa mun ég spa i pig
Fyrsti leerdomurinn sem draga ma af yfirferdinni um alit og ahrif adildarrikjanna er sa ad

%34 g um adild

bad er ekki i gangi nein evrépsk umrada, hvorki um steekkanir almennt
Tyrklands sérstaklega.”® Hun fer fram i hverju landi fyrir sig par sem opinber umrada,
alit stjornmalaelitunnar og almennings myndar mismikid samspil eftir innri og ytri
adsteedum vidkomandi rikis. 1 6dru lagi er tyrkneskum stjornvéldum pegar ljost (hver
sem skodun Poul Skytte Christofferssen er a sioferdislegum skuldbindingum ESB og
adildarrikjanna) ad hluti af adildarferli rikisins er ad styrkja tengslin og upplysa

% (en eins stjornmalaelituna i adildarrikjunum®’) etli Tyrkland sér

almenning
inngongu.
Af rokstudningi almennings i Evrdopu fyrir og gegn adild Tyrklands kemur i ljos ad

mat a kostnadi og abata skiptir minnstu mali i umraedunni. Vilja fylgjendur ad Tyrkland

%31 Eyrobarometer 2009b:38-44

>32 Whitman 2007:122-123

>33 Whitman 2008:162

> Tocci og Cugliandro 2008:253

5% Senyuva og Akit 2009:218

53 Secretariat General for EU Affairs 2010b:1-22

537 Sem sumar telja sig reyndar hafa hagsmuni af pvi ad tala gegn inngéngu Tyrklands likt og {
Frakklandi, byskalandi og Austurriki.
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uppfylli skilyrdin & medan andstaedingar adildar benda a audkenni Tyrklands og Evrépu
med peim hetti ad pau verdi alltaf 6samrymanleg.>*® Rima pau &tok i umraedunni, sem
eru mismikil innan adildarrikjanna, vel vid seinni hlutann i skilgreiningarramma
Katzenstein sem fjallar um afmarkandi neikvaedu pettina um ad Evropa sé ekki
tyrknesk. Eru pau rok jafnframt, likt og i tilfelli Austurrikis og ad hluta til hja Frokkum
og bjédverjum, byggd & 6tta og/eda hatri vid Utlendinga auk pjédernishyggju.®*® Kom
pad skyrt fram i umfjoéllun um pyskaland ad skilgreiningin er ekki einungis bundin vid
ad Evropa sé ,,ekki tyrknesk” heldur einnig og jafnvel fremur ad byskaland sé ,ekki
tyrkneskt”.>*® Sému vandamal snerta fleiri riki, Austurriki par & medal, sem hefur ekki
tekist ad adlaga innflytjendur ad rikjunum med fjélmenningu og eru sjalf i krisu vegna

skort & skyru audkenni til framtidar.>*

Vandamalio getur p6 ekki einungis skrifast &
rikin pvi ad fordomar og neikvadni i gard adildar Tyrklands er mun meiri i rikjum sem
hafa stor muslimasamfélog (Austurriki, Frakkland, byskaland, Danmoérk og reyndar

542

Belgia),” pd ad vissulega felist fordomar i pvi ad greina ekki & milli Tyrkja og muslima

almennt.

Adild Tyrklands snertir einnig framtio Evropusambandsins, & milli peirra sem vilja
tryggja dypri samruna innan sambandsins og peirra rikja, likt og Bretlands og
Nordurlandanna, sem eru treg til frekari samruna og vilja halda pvi & millirikjastigi.
Mdogulega mun verda meiri baratta ar pvi pegar fram lida stundir og Evrépa hefur jafnad
sig & sidustu steekkun, en mikil andstada er i augnablikinu vid frekari adgerdir & pvi
svidi, hin er ekki einungis bundin vid adild Tyrklands.>*® Vid inngéngu Tyrklands
myndi valdajafnveegid breytast med peim hetti ad stada Frakklands og einkum
byskalands yrdi ekki eins sterk. Ahyggjurnar af dypkuninni eru p6 mestar f
framangreindum rikjum, en mun minni eda engar i Benelux rikjunum og taliu sem talin
eru til samrunasinnudustu rikjanna og somu ségu ma segja af irlandi, Spani og Porttgal,
sem hafa stutt vid yfirpjédlegar lausnir vegna jakvadrar eigin reynslu. Bretland, Svipj6d
og Danmérk mynda svo kjarna peirra rikja sem eru hvad mest gagnrynin & samrunann®**

en po er ekki Utséd med studning Dana til frambddar vid inngdngu Tyrklands.

*% Ruiz-Jiménez og Torreblanca 2007:7-24
%% Katzenstein 1997:262

%0 Stelzenmuller 2007:109-110

>! Gunay 2007:50-51

%2 Tocci 2007a:41

%2 Senyuva og Akit 2009:230

54 Audunn Arndrsson 2009:111-112
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Dypkuninni inn & vid tengist einnig umraedan um utanrikisstefnu og éryggismal ut a
vid. bannig lita yfirvold i Bretlandi,>* fitaliu,>* Spani (eins og &dur kom fram),
Belgiu®*’ og Péllandi®*® medal annarra & inngéngu Tyrklands med jakvaedum augum Gt
fra pvi ad styrkja tengslin yfir Atlantshafid og & milli NATO og ESB.>* bannig tengist
adild Tyrklands ad einhverju leyti atakalinunum innan ESB milli samrunasinna og
millirikjasinna annars vegar, og hins vegar & milli Atlantshafssamstarfssinna og
meginlandssamstarfssinna. Fleiri atridi skipta pé mali, baedi innan hvers adildarrikis og
milli peirra, auk pess sem studningur eda skortur & studningi stendur ekki né fellur &
pessum atakalinum einum og ser.

Ymsar adrar viddir skipta mali pegar astedurnar & bakvid alit elitunnar og
almennnings eru skodadar ofan i kjolin. Innan stjornmalaflokka hinna ymsu adildarrikja
er deilt um adild Tyrklands, en p6 ad linur séu ekki Klipptar og skornar ma sja mynstur
par sem flokkar haegra megin vid midju eru liklegri til ad vera a méti adild, a medan peir
sem eru vinstra megin vid midju eru hlynntari.>®® Slikt sést best i Frakklandi, ad nokkru
leyti i pyskalandi, auk andstodu medal ihaldsmanna a Spani og Pértagal, en pa eru
otaldir 6fga heegri flokkar i Austurriki, Danmdérku, Hollandi og vidar sem standa fast
gegn adild.

Almenningur er einnig neikvaedari i gard adildar en stjornméalaelitan heilt yfir.
pannig ma nefna Bretland, Tékkland, Lettland, Sl6vakiu, Finnland og Italiu par sem
stjornvold eru beinlinis fylgjandi adild & medan almenningur er & moti jafnvel po ad
Tyrkland uppfylli 611 skilyrdin.>>! Fordémar og andud { gard muslima eru auk pess ekki
einungis bundin vid adildarriki med storum mdslimasamfélogum pvi ad i
Eystrasaltsrikjunum og i Tékklandi eru slikir fordomar rikjandi hja almenningi en sidur
hja stjornmalaelitunni.>*

Tyrkland hefur dottid i lukkupottinn vardandi stjornméalaelituna eda réttara sagt
naverandi rikisstjornir svokalladra EU-10 rikja, sem innihalda 6ll riki steekkananna 2004

og 2007 ad undanskyldum Moltu og Kypur, en rikin eru fylgjandi frekari steekkunum

%45 Whitman 2007:124

> Alessandri og Sali 2009:61
%47 Nasshoven 2009:51

%8 Balcer 2008:44

59 Tocci 2007b:28

%50 Senyuva og Akit 2009:229
%51 Eyrobarometer 2008:275
%2 Tocci 2007a:41
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almennt.>>® [ raun pydir pad ad 61l nyju adildarrikin 12 (Kypur og Malta med skilyrdum)
myndu i augnablikinu sampykkja Tyrkland, veeri rikid buid ad uppfylla skilyrdin.
Pessum nytilkomna studningi atti p6 ad taka med fyrirvara og soémleidis pvi ad
landfreedileg stada skipti mali, p6 ad vonandi styrkist efnahagsleg tengsl rikjanna vio
Tyrkland. Riki eins og Polland hefur pad sem markmid ad koma Ukrainu inn i
sambandid, sem er 6liklegt ad gerist an pess ad Tyrkland gangi fyrst inn.>** Neer veri ad
alykta ad nyju rikin sem eru upptekin af fullveldi sinu yttu undir pa kenningu ad atok
geetu att sér stad milli samrunasinna og millirikjasinna um inngéngu Tyrklands. Ad
nénara samstarf peirra og studningur vid almennar stekkanir séu 6ttavidbrogd vid hop
eldri og samrunaviljugri adildarrikja. Pau setja sitt traust & Framkveemdastjornina til ad
standa vord um sina hagsmuni og standa saman til ad vera ekki skilin eftir i ytri hring
vid nanari samruna, pvi pau vilja tryggja ad pau eigi sjalf patt i akvardanatokunni til

jafns vid samvinnusinnadri rikin.>*®

Adrar pekktar atakalinur innan ESB, milli litilla og
storra adildarrikja, rikra og fatekra eda rikisafskipta og frjalshyggju hafa samkvaemt
umraedunni, aliti elitunnar og almennings takmorkud ahrif. Samkvaemt Eurobarometer
er almenningur i nyju adildarrikjunum pé mun jakvaedari i gard adildar Tyrklands, ad

uppfylltum skilyrdum, en almenningur i gémlu adildarrikjunum.>*®

Vid Tyrklandi blasir gridarleg vinna vid ad sannfeera adildarrikin. Vinna sem verdur
baedi erfid og flokin pegar litid er til almenningsalits, alits stjornmalaelitunnar i hinum
ymsu adildarrikjum og pvi hversu margpett samspilid er innan peirra, auk mogulegra
atakalina innan sambandsins um framtid pess. I pvi tilliti mun Tyrklandi 4n efa reynast
hvad erfidast ad brjota 4 bak aftur pa skilgreiningu margra ad Evropa sé ,,ekki tyrknesk”
ad heetti Katzenstein, pvi su skodun er i moérgum tilvikum drifin &fram af
bjodernishyggju og utlendingadtta. Midad vid pad hversu langt Tyrkland & i land med
ad uppfylla jakvaedu skilyrdi sambandsins pa hafa peir pé naegan tima til ad sannfera
adildarrikin. Adurnefnd ord ar raedu David Cameron®’ attu pvi ad virka hvetjandi,

atilokunin parf ekki ad vera varanleg pvi timarnir breytast og mennirnir med.

>3 Balcer og Zalewski 2010:38-46
> Balcer og Zalewski 2010:41-42
%55 Audunn Arndrsson 2009:113
%% Eurobarometer 2008:275

57 Cameron 2010
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5 Nidurstoour

I leidangurinn var haldid med skilgreiningarramma Katzenstein & Evropu ad vopni. |
ramma Katzenstein felst ad audkenni Evrépu snui ad jakveedum sameinandi pattum, sem
Evrépusambandid hefur utfert med Kaupmannahafnarskilyrdunum og sidar i Lissabon
sattmalanum. Ad mati Katzenstein eru einnig til stadar afmarkandi neikveedir peettir sem
felast i pjodernishyggju og utlendingadtta, pannig ad Evréopa skilgreinist einnig af pvi ad
han sé ,.ekki tyrknesk”. Pessa patti er ekki ad finna i 16ggjof, reglum og stefnu

Evrépusambandsins en kraumar undir innan adildarrikja pess.

Rannsdknin leitast vid ad svara premur rannsoknarspurningum:

1. Hvao liggur raunverulega ad baki pvi ad0 Tyrkland er ekki enn gengid inn
1 ESB?

2. Eru 6ll pau riki sem Evrépusambandido byour til adildarvioraedona og
uppfylla skilyrdi sambandsins 6rugg um inngongu?

3. Nytist skilgreining Katzenstein 4 Evrépu til ad utskyra hvers vegna

Tyrkland er ekki ennpa gengiod inn?

Tilgata var 16gd fram:

Adildarriki Evrépusambandsins og almenningur eru treg til ad veita Tyrklandi
inngdngu i ESB vegna pess ad litid er svo a ad rikid tilheyri ekki jakveedu sameinandi
gildakerfi Evropu samkvaeemt skilgreiningu Katzenstein, en einnig vegna afmarkandi

neikveaeda pattarins sem hann setur fram um ad Evropa sé ,,ekki tyrknesk”.

Eftir sogulega yfirferd & fyrstu arum rikisins og sidar utanrikisstefnu pess, sem byggist a
allri peirri vestraenu og evrépsku samvinnu sem i bodi er, var naudsynlegt ad kafa djdpt i tvd
atridi til ad fa svor vid rannsoknarspurningunum og lata reyna a tilgatuna. Fyrst hvernig
Tyrklandi hefur gengid ad uppfylla pdlitisk skilyrdi Evropusambandsins og svo hvada skodun
adildarrikin og almenningur innan peirra hefur & ferlinu.

I dag liggur meginastada pess ad Tyrkland er ekki gengid inn i Evropusambandid i
bvi ad rikid & enn gridarlega langt i land med ad uppfylla pau pélitisku skilyrdi sem
sambandid setur fyrir inngéngu. Eftir itarlega konnun a stddu innri mala i Tyrklandi er

vel hagt ad taka undir med peim freediménnum og stjéornmalaménnum sem spad hafa
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fyrir um ad adildarvidraeedurnar muni taka ad minnsta kosti 10 ar i vidbot, jafnvel enn
lengri tima. Vandamalin eru af slikri slikri sterdargradu og koma svo vid kjarna pess
sem sjalfsagt pykir i vestreenni stjornskipan ad atakanlegt var um ad fjalla og erfitt ad
draga slikt saman i nidurstodur. Umbeturnar fyrir adild Tyrklands eru af svipadari
steerdargradu og pjoofélagsbylting Ataturk, pvi taka verdur & allt fr4 smaestu sméaatrioum
upp i steerstu grundvallarmal.

Stada lydreedis og réttarrikisins innanlands er bagborin og brothatt. Tyrkneska

réttarkerfid stenst engan samanburd vid énnur lydradisriki sem byggja & réttarrikinu.

Neer vandamalid allt fra skorti & fjarmagni og framkvemdum upp i 6edlileg politisk
afskipti stjornmalamanna og hersins auk spillingar sem vidgengst & hastu stigum
samfélagsins.

Stada lydraedisins er einnig med peim hatti ad miklar umbatur verda ad eiga sér
stad. Neer vandamalid allt fra grunnpattum & bord vid ad rita nyja stjérnarskra og upp i
ad komid sé i veg fyrir ad tyrkneski herinn héti ad taka vold i landinu. Kalt strid rikir i
pbinginu, proa parf opinbera stjornsyslu og koma i veg fyrir spillingu par. Almennt er
porf & ad hrada uppfyllingu Kaupmannahafnarskilyrdanna en medal atrida eru ad breyta
starfsvenjum pingsins og kosningakerfinu

I Tyrklandi er stada mannréttinda og verndun minnihluta ekki asettanleg. Er rikid
fjarri pvi ad uppfylla skilyrdin einkum i framkveemd. Umgjord rikisins sem lyst var ad
ofan & stéran patt i pvi. Naverandi stjérnarskrd er skrifud af hernum og opinber
stjornsysla spillt og parfnast mikilla umbdta. Reéttarkerfid sjalft med tilvisun i
stjornarskrana og 16gin i landinu leggur meiri aherslu a verndun rikisins en réttindi
einstaklingsins. Einungis Russar attu fleiri mal sem bidu fyrir Mannréttindadomstali

Evropu i ndvember 2010. Verst er astandid i sudaustur hluta rikisins.

Efling mannréttindamala er a frumstigi i Tyrklandi. Jafnt vardandi pjalfun opinberra
starfsmanna og vid pad ad koma upp stofnunum, beitir légreglan sjalf enn 6hoflegu
valdi. Frelsi einstaklingsins parf almennt ad beata. A pad vid um tjaningarfrelsi,
fundarfrelsi, felagafrelsi og trufrelsi. Vantar upp & ad pau samraemist logum
Mannréttindadémstdls Evropu sérstaklega vardandi tjaningar- og trafrelsi. Tilraun
naverandi stjérnvalda til ad beeta pennan malaflokk likt og svo margra adra meetir
mikilli motstodu fr& hernum og gomlu valdaklikunni. Eru breytingarnar taldar i

andstddu vid kjarnann i stofnun lydveldisins og gegn stjornarskranni.

102



Stada kvenna og barna auk andlegra og likamlegra fatladra er einnig Gasattanleg.
par kemst 16ggjof rikisins ekki i framkveemd. Jafnrétti kynjanna er af skornum skammti,
réttarstada kvenna er slem, ofbeldi gagnvart konum er stort vandamal og
seemdarmordum hefur aftur farid fjélgandi. Somu vandamal blasa vid malefnum barna
en auk pess setur Tyrkland fyrirvara vid greinar Barnasattmala Sameinudu pjédanna
sem snla ad tungumali og menningarlegum audkennum. Framkvaemdarleysi hrjair
einnig malaflokk fatladra en prju ar verda bradlega lidin fra undirritun & sattmala
Sameinudu pjodanna um réttindi fatladra &n pess ad rikid hafi komid & fot videigandi
stofnunum til ad fylgjast med framkvemdinni. Stéttarfélagsréttindi eru i engu samraemi
vid stadla Evropusambandsins auk pess sem fordomar og mismun gagnvart
samkynhneigdum, tvikynhneigdum, kledskiptingum og kynskiptingum eru enn vid lydi.

Um svadisbundin malefni og alpjédlegar skuldbindingar blasa vid tvo stor vandmal,
annars vegar vid Kypur og hins vegar innanlands vid Kurda. Kypurdeilan er i dag helsta
fyrirstadan fyrir pvi ad adildarvidraedurnar vid Evropusambandid nai aftur skridi. 1 gildi
er frysting & kdflunum fra arinu 2006 sem felst i pvi ad kaflar verda ekki opnadir né
adrir lokadir fyrr en deilan er leyst. Snyst deilan i mikilli einféldun um ad Tyrkland
komi & tollabandalagi vid Kypur-Grikki i samreemi vid reglur sambandsins en auk pess
parf ad og semja um framtid eyjunnar. Hluti af lydraedislegu opnuninni undanfarin ar
felst i pvi ad na sattum vid Kurda sem mynda i kringum 12 milljona minnihlutah6p
innan rikisins. Malid er mjog flokid en vardar grundvallarréttindi Kurda eins og annarra
minnihlutahopa, en einnig er uppi krafa um sjalfstjorn eda sjalfsteedi. bad sem flakir
malid er ad herinn og 6nnur 6fl vilja halda i einsleita mennningu og styrk rikisins. A
medan hafa Kardar bent &4 ad PKK og leidtogi peirra Ocalan (sem nu situr i fangelsi)
verdi ad vera hluti af samningaferlinu en baedi Tyrkland og ESB lita a PKK sem
hrydjuverkasamtok.

Ad fratoldu pvi gridarlega flokna og timafreka verkefni sem uppfylling pdlitisku
skilyrdanna er i Tyrklandi parf einnig ad sannfara stjornmélaelituna, almenning og adra
hagsmunaadila innalands. Er st stada mun betri og studningur enn innan Tyrklands. Sa
studningur er reyndar sveiflukenndur og skiptist i tvd timabil. Fra 1999-2005 med
miklum umbdtum innanlands, par sem samskipti vid Evropu jukust og studningur vid
adild for upp i 75%. Fré arinu 2005 til dagsins i dag pegar haegt hefur & umb6tum medal
annars vegna andstodunnar i Evropu og minnkandi samskipta og hefur studningurinn
farid nidur i 54% (haustid 2010). Hafa Tyrkir haldid pvi fram ad peir hafi ekki hlotid
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sanngjarna medferd en pd finna megi demi um slikt eru pad ekki atridi (i dag) sem
munu skipta meginmali i pvi hvort ad Tyrkland faer inngéngu edur ei.

Pad atridi sem getur skipt lykilmali vardandi inngéngu Tyrklands pegar rikinu hefur
tekist ad uppfylla jakved sameinandi skilyrdi sambandsins er ahrif og afstada
adildarikjanna og almennings, sem geti byggst & neikveedum afmarkandi pattum ar
skilgreiningu Katzenstein. Um framtidina er erfitt ad spa en veeri Tyrkland i dag buid ad
uppfylla 61l skilyrdi sambandsins myndi almenningur i 12 rikjum engu ad sidur vera a
moti adild samkvamt kénnun Eurobarometer. A medal peirra i Frakklandi og Austurriki
en rikisstjornir peirra rikja hafa lofad ad kosid verdi um adild Tyrklands. Almenningur i
Evropu er einnig neikvaedari heilt yfir gagnvart inngéngu Tyrklands en stjéornmalaelitan.
Syna kannanir einnig mikla neikveaedni vardandi frekari steekkanir. Munur var p6 &
vidhorfi almennings i nyju og gémlu adildarrikjunum en hin sidarnefndu eru jakveedari i
gard adildar Tyrklands ad 6llum skilyrdum uppfylltum.

Rokstudningur almennings i adildarrikjunum fyrir eda gegn adild er einnig
merkilegur. T gréfum drattum telja fylgjendur ad Tyrkland eigi ad fa adild pegar rikid
hefur uppfyllt skilyrdi sambandsins en andstaedingar benda a ad audkenni Tyrklands og
Evropu séu ésamrymanleg. Med pvi er i raun sagt ad engu skipti p6 ad Tyrkland
uppfylli 61l skilyrdi sambandsins, rikid geti aldrei ordid hluti af pvi i augum pess hluta
almennings. Ad Evropa sé ,.ekki tyrknesk” likt og Katzenstein fjallar um i neikvadu
afmarkandi pattum sinum um skilgreiningu & Evropu.

I rikjum & bord vid pyskalandi er vandamalid p6 ekki einungis bundid vid Evropu
bvi ad eins eda jafnvel fremur er Pyskaland ,,ekki tyrkneskt”. Tengist pad vandamali par
i landi og vidar vid pad ad adlaga innflytjendur og ad rikid med einstaklingunum innan
bess geti skyrt audkenni sin til framtidar. [ yfirferd yfir alit stjornmalaelitunnar og
stjornmélaflokkanna innan adildarrikjanna matti sja mynstur, par sem flokkar
vinstramegin vid midju voru liklegri til ad vera fylgjandi adild en flokkar hagra megin
vid midju fremur & moti. [ itarlegri yfirferd um Frakkland og byskaland kom slikt mjog
skyrt fram.

Margt bendir til pess ad adildarvidraedurnar vido Tyrki hafi ekki einungis ahrif innan
adildarrikjanna og um audkenni peirra og sambandsins. Ad auki snertir hin & framtid
Evropusambandsins og & milli 6likra atakalina. A milli rikja eins og Frakklands sem
vilja dypri samruna og Bretlands sem vilja halda pvi & millirikjastiginu. Ad sama skapi

myndi valdajafnveegi breytast med inngéngu Tyrklands og af pvi hafa Pjoédverjar og

104



Frakkar  &hyggjur. P& eru Olikir hagsmuni milli  peirra sem teljast
Atlantshafssambandssinnar og meginlandssamstarfssinnar. Telja hinir fyrrnefndu ad
innganga Tyrklands hafi jakvaed ahrif & tengslin milli ESB og NATO. Onnur atridi
skipta mali en dliklegt er & endanum ad innganga Tyrklands standi eda falli & pessum
atakalinum.

A endanum blasir vid heildsteed mynd yfir p4 miklu vinnu sem framundan er atli
Tyrkland sér inngdngu i Evropusambandid, st mynd fyllir mann ekki af bjartsyni. |
augnablikinu er Tyrkland langt pvi fr4 ad uppfylla jdkveedu sameinandi pattina sem
Katzenstein notar til ad skilgreina Evropu og rikid ber pvi sjalft meginabyrgd & stédu
sinni. Ad pvi sogou er ekki haegt ad fullyrda ad rikid fai inngéngu i Evropusambandid
begar ad pvi kemur ad rikid uppfyllir 6ll skilyrdin. Adildarrikin og einkum almenningur
eru treg til ad veita Tyrklandi inngéngu, badi vegna sameinandi gildakerfis Evropu en
einnig i fjoImorgum tilvikum vegna afmarkandi neikveeda péttarins um ad Evropa seé
,,ekki tyrknesk”. Tilgata ritgerdarinnar og skilgreiningarrammi Katzenstein stendur pvi

um sinn.
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