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Utdréattur

I verkefninu er varpad ljosi 4 lagalega og samfélagslega stodu muslima og Roma-folks i
Frakklandi. Hugtokin kynpattahyggja, vald/forréttindi, fjélmenning og hnattvaeding eru sett i
samhengi vid stédu og vidhorf i gard minnihlutahopa i Evropu. Auk pess er skodad hvort
raunverulega se til stadar evropsk sjalfsmynd og hvers vegna erfitt hefur verid ad akvarda
hvad i henni felst. Loggjof vardandi bann vid mismunun innan ESB og i Frakklandi er
kdnnud, auk pess sem samfélagsleg stada minnihlutahdpa er skodud at fra adgengi peirra ad
atvinnu, hisnadi og menntun.

Meginnidurstodur ritgerdarinnar eru ad kynpéttahyggja hefur ytt undir fordoma og
neikveett vidhorf i gard minnihlutahdpa eins og muslima og Roma-folks, sem hefur haft
afgerandi ahrif & jadarstoou peirra i evropskum samféelogum. Sérstaklega er undirstrikad ad
jafnvel pé evropsk samféldg einkennist af mikilli fjdlmenningu sé kynpéattahyggja og andud i
gard peirra hopa sem eru menningarlega og utlitslega framandi algeng. Auk pess fela
nidurstodur ritgerdarinnar i sér ad nlverandi samfélagsgerd geri pad ad verkum ad akvedinn
hopur, hinn hviti kynstofn, njéti forréttinda a kostnad annarra hdpa og hafa slik forréttindi haft

ahrif & jadarstoou minnihlutahdpa i Evrépu.



Abstract

This thesis emphasizes the legal and social situation of Muslims and Roma people in France.
The ideology and theoretical core of racism, predominance/privilege, multiculturalism and
globalization is studied in relation to minorities in Europe. In light of prevalent antagonism
and prejudice towards certain marginalized groups in Europe, importance is placed on
highlighting the ambivalent question of what it means to be European and what the European
identity entails. The main judicial directives of the EU are emphasized to evaluate the legal
means available to prohibit discrimination in the member states. Furthermore, the social
situation of minorities in the EU and France is examined in relation to employment, housing
and education.

The main conclusion of the thesis is that racism towards minorities has influenced a
prejudiced attitude towards Muslims and Roma people which has led to their marginalization
in Europe. The thesis also emphasizes that racism towards individuals and groups that are
considered culturally and physically different is widespread in Europe. Furthermore, the
conclusion of the thesis indicates that the white race enjoys predominance and privilege in

European societies which has influenced the marginalization of minorities.



Formali

Ritgerd pessi er unnin sem 30 eininga lokaverkefni i meistarandmi i alpjédasamskiptum vid
stjornmalafraedideild Haskola Islands. Dr. Gyda Margrét Pétursdottir leidbeindi mér vid skrif
ritgerdarinnar og kann ég henni minar bestu pakkir fyrir uppbyggilega gagnryni, godar
abendingar og freedilega radgjof.

Eg vil pakka fjolskyldu minni fyrir gdan studning vid ritgerdarskrifin. Sérstaklega vil
ég pakka modur minni Margréti Geirsdoéttur, fyrir itarlegan yfirlestur og godar abendingar.
Auk pess kann ég Mariu Grétu Gudjonsdottur godar pakkir fyrir leidréttingar og yfirlestur

ritgerdarinnar.
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1. Inngangur

Meginvidfangsefni ritgerdarinnar byggist & pvi ad varpa ljési a stédu minnihlutah6pa innan
Evropusambandsins (ESB), sérstaklega med tilliti til stédu muaslima og Roma-folks i
Frakklandi. Fyrrgreindir hopar eru idulega taldir til minnihlutahdpa, ekki vegna famennis
heldur frekar vegna félagslegrar jadarstodu peirra. I ritgerdinni verdur ahersla 16gd & ad syna
hvernig muslimar og Roma-folk eru & jadri evropskra samfélaga og hafa idulega purft ad pola
andud og fordoma vegna meints 6samrymanleika peirra vid evropskar sidvenjur. Mikilveegt er
ad varpa ljosi & stodu fyrrgreindra minnihlutahdpa vegna pess ad yfirgripsmiklar
ranghugmyndir og neikvaed afstada i peirra gard eru Gtbreiddar. bvi er gagnlegt ad koma med
nytt innlegg i umraedu um pessa jadarhdpa til ad undirstrika hvernig alhafingar og
stadalimyndir hafa studlad ad misrétti i peirra gard. SU rannsdknarspurning sem lagt er upp
med er eftirfarandi: Njota minnihlutahopar jafnréttis innan ESB? Skodad Ut fra lagalegri og
samfélagslegri stodu muslima og Roma-folks i Frakklandi og ESB. [ tengslum vid
vidfangsefnid verdur margraedni jafnréttishugtaksins skodud. Mikilvaegt er ad varpa ljosi & ad
ekki er sjalfkrafa haegt ad setja samasemmerki milli jafnréttis og sanngirni. St stefnumaétun
sem vida virdist vera rikjandi i Evropu i malefnum minnihlutahdpa, m.a. i Frakklandi,
grundvallast & hugmynd um eina alteeka lausn til pess ad studla ad jafnrétti. Pannig eru
reglugerdir og hugmyndafraedi sem snerta minnihlutahdpa idulega litblindar (e. colour blind),
stéttlausar (e. classless) og hlutlausar hvad snertir kyn einstaklinga (e. gender neutral) og hafa
bvi verid gagnryndar fyrir ad vera illa til pess fallnar ad koma i veg fyrir misrétti og vidhalda
samfélagsskipan par sem vold og forréttindi hins hvita karlmanns eru talin edlileg
(Rothenberg, 2003).

Hugmynd ad ritgerdarefninu kviknadi i tengslum vid valnamskeid sem héfundur hefur
lokid i mannfraedi og gudfraedi vid Haskdla Islands. Auk pess hefur vinna med halisleitendum
hja Rauda krossi islands auki® ahuga & malefnum peirra einstaklinga sem oft eiga undir hégg
ad sakja a Vesturlondum vegna meints 6samraemis peirra vid imynd og hugmyndafradi
Evropu. | 1j6si pess ad eldfimar deilur hafa &tt sér stad i Evropu i tengslum vid malefni
muslima og Roma-folks er einkar ahugavert ad skoda nanar stddu pessara minnihlutahopa.
Malefni muslima og Roma-folks i Evropu hafi verid aberandi, sérstaklega i Frakklandi i

tengslum vid hid umdeilda blaejubann sem tok gildi arid 2004 og brottvisun Roma-félks fra



landinu arid 2010. Stefna Frakklands i malefnum muslima og annarra innflytjenda er i mikilli
andstédu vio hugmyndafraedi fjolmenningar, auk pess sem politiskt umhverfi i Evropu virdist
ad miklu leyti vera ad proast i pa att ad eskilegt sé ad halda innflytjendum utan vid
landsveadid.

pPad er von hofundar ad ritgerdin varpi nyju og ahugaverdu ljosi a stoou
minnihlutahdpa og Utskyri hvada astedur liggja ad baki pvi neikvaeda vidhorfi sem aberandi
hefur verid i gard minnihlutahdpa eins og maslima og Roma-folks. par ad auki hefur ekki
verid fjallad um vidfangsefnid i islensku freedaumhverfi eins og gert verdur i ritgerdinni. S&
vinkill og pau hugtok sem notast verdur vid til ad Utskyra stédu minnihlutahdpa eru pvi nytt
innlegg i fjolbreytta floru fraedigreina sem fjalla um st6du minnihlutahdpa. pratt fyrir ad
ritgerdarefnid sndist um ad varpa ljosi & stédu minnihlutahdpa inna ESB og i Frakklandi, ma
einnig setja pad i samhengi vid Island sérstaklega i 1josi pess hvernig islenskt samfélag verdur
sifellt fjolmenningarlegra. Fyrrgreindir minnihlutahépar hafa verid til umfjollunar baedi i
islenskri deegumalaumraedu og a Alpingi, sérstaklega muslimar. Jafvel p6 maslimar séu ekki
fjolmennur hopur & islandi hafa umraedur sem pa snerta ad miklu leyti tengst mikilvaegi pess
ad banna blajunotkun muslimskra kvenna (Bann vid burkum, 2010), auk pess sem fyrirhugud
bygging mosku i Reykjavik hefur vakid hord vidbrogd almennings (Telur moskuna eyda
fordomum, 2010). bar ad auki syndu nidurstodur netkdnnunar sem gerd vard ario 2011 um
afstodu ramlega 800 Islendinga til 6likra pjodfélagshopa, hvernig fordomafullt vidhorf og
fyrirframgefnar ranghugmyndir leiddu til pess ad 20% svarenda vildu ekki hafa sigauna eda
Roma-folk sem nagranna og 15% svarenda voru motfallnir pvi ad bda vid hlid maslima
(Eyjan og midlun kanna malin: Eru islendingar fordémafullir?, 2011).

Einnig ma yfirfera umraedu um hvada einstaklingar tilheyri Evrdpu a islensk samfélag
0g pa spurningu hvada eiginleika einstaklingur purfi ad hafa til pess ad teljast raunverulega
islenskur. 1 1josi pess ad island hefur verid tiltdlulega einsleitt eyriki er frodlegt ad setja
islenska umraedu i samhengi vid hlidsteeda umraedu i Evrépu. SU umraeda hefur ad miklu leyti
grundvallast a pvi vidhorfi ad peir einstaklingar sem séu menningarlega og utlitslega framandi
samraemist ekki a fullnegjandi hatt evropskum samfélogum og sidvenjum. Pannig ma
yfirfeera vidfangsefni ritgerdarinnar & islenskt samfélag sérstaklega i peim skilningi hverjir

tilheyra Islandi, hvers vegna mikilveegt hefur verid talid hérlendis likt og vida i Evropu ad



banna blajunotkun og hvort minnihlutahépar séu byrdi & og 6gn vid samfélagslega einingu
eins og talid hefur verid i Evropu.

Rannsoknarsnid verkefnisins er heimildaritgerd sem er akjoésanlegt form til pess ad
bera saman stefnumaétun ESB og Frakklands i malefnum tiltekinna minnihlutahdpa. Rannsdkn
a stoou minnihlutahopa innan ESB krefst pess ad afmarkadir hopar séu kannadir sérstaklega.
pratt fyrir ad leitast verdi vid ad gefa itarlega mynd af vidfangsefninu er ljost ad akvednar
takmarkanir munu avallt einkenna verkefnid. Vegna pess timaramma og umfangs sem
ritgerdarvinna byggir & verda einungis akvednir pettir er snerta valda minnihlutahdpa innan
ESB rannsakadir. Slik afmérkun a rannsoknarefninu mun hins vegar ekki leida til
takmdorkunar & Utkomu ritgerdarinnar sjalfrar (Hart, 2005). Umfang og timarammi ritgerdar
gerir pad ad verkum ad ekki er haegt ad rannsaka nakvemlega alla pa fjolmorgu
minnihlutahdpa sem tilheyra ESB. Hins vegar etti st afmoérkun sem gengid verdur Ut fra ad
gefa ahugaverda og greinargdda mynd af tilteknum minnihlutahopum innan ESB. S
akvoroun ad kanna stédu minnihlutahépa i Frakklandi byggist a pvi ad greidlega etti ad
ganga ad tengja grunnhugmyndir um kynpéattahyggju, fjolmenningu, hnattveedingu, evropska
sjalfsmynd, vold og forréttindi vio vidfangsefnid.

Hins vegar parf ad geeta varkarni vid heimildaleit, sérstaklega i ljosi pess hversu mikid
hefur verid skrifad um malefni sem tengjast ad einhverju leyti pvi efni sem verdur rannsakad.
pannig eru heimildir skodadar med gagnrynu hugarfari og einungis studst vid vandadar
heimildir. Paer heimildir sem studst er vid eru ad miklu leyti freedibaekur sem héfundur
nalgadist & Landsbdkasafni Islands — Haskolabokasafni, auk pess sem notast var vid rafraenar
timaritsgreinar ur fraediritum sem hystar eru a vef fyrrgreinds bdkasafns. par ad auki er mikid
notast vid skyrslur, sem unnar eru af 6hddum adilum fyrir ESB, til pess ad varpa ljési &
lagalega og samfélagslega stodu minnihlutahdpa i Evropu.

[ upphafi ritgerdar, i 2. kafla, verdur vidfangsefnid sett i freedilegt samhengi. betta felst
i pvi ad skoda videigandi hugtok, hugmyndafredi og kennismidi med pad ad markmidi ad
varpa ljési & rannsoknarspurninguna. Ahersla verdur 16gd & ad nota kenningar um
kynpattahyggju, vold/forréttindi, fjolmenningu og hnattvaedingu til pess ad 6dlast betri
skilning & vidfangsefninu. Auk pess sem hugtakid sjalfsmynd verdur skodad i peim tilgangi
ad leggja mat a hvort akvedin evropsk sjalfsmynd sé raunverulega til. bPannig verdur

kenningum beitt & vidfangsefnid til pess ad draga fram astedur fyrir jadarstodu tiltekinna
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minnihlutah6pa i Evropu. | 3. kafla verdur leitast vid ad varpa 1josi & sogu, vidhorf og stodu
minnihlutahdpa i Evrépu, auk pess sem sérstok ahersla verdur 16gd a ad kanna islam, maslima
og RoOma-folk. Skodad verdur hvada hugmyndir hafa verid rikjandi um innihald
trdarbragdanna, hvert meint edli muslima og réma folks hefur verid talid og hver vidhorf
gagnvart pessum jadarhopum hafa verid i Evropu. Til pess ad 6dlast skyrari mynd af stédu
minnihlutahdpa mun 4. kafli sndast um ad varpa ljosi a lagalega stodu peirra i Evropu og
innan ESB. Ba&di verdur leitast vid ad gefa mynd af bindandi lagadkvaedum er varda jafnrétti
og almenn mannreéttindi. Auk pess sem 16gd verdur ahersla a ad undirstrika pa sattmala sem
ekki eru lagalega bindandi en hafa samt sem adur skipad veigamikinn patt i stefnumdtun
mannréttindamala innan ESB. I 5. kafla verdur lagt mat & samfélagslega stédu minnihlutah6pa
innan ESB. Kannad verdur hvers vegna erfitt hefur reynst ad safna gognum um
minnihlutah6pa og gera samanburd a samfélagslegri stodu peirra hja rikjum sambandsins.
Sérstok ahersla verdur 16g0 4 ad utskyra samfélagslega st6du minnihlutahopa Gt fra
atvinnupéatttoku, hasnaedismalum og menntun. | 6. kafla verda nidurstddur ritgerdarinnar
teknar saman og verda per settar i samhengi vid paer meginkenningar og pau hugtok sem
kynnt verda i 2. kafla.
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2. Kenningar og kennismidir

Til pess ad ddlast skilning og fa skyra mynd af rannsoknarefninu verdur pad sett i freedilegt
samhengi. Mikilveegt er ad ad pau hugtok og peir freedimenn sem notast er vid auki skilning
og dypki pekkingu & rannsdknarefninu. Til pess ad varpa ljosi & vidfangsefnid verdur notast
vid hugtokin kynpéttahyggju, vold/forréttindi, fjolmenningu og hnattvaedingu. Auk pess
verdur hugtakid sjalfsmynd verdur skodad i peim tilgangi ad undirstrika pa erfidleika sem
felast i ad skilgreina hina evropsku sjalfsmynd. Lykilhugtok verda skodud med pad ad
markmidi ad leggja mat & hver préun peirra hafi verid undanfarin ar og hvernig pau hafi sett
mark sitt & umraedu um minnihlutahdpa i Evrépu.

I kafla 2.1. verdur fjallad um hugtokin kynpétt og kynpattahyggju. Logd verdur
ahersla a ad atskyra hvad felst i pessum hugtokum og hvernig skilningur a peim hefur tekid
breytingum. Einnig verdur fjallad um Carl Linnaeus og Edward Said, sem sett hafa mark sitt &
umfjollun um kynpeetti og kynpattahyggju. Meintir yfirburdir hvita kynstofnsins verda auk
bess settir i samhengi vid hugmyndir um véld og forréttindi hvita mannsins. Auk pess verdur
skodad ad hvada leyti tengja ma hugmyndir um kynpatt og kynpattahyggju vid stodu
minnihlutahdpa i Evropu. | kafla 2.2. verdur fjolmenning til umraedu. | upphafi verdur leitast
vid ad Gtskyra hvad hugtakid menning felur i sér, hvers vegna vandasamt hefur verid ad
skilgreina hugtakid og hvernig pad tengist minnihlutahopum. bvi nast verdur fjdlmenning sett
i samhengi vid hugmyndir um samldgun (e. assimilation), sampattingu (e. integration),
atilokun (e. exclusion) og adild (e. inclsuion) einstaklinga ad tilteknu samfélagi. Einnig verda
hugmyndir Samuel P. Huntington um 6samrymanleika 6likra menningarheima og gagnryni
freedimannsins Amartya Kumar Sen & hugmyndafreedi Huntington kannadar. bar ad auki
verdur fjélmenning sett i samhengi vid stefnumoérkun franskra stjérnvalda i malefnum
minnihlutahdpa. | kafla 2.3. verdur fjallad um hugtakid hnattvaedingu. Hugtakid verdur
sérstaklega skodad at fra hugmyndafredi Jan Aart Scholte, Anthony D. Smith, Benedict
Anderson og Anthony Giddens. Skodad verdur hvernig hnattveeding hefur haft ahrif a
folksfleedi milli heimshluta, aukna fjélmenningu og breytta sjalfsmynd einstaklinga. Einnig
verda vandkveaedi pess ad skilgreina pjodir og draga landfraedileg og politisk mérk um peer
undirstrikud i tengslum vid hnattvaedingu. | kafla 2.4. verdur varpad ljési & hugtakid
sjalfsmynd. Leitad verdur svara vido pvi hvort til sé evropsk sjalfsmynd sem sameinar

Evropubla og hvad felst i pessari meintu sjalfsmynd.
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2.1. Kynpattur og kynpéattahyggja

Samhlida pvi ad stada minnihlutahdépa innan ESB verdur konnud Gt fra hugtakinu
kynpéttahyggja, er gagnlegt ad skoda stuttlega hvad felst i hugtakinu kynpattur. A 18. 6ld var
hugtakid kynpattur ordid Utbreitt og grundvalladist a hugmyndum um ad sameiginlegur
eiginleiki einstaklinga byggdist & uppruna. Pessi hugmynd um kynpaétt préadist & 19. 6ld yfir i
ahrifamiklar kenningar um samsémun milli kynpéatta og pj6da, auk hugmynda um tengsl
kynpatta vid afmorkud pjodareinkenni. Um midja 19. 6éld var sa merking 16gd i hugtakid ad
iblum heims meetti skipta i mismunandi kynpetti sem hver og einn byggi yfir
fyrirframgefinni liffreedilegri getu til framprounar (Back og Solomos, 2000). I tengslum vid
umfjéllun um edlislegan mismun milli kynpatta for fljotlega ad bera a hugmyndum um
yfirburdi tiltekinna kynpatta eins og hvita mannsins. bannig var lengi Gtbreidd st skodun ad
velgengni og matt Evropurikja meetti rekja til medfeddra eiginleika og yfirburda hvita
kynstofnsins (Back og Solomos, 2000; Castells, 1998). Hugmyndir tengdar pvi ad akvednir
kynpeettir bui yfir sameiginlegu edli og pjédareinkennum hafa lengi verid til umraedu og eru
enn aberandi i tengslum vid meinta sameiginlega sjalfsmynd og yfirburdi tiltekinna kynpatta.

Pegar hugtakid kynpattahyggja er skodad kemur i 1jés ad pad hefur tekid pd nokkrum
breytingum. Par breytingar sem ordid hafa tengjast m.a. hugmyndum freedimanna eins og
Frank Boas og Ashley Montagu um ad kynpeettir séu félagsleg fyrirbeeri en ekki liffredileg
(Stocking, 1974; Montagu, 1953). bratt fyrir pa fraedilegu hugarfarsbreytingu sem ordid hefur,
er su tilhneiging ad flokka einstaklinga i hépa ut fra kynpeetti, uppruna og trdarbrégdum
ennpé aberandi i dag. Hugmyndir Carls Linnaeus fra arinu 1735 sem hann setti fram i bok
sinni Systema Naturae, um flokkun i hépa byggda a liffreedilegum forsendum eins og
kynpeetti og uppruna standa pannig ad einhverju leyti ennpé i dag (Linnaeus, 1964; Back og
Solomos, 2000). Flokkun i slika hdpa ma setja i samhengi vid stédu tiltekinna minnihlutahopa
i Evropu og pa tilhneigingu ad gera rad fyrir ad akveonir hopar folks séu i edli sinu olikir
radandi vestrenum Kynpattum. betta getur gert pad ad verkum ad gjd myndast milli olikra
menningarheima. Pannig eru peir sem eru Olikir VesturlandabGum dtlitslega oft alitnir
menningarlega frabrugdnir og par af leidandi sjalfkrafa taldir 6samrymanlegir peirri meintu
vestraenu hugmyndafraedi sem Evropa byggir & (Phillips, 2009). Pannig geta einstaklingar sem
tilheyra peim hopum sem taldir eru bua vid yfirburdi att greidari adgang ad evropskum

samfélogum. Einnig er gott ad hafa hugfast ad pegar einstaklingar eru flokkadir i hopa ut fra
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horundslit eda trdarbrégdum getur komid upp agreiningur um hverjir teljist tilheyra
vidkomandi hopi. EkKi er alltaf augljost hvort einstaklingur er med nogu dokkan hoérundslit
eda hvort hann er nzgilega trareekinn til ad tilheyra dkvednum hopi (Baumann, 1999; Castles
og Davidson, 2000). Ljdst er ad olikir einstaklingar leggja mismunandi skilning i pad hvernig
beri ad skilgreina adra og par af leidandi getur talkun & pvi hverjir tilheyri tilteknu samfélagi
verid 0ljos.

Kynpattahyggja felur oft i sér neikveedar hugmyndir um ,hina“ og ad sama skapi
upphafningu a hvita kynstofninum sem motad hefur rddandi hugmyndir kynpéttahyggju
(Baumann, 1999). bannig felur kynpattahyggja i sér vissa skiptingu a pvi hvad telst vera gott
og sleemt og & sama tima akvedna tviskiptingu byggda & einféldunum um ,,okkur/pau* og
,» Vesturlond/islam® (Back og Solomos, 2000). Slikar hugmyndir fela dsjaldan i sér miklar
alhafingar um edli tiltekinna hopa og & sama tima visanir i yfirburdi rddandi samfélagshdpa.
Kenningar um edli akvedinna hopa fela auk pess i sér afturhvarf til nylendutimans og peirra
fordomafullu vidhorfa sem &berandi voru i gard peirra sem alitnir voru menningarlega
frbrugonir vestreenum kynpattum (Hedetoft og Hjort, 2002). beir einstaklingar sem taldir eru
framandi i Gtliti eiga frekar & heettu ad verda fyrir forddmum i Evrépu vardandi meint edli og
hegdun (Phillips, 2009). | pessu samhengi mé nefna algengar einfaldanir um edli muslimskra
karlmanna og alhafingar um tilhneigingu peirra til ad kaga og litilsvirda kvenfolk. bad er
vitaskuld einkar mikil einféldun folgin i pvi ad etla 6llum muslimskum karlménnum sému
hegdun og edli. Hins vegar er ljost ad sokum fyrirframgefinna hugmynda um islam, eru
muslimar idulega taldir tilheyra hopi ,,peirra® sem eru 6samrymanlegir og framandi (Esposito
og Mogahed, 2007). bvi mé segja ad i grundvallaratridum byggi hugmyndir & ,,okkur og
peim* a fafredi og fyrirframgefnum alhaefingum um tiltekna minnihlutahépa sem eigi vid litil
rok ad stydjast i raunveruleikanum. Kynpattahyggja tvinnast pvi idulega saman vid adra
fordoma um pa einstaklinga sem vegna kynpattar, uppruna eda truarbragda eru i edli sinu
taldir 6druvisi en Vesturlandabuar (Phillips, 2009).

pad er hins vegar mikilveegt pegar kynpattahyggja er skodud ad paer rannsoknir sem
studst er vid beinist ekki einungis ad folki med dokkt hdérund, heldur verda peaer lika ad snuast
ad folki med hvitan hadlit. bad er hins vegar athyglisvert hversu takmarkadar ranndknir &
hvitleika (e. whiteness) hafa verid (Bonnett, 2000). Hid hvita hefur oft verid alitid taknmynd

hreinleika og verid sett fram sem &kvedid viomid, auk pess sem hvitum karlmanni hefur
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idulega verid lyst sem kjarna eda pungamidju samfélags. 1 raun er samfélagsleg uppbygging
had akvednu stigveldi par sem breytur eins og hudlitur, kyn og stétt akvarda ad miklu leyti
stodu einstaklinga innan samfélags (Rothenberg, 2003). Ennfremur er &hugavert ad hviti
kynstofninn er oft alitinn byggjast upp af einstaklingum sem ekki parf ad skilgreina
nadkvaemlega, & sama tima og peim einstaklingum sem eru af Olikum kynpetti en hviti
madurinn er gefin akvedin menning og hegdun (Back og Solomos, 2000; Phillips, 2009).

I tengslum vid hugmyndir um yfirburdi hvita kynstofnsins og hinn hvita karlmann sem
bungamidju samfélags er &hugavert ad fjalla stuttlega um hugmyndir um vald og forréttindi.
Frodlegt er ad varpa ljosi a pa rikjandi tilhneigingu einstaklinga ad skilgreina tilveruna og sig
sjalfa ut fra radandi samfélagshépum. bannig hefur menntun og menning kennt einstaklingum
ad skynja samfélag og sina stddu innan pess Gt fra peim samfélagshopum sem notid hafa
forréttinda. 1 1josi pessa verdur sa skilningur rikjandi ad vold og forréttindi hins hvita
karlmanns séu i raun edlileg og hefur pessi rotgroni hugsunarhattur vidhaldid nuverandi
samfélagsskipan par sem ekki er efast um l6gmaeeti slikra forréttinda. Pannig getur reynst erfitt
ad koma i veg fyrir mismunun vegna pess ad yfirburdir tiltekinna hopa eru einfaldlega alitnir
nattdrlegir og samraemast hugmyndum einstaklinga um forréttindi hins hvita karlmanns sem
edlilegt astand (Rothenberg, 2003).

Nuverandi samfélagsgerd hefur gert pad ad verkum ad akvedinn hopur, hinn hviti
kynstofn, nytur forréttinda & kostnad annarra hdpa. S6kum pess ad velgengni og yfirburdir
adurnefnds kynstofns hafa verid talin edlileg hefur ekki verid efast um ¢jafna dreifingu
audxfa, valda og teekifera innan evropskra samfélaga. bar af leidandi verda forréttindi
radandi samfélagshopa & kostnad minnihlutahopa Osynileg og Omarkverd. Radandi
samfélagshopar geta auk pess vidhaldid voldum og forréttindum vegna pess ad adgengi peirra
ad fjarmagni er oft betra og peir geta einnig att audveldara med ad beita sér & pdlitiskan hatt
en minnihlutahdpar. Par ad auki hafa fordémar i gard minnihlutahopa verid 6flugt teeki til ad
utiloka akvedna hopa og tryggja & sama tima aframhaldandi forréttindi radandi hopa
(Rothenberg, 2003; Weber, 2001). | stad pess ad visa i breytur eins og gafur eda dugnad sem
einhvers konar &stedu fyrir yfirburdum hins hvita karlmanns meetti visa i rotgroin forréttindi
og vold sem mikilveega asteedu samfélagslegrar velgengni.

Hugmyndafraedi kynpattahyggju hefur birst vida, m.a. i islenskum bdkmenntum og

[jodum par sem einkennandi eru miklar einfaldanir og alhafingar um yfirburdi og edli hvita
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mannsins (Kristin Loftsdéttir, 2008). bessar gdbmlu hugmyndir islenskrar pjodernishyggju um
yfirburdi hvita kynstofnsins eiga sér hlidsteeda umfjollun um kynpattahyggju annars stadar a
Vesturlondum. bannig hefur kynpattahyggja ekki einungis falist i alhefingum um edli peirra
sem teljast til minnihlutah6pa, heldur einnig & jakveedum einféldunum um innrati og fegurd
hvita mannsins (Bonnett, 2000). Stédu og mismunun i gard peirra minnihlutahopa ESB sem
hér eru til umraedu ma ad miklu leyti skyra ut fra neikvedum hugmyndum um ,,okkur/pau®,
stadalimyndir og yfirburdi hvita kynstofnsins. bannig ma segja ad préatt fyrir ad ESB byggi &
hugmyndafraedi umburdarlyndis og jafnréttis eru tilteknir minnihlutahdpar i edli sinu taldir
6samrymanlegir hinni meintu vestreenu imynd ESB og hafa par af leidandi purft ad pola
akvedna mismunun (Aggestam og Hill, 2008).

Einn peirra freedimanna sem mikil &hrif haféi & umfjéllun um kynpéattahyggju og
birtingamyndir forddma var Edward Said med bok sinni Orientalism sem kom 0t &rid 1978.
Meginhugmyndafraedi pessarar ahrifamiklu en umdeildu bokar snyr ad umfjollun um hina
utbreiddu fordémafullu vestreenu syn & adra heimshluta, sérstaklega Mid-Austulénd (Back og
Solomos, 2000). Samkvemt Said var utanadkomandi tulkun Vesturlanda byggd a
hugmyndum evrépskrar heimsvaldastefnu fra 18. og 19. 6ld. pannig hafi vestreen umfjollun
um tiltekin landsvaedi ekki byggst & raunverulegum stadreyndum, heldur frekar a
fyrirframgefnum forddmum og einféldunum um vestreena yfirburdi. Pessir fordomar
grundvallast & hugmyndum um 6samrymanleika austurs og vesturs, jafnframt pvi ad gera rad
fyrir ad oOll riki akvedinna heimshluta, eins og Mid-Austurlanda, séu lik innbyrdis (Said,
1978). Pannig ma segja ad gagnyni Said & vestreena umfjéllun um &kvedin svadi og pa
einstaklinga sem pvi tilheyra hafi verid brautrydjandi i umraedu tengdri kynpattahyggju
undanfarin ar. | dag hafa hugmyndir Said idulega verid notadar til ad undirstrika hvernig
vestreen umfjollun byggir & fordomafullum stadalimyndum um muslima almennt (Back og
Solomos, 2000).

Af pvi sem hér ad ofan hefur verid undirstrikad ma draga pa alyktun ad pratt fyrir
freedilega umbreytingu a umfjollun um kynpeetti virdist ennpé rikjandi s& hugsunarhattur ad
kynpeettir seu liffreedileg fyrirbeaeri en ekki félagsleg. bessi hugsunarhattur hefur métad og haft

ahrif & jadarstoou minnihlutahdpa i Evrépu.
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2.2. Fj6lmenning

Samhlida umfjéllun um kynpattahyggju og minnihlutahdpa innan ESB er nertekt ad fjalla
um hugtakid fjéImenningu. Til pess ad hefja umfjollun um fjéImenningu er gagnlegt ad fjalla
stuttlega um hugtakid menningu. Petta hefur verid einkar 10did og torskilid hugtak sem lagdour
hefur verid mismunandi skilningur i. Menning hefur af fredimoénnum verid skilgreind sem
hreyfanleg og breytileg, auk pess sem mannfraedingar hafa margir sammalst um ad menning
feli i sér lerda jafnt sem aunna pekkingu akvedinnar samfélagsheildar (Phillips, 2009).
Athyglisvert er ad skoda menningu i tengslum vid hugmyndir um minnihlutah6pa og stodu
peirra i Evropu. I raun hefur menning idulega verid sett i samhengi vid pad sem er 6druvisi,
utlent og framandi (Wikan, 2002). Menning hefur auk pess oft verid misskilin sem &kvedin
kjarnagildi og venjur sem adskilja 6lik menningarsamféldg. Pannig er menning talkud sem
samstillt, sameiningartakn akvedinna hopa sem tala einni réddu (Baumann, 1999; Phillips,
2009).

Eitt peirra vandamala sem fylgir skilningi & menningu, er f6lgid i peirri tilhneigingu ad
&tla einstaklingum sem tilheyra minnihlutahépum eda eru ekki vestreenir i Gtliti akvedna
hegdun. bannig er gert rad fyrir ad menningin stjorni algjorlega gjoroum og akvardanatoku
minnihlutahdpa og geri pad ad verkum ad peir neydast til ad fylgja ramma peirrar menningar
sem peir eru bundnir. betta er i métsogn vid pad hvernig vestreenir einstaklingar eru taldir
hegda sér a einstaklingsbundinn hatt, burtséd fra peirri menningu sem er talin einkenna peirra
daglega lif (Phillips, 2009). par af leidandi eru Vesturlandabuar taldir geta tekid personulegar
akvardanir sem peir meta Gt fra sinni domgreind og sidferdi, a medan minnihlutahdpar eru
taldir afsprengi peirrar menningar sem peir eru hluti af. pad er vitaskuld einkar 6fugsnuid ad
gera rad fyrir ad allir peir einstaklingar sem tilheyra sama menningarsamfélagi hegdi sér a
sama hatt. Hugmyndir sem pessar hafa aukid fordoma og ytt undir stadalimyndir af peim
einstaklingum og hépum sem taldir eru menningarlega framandi (Wikan, 2002).

Umrada um fjdlmenningarhugtakid hefur verid frekar neikvad i Evropu og pvi er vert
ad velta pvi upp hvort ESB sé raunverulega fjolmenningarlegt samband (Castles og Davidson,
2000). Fjolmenning tengist mjog hugmyndum um samlégun og sampeettingu. Su
hugmyndafradi sem liggur ad baki samlégun er i grunninn su ad einstaklingur parf ad leggja
fyrri menningu til hlidar til ad geta talist fullgildur adili ad tilteknu riki eda sambandi. Ad
sama skapi eru menningararekstrar taldir oumflyjanlegir og litil trd & pann margbreytileika
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sem einkennir Evropuriki i dag. Ennfremur eru innflytjendur og peir hopar sem
menningarlega eru taldir 6samrymanlegir hinni skynjudu vestreenu imynd alitnir vandamal
sem parf ad leysa (Brubaker, 2001; Castles og Davidson, 2000). Olikt hugtakinu samlégun,
hefur hugtakid sampeetting notid aukins fylgis og felur i sér umburdarlyndi gagnvart 6likum
hopum og vidurkenningu a kostum margbreytileika. Flestir bua i fjélmenningarsamfélégum
par sem einhvers konar arekstrar eda agreiningur eru oumflyjanlegir (Brubaker, 2001;
Griffiths, 1999). Slikir &rekstrar purfa hins vegar ekki ad leida til pess ad Olikir
menningarheimar geti ekki lifad samtimis innan rikis eda rikjasambands. bad er hins vegar
algengt ad medlimir radandi samfélagshopa innan tiltekins rikis skynji menningarlegan
fjolbreytileika sem dgn vid pjodarimynd (Castles og Davidson, 2000). bannig er ahugavert ad
velta vongum yfir pvi hvar mork skulu dregin vardandi margbreytileika. Hvada einstaklingar
o0g hopar eru ekki taldir samrymast meintri imynd ESB og Evrdopu og geta par af leidandi ekki
talist fullgildir pegnar nema einvers konar eftirgjéf a4 fyrri menningu eigi sér stad? Petta
vidhorf lysir sér sérstaklega i 6fgafullum yfirlysingum pjodernisflokka vida i Evropu, eins og
stjornmélaflokksins Le Front National i Frakklandi (Castells, 1998; Hedetoft og Hjort, 2002).
Pad er hins vegar ljost ad vidurkenning a fjdlmenningu og margbreytileika einstaklinga, auk
virkra samskipta og fredslu um d&lika menningarheima er akvedinn grundvollur
natimasamfélaga (Castles og Davidson, 2000).

I tengslum vid fjolmenningarleg samfélog er einnig mikilvaegt ad fjalla um hugmyndir
sem tengjast Gtilokun og adild. Vert er ad velta upp og reyna ad 6dlast skilning & pvi hvort
stefnumorkun ESB i malefnum minnihlutahdpa geri pad ad verkum ad akvednir hopar séu
utilokadir fra fullu adgengi ad sambandinu. Stadreyndin er st ad peir einstaklingar sem teljast
til minnihlutah6pa vegna uppruna eda trtarbragda, eru mun liklegri til pess ad verda fyrir
einhvers konar atilokun fra fullri adkomu ad akveonu adildarriki ESB og sambandinu sjalfu
(Castles og Davidson, 2000). Samfélagsleg utilokun felur oft i sér politiskt ahrifaleysi innan
tiltekins rikis eda sambands sem gerir pad ad verkum ad tilteknir jadarhdpar hafa oft
takmorkud teekiferi til ad betrumbeeta og breyta stéou sinni. Pannig ma segja ad
menningarlegur framandleiki og samfélagsleg jadarstada séu idulega natengd og geti ytt undir
myndun minnihlutahdpa sem bla vid 6hagsted skilyrdi og félagslega einangrun (Castles og

Davidson, 2000; Hedetoft og Hjort, 2002). par af leidandi eru minnihlutahdpar vegna
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jadarstodu sinnar oft mun berskjaldadri og varnarlausari hvad vardar uUtilokun fra tilteknu
samfélagi.

Ahugavert er ad minnast a4 kenningar bandariska stjornmalafradingsins Samuel P.
Huntington um éumflyjanlega menningararekstra. Hans pekktasta freedigrein The Clash of
Civilizations? sem seinna kom Gt sem heildstaett ritverk arid 1996 undir nafninu The Clash of
Civilizations and the Remaking of the World Order vard einkar umdeilt (Hedetoft og Hjort,
2002). Meginkenning hans felst i pvi ad samskipti milli rikja heims byggi &
menningararekstum, auk pess sem hann leggur aherslu & ad lykilatok framtidarinnar muni
vera menningar- og truarlegs edlis. Eftirfarandi tilvisun undirstrikar lykilhugmyndafradi
Hungtington (pytt ur ensku):

Olikir menningarheimar hafa dlika syn & samband Guds og manns, einstaklings og
hops, borgara og rikis, foreldra og barna, eiginmanns og eiginkonu, auk mismunandi
synar & hlutfallslegt mikilvaegi réttinda og abyrgdar, frelsis og valds, jafnréttis og
valdskiptingar. Pessi mismunur er afurd margra alda og mun pvi ekki hverfa
bradlega. Pessi grundvallarmismunur er djlpstedari en agreiningur vardandi
politiska hugmyndafraedi eda pélitiskt stjérnarfar. Mismunur felur ekki sjalfkrafa i
sér atok, og atok fela ekki endilega i sér ofbeldi. | gegnum aldirnar, hefur hins vegar

agreiningur milli menningarheima leitt til lengstu og ofbeldisfyllstu atakanna. *
Pannig undirstrikar hann pann mikla mismun og 6samrymanleika sem einkennir Olika
menningarheima sem muni gera pad ad verkum ad arekstrar séu i raun oumflyjanlegir
(Huntington, 1996). Einn peirra fredimanna sem gagnrynt hefur kenningar Huntington um
6umflyjanlega menningararekstra er Amartya Kumar Sen. [ bok sinni Identity and Violence:
the Illusion of Destiny segir hann ad rot ofbeldis og arekstra sé ekki menningarlegur
6samrymanleiki. Hann undirstrikar frekar ad grundvoéllur arekstra sé pegar einstaklingum er
gefin ein sjalfsmynd, t.d. pad ad vera muslimi, i stad pess ad leggja aherslu & pverpjédlega og
margbreytilega sjalfsmynd einstaklinga sem geta prifist i fijolmenningarlegu samfélagi (Sen,
2006). Pannig gagnrynir hann m.a. pa einféldun sem Huntington setti fram um Vesturlénd og
islam sem algjorar andstedur. Sen gagnrynir pa einféldun ad heiminum sé sifellt skipt upp i

! Huntington, 1993, bls. 25. Upprunalegur texti: ,,The people of different civilizations have different views on the
relations between God and man, the individual and the group, the citizen and the state, parents and children, husband and
wife, as well as differing views of the relative importance of rights and responsibilities, liberty and authority, equality and
hierarchy. These differences are the product of centuries. They will not soon disappear. They are far more fundamental than
differences among political ideologies and political regimes. Differences do not necessarily mean conflict, and conflict does
not necessarily mean violence. Over the centuries, however, differences among civilizations have generated the most
prolonged and the most violent conflicts.«
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fylkingar eda hopa byggda & alhaefingum, auk pess sem hann itrekar mikilveegi hinnar
fjolbreyttu sjalfsmyndar einstaklinga. bPvi ma etla ad pratt fyrir ad ritverk Huntington hafi
verid einkar mikilvaegt innlegg i hina fredilegu umfjollun um fjélmenningu og Olika
menningarheima byggi pad & miklum alhafingum (Castles og Davidson, 2000; Hedetoft og
Hjort, 2002). I kjolfar hrydjuverkaarasanna a Bandarikin 11. september 2001 fengu auk pess
kenningar Huntington byr undir bada veengi. itrekad var visad i hugmyndafraedi hans til pess
ad undirstrika hverning atburdirnir veeru merki pess ad arekstrar 6likra menningarheima varu
oumflyjanlegir, sérstaklega var litid & hrydjuverkaarédsirnar sem tdkn um pann eilifa
menningarmun og atok sem talin hafa verid einkenna samskipti Vesturlanda og islam (Ritzer,
2008). pessi kenning Huntington felur auk pess i sér pa hugmyndafraedi ad menning sé fost og
Obreytanleg en pad er i andstddu vid rddandi hugmyndir félagsvisinda (Unnur Dis
Skaptadéttir, 2004; Wikan, 2002).

Fyrrgreindar hugmyndir um fjélmenningu, ma tengja stefnu Frakklands i malefnum
innflytjenda. Frakkland er ekki skilgreint sem fjdlmenningarlegt samfélag og mikil ahersla
hefur verid 16gd & hid franska riki (Wikan, 2000; Castells, 1997). bar ad auki lifa godu lifi
hugmyndir fra fronsku byltingunni 1789 um franska pjodrikid sem menningarlega einsleitt og
Obreytanlegt. Samstada og eining pjédarinnar hefur pannig verid félgin i pvi ad Olikir
menningarheimar i Frakklandi eru formlega ekki vidurkenndir og su hugmyndafraedi ad
innflytjendur eigi ad tileinka sér menningu innfeeddra hefur verid radandi. Segja ma ad pessi
hugsunarhattur sé akvedin framlenging nylendutimans pegar 16gd var &hersla & ad auka
sidfagun og fraedslu hinna vanpréudu rikja med pad ad markmidi ad likjast nylenduherrunum
(Scott, 2007). bessi hugsunarhattur lysir sér einnig vel i hinu umdeilda blejubanni sem
sampykkt var a peim forsendum ad franskir skélar byggdust & okirkjulegum gildum (Keaton,
2005). Jafnvel pott blejubannid hafi verid hluti af stefnu franskra stjérnvalda i ad banna hvers
kyns triarleg tdkn i skélum landsins var banninu beint ad miklu leyti gegn muslimum og
beirri menningu sem peir eru taldir standa fyrir. Pannig var pad gagnrynt ad undir formerkjum
hinna Okirkjulegu gilda franska rikisins, hafi verid radist gegn menningu maslima af mun
meiri horku en annarra menningarhdpa. pvi hafi hugmyndin um adskilnad rikis og kirkju gert
fronskum stjornvoldum kleift ad undirstrika 6samrymanleika islam og franska rikisins. I raun
hafi hin okirkjulega stefna einungis verid hentug lausn i pvi ferli ad minnka synileika og

utbreidslu islam (Hamel, 2002; Werbner, 2007). | pessu samhengi verdur blaejan taknmynd
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heillar menningar og traarbragda sem ekki samraemist fronskum gildum. Stefna Frakklands i
malefnum muslima og annarra innflytjenda er pvi i mikilli andst6du vido hugmyndafraedi
fjélmenningar.

peer breytur sem hér hafa verid undirstrikadar (samldégun, sampaetting, utilokun, adild
og menningararekstrar) eru mikilvaegar pegar reynt er ad 6dlast skilning a stédu og vidhorfi i
gard tiltekinna minnihlutahdpa i Evropu. bannig er t.d. umhugsunarvert ad idulega er gert rad
fyrir ad muslimar og vestrid seéu i fullkominni métstddu. Pvi virdist sa hugsunarhattur vera
aberandi ad arekstrar milli menningarheima séu ohjakvemilegir (Scott, 2007; Hamel, 2002).
Hins vegar geaeti verid farselt ad einblina ekki sifellt & 6samrymanleika tiltekinna
minnihlutahdpa og vestursins, heldur skoda frekar pa peetti sem einstaklingar almennt sakjast
eftir 6hdd kynpeetti og trdarbrogoum, eins og aukin samfélagsleg réttindi og almenn
mannréttindi (Phillips, 2009). Til pess ad dlikir menningarhopar geti lifad i satt innan eins
bjodrikis verda stjornvold hins vegar ad vidurkenna ad einhver munur mun avallt vera til
stadar. | raun pyrfti akvedin hugarfarsbreyting ad eiga sér stad hvad vardar pa Utbreiddu
hugmyndafraedi ad vestrid og hviti madurinn bdi vid yfirburdi i samanburdi vid &kvedna
minnihlutahdpa.

Sa umfjéllun sem hér ad ofan hefur att sér stad um fjélmenningu tengist pannig
sterklega hugmyndum um adlégun, sampeettingu, Gtilokun og adild einstaklinga ad samfélagi.
Undirstrikud hefur verid st radandi stefnumotun i ndatimasamfélégum ad sampeetting sé
farselli en adlégun. Hugmyndin um désamrymanleika dlikra menningarheima virdist hins
vegar vera lifseig og par af leidandi eiga tilteknir minnihlutah6par frekar & hattu ad vera

utilokadir fra evropskum samfélégum.

2.3. Hnattveeding
pegar fjallad er um hugmyndir tengdar fjélmenningu er mikilveegt ad setja par i samhengi vid
hugtakid hnattveedingu. Segja méa ad hnattvaeding hafi gefid hugsun um fjélmenningu aukid
veegi (Lawson, 2003). Hnattvaeding hefur tekid breytingum undanfarin ar og jafnvel pé hun sé
ekki nytt fyrirbeeri hefur umfang og hradi hennar aukist. Hnattveeding felur i sér aukid flaedi

bekkingar, folks og fjarmagns milli heimshluta. Pannig hefur til ad mynda fladi
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folksflutninga aukist pratt fyrir ad pad sé ekki nytt fyrirberi. Segja ma ad hnattren syn hafi
breytt heimsmyndinni (Scholte, 2005; Jordan og Duvell, 2003). Hnattvaeding er badi politisk,
efnahagsleg og menningarleg, auk pess sem samskiptatekni hefur gjorbreyst. Hugtakid
hnattveeding hefur verid téluvert 108i0 og margslungid og hafa fjélmargir freedimenn leitast
vid ad setja fram kenningar um megininntak hnattvaedingar (Lawson, 2003). Fraedimadurinn
Jan Aart Scholte gaf ario 2005 Ut bokina Globalization — A Critical Introduction sem er
dhugavert innlegg i pa4 miklu fléru freedigreina sem midla upplysingum um hnattveedingu. Ein
pbeirra kenninga sem Scholte setur fram um hnattveedingu i pessari bok byggist a hugtakinu
afsvaedavading (e. deterritorialization). Med pessu & hann vid ad med tilkomu nyrrar tekni
0g samskiptahatta séu mannleg samskipti sidur bundin vid akvedid rymi eda landfraedileg
svaedi. Pannig eru pad hin afsvedaveddu og hnattreenu samskipti, sérstaklega i krafti nyrrar
upplysingateekni, sem einkenni natimasamfélég. betta leidir samkvaemt Scholte frekar til pess
ad einstaklingur 6dlast pverpjédlega sjalfsmynd (Scholte, 2005). bannig geti hin flokna
bverpjodlega sjalfsmynd Evrépublia sem er m.a. tilkomin vegna aukinnar hnattveedingar,
storkad godsagnakenndum hugmyndum um einsleita sjalfsmynd Evropurikja (Phillips, 2009).

Hnattveeding hefur haft i for med sér nyjar askoranir fyrir pjodriki og rikjasambénd,
sem felast m.a. i auknu fdlksfleedi, sem leitt hefur til vangaveltna um grundvéll pess ad
tilheyra tiltekinni pj6d og rikjasambandi (Hedetoft og Hjort, 2002). Pad mikla folksfledi sem
hefur verid aberandi hluti hnattvaedingar, hefur undirstrikad vandkveedi pess ad skilgreina
tiltekna pjod og pegna hennar ut fra sameiginlegri ségu og menningu. Pannig hefur
hnattvaeding dregid ur sjalfsforredi pjodrikja og grafid undan peirri hugmyndafredi ad
einsleit, afmorkud menning prifist innan akvedinna landfreedilegra eda politiskra marka
(Castles og Davidson, 2000; Smith, 1995). I ljési pess margbreytileika sem einkennir
alpjodasamfélagio, er gagnlegt ad leggja mat & hvad gerir pad ad verkum ad akvedid afmarkad
samfélag telst vera pjod. Hugmyndir Anthony D. Smith hafa verid ahrifamiklar i tengslum vid
rannsoknir & pjéoum (Griffiths, 1999). Smith hefur lagt aherslu & sameiginlegar minningar,
sidvenjur og pjodsogur sem grundvoll eda sameiningartakn pjoda. bannig undirstrikar hann ad
tengsl fyrrnefndra breyta vid radandi samfélagshopa skapi samkennd og sameini einstaklinga
undir merkjum akvedinnar pjodar (Smith, 1991; 1995).

Ofangreind hugmyndafreedi getur leitt til pess ad akvednir hopar teljast ekki tilheyra

bjod vegna pess ad minningar og reynsla peirra er byggd a 6drum grunni en radandi
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samfélagshopa. beir samfélagshopar sem taldir eru utangards eru idulega af 6likum uppruna
eda adhyllast 6nnur trdarbrdgd en radandi hépar tiltekinnar pjédar. Hugmyndir eins og pessar
um sameiginlegt minni og soguleg tengsl vid forfedur og akvedid landsvadi geta auk pess
studlad ad pjodernishyggju sem Utilokar akvedna minnihlutahdpa. Slik pjédernishyggja getur
leitt til pjodrembu, kynpattaforddma og ytt undir sundrungu Olikra menningarhopa innan
samfélags (Smith, 1995). begar pjéofraedilegur (e. ethnic) uppruni er settur i samhengi vid
minnihlutah6pa ma greina tvo fleti eda sjonarhorn. Annars vegar getur pjodfraedilegur uppruni
verid settur i samhengi vid tungumal, trlarbrogd, sidvenjur, sogu og reynslu akvedins
minnihlutahops. Hins vegar getur pjéofraedilegur uppruni verid skilgreindur Gt fra radandi
samfélagshopum og er pa idulega tengdur stadalimyndum um edli minnihlutah6pa sem geta
leitt til mismununar (Castles og Davidson, 2000). pannig m& draga pa& alyktun ad
bjéofreedilegur uppruni og trdarbrégd geti gert pad ad verkum ad einstaklingar séu aldrei ad
fullu alitnir tilheyra tiltekinni pj6d. Peir eru taldir i andstodu vid hugmyndir um pjod sem
byggir a sameiginlegu minningum, hefdum og pjédségum og eru pvi itrekad flokkadir at fra
meintri menningu og stadalimyndum.

Annar fredimadur sem verid hefur ahrifarikur hugmyndasmidur um pjodir og
bjodernishyggju er Benedict Anderson. Bok hans Imagined Communities: Reflections on the
Origin and Spread of Nationalism fra arinu 1991 vard sérstaklega utbreidd og umdeild
(Griffiths, 1999). I pessari bok skilgreinir hann pjodir sem imyndud samfélég, hvort sem er i
menningarlegum, pélitiskum, eda samfélagslegum skilningi. Pad ad pj6d sé imyndud utskyrir
hann ut fra peim forsendum ad jafnvel pegnar litillar pjodar komi ekki til med ad hittast,
bekkjast eda jafnvel heyra hvers annars getid. bannig sé i raun ekki apreifanleg eda haldfést
skyring & pvi hvers vegna akvedinn hopur er talinn sameinast undir merkjum tiltekinnar
bjédar (Anderson, 1991). bratt fyrir ahugaverda syn Anderson og mikla Gtbreidslu kenninga
hans, virdist hugmynd hans um imyndud samfélég ekki hafa fest i sessi. | dag virdist s&
skilningur vera rikjandi medal freedimanna ad sokum aukins hrada hnattveedingar, einkennist
pjoadir i sifellt auknum meeli af marbreytileika og fjolmenningu (Castles og Davidson, 2000).
Hnattvaeding hefur pannig leitt til aukins pverpjodleika og gert pad ad verkum ad vaxandi
fjoldi folks deilir lifi sinu & tveimur stoédum (Smith, 1995). bvi ma velta vongum yfir pvi hvort
sU hnattvaeding sem einkennir heiminn i dag med auknu flaedi folks til rikja ESB hafi leitt til

aukinna kynpattafordoma i gard peirra sem alitnir eru i andst6du vid Vesturlond. Ymislegt
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virdist benda til pess ad med auknum hrada hnattveedingar og auknum fjolda innflytjenda
verdi stadalimyndir og fordémar i gard peirra sem taldir eru 6druvisi eda framandi aberandi
(Phillips, 2009; Castles og Davidson, 2000).

Anthony Giddens er einn peirra freedimanna sem haft hafa ahrif & umfjéllun um
hnattvaedingu (Griffiths, 1999). Giddens hefur m.a. sett fram kenningar sem lGta ad proéun og
umbreytingu hefda og sida a timum hnattvaedingar. Samkveemt Giddens eru hefdir tilbinar og
pbvi er pad adeins godsdgn ad peer séu 6naemar fyrir breytingum. peer proast med timanum og
geta tekid skyndilegum umbreytingum. Hefdir hafa pannig i gegnum séguna verid skapadar af
valdamiklum einstaklingum og hépum sem lagt hafa aherslu a ad tryggja og veita valdastédu
sinni 16gmaeti. S6kum hnattvaedingar hafa hefdir hins vegar tekid breytingum. petta felst m.a.
i breyttu veegi peirra i natimasamfélogum. Hins vegar eru hefdir ennpa mikilvaegar vegna pess
ad peer mota lifid og gefa pvi dkvedid samhengi (Giddens, 1991). Hid minna vaegi hefda getur
hins vegar gert pad ad verkum ad grundvallarsjalfsmynd einstaklinga tekur breytingum, p.e.
hvernig vid skynjum okkur sjalf. pannig er pad ekki einungis samfélagid sjalft sem motar
sjalfsmynd og félagslega stodu einstaklinga, heldur hafa einstaklingar frelsi til ad endurskapa
og skilgreina sina sjalfsmynd ut fra breyttri heimsmynd. pannig @tti uppruni, kynpéttur,
trdarbrogd eda pad samfélag sem einstaklingur kemur fra ekki sjalfkrafa ad skilgreina hann.
Heldur hefur einstaklingur vald til ad samsama sig med og skilgreina sig Gt fra peim
einstaklingum, h6pum eda adsteedum sem hann telur hafa. Pannig er sjalfsmynd einstaklinga i
natimasamfélagi ekki fost breyta par sem allir einstaklingar sem alitnir eru menningarlega
einsleitir falla i einn hép med somu sjalfsmynd (Phillips, 2009).

paer hugmyndir sem hér ad ofan hafa verid undirstrikadar i tengslum vid hugtakid
hnattvaedingu, fela pannig i sér ad aukid folksfleedi og breytt upplysingatekni hafa studlad ad
moétun pverpjodlegrar sjalfsmyndar einstaklinga. Auk pess hefur fjolmenning gert pad ad

verkum ad sifellt erfidara reynist ad draga politisk og landfraedileg mork um pjéair.

2.4. Evropsk sjalfsmynd

[ tengslum vid ofangreinda umfjdllun um hugokin kynpattahyggju, fjdlmenningu og

hnattvaedingu er athyglisvert ad varpa fram peirri spurningu hverjir tilneyra Evropu og hvad
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felst i pvi ad vera Evropubui. Til pess ad leggja mat & hina evrépsku sjalfsmynd er gagnlegt
ad leita i upphafi svara vid pvi hvad felst i grundvallaratridum i hugtakinu sjalfsmynd. Petta er
margslungid og vandmedfarido hugtak sem fraedimenn og almenningur hafa lagt oOlika
merkingu i. Umfangsmikil og fjolbreytt freedileg umraeda hefur pannig verid rikjandi vardandi
skilgreiningu & pvi hvad felst i sjalfsmynd einstaklinga, hdpa, rikja og rikjasambanda
(Bauman, 2004; Berezin og Schain, 2003; Castells, 1997). | raun ma segja ad hugtakid geti
verid baedi 6ljost og 6ndkveemt, po pad byggi i grunninn & hugmyndum tengdum pvi hvernig
einstaklingur skynjar og skilgreinir sjalfan sig (Wikan, 2002).

Almennt séd hafa freedimenn sammeelst um ad sjalfsmynd sé ekki fost breyta med
fastan kjarna sem haegt er ad yfirfera jafnt a hdpa og riki, Heldur sé sjalfsmynd samfélagslega
skopud i dkvednum, afmorkudum adsteedum (Phillips, 2009). bar af leidandi geti sjalfsmynd
einstaklinga tekid samfélagslegum, sdgulegum og politiskum breytingum. Med 6drum orédum
geta adsteedur haft ahrif & og breytt sjalfsmynd einstaklinga. Pannig er sjalfsmynd
sveigjanlegt, sibreytilegt og o6umflyjanlega pdlitiskt fyrirbaeri (Wikan, 2002). | pessu
samhengi ma t.d. nefna ad hnattvaeding getur haft ahrif & hvernig einstaklingur skynjar og
skilgreinir sjalfan sig. bannig getur hnattvaeding gert pad ad verkum ad einstaklingur
samsamar sig i auknum meli med einstaklingum sem tilheyra samfélagsheildum i 6¢drum
heimshlutum, t.d. vegna kynhneigdar, sameiginlegrar reynslu eda pélitiskra skodana. Auk
bess geta breytur eins og aldur, kyn, stétt og menntun haft ahrif & métun og préun
sjalfsmyndar einstaklinga hverju sinni (Castells, 1997; Wikan, 2002).

Sjalfsmynd felur ekki sjalfkrafa i sér ad litid er til fortidar i sameiginlega sogu og
hefdir, heldur getur sjalfsmynd m.a. falist i hugmyndum um fjélskylduuppbyggingu, tengsl
kynjanna eda stjornmal (Macdonald, 1993). bratt fyrir ad freedimenn séu almennt séd
fylgjandi pvi ad sjalfsmynd sé breytileg hafa i gegnum tidina reglulega verio rikjandi
hugmyndir um sjalfsmynd sem fasta, liffredilega breytu (Back og Solomos, 2000). I pvi
samhengi er oft bent & pjodfreedilegan uppruna, kynpéatt og triarbrogd sem motandi peetti
sjalfsmyndar. Vissulega geta pessir peettir haft ahrif & pad hvernig einstaklingur skynjar
sjalfan sig, en einkar varasamt getur hins vegar verid ad visa einungis i pessar breytur i
tengslum vid métun sjalfsmyndar hopa og rikja. Asteda pess er su ad stadalimyndir um
nattarulegt edli tiltekinna hopa eda rikja geta ordid aberandi og ytt undir fordoma og

hugmyndir kynpattahyggju (Phillips, 2009; Macdonald, 1993). Ljost er ad einstaklingar eru
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olikir utlitslega og uppruni peirra er margbreytilegur, pad er hins vegar akvedid afturhvarf til
nylendutimans ad etla tilteknum hopum einstaklinga akvedid nattarulegt edli sokum utlits og
uppruna, hvort sem pad er leti, styrkur eda gafur (Phillips, 2009). Pannig getur verid
vandmedfarid ad nota uppruna, hvort sem er i truarlegum eda pjodernislegum skilningi, til
pbess skilgreina sjalfsmynd hdpa og rikja. Auk pess er jafnan gengid ut fra pvi ad kynpattur,
uppruni og truarbrogd séu fastur hluti sjalfsmyndar. Hins vegar er ljost ad pratt fyrir ad
tiltekinn kjarni trbarbragoa sé alitinn fastmotadur geta triarbrégd verid endurskilgreind og
tekid breytingum vid nyjar adstedur (Baumann, 1999). Trlarbrégd eru h&d adstedum og par
af leidandi er onakveemt og mikil alhafing félgin i pvi ad gera almennt rad fyrir pvi ad pau
séu taknmynd sameiginlegrar sjalfsmyndar einstaklinga, hdpa og jafnvel rikja.

Kynpattur, pjodfraedilegur uppruni og truarbrogd eru pvi ekki fullnaegjandi peettir til ad
leggja mat & sjalfsmynd hépa og hvad felst i peim gildum, venjum og menningu sem tiltekinn
hopur hefur kosid ad reekta. Mikil einfoldun felst i pvi ad etla ad ofangreindar breytur séu
sameiningartakn allra peirra einstaklinga sem adhyllast somu trdarbrogd eda eru af sama
uppruna. Hafa parf hugfast ad samfélagslegar og politiskar adstedur hverju sinni hafa
mismunandi ahrif & einstaklinga sem gerir pad ad verkum ad peir endurskilgreina sig og
samsama sig jafnvel med einstaklignum eda hopum utan sins trafélags eda af élikum uppruna
(Baumann,1999). Hvad felst pa i hinni evropsku sjalfsmynd sem aberandi hefur verid i
umradu freedimanna og fjolmidla?

Undanfarin aratug hafa vangaveltur og spurningar um evropska sjalfsmynd verid
umfjollunarefni stjérnmala- og menntastéttar Evropu (Berezin og Schain, 2003). pratt fyrir pa
hnattvaedingu sem sett hefur mark sitt & daglegt lif vidast hvar i heiminum hefur reglulega
verid rikjandi st hugmyndafradi ad hin evropska sjalfsmynd eda edli, sé bundin vid tiltekinn
afmarkadan heimshluta. bannig sé hin evropska sjalfsmynd sérstok og frabrugdin pvi sem
bekkist utan pess svaedis sem vanalega er alitid tilheyra Evrépu. Hins vegar er 1jost ad einkar
Oraunheeft verdur ad teljast ad innan pess svadis sem landfraedilega er talid til Evropu sé til
stadar algild evropsk sjalfsmynd (Bauman, 2004; Berezin og Schain, 2003; Castells, 1998). i
raun hafa lengi verid i gangi deilur um hvar landamaeri Evropu liggja, pvi verdur ad teljast
Oliklegt ad greidlega gangi ad undirstrika breytur eda gildi sem talist geta sérevrépsk innan
svaedis sem ekKki rikir satt um hver landfraedileg mork séu (Jacobs og Maier, 1998). Auk pess

er ljost ad einstaklingur telst ekki sjalfkrafa vera Evropubui pratt fyrir ad hann sé feeddur og
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uppalinn & pvi svaedi sem landfreedilega er alitid tilheyra Evrépu. Ad sama skapi getur
einstaklingur sem ekki er feeddur og uppalinn i Evropu verid talinn evropskur. bannig er
vafasamt ad tala um hina evrépsku sjalfsmynd sem landfraedilega afmarkada breytu. I pessu
samhengi ma t.d. nefna einstakling sem er madslimi og & uppruna sinn ad rekja til Nordur-
Afriku en er faeddur og uppalinn i Frakklandi. pratt fyrir ad vera franskur rikisborgari og
bekkja ekki annad en franskt umhverfi getur uppruni og kynpattur einstaklings gert pad ad
verkum ad hann er aldrei ad fullu talinn tilheyra fronsku samfélagi (Bauman, 2004). Til pess
ad odlast betri skilning & pvi hvers vegna tilteknir minnihlutahdpar eru ekki taldir samrymast
hinni evropsku sjalfsmynd er naudsynlegt ad kanna paer hugmyndir sem freedimenn hafa sett
fram annadhvort til pess ad stydja eda hrekja réttmaeti pess ad tala um evrépska sjalfsmynd.

Fredimenn hafa undirstrikad hvernig sjalfsmynd eda samkennd sé einna helst
aberandi umfjollunarefni pegar einhvers konar timamét eda dvissuastand & sér stad vardandi
meinta sjalfsmynd, p.e. pegar kemur i ljés ad sjalfsmynd er ekki fost og dbreytanleg heldur
margbreytileg og torskilin (Back og Solomos, 2000). Segja ma ad aukin fjélmenning hafi
undirstrikad &kvedid 60ryggi vardandi merkingu pess ad vera Evropubui. Su o6vissa hefur
aukio utlendingahatur og leitt til pess ad einstaklingar og hopar leggja aherslu & sjalfsmynd
sina sem algjora andsteedu pess sem menningarlega er alitid 6druvisi eda framandi (Castells,
1997; Jacobs og Maier, 1998). Su aukna fjélmenning sem einkennir Evropu, hefur leitt til
mikillar umfjéllunar um hvad pad feli i sér ad vera evropskur og a sama tima gert pad ad
verkum ad sifellt erfidara er ad akvarda ndkvemlega hvad felst i hinni meintu evropsku
sjalfsmynd. I tengslum vid petta mé segja ad riki og rikjasambond geti verid opnari fyrir
utanadkomandi ahrifum, einstaklingum eda hépum pegar talid er ad sameiginleg sjalfsmynd
eda gildi séu byggd & 6ruggum grunni (Castells, 1998; Macdonald, 1993).

Aukin hnattvaeding og fjélmenning hefur einnig studlad ad pvi ad umrada tengd
Evropu, grundvallast oft & pvi ad naudsynlegt sé ad verja akvedid sveedi fyrir daeskilegum
einstaklingum, hoépum eda hugmyndafredi (Bauman, 2004; Castells, 1998). Samhlida
skilgreiningum sem pessum um Evropu sem afmarkad svedi badi i landfreedilegum og
hugmyndafradilegum skilningi, verda stadalimyndir og hugmyndir tengdar ,,okkur og peim*
aberandi. I raun ma segja ad hin evropska sjalfsmynd hafi i gegnum tidina verid skilgreind
med visununum i ,hina®, p.e. einstaklinga og hopa utan Evropu sem idulega hefur verid lyst

sem framandi einstaklingum af dlikum uppruna. Samhlida slikri hugmyndafraedi hefur verid
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I6g0 ahersla & menningarlega, sdgulega og pdlitiska yfirburdi Evropu (Bauman, 2004;
Tzanelli, 2008). betta hefur leitt til pess ad kynpattahyggja og andud gegn akvednum
einstaklingum eda hopum hafa reglulega einkennt umfjéllun um hvad pad pydi ad tilheyra
Evropu. | pessu samhengi hafa hugmyndir tengdar pvi ad peir einstaklingar eda hopar sem
taldir eru daeskilegir, hvort sem pad eru innflytjendur eda minnihlutahdpar, séu vidrionir
gleepi, ofbeldi og hrydjuverk, auk pess sem peir steli stérfum hinna sénnu Evropubua.
Alhzfingar sem snerta tengsl einstaklinga af &kvednum uppruna vid ofbeldi hafa auk pess
itrekad verid undirstrikadar i fjolmidlum og ytt undir hredslu og neikveaed vidhorf i gard
minnihlutahdpa almennt. Ennfremur hafa akveonir stjornmalaflokkar, eins og Le Front
National i Frakklandi, ytt undir utlendingahatur med pvi ad undirstrika ad meint imynd peirra
einstaklinga sem Alitnir eru framandi eda Odruvisi sé i mikilli motstoou vid hina
godsagnakenndu pjodlegu sjalfsmynd (Castells, 1998).

SG hugmynd ad Evropa byggi & sameiginlegri sjalfsmynd er af mérgum talin einkar
heepin, i raun er pessi hugmynd um sameiginlega evrdpska sjalfsmynd alitin vandradin og
vafasom (Castells, 1998; Bauman, 2004). begar talad er um hina evropsku sjalfsmynd er
frodlegt ad reyna ad afmarka par breytur sem nefndar hafa verid sem sérevropskar. | pessu
samhengi hefur itrekad verid nefnt ad Evropa byggi & kristnum gildum, par af leidandi hafi
evropsk sjalfsmynd byggst upp i kringum Kristna tru. begar truarbrogd eru sett fram sem
viomid liggur beint vid ad undirstrika ad islam og muslimar samraemist ekki Evropu og peim
kristnu hefoum sem evrdpsk riki byggja &. betta er hins vegar mjog umdeilt og 6liklegt verdur
ad teljast ad haegt verdi ad sammalast um kristna tri sem grundvoll evropskrar sjalfsmyndar.
Asteda pess er st ad morg Evropuriki bla vid adskilnad rikis og kirkju, auk pess sem
trareekni og ahugi varoandi kristna tra i Evrépu er misjafn og oft takmarkadur (Castells, 1998;
Jacobs og Maier, 1998).

Einnig hefur verid nefnt ad lydraedi sé lykilbreyta hinnar evropsku sjalfsmyndar. Pad
verdur ad teljast einkar dsennilegt ad lydraedi sé gildi sem sé einkennandi fyrir hina meintu
sjalfsmynd Evropubla, p.e. ad ahersla peirra & lydraedi se pad sem sameinar og skapar
samkennd medal Evrépubla. Raunin er su ad mikilveegi lydraedis er mjog mismunandi eftir
Evropurikjum og pvi 6liklegt ad einstaklingar og hopar skilgreini sig Gt fra lydraedishugtakinu
(Phillips, 2009; Bauman, 2004). Auk pess geta olikir einstaklingar lagt mismunandi skilning i
petta merkingarhladna og umfangsmikla hugtak (Beetham, 2005).
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Ennfremur hefur verid talad um pjodfreedilegan uppruna sem kjarna hinnar evropsku
sjalffsmyndar. Mjog Gsennilegt verdur ad teljast ad heegt sé byggja upp samkennd innan
Evropu byggda & pessari breytu. Astaeda pess er st ad mjog umdeilt og 6rokrétt mundi vera ad
byggja upp sjalfsmynd i Evropu, sem verdur sifellt fjolmenningarlegri, Gt fra pjodfreedilegum
uppruna. bad mundi vera t6luvert afturhvarf til fyrri tima ad atla ad uppruni eda kynpattur
geeti ordid einhvers konar tdknmynd evropskrar samkenndar, auk pess sem petta geeti
sjalfkrafa leitt til pess ad tilteknir kynpeettir eins og hviti madurinn yrdi alitinn evrépskari en
adrir kynpeettir (Castells, 1998).

par ad auki hefur tungumal idulega verid nefnt sem hluti af sjalfsmynd hépa og hefur
bad asamt uppruna verid sérstaklega aberandi pattur sem notadur hefur verid til ad syna fram
& 6samrymanleika og mismun milli hépa (Macdonald, 1993; Castells, 1998). bratt fyrir ad
tungumal sé mikilveegur pattur sjalfsmyndar einstaklinga og sé akvedid sameiningartakn
bjoda er afar erfitt ad tala um tungumal sem eina af peim breytum sem byggja upp sjalfsmynd
eda samkennd rikjasambands eins og ESB (Jacobs og Maier, 1998; Castells, 1997). pau
tungumal sem t6lud eru innan ESB eru mjog fjolbreytt og par af leidandi Oraunsett ad
einhvers konar malvisindaleg samkennd sameini Evropubla. Ennfremur verdur ad hafa
hugfast ad ESB er ekki einhvers konar smaekkud mynd af pjodriki og par af leidandi er flokid
ad yfirfaera sjalfsmynd pjodrikja, sem getur ad einhverju leyti grundvallast i tungumali eda
uppruna, Yfir & sjalffsmynd rikjasambands. Ljést er ad pessar breytur (kristni, lydraedi,
bjéofreedilegur uppruni og tungumal) sem idulega hefur verid haldid & lofti sem evropskum,
standast ekki gagnryna hugsun og geta pvi ekki verid notadar sem taknmynd fyrir samkennd
0g sameiningu i Evropu og ESB.

pratt fyrir ad hin evrdpska sjalfsmynd hafi ekki verid skilgreind med sannferandi
heetti hefur ekki skort & tilraunir til pess ad finna kjarna hennar. I pessu samhengi er mikilvaegt
ad nefna tillégu fyrrverandi forseta Tékklands, Vaclav Havel, um sattmala eda stofnskra
hinnar evrépsku sjalfsmyndar (Bauman, 2004). | kjolfar reedu forsetans fyrrverandi foru i
gang umradur um hvad feelist i stofnskra evropskrar sjalfsmyndar (e. Charter of European
Identity). Su stofnskra sem sampykkt var arid 1995 er i raun astlun eda teikning um framtid
sameiginlegrar sjalfsmyndar Evropurikja (Charter of European lIdentity, e.d.). Pessi stofnskra
hefur hins vegar ekki hlotid sterkan hljomgrunn innan ESB og hefur verid gagnrynd fyrir ad

vera draumkennd &ztlun um evrépska sjalfsmynd. Nefnt er ad evropsk sjalfsmynd og
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samkennd byggist & pattum eins og umburdarlyndi, manngaesku, verndun mannréttinda og
virdingu fyrir minnihlutahépum. Auk pess hafa peettir eins og frelsi, réttleeti og lydraedi verid
undirstrikadir sem hornsteinn Evrépu og evropskrar sjalfsmyndar. pratt fyrir ad stofnskrain
um evropska sjalfsmynd vidurkenni ad blédug fortid Evrépurikja hafi dregid i efa ofangreind
gildi er samt sem adur gengid Ut fra pvi ad pessi gildi séu rikjandi og hafi grundvallast i
kristinni tr0. Segja ma ad stofnskrain lysi von héfunda um askilegan grundvéll sjalfsmyndar
Evropubua (Bauman, 2004; Jacobs og Maier, 1998). Reglulega koma pannig fram hugmyndir
svipadar peim sem hér ad ofan hafa verid nefndar um ad hin evropska sjalfsmynd grundvallist
a gildum eins og lydredi, jafnrétti og verndun mannréttinda. pratt fyrir ad slikar hugmyndir
séu Oneitanlega heillandi undirstrika paer frekar éskhyggju um hvernig Evropubuar vilja vera
skilgreindir heldur en ad raunveruleg sjalfsmynd Evrépubla byggist & pessu gildum (Phillips,
2009). Einnig er gott ad undirstrika ad pratt fyrir itrekadar yfirlysingar innan ESB um
fordeemingu a mismunun, badi vegna trdarskodana og uppruna einstaklinga, hefur i ségulegu
samhengi prifist misrétti innan sambandsins sem erfitt hefur reynst ad koma i veg fyrir
(Baumann, 1999).

[ lykilatridum virdist hugmynd um sameiginlega evropska sjalfsmynd vera afar
umdeild og 6ljés. Jafnvel pd akvedin Iéngun sé til stadar medal Evropubla ad auka samkennd
og samvinnu hefur ekki verid undirstrikud nein almenn og audskilin hugmyndfraedi sem
Evropa getur grundvallast &. Reynsla og hefdir, pjédartakn og sidvenjur hafa pvi frekar
undirstrikad pa skérun og pann mismun sem einkennir Evropuriki, i stad pess ad renna
stodum undir einhvers konar sameiginlegan kjarna Evropu (Smith, 1995). bannig er undarlegt
ad hugsa til pess ad akvednir einstaklingar og hopar séu alitnir i fullkominni andstédu vid pau
gildi sem Evrdpa byggir a par sem ekki hefur verid sammalst um hvad felst i pessum
evropska kjarna. bvi mé draga pa alyktun ad neikvett vidhorf i gard tiltekinna minnihlutahépa
i Evropu sé frekar byggt 4 stadalimyndum, alhafingum og hugmyndum um ,,okkur og pau®.
Hugmyndin um sjalfsmynd virdist pvi vera mjog misskilin og par af leidandi skortir
upplystari umreedu um hvad petta hugtak felur i sér og hvernig ma yfirfeera hugmyndafreadi
pess & rikjasamband eins og ESB.

Pvi ma segja ad evropsk afmorkud sjalfsmynd sé sem stendur ekKi til stadar, en haegt
veeri ad byggja upp einhvers konar hugmynd sem myndi auka samkennd innan Evropu. Slik

hugmynd geeti ekki grundvallast a draumkenndum yfirlysingum um yfirburdi pess sem
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evropskt er, heldur pyrfti ad taka mid af fjolbreytileika pessa landsvedis. Auk pess pyrfti slik
evropsk sjalfsmynd ad byggja a sameiginlegri framtidarsyn vardandi efnahagsstjornun,
samfélagslega uppbyggingu og pélitiskan grundvoll sem yroi vitaskuld mikid vandaverk
(Castells, 1998; Baumann, 1999). Ohatt er ad atla ad til lengri tima litid purfi ad byggja upp
einhvers konar grunn evropskrar sjalfsmyndar til pess ad aukin samkennd proist innan ESB.
Hins vegar verdur ad undirstrika mikilveegi pess ad ekki er raunheft ad tala um ad
einstaklingur purfi ad gefa eftir hluta af sinni sjalfsmynd, hvort sem pad er vegna triar eda
uppruna, til pess ad teljast naegilega evropskur. I peirri fjslmenningu sem einkennir Evropu og
ESB i dag verdur akvedid umburdarlyndi gegn 6likum menningarheimum ad vera til stadar.
Auk pess er mikilveegt ad ekki sé sjalfkrafa gert rad fyrir ad pad sem er 6oruvisi sé sleemt og
vandkvaedum bundid (Castells, 1998; Berezin og Schain, 2003). Einnig verdur ad hafa hugfast
ad grundvollur og upphaf ESB byggdist & pvi ad tengja Evropurikin efnahagslegum og
politiskum béndum til pess ad hindra ad ny styrjold brytist ut. Pannig ma atla ad proun
sambandsins sé ekki komin nzagilega vel & veg til pess ad motud hafi verid raunsee stefna
vardandi métun evropskrar sjalfsmyndar (Castells, 1998).

Hér hefur verio varpad ljosi & mikilvegi kynpattahyggju, fjolmenningar og
hnattvaedingar pegar umfjoéllun um minnihlutahdpa i Evropu er rannsdkud. L6gd hefur verid
ahersla a ad undirstrika meginhugmyndafraedi og kennismidi fyrrgreindra hugtaka med pad ad
markmidi ad leida athygli ad jadarstodu tiltekinna hopa i Evropu. 1 tengslum vid umfjollun
um kynpéttahyggju hafa hugmyndir um yfirburdi kynpétta eins og hvita mannsins verid
aberandi. | pessu samhengi var minnst & pann rétgréna hugsunarhatt ad véld og forréttindi
hins hvita karlmanns séu edlilegt eda nattirulegt astand. Slikar hugmyndir hafa vidhaldid
naverandi samfélagsskipan par sem ekki er efast um logmeti forréttinda tiltekins
samfélagshops. Hugmyndir tengdar pvi ad akvednir kynpeettir bai yfir sameiginlegu edli og
bjodareinkennum hafa lengi verid til umraedu og eru enn aberandi i tengslum vid meinta
sameiginlega sjalfsmynd akvedinna kynpatta i Evropu. I tengslum vid hugtakid fjélmenningu
var fjallad um hvernig idulega er gert rad fyrir ad menningin stjorni hegdun og akvardanatoku
minnihlutahopa. Auk pess var skodad hvernig fjélmenning tengist mjég hugmyndum um
samlégun, sampeettingu, Gtilokun og adild minnihlutah6pa ad samfélagi. Undirstrikad hefur
verid hvernig peir einstaklingar sem eru menningar- og Uutlitslega Olikir radandi

samfélagshopum eiga frekar a hettu utilokun fra tilteknu samfélagi. Jafnvel pott Evropa
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einkennist sifellt meira af fjolmenningu virdast hugmyndir um 6samrymanleika tiltekinna
menningarhdpa vid radandi samfélagsheildir vera lifseigar. Paer hugmyndir sem kannadar hafa
verid i tengslum vid hugtakid hnattveedingu byggjast & pvi ad aukid fdlksfledi og breytt
upplysingateekni hafi studlad ad moétun pverpjodlegrar sjalfsmyndar einstaklinga, auk pess
sem hnattvaeding hefur gert pad ad verkum ad sifellt erfidara er ad draga landfraedileg og
politisk mork um pjédir. Ad lokum var varpad ljési a hina umdeildu evropsku sjalfsmynd og
hvernig akvednir minnihlutahopar eru sifellt taldir i andst6du vid slika sjalfsmynd pratt fyrir

ad ekki riki satt um hvad han felur i sér.

3. Minnihlutahépar i Evropu

Natengd umraedunni um hina meintu evropsku sjalfsmynd er stada innflytjenda i Evropu,
sérstaklega i peim skilningi ad tilteknir hopar einstaklinga eigi greidari adgang ad samfélagi
Evrépurikja. Til pess ad 6dlast aukinn skilning & st6du tiltekinna minnihlutah6pa i Evropu
mun 3. kafli byggjast & almennri umfjéllun um innflytjendur i Evrépu auk pess sem fjallad
verdur sérstaklega um muslima og Roma-folk. | upphafi verdur fjallad stuttlega um préun
folksflutninga til pessa landsvadis og hvadan meginporri innflytjenda hefur komid. L&gd
verdur ahersla & ad kanna hver vidhorf i gard innflytjenda hafa verid, & hvada grunni pau
byggja og hvort pau hafi tekid breytingum. Einnig verdur skodad hvernig og hvers vegna
afstada vardandi innflytjendur hefur ad miklu leyti préast & pann veg ad askilegt sé ad mynda
girdingu um Evrdpu til ad halda daeskilegum einstaklingum utan svaedisins. Auk pess verdur
kannad hver ahrif stjornmalaflokka, fjélmidla og neikvaedra atburda alpjédasamfélagsins hafa
verid & métun vidhorfs gagnvart innflytjendum.

Félksflutningur til Evropurikja var mjog aberandi vid lok sidari heimsstyrjaldarinnar
ario 1945. Efnahagslegur uppgangur i evropskum idnrikjum leiddi til aukins fj6lda
innflytjenda, sérstaklega fra fyrrverandi evropskum nylendum. pratt fyrir p4 miklu fjélgun
innflytjenda sem atti sér stad & pessu timabili var porfin & vinnuafli afram pad mikil vegna
efnahagslegrar grosku ad fljotlega gerdi skortur & vinnuafli pad ad verkum ad stjérnvold i
Evropu foru ad hvetja til flutninga verkafélks til alffunnar (Castles og Davidson, 2000; Jordan
og Diavell, 2003). Nanast 6ll riki Vestur-Evropu sottust eftir erlendu vinnuafli fra fatekari

svedum i Sudur-Evrépu, Nordur-Afriku og Tyrklandi. Hin idnveeddu Evropuriki notudust vid
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mismunandi adferdir til pess ad kljast vid pann mikla fjolda innflytjenda sem kom til starfa &
sveedinu. | pessu samhengi méa t.d. nefna stefnu pyskalands sem byggdist & svokélludu
gestavinnuafli (e. guestworker) sem var astlun félgin i timabundinni rddningu ungra
karlmanna til landsins. Pessi &etlun folst i pvi ad nyta erlent vinnuafl vegna
efnahagsuppsveiflu en fyrirbyggja samtimis varanlegt adsetur peirra i landinu, t.d. med pvi ad
koma i veg fyrir fjélskyldusameiningu. Fyrrum nylenduherrar eins og Frakkar, Bretar og
Hollendingar 16gdu hins vegar &herslu & ad veita verkamonnum fra fyrrverandi nylendum
sinum adgengi ad landinu. Vinnufélkid hlaut rikisborgararétt adallega til pess ad audvelda
adkomu og patttoku i nyju samfélagi (Castles og Davidson, 2000; Citrin og Sides, 2008).
Efnahagslegur uppgangur i Evropu minnkadi i kringum 1970 sem dr6 ar porf &
utanadkomandi vinnuafli en pa voru innflytjendur ordnir um 12 milljonir i Evrépu (Castles,
Booth og Wallace, 1984). A pessu timabili breyttist stefna Evropurikja & pann veg ad reynt
var ad loka & innflytjendur og leitast var vid ad draga ur fjélda peirra i Evropu med pvi ad
hvetja pa til ad snua aftur til sinna heimahaga, sjalfviljuga eda pvingada (Citrin og Sides,
2008; Jordan og Duvell, 2003).

I kringum 1990, grundvalladist folksfleedi einkum & helisleitendum sem sottust eftir
adsetri i Evropu. A pessu timabili komu innflytjendur mikid fra Austur-Evrépu, Afriku, Asiu
0og Mid-Austurlondum og fjolgadi peim sem séttu um heeli Ur 116.000 arid 1981 i 695.000
arid 1992 (Castles og Davidson, 2000). Til samanburdar er ahugavert ad skoda nylegar tlur
um fjolda helisleitenda i Evropu sem hafa minnkad fra pvi sem mest var i kringum 1990.
Samkveaemt télum fra Flottamannaradi Sb (e. UNHCR) var foldi peirra sem sotti um heli i
Evropu arid 2008 u.p.b. 333.000 manns. Ennfremur var Frakkland pridji steersti vidtakandi
heelisleitenda arid 2008 pegar 35.400 einstaklingar gerdu tilkall til halis sem var 20% aukning
fra arinu 2007 pegar 29.400 manns s6ttu um hali (2008 Global Trends: Refugees, Asylum-
seekers, Returnees, Internally Displaced and Stateless Persons, 2009). Einnig er athyglisvert
ad undirstrika ad folksflutningur og pad hvert innflytjendur velja ad fara er yfirleitt ekki
tilviljanakennt, heldur byggist folksflutningur m.a. a nylendu- og hernadarlegum tengslum og
sameiginlegu tungumali. Ennfremur er ljost ad pratt fyrir ad folksflutningar hafi verid miklir
og fjoldi innflytjenda i Evrépu aukist i samraemi vid pad er einungis litill hluti einstaklinga
sem flyst milli rikja jafnvel p6 fatekt og 66ryggi séu mikil (Bach, 2003). bannig mé segja ad
innflutningur folks til Evropu sé frekar nylegt fyrirbeeri og hafi grundvallast & porf & vinnuafli,
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mottoku innflytjenda fra fyrrverandi nylendum og pélitisku umroti i alpjodasamfélaginu & 10.
aratugnum (Citrin og Sides, 2008).

Til pess ad fa skyrari mynd af stddu minnihlutahopa i Evrépu er frodlegt ad skoda
rikjandi vidhorf i gard innflytjenda almennt i &lfunni. Umradur tengdar pvi hverjum og
hversu morgum innflytjendum a ad hleypa inn i Evrépu hafa verid stédugt agreiningsefni og
verid aberandi & stefnuskra ESB undanfarin ar. bannig hefur umfjéllun um innflytjendur verid
mjog vidkvem og valdid eldfimum deilum i stjornmalum um alla Evrépu (McLaren, 2001).
Sérstaklega hefur mikill &greiningur verid um efnahagslegar og menningarlegar afleidingar
aukins fjolda innflytjenda & evropsk samfélog. Reett hefur verid um ahrif innflytjenda & astand
atvinnumala, velferdarkerfi og rikisfjarmal. Auk pess hefur mikill étti verid aberandi vegna
peirrar meintu heettu sem radandi samfélagshdpum stafar af menningu og sidvenjum
innflytjenda (Citrin og Sides, 2008). Umraeda um innflytjendur snyst pvi idulega um hvort
beir skadi eda betrumbaeti pad samfélag sem peir flytjast til. | pvi samhengi er lagt mat & ahrif
beirra med visunum i apreifanlega, efnislega petti sem snerta efnahag samfélags og einnig a
afsteedari hatt med pvi ad tilgreina hvort menning, triarbrégd og tungumal innflytjenda séu
skadleg radandi samfélagshdpum. Pessar vangaveltur um ahrif innflytjenda & evropsk
samfélog ma setja i samhengi vid hugmyndir sem undirstrikadar voru i kafla 2.2. um
fjolmenningu og pad hvernig innflytjendur sem eru menningarlega og utlitslega framandi eru
idulega alitnir vandamal sem parf ad leysa (Brubaker, 2001; Castles og Davidson, 2000). bad
vidhorf virdist gegnumgangandi ad radandi menningu og samfélagshopum sé 6gnad af
innflytjendum og er pessi meinta 6gn ein grundvallarasteda fjandskapar i gard innflytjenda og
minnihlutah6pa almennt (Citrin og Sides, 2007). | pessu samhengi er undirliggjandi sé&
skilningur ad askilegt sé ad samfélag byggist & einsleitri menningu og sidvenjum.

Athyglisvert er ad kanna betur hver viohorf almennings i Evropu hafa verid i gard
innflytjenda og hvad métar pessi vidhorf. Erfitt er ad setja fram eina algilda kenningu um
afstodu Evrépubua til innflytjenda vegna pess ad han er talsvert breytileg eftir Il6ndum. Pad
hver stada innflytjenda er i tilteknu Evropuriki og hver umraeda hefur verid i gard peirra,
tengist hins vegar sterklega pvi hvort innflytjendur komu til landsins vegna nylendutengsla
eda pegar porf var & vinnuafli, eins og i Frakklandi, Bretlandi, Hollandi og pysklandi. |
slikum tilfellum hafa riki purft ad kljast i lengri tima vid malefni sem snerta innflutning folks,

auk pess sem almennar umradur um lausnir tengdar innflytjendum hafa verid meira aberandi
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a dagskra stjérnvalda (McLaren, 2001). Neikveett viohorf gagnvart innflytjendum hefur verid
aberandi i tilteknum Evropurikjum, ma par t.d. nefna Ungverjaland, Polland, Portugal,
Grikkland og Austurriki. Onnur riki, eins og Nordurléndin og Sviss, hafa verid talin jakveadari
gagnvart innflytiendum. 1 raun hafa riki i Nordur-Evropu verid talsvert jakveaedari gagnvart
innflytjendum en riki i Sudur og Austur-Evropu. Ein asteda fyrir pessum vidhorfsmun geeti
tengst pvi ad tiltélulega nylega hafa innflytjendur komid i talsvert storum hopum til rikja i
sudri og austri, & medan riki i nordri hafa verid minna snert af innflytiendum (Meuleman,
Davidov og Billiet, 2008; Citrin og Sides, 2008).

Akvednir pettir virdast almennt séd hafa ahrif a neikvad vidhorf og fordoma gagnvart
innflytjendum, pa sérstaklega gagnvart peim einstaklingum sem eru sjaanlega frabrugonir
rddandi samfélagshopum i Evropu (Meuleman, Davidov og Billiet, 2008). Einnig geta storir
hopar innflytjenda sem skera sig & aberandi hatt fra radandi samfélagshopum, utlitslega eda
menningarlega, leitt til aukins fjandskapar i gard innflytjenda almennt. I mérgum adildarrikja
ESB virdist pvi steerd innflytjendahopa geta leitt til aukinna fordoma. Auk pess virdist frekar
hegt ad tengja forddbma gagnvart innflytjendum vid einstaklinga eda hopa sem eru
heegrisinnadir eda ihaldssamir, hafa hlotid minni formlega menntun og eru fjarhagslega illa
steedir (McLaren, 2001; Citrin og Sides, 2008). Aukid atvinnuleysi og efnahagslegar
nidursveiflur virdast einnig yta undir fjandskap i gard innflytjenda (Meuleman, Davidov og
Billiet, 2008). Hins vegar er athyglisvert ad almennt séd er fjoldi innflytjenda i Evrépurikjum
ofmetinn. bar af leidandi hefur almenningur i Evrépu idulega talid ad fjoldi innflytjenda sé
pbad mikill ad ahrif peirra a samfélagsheetti sé afgerandi og su hatta sem radandi
samfélagshopum stafi af innflytjendum sé veruleg. Sa stadreynd ad fjoldi innflytjenda er
yfirleitt ofmetinn, leidir til draunheefs étta og ytir undir skodanir um meint neikvaed ahrif
innflytjenda & efnahag og menningu samfélags sem ekki eiga sér stod i raunveruleikanum
(Citrin og Sides, 2007). bpannig geeti reynst farsaelt ad upplystari umraeda atti sér stad um
fjolda innflytjenda til pess ad draga Ur 6raunseeum hugmyndum um neikvad ahrif innflytjenda
a tiltekid samfélag.

EkKki er haegt ad tala um breytingu a vidhorfi gagnvart innflytjendum almennt til hins
betra eda verra i Evrépu undanfarin ar. Afstada i peirra gard er mismunandi eftir timabilum og
virdist taka afgerandi breytingum samhlida politiskum adstedum, atburdum i

alpjodsamfélaginu og fjolmidlaumfjollun hverju sinni. | raun virdist afstada einstaklinga
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gagnvart innflytjendum tengjast i sifellt auknum meeli ofangreindum adsteedum (Citrin og
Sides, 2007). Auk pess virdist sa mikli folksflutningur sem einkennt hefur alpjodasamfélagio
undanfarin &r hafa gert pad ad verkum ad Evrdpuriki hafa hert reglur sem lita ad adkomu
innflytjenda ad landsvaedinu. Til pess ad rokstydja breyttar og stifari reglur i gard innflytjenda
hefur idulega verid visad i oryggishugtakid, baedi hvad vidkemur rikinu og ibdum pess.
pannig eru innflytjendur oft taldir égna 6ryggi i pvi riki sem peir hafa adsetur (Hughes, 2007).
I pessu samhengi ma minnast & ad innflytjendur eru mjog oft taldir vera byrdi & samfélagi en
ekki kaerkomin vidbot vid fjolmenningarleg riki Evropu. Ahrif stjornmalaflokka & st6du
innflytjenda hverju sinni hafa i raun verid vanmetin, petta felst i pvi ad auknar likur eru a
hertum reglum og tortryggni i gard innflytjenda pegar hegri flokkar eru vid vold. |
lykilatrioum virdast pvi margir flokkar i Evrépu vera undir prystingi ad taka upp hertari reglur
gagnvart innflytjendum og & petta sérstaklega vid pegar midjuflokkar leitast vid ad komast i
stjornarsamstarf vid heagrisinnada flokka (Bale, 2008; McLaren, 2001). Daemi um hertar
reglur gagnvart innflytjendum i kjolfar pess ad haegri stjornmalaflokkar hafa tekid vid voldum
ma m.a. sja i Danmorku og Svipjod. Annad demi um hertar reglur gagnvart innflytjendum ma
sjd i Frakklandi en par hefur forseti landsins Nicolas Sarkozy haft afgerandi &hrif & aukid
eftirlit og strangari reglur vardandi adkomu innflytjenda ad landinu. Rikisstjorn Sarkozy taldi,
sem reétt reyndist, ad harka i malefnum innflytjenda badi i verki og ordi myndi falla vel i
kramid, ekki einungis hja mjog hagrisinnudum kjésendum heldur einnig hja einstaklingum
sem kjosa yfirleitt midjuflokka (Bale, 2008). P4litiskt umhverfi virdist pvi ad miklu leyti vera
ad feerast yfir i pa att ad aeskilegt sé ad halda innflytjendum utan vid Evropu.

Aberandi hefur verid hvernig vidhorf gagnvart innflytiendum hefur tengst atburdum i
alpjodasamfélaginu hverju sinni. | pessu samhengi hafa fordomar og fjandsemi i gard
innflytjenda verid mjog rikjandi pegar neikveedir atburdir hafa att sér stad & alpjodavettvangi.
Slikir atburdir hafa auk pess leitt til pess ad stjornvold hafa lagt aukna aherslu a hert eftirlit
vid landameeri og strangari reglur vardandi adgengi innflytjenda ad Evrépu (Bach, 2003).
Neerteekt er ad nefna hrydjuverkaarasirnar & Bandarikin pann 11. september 2001 sem leiddu
til mikilla fordoma og andudar i gard innflytjenda almennt og pa sérstaklega peirra sem taldir
voru adhyllast islam. Pessi ards leiddi til pess ad umhverfi og andramsloft i Evropu
einkenndist af hraedslu og neikveedum stadalimyndum um mduslima (Citrin og Sides, 2008).

AJd sama skapi gerdi rod atburda i Evropu pad ad verkum ad fjandsemi i gard innflytjenda
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jokst til muna og maslimar og islam voru tengd med afgerandi heetti hrydjuverkum og ofsatrd.
Pessir atburdir voru m.a. sprengjuarasirnar & lestarkerfi London og Madridar, skopteikningar
af Muhamed spamanni sem leiddu til mikillar reidi maslima um allan heim og mordid &
hollenska kvikmyndargerdamanninum Theo van Gogh sem hafdi & opinskaan hatt gagnrynt
muslima og islam. betta atti storan patt i mjog neikveedum vidhorfum i gard innflytjenda
almennt og ekki sist maslima um alla Evropu (Citrin og Sides, 2007). pratt fyrir ad afstada
gagnvart innflytjendum sé ekki eins neikvaed og fyrst eftir pessa atburdi, pa virdist pad
vidhorf ad muslimar séu 6fgafullir hrydjuverkamenn vera lifseigt. Einnig er pad stadreynd ad
pbeir einstaklingar sem taldir eru menningar- og Utlitslega olikir radandi samfélagshopum
verda idulega fyrir forddmum sem beint er gegn muslimum. Pannig er ekki gerdur
greinarmunur & hverrar trdar einstaklingur er, heldur sjalfkrafa gert rad fyrir ad hann sé
ofgafullur ef hann er &litinn menningarlega og utlitslega framandi (Muslims in the European
Union: discrimination and islamophobia, 2006).

Fjoélmidlar hafa ad miklu leyti stjérnad umraedu um innflytjendur i Evrépu.
Framsetning peirra & innflytjendum og malefnum sem peim tengjast er akvedin pungamidja i
midlun upplysinga til almennings. Muslimar og islam hefur verid sérstaklega aberandi
umfjollunarefni fjélmidla um alla Evropu. bar af leidandi er framsetning fjélmidla & stédu og
réttindum innflytjenda mikilveeg og abyrgd peirra gifurleg pegar kemur ad pvi ad mota
almenningsélit (Byng, 2010). Med ordredu sinni skapa fjolmidlar pekkingu, hafa ahrif &
skodanir og styra umraedu tengdri innflytjendum, trdarbrogdoum og vidhorfi i gard
minnihlutahdpa eins og muslima og Roma-fdlks. Hvad vidkemur maslimum hafa fjélmidlar
verid ahrifamiklir i imyndarskopun og hafa itrekad sett fram hugmyndir um muaslima sem
einsleitan hop framandi 6fgamanna. bar ad auki virdist vera dberandi i fjoImidlum ad jafnvel
b6 ekki sé hagt ad banna blaejunotkun etti ad reyna ad takmarka hana eftir fremsta megni
(Khiabany og Williamson, 2008). Ennfremur hafa fjoélmidlar idulega undirstrikad pa
hugmyndafradi ad muaslimar og islam samraemist ekki hefdum og hagsmunum Vesturlanda.
SU 6gn sem vestreenum samfeldgum er talin stafa af muslimum hefur gert pad ad verkum ad
bjodernishyggja sem undirstrikar mikilveegi kristilegra gilda hefur ordid aberandi (Scott,
2007).

Hér ad ofan hefur verid varpad ljosi & stodu og viohorf gagnvart innflytjendum i

Evropu. [ 1j6s hefur komid ad afstada i peirra gard er oft byggd & stadalimyndum og
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alhaefingum sem ekki eiga sér stod i raunveruleikanum en haldid er a lofti i fjolmidlum og af

stjornmalamoénnum sem byggja jafnvel fylgi sitt a andstodu vid innflytjendur.

3.1. Islam og maslimar i Evrépu
Til pess ad fa skyrari mynd af stodu tiltekinna minnihlutahdpa innan ESB, verdur i kafla 3.1.
leitast vid ad varpa ljosi & islam og muslima i Evropu. I upphafi verdur skodad hvad felst i
islam, hvada vidhorf hafa verid rikjandi vardandi innihald og edli triarbragdanna og hvada
beettir hafa motad slik vidhorf. Pvi naest verdur kannad hvad einkennir og adgreinir maslima i
Evrépu hverja frd 6drum og fra hvada landsvaedum peir hafa einna helst komid.

Hrydjuverk og ofbeldi hafa pvi midur spillt ordstir islam og leitt til neikveedrar
imyndar af muslimum. Kastljés fjolmidla hefur itrekad beinst ad islam vegna meintra tengsla
trdarbragdanna vio ofbeldi og hrydjuverk, eins og atburdirnir 11. september 2001 i
Bandarikjunum og hrydjuverkaarasirnar i Madrid og London syna. bvi midur hefur pad synt
sig ad sa litli hluti maslima sem er 6fgafullur hefur fengid mikla fjélmidlaathygli og par af
leidandi komid 6ordi a muslima almennt. Bodskapur islam er hins vegar skyr hvad vardar
batti eins og hernad og sjalfsmordsarasir. bvi er ljost ad rangtulkanir og afskreemingar
6fgamanna & pessum atrioum samraemast ekki hugmyndafraedi trdarbragdanna (Lewis, 2004;
Ahmed, 2007). bau ofbeldisverk sem framin hafa verid i nafni islam eru idulega réttleett med
tilvisunum i Kéraninn og hafa gert pad ad verkum ad andud og fjandskapur hafa aukist i gard
muslima. Par ad auki hafa alhafingar pess efnis ad islam leggi aherslu & kigun kvenna og
olyoradislega samfélagsuppbyggingu verid aberandi (Esposito, 2002). pPannig hafa stadladar
hugmyndir um mdaslima sem 6fgamenn og islam sem Oumburdarlynd trdarbrégd verid
rikjandi i vestraenni umfjollun. pratt fyrir p4 miklu neikvaeedu umraedu sem tengst hefur islam
er mikill meiri hluti muslima héfsamur, auk pess sem Kdéraninn bodar frid og miskunnsemi en
ekki ofbeldi og kagun (Esposito og Mogahed, 2007).

Saga islam hefur einkennst af atokum likt og raunin er med kristni- og gydingdom
(Esposito og Mogahed, 2007). bad hefur hins vegar verid aberandi i peirri umraedu sem snyr
ad islam ad trharbrogdin sjalf séu ofbeldisfull og alpjédasamfélaginu stafi par af leidandi

heetta af peim. Slikan hugsunarhatt méa tengja hugmyndum Huntington sem fjallad var um i
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kafla 2.2. um oumflyjanlega menningararekstra og hvernig atburdirnir 11. september 2001
gerdu pad ad verkum ad islam voru talin ofbeldisfull trdarbrogd. Pannig hefur verid litid a
islam sem helstu orsok pess ad hrydjuverk og ofstaeki prifast & &kvednum svaedum, i stad pess
ad tilteknar adsteedur eda skilyrdi myndist sem geri pad ad verkum ad ofbeldi og neikveaed
tulkun & triarbrogdunum neer ad festa reetur (Esposito, 2002, 2005). bvi er pad i grunninn ekki
islam sem er uppspretta ofstekis, heldur eru pad frekar pdlitiskar og efnahagslegar adstaedur
sem auka likur & ofbeldi og hrydjuverkum. Til pess ad eiga raunhafa moguleika & ad sporna
gegn alpjodlegri hrydjuverkastarfsemi er akvedid grundvallaratridi ad fordast stadladar
hugmyndir um muslima sem ofbeldisfulla. Auk pess er einkar aridandi ad festast ekki i peirri
hugmyndafradi ad heiminum sé skipt i fylkingar sem byggjast & alhafingum um ,,okkur og
pau® og ,,Vesturlond/islam* (Esposito og Mogahed, 2007).

pad er stadreynd ad 6fga- og hrydjuverkahdpar rangtulka bodskap Koransins til pess
ad réttleta og veita ofbeldisfullum adgerdum logmeeti. Hugmyndafraedi 6fgahdpa byggist &
bvi ad litid er framhja éllum peim fjolda versa Koransins og heildarbodskap islam sem byggja
a frioi og miskunnsemi. Pess i stad er visad samhengislaust i d&kvedin vers Koransins til pess
ad 0Odlast einhvers konar afskremda mynd af trGarbrogdunum (Abou EI Fadl, 2005).
Samkveemt Kéraninum er fridur en ekki ofbeldi og hernadur askilegt astand. I peim tilfellum
par sem hernadur er naudsynlegur er fjarri lagi ad islam bodi einhvers konar allsherjar strid an
nokkurra skilyrda (Esposito, 2002; Lewis, 2004). bad er pvi midur stadreynd ad jafnvel pott
6fga- og hrydjuverkahépar séu einungis fulltrdar litils brots muslima fa peir einkar mikla
fjolmidlaumfjéllun og koma pannig 6ordi & muaslima almennt. Pad er hins vegar einnig
akvedio pekkingarleysi & bodskap islam sem hefur gert pad ad verkum ad afdrattarlaus tengsl
eru sett milli trdarbragdanna og hrydjuverka, sjalfsmordsarasa og ofbeldis. pvi ma alykta ad
bekkingar6flun um bodskap islam sé lykilatridi til pess ad koma i veg fyrir eins gifurlega
neikvaeda umfjollun og att hefur sér stad. bannig eru alhafingar um ofbeldisfullt edli muslima
og islam sem dumburdarlynd trdarbrégd ekki sanngjarnar né gefa peer réttmeeta mynd. bad er
hins vegar 1jost ad ranghugmyndir um bodskap islam og edli muslima hefur leitt til jadarstodu
peirra innan Evropu.

[ 1j6si pess ad idulega hefur verid gengid Gt fra pvi ad muslimar séu samstaedur hopur
sem talar einni roddu er athyglisvert ad skoda betur hvad sameinar og adgreinir maslima i

Evropu hverja fra& 6orum. Mdaslimar i Evropu eru mjog fjolbreyttur hépur einstaklinga af
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Olikum uppruna, med margvislegar heimspekilegar og politiskar skodanir. Par ad auki
einkennir pa olik truarleg sannfeering, tungumal og menningarlegar hefdir. S& margbreytilegi
og stéri hopur maslima sem byr i Evrépu gerir pad ad verkum ad islam eru nastfjélmennustu
traarbrogo alfunnar i dag (Muslims in the European Union: discrimination and islamophobia,
2006). Flestir maslimar i Evropu eru sannitar (e. Sunni) en auk pess er litill hépur maslima
sem eru sjitar (e. Shiite). Sa truarlegi og hugmyndafraedilegi mismunur sem adskilur i
lykilatridum pessa hopa byggist & olikri talkun peirra & pvi hver eftirmadur Muhameds
spamanns skuli vera. bessar deilur hafa markad pa skiptingu sem verid hefur milli pessara
tveggja hopa muaslima. Einnig greinast muslimar i fleiri smeerri hopa eins og Sufista (e. Sufis)
sem eru hluti af munkasamfélagi innan islam sem leitast vid ad 6dlast yfirnattarulega, dulreena
reynslu i gegnum ihugun. bréatt fyrir pessa meginskiptingu er ljost ad toluverdur munur getur
verid & truarhefdum t.d. medal sunnita sjalfra sem tengist pvi m.a. hver uppruni peirra er.
Pannig eru sunni muslimar fra Afriku sunnan Sahara idulega undir ahrifum fra sufisma (e.
Sufism) (Ahmed, 2007).

Langsteerstur hluti muslima eins og annarra innflytjenda kom til Evrépu pegar
fyrrverandi nylenduherrar leitudu vinnuafls frad fatekari svedum vegna efnahagslegar
uppsveiflu a sjounda aratugnum. Moérg Evrdpuriki hafa haft mikil tengsl vid islam og muslima
sidan & nylendutimanum og ma i pvi samhengi benda & 16nd eins og Frakkland, Bretland,
Holland og pbyskaland. I 1j6si pessara tengsla kom sterstur hluti maslima fra fyrrverandi
nylendum. Pannig fluttust muslimskir innflytjendur i storum hopum fra Alsir til Frakklands,
fra Pakistan og Bangladesh til Bretlands og fra pvi svaedi sem i dag er Indonesia til Hollands.
Einnig kom smeerri hopur maslima til Evropu sem healisleitendur & 10. aratugnum. Pessir
einstaklingar komu fra 16ndum eins og Afganistan, irak, iran, Libanon og l6ndum fyrrverandi
Jugodslaviu (Dittrich, 2006). bvi var pad porf & vinnuafli i vestreenum idnrikjum og
ostddugleiki i alpjédasamfélaginu sem atti storan patt i komu mdslima eins og annarra
innflytjenda til Evropu.

Pad er hins vegar akvedinn munur & adkomu muslima ad rikjum i Nordur-Evropu
samanborid vid sunnanverda alfuna. Petta felst i meginatrioum i pvi ad folksfledi maslima i
nordri og adgengi peirra ad tilteknu riki hefur einkennst af einstaklingum sem fengid hafa
leyfi til dvalar. Pannig hefur 6stddugleiki og strid a alpjodavettvangi haft mikil ahrif 4 ad

muslimar hafa fengid loglega heimild til ad setjast ad i akvednu riki. I Sudur-Evropu hefur
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hins vegar koma muslima og annarra innflytjenda ad miklu leyti verid 6logleg pratt fyrir ad
somu astedur liggi ad baki adflutningi einstaklinga a svaedid eins og i nordri (Muslims in the
European Union: discrimination and islamophobia, 2006). Télulegar upplysingar fra arinu
2007 um fjolda ibta innan ESB gera rad fyrir u.p.b. 495 milljonum einstaklinga i 27 rikjum
(Key facts and figures about Europe and the Europeans, e.d.). pbratt fyrir ad ekki seu til
nakvaemar tolur um fjélda maslima i Evropu er gert rad fyrir ad peir séu u.p.b. 15-20 milljonir
innan ESB i dag og dreifist mjog misjafnlega eftir adildarrikjum en séu po flestir basettir i
Frakklandi. Pannig er ljost ad maslimar eru einungis litid brot af heildaribuafjolda ESB
(Dittrich, 2006). Erfitt er ad finna nakveemar télur um fjolda kristinna i Evropu en tolur
midadar vid arid 2000 gera rad fyrir ad i alfunni séu teplega 77% sem adhyllist kristni og
ramlega 4% sem séu fylgjandi islam. bessar présentutdlur taka mid af Evropu allri en ekki
einungis adildarrikjum ESB (Barrett, Kurian og Johnson, 2001).

L6go hefur verid ahersla & ad syna hvernig hrydjuverk og ofbeldi hafa spillt ordstir
islam og leitt til neikvaedrar imyndar af maslimum almennt. Muslimar eru fjélbreyttur hépur

og pvi er villandi ad tala um muslima sem einsleitan hop 6fgamanna.

3.2. Roma-folk i Evropu
Til pess ad 6olast aukinn skilning a stédu minnihlutahdpa i Evropu, mun kafli 3.2. byggja &
umfjollun um Réma-félk. L6gd verdur ahersla & ad gefa almenna mynd af pessum umdeilda
jadarhopi. Einnig verdur leitast vid ad skoda hvada hugmyndir hafa verid rikjandi um edli
Roma-folks, hvert vidhorf gagnvart pessum hopi hefur verid i Evrépu og hvort pad sé ad
einhverju leyti svipad pvi sem er rikjandi gagnvart maslimum.

Roma-félk er sa minnihlutah6pur i Evrépu sem talinn hefur verid einna mest & jadri
evropskra samfélaga. bar ad auki hefur pessi fjdlbreytti hdpur purft ad pola mismunun, mikla
fordoma og slema medferd i gegnum arin. Pad er einnig stadreynd ad gifurlegar alhafingar
hafa verid rikjandi um edli og innreti Réma-folks sem byggdar hafa verid & miklum
einféldunum og stadalimyndum (Vitale, 2010). Roma-folk hefur idulega gengid undir nafninu
sigaunar sem fengid hefur neikveeda merkingu i Evrépu og hefur par af leidandi verid notad a

nidrandi hatt. Hugmyndir um Réma-félk sem tonlistarmenn, dansara og einstaklinga sem lesa
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i 16fa hafa verid prautseigar, auk pess sem visad er i pennan hop sem dularfulla flakkara sem
eiga engan samastad og hafa engin tengsl. Einnig hafa algengar alhafingar um edli Réma-
folks oft falid i sér ad pessi hépur samanstandi af pjoféttum lygurum sem stundi pa idju ad
svindla og pretta og beri enga virdingu fyrir samfélagslegum og lagalegum hefdum.
Ennfremur virdast rétgronar paer hugmyndir ad Roma-folk flykkist til Vestur-Evropu i peim
tilgangi ad nyta sér velferdar- og botakerfi a svaedinu (Goldston, 2002; Cahn, 2004).

I Evropu i dag eru ennpa algengar neikvaedar godsagnir og uppspuni um innrati
Réma-folks sem hafa gert pad ad verkum ad pessi minnihlutahépur stendur afar illa og er i
raun talinn bda vid verstu skilyrdin a landsvadinu. Pessar stadalimyndir virdast vera mjog
nidurnegldar i Evropu og hafa paer motad sterklega vidhorf i gard Réma-folks og ytt undir
utskafun peirra fra evropskum samfélégum. 1 raun hefur Roma-folk verid halfgerdir Utlagar i
Evrépu i gegnum arin (Csepeli og Simon, 2004; Goldston, 2002). bessar rotgronu neikvaedu
stadalimyndir um Roma-folk hafa idulega hlotid aukid veegi i umfjéllun fjoImidla sem hafa
styrkt pessar fyrirframgefnu alhafingar og undirstrikad hugmyndir um einsleitni allra peirra
einstaklinga sem tilheyra pessum minnihlutahdpi (Csepeli og Simon, 2004).

par sem andud gagnvart Roma-félki er oft mjog djapsted méa etla ad ekki reynist
einfalt verkefni ad breyta pessum rétgronu neikvaedu hugmyndum. Vidhorf i gard Roma-folks
og muslima virdist vera byggt & sama grunni, sem felur i sér alhafingar um innrzti peirra og
stadalimyndir byggdar & vanpekkingu. Pad eru pvi kynpéttaforddmar byggdir & hugmyndum
um fastmotad edli hopsins sem virdast ad miklu leyti stjorna vidhorfi gagnvart Roma-folki.
Slikur skilningur felur auk pess i sér hugmyndir um yfirburdi radandi samfélagshopa i
Evropu. Pad er hins vegar einnig stadreynd ad akvedin vakning hefur att sér stad vardandi
stodu og vidhorf i gard Roma-folks undanfarin ar og pvi hafa ymis verkefni verid sett &
laggirnar til pess ad baeta adstddu og imynd pessa jadarhdps (Guy, Liebich og Marushiakova,
2010).

Roma-folk a langa sogu i Evropu og er talid ad pad hafi upphaflega komid til alfunnar
fyrir 1000 &rum og sest ad a Balkanskaga. Talid er ad pessi hopur geti rakid uppruna sinn til
hirdingja sem hafi feert sig Ur sessi fra Indlandi & 10. 6ld (Bancroft, 2001). Nakveemar tolur
um fjolda Roma-folks i Evrépu eru ekKi til, en jafnan er aztlad ad u.p.b. 8-12 milljénir Réma-
folks bui i Evropu og er steerstur hluti pessa minnihlutahdps busettur i Mid- og Austur-Evropu

og hefur ad mestu leyti hett ad lifa flokkulifi. Pannig er t.d. Roma-folk aberandi i 16ndum
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eins og Ungverjalandi, Bulgariu, Tékklandi, Rimeniu, Slévakiu og Grikklandi (Csepeli og
Simon, 2004; Guy, Liebich og Marushiakova 2010). Réma-félk er fjolbreyttur hopur og par af
leidandi er mjog villandi ad etla 6llum peim einstaklingum sem teljast til pessa
minnihlutahdps sama edli. Roma-folk talar 6likar mallyskur sem grundvallast p6 & rimenska
tungumalinu (Bancroft, 2001). A ymsum timabilum i evropskri sogu hefur Roma-félk purft ad
seta miklum ofséknum og uatilokun fra pvi samfélagi sem pad hefur adsetur i. Samhlida
slikum brottrekstri hafa forddmar og ofbeldi gagnvart pessum jadarhopi aukist (Bancroft,
2001). bannig er ljost ad vidhorf gagnvart Roma-folki hefur einkennst af stadalimyndum og
neikvaedum alhafingum um edli peirra. Afstada i gard Roma-folks og muslima hefur verid
svipud ad pvi leyti ad litio er & pessa hdpa sem einsleita heild i stad pess ad undirstrika
marbreytileika peirra.

Ut fra peim atridum sem hér ad ofan hafa verid undirstrikud hefur komid i 1jos ad
innflutningur folks til Evropu er frekar nylegt fyrirbaeri og hefur grundvallast & porf a
vinnuafli, mottoku innflytjenda fra fyrrverandi nylendum og pdlitisku umréti i
alpjodasamfélaginu & 10. aratugnum. Athyglisvert er hvernig pad vidhorf virdist vera
gegnumgangandi ad radandi menningu og samfélagshdpum sé 6gnad af innflytjendum og er
bessi meinta 6gn ein grundvallarasteeda fjandskapar i gard innflytjenda og minnihlutahdpa
almennt. bratt fyrir ad afstada gagnvart innflytjendum sé breytileg eftir rikjum virdast
akvednir pettir yta undir fordoma. | pessu samhengi ma m.a. nefna staerd innflytjendahopa,
mikid atvinnuleysi, lagt menntunarstig og ihaldssemi. bar ad auki hafa atburdir i
alpjodasamfélaginu, fjélmidlaumfjéllun og peir stjornméalaflokkar sem eru vid vold haft
afgerandi ahrif a vidhorf og afstodu til innflytjenda og minnihlutahépa hverju sinni. ber
hugmyndir sem hér hafa verid kynntar um minnihlutahdpa i Evropu ma auk pess setja i
samhengi vid hugmyndir kynpattahyggju sem skodadar voru i kafla 2.1. Benda méa & hvernig
hugmyndir um meint sameiginlegt edli peirra innflytjenda sem taldir eru menningarlega og
utlitslega framandi hafa haft ahrif a neikveett viohorf i peirra gard. Einnig méa tengja peer
hugmyndir sem skodadar hafa verid i pessum kafla vid hugtakid hnattveedingu sem kannad
var i kafla 2.3. Sérstaklega ma setja vidfangsefni kaflans i samhengi pa stadreynd ad samhlida
auknum hrada hnattvaedingar hefur fjoldi innflytjenda i Evrépu aukist sem hefur leitt til
spurninga um hverjir tilheyra raunverulega Evropu og hvad einkennir Evropubla. | nasta

kafla verdur skodad nanar hver lagaleg stada muslima og Roma-folks i Evropu er. Auk pess
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verdur ahersla 16go & ad gefa mynd af peim Grreedum, reglugerdum og adferoum sem settar

hafa verid & laggirnar til pess ad beeta stodu peirra i alfunni.

4. Lagaleg stada minnihlutahdpa innan Evrépusambandsins

Til pess ad ddlast skyrari mynd af stodu minnihlutahopa mun 4.kafli sntast um ad varpa ljosi
& lagalega stddu peirra i Evropu og innan ESB. Badi verdur leitast vid ad gefa mynd af
bindandi lagaakveedum er varda jafnrétti og almenn mannréttindi, auk pess sem 16gd verdur
ahersla 4 ad undirstrika pa sattmala sem ekki eru lagalega bindandi en hafa samt sem adur
skipad veigamikinn patt i stefnumétun mannréttindamala innan ESB. | upphafi verdur greint
frd millirikjasattmalum, alpjédlegum samningum og stofnunum sem settar hafa verid &
laggirnar til ad tryggja jafnrétti og mannréttindi i Evropu. bvi nast verdur leitast vid ad varpa
ljési & hvad felst i meginlégum og reglugeréum ESB vardandi bann vid mismunun og hver
bréun peirra hefur verid i gegnum tidina. Sérstok ahersla verdur 16go & ad skilgreina 13. grein
Amsterdam-sattmalans og tilskipanir 2000/43/EC um jafnrétti allra kynpatta (e. The Racial
Equality Directive) og tilskipun 2000/78/EC um jafnrétti & vinnumarkadi (e. The Employment
Framework Directive) sem verid hafa lagalegar stodir ESB undanfarin ar.

Fjélmargir alpjédlegir sattmalar og 16g eru i gildi hja rikjum alpjédasamfélagsins til
bess ad tryggja almenn mannréttindi einstaklinga. Skilyrdi sem snerta bann vid mismunun eru
pvi fastlega greypt i alpjodlega sattmala, einna helst innan stofnana eins og Sameinudu
bj6danna (SP), sem hafa verid leidandi i proun millirikjasamninga um malefni sem varda
mannréttindi. Mannréttindayfirlysing SP (e. The Universal Declaration of Human Rights) sem
sampykkt var & allsherjarpingi samtakanna arid 1948 hefur lagt grunninn ad hinu alpjédlega
mannréttindakerfi ndtimans og verid aberandi i préun peirra sattmala og ékveeda sem riki
heims hafa tileinkad sér. Mannréttindayfirlysingin er fyrsta alpjodlega viljayfirlysing pess
efnis ad mannréttindi og frelsi sé réttur allra einstaklinga hvar sem er i heiminum
(Mannréttindayfirlysing Sb, 2008). 1 2. grein yfirlysingarinnar segir: ,,Allir hafa sému réttindi
6had kynpeetti, litarhaetti, kynferdi, tungu, trd, stjornmélaskodunum eda 6drum skodunum.?

pratt fyrir ad Mannréttindayfirlysing Sp hafi ekki verid lagalega bindandi urdu akvedin

2 Mannréttindayfirlysing Sp, 2008, bls. 7.
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pattaskil i mannréttindamalum i kjolfar hennar par sem mikilveegi jafnréttis allra einstaklinga
voru undirstrikud (Eriksen, 2003; Bloul, 2008).

Ymsar nyjar stofnanir voru settar & laggirnar & vegum Sb m.a. til pess ad tryggja
réttindi barna, kvenna og fléttamanna i heiminum og ma par nefna Barnahjalp Sb (e.
UNICEF), préun i pagu kvenna (e. UNWOMEN) og Flottamannahjalp SP (e. UNHCR).
Mannréttindayfirlysing SP leiddi auk pess til préunar nyrra millirikjasamninga sem héfdu pad
ad markmidi ad tryggja jafnrétti og koma i veg fyrir mismunun. I pessu samhengi ma nefna
hinn alpj6dlega sattmala um Gtrymingu kynpéattamismununar (e. International Convention on
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination) fra arinu 1966 og sattmala um
atrymingu mismununar gegn konum (e. Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women) fra arinu 1979. bessir sattmalar eru ekki lagalega bindandi en
hafa veitt rikjum adhald og eftirlit, auk pess sem nefnd sérfredinga hefur starfad i tengslum
vid pessa sattmala til pess ad veita rdd og adstod vardandi mannréttindamal (Schiek,
Waddington og Bell, 2007). pannig er almenn umraeda um vardveislu mannréttinda ekki
nylegt umfjéllunarefni heldur hefur verid & dagskré alpjodlegra stofnana undanfarna aratugi.
Ennfremur hefur umraeda um mikilveegi pess ad tryggja mannréttindi verid einkar dberandi &
dagskra rikjasambanda eins og ESB sidastlidin ar (de Witte, 2009).

Samhlida auknum fjolda innflytjenda og vaxandi fjélmenningu evrépskra samfélaga
hefur ordid sifellt mikilveegara ad tryggja réttindi peirra einstaklinga sem eru menningar- og
utlitslega alitnir frabrugdnir rddandi samfélagshopum. Vaxandi fordébmar og andid i gard
beirra einstaklinga og hépa sem taldir eru i andst6du vid pad sem vestrent getur talist hefur
leitt til vitundarvakningar um mikilveegi pess ad tryggja lagalegt jafnrétti. Toluverdar
breytingar hafa pvi att sér stad undanfarin ar sem mida ad pvi ad beta stédu minnihlutahdpa
innan ESB og koma i veg fyrir mismunun (Lahuerta, 2009). Til pess ad 6dlast almenna syn &
mannréttindamal og bann vid mismunun innan ESB er frodlegt ad skoda stuttlega hvad felst i
Mannréttindasattmala Evropu (e. The European Convention on Human Rights) og
Réttindaskra ESB (e. Charter of Fundamental Rights of the EU). Mannréttindasattmalinn er
fra arinu 1950 og var gerdur med hlidsjon af Mannréttindayfirlysingu Sp fra 1948. |
sattmalanum er kvedid & um bann vid mismunun m.a. vegna litarhattar, kynpattar og
trdarbragda, auk pess sem mikilveegi malfrelsis, borgaralegra réttinda og mannréttinda eru

undirstrikud. Mannréttindasattmali Evropu er ekki lagalega bindandi en er samt sem adur
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yfirgripsmikil yfirlysing um mikilvaegi pess ad tryggja réttindi allra Evropubua (Schiek og
Chege, 2009; de Witte, 2009). Réttindaskra ESB sem sampykkt var arid 2000 er heldur ekki
lagalega bindandi og hefur pvi ekki réttarstodu sem hluti af reglugerdarverki sambandsins. |
Réttindaskranni eru samt sem adur skilgreind pau grundvallarréttindi sem allir borgarar
sambandsins eiga oOfravikjanlegan rétt &. Pessi réttindi byggja m.a. a frelsi, jafnrétti fyrir
I6gum, atvinnulegum, félagslegum og borgaralegum réttindum (Eirikur Bergmann, 2003;
Schiek og Chege, 2009). Réttindaskrd ESB byggir pannig & yfirlysingu sambandsins um
mikilvaegi pess ad adildarrikin virdi mannréttindi og studli ad jafnrétti. pratt fyrir ad vera ekki
lagalega bindandi undirstrikar Réttindaskrain hvada gildi ESB vill standa fyrir, samhlida pvi
ad vera akvedio viomid adildarrikjanna pegar kemur ad pvi ad tryggja réttindi allra
einstaklinga 6h&d uppruna, kynpeetti og trdarbrégdum (Eriksen, 2003).

Pegar visad er i stodu minnihlutahdpa innan ESB er einnig mikilvaegt ad skoda
hlutverk Evropuradsins (e. Council of Europe). I dag eru 61l adildarriki ESB einnig med adild
ad Evropurddinu og grundvallast adild peirra ad radinu & pvi ad pau sampykki ad geeta
mannréttinda allra einstaklinga sem falla undir démsvald peirra. (Howard, 2005). Evropuradid
gefur fra sér sattmala auk pess ad skipa radgefandi nefndir sem leitast vid ad berjast gegn
mismunun og fordomum i Evrépu. bratt fyrir ad reglugerdir Evrépuradsins séu ekki lagalega
bindandi hafa per verid einkar mikilveegt teki i barattunni gegn kynpattafordomum og
mismunun innan ESB (Schiek, Waddington og Bell, 2007). Su nefnd sem verid hefur einna
mikilveegust innan Evropurddsins er hin evropska nefnd um kynpattafordoma og
umburdarleysi (e. The European Commission on Racism and Intolerance) sem stofnud var
arid 1994. pessi nefnd hefur m.a. sett fram tilldgur og gefid ut skyrslur um mikilvaegi pess ad
vernda réttindi minnihlutah6pa og berjast gegn utlendingahatri i Evropu (Howard, 2005).
Serhafdar nefndir a vegum Evrdpuradsins hafa pvi verid veigamikill hlekkur i peim &fanga ad
baeta kjor minnihlutahdpa og jafnrétti innan sambandsins. Einnig er frodlegt ad undirstrika ad
Evropudomstollinn (e. European Court of Justice) sem tekur lagalega bindandi akvardanir og
sker ar um agreiningsmal milli adildarrikja ESB, milli stofnana ESB og adildarrikjanna og
milli einstaklinga og ESB, hefur visad til millirikjasattmala og reglugerda Evropuradsins vid
lagasetningar (Schiek, Waddington og Bell, 2007; Eirikur Bergmann, 2003).

Ahersla ESB & betta stodu minnihlutandpa hefur synt sig i auknu veegi sattmala og

laga sem snerta bann vid mismunun einstaklinga vegna uppruna, kynpattar og trdarbragda
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(Guiraudon, 2009). L6ggjof ESB einskordadist i 40 ar vid bann vid mismunun & grunni
bjodernis og kyns. Pannig var umfjoéllun um margpaetta mismunun, m.a. vegna kynpattar,
uppruna eda truar beinlinis ekki til umraedu fyrr en & 10. aratugnum. pvi hefur 16ggjof ESB
proast i afongum fra pvi ad rod laga eda tilskipana um jafnrétti kynjanna voru tekin upp,
sérstaklega i tengslum vid stédu einstaklinga & vinnumarkadi, yfir i nylega 16ggjof um
yfirgripsmeiri tulkun & banni vid mismunun (Schiek og Chege, 2009).

Pad var ekki fyrr en &rid 1999 sem hinn lagalegi grundvéllur um bann vid mismunun
vegna Kkynpéttar, uppruna og trdar var sampykktur innan ESB. bessi lagalega undirstada
byggist a 13. grein Amsterdam-sattmalans sem er akvedin Gtvikkun og vidbét vid 12. grein
sattmalans um bann vid mismunun einstaklinga vegna pjodernis (Lahuerta, 2009; Schiek,
2002). | Amsterdam-sattmalanum er pannig kvedid & um lagalega skyldu adildarrikja ESB ad
tryggja réttindi allra og koma i veg fyrir mismunun vegna kyns, kynpattar og pjodfraedilegs
uppruna, triar og skodana, fotlunar, aldurs og kynhneigdar (Schiek og Chege, 2009). pannig
markadi 13. grein Amsterdam-sattmalans akvedin timamot vardandi 16g um bann vid
mismunun innan ESB og hefur utfarsla a fyrrnefndri grein leitt til frekari tilskipana ESB um
vardveislu mannréttinda og mikilveegi jafnreéttis (Schiek, Waddington og Bell, 2007). Med 13.
grein Amsterdam-sattmalans var auk pess lagdur grunnurinn ad pvi ad samhafa 16g og
reglugerdir i adildarrikjum ESB vardandi bann vid mismunun (Guiraudon, 2009; Eirikur
Bergmann, 2003).

I dag eru pad fjorar tilskipanir sem mynda lagalegan kjarna ESB vardandi bann vid
mismunun einstaklinga og eru pear byggdar & grunni adurnefndrar 13. greinar. Pessar
tilskipanir fengu sndgga afgreidslu innan ESB arid 2000, einkum vegna mikils prystings
frjalsra félagasamtaka (e. NGOs) og hradslu vid aukna pjédernishyggju og Utlendingahatur
hja adildarrikjum ESB (Schiek, Waddington og Bell, 2007; Lahuerta, 2009). bessar tilskipanir
eru lagalega bindandi og pvi geta adildarrikin verid dregin fyrir dom ef pau framfylgja ekKi
I6ggjofinni (Howard, 2005). Hér verda einkum tveimur tilskipunum gerd skil vegna
mikilvaegis peirra hvad vardar bann vid mismunun vegna kynpattar, uppruna og triarbragda.
Pessar lagalegu undirstodur um bann vid beinni og 6beinni mismunun eru tilskipun
2000/43/EC um jafnrétti allra kynpatta og tilskipun 2000/78/EC um jafnrétti & vinnumarkadi
(Howard, 2005). Fyrrnefnda tilskipunin er mun yfirgripsmeiri og felur i sér bann vid

mismunun & grunni kynpéttar eda pjodfraeedilegs uppruna & vinnumarkadi, i menntakerfi og
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almennt séd innan evropskra samfélaga. Sidarnefnda tilskipunin felur i sér bann vid
mismunun & grunni triar og skodana, fétlunar, aldurs og kynhneigdar. Hins vegar & pessi
tilskipun einungis vid um lagalegt bann vid mismunun & vinnumarkadi. Pannig ner pessi
tilskipun ekki yfir jafnrétti i peim skilningi ad hafa jafnt adgengi ad tilteknu samfélagi eda
jafnan rétt til mennta (Howard, 2005; Schiek, Waddington og Bell, 2007).

Mikilveegt er ad undirstrika ad pratt fyrir ad mismunun vegna kynpattar og trdar sé
idulega natengd fellur slik mismunun undir sitthvora tilskipunina. pannig fellur bann vid
mismunun & grunni trdarbragda undir tilskipun 2000/78/EC um jafnrétti & vinnumarkadi en
bann vid mismunun vegna kynpattar undir tilskipun 2000/43/EC um jafnrétti allra kynpatta.
Pessi skipting varpar 1josi a4 pad ad brot gegn einstaklingum vegna triar eru einungis fest i
16ggjof ESB ef slikt brot eiga sér stad a vinnumarkadi (Lahuerta, 2009). Pannig hafa
fyrrgreindar tilskipanir verid gagnryndar fyrir ad peer séu ekki vel til pess fallnar ad taka &
tilfellum par sem margpeett mismunun & sér stad, p.e. ef brotid er a einstaklingi vegna
kynpattar, triar og kyns samtimis. Med 6drum ordum er ekki ennpa nein algild 16ggjof til
stadar innan sambandsins sem tekur & malefnum par sem einstaklingi er mismunad vegna
margra patta & sama tima. Loggjof ESB vardandi bann vid mismunun er pvi 6fullkomin og
ennpa i proun (Schiek og Chege, 2009). Ljést er ad mismunandi breytur eins og kynpattur,
uppruni, triarbrégd og kyn skarast og moéta hver adra. | stad pess ad einblina & hvern
einstakan péatt sem getur orsakad mismunun i einangrun parf pvi ad hafa heildarmyndina i
huga og kanna hvernig samspil 6likra patta getur leitt til 6jafnréttis (Porgerdur Porvaldsdéttir,
2005).

Adurnefndar tilskipanir 2000/43/EC og 2000/78/EC kvadu auk pess & um ad
adildarrikin settu a laggirnar logskipada stofnun eda samtok sem hefdi pad markmid ad
adstoda fornarlomb mismununar og kynpattafordoma. Slikar stofnanir hafa leitt til aukins
skilnings a mikilveegi pess ad geeta jafnréttis og koma i veg fyrir mismunun vegna kynpattar,
uppruna eda triarbragda (Phillips, 2010; Bell, 2002). | raun ma segja ad st meginbreyting
sem att hafi sér stad samhlida auknu veegi l6ggjafar um bann vid mismunun sé ekki endilega
lagalegs edlis heldur frekar si ad umgjord hafi verid sett um bann vid mismunun og pad hafi
aukio almenna athygli og umraedu um kynpattaforddbma og mikilvegi mannréttinda i
adildarrikjunum (Guiraudon, 2009). Auk pess er sérstaklega tekid fram i tilskipunum ESB um

bann vid mismunun ad 16ggjofin sjalf muni ekki sjalfkrafa leida til raunverulegs jafnréttis i
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evropskum samfélogum (Guiraudon, 2009). bannig er 6heett ad alykta ad jafnvel pd mikilveaegt
sé ad lagalegur grundvollur sé til stadar til pess ad tryggja bann vid mismunun, pa geti 16ggjof
ein og ser ekki leitt til jafnréttis heldur parf akvedin hugarfarsbreyting ad eiga sér stad
samhlida bettri lagalegri stodu minnihlutah6pa. Auk pess er naudsynlegt ad leitad sé ad
astedu og rét fordoma, utlendingahaturs og jadarstddu tiltekinna minnihlutahdpa til pess ad
heaegt sé ad tryggja jafnrétti og beeta stédu peirra (Guiraudon, 2009; Schiek og Chege, 2009).
Eins og verdur undirstrikad i kafla 4.1. hefur komid i 1jos ad adildarrikin hafa lagt mismikla
vinnu i ad innleida fyrrgreindar tilskipanir, auk pess sem pau eru misvel i stakk bdin og viljug
ad breyta 16ggjof sinni.

Hér ad ofan hafa mismunandi millirikjasattmalar, alpjodlegir samningar og stofnanir
vardandi jafnrétti og lagalega st6du minnihlutahépa innan ESB verid skodadir. préatt fyrir
galla & tilskipunum 2000/43/EC og 2000/78/EC pa mérkudu peer akvedin timamét i barattunni
fyrir jafnrétti innan ESB og hafa pear asamt 13. grein Amsterdam-sattmalans verid lagaleg
stod sambandsins vardandi bann vid mismunun einstaklinga vegna kynpattar, uppruna og
trdarbragda. Hins vegar er ljost ad fyrrgreindar tilskipanir eru ekki vel til pess fallnar ad taka &
tilfellum par sem margpeett mismunun & sér stad, par af leidandi pyrfti ad Utfera og moéta
I6ggjofina a pann hatt ad hun taki betur mid af pvi hvernig samspil dlikra patta getur leitt til

Ojafnréttis. Loggjof ESB er pvi 6fullkomin og ennpé i préun.

4.1. Framfylgja adildarrikin 16ggjof ESB?

L6g um verndun mannréttinda og bann vid mismunun hafa fengid misjafnlega mikid veegi i
landslégum olikra adildarrikja ESB. [ 1josi pess ad lagalegt umhverfi er Olikt hja
adildarrikjunum hefur verid miserfitt fyrir pau ad adlaga fyrirliggjandi landslog ad nyrri
16ggjof ESB. 1 pessum kafla verdur fjallad um hvort og hvernig meginlég og reglugerdir ESB
hafa almennt séd verid innleidd hja adildarrikjunum. Einnig verdur leitast vid ad varpa ljosi &
hvers vegna adildarriki ESB hafa ekki framfylgt & fullneegjandi hatt reglugerdum
sambandsins. | pessu samhengi verdur sérstaklega fjallad um andstodu adildarrikja vid ad
setja hugtok eins og kynpatt i lagalegt samhengi, mismunandi talkun & hugtakinu

bjodfraedilegur uppruni, litinn skilning & hugtakinu jafnrétti og skort & stjornsyslulegri
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pekkingu og vilja til ad innleida nyja 16ggjof. Ennfremur verdur kannad hvort og hvada
adgerda ESB gripur til ef riki framfylgja visvitandi ekki settri 16ggjof sambandsins.

Tilskipanir 2000/43/EC og 2000/78/EC um bann vid mismunun innan ESB hafa verid
inleiddar i landsldg mismunandi adildarrikja med oOlikum heetti. Skipta ma adildarrikjunum
groflega i fjéra flokka sem hafa notast vid mismunandi nalganir til pess ad adlaga 16ggjof
ESB ad fyrirliggjandi reglugerdarverki. I fyrsta lagi ma setja gémul innflytjendariki eins og
Bretland og Holland i sama flokk en pau hafa mo6tad og haft ahrif & 16ggjof og tilskipanir
ESB. bannig hafa landslog i Bretlandi og Hollandi verid akvedin fyrirmynd ad 16ggjof ESB
vardandi bann vid mismunun og pau pvi att audveldara med ad adlaga l6ggjof ESB ad
landslégum (Joppke, 2007; Guiraudon, 2009). | 63ru lagi eru pad gémul innflytjendariki eins
og Frakkland sem sogd eru litblind sem felur i sér ad markvisst hefur verid litid framhja peirri
stadreynd ad evropsk samfélog séu fjolmenningarleg. bvi fela fyrirliggjandi landsldg ekki i
sér sérstok akvaedi um bann vid mismunun & grunni kynpattar og triarbragda. i raun hefur
verid sterk motstada vio ad safha gognum og télulegum upplysingum um l6gbrot i gard
einstaklinga vegna kynpaéttar, trdarbragda og pjodfraedilegs uppruna. bvi mé alykta ad i peim
rikjum par sem kerfisbundid er horft framhja pvi ad mismunun eigi sér stad gegn akvednum
kynpattum eda trufélogum geti verid flokid ad innleida 16ggjof sem byggist a banni vid slikri
mismunun (Schiek og Chege, 2009). [ pridja lagi eru pad yngri innflytjendariki eins og Spann
og Italia sem hafa tiltdlulega nylega verid ad kljast vid aukinn fjolda innflytjenda og pau
lagalegu vandkvaoi sem geta fylgt peim. Loggjof peirra hefur pannig verid styttra & veg
komin hvad vardar innleidingu sérstakra dkveeda um bann vid mismunun gegn tilteknum
minnihlutah6pum, kynpattum eda trdarhépum. 1 fjorda lagi hefur verid talad um hin nyju
adildarriki ESB eins og Bulgariu og Lettland, sem hofou ekki ahrif & eda gatu samid um
moétun loggjafar um bann vid mismunun, en purftu engu ad sidur ad innleida hana i sin
landslog vid adild ad sambandinu (Guiraudon, 2009).

Ljost er ad pratt fyrir Olika afstoou einstakra adildarrikja vardandi 16ggjof ESB um
bann vid mismunun hoéfdu 6l 27 riki ESB innleitt einhvers konar lagabreytingar arid 2006
vegna tilskipunar 2000/78/EC um jafnrétti & vinnumarkadi og tilskipunar 2000/43/EC um
jafnrétti allra kynpatta. bad er hins vegar einnig stadreynd ad innan margra adildarrikjanna er
ennpé téluvert skard milli tilskipana ESB um bann vid mismunun og pess hvernig bann vid

mismunun er raunverulega framsett i landslogum (Bell, 2008). betta felur m.a. i sér ad fa
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adildarrikjanna hofou gert sérstakar umbreytingar & landslégum til pess ad koma i veg fyrir
mismunun vegna trdar einstaklinga. Pannig er mun liklegra ad 16gd hafi verid ahersla & bann
vid mismunun vegna kynpattar eda pjodfraedilegs uppruna heldur en bann vid mismunun
vegna triarbragda einstaklinga (Bloul, 2008).

[ raun er pad po einkum i tengslum vid mismunun & vinnumarkadi sem reynt hefur &
16ggjof ESB vardandi bann vid mismunun. Asteda pess er m.a. st ad mun meiri reynsla er
almennt séd komin & 16ggjof um mismunun i tengslum vid vinnumarkad heldur en 6nnur svid
samfélags. Ad sama skapi er bann vid kynjamismunun & vinnumarkadi ordid mun greyptara i
16ggjof ESB og evropskra samfélaga heldur en t.d. bann vid mismunun vegna Kynpattar i
hisnadis- eda menntamalum. A 63rum svidum en vinnumarkadi adildarrikja ESB hefur
pannig reynst erfitt ad profa og sannreyna hvort tilskipanir sambandsins um bann vid
mismunun séu raunverulega nytsamlegt teki til ad berjast fyrir jafnrétti. par af leidandi eru
ahrif l16ggjafarinnar um bann vid mismunun utan vinnumarkadarins frekar 6ljés og ekki hefur
ennpa verid sannreynt hver raunveruleg gagnsemi hennar hefur verid innan adildarrikjanna
(Bell, 2002). Einnig er stadreynd ad sonnunarbyrdi i malum er snerta mismunun vegna
kynpattar, uppruna eda triar getur verid erfid vegna pess ad oft byggist hin & ordi gegn ordi
(Schiek, Waddington og Bell, 2007). | raun mun reynsla nastu ara leida i ljos hvort
fyrrgreindar tilskipanir ESB séu raunverulega skilvirkt teeki til pess ad berjast gegn almennri
mismunun innan sambandsins.

Idulega hefur verio talad um ad adildarrikin uppfylli visvitandi ekki nagilega itarlega
16ggjof ESB um bann vid mismunun. Athyglisvert er ad kanna nanar meginastaedur pess ad
adildarrikin framfylgja ekki 16ggjof sambandsins um bann vid mismunun. | upphafi er
mikilveegt ad undirstrika ad par sem adurnefndar tilskipanir 2000/43/EC og 2000/78/EC fengu
sndgga afgreidslu innan ESB vegna vaxandi Otta vid kynpattafordoma voru morg
adildarrikjanna ekki nagilega vel undirbuin fyrir adlogun l6ggjafarinnar ad landslégum sinum
(Bell, 2008). bannig hafi ESB ekki séd nagilega vel fyrir pau vandkvaedi sem geetu falist i pvi
ad innleida 16ggjof i eins miklum flyti og gert var. Eitt peirra vandaméala sem tengdist pvi ad
innleida 16ggjof sem hafdi pad markmid ad studla ad jafnrétti i adildarrikjunum tengdist
skilningi og talkun & hugtakinu jafnrétti. Pannig var dberandi hja rikjum i Austur-Evrépu, eins
og Tékklandi og Sl6vakiu, ad krefjandi var ad innleida 16ggjof sem byggdist & auknu jafnrétti
pegar notkun hugtaksins var almennt séd frekar sjaldgeef og 6ljos i parlendum landslégum.
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Jafnvel pd minnst hafi verid a hugmyndina um jafnrétti kynjanna i stjornarskra sem hluta af
almennum mannréttindum einstaklinga, var talkun & pvi ekkert frekar vikkud Ut og skilgreint
hvad i sliku jafnrétti feelist. Pannig er dhztt ad alykta ad pessi adildarriki purfi p6 nokkurn
tima til pess ad adlagast nyrri hugmyndafraedi, pvi ekki er einungis nagilegt ad setja akvadi
um jafnrétti i 160ggjof ef slikum skilyrdum er ekki fylgt eftir med raunverulegum adgerdum og
breyttu vidhorfi (Schiek og Chege, 2009).

Onnur vandamal sem folgin voru i innleidingu tilskipana um bann vid mismunun
tengjast m.a. pvi ad medhondla og safha gognum og upplysingum um malefni tengd
kynpattum eda pjéofraedilegum uppruna i rikjum sem ekki hafa lagt aherslu & slikt adur.
Motstada vid ad setja hugtok eins og kynpatt og trdarbrogd i lagalegt samhengi par sem slik
hugtok féllu ekki vel ad fyrirliggjandi réttarfari og verklagi, skapadi auk pess toluverda
erfidleika, m.a. i Frakklandi (Bell, 2008; Schiek og Chege, 2009). Ennfremur hefur tilskipun
2000/43/EC um jafnrétti allra kynpatta verid gagnrynd fyrir 6ljosa merkingu og talkun &
inntaki og meginhugmyndafradi. betta felst i pvi ad tilskipunin visar badi i hugtakid kynpatt
i peim skilningi ad pad feli i sér liffreedilegan eda nattGrulega mun milli einstaklinga. A hinn
boginn visar tilskipunin i hugtakid pjéofreedilegan uppruna sem hefur verid notad i peim
skilningi ad einstaklingur tilheyri akvednum hop sem hefur sameiginlegt pjéderni, sému
ettflokkatengsl, trdarskodanir, tungumal og menningarlegan uppruna. Ljést er ad pessi
skilningur, sérstaklega & pjodfreedilegum uppruna, er frekar vidur og par af leidandi getur
talkun & pvi hvenaer mismunun gegn einstaklingum fellur undir pessa tilskipun verid 61j6s og
flekt framkvaemd laganna (Lahuerta, 2009; Schiek, Waddington og Bell, 2007).

Morg adildarrikjanna hafa Utvikkad ad einhverju leyti pessa tilskipun med pvi ad setja
inn frekari utskyringar og vidbot vid 16ggjofina pegar hun var innleidd i landslég. Pannig
settu t.d. riki eins og Belgia, Tékkland, irland og Slévenia inn auka akvaedi pegar 16ggjofin
var innleidd i landslég til pess ad reyna ad koma i veg fyrir rangtulkun og tryggja a sama tima
ad login veeru betur til pess fallin ad taka a tilfellum par sem margpett mismunun & sér stad
(Schiek og Chege, 2009). Hins vegar er ljést ad tilskipanir ESB eru frekar umfangsmiklar og
pvi opnar fyrir olikri talkun. petta er ad miklu leyti gert til pess ad adildarrikin sem buda vid
fjolbreytilegt lagaumhverfi geti att audveldara med ad adlaga 16ggjof ESB ad fyrirliggjandi
landslégum (Falkner, Hartlapp, Leiber og Treib, 2004). Ennfremur var einhvers konar 16ggjof

eda reglugerd til stadar i flestum adildarrikjanna vardandi jafnrétti adur en tilskipanir ESB um
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bann vid mismunun voru sampykktar. par af leidandi hafa breytingar adildarrikjanna ad miklu
leyti falist i pvi ad adlaga landsldog ad 16ggjof sambandsins par sem porf var a (Schiek,
Waddington og Bell, 2007).

Ennfremur var idulega ekki negileg lagaleg pekking til stadar til pess ad hegt veeri ad
innleida nyja 16ggjof ESB a farselan hatt. Pannig hefur stjornsysluleg takmorkun i
adildarrikjunum haft mikil ahrif & hversu erfitt hefur reynst ad adlaga 16ggjof ESB ad
landslogum olikra rikja. Par af leidandi hefur skort pjalfun og fraedslu hja 16gfredingum,
domurum, stéttarfelogum og almenningi um hina nyju 16ggjof til pess ad han geti verid
innleidd & farsaelan hatt, petta hefur sérstaklega verid aberandi hja hinum nyju adildarrikjum i
Austur-Evropu (Guiraudon, 2009). I ljosi pessa ma segja ad 16ggjéf ESB vardandi bann vid
mismunun hafi almennt séd ekki verid vandkvadalaus innan adildarrikjanna.

Pad eru hins vegar einnig demi um pad medal adildarrikjanna ad 16ggjof ESB hafi
visvitandi ekki verid fullkomlega framfylgt og hafa sému rikin oft hlotid kvortun vegna pessa,
medal peirra eru Frakkland, Grikkland og italia (Bell, 2008; Falkner, Hartlapp, Leiber og
Treib, 2004). Asteda pess ad adildarriki kjosa visvitandi ad framfylgja ekki l16ggjof ESB
getur vissulega tengst andstédu vid innleidingu tiltekinna laga. Pad er p6 sjaldgeeft ad
evropskar rikisstjornir séu andsnunar 16ggjof um bann vid mismunun, ekki sist vegna pess ad
almennt séd vilja Evropuriki ekki hafa ord & sér i alpjodasamfélaginu fyrir ad brjota
mannréttindi og studla ad ojafnrétti. Adildarriki ESB vilja pannig yfirleitt ekki fa & sig stimpil
tengdan pvi ad fordomar og slem medferd gegn minnihlutahépum prifist innan peirra
landamara (Howard, 2005). Algengara er ad adildariki kjési ad framfylgja ekki reglugerdum
ESB vegna pess ad pad krefst of mikilla breytinga & fyrirliggjandi landslégum og par af
leidandi sé geta og vilji stjornsyslunnar ekki nagileg til ad heaegt sé ad radast i naudsynlegar
breytingar (Falkner, Hartlapp, Leiber og Treib, 2004).

Einnig er frédlegt ad undirstrika ad pad eru fimm sterstu riki ESB, p.e. byskaland,
Frakkland, Bretland, [talia og Spann, sem hafa oftast hlotid kvértun vegna 6fullnaegjandi
innleidingar & 16ggjof ESB a timabilinu 1983-1999. betta geti vissulega tengst pvi hversu
fjolmenn pessi riki eru, auk pess sem ekki er oliklegt ad geta og pekking innan hinna rotgronu
Evropurikja sé meiri til pess ad vakta hvernig og ad hve miklu leyti 16ggjof ESB er framfylgt.

pannig er ekki sjalfkrafa haegt ad setja tengingu milli pess ad riki hlytur mikid af kvértunum
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0g pvi ad visvitandi sé ekki verid ad innleida 16ggjof ESB med fullnaegjandi heetti (Borzel,
2001).

Mikilveegt er ad undirstrika ad i grunninn liggur lagalegt vald hja adildarrikjunum en
framkveemd laganna verdur samt sem &dur ad vera innan ramma og taka tillit til 16ggjafar
ESB. par af leidandi er pad ad miklu leyti innan valdsvids adildarrikjanna hvernig pau kjosa
ad framfylgja 16ggjof um bann vid mismunun (Schiek og Chege, 2009). | peim tilvikum par
sem adildarriki hafa & aberandi hatt ekki framfylgt 16ggjof ESB hefur sambandid hins vegar
lagalega heimild til ad sekta og stefna tilteknu riki fyrir Evropudémstoélinn. Hins vegar er 1jost
ad i stad pess ad heetta a ad verda seér til skammar frammi fyrir Evropuddémstolnum, reyna
adildarrikin idulega ad leysa malid fyrir domstélum innanlands (Schiek og Chege, 2009). |
peim tilfellum par sem riki hafa fengid dminningu, sekt eda dom fyrir Evrépuddémstoinum
hefur yfirleitt verid um ad reda ad riki innleida seint, illa og 6nédkvemlega 16ggjof ESB
(Falkner, Hartlapp, Leiber og Treib, 2004). Einnig er mikilvaegt ad nefna hlutverk
Mannréttindadomstdls Evropu (e. European Court of Human Rights) sem hefur démsvald
begar kvartanir berast gegn Evropurikjunum sjalfum, valdsvid démstdlsins neer ekki yfir
kvartanir gegn einstaklingum eda stofnunum sem talin eru brjota mannréttindi eda mismuna a
einhvern hatt (de Witte, 2009). bPad ad logbrotum sé visad til Mannréttindadomstolsins er
algengt i Evrépu, yfirleitt i peim tilfellum pegar einstaklingar telja ad peim hafi verid
mismunad eda peir beittir djafnrétti med einhverjum heetti. I pessu samhengi eru rikin yfirleitt
sektud vegna logbrots auk pess sem domar pess efnis ad tiltekid riki hafi gerst brotlegt eru
adgengilegir opinberlega (Summaries of judgements, 2002).

Hér ad ofan hefur verid reett um hvernig og hvort adildarriki ESB framfylgja 16ggjof
ESB. I grundvallaratridum hefur komid fram ad rikin hafa innleitt 16ggjofina med misjofnum
haetti sem byggist m.a. & métstddu adildarrikja vid ad setja hugtok eins og kynpatt i lagalegt
samhengi, mismunandi tulkun a hugtakinu pjoofredilegur uppruni, litlum skilningi &
hugtakinu jafnrétti og skorti & stjornsyslulegri pekkingu og vilja til ad innleida nyja 16ggjof. |

ljosi pessa er 10ggjof vardandi bann vid mismunun vida dbotavant innan ESB.
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4.2. Bann vid mismunun i Frakklandi
Til pess ad ddlast afmarkadri mynd af stodu minnihlutahdpa innan ESB mun pessi kafli fjalla
sérstaklega um lagalega stodu peirra og bann vid mismunun i Frakklandi. Leitast verdur vid
ad varpa ljési & 16ggjof Frakklands vardandi bann vid mismunun og hvernig 16ggjéf ESB
hefur verid innleidd i parlend landsldg.

Hugmyndin um jafnrétti hefur djupar og sogulegar reetur i 16ggjof Frakklands allt fra
fronsku byltingunni arid 1789. I stjornarskranni fra 1958 er kvedid & um ad franska pjodrikid
abyrgist jafnrétti allra pegna frammi fyrir [6gum, an pess ad gera greinarmun a pattum eins og
uppruna, kynpeetti, trdarbrégoum og kyni einstaklinga (Calves, 2002). Franska 16ggjofin hefur
i gegnum tidina verid frekar almenns edlis og lagt aherslu & mikilvaegi jafnréttis. I raun ma
segja ad hin franska leid i barattunni vid kynpattaforddbma og Utlendingahatur byggist ad
miklu leyti & pvi ad hunsa kynpeetti (Geddes og Guiraudon, 2004). bratt fyrir ad réttur allra
pegna til mannseemandi lifs se Kirfilega festur i fronsk 16g, eru akvednir annmarkar & 16ggjof
Frakklands vardandi bann vid mismunun. L6ggjofin hefur ad miklu leyti grundvallast a peirri
hugmyndafredi ad ekki sé farselt ad sundurgreina einstaklinga vegna kynpéttar eda
trdarbragda (Schiek og Chege, 2009). bar af leidandi hefur fronsk 16ggjof einkennst af
akvednu hlutleysi vardandi pa peetti sem geta orsakad fordoma og ytt undir mismunun. 1 ljosi
bess ad ekki hefur verio 16gd ahersla a ad adgreina hvort einstaklingi sé mismunad vegna
kynpattar, uppruna, trdar, kyns eda annarra patta, hefur fronsk 16ggjof ekki getad afgreitt vel
mal par sem margpaett mismunun gegn einstaklingi & sér stad samtimis (Schiek, Waddington
og Bell, 2007). bannig hefur 16ggjof Frakklands gengid Gt fra peirri jafnréttisstefnu sem felst i
,one size fits all* 6had pvi hvada minnihlutah6pum er mismunad. Auk pess hefur ekki verid
tekio tillit til pess hvort minnihlutahdpar eigi nogu margt sameiginlegt til pess ad ein algild
stefnumotun sé arangursrik urlausn til pess ad studla ad jafnrétti. Slik hugmyndafraedi byggir
bvi & peirri 6rokréttu og rongu alyktun ad barattan fyrir jafnrétti allra einstaklinga sé breyta
sem krefjist einnar altekrar lausnar. Ekki purfi ad taka sérstakt mid af oOlikum
minnihlutahdopum og peirri fjolbreyttu mismunun sem & sér stad i gard peirra (Porgerdur
porvaldsdottir, 2007; Verloo, 2006).

Fronsk 16ggjof um ad ekki beri ad sundurgreina sérstaklega grunn mismununar,
samraemist ordredu og umfjollun um mikilvaegi pess ad fjolmenningarsamfélég byggist a

samldgun og innflytjendur purfi pvi ad taka upp sidvenjur radandi samfelagshopa til ad teljast
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raunverulega adlagadir nyju samfélagi. | pessu samhengi er mismunur ekki vidurkenndur og
litid er framhja peirri fjolbreytni sem einkennir franskt pjodfélag. bratt fyrir ad pessi
hugsunarhattur sé & undanhaldi, virdist ennpé t6luverd &hersla 16gd & ad peir einstaklingar
sem setjast ad i Frakklandi purfi ad breyta sér til pess ad teljast gjaldgengir i fronsku
samfélagi (Joppke, 2007). Pessi hugsunarhattur grundvallast & pvi ad riki, pjod og menning sé
6adskiljanleg heild og endurspeglast i ordatilteekinu: ,,La République, une et indivisible*®
(Pjoorikia, eitt og 6deilanlegt) (Aggestam og Hill, 2008). betta ordatilteki er ennpa dberandi i
umreedu, hugmyndafraedi og stefnumoérkum i malefnum innflytjenda sem felst i pvi ad 16gd er
ahersla & mikilveegi franskrar tungu og franskrar sogu. Auk pess hefur djupsted tortryggni
vardandi samspil truar og rikis i Frakklandi sett mark sitt & pad vidhorf ad triarskodanir séu
einkamal og eigi par af leidandi ekki heima & opinberum vettvangi. Pessi rotgroni
hugsunarhattur um adlégun innflytjenda ad fronsku samfélagi og Frakkland sem eina heild
hefur pvi ad miklu leyti gert pad ad verkum ad litid hefur verid framhja peim raunveruleika ad
einstaklingar og hopar eru fjolbreyttir og pvi purfi afmarkada stefnu og 16ggjof til ad koma i
veg fyrir mismunun (Calvés, 2002).

Pad hugarfar ad hunsa pann fjolbreytileika sem einkennir Frakkland og loka augum
fyrir peirri mégulegu mismunun sem prifist getur i fronsku samfélagi vegna kynpattafordoma
eda truarbragda, kemur ekki sjalfkrafa i veg fyrir ad mismunun eigi sér stad. bannig ma alykta
ad jafnvel po fronsk stjornvold hafi i gegnum tidina verid litblind og ekki viljad binda i 16g
bann vid mismunun gegn tilteknum kynpattum eda triarbrégdum er ekki par med sagt ad slik
mismunun eigi sér ekki stad (Geddes og Guiraudon, 2004). bvi hefur fronsk 16ggjof ekki
verid nem a pad misrétti sem prifist getur innan samfélagsins og peim o&liku
minnihlutahdpum sem hafa purft ad pola mismunun. I raun getur pvi mismunun audveldlega
prifist i skugga peirrar litblindu sem einkennir fronsk landsloég (Verloo, 2006). bar ad auki
leidir 10ggjof sem byggir & litblindu til pess ad samfélagsskipan er vidhaldid par sem
forréttindi og vold hvita mannsins eru talin edlilegt astand (Rothenberg, 2003).

Fronsk 16ggjof fra arinu 1972 um bann vid mismunun folst i pvi ad refsivert veeri ad
mismuna einstaklingi med pvi ad neita honum um vinnu eda pjénustu vegna kynpattar,
uppruna eda triarbragda. betta refisakveedi hefur hins vegar litid sem ekkert verid nytt i reynd
i Frakklandi undanfarin 35 ar (de Witte, 2009). | raun hefur pad synt sig i Frakklandi ad

¥ Aggestham og Hill, 2008, bls. 104.
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sjaldan er einstaklingum, hépum eda stofnunum stefnt vegna mismununar. pegar pad hefur
gerst er mjog sjaldgeeft ad asteedan sé fjélpeaett mismunun t.d. vegna kynpattar, triar og kyns.
Yfirleitt hefur brot verid tilkynnt i tengslum vid kynjamismunun & vinnumarkadi (Schiek og
Chege, 2009). Loggjof vardandi mismunun i Frakklandi er pvi mest préud i tengslum vid
vinnumarkadinn og ekki vel til pess fallin ad kljast vid margpatta mismunun samtimis, eins
og raunin er med 16ggjof ESB (Schiek og Chege, 2009; Geddes og Guiraudon, 2004).

I Frakklandi er mismunun bonnud samkvaemt 16gum og liggja sérstok vidurldg vid pvi
ad mismuna einstaklingum almennt séd (Schiek, Waddington og Bell, 2007). | kjoIfar pess ad
tilskipanir 2000/43/EC og 2000/78/EC um bann vid mismunun voru sampykktar i ESB
spruttu upp miklar umraedur i Frakklandi vardandi 16ggjofina og innleidingu hennar i fronsk
landslog. betta byggdist ad miklu leyti a pvi ad idulega var pvi haldid fram ad fronsk 16ggjof
veeri rotgroin, skilvirk og betur til pess fallin ad kljast vid mismunun heldur en hin nyja
l6ggjof ESB. bar af leidandi hafa fronsk stjornvold ad lagmarki innleitt tilskipanir ESB um
bann vid mismunun. Pad er hins vegar fjarri lagi ad fronsk 16ggjof vardandi bann vid
mismunun sé alteek eins og fronsk stjornvéld héldu fram pegar 13. grein Amsterdam-
sattmalans var sampykkt arid 1999 og i kjolfarid tilskipanir 2000/43/EC og 2000/78/EC
vardandi bann vid mismunun (Geddes og Guiraudon, 2004).

Mikil umraeda um fordoma og utlendingahatur i Frakklandi undanfarid hafdi ahrif a
stofnun nyrra jafnréttissamtaka &rid 2004 sem voru mikilveegur afangi i barattunni gegn
mismunun (Schiek, Waddington og Bell, 2007). bessi stofnun hefur haft mikilveegu hlutverki
ad gegna i Frakklandi, baedi med pvi ad vekja athygli a forddmum, syna vilja til ad hafa ahrif
& bann vid mismunun, auk pess ad veita stjérnvéldum adhald pegar mannréttindabrot eiga sér
stad. bessi stofnun hefur fengid nafnid Haute Autorité de Lutte contre les Discriminations et
pour I'Egalité (HALDE) sem Utleggst & islensku yfirvald i barattunni gegn mismunun og
Ojafnrétti. Umbod eda tilskipun HALDE er félgid i eftirliti, greiningu a edli mismununar og
adstod fornarlamba vid 16gsokn. Einnig midar HALDE ad pvi ad rannsaka orsakir forddma og
auka vitund almennings og stjornvalda & mikilvaegi jafnreéttis. betta er vissulega ny stofnun
sem ennpd er i proun og par af leidandi mun timinn leida i 1jés raunverulega gagnsemi hennar
(Schiek og Chege, 2009; Les tests de discrimination: pratiques et perspectives, 2009).

Hér ad ofan hefur 16ggjof Frakklands vardandi bann vid mismunun verid skodud.

Ahersla franskra stjornvalda & almenna 16ggjof um jafnrétti og tregda peirra vid ad
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sundurgreina lagalegan grunn mismununar torveldar moguleika pess ad berjast gegn kjarna

kynpattafordoma.

4.3. Lagaleg stada muslima i Frakklandi
Til pess ad f& skyrari mynd af stodu minnihlutahdpa, mun kafli 4.3. byggjast & umfjollun um
lagalega stodu muslima i Frakklandi. L6gd verdur ahersla & ad kanna hver 16ggjof vardandi
bann vid mismunun vegna triar einstaklinga hefur verid i franskri 16ggjof. Undirstrikad
verdur ad skyr og altekur lagarammi vardandi bann vid mismunun & grunni triar sé ekki
ennpa til stadar, pess i stad sé 16gd ahersla & almenna 10ggjof vardandi jafnrétti allra
einstaklinga.

Trufrelsi (e. religous freedom) er stjornlagalega tryggt innan allra adildarrikja ESB og
er Frakkland engin undantekning. bar ad auki leggja almennir mannréttindasattmalar badi
innan ESB og SP &herslu & ad allir einstaklingar skuli vera jafnir 6had pvi hvada truarbrégd
peir adhyllast. Aberandi hefur verid ad adildarriki ESB hafa skilgreint trufrelsi og bann vid
mismunun a grunni trdar a yfirgripsmikinn hatt. petta hefur verid gert til pess ad greida
veginn fyrir 6likri talkun innan samfélaga a pvi hvad eigi ad felast i lagalegum ramma og
skilningi a hinu umdeilda og margbrotna hugtaki trd (Schiek, Waddington og Bell, 2007).
pratt fyrir almenna yfirlysingu pess efnis ad trafrelsi sé hluti grundvallarmannréttinda
einstaklinga, er lagaleg stada trdarbragda eins og islam mjog breytileg milli adildarrikja ESB.
Petta grundvallast & pvi ad sums stadar er lagalegur rammi til stadar vardandi idkun islam sem
felur m.a. i seér eftirlit med starfsemi banahlGsa muaslima, predikunar, trabodi, sidvenjum
maslima og opinberlegri notkun & trdarlegum tdknum (Muslims in the European Union:
Discrimination and Islamophobia, 2006).

Idulega skortir skyrt afmarkada 16ggjof eda lagalegt skipulag vardandi réttindi
muslima innan evropskra samfélaga. Oft er pad ekki 16ggjofin sjalf sem hefur ahrif & beetta
stodu muslima, heldur eru pad frekar frjals féelagasamtok eda sérstok samtdék muslima sem
hafa ytt undir aukna adkomu muslima ad samfélogum og vakid athygli & jadarstodu peirra.
pratt fyrir ad 13. grein Amsterdam-sattmalans kvedi & jafnrétti allra 6had pattum eins og kyni,

kynpeetti, uppruna, trdarbrégdum, kynhneigd eda aldri hefur ekki reynt mikid & petta akvaedi.
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I raun hefur bann vid mismunun vegna kynpattar eda pjodfraeedilegs uppruna fengid mun
meira veagi heldur en bann vid mismunun vegna trdar. | Evropu er einkar sjaldgaft ad
sjélfsteed 16ggjof hafi verid sett & laggirnar vardandi bann vid mismunun a grunni triarbragda
(Bloul, 2008). bar af leidandi eru réttindi muslima oft illa tryggd & 6drum svidum samfélags
en vinnumarkadi. bar ad auki er oft 6ljost hver asteeda mismununar er, p.e. hvort einstaklingi
eda hopum er mismununad vegna trdarbragda, kynpattar eda pjodfreedilegs uppruna. Pannig
getur sonnunarbyrdi vardandi l6gbrot gegn muaslimum verid frekar erfio i framkvemd
(Schiek, Waddington og Bell, 2007).

I raun hefur lagaleg stada muslima verid toluvert til umraeedu i tengslum vid hid
umdeilda blaejubann fra arinu 2004. petta bann folst i pvi ad notkun allra triarlegra tdkna var
bénnud innan opinberra stofnana, en bannid beindist sérstaklega ad hinni umdeildu blaju
muslimskra kvenna. I 1josi mikillar spennu i tengslum vid islam og Vesturlond undanfarin ar,
m.a. vegna neikveadra atburda i alpjédasamfélaginu, er blaejubannid demi um pad hvernig
Vesturlond hafa nalgast islam a einstrengingslegan hatt Gt fra stadalimyndum (Scott, 2007).
Blajan er pannig idulega alitin fela i sér kigun kvenna og til pess ad berjast gegn pessari
meintu kagun hefur lausnin verid talin st ad setja lagalegt bann vid notkun hennar innan
opinberra stofnana. | Frakklandi var 4berandi ad 16gin um blajubannid gerdu pad ad verkum
ad hluti maslimskra skélastelpna fjarleegdu bleejuna sjalfviljugar, storum hépi stelpna var hins
vegar visad Ur skélum landsins fyrir ad framfylgja ekki 16ggjofinni, auk pess sem talsverdur
fjoldi stelpna hof skolagéngu innan einkarekinna skolastofnana. Pessi 16ggjof hefur hins vegar
verid einkar umdeild og hafa frjals félagasamtok i Frakklandi verid gagnrynin & pessi 16g sem
mismuna groflega einstaklingum & grunni trdar (Muslims in the European Union:
Discrimination and Islamophobia, 2006).

Utvikkun & pessu umdeilda blejubanni hefur nylega verid til umfjéllunar i franska
binginu og felst i pvi ad muslimskum konum hefur verid bannad ad hylja andlit sitt &
opinberum stooum. Pessi 10ggjof sem sampykkt var 13. april 2011 er einkar umdeild og
byggist a pvi ad logreglunni er falio ad fylgjast med blaejunotkun muslimskra kvenna og
liggja sektir sem nema allt ad 25.000 krénum vid pvi ad brjota pessa reglugerd. petta bann a
hins vegar einungis vid pegar konur kjésa ad hylgja sig fra toppi til thar med svokalladri
barku (e. burga) eda nikab (e.nigab) og er i grofum drattum talid ad bannid muni snerta u.p.b.

2000 mauslimskar konur i Frakklandi. betta bann undirstrikar hins vegar pa hugsun ad
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muslimar samraemist ekki fronsku samfélagi og geeti bannid pvi aukid gja milli oOlikra
menningarheima, aukid fordoma og Utilokad ad fullu muaslimskar konur fra fronsku samfélagi
(La «persuasion» des policiers face au nigab, 2011; Barkur Bannadar i Frakklandi, 2011).

Gott er ad itreka eins og kom fram i fyrri koflum ad tilskipun 2000/78/EC um bann vid
mismunun & grunni trdarbragda byggist a réttindum vardandi adgengi og stodu a
vinnumarkadi. Ljost er ad blaejubannid er brot a fyrrnefndri tilskipun vegna pess ad pad heftir
og kemur i veg fyrir adkomu muslimskra kvenna ad vinnumarkadi og skoélastarfi i Frakklandi.
Auk pess er stadreynd ad bann vid notkun trdarlegra tdkna beindist sérstaklega gegn islam og
par af leidandi hefur maslimum verid mismunad med blejubanninu. Pratt fyrir ad
blaejubannid hafi verid einkar umdeilt, hafa fronsk stjornvéld haldid fast i pa sannfeeringu ad
ekki sé verio ad mismuna muslimum pvi bannid hafi beinst gegn 6llum trdarbrégdum, auk
bess sem franskt samfélag grundvallist & adskilnadi rikis og kirkju (Schiek og Chege, 2009).

Bann vid hvers kyns trdarlegum taknum innan opinberra stofnana i Frakklandi méa
einnig setja i samhengi vid hugmyndir um ,,one size fits all*. Petta byggir 4 pvi ad akvedio var
ad banna trdarleg tdkn &n pess ad taka mid af mismunandi trafélogum og pvi hversu olik
traartdkn geta verid. bratt fyrir ad petta bann hafi att ad syna hvernig jafnt veeri komid fram
vid Oll traféldg vard nidurstadan su ad bannid beindist med aberandi heaetti gegn muslimum.
petta itrekar hvernig fronsk stjornvold hafa verid énaem a misrétti og byggja idulega
stefnumatun sina & hugmyndum um alteekt jafnrétti 6had pvi hvers kyns mismunun & sér stad
og hvada minnihlutahépar eru til umfjollunar (Verloo, 2006).

Gognum vardandi glepi gegn muslimum i Frakklandi er aflad af 16greglunni og sett i
akvedinn gagnagrunn sem stofnsettur var arid 2005. | pessum gagnagrunni er haldid utan um
upplysingar vardandi I6gbrot, en logreglunni er samt sem adur ekki skylt ad skrasetja hvort
tiltekinn gleepur sé alitinn tengjast andud gagnvart einstaklingi vegna triar eda kynpattar. bar
af leidandi eru gleepir idulega skrasettir og tilkynntir til I6greglu an pess ad reynt sé ad leggja
mat & hvort tiltekinn glaepur tengist tri einstaklings. I raun hafa glepir sem taldir eru tengjast
kynpattafordomum, utlendingahatri og andid i gard trdarhopa almennt verid flokkadir sem
hatursgleepir (e. hate crimes) (Muslims in the European Union: Discrimination and
Islamophobia, 2006). pPad er stadreynd ad mjog erfitt getur reynst ad afla areidanlegra
opinberra gagna um mismunun gegn muslimum og hafa upplysingar um brot i gard

einstaklinga vegna trarbragda verid mjog stopular og tilviljanakenndar. | raun eru glaepir
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vegna kynpattaforddma malaflokkur sem ennpa er i métun og pvi er téluverdur skortur a
upplysingum um l6gbrot gegn muslimum (Bloul, 2008). bratt fyrir tilviljanakennda s6fnun
gagna, gefa aztlanir um télulegar upplysingar fra arinu 2004 til kynna ad talsvert hafi verid
um gleepi i Frakklandi par sem maslimar voru & &berandi hatt skotmark ofbeldismanna.
pannig voru 352 ofbeldisverk eda hétanir gegn maslimum eda Nordur-Afrikubdum tilkynnt
til 16greglu arid 2004, par af voru 266 hétanir og 64 ofbeldisverk. bessi ofbeldisverk tengdust
idulega eydileggingu & moskum eda 6drum samkomuhdsum muslima, auk pess muslimskar
konur hafa idulega satt hotunum vegna notkun blajunnar. (Muslims in the European Union:
Discrimination and Islamophobia, 2006). Maslimar i Frakklandi er hopur sem yfirleitt er
talinn vera a bilinu 4-5 milljonir. Jafnvel pétt fyrrgreindur fjoldi brota sé ekki himinhar, na
bessar tolulegu upplysingar einungis yfir 1 ar og gefa pvi akvedna hugmynd um téluverda
fordoma i gard maslima (Dittrich, 2006).

Til samanburdar ma skoda stuttlega stddu samkynhneigdra og mismunun gagnvart
peim i Frakklandi. Likt og med mismunun i gard annarra minnihlutahdpa hefur ekki verid
16g0 sterk ahersla & ad sundurgreina sérstaklega pegar samkynhneigdum er mismunad. Pess i
stad er ofbeldi gegn peim flokkad sem hatursgleepur likt og gert er pegar I6gbrot gegn
muslimum & sér stad. pratt fyrir skort & t6lulegum upplysingum eru frjals félagasamtok
starfandi i Frakklandi undir nafninu SOS homophobie sem safna Gopinberlega gégnum
vardandi fordoma og ofbeldi i gard samkynhneigdra. Samkvaemt kénnun sem gerd var & arinu
2006, voru 1332 atvik tilkynnt sem tengdust fordomum gegn samkynhneigdum (e.
homophobia) sem var 10% aukning fra arinu 2005 (Homophobia: 2007 Hate Crime Survey,
2007). pad ad fjoldi tilkynntra brota gegn samkynhneigdum sé meiri en i tilfelli muslima felur
ekki endilega i sér ad ofbeldi gegn samkynhneigdum sé algengara en gegn muslimum.
Fyrrgreindar tolur geta gefid til kynna ad baratta samkynhneigdra se ad einhverju leyti
vidurkenndari en mannréttindabaratta muslima og par af leidandi sé gagnadflun um brot i
beirra gard itarlegri og algengari. bratt fyrir ad tdlulegar upplysingar séu ekki opinberar eda
altekar ma draga pa alyktun ad minnihlutahopar eins og muslimar og samkynhneigdir eigi
undir hogg ad sekja i Frakklandi. bannig ma yfirfeera andid i gard fyrrgreindra hdpa a steerra
samhengi, sem getur verid visbending um fjandsamlegt vidhorf i gard minnihlutahdpa

almennt.
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I lykilatridum er pvi lagalegrar stodu maslima einungis geett med tiltdlulega almennri
16ggjof um mikilveegi jafnréttis allra einstaklinga. bar af leidandi getur 16ggjofin sem slik ekki
veitt muslimum alhlida skjol ef peir telja sig hafa ordid fyrir mismunun. bvi virdist sem batt
stada maslima grundvallist & pvi ad frjals félagasamtok og adrir prystindpar veki athygli &

I6gbrotum gegn maslimum og jadarstodu peirra i fronsku samfélagi.

4.4. Lagaleg stada Réma-folks i Frakklandi
Til pess ad fa skyrari hugmynd af stddu minnihlutahdpa i Frakklandi mun kafli 4.4. byggjast &
stuttri umfjollun um lagalega st6du Roma-folks. Leitast verdur vid ad leggja mat & hver
lagaleg stada Roma-folks er og hvort réttindi pessa jadarhops séu tryggd i fronskum
landslogum.

Jadarstada Roma-folks hefur verid aberandi umfjollunarefni i Evropu undanfarid. pvi
hefur i auknum meeli verid vakin athygli & sleemri stédu peirra og samtimis bent & mikilvaegi
bess ad auka upplysta umredu og pekkingu a Roma-folki sem talin er vera sa
minnihlutahopur sem er verst settur innan ESB (Goldston, 2002). bessi aukna ahersla &
réttindi Réma-folks hefur synt sig innan stofnana og rikjasambanda eins og ESB og Sb.
pannig hafa yfirgripsmikil verkefni verid sett & laggirnar til pess ad studla ad bettri stédu
peirra. I pessu samhengi er mikilvaegt ad undirstrika yfirgripsmikid verkefni sem radist var i &
vegum ESB til pess ad vekja athygli & slemri stoédu Réma-folks. Markmid verkefnisins er ad
beeta stodu peirra & timabilinu frd& 2005-2015 med pvi ad skapa alpjodleg viomid og
adgerdaraaetlanir til pess ad auka patttoku og beeta adgengi minnihlutahépa ad evrépskum
samfélogum (Ravnbel, 2010). ESB hefur auk pess lagt aherslu & ad virkja jafnréttissamtok,
nefndir og akademiskar lagastofnanir til pess ad upplysa Roma-samféldg, frjals félagasamtok,
l6gleerda sérfreedinga og almenning um béga stodu Roéma-folks (Vitale, 2010). pPannig hefur
st aukna ahersla sem ESB hefur lagt a réttindabarattu Roma-folks verid pydingarmikid skref i
attina ad beettri stodu peirra i Evropu. Hins vegar er ljost ad paer adgerdir sem ESB hefur
gripid til eru frekar nylegar og par af leidandi er ekki ennpa komin reynsla a arangur peirra.
Réttindi Roma-fdlks byggjast auk pess ad miklu leyti & almennum mannréttindasattmalum
eins og Mannreéttindasattmala Evropu og hinum alpjodlega sattméla um Gatrymingu
kynpattamismununar. Pessir sattmalar eru mjog almenns edlis og fela pvi ekki i sér sérstakt
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akveedi vardandi réttindi Roma-félks. Auk pess eru peir ekki lagalega bindandi og pvi ma
efast um raunverulega nytsemi peirra i barattunni fyrir beettri stédu Roma-folks (Ravnbal,
2010). bar ad auki er misjafnt hvernig og hvort adildarrikin hafa kosid ad taka mid af
mannréttindasattmalum i sinum landslégum. Oft er pdlitiskur vilji til pess ad koma i veg fyrir
mismunun gegn Roma-falki ekki mikill, auk pess sem geta og pekking til pess ad innleida
akveedi alpjodlegra sattmala um bann vid mismunun geta verid takmorkud (Vitale, 2010).

Lagalega sed falla réttindi Réma-folks innan ESB undir tilskipun 2000/43/EC um
bann vid mismunun & grunni kynpéttar. pessi 16ggjof markadi akvedin timamdét og lagoi
grunninn ad barattunni gegn o6hagstedri stodu Roma-folks innan ESB (Liebich og
Marushiakova, 2010). Hins vegar er mjog misjafnt hvernig adildarriki ESB hafa innleitt pessa
tilskipun og pvi eru réttindi Réma-folks ekki sjalfkrafa tryggd pd einhvers konar
umbreytingar hafi verid gerdar a landslégum til ad meta krofum fyrrgreindrar tilskipunar.
Auk pess er ljést ad tilskipanir ESB um bann vid mismunun eru nyjar og par af leidandi eru
morg adildarrikjanna ennpd i pvi ferli ad adlaga sin landsldg ad 16ggjof sambandsins (Schiek
og Chege, 2009). begar tekid er mid af Frakklandi er hins vegar ljost, eins og komid hefur
fram, ad ekki er gerdur greinarmunur & pvi hver grunnur mismununar er og pvi byggjast
lagaleg réttindi Réma-félks a 16ggjof um almennt jafnrétti allra einstaklinga. bad er stadreynd
ad lagaleg stada Roma-fdolks er ekki vel tryggd i franskri 16ggjof sem hefur synt sig i
samfélagslegri jadarstodu pessa hdps.

Brottvisun rimlega 1700 Réma-fdlks fra Frakklandi arid 2010 og nidurrif peirra bida
eda kofapyrpinga sem pessi jadarhopur hafdi komid sér upp undirstrikar pa stadreynd ad pessi
hopur er utangards og ekki velkominn. pratt fyrir ad fronsk stjornvéld hafi hlotido mikla
gagnryni, m.a. frd Sp, vegna pessarar brottvisunar var hin ekki talin stangast & vid parlend
landslog. Jafnvel p6 dkveedi um frjalst fleedi folks innan ESB hafi verid sampykkt i Frakklandi
toldu fronsk stjornvold sig ekki hafa gerst brotleg (Castle, 2010; Ivereigh, 2010).
Framkvemdastjorn ESB (e. European Commission) akvad ad hofoa mal fyrir
Evropudomstolnum gegn fronskum stjornvéldum vegna medferdar peirra & Roma-folki og
byggadist roksemdarfaersla sambandsins a pvi ad fronsk stjérnvéld hefdu einmitt gerst brotleg
vardandi fyrrgreint akvaedi um frjalst fleedi folks innan ESB (ESB keerir Frakka vegna Réma-
folks, 2010). Brottvisunin var hins vegar rokstudd af fronskum stjornvoldum a grunni

reglugerda um hert eftirlit vid landamari og auknar krofur vardandi mikilveegi pess ad
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innflytjendur geti rokstutt veru sina i Frakklandi med lagalegum personuskilrikjum. Fronsk
stjornvold 16gdu auk pess aherslu & ad brottvisunin veeri hluti af pvi ferli ad berjast gegn
glepum og koma i veg fyrir ad badir Roma-folks verdi grodrastia mannsals og
barnapraelkunar. Fronsk stjornvold héldu pvi auk pess fram ad brottvisunin faelist ekki i pvi ad
akvedinn minnihlutahopur veeri sérstaklega skilgreindur sem 6aeskilegur, hins vegar ma efast
um slika roksemdarfaerslu (Ivereigh, 2010). betta syndi auk pess ad fronsk stjornvéld eru ekKi
viljug til ad veita Roma-folki adgengi ad fronsku samfélagi eins og vida hefur verid gert i
Evropu. | raun ma alykta ad beett stada Roma-folks grundvallist & pvi ad frjals félagasamtok,
studningshopar og adrir prystihopar, veki athygli a Il6gbrotum gegn Roma-félki og samtimis a
sleemri stoou peirra (Goldston, 2002).

[ 1j6si pess ad Roma-folk er idulega samfélagslega illa settur jadarhopur getur auk pess
verid erfidara fyrir pennan hdp ad leita lagalegra réttinda sinna. Pannig syndi kénnun & vegum
ESB vardandi mismunun i gard Roma-folks ad afar sjaldgjeeft er ad pessi jadarhopur leiti
lagalegra réttinda sinna pratt fyrir ad peim hafi verid mismunad. Tolulegar upplysingar fra
2008-2009 gefa til kynna ad milli 66%-92% Roma-fdlks leitadi ekki réttar sins pegar peim var
mismunad. Auk pess gat 86% Roma-folks ad medaltali ekki nefnt neina stofnun eda samtok
sem pad taldi sig geta leitad adstodar hja vegna mismununar (Vitale, 2010). Pannig skiptir
skdpum ad auka umraedu, upplysingagjof og skilning & lagalegum réttindum Roma-félks,
baedi til ad pessi jadarhopur sjai sér fert ad leita réttar sins og einnig til ad vekja athygli
almennings & mikilvaegi pess ad grundvallarmannréttindi allra einstaklinga séu tryggd i
Evropu. Her ad ofan hefur komid fram ad Réma-folk er s& minnihlutahépur sem oft er talinn
vera verst settur i Evrépu. Loggjof vardandi bann vid mismunun virdist ekki hafa batt stodu
bessa hops verulega, samt sem adur er ljost ad dkvedin vitundarvakning hefur att sér stad sem
lysir sér i auknu veegi malefna sem tengjast Roma-folki innan ESB.

A heildina litid hefur lagaleg stada minnihlutah6pa eins og maslima og Réma-félks
tekid talsverdum breytingum samhlida undirritun 13. greinar Amsterdam-sattmalans og
innleidingu tilskipana 2000/43/EC og 2000/78/EC. betta felst m.a. i pvi ad umgjord hefur
verid sett um bann vid mismunun og pad hefur aukid almenna athygli og umraedu um
kynpattafordoma og mikilveegi mannréttinda i adildarrikjunum. Komid hefur fram ad
adildarrikin hafa innleitt 16ggj6f ESB med misjofnum haetti sem lysir sér m.a. i pvi ad

Frakkland hefur ad lagmarki samramt loggjof ESB ad fyrirliggjandi landslégum. |
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Iykilatrioum hefur fronsk 16ggjof ekki verid nem & pad misrétti sem prifist getur innan
samfélagsins og peim 6liku minnihlutahépum sem hafa purft ad pola mismunun. I 1j6si pessa
njota minnihlutahdpar eins og muslimar og Roma-folk ekki algildrar lagalegrar verndar pegar
mismunun gegn peim & sér stad. bess i stad grundvallast beett stada peirra & ad frjals
félagasamtok og adrir prystindpar veki athygli & forddmum i peirra gard. Oheatt er ad alykta
ad jafnvel po mikilveegt sé ad lagalegur grundvollur se til stadar til pess ad tryggja bann vid
mismunun, pa geti 10ggjof ein og sér ekki leitt til jafnréttis heldur parf akvedin
hugarfarsbreyting ad eiga ser stad samhlida bettri lagalegri stoou minnihlutahdpa. Einnig er
hegt ad setja vidfangsefni pessa kafla i samhengi vid kenningar um fjélmenningu sem
kannadar voru i kafla 2.2. Sérstaklega ma minnast & hvernig tengja ma hugmyndir um
atilokun einstaklinga fra samfélagi vid blaejubannid i Frakklandi. Ljost er ad lagalegt bann vid
blaejunni gerdi pad ad verkum ad peir hdpar sem ekki bera blaejuna hafa att greidari adgang ad
fronsku samfélagi. Einnig ma tengja umfjéllunarefni ofangreinds kafla kenningum um vald og
forréttindi sem fjallad var stuttlega um i kafla 2.1. betta felur i sér ad misrétti hefur prifist i
skugga franskrar l16ggjofar og i stad pess ad tryggja raunverulegt jafnrétti vidheldur fyrrgreind
l6ggjof forréttindum og véldum hins hvita karlmanns. | pessu samhengi ma segja ad
reglugerdir sem felast i litblindu, stéttleysi og hlutleysi vardandi stédu kynjanna geri pad ad
verkum ad samfélagsskipan er vidhaldid par sem véld hins hvita kynstofns eru talin edlileg
(Rothenberg, 2003). Til pess ad fa skyrari mynd af stdédu Roma-félks og maslima, mun 5.
kafli byggjast & umfjollun um samfélagslega stédu peirra innan ESB og i Frakklandi.

5. Samfélagsleg stada minnihlutahépa i ESB
Til pess a0 fa skyrari hugmynd um st6du minnihlutahdépa i ESB mun 5. kafli byggjast &
umfjollun um samfélagslega stodu peirra innan sambandsins. Kannad verdur stuttlega hvers
vegna erfitt hefur reynst ad safna gégnum um minnihlutah6pa og gera samanburd a
samfélagslegri stddu peirra hja rikjum ESB. Sérstok ahersla verdur 16gd & ad utskyra
samfélagslega stodu ut frad atvinnupéatttoku, hdsnaedismalum og menntun. bratt fyrir
mismunandi stodu 6likra minnihlutahdpa i adildarrikjunum verdur leitast vid ad varpa ljosi &

hvers vegna sleem samfélagsleg stada tiltekinna hépa er téluvert ahyggjuefni innan ESB.
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I upphafi er mikilveegt ad undirstrika ad flokid getur reynst ad meta samfélagslega
stodu minnihlutahdpa innan ESB vegna pess ad adildarrikin hafa nalgast pennan malaflokk &
misjafnan héatt. Erfidleikar sem fylgja pvi ad leggja mat & samfélagslega stédu hdpa svipar ad
miklu leyti til vandkveeda pess ad meta lagalega stodu minnihlutahdpa eins og gert var i 4.
kafla. petta felst i pvi ad mismunandi skilgreining a innflytjendum og minnihlutah6pum hefur
fleekt upplysingadflun innan adildarrikjanna i pessum malaflokki. bannig hafi mismunandi
kerfi vardandi skréningu, 16ggjof og sofnun tolfredilegra gagna um minnihlutahépa og
innflytjendur torveldad mat & samfélagslegri stodu peirra innan ESB. Eins og komid hefur
fram eru sum adildarrikin hikandi hvad vardar gagnaséfnun um Kkynpetti og uppruna
einstaklinga. Upplysingar vardandi uppruna eru idulega ekki faanlegar, auk pess sem sum
adildarrikjanna hafa hreinlega bannad med I6gum ad safnad sé gégnum um pjodfraedilegan
uppruna einstaklinga (Bell, 2008; Schiek, Waddington og Bell, 2007). I ljosi pessa er einkar
flokio ad gera nadkveman samanburd & samfélagslegri stodu minnihlutahépa innan o6likra
adildarrikja og ESB hefur reynst erfitt ad setja fram heildstaeda stefnumotun vardandi malefni
0g beetta stédu peirra (Migrants, Minorities and Employment: Exclusion, Discrimination and
Anti-Discrimination in 15 Member States of the European Union, 2003).

Menntun, atvinna og husnaedismal gefa mikilvaega visbendingu um hvernig
sampeettingu 6likra minnihlutahdpa og innflytjenda ad adildarrikjum ESB er héattad. bar ad
auki eru fyrrgreindar breytur merki um hvort samfélagslegur stodugleiki og jafnrétti rikir i
tilteknu samfélagi. Ennfremur hefur samfélagsleg stada mikil ahrif & vellidan og velgengni
minnihlutahdpa i pvi samfélagi sem peir bda i (Phillips, 2010). Stadreyndin er su ad
samfélagsleg stada minnihlutahdépa er almennt séd talsvert lakari en hja radandi
samfélagshopum. Petta lysir sér m.a. i utilokun minnihlutahépa fra jafnri patttoku &
vinnumarkadi, i skolastarfi, eda adgengi ad mannsemandi hisnadi. bessi samfélagslega
jadarstada hefur vidhaldid mismunun og ytt undir fatekt og fordoma i gard tiltekinna hopa
innan ESB. I 1j6si pessa hefur sampetting og stefnumétun ESB i malefnum innflytjenda og
minnihlutahopa ad miklu leyti grundvallast & pvi ad baeta samfelagslega stodu peirra (Schiek
og Chege, 2009). Markmid pess ad baeta samfélagslega stédu minnihlutahdpa er ekki endilega
bad ad studla ad jafnrétti allra einstaklinga, heldur ekki sidur ad vidhalda I6gum og reglum
innan samfélags. Ljost er ad pegar samfélagsleg stada minnihlutahopa er sterk eru minni likur

& umroti, 6anaegju og motmalum innan samfélaga (Joppke, 2007). Par af leidandi méa alykta
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ad pad se hagur stjornvalda ad tryggja beetta samfélagslega stédu innflytjenda og
minnihlutahopa.

Asteda pess ad samfélagsleg stada minnihlutahdpa er oft einkar sleem, tengist m.a. pvi
hvada nalgun og vidhorf hafa einkennt sampettingu peirra ad nyju samfélagi.
Framkvemdastjorn ESB sem er ein umfangsmesta stofnun sambandsins, skilgreinir
sampeettingu ad samfelagi sem tvihlida (e. two-way) ferli. Petta felst i pvi ad askilegt er talid
ad badi radandi samfelagshopar og minnihlutahopar taki patt i pvi ad adlagast peirri auknu
fjolmenningu sem einkennir evropsk samféldg (Joppke, 2007). bratt fyrir ad opinberlega sé
talid akjosanlegt ad adlogun nyrra pegna ad samfélagi sé samstillt ferli Olikra hdpa,
grundvallast adlégun minnihlutahdpa raunverulega a umbreytingu peirra & sinum sidvenjum.
Idulega hefur verid 16gd ahersla & ad slem hdsakynni og litil patttaka i skdlastarfi og &
vinnumarkadi byggist & pvi ad minnihlutahdpar neiti ad adlagast pvi samfélagi sem peir bua i.
par af leidandi sé pad sok jadarhopanna sjalfra ad samfélagsleg stada peirra sé verri en
radandi hopa (Phillips. 2010).

I Evrépu hefur stefnumorkun stjornvalda i malefnum innflytjenda oft ytt undir ad
minnihlutahdpar safnast saman i dkvednum athverfum par sem hdsnadi er 6dyrt og oft i
sleemu astandi. betta hefur aukid samfélagslega einangrun minnihlutahdpa og leitt til fordoma
gagnvart peim hépum sem bua 4 tilteknum svaedum (Laachir, 2007). | pessu samhengi hefur
t.d. verid visad i maslima vida i ESB og meinta sjalfviljuga einangrun peirra. bannig er
idulega gengid ut fra pvi ad pau hverfi sem einkennast af bdsetu minnihlutahdpa leidi
sjalfkrafa til pess ad sérstok vandamalasveedi myndast, oft i Gtjadri borga. bad geta vissulega
skapast vandamal i peim Gthverfum par sem storir minnihlutahdpar hafa sest ad. Hins vegar
beinist umraedan oft & pa braut ad vandamal sem tengjast slikum svedum séu tilkomin vegna
uppruna, kynpattar og triarbragda akvedinna hopa en ekki pvi ad adstedur hafi skapast m.a.
vegna stefnu stjornvalda i malefnum minnihlutahépa sem hafa alid af sér vandamalasvadi
(Phillips, 2010; Laachir, 2007). bratt fyrir mikla umfjollun um jadarstodu tiltekinna
minnihlutahopa innan ESB, hefur ekki verid fylgst neegilega vel med sampettingu og
samfélagslegri stodu peirra innan evropskra samfélaga. betta lysir sér adallega i skorti & og
ofullnzegjandi upplysingum vardandi minnihlutahdpa i mérgum adildarrikjanna (Migrants,
Minorities and Employment: Exclusion, Discrimination and Anti-Discrimination in 15

Member States of the European Union, 2003).
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Til pess ad leggja mat a stédu minnihlutahdpa innan ESB er frodlegt ad skoda patttoku
0g adgengi peirra ad vinnumarkadi. Atvinnupatttaka er lykilatridi i sampeettingu einstaklinga
ad samfélagi og samtimis pydingarmikill pattur i pvi ferli ad bata samfélagslega stodu
minnihlutahdpa (Joppke, 2007). begar varpad er ljési & atvinnupatttoku minnihlutahdpa innan
ESB er aberandi hvernig patttaka peirra @ vinnumarkadi beinist ad miklu leyti ad akvednum
geirum eins og byggingaridnadi, framleidslu- og pjonustustérfum. Ennfremur virdast teekifeeri
kvenna af akvednum uppruna og kynpetti oft vera einskordud vid prif, veitingastorf eda
umonnun. Almennt séd virdast teekiferi minnihlutahdépa ad miklu leyti takmarkast vid
laglaunud verkamannastorf. Athyglisvert er ad undirstrika ad atvinnupatttaka minnihlutahdpa
sem ekki eru vestraenir ad uppruna er mun minni en radandi samfélagshopa. Pannig er t.d.
patttaka Nordur-Afrikubla i Frakklandi og einstaklinga fr4 Pakistan og Bangladesh i
Bretlandi allt ad 40% laegri en pétttaka innfeeddra eda innflytjenda fra vestreenum rikjum.
Atvinnuleysi i rikjum eins og Frakklandi og Pyskalandi hja peim minnihlutah6pum sem ekki
eru vestraenir er oft u.p.b. tvofalt haerra en hlutfall atvinnuleysis hja innfeeddum vestreenum
rikisborgurum (Migrants, Minorities and Employment: Exclusion, Discrimination and Anti-
Discrimination in 15 Member States of the European Union, 2003). Atvinnuleysi er dberandi
mikid hja dkvednum minnihlutahdpum og er i pessu samhengi sérstaklega sldandi hversu
sleem stada Roma-félks er i rikjum ESB. EKKki er dalgengt ad atvinnuleysi medal Roma-folks
sé meira en 50% i adildarrikjunum. Pannig eru &kvednir minnihlutahopar aberandi illa staddir
begar atvinnupétttaka er skodud (Ravnbagl, 2010; Schiek og Chege, 2009).

paer kannanir sem gerdar hafa verid & atvinnupatttoku, launum og atvinnuleysi
minnihlutahdpa gefa til kynna ad akvedin Gtilokun og jafnvel mismunun vidgangist innan
ESB. brétt fyrir ad ekki megi alltaf rekja minni atvinnupétttoku, meira atvinnuleysi og legri
laun til beinnar mismununar, hafa forddmar p6 gert pad ad verkum ad &kvednir hopar eiga
greidari adgang ad vinnumarkadi innan adildarrikjanna. PO er mikilveegt ad taka fram ad
skortur & atvinnumoguleikum og litil  atvinnupatttaka getur einnig  tengst
tungumalaerfidleikum, litilli menntun og vontun & ad einstaklingur uppfylli haefniskréfur
(Migrants, Minorities and Employment: Exclusion, Discrimination and Anti-Discrimination
in 15 Member States of the European Union, 2003). bad virdist samt sem &dur vera
gegnhumgangandi ad akvednir minnihlutahdpar eigi frekar & heattu ad verda fyrir mismunun a

vinnumarkadi innan ESB. Aberandi er ad minnihlutah6par og innflytjendur sem eiga uppruna
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sinn ad rekja til rikja utan Evrépu eru mun berskjaldadri vardandi mégulega mismunun.
Afrikubuar, Pakistanar, Tyrkir og Arabar eiga sérstaklega a heattu ad verda fyrir fordomum,
auk pess sem Réma-félk, maslimar og einstaklingar sem eru dokkir & horund hafa att erfitt
uppdrattar innan ESB og idulega purft ad pola mismunun, areitni og kynpéattafordéma i
tengslum vid patttoku og adgengi ad vinnumarkadi (Njegovan, 2011; The Annual Report on
the Situation regarding Racism and Xenophobia in the Member States of the EU, 2006).

Stjérnvold og frjals félagasamtok hafa i sameiningu aukid veegi verkefna sem mida ad
pbvi ad koma i veg fyrir mismunun m.a. & vinnumarkadi. Jafnvel p6 mismunun i gard
tiltekinna minnihlutahdpa sé akvedid ahyggjuefni innan ESB er jakveett ad aukin ahersla hafi
verid 16gd a barattu gegn slikri mismunun (Schiek, Waddington og Bell, 2007). pPannig hefur
vitundarvakning innan adildarrikjanna leitt til pess ad aukin &hersla hefur m.a. verid 16go & ad
baeta adkomu akvedinna hopa ad vinnumarkadi. I pessu samhengi er athyglisvert ad skoda
stuttlega pad aukna veaegi sem adkoma og patttaka Roma-félks ad vinnumarkadi hefur fengid
hja tilteknum rikjum ESB. Bulgaria, Tékkland og Ungverjaland hafa t.d. komid & laggirnar
sérstokum verkefnum til pess ad draga Ur atvinnuleysi og audvelda adkomu Roma-folks ad
vinnumarkadi. Stjornvold i ymsum rikjum Austur-Evropu hafa veitt fjarmagn i verkefni sem
mida ad pvi ad virkja Roma-folk til atvinnupétttéku. Einnig hafa stjornvéld & italiu og Spani
veitt toluvert fjarmagn i ad beeta samfélagslega stodu Roma-fdlks. betta felst m.a. i ad veita
upplysingar, radgjof og pjalfun til ad audvelda adgengi Roma-folks ad vinnumarkadi (Vitale,
2010; Guy, Liebich og Marushiakova, 2010). bannig méa alykta ad jafnvel p6 stada akvedinna
minnihlutahdpa eins og Roma-folks sé sleem innan ESB eru ymis verkefni i gangi sem hafa
pbad markmid ad bata stodu pessa jadarhops sem oft er talinn sa verst setti i allri Evropu
(Goldston, 2002).

Til pess ad ddlast skyrari mynd af samfélagslegri stédu minnihlutahépa innan ESB, er
ahugavert ad varpa ljosi a husnadismal peirra. begar pessi malaflokkur er skodadur kemur i
lj6s ad misrétti og fordomar eru gegnumgangandi vandamal i adildarrikjunum. Pannig er
algengt ad minnihlutahopar standi ekki jafnfeetis rddandi samfélagshopum hvad vardar
adgengi ad husnadi og vidunandi husakost. Sleem samfélagsleg stada i tengslum vid husnadi
hefur ytt undir jadarstodu og fateekt tiltekinna minnihlutah6pa og leitt til einangrunar peirra
fra 6drum samfélagshépum (The Annual Report on the Situation regarding Racism and
Xenophobia in the Member States of the EU, 2006). Almennt séd hefur ESB haft talsverdar
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ahyggjur af préun hdsnadismala i hinum ymsu adildarrikjum. Petta felur i ser ad frambod &
odyru hasnadi, fordomar gegn akvednum hopum og Ojafnt adgengi ad husnadismorkudum,
hefur gert pad ad verkum ad minnihlutahdpar hafa safnast saman i einangrudum 6hagsteedum
hverfum i Gtjadri borga. Einnig hefur komid i 1j6s ad adildarrikin hafa oft lagt litla aherslu &
ad koma i veg fyrir mismunun gegn minnihlutahdpum i husnadismalum. [ pessu samhengi
ma undirstrika ad réttindi minnihlutahdpa vardandi husakost i rikjum eins og Danmérku,
Grikklandi, Spani og bPyskalandi hafa idulega verid brotin. Stjornvéld i Pyskalandi hafa hlotid
gagnryni fyrir ad hunsa slemt astand hlsnadis hja minnihlutahopum. itrekud demi um
fordoma og mismunun i gard muslima vardandi adgengi ad hasnadi hafa komid fram i
Danmorku. | Grikklandi hefur & mjog takmarkadan hatt verid fylgst med mismunun i
hasnadismalum og litid er um raunverulegar adgerdir til pess ad beeta stddu peirra
minnihlutah6pa sem taldir eru varnarlausir. Frasagnir og skyrslur frd& Spani hafa synt ad
mismunun gegn minnihlutahépum i hasnadismalum er mjog yfirgripsmikil og i sumum
tilfellum 6dulin. Athygli hefur verid vakin a slemum skilyrdum Roma-félks, auk pess sem
undirstrikad hefur verio ad minnihlutahépar hafast oft vid i yfirgefnum, eydilégdum eda
yfirfullum hasnaedum. Ennfremur er hisnadisleysi raunverulegt vandamal minnihlutahdpa &
Spani (Harrison, Law og Phillips, 2005).

Svipadar astedur virdast oft liggja ad baki mismunun gegn minnihlutahopum i
hasnaedismalum innan olikra adildarrikja. Pannig hefur mismunun i hdsnadismalum ekki
verid tilviljanakennd pvi andid i gard Utvalinna minnihlutahdpa er gegnumgangandi
vandamal innan ESB. betta felur i sér kynpattaforddbma og utlendingahatur gegn peim
einstaklingum sem taldir eru menningarlega og utlitslega framandi. Ekki er dalgengt ad
umszkjanda sé neitad um hdsnedi vegna horundslitar eda uppruna. Einnig hafa
minnihlutahdpar idulega ekki haft jafnt adgengi ad fjarmagni eda fjarhagsstudningi til pess ad
eiga kost & vidunandi hasnadi. Ennfremur hefur jafnvel vidgengist ad ofbeldi sé notad til ad
hreeda eda hindra tiltekna minnihlutah6pa fra pvi ad setjast ad innan akvedinna hverfa. Hins
vegar er ljost ad skortur & mannseemandi hdsnadi hja tilteknum minnihlutahépum er eitt
alvarlegasta og algengasta vandamalid innan ESB (Harrison, Law og Phillips, 2005). | pessu
samhengi er sérstaklega aberandi sa 6hagsteedi husakostur sem Réma-folk hefur purft ad bla
vid um alla Evropu. Pessi minnihlutahdpur hefur idulega buid i 6mannsemandi hdsnaedi par

sem skortur er a rafmagni og rennandi vatni, auk pess sem Roma-fjolskyldur hafa i akvednum
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adildarrikjum verid pvingadar a 6lgmeetan hatt til ad yfirgefa hasnadi sitt (Phillips, 2010;
Ravnbgl, 2010). pannig er slem samfélagsleg stada Roma-folks i hisnaedismalum sérstakt
ahyggjuefni og virdist pessi hopur enn og aftur skera sig Ur vegna jadarstodu, fatektar og
samfélagslegrar atskdfunar. Sleemur hisakostur er pannig sterk visbending um samfélagslega
atilokun og fatekt akvedinna minnihlutahépa. Vidunandi husakostur og jafnt adgengi ad
hasnadi er pvi mikilveegur pattur i pvi ferli ad betrumbata samfélagslega stédu og studla ad
jafnrétti (Harrison, Law og Phillips, 2005). Mikilveegt er pé ad undirstrika ad jafnvel pd
mismunun i hasnedismalum sé ahyggjuefni, hefur 16ggjoéf ESB um bann vid mismunun haft
téluverd jakveed ahrif a baetta adkomu minnihlutahdpa ad somasamlegu hasnaedi (Schiek,
Waddington og Bell, 2007).

Morg adildarrikjanna hafa komid & laggirnar serstokum verkefnum og nefndum sem
hafa pad markmid ad bata husnadisvanda peirra hopa sem verst eru settir (Harrison, Law og
Phillips, 2005). | pessu samhengi hefur vida innan ESB verid 16gd ahersla & ad betrumbeeta
hisakost Roma-folks vegna aberandi slemrar samfélagslegrar stédu peirra. I rikjum Austur-
Evropu hefur sérstaklega verid reynt ad hrinda i framkveemd verkefnum sem byggjast & pvi ad
uppreeta, endurbyggja og baeta pau svedi sem einkennast af kofapyrpingum og hreysum par
sem Roma-folk hefur adsetur. bannig hefur téluvert fjarmagn verio sett i slik verkefni badi i
Bulgariu og Ungverjalandi. Einnig hafa riki eins og Spann, Pélland og Rimenia lagt aherslu &
ad beeta adgengi Roma-fdlks ad félagsibidum. Auk pess hafa stjornvold i Belgiu lagt aherslu
a mikilveegi pess ad skipulag og uppbygging i kringum hjélhysahverfi sé betrumbatt, vegna
beirrar stadreyndar ad Roma-félk byr idulega i slikum hverfum (Vitale, 2010; Guy, Liebich
og Marushiakova, 2010). pannig méa alykta ad akvedin hugarfarsbreyting hafi att sér stad
innan ESB vardandi mikilvaegi pess ad beeta adgengi minnihlutah6pa ad mannsemandi
hdsnadi.

Frodlegt er ad varpa ljosi & menntun til pess ad fa skyrari hugmynd um samfélagslega
stodu minnihlutah6pa innan ESB. Menntun er sérlega mikilvaegur hluti i pvi ferli ad baeta
samfélagslega stodu og auka patttéku minnihlutahopa i evrépskum samféldgum. Menntun
eykur atvinnumoguleika minnihlutahopa og hefur ahrif & tekifaeri og pekkingu peirra til pess
ad gerast fullgildir patttakendur innan ESB (Luciak, 2004). Aatlanir vardandi batta adkomu
og patttoku minnihlutahdpa i skolastarfi hefur fengid aukid vaegi innan sambandsins. Pannig

hafa morg adildarrikjanna sett a laggirnar verkefni sem hafa pad markmid ad beeta
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tungumalakunnattu, skilning og pekkingu a peirri fjélmenningu sem einkennir skolakerfi
evropskra samfélaga. Einnig er ekki dalgengt ad frjals félagasamtok hafi i samstarfi vid
stjornvold mismunandi adildarrikja sett & laggirnar verkefni sem mida ad pvi ad koma i veg
fyrir mismunun og kynpattafordoma i menntakerfum (The Annual Report on the Situation
regarding Racism and Xenophobia in the Member States of the EU, 2006).

Rannsoknir sem gerdar hafa verid & adgengi og patttoku i skélastarfi benda til pess ad
idulega hafi minnihlutahépar ordid fyrir mismunun, fordomum, areitni og Utlendingahatri i
skolum innan ESB. | pessu samhengi hafa akvednir hopar eins og maslimar og Roma-folk att
sérstaklega erfitt uppdrattar. Tilfelli par sem muaslimum hefur verid visad ur skélum vegna
blaejunnar eru pé nokkud moérg innan ESB, auk pess sem demi um brottvisanir hépa Roma-
folks og utilokun peirra fra skélum hafa idulega verid tilkynntar innan sambandsins (Luciak,
2004; Roma and Travellers in Public Education: An overview of the situation in the EU
Member States, 2006).

I 1j6si pess ad adgengi og patttaka Roma-folks i skolastarfi hefur verid mjog sleem,
hefur ESB lagt sérstaka &herslu & ad auka menntun peirra. bad ferli ad koma a kerfisbundinn
hatt i veg fyrir mismunun gegn Roma-folki i skolastarfi og baeta menntun peirra er hins vegar
erfid langtima askorun. Pannig er 6hett ad alykta ad timafrekt og vandasamt geti reynst ad
baeta menntun pessa jadarhdps i adildarrikjunum sem hafa nalgast malefni minnihlutahdpa i
skdlastarfi med misjofnum heetti (Jardka, 2007; Roma and Travellers in Public Education: An
overview of the situation in the EU Member States, 2006). Ljést er eins og komid hefur fram,
ad upplysingaséfnun um minnihlutahépa er mjog misjofn milli rikja ESB og pvi getur reynst
erfitt ad gera samanburd a menntun i olikum adildarrikjum. Einnig er steerd og samsetning
innflytjenda- og minnihlutah6pa mjég misjofn milli adildarrikja sem tengist pvi m.a. hvort
adildarrikin eru fyrrum nylenduherrar eda ekki. | peim tilfellum par sem rikin bda vid langa
sogu innflytjenda fra fyrrverandi nylendum eins og i Bretlandi og Frakklandi, er ljost ad meiri
reynsla er komin & pétttdku og vidurvist minnihlutahépa i skdlastarfi. I rikjum eins og
Grikklandi, Italiu og Spani par sem innflytjendur settust a8 mun seinna en hja fyrrverandi
nylenduherrum er minni reynsla komin & hvernig farselast sé ad baeta adgengi og patttoku
minnihlutahdpa i skolastarfi (Luciak, 2006).

pratt fyrir aukid veegi og vidleitni til ad beaeta menntun minnihlutah6pa, benda

upplysingar fra adildarrikjunum til pess ad menntun og kunnatta minnihlutahdpa sé téluvert
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lakari en hja rddandi samfélagshépum. Sérstaklega er aberandi hversu lélegur arangur
nemenda sem koma fra svedum utan Evrépu hefur verid. Skyrslur fra adildarrikjunum hafa
leitt athygli ad pvi hvernig adskilnadur minnihlutahdpa og innfeddra nemenda hefur
vidgengist innan bekkja (Luciak, 2004). pannig er ymislegt sem bendir til pess ad menntun,
patttaka og adgengi minnihlutahdpa ad skélastarfi sé abotavant innan ESB.

Eins og komid hefur fram hér ad ofan er slem samfélagsleg stada minnihlutahdpa
toluvert dhyggjuefni innan ESB. begar breytur eins og atvinna, hdsnadi og menntun eru
skodadar er aberandi hvernig minnihlutahépar sem eiga uppruna sinn ad rekja til sveeda utan

Vesturlanda eru verr settir en radandi samfélagshdpar innan sambandsins.

5.1. Samfélagsleg stada muslima i Frakklandi
Til pess ad fa afmarkadri hugmynd um st6du minnihlutahopa innan ESB, mun kafli 5.1.
byggjast & umfjéllun um samfélagslega stédu maslima i Frakklandi. Leitast verdur vid ad
kanna samfélagslega stédu peirra Ut fra atvinnupatttoku, hisnaedismalum og menntun. Lagt
verdur mat a hvort samfélagsleg jadarstada peirra hafi haft ahrif a fordoma og andud i peirra
garo.

Muslimar hafa dsamt Roma-folki verid sa minnihlutah6pur sem talinn er bua vid
verstu samfélagslegu skilyrdin i adildarrikjum ESB (Phillips, 2010). Almennt séd hafa
maslimar purft ad pola samfélagslega mismunun innan sambandsins og er Frakkland par
engin undanteking. Peir hafa oft verid a jadri samfélaga og ekki stadio jafnfaetis radandi
samfélagshopum hvad vardar adgengi ad atvinnu, hasnhaedi og menntun (Muslims in the
European Union: Discrimination and Islamophobia, 2006). Langtima misrétti, atvinnuleysi
og kynpattafordomar af halfu yfirvalda leiddu til 6eirda og uppreisnar ungs félks, adallega fra
Nordur-Afriku, vidsvegar i Frakklandi &rid 2005. Astada 6eirdanna var p6 umfram annad su
ad ungt folk sem atti uppruna sinn ad rekja til rikja utan Vesturlanda, upplifdi Gtilokun fra
fronsku samfélagi. Auk pess var uppreisnin akvedin gagnryni & pa stadreynd ad itrekad hefur
verid litid & muslima sem annars flokks pegna, pratt fyrir ad einstaklingur se feddur og

uppalinn i Frakklandi. Pannig hafa ungir maslimar idulega verid skilgreindir Gt fra peirri
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kynslod sem fluttist til Frakklands fra fyrrverandi nylendum, jafnvel pé peir eigi litid
sameiginlegt med fyrstu kynsléd innflytjenda (Laachir, 2007; Silverstein, 2008).

Upplysingar vardandi misrétti i gard muslima eins og annarra minnihlutahopa hafa
hins vegar verid ¢fullnaegjandi i Frakklandi. parlend stjornvéld hafa verid sérstaklega treg ad
skoda nakvaemlega & hvada grundvelli mismunun byggist, p.e. hvort einstaklingi er mismunad
vegna uppruna, kynpattar, trdarbragda eda annarra patta (Dittrich, 2006; Laachir, 2007).
Einnig er mikilveegt ad undirstrika ad vandasamt getur verid ad adgreina hvort mismunun i
gard einstaklings byggist a kynpattaforddmum, andid gegn maslimum og islam
(islamophobia) eda utlendingahatri almennt (Muslims in the European Union: Discrimination
and Islamophobia, 2006). bessi skortur a voktun og greinagddri upplysingadflun hefur gert
pad ad verkum ad toluvert erfitt hefur reynst ad meta raunverulega stoou muslima i
samfélagslegum skilningi.

I grundvallaratridum hafa peir einstaklingar sem eiga uppruna sinn ad rekja til Nordur-
Afriku, rikja eins og Mali og Senegal, auk rikja i Mid-Austurléndum verid flokkadir sem
maslimar pegar rannsoknir hafa verid gerdar & samfélagslegri stodu minnihlutahdpa i
Frakklandi. pannig gefa rannsakendur sér oft ad pjoderni einstaklinga segi til um hvada trd
pbeir adhyllast. Petta er akvedin einféldun sem etti pd ad geta gefid gréfa hugmynd um fjélda
muslima (Muslims in the European Union: Discrimination and Islamophobia, 2006). bratt
fyrir takmarkanir & nakveemum upplysingum um muslima eru ymsar stadreyndir sem benda til
jadarstodu peirra i fronsku samfélagi. | upphafi er athyglisvert ad kanna atvinnupétttoku og
adgengi muslima ad fronskum vinnumarkadi. Almennt séd hafa kannanir synt ad peir
einstaklingar sem eru af erlendum uppruna standa frammi fyrir mun harra atvinnuleysi en
rddandi samfélagshopar. Sérstaklega er aberandi hversu mikid atvinnuleysi ungra einstaklinga
fra Nordur-Afriku hefur verid. petta hefur valdid téluverdum ahyggjum i Frakklandi vegna
bess ad atvinnuleysi ungra maslima hefur ytt undir fateekt og samfélagslega einangrun peirra
(Geddes og Guiraudon, 2004; Experience of discrimination, social marginalisation and
violence: A comparative study of muslim and non-muslim youth in three EU member states,
2010). Rannsoknir benda auk pess til ad vidteek mismunun gegn einstaklingum fra nordur-
Afriku prifist & fronskum vinnumarkadi, sem hefur m.a. lyst sér i anduid og areitni i peirra
gard. Einnig er ljost ad i kjolfar bleejubannsins arid 2004 hefur samfélagsleg stada muslimskra

kvenna verid einkar sleem og hafa paer ad miklu leyti verid Gtilokadar fra atvinnupatttoku i
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Frakklandi (Muslims in the European Union: Discrimination and Islamophobia, 2006;
Dittrich, 2006).

Huasnaedismal er annar pattur sem gefur visbendingu um samfélagslega st6du maslima
i Frakklandi. Kannanir vardandi adgengi ad mannsemandi hisakosti hafa synt ad misreétti
gegn muaslimum hefur verid akvedid vandamal. Petta lysir sér i pvi ad algengt hefur verid ad
einstaklingar sem eiga uppruna sinn ad rekja til Nordur-Afriku bui i yfirfullu 6dyru hisnadi i
uthverfum. Auk pess hefur komid i 1jés ad muslimar eda einstaklingar fra Nordur-Afriku eru
teeplega tvisvar sinnum liklegri til pess ad bla i félagsibGdum heldur en innfeddir Frakkar.
pannig er algengt ad maslimar bui i Gthverfum borga vid slemar adstedur par sem jafnvel er
skortur & grundvallaradstédu eins og badherbergi (Muslims in the European Union:
Discrimination and Islamophobia, 2006).

Sleemt &stand hinna svokdlludu Habitation & Loyer Modéré (HLM) félagsibida hefur
verid sérstakt ahyggjuefni i Frakklandi. Pessar ibudir eru ad mestu leyti stadsettar i ithverfum
og eru etladar fyrir pa tekjuleegstu. Stor hluti minnihlutah6pa eins og muslima byr i hverfum
sem einkennast af slikum félagsibudum. bessi hverfi hafa idulega verid i nidurnidslu, auk pess
sem iblar peirra hafa verid samfélagslega einangradir og latnir afskiptalausir. bannig hefur
fateekt og 6anaegja oft verid aberandi i pessum hverfum, sem hefur haft ahrif & atburdi eins og
oeirdirnar arid 2005. imyndir af slemum hisakosti og einangrudum hverfum maslima og
annarra minnihlutahdpa hafa einnig aukid gja milli minnihlutahdpa og radandi samfélagshépa.
petta hefur einnig leitt til pess ad sett hafa verid tengsl milli minnihlutahdpa sem bua i pessum
uthverfum og ofbeldis. Su lifseiga stadalimynd af ibGum pessara lagtekjuhverfa sem
ofbeldisfullum, hefur skapad andid og aukid enn frekar atilokun peirra fra fronsku samfélagi
(Harrison, Law og Phillips, 2005).

Kénnun fr4 arinu 2005 syndi hvernig 537.000 eftirlaunapegar sem hofou flust til
Frakklands fra fyrrverandi nylendum bjuggu vid 6tryggar adsteedur og fengu ekki alltaf paer
beaetur sem peir attu tilkall til, auk pess sem lifslikur peirra voru taldar 20 arum leaegri en
medallifslikur innfeeddra (Muslims in the European Union: Discrimination and Islamophobia,
2006). bannig getur slemur hoasakostur haft ahrif a lifskjor og dregid ur tekifeerum
einstaklinga til ad gerast fullgildir patttakendur i frénsku samfélagi. [ 1josi pess ad
fyrrgreindar félagsibudir (HLM) hafa verid vandmal i Frakklandi hafa parlend stjornvéld lagt
aherslu & ad veita fjarmagn i endurnyjun og uppbyggingu slikra hverfa. I tengslum vid petta
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hafa stjornvold komid & laggirnar verkefninu EQUAL sem hefur pad markmid ad koma i veg
fyrir mismunun & hasnaedismarkadi, sérstaklega hvad vardar adgengi ad felagsibudum. petta
verkefni byggir adallega & pvi ad leitast er vid ad koma i veg fyrir misrétti & husnaedismarkadi
med auknu eftirliti og upplysingadflun. Jafnvel pé mismunun i hdsnaedismalum gegn
minnihlutahdpum eins og muslimum sé téluvert vandamal i Frakklandi, hafa akvedin verkefni
verid sett & laggirnar til pess ad draga ur sliku misrétti (Harrison, Law og Phillips, 2005).

Menntun er enn einn pattur sem gefur mikilvaeega hugmynd um samfélagslega stodu
maslima i Frakklandi. Frakkar sem fyrrverandi nylenduherrar hafa i langan tima tekid & moti
innflytjendum sérstaklega fra Nordur-Afriku. I ljosi pessa er p6 nokkur reynsla komin &
vidveru muslima i fronskum skélum. Hins vegar kemur itrekad upp sama vandamalid pegar
meta & stoou muslima, p.e. skortur & fullnzegjandi upplysingum. Télfreedileg gogn um stodu
maslima i menntakerfi Frakklands eru pannig ekki alltaf faanleg. bréatt fyrir vankanta &
upplysingatflun benda kannanir til ad blejubannid sem sett var arid 2004 hafi studlad ad
atilokun maslimskra stilkna fra fronskum skélum, auk pess sem areitni gegn peim i
skolastarfi vegna bleejunnar hefur verid akvedid vandamal. Blajubannid hefur pvi ad miklu
leyti ytt undir einangrun og Utskdfun maslimskra stulkna fra fronsku menntakerfi (Ajrouch,
2007; Scott, 2007).

Rannsoknir benda auk pess til slakari frammistédu og minni patttdku maslimskra en
innfeeddra nemenda innan franskra skélastofnana. Ennfremur hefur komid i ljés ad afmérkud
blsetusveedi muslima i Frakklandi leidi til pess ad peir ganga i sérskola sem ekki eru alltaf
taldir jafnir ad gedum og peir skélar sem innfeddir ganga i. Pannig er su menntun sem
muslimar s&kja oft alitin lakari og getur petta ytt undir frekari einangrun og jadarstoou peirra
(Muslims in the European Union: Discrimination and Islamophobia, 2006). Einnig er
aberandi hvernig muslimar saekjast i verkmenntun, auk pess sem adsokn peirra i skéla sem
taka sérstaklega ad sér nemendur med lerdomserfidleika er algeng. Kannanir benda auk pess
til ad samfélagsleg stada foreldra hafi mikil ahrif a4 lengd skdlagdbngu og menntunarstig
muslima og annarra minnihlutahdpa. bannig ma alykta ad breytur eins og atvinna og
hasnaedismal geti haft mikil ahrif a hvort nemandi fai tekifeeri til ad mennta sig. Pvi getur
slem stada foreldra & vinnumarkadi eda skortur & vidunandi husnadi leitt til slakrar
frammistodu og styttri skdélagongu nemenda. Samfélagslegar breytur eins og atvinna, hlsnadi

0g menntun hanga pvi saman og hafa ahrif hver & adra (Luciak, 2004).
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Hér ad ofan hefur komid fram ad samfélagsleg stada muaslima i Frakklandi er toluvert
sleem. betta lysir sér i verri stoou peirra en innfeeddra ef breytur eins og atvinna, hisnadi og
menntun eru skodadar. Hins vegar er ljost ad skortur & ndkvemum upplysingum vardandi

minnihlutahdpa eins og muslima torveldar ndkveema uttekt a samfélagslegri stodu peirra.

5.2. Samfélagsleg stada Roma-folks i Frakklandi

Til pess ad fa yfirgripsmeiri skilning & samfélagslegri stodu minnihlutahopa, mun kafli 5.2.
fjalla um samfélagslega stédu Roma-folks i Frakklandi. Stada peirra verdur skodud ut fra
patttoku og adgengi ad atvinnu, hasnadi og menntun. Hins vegar er stadreynd ad skortur &
upplysingum um samfélagslega stoou Roma-folks i Frakklandi gerir pad ad verkum agd erfitt
er ad meta stodu pessa jadarhops.

itrekad hefur athygli verid beint ad sleemri samfélagslegri stédu Roma-félks i Evropu.
Pegar breytur eins og atvinna, hdsnadi og menntun eru skodadar kemur i 1jés ad almennt séd
er stada Roma-folks sldandi sleem innan ESB. Roma-folk hefur verid Gtskafad fra patttoku og
fullri adkomu samfélaga og pvi er jadarstada peirra mikid ahyggjuefni innan sambandsins
(The Annual Report on the Situation regarding Racism and Xenophobia in the Member States
of the EU, 2006). I lykilatridum hefur samfélagsleg stada Roma-félks einkennst af langvinnri
eda kroniskri fateekt, atvinnuleysi, misrétti, litilli menntun, slemum hdsakynnum og Iélegri
heilsu (Njegovan, 2011). I Frakklandi hefur samfélagsleg stada pessa minnihlutahdps verid
mjog slem eins og annars stadar i alfunni. Eins og kom fram i kafla 4.4. undirstrikar
brottvisun rimlega 1700 Réma-folks fra fronsku samfélagi arid 2010 og nidurrif peirra
kofapyrpinga sem pessi jadarhopur hafdi komid sér upp pa stadreynd ad Réma-folk er ekki
velkomid i Frakklandi (Deporting Roma People, 2010; Ivereigh, 2010). Pannig parf mikil
hugarfarsbreyting ad eiga sér stad i Frakklandi til pess ad koma i veg fyrir mismunun gegn
minnihlutahopum & eins afgerandi hatt og parlend stjornvold gerdu med fyrrgreindri
brottvisun. Einnig er ljost ad préatt fyrir ad ESB hafi komid & laggirnar ymsum verkefnum og
sjodum til pess ad audvelda adkomu og patttoku Roéma-folks i adildarrikjunum hafa fronsk

stjornvold ekki verid virk i ad nyta sér slik Grraedi (Vitale, 2010). 1 1j6si peirrar stadreyndar ad
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bessi jadarhopur er itrekad litinn hornauga ma alykta ad ennpa sé mjog langt i ad Réma-folk
nai fram einhvers konar samfélagslegu jafnrétti i Frakklandi.

Pad hversu takmorkud upplysingadflun vardandi samfélagslega stodu minnihlutahdpa
eins og Roma-folks hefur verid i Frakklandi flaekir téluvert greinargdda Uttekt & stodu peirra.
Umfjéllun um atvinnupatttoku og adgengi Roma-folks ad vinnumarkadi benda po til mjog
sleemrar stodu likt og annars stadar i Evrépu. Pannig virdist atvinnuleysi vera mikid vandamal
hja Roma-folki ef borid er saman vid innfeedda, auk pess sem mismunun og fordémar gegn
bessum jadarhopi hafa ad miklu leyti Gtilokad virka patttoku peirra & vinnumarkadi (Migrants,
Minorities and Employment: Exclusion, Discrimination and Anti-Discrimination in 15
Member States of the European Union, 2003). Ad sama skapi hefur komid i 1j6s ad husakynni
Réma-folks i Frakklandi hafa ekki verid mannsemandi. Pannig hefur verid algengt ad pessi
hopur hafist vid i kofapyrpingum i Gtjadri borga par sem rafmagn, rennandi vatn og salerni
eru ekki til stadar (Harrison, Law og Phillips, 2005).

Einnig hefur menntun ungs Réma-folks verid virkilega abotavant. [ raun hefur adkoma
og pétttaka Roma-félks i skolastarfi verio mjog takmorkud, auk pess sem langvarandi
fjarvistir eru algengar og prélatar. petta hefur gert pad ad verkum ad frammistada ungs Roma-
folks er yfirleitt mjog slok. Asteedur pess hversu litil patttaka peirra hefur verid tengist m.a.
bvi ad foreldrar eru ekki sannfaerdir um mikilveegi menntunar auk pess sem skélar virdast
almennt séd litid skipta sér af meetingu og frammistddu peirra. Ennfremur hefur &staeda litillar
patttoku ungs Roma-folks i skdlastarfi idulega verid talin st ad fatekt og jadarstada hafi gert
bad ad verkum ad peim hefur verid meinadur adgangur ad skélum. I 1j6ési pess ad menntun er
kjarni pess ad auka pekkingu og bata samfélagslega stodu er pad vissulega ahyggjuefni
hversu takmorkud skolaganga Roma-folks hefur verid (Roma and Travellers in Public
Education: An overview of the situation in the EU Member States, 2006; Jardka, 2007). Vera
Roma-folks i Frakklandi er idulega talin 6logmet sem gerir pad ad verkum ad peir
einstaklingar sem tilheyra pessum jadarhopi hafa ordid halfgerdir Utlagar i fronsku samfélagi.

Pad er hins vegar aberandi ad akvedin vitundarvakning hefur att sér stad vardandi
mikilveaegi pess ad baeta stodu Roéma-folks (Vitale, 2010). Jafnvel pd fronsk stjornvold hafi
ekki synt mikinn vilja til pess ad veita pessum jadarhopi fullt adgengi ad samfélaginu, hafa
akvednar aztlanir litid dagsins ljos sem hafa pad markmid ad bata samfélagslega sttou

peirra. | pessu samhengi hafa verkefni sem mida ad pvi ad auka adgengi Roma-folks ad
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vinnumarkadi og mannsemandi husnadi verid sett & laggirnar. bessi verkefni fela m.a. i sér
ad markvisst var leitast vid ad veita Roma-folki og 6drum flékkuhopum stadfestingu eda
vottun & starfshaefni peirra i byggingarionadi & &runum 2007-2009 i banum Bordeaux i
Sudur-Frakklandi. Markmid pess ad 6dlast slika vottun var s ad gera Roma-folki kleift ad
feera sig um set innan Frakklands og hafa undir héndum stadfestingu fra fyrri vinnuveitenda
um starfshafni. I tengslum vid petta var komid & laggirnar sérstakri nefnd til pess ad hafa
umsjén med mati & fagkunnattu og verkviti tiltekins einstaklings. Hins vegar var petta
verkefnid ekki yfirgripsmikid og n&di pad einungis til um 20 patttakenda. Einnig var komid &
fot verkefni vardandi husnaedismal Roma-folks i franska benum Poitiers arid 1992 sem er
ennpd i gangi. betta felst adallega i pvi ad veita fjarmagni i ad beeta adstedur a
hjolhysasveedum og auka adgengi pessa jadarhdps ad félagsibidum (Guy, Liebich og
Marushiakova, 2010). bratt fyrir ad verkefnin séu sma i snidum geta pau gefid visbendingu
um ad akvedinn vilji sé til stadar i Frakklandi til pess ad studla ad beettri stodu pessa afskipta
minnihlutahdps. Auk pess getu astlanir ESB leitt til aukinnar vakningar i Frakklandi
vardandi naudsyn pess ad draga ur forddmum gegn Roma-folki. Pad vidhorf ad brottvisun
Réma-folks fra Frakklandi sé lausn & peim samfélagslegu erfidleikum sem fylgt hafa pessum
hopi eru pvi vonandi & undanhaldi.

Samtokin European Roma Rights Center (ERRC) eda hin evropska midstdd um
réttindi Roma-folks geetu vakid stjornvold til umhugsunar um Gtilokun pessa minnihlutahops.
Pessi samtok sem eru stadsett i Budapest hafa verid einna farseelust i ad vekja athygli &
mikilveegi pess ad koma i veg fyrir mismunun gegn Roma-félki. bau leggja aherslu & ad beeta
lagalega og samfélagslega stodu peirra med rannséknum og med pvi ad auka pekkingu og
umraedu. Auk pess hefur ymsum verkefnum verid komid & laggirnar sem mida ad pvi ad
berjast gegn kynpattafordomum i gard pessa jadarhdps (Schiek og Chege, 2009). Verkefni
ERRC felast m.a. i pvi ad virkja adgerdarsinna (e. activist), haskélanemendur eda loglerda
einstaklinga sem tilheyra samfélagi Roma-félks, til ad vekja athygli & mannréttindabrotum og
sleemri stddu pessa minnihlutahops. Komid hefur verid a laggirnar starfsndmi og ndmskeidum
sem mida sérstaklega ad pvi virkja fyrrgreinda hopa Roma-folks til pess ad berjast fyrir
baettum hag (Human Rights Education, e.d.). Lykillinn ad battri stodou Roma-folks felst ad
miklu leyti i upplysingadéflun um Roma-félk og hvernig koma megi i veg fyrir fordoma i

pbeirra gard. Pannig eru pau verkefni sem sett hafa verid & laggirnar til pess ad bata stodu
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Roma-folks mikilveegur hluti pess ad draga ar peirri yfirgripsmiklu mismunun sem grafid
hefur um sig innan ESB gegn peim (Vitale, 2010).

A heildina litid hefur i fyrrgreindum koflum verid undirstrikad hvernig samfélagsleg
stada minnihlutahopa er toluvert ahyggjuefni innan ESB. | pessu samhengi er atvinnupétttaka
0og adgengi minnihlutandépa ad vinnumarkadi verulega abétavant. Einnig er adgengi ad
mannsemandi husnadi vandamal, auk pess sem slakt gengi og mikid brottfall tiltekinna
jadarhopa ur skolastarfi er ahyggjuefni. Itrekad er Roma-folk alitinn sa jadarhopur sem verst
er settur i samfélagslegum skilningi innan ESB. | Frakklandi hefur skortur & voktun og
rannsoknum & samfélagslegri stodu minnihlutahdpa gert pad ad verkum ad erfitt hefur reynst
ad leggja nakveemt mat & stoou peirra. Samt sem adur benda upplysingar til pess ad
samfélagsleg stada muslima og Roma-folks sé slem i samanburdi vid radandi samfélagshdpa.
Aberandi er ad einstaklingar sem eiga uppruna sinna ad rekja til sveeda utan Evrépu, virdast
eiga mjog erfitt uppdrattar, einkum er jadarstada peirra minnihlutahopa sem eru
menningarlega og Utlitslega framandi algeng. Petta ma setja i samhengi vid kenningar um
fjolmenningu sem skodadar voru i kafla 2.2. Sérstaklega i pvi samhengi hvernig tilteknir
hopar, eins og muslimar og Réma-folk, eru uUtilokadir fr4 adgengi ad samfélagi m.a. vegna
uppruna sins og triarbragda. Einnig ma tengja viofangsefni pessa kafla vid kenningar um véld
og forréttindi sem kannadar voru i kafla 2.1. petta felur i sér ad menntun og menning hefur
kennt einstaklingum ad skynja samfélag og sina st6du innan pess Ut fra peim samfélagshépum
sem notid hafa forréttinda. I pessum skilningi eru forréttindi hins hvita karlmanns talin edlileg
og vidheldur pessi rétgroni hugsunarhattur niverandi samfélagsskipan par sem ekki er efast
um Ojafna stodu minnihlutahopa og radandi samfélagshopa. pratt fyrir vitundarvakningu
innan ESB vardandi mikilveegi pess ad beta stddu minnihlutahdpa bendir sleem samfélagslega
stada muslima og Roma-folks til pess ad oOliklegt sé ad pessir minnihlutahdpar muni standa

jafnfeetis innfeddum Evrépubldum.
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6. Niourstoour

Svar vid rannsoknarspurningunni sem lagt var upp med i upphafi, p.e. Njéta minnihlutahépar
jafnréttis innan ESB? Skodad Ut fra lagalegri og samfélagslegri stodu muaslima og Roma-folks
i Frakklandi og ESB er margpett. itrekad hefur verid undirstrikad hvernig peir hopar sem
alitnir eru menningarlega og utlitslega framandi eigi undir hdgg ad sekja i Evropu.
Serstaklega hefur komid fram hvernig muslimar og Réma-folk hafa verid & jadri samfélaga og
afstada i peirra gard einkennst af forddmum og stadalimyndum. Hvada einstaklingar tilheyra
Evropu er mjog umdeilt og ekki hefur verid sammealst um hvad felst i hinni evrépsku
sjalfsmynd. Hins vegar virdist aberandi hvernig Evropubuar skilgreina sjalfa sig einfaldlega i
andst6du vid pad sem talid er menningarlega og Utlitslega framandi. bannig snyst umfjéllun
um hver tilheyrir Evropu 1dulega yfir i hugmyndir um ,,okkur/pau® og ,,Vesturlond/islam®.
Einnig hefur verid 16gd ahersla a ad undirstrika vankanta peirrar stefnumotunar sem byggir &
hugmynd um eina altaeka lausn til pess ad studla ad jafnrétti. | samhengi vid slika stefnumétun
i jafnréttismalum eru reglugerdir og hugmyndafredi sem snerta minnihlutahdpa idulega
litblindar, stéttlausar og hlutlausar hvad snertir kyn einstaklinga. ber geta pvi illa komid i veg
fyrir misrétti en vidhalda pess i stad samfélagsskipan par sem vold og forréttindi hins hvita
karlmanns eru talin edlileg

Ymsir peettir hafa verid kannadir i ritgerdinni til pess ad skyra stédu minnihlutahdpa i
Evropu. | upphafi var notast vid hugtokin kynpattahyggju, vold/forréttindi, fijolmenningu og
hnattvaedingu til pess ad varpa ljési & afstodu i gard minnihlutahdpa. Auk pess var hugtakid
sjalfsmynd skodad sérstaklega til pess ad leggja mat a hvad felst i hinni evrépsku sjalfsmynd
og hvers vegna muslimar og Réma-folk eru ekki alitnir samraemast slikri sjalfsmynd.
Hugtokin kynpéattur og kynpattahyggja hafa verid gegnumgangandi pradur i ritgerdinni,
sérstaklega i tengslum vid pad vidhorf ad akvednir kynpeettir einkennist af sameiginlegu edli
0g pjodareinkennum. Petta vidhorf hefur haft mikil ahrif a alhafingar og stadalimyndir um
edli minnihlutahopa eins og muslima og Roma-folks i Evrépu og ytt undir Gtilokun peirra fra
evropskum samféldgum. 1 tengslum vid kenningar um vold og forréttindi var undirstrikad
hvernig naverandi samfélagsgerd hefur gert pad ad verkum ad akvedinn hoépur, hinn hviti
kynstofn, nytur forréttinda & kostnad annarra hopa. Astedur pessa eru ad velgengni og
yfirburdir adurnefnds kynstofns hafa verid talin edlileg pvi hefur ekki verid efast um oOjafna
dreifingu audeefa, valda og tekifera innan samfélaga. bar af leidandi verda forréttindi radandi
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samfélagshopa a kostnad minnihlutahdpa 6synileg og dmarkverd. Radandi samfélagshdpar
geta auk pess vidhaldid véldum og forréttindum vegna pess ad adgengi peirra ad fjarmagni er
oft betra og peir geta einnig att audveldara med ad beita sér & pdlitiskan héatt en
minnihlutahdpar. Pessi hugmyndafreedi hefur haft ahrif & samfélagslega jadarstodu
minnihlutahdpa i Evropu.

Einnig var varpad ljosi a pa tilhneigingu einstaklinga ad gera rad fyrir ad menning
stjorni gjordum og &kvardanatoku minnihlutahopa. betta er i motsdégn vid pad hvernig
vestreenir einstaklingar eru taldir hegda sér & einstaklingsbundinn hatt, burtséd fra peirri
menningu sem er talin einkenna peirra daglega lif. Einnig var undirstrikad hvernig su
stefnumotun hefur verid raddandi i natimasamfélogum ad sampeetting sé farselli en adldgun.
pratt fyrir petta hefur stefnumdtun franskra stjornvalda i malefnum innflytjenda og
minnihlutahdpa einkennst af peirri umdeildu hugmyndafraedi ad fyrrgreindir hopar purfi ad
gefa eftir hluta af sinni menningu og sidvenjum til ad teljast fullgildir pegnar hins franska
bjodrikis. bessi afstada hefur haft ahrif & jadarstodu minnihlutahopa i fronsku samfélagi og
hefur gert pad ad verkum ad peir einstaklingar sem eru menningarlega og utlitslega framandi
hafa att mjog erfitt uppdréattar i Frakklandi.

Hugtakid hnattvaeding var skodad og undirstrikad hvernig aukinn hradi hnattvaedingar
hefur gert pad ad verkum ad sifellt erfidara er ad draga landfreedileg og pdlitisk mork um
pjodir. bar ad auki var kannad hvernig hnattvaeding hefur haft ahrif & aukna fjélmenningu
evropskra samfélaga og leitt til agreinings um hvada einstaklingar tilheyri raunverulega
Evropu og hvad felst i hinni evrépsku sjalfsmynd. Athygli var beint ad pvi hvernig su
hugmynd ad Evrdpa byggi & sameiginlegri sjalfsmynd hefur verid talin einkar hapin. peim
breytum sem idulega hefur verid haldid & lofti sem kjarna evropskrar sjalfsmyndar eru m.a.
kristni, lydraedi, pjodfreedilegur uppruni og tungumal. I peirri fjslmenningu sem einkennir
evropsk samfélég er hins vegar ekki raunsaett ad tala um fyrrgreindar breytur sem
sérevropskar og sem taknmynd fyrir samkennd og sameiningu i ESB. Undarlegt er til pess ad
hugsa ad akvednir einstaklingar og hopar seu ekki alitnir samrymast fullkomlega evropskum
gildum, i ljosi pess ad ekki hefur verid sammaelst um hvad i peim felst. Pannig méa alykta ad
vidhorf i gard tiltekinna jadarhOpa byggi adallega & stadalimyndum og fordémum. Slik

vidhorf ma setja i samhengi vid kenningar um vold og forréttindi og hvernig fordomar eru
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Oflugt teki til ad Gtiloka akvedna hopa og tryggja a sama tima aframhaldandi forréttindi
radandi hopa.

Einnig var saga innflytjenda i Evropu konnud, sérstaklega muslima og Roma-folks, til
pbess ad ddlast skilning & pvi hvers vegna neikveatt vidhorf i gard minnihlutahdpa hefur verid
aberandi. Varpad var ljosi a hvernig pau vidhorf hafa verid gegnumgangandi ad radandi
menningu og samfélagshopum sé 6gnad af innflytjendum og hvernig pessi meinta 6gn hefur
verid ein grundvallarasteeda fjandskapar i gard innflytjenda og minnihlutahdpa i Evropu. préatt
fyrir ad afstada gagnvart innflytjendum sé breytileg innan adildarrikja ESB hafa akvednir
pattir ytt undir fordéma almennt séd. | pessu samhengi var nefnt hvernig sterd
innflytjendahdpa, mikid atvinnuleysi, lagt menntunarstig og ihaldssemi hafa ytt undir
neikveeda afstddu i gard peirra hopa sem alitnir eru menningarlega og Utlitslega framandi.
Auk pess hafa neikveaedir atburdir i alpjodasamfélaginu, fjélmidlaumfjollun og peir
stjornmalaflokkar sem eru vid vold haft afgerandi ahrif & vidhorf gagnvart innflytjendum og
minnihlutah6pum i Evrépu.

Loggjof vardandi bann vid mismunun var kénnud og kom i ljés ad lagaleg stada
minnihlutahdpa hefur tekid talsverdum breytingum samhlida undirritun 13. greinar
Amsterdam-sattmalans og innleidingu tilskipana 2000/43/EC og 2000/78/EC. Pbetta felst
adallega i pvi ad umgjord hefur verid sett um bann vid mismunun og pad hefur aukid almenna
athygli og umraedu um kynpéattaforddbma og mikilveegi mannréttinda i adildarrikjunum. Fram
kom ad adildarrikin hafa innleitt 16ggjof ESB med misjofnum heetti sem lysir sér m.a. i pvi ad
fronsk stjornvéld hafa ad lagmarki samraemt 16ggjof ESB ad fyrirliggjandi landslégum. |
lykilatrioum hefur fronsk 16ggjof ekki verid nem & pad misrétti sem prifist getur innan
samfélagsins og peim O6liku minnihlutahdpum sem hafa purft ad pola mismunun. bar af
leidandi hefur mismunun prifist i skugga peirrar litolindu sem einkennir franska 16ggjof. |
lj6si pessa njota minnihlutahdpar eins og muslimar og Réma-folk ekki algildrar lagalegrar
verndar pegar mismunun gegn peim a sér stad. bess i stad grundvallast batt stada peirra
einkum & pvi ad frjals félagasamtok veki athygli & fordomum i peirra gard. bannig er Ohett ad
draga pé alyktun ad jafnvel po mikilveegt sé ad lagalegur grundvollur sé til stadar til pess ad
tryggja bann vid mismunun, geti 16ggjof ein og sér ekki leitt til jafnréttis heldur purfi akvedin
hugarfarsbreyting ad eiga sér stad samhlida beettri lagalegri stodu minnihlutah6pa. Einnig

pyrfti s& vidsnuningur ad eiga sér stad ad radandi samfélagshopar veeru tilbunir ad afsala sér
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ad einhverju leyti forréttindum sinum innan evropskra samfélaga. I ljosi pess ad radandi
samfélagshopar njéta yfirleitt forréttinda a kostnad minnihlutahdpa, eins og muslima og
Rdéma-folks, verdur ad teljast harla oliklegt ad peir séu reidubunir ad gefa eftir slik forréttindi
nema peir 6dlist skilning & pvi hvernig 6jofnudur eins hdps leidir til samfélags par sem
adstaedur allra muni versna. | pessu samhengi ma t.d. nefna hvernig 6eirdirnar i Frakklandi
arid 2005 leiddu til upppots um allt landid sem hafdi ahrif a rddandi samfélagshopa og yitti
undir ostddugleika og 6einingu hins franska samfélags. Pannig sé hagsmunum hins hvita
innfeedda Evrépubla best borgid ef hann er tilbdinn ad afsala sér ad einhverju leyti sinum
forréttindum og leggja sitt af morkum til pess ad berjast fyrir réttlatara samfélagi.

Einnig var 16go ahersla a ad kanna samfélagslega stodu minnihlutahopa til pess ad
leggja mat & stddu peirra baedi innan ESB og i Frakklandi. Undirstrikad var hvernig
samfélagsleg stada minnihlutahopa hefur verid téluvert ahyggjuefni innan ESB. [ pessu
samhengi hefur atvinnupatttaka og adgengi minnihlutahdpa ad vinnumarkadi verid verulega
abotavant. Auk pess hefur skortur & adgengi ad mannsemandi hasnadi verid vandamal og
slakt gengi og mikid brottfall tiltekinna jadarhopa Ur skolastarfi verid ahyggjuefni. I
Frakklandi hefur skortur & voktun og rannsoknum & samfélagslegri stodu minnihlutah6pa gert
bad ad verkum ad erfitt hefur reynst ad leggja nakvaemt mat & stoédu peirra. I 1jos hefur komid
ad peir einstaklingar sem eiga uppruna sinn ad rekja til svaeda utan Evrépu virdast eiga mjog
erfitt uppdrattar, sérstaklega hefur jadarstada peirra minnihlutah6pa sem eru menningarlega
og Utlitslega framandi verid aberandi. itrekad hefur verid undirstrikad hvernig Roma-folk er
s& minnihlutahépur sem talinn er vera verst settur innan ESB. Neikvett vidhorf i gard
fyrrgreindra minnihlutahopa ma tengja sterklega kenningum um kynpattahyggju og
fyrirframgefnum hugmyndum um sameiginlegt edli peirra kynpétta sem alitnir eru framandi.
préatt fyrir ad ymis verkefni hafi verid sett & laggirnar i Evrdpu til pess ad studla ad beettri
stodu minnihlutahdpa er langt i ad minnihlutahdpar geti raunverulega talist standa jafnfeetis
Evrépubdum. [ 1j6si ofangreindra nidurstadna ma i raun efast um ad slikt jafnrétti verdi ad
veruleika.

Til pess ad haegt sé ad beta lagalega og samfelagslega stédu minnihlutahopa innan
ESB er lykilatridi ad auka rannsoknir, baeta voktun og eftirlit. Ljost er ad skortur a
upplysingum vardandi adgengi, patttoku, atilokun og fordoma i gard minnihlutahopa hefur

verid vandamal og leitt til pess ad erfitt hefur verid ad leggja nakveemt mat & stodu peirra
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innan ESB. Pad er einnig stadreynd ad adildarrikin hafa lagt mismikla aherslu & ad koma i veg
fyrir lagalega og samfélagslega mismunun, jafnvel p6 ESB hafi sampykkt tilskipanir pess
edlis ad peim beri skylda til ad studla ad jafnrétti. pannig er téluvert vandamal hvernig
stefnumotun i malefnum minnihlutahdpa er ekki fylgt eftir med raunverulegum adgerdum. bvi
er mikilveegt ad ESB vakti betur hvort og hvernig adildarrikin framfylgja astlunum og
reglugerdum sambandsins vardandi bann vid mismunun og leitist & sama tima vid ad setja
fram heildsteeda stefnumotun i malefnum minnihlutahdpa. Eins og stadan er i dag hafa sum
adildarrikjanna beett toluvert upplysingafledi og voktun vardandi mismunun, hins vegar hafa
onnur riki ad mjog takmorkudu leyti reynt ad koma i veg fyrir mismunun. Upplyst umfjéllun
og aukin vakning innan adildarrikjanna vardandi sleema stédu akvedinna hopa er mikilvaegur
lidur i pvi ferli ad koma i veg fyrir misrétti. | dag byggist umfjéllun um minnihlutanépa ennpa
ad miklu leyti & stadalimyndum, einféldunum og kynpattafordomum, en med aukinni og
upplystri umraedu veeri haegt ad draga Ur peirri neikveedu ordreedu sem beinst hefur gegn
akvednum jadarhopum. Ljost er ad erfitt og punglamalegt getur reynst ad breyta stefnu
stjornvalda og pvi er einkar mikilvaegt ad virkja frjals félagasamtok, hagsmunasamtok og
verkalydsfélog til pess ad studla ad beettri stédu minnihlutahopa. Astzda pess er m.a. su ad
slikir hopar geta yfirleitt hvatt folk til adgerda med skjétum hatti og leitt athygli ad pvi sem
betur ma fara. bessir hopar geta pvi haft veruleg ahrif & ad styrkja imynd og koma i veg fyrir
mismunun gegn einstaklingum vegna kynpattar, uppruna eda triarbragoa.

Einnig er &kvedid lykilatridi vardandi beetta stddu minnihlutahdpa ad skyrt sé
akvardad, beadi lagalega og samfélagslega hvernig haegt sé ad koma i veg fyrir mismunun.
Reglugerdir adildarrikjanna eru idulega of sveigjanlegar og yfirgripsmiklar til pess ad paer geti
a farseelan hatt studlad ad jafnrétti. betta hefur verid aberandi vandamal i Frakklandi par sem
16ggjof vardandi bann vid mismunun felst i pvi ad litid hefur verid framhja peim oliku
asteedum sem legid geta ad baki misrétti. | stad pess hefur verid gengid ut fra pvi ad ein altaek
lausn geti studlad ad jafnrétti allra minnilutahopa.

Einnig er farsalt til arangurs ad leggja aherslu & mikilvaegi pess ad minnihlutahopar
séu patttakendur i pvi ferli ad beeta lagalega og samfélagslega st6du sina. Pannig er aridandi
ad Roma-folk og muslimar eigi fulltria i pvi stefnumotunarferli og verkefnum sem hafa pad
markmid ad baeta hag peirra. Ad sama skapi er akjésanlegt ad minnihlutahdpar séu virkari og

meira aberandi innan stjérnmala og annarra stefnumotandi geira til pess ad prysta & ad pau
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malefni sem snerta stodu peirra nai fram ad ganga. bvi purfa minnihlutahdpar ad vera hluti af
lausn vandamaéla og eigi fleiri opinbera fulltria sem leggja méalefnum peirra lid. bad ad
einstaklingar sem tilheyra minnihlutahépum séu virkir & opinberum vettvangi getur auk pess
haft ahrif & ad brjota nidur neikvaedar stadalimyndir um minnihlutah6pa almennt.

Nidurstodur ritgerdarinnar ma einnig setja i islenskt samhengi. I 1josi pess ad island
verdur sifellt fjolmenningarlegra geetu raddir svipadar peim sem verid hafa aberandi i Evropu
um mikilveegi samlégunar minnihlutahdpa ad islensku samfélagi ordid haveerar i framtidinni.
[ 1j6si pess ad Island hefur verid tiltélulega einsleitt eyriki geeti umfjollun um minnihlutahdpa
i framtidinni auk pess einkennst af pvi vidhorfi ad peir einstaklingar sem eru menningarlega
og Utlitslega framandi samraemist ekki & fullnaegjandi hatt islensku samfélagi og sidvenjum
eins og raunin hefur verid i Evropu. par ad auki gefur si kénnun sem minnst var & i upphafi
ritgerdar vardandi hétt hlutfall einstaklinga sem lystu sig andviga pvi ad bua vid hlid Roma-
folks og muslima, sterka visbendingu um fyrirframgefna fordoma og ranghugmyndir
Islendinga vardandi fyrrgreinda hopa. pannig méa draga pa alyktun ad umraedur um hina
islensku sjalfsmynd geti ordid aberandi i framtidinni, sérstaklega samhlida peirri auknu
fjolmenningu sem moguleg innganga Islands i ESB myndi hafa i for med sér. Hafa parf i huga
mikilveegi pess ad studla ad upplystri og sanngjarnri umraedu vardandi minnihlutahdpa til pess
ad koma i veg fyrir ad kynpattahyggja maéti vidhorf gegn hopum eins og muaslimum og Réma-
folki & Islandi.

Pessi ritgerd er innlegg i p4 miklu floru freedirita sem fjallad hafa & mismunandi héatt
um minnihlutahépa i Evrépu. Porf er a auknum rannséknum um stédu maslima og Réma-
folks i 6llum adildarrikum ESB til pess ad raunverulega megi gera samanburd milli rikja og
leggja drog ad beettri stodu fyrrgreindra jadarhopa. Kjarni ritgerdarinnar er sa ad
kynpattahyggja ytir undir forddma og motar neikveett vidhorf i gard minnihlutahdpa eins og
muslima og Roma-folks, sem hefur haft afgerandi ahrif & st6du peirra i evropskum

samfélégum.
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