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1 Inngangur

bann 26. mai 2010 sendi Eftirlitsstofnun EFTA (hér eftir ESA) islenskum
stjornvoldum dminningarbéf. I bréfinu komst ESA ad peirri nidurstodu ad fsland hefdi
brotid gegn skyldum sinum samkvaemt tilskipun 94/19/EB um innlanatryggingakerfi.'
Var bréfid fyrsta skref ESA i ad hofda samningsbrotamal 4 hendur {slandi fyrir brot 4
EES-samningnum. Vidfangsefni pessarar ritgerdar ad kryfja bréf ESA og peer
roksemdir sem par er ad finna. Ad auki er gerd nokkur grein fyrir tilkun peirra
Stefans Mas Stefanssonar professors og Larusar Blondal hastaréttarlogmanns &
tilskipuninni og peim skyldum sem 4 Islandi hvila 4 grundvelli hennar.” Adur en
komid er ad pessu, samhengisins vegna, eru raktir peir atburdir sem leiddu til pess ad
ESA sendi islenskum stjornvéldum aminningu, innleiding tilskipunarinnar og saga
innstedutrygginga ad islenskum rétti. A9 auki er stuttlega gerd grein fyrir tengslum
landsréttar og pjodaréttar, auk uppbyggingar og edli ESB annarsvegar og EES

hinsvegar ad pvi marki sem pad pjonar tilgangi ritgerdarinnar.

2 Forsaga
6. mars 2010 var haldin pjodaratkvaedagreidsla 4 Islandi. Slikt hafoi ekki att sér stad
sidan dagana 20-23. mai 1944 pegar kosid var um afndm sambandslaganna vid
Danmérku og um leid setningu nyrrar stjornarskrar.” Tilefni atkvadagreidslunnar var
pad ad forseti Islands synjadi, i annad sinn i ségu embaeettisins og med umdeildri visan
{ 26. gr. stjornarskrarinnar,” stadfestingu laga med undirritun sinni. Lgin sem hér um
reddi voru 16g nr. 1/2010. Login, hefou pau verid sampykkt, veittu fjarmalaradherra,
fyrir hond rikissjods, heimild til ad abyrgjast lan Tryggingarstjods innstedueigenda
og fjarfesta (Hér eftir TIF), sem sjodurinn pa fengi fra breska og hollenska rikinu til
pess ad standa straum af greidslum til innsteedueigenda hja Landsbanka Islands hf.
Forsaga malsins er i stuttu mali st ad 4 4rinu 2006 hafoi Landsbanki Islands hafid
a0 safna innldnum fr4 einstaklingum i Bretlandi i gegnum netbanka sinn sem nefndist

Icesave. Snemma ars 2008 hof Landsbankinn einnig ad taka vid innlanum fra

! Letter of formal notice to Iceland for failure to comply with its obligations under the Act referred to
at point 19a of Annex IX to the EEA Agreement and Article 4 of the EEA Agreement, bls. 1. Eftirleidis
verdur visad til bréfsins sem: Aminningarbréf ESA til Islands.

% Larus L. Blondal og Stefan Mar Stefansson: ,,Lagardk um Icesave”, bls.17 og Larus L. Blondal og
Stefan Mar Stefansson: ,,Lagardk um Icesave. Um mismunun & grundvelli pjédernis”, bls. 18.

* Hagtidindi, bls. 1.

* Fjallad er um 26. gr. stjornarskrarinnar i grein bérdar Bogasonar: ,,,,og ég stadfesti pau med sampykki
minu” Forseti {slands og l6ggjafarvaldid”, bls. 555-582.



einstaklingum inn i Icesave netbanka sinn i Hollandi’. Vid hrun islensku bankanna
haustid 2008 urdu pessar innstaedur 6adgengilegar. A sama tima voru hér 4 landi sett
16g nr. 125/2008, svokollud neydarldg. I peim 16gum m.a. voru innstedur i innlendum
utiblum islenskra banka tryggd ad fullu. Petta skildi innstedueigendur i Icesave
netbanka Landsbankans eftir Gti i kuldanum. | kjolfarid var hafist handa vid ad semja
um pad milli fslands, Hollands og Bretlands, hvernig innstedueigendum i pessum
utiblum yrou greiddar Ut innstedur sinar. Lagasetningin sem var borin undir
pjodaratkvaedi pann 6. mars 2010 var avoxtur pessara samninga. [ kjolfar pess ad
16gin voru felld, eda pann 26. mai, barst islenskum yfirvéldum dminningarbréf ESA.
Svars var 6skad, en frestur veittur® par sem fslensk stjornvold 1étu afram reyna 4
samninga vi0 Breta og Hollendinga. Pad samningaferli bar ekki arangur, en 9. april
s.l. var 16gum par um einnig hafnad af kjosendum. Purfa nt islensk yfirvold ad svara
aminningarbréfi ESA og mogulega 1 kjolfarid ad halda uppi vOrnum i
samningsbrotamali sem ESA kann ad hofda gegn islenska rikinu fyrir EFTA-

démstolnum.’

3 island og EES-samningurinn®

3.1 Almennt

fslenska rikid undirritadi fyrir sina hond samninginn um Evropska efnahagssvadid
(EES) i Oport6 i Portiigal pann 2. mai 4rid 1992. Var samningurinn undirritadur eftir
langt og timafrekt samningaferli sem ekki verdur nénar farid at i hér. EES-
samningurinn gekk sidan i gildi pann 1. janGar 1994. Samingurinn skiptist i 49
bokanir og 22 vidauka.” Samningurinn um EES neer til allra rikja Evropusambandsins
(hér eftir ESB) auk rikja EFTA ad Sviss undanskildu, en pad heltist ur lestinni i
samningaferlinu.'® Samingurinn gengur i stuttu mali Gt 4 pad ad EFTA-rikin taki upp i

sinn rétt dkvedinn hluta bandalagsréttar. Felst petta nanar tiltekid i upptoku hins

3 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 6, bls. 7 og 55.

6 JIcesave: Islandi ber ad tryggja greidslu a lagmarkstryggingu til breskra og hollenskra
sparifjareigenda”, http://www.eftasurv.int.

" Fjallad er um hlutverk ESA i bok Davids Pors Bjorgvinssonar: EES-Réttur og landsréttur, bls. 47.

¥ bessi kafli ritgerdarinnar er adalega byggdur 4 riti Sigurdar Lindal og Skula Magnussonar: Ldggjof
Evropusambandsins og Evropska efnahagssveedisins. Verdur visad sérstaklega til akvedinna kafla og
bladsiona bokarinnar eftir pvi sem vid a.

? Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Liggjof Eviépusambandsins og Evrdpska efnahagssveedisins,
bls. 124-130.

' David bor Bjérgvinsson: ,,EES-samningurinn og Mannréttindasattmali Evropu sem réttarheimildir i
islenskum landsrétti”, bls. 70.



svokallada fjorfrelsis, auk samkeppnisreglna, reglna um rikisadstod, hofundarrétt og
audkennarétt ESB, auk reglna af 60rum svidum bandlagsréttar sem skipta mali fyrir
ofantalid.'" Verdur stuttlega gerd grein fyrir samningnum, virkni hans og framkvamd
hér & eftir, auk pess sem gerd er grein fyrir einstokum pattum i ESB-rétti og EES-rétti
til skyringa 4 réttarahrifum peirrar pjodaréttarlegu skuldbindingar sem adild fslands

a0 EES-samningum er, ad pvi marki sem pad vardar inntak pessarar ritgerdar.

3.2 bjoodaréttur og landsréttur

Eins og gefur ad skilja er uppbygging réttarkerfa mismunandi milli rikja. Til demis
mé nefna ad pad er ekki 4n undantekningar ad riki hafi stjornarskra.'? Tengsl
landsréttar rikja vid pjodaréttarlega samninga sem pau hafa undirgengist eru einnig
mismunandi milli rikja. Hefur pessum tengslum verid lyst med tveimur kenningum.
Er 6nnur nefnd einedliskenning (monoismi) en hin tviedliskenning (dualismi)."> M4
til demis nefna ad flest riki Evropu byggja & einedliskenningunni, medan ad a

Nordurlondum, p.m.t. Islandi, er byggt 4 tviedliskenningunni.

3.2.1 Einedli og tviedli
[ einedliskenningunni felst ad litid er 4 landsrétt og pjodarétt sem eitt og sama
réttarkerfid. bjodaréttarleg skuldbinding verdur pannig sjalfkrafa hluti landsréttar an
pess ad logfesta purfi hana sérstaklega og er pa oft 1itid 4 reglur pjodaréttarins sem
réttheerri 16g en landslog.'* Eineidliskenningin tekur pa idulega til peirrar 15ggjafar ad
landsrétti sem fyrir var pegar pjodaréttarregla tok gildi, en einnig ad einhverju leyti til
peirra reglna sem sidar eru settar ad landsrétti. burfa paer reglur pa edlilega ad taka
mid af peim pjodaréttarskuldbindingum sem rikid hefur undirgengist.
Framkvaemdavald peirra rikja sem byggja a einedli parf pvi ad sja til pess ad
pjodaréttarreglum sé fullnaegt ad landsrétti og rydja pannig ar vegi innlendri 16ggjof
sem ekki faer samrymst pjodaréttarlegum skuldbindingum rikisins."

[ tviedliskenningunni er hinsvegar su stada uppi ad pjodaréttur hefur ekki lagagildi

i rikinu, nema par reglur sem i pjodaréttarsamningnum leynast séu logfestar

"' David bor Bjorgvinsson: ,,EES-samningurinn og Mannréttindasattmali Evropu sem réttarheimildir i
islenskum landsrétti”, bls. 71

'2 Gunnar G. Schram: Stjérnskipunarréttur, bls. 16.

' David bor Bjorgvinsson: ,,EES-samningurinn og Mannréttindasattmali Evropu sem réttarheimildir i
islenskum landsrétti”, bls. 67.

' Sigurdur Lindal: Inngangur ad 16gfreedi 111, bls. 9.

'> Nénar er fjallad um petta 4 grein Davids Pors Bjorgvinssonar: ,,Beiting Haestaréttar 4 16gum um
Mannréttindarsattmala Evrépu”, bls. 345-371.



sérstaklega ad landsrétti. Bent hefur verid 4 ad tviedliskenningin fai betur samrymst
priskiptingu rikisvalds. Einnig getur pad talist sjonarmid i pessu samhengi ad smarri
16nd hafi med tviedlinu dkvedna vidspyrnu gagnvart pjdédaréttarreglum sem oftar en
ekki eru settar af peim staerri og voldugri pjodum. Aukinheldur ma fera rok fyrir pvi
ad pad sé sidur en svo sanngjarnt gagnvart pegnum rikisins, sem reida sig a 10g
rikisins, ad peir purfi ad undirgangast pjodaréttarreglur i peim tilvikum sem par

reglur stangast 4 vid reglur landsréttar.'®

3.2.2 Islenska rikid og tviedlid

fslenska rikid fellur, eins og ad framan segir, undir flokk rikja sem byggja 4 tviedli.
Raedst petta af stjornskipunarlogum rikisins, en samkvaemt i 21. gr. stjornarskrar
Lydveldisins Islands nr. 33/1944 er naudsynlegt ad 16gfesta pjodaréttarsamninga svo
peir geti haft lagagildi hérlendis. Pad pydir ad pjodaréttarlegir samningar verda ekki

sjalfkrafa hluti af islenskum rétti."”
3.3 ESB

3.3.1 Almennt

Helsta markmid EES-samningsins er ad na fram samrymdri tlkun og beitingu peirra
reglna sem hann ner til 4 EES-svadinu 61lu (ESB og EFTA). Er pad f6lgid i pvi ad na
fram svokalladri einsleitni. Til nanari skyringar er hér ad nedan reifud i stuttu mal pau
atridi ESB-réttar sem EES-samningurinn tekur til og hafa pydingu vid beitingu og
skyringu EES-réttar fyrir pau 16nd sem eru utan ESB.

3.3.2 Grundvallarreglur ESB

Fyrstu skrefin i1 pvi sem sidar vard ESB voru tekin skommu eftir seinna strid pegar
Frakkland, Pyskaland, Benelux 16ndin og {talia stofnudu Kola- og stalbandalag
Evropu. Med undirritun Romarsattmalans (hér eftir sattmalinn) ramum héalfum aratug
sidar stodu sidan somu I6nd ad stofnun Kjarnorkubandalags Evrépu og
Efnahagsbandalags Evropu. Pessar stofnanir hafa sidan undanfarna halfa 6ld proast i
attina ad pvi sem i1 dag er nefnt Evrépusambandid. bréun sambandsins fyrstu
aratugina var ad mestu byggd 4 domaframkvaemd Evropudomstolsins i talkun hans &
sattmalanum. Folst pad helst i aherslu domstolsins & ad bandaldgin vaeru ny

réttarskipan ad pjodarétti og pvi sérstaks edlis (sui gemeris). Af pvi leiddi m.a. ad

' Sigurdur Lindal: Inngangur ad l6gfredi 111, bls. 10.
'" Sigurdur Lindal: Inngangur ad l6gfredi 111, bls. 9-10.



akveedi sattmalans hefou beina réttarverkan og forgangsahrif i landsrétti adildarrikja
sattmalans.'®
Domur Evropudomstolsins i mali EBD, mal 26/62, ECR 1963, bls. 2, (Van Gend

en Loos), er sa domur sem hafdi hvad mest afgerandi ahrif & téda proun:

Malsatvik voru pau ad innflutningsfyrirtaekid Van Gend en Loos flutti inn akvediod
magn af efnum til Hollands fra Pyskalandi. Hollensk stjornvold 16gdu heerri
innflutningsgjold & voruna en hafoi verid fyrir gildistoku Romarsattmalans, pratt fyrir
akvaedi 12. gr. sattmalans en par kemur fram ad inn- og utflutningstollar skuli vera
bannadir 4 milli adildarrikja. Vid medferd malsins fyrir hollenskum stjornsysludémstol
greindi adila 4 um talkun 12. gr. og var pa leitad fortrskurdar Evrépudomstoélsins med
heimild i 177. gr. sattmdlans. Fyrir domstélinn voru lagdar tveaer spurningar. Onnur
spurninging var hvort einstaklingur geeti byggt rétt sinn & 12. gr. sattmalans fyrir
domstoli adildarrikis. Domstollinn svaradi pvi til ad 12. gr. feli i sér skyrt og
skilyrdislaust bann sem ekki veri jakved heldur neikved skylda. Pannig veeri ekki
krafist neinnar athafnar af halfu adildarrikjanna likt og lagasetningar til pess ad koma
bannreglunni til framkvaemdar. Domstollinn taldi ad 12. gr. sattmalans hefdi bein
réttarahrif sem veittu einstaklingum réttindi sem adildarrikin gatu ekki virt ad vettugi.

Med pessum domi var vafanum um hvort einstaklingar gatu byggt rétt sinn &

akvedum Romarsattmalans (bein réttarahrif) eytt.

3.3.3 Tilskiparnir i ESB-rétti

Afleiddur bandalagsréttur fjallar um paer réttargerdir sem stofnanir ESB geta sett i
krafti Romarsattmalans. 1 249. gr. sattmalans kemur fram ad stofnanir sambandsins
geti gefid ut fjorar tegundir réttargerda; reglugerdir (e. regulations), tilskipanir (e.
directives), akvardanir (e. decisions), tilmali (e. recommendations) eda alit (e.
opinions). Reglugerdir ma segja ad séu almenn 16g eda eftir atvikum
stjornvaldsfyrirmali. Reglugerdir eru bindandi og gilda par millilidalaust innan
aoildarrikja og gilda an tillits til innleidingar med sérstakri 16ggjof. Par sem efni
pessarar ritgerdar fjallar um tilskipun verdur umfjéllunin afmorkud vid peer.

Fram kemur i 3. mgr. 249. gr. sattmalans ad tilskipun bindur adildarriki
samkvamt markmidi sinu en ad rikin hafi val um med hvada adferdum markmidinu er
nad. Er tilskipunum pannig beint ad adildarriki en ekki pegnum pess.” I tilskipun
kemur fram atridi, eda markmid, sem adildarrikjum er skylt ad verda vid. Adildarrikin

hafa svo val um hvernig tilskipunin fer verkan i landsrétti peirra. Tilskipanir binda

" Er tilurd, saga og edli ESB rakin stuttlega i kennsluriti Sigurdar Lindal og Skula Magniissonar:
Loggjof Evropusambandsins og Evropska efnahagssvedisins, bls. 10-30 og 36-40.

"% Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Léggjof Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins,
bls. 55.



pannig rikin en ekki pegna peirra, likt og reglugerdir gera. bratt fyrir petta hafa
itrekud fordemi Evrépudomstodlsins synt ad dinnleiddar tilskipanir geta haft beina
réttarverkan.”’ Daemi um slikt fordeemi er EBD, mdl 41/74, ECR 1974, bls. 1337 (Van
Duyn):

Hollenskri konu var meinad ad koma til Bretlands a grundvelli pess ad hun var i
visindakirkju sem stjornvold par i landi h6fou lyst meinlega samfélaginu og ad hun
veeri komin til landsins til pess eins ad vinna fyrir kirkjuna. Konan krafdist pess fyrir
breskum doémstol ad akvordun um ad synja henni landvistarleyfi yrdi demd 6logmaet
og ad hun fengi leyfi til pess ad stunda atvinnu. Til studnings pessa visadi hun i 3. gr.
tilskipunar 1964/221/EB. Adur en daemt var i mélinu var leitad forurskurdar
Evropudémstoélsins. Spurt var hvort tilskipunin hefdi bein lagaahrif svo ad einstaklingar
gaetu byggt rétt sinn 4 henni fyrir domstélum adildarrikja. Komist var ad peirri
nidurstodu ad tilskipunin geeti haft bein réttardhrif. Annad veeri i andstodu vid bindandi
eiginleika tilskipana ad ttiloka moguleikann af beinum réttarahrifum peirra rikja.

Af pessum domi er hagt ad draga pa alyktun ad pratt fyrir ad tilskipun s¢ 6logfest
getur hin veitt borgurum adildarrikis réttindi. Doémur i mali EBD, mal C-6/90 og C-
9/90, ECR 1991, bls. 1-5357 (Francovich) tok svo af skarid um ad bein réttarverkan

tilskipunar er takmorkud vid réttindi manna gagnvart adildarriki:

Francovich atti vangoldin laun hja it61sku fyrirteeki er hann var starfsmadur hja. H6foad
var mal 4 hendur italska rikinu 4 peim grundvelli ad rikinu hefdi misfarist ad laga itdlsk
16g ad efni tilskipunar nr. 80/987, um samraemingu 4 16gum adildarrikjanna um vernd
til handa launpegum vegna gjaldprots vinnuveitanda, en pessar vanefndir leiddu til pess
a0 launpegarnir fengu ekki paer greidslur sem peim hefdi ad 60rum kosti borid ad fa.
Krofur voru gerdar um greidslu vangoldinna launa eda skadabota. Domstollinn i
viokomandi mali 6skadi eftir forurskurdi Evropudomstolsins og lagdi tvaer spurningar
fyrir hann. Annars vegar hvort akvaedi tilskipunarinnar varu pess edlis ad pau hefou
bein réttarahrif og hins vegar hvort viokomandi einstaklingar @ttu rétt til skadabota fra
italska rikinu par sem misfarist hafdi ad innleida efni vidkomandi tilskipunar {
landsrétt. Evropuddmstollinn komst ad peirri nidurstodu ad meginreglan um
skadabotaabyrgd rikis vegna Ofullnagjandi innleidingar veri hluti EB réttarins.
Domurinn vék ad pvi ad reglan um skadabotaabyrgd veri einhvers konar framlenging
eda vidbot vid regluna um bein réttarahrif. I forsendum ad nidurstodu sinni visadi
domstollinn medal annars til sjalfstaedis ESB-réttar og grundvallarfordema a bord vio
Van Gend en Loos 237 og Costa gegn ENEL-malinu 238. Einnig taldi domurinn ad
réttindi einstaklinga og l6gadila veru ekki tryggd ef pau geetu ekki krafid riki um
skadabatur vegna tjons sem haegt veri ad rekja til rangrar innleidingar 4 ESB-gerdum.

Ologfest tilskipun getur veitt einstaklingum og 16gadilum rétt, en med sama moti
verdur ekki 10gd skylda 4 einstaklinga eda 16gadila. Adildarriki getur bakad sér
skadabodtaskyldu ef tjon pegna pessa er rakid til pess ad illa hafi verid stadid ad

% Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Liggjof Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins,
bls. 55-57.



innleidingu tilskipunar.”’ Regla um skadabotaskyldu adildarrikjanna hefur sidan verid

stadfest med itrekudum fordemum Evropuddmstolsins.
3.4 EES

3.4.1 Almennt

fsland er ekki i ESB og tilskipanir sambandsins hafa ekki bein réttarahrif 4 islandi.
fsland er po adili ad EES-samningnum og Iytur akvednum skyldum vegna pess. |
pessum kafla verdur utskyrt hvernig tilskipanir eru teknar upp i islenskan rétt.

Eins og fyrr segir gekk samningurinn um EES 1 gildi pann 1. jantar 1994 og naer
til allra ESB- og EFTA-rikjanna ad Sviss undanskildu. Samningurinn hefur beina
réttarverkan i rikjum ESB enda hluti bandalagsréttar. Hja flestum EFTA-rikjunum
purfti hinsvegar ad innleida samninginn med lagasetningu, enda réttur peirra flestra
grundvalladur 4 tviedli. Hérlendis var samningurinn ad mestu fullgiltur og 16gfestur
hérlendis med 16gum nr. 2/1993.

Markmid og forsenda EES-samningsins er einsleitni nanar tiltekinna réttarreglna a
6llu samningssvaedinu.”> bar af leidir ad breytingar 4 vissri 16ggjof bandalagsins
krefjast breytinga & EES-samningnum. Forsenda EFTA-rikjanna vid samningsgerdina
var ad samningurinn fali ekki i sér framsal fullveldis eins og i tilviki adildarrikja
ESB. Med EES-samningnum var reynt ad tryggja badar forsendurnar, p.e. ad tryggja
badi einsleitni og fullveldi rikjanna og einsleitni & samningssvadinu.

Nyjar EES-reglur eiga sér raetur i bandalagsrétti en EFTA-rikin eiga litla adild ad
peim stofnunum sem reglurnar setja. Hins vegar verda nyjar gerdir ekki teknar upp i
EES-samninginn 4n sampykkis EFTA-rikis. Reynt er ad koma til méts vid hagsmuni
EFTA-rikjanna vid lagasetningu bandalagsins, t.d. med pvi ad leita til sérfredinga
EFTA vid undirbining nyrra gerda. begar framkvamdastjornin leggur fram tillogu ad
gerd er tekid fram hvort hun hafi i raun pydingu fyrir EES (e. fext with EEA
relevance). Sameiginlega EES-nefndin metur sidar avallt hvort ny gerd heyri undir

EES-samninginn. Ef talid er ad ny gerd lati malefnum EES-samningsins er gerd um

! Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Liggjof Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins,
bls. 57.

22 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Liggjof Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins,
bls. 169.



pad bokun og er hun pa tekin upp i vidauka vid samninginn. P4 myndast dkvedin
skylda 4 adildarriki EES-samningsins ad innleida pa gerd i landslog.*

[ EES-samningnum er tekid fram ad gert sé rad fyrir ad gerdir séu teknar upp i
samninginn og fai gildi 4 sama tima i EES og ESB. Eftir ad gerd hefur verid sampykkt
innan ESB er htn send til EFTA-rikjanna. Pa er tekin afstada til hennar og ef svo byr
undir er hiin 16gud ad EES-samningnum. bessu ferli lykur med akvordun fastanefndar
EFTA.

Sameiginlega EES-nefndin hefur sex manudi, fra pvi ad mal kemur inn & bord til
hennar, til ad taka dkvordun um ad taka gerd upp i samninginn eda tryggja innleidingu
med 60rum hetti. Um leid og nefndin hefur tekid akvoroun um ad taka gerd upp i
samninginn er hin ordin hluti hans. Hins vegar geta riki sett dkvedna fyrirvara um
sampykki ef gerdin parf sampykki ad stjornskipunarlogum. Ef EFTA-riki synjar

breytingu frestast vidkomandi hluti samningsins til bradabirgda.**

3.4.2 Innleiding EES-gerda d Islandi

Eins og 4dur kom fram baum vid a Islandi vid svokallad tviedliskerfi. Pad pydir ad
innleida verdur pjodaréttarreglur med sérstbkum adgerdum 1 samremi Vvid
stjornskipun. Adferdum vid slika innleidingu ma skipta upp i tvo flokka. Annars
vegar er heaegt ad visa til texta i innlendum logum. Pessi adferd er nefnd
tilvisunaradferd. Hin leidin er ad breyta innlendum 16gum pannig ad landsréttur og
pjodaréttur samlagist. Pessi adferd hefur verid kollud umritun. Badar adferdir eru
notadar jéfaum hondum 4 Islandi. Reglugerdir parf yfirleitt ad innleida med tilvisun
pvi akveedi peirra veita ekkert svigrum til adlogunar. Tilskipanir geta hins vegar verid
umritadar pvi rikjum er veitt val um hvernig par eru innleiddar ad landsrétti badi

hvad vardar form og adferd.*

3.4.3 Bokun 35

Evropubandalagid lagdi a4 pad aherslu ad reglur EES hefdu forgang svo réttarstada
einstaklinga innan beggja bandalaga veri si sama. Hins vegar gatu EFTA-rikin ekki
fellt sig vi0 forgangsahrif og beina réttarverkan EES-réttar. Bokun 35 snyst um ad

reyna ad s@tta sjonarmidin. Samkvemt bokuninni skuldbinda EFTA-rikin sig til pess

 Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Liggjof Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins,
bls. 171-172.

** Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Liggjof Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins,
bls. 169-173.

3 Sigurdur Lindal og Skili Magnusson: Liggjof Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins,
bls. 178.
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a0 setja 1 log sin akveedi sem tryggja ad EES-regla hafi forgang i peim tilfellum sem
arekstur verdur milli EES-reglu og annara settra laga. betta gildir p6 adeins um per
reglur sem pegar hafa verid innleiddar. Vafaatridi er hins vegar hvort bokun 35 bati
einhverju vid almennar reglur. Forgangur reglna EES-samningsins samkvemt
innleidingu bdékunar 35 1 3. gr. samningsins geti pa verid einhvers konar
16gskyringarsjonarmid. Forgangurinn verdur p6 adeins i ordi pvi 16ggjafinn getur ekki

bundid hendur sinar til frambudar med almennum 16gum.*®

3.4.4 Skadabotadabyrgd EFTA-rikjanna

EFTA-rikin geta ordi0 skadabotaskyld gagnvart pegnum sinum hafi pau ekki innleitt
EES-reglur, eda stadid ranglega ad innleidingunni. Abyrgdin er had akvednum
skilyrdum. Brotid parf ad vera gegn nagjanlega skilgreindum réttindum einkaadila.”’
Brotid verdur ad vera negilega alvarlegt og ad auki parf ad vera orsakasamband milli
tjons pess er um radir og brots rikis.”® Pessi regla hvilir algerlega 4 islenskum 16gum

og hefur pvi reglan um skadabotaabyrgd ekki beina réttarverkan.”

4 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 94/19/EB*’

4.1 Forsaga

Eins og ad framan segir tok EES-samningurinn gildi pann 1. jantiar 1994.>' Seinna
sama ar dkvad sameiginlega EES-nefndin ad tilskipun Evropupingsins og radsins
94/19/EB fra 30. mai 1994 um innldnatryggingakerfi (hér eftir tilskipunin), skyldi

verda hluti af EES-samningnum.

4.2 Innstaedutryggingar 4 islandi fyrir innleidingu tilskipunar 94/19/EB
begar kom ad pvi ad innleida tilskipunina um innlanatryggingakerfi i islenskan rétt

var pvi sidur en svo farid hérlendis, ad innstedur veru med ollu otryggdar. Hér a

%% Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Liggjof Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins,
bls. 184.

*" Fjallad er um skilyrdi skadabotaabyrgdar EFTA-rikis i domi EFTA-domstélsins i mali Erlu Mariu
EFTAD, mal E-9/97, EFTACR 1998, bis. 95.

% Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Liggjof Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins,
bls. 187.

% Sigurdur Lindal og Skali Magnusson: Liggjof Evrépusambandsins og Evrépska efnahagssveedisins,
bls. 190.

% Vi§ ritun pessa kafla ritgerdarinnar var ad miklu leiti studst vid umfjdllun i Skyrsiu
rannsoknarnefndar Alpingis, bindi 5, bls. 193-310.

*! ftarlega er fjallad um samningavidradurnar i grein Bjorns Fridfinnssonar ,,Samningavidradurnar um
Evropska efnahagssvedid”, bls. 51-70.
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landi voru innstedur tryggdar med logum nr. 43/1993 um vidskiptabanka og
sparisjodi. Var pvi hafist handa vid ad breyta peim 16gum til ad pau samrymdust
tilskipuninni. Login attu sér toluverda forségu sem og tryggingar 4 innstedum
hérlendis.*> A Islandi h6fdu fram ad pessu einungis verid uppi tvaer tegundir
innlanastofnana, rikisbankar annars vegar, en sparisjodir hins vegar. Likt og allar
skuldbindingar rikisbanka voru innstaedur peirra tryggdar af rikinu. Hélst pad upp ad
vissu marki i horfinu par til rikisbonkunum var breytt i hlutafélog, peim sidustu arid
1997. 1 tilviki sparisjodanna hafdi hinsvegar verid til svokalladur Tryggingarsjodur
sparisjoda sem settur hafdi verid a laggirnar arid 1941. Naestu aratugina var sjodurinn
i sameign sparisjédanna, uns hann var gerdur ad sjalfseignarstofnun med 16gum nr.
87/1985. A sama ari, p.e. 1985, var sidan settur & stofn Tryggingarsjodur med 16gum
nr. 86/1985.%% begar 16gin nr. 43/1993 hofdu verid sett voru gerdar litlar sem engar
breytingar 4 dkvedum um Tryggingarsjodina tvo, utan pess ad sérstakt adkvaedi um

stjorn Tryggingarsjods vidskiptabanka var batt vid.

4.3 Innleiding tilskipunar 94/19/EB
Eins og fyrr segir var brugdist vid pvi ad tilskipun Evrépupingsins og radsins
94/19/EB yrdi hluti af EES-samningnum med pvi ad breyta 16gum nr. 43/1993. Var
pad gert med frumvarpi vidskiptaradherra pann 11. desember 1995. I frumvarpinu®*
var gert rad fyrir ad sjo0irnir tveir yrdu sameinadir i1 eina sjalfsteda
sjalfseignarstofnun sem skyldi heita Tryggingarsjoour innlanastofnana. Sjodurinn nyi
skyldi innihalda a.m.k. 1% af samanl6gdum tryggdum innstedum i innldnastofnunum
hérlendis. Skyldi lagmarksinnstaedutrygging vera 1,7 milljonir og skyldi hun breytast i
samremi vid gengi evru.”® | frumvarpinu kom einnig fram ad trygging innsteda
skyldi na til innsteda i GtibGum innlendra stofnana i 6drum adildrarrikjum og
ennfremur: ,,samkvamt tilskipuninni [geeti] rikisdbyrgd eda abyrgd annarra opinberra
adila & skuldbindingum vidskiptabanka eda sparisjods ekki komid 1 stad
innstedutrygginga".*®

Til samraemis vi0 petta var 1 frumvarpinu gert rad fyrir ad sjodurinn geeti tekid lan
til pess ad greida skuldbindingar sinar, ef eignir hans dygou ekki til pess. Login voru

sidan sampykkt og birt sem 16g nr. 39/1996 en hinsvegar var tillaga frumvarpsins um

32 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 5, bls. 201-202.

3 Alpt. 1984-85, A-deild, bls. 1440-1442.

** ftarlega umfjollun er ad finna { Skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, bindi 5, bls. 202-203.
3% Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1842.

3% Alpt. 1995-96, A-deild, bls. 1849.
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ad sameina tryggingarsjodina tvo sett i salt. Med l6gunum taldist pvi téd tilskipun
vera innleidd i islenskan rétt. Med 16gum nr. 98/1999 um innstedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta var loksins endanlega 16gfest pad sem lagt hafdi verid til
i frumvarpinu med 16gum nr. 39/1996, ad tryggingarsjodirnir tveir yrdu sameinadir i
einn. Sa sjodur fékk nafnid Tryggingarsjédur innstedueiganda og frjarfesta (TIF).
Téd 1og voru 1 gildi pegar ad islenska bankakerfid for um koll haustid 2008.

4.4 Tilgangur og markmio tilskipunar 94/19/EB

Med tilskipuninni var leitast vid ad na fram tveimur markmidum, annarsvegar ad
greida fyrir frjalsu fledi fjdrmagns innan adildarrikjanna, hinsvegar ad vernda hag
innlanseigenda.”’ Tilskipunin gerdi einnig rad fyrir ad innlanstryggingakerfi hvers
lands yrdi fjarmagnad af peim innlanastofnunum sem par storfudu og ad rikid skyldi
ekki koma ad fjadrmognun sjodsins. Var petta i samremi vid almennar reglur
Evropuréttar um takmarkanir 4 rikisstyrkjum og samkeppnisreglur. Einnig var talad
um ad sterd sjodsins skyldi vera i samraemi vid tryggingaskuldbindingar, en
hinsvegar matti sjodurinn ekki vera of ipyngjandi fyrir fjdrmalastofnanirnar sem
greiddu i hann, sem um leid takmarkadi staerd sjodsins. *°f stuttu mali er sidan
tilgangur sjodsins ad greida innstedueigendum i fjarmalastofnunum Ut innstedur
sinar, innan marka pess sem sjodurinn tryggir, komi til pess ad tiltekin innldnastofnun
sem greidir 1 sj0dinn geti ekki greitt Gt innstaedur til lengri eda skemmri tima.

Einnig var tekid fram i adfaraordum tilskipunarinnar ad tilgangur hennar veri ad
tryggingarsjodur hvers lands tryggdi innstedur Utlanastofnana pess lands, i utibaum
peirra sem opnud yrdu i 68rum l6ndum.” Aukinheldur er itrekad i 24. megr.
adfaraorda tilskipunarinnar ad ekki vari um ad reda rikisabyrgd adildarrikja &
tryggingarsjodum, heldur abyrgd af peirra halfu, sem folgin er i ad tryggja ad

innstedueigendur fai batur og tryggingu i samrami vid skilmala tilskipunarinnar:

,, Lilskipun pessi getur ekki gert adildarrikin eda 16gber yfirvold peirra abyrg gagnvart
innsteedueigendum ef pau hafa séd til pess ad koma 4 einu eda fleiri kerfum
vidurkenndum af stjornvoldum sem abyrgjast innlan eda lanastofnanirnar sjalfar og

71 1. mgr. adfaraorda tilskipunar 94/19/EB segir ordrétt: ,,Samkvemt markmidum sattmélans skal
stefnt ad samremdri préun lanastofnana i 6llu bandalaginu med pvi ad fjarlegja allar takmarkanir &
stadfesturétti og frelsi til ad veita pjonustu og auka um leid festu i bankakerfinu og vernda hag
sparenda.”

%23 mgr. adfaraorda tilskipunar 94/19/EB.

393 mgr. adfaraorda tilskipunar 94/19/EB.
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tryggja ad innstedueigendur fai baetur og tryggingu i samreemi vid skilmalana i pessari
tilskipun."*

Verdur fjallad nanar um alitaefni vardandi talkun tilskipunarinnar i 5. kafla hér a eftir.

4.5 Framkvaemd tilskipunarinnar hérlendis og samanburour vid 6nnur lond
Adildarrikin h6fou nokkud frjalst val um leidir vid ad na fram tiletludum markmidum
tilskipunar 94/19/EB. Hér ad nedan er rakin i stuttu mali hvernig Island st6d ad
innleidingunni i samanburdi vid pau 16nd sem voldu svipada leid og Island vid
innleidingu.

Er bent 4 pad i skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis ad engar athugasemdir hafi
verid gerdar af halfu eftirlitsadila, hvorki innan EES eda ESB vid innleidingu
tilskipunarinnar af halfu fslands, né peirra rikja sem voldu keimlika leid vid

innleidingu og {sland.*!

4.5.1 Sjalfseignarstofnun

Eins og fyrr segir var hér 4 landi 4 fyrsta aratug aldarinnar og fram ad hruni framfylgt
tilskipun 94/19/EB med 16gum nr. 98/1999 um TIF. TIF var med peim 16gum buinn
til med sameiningu tveggja annarra sjoda og gerdur ad sjalfseignarstofnun. Adild ad
sjo0num attu sidan vidskiptabankar, sparisjodir og fyrirtaeki i verdbréfapjonustu. bau
felog baru hinsvegar ekki abyrgd 4 skuldbindingum sj6dins utan peirra 16gbundu
framlaga sem peim var skylt ad reida fram i sjodinn. Pad ad gera sjodinn ad

sjalfseignarstofnun var sama leid og farin var { beedi Danmérku og Noregi.*>

4.5.2 Hlutfall af innsteedum sem tryggdar voru ad medaltali

i 5. gr. 4durnefndra laga nr. 98/1999 um TIF er gert rad fyrir ad sjodurinn skuli 4
hverjum tima ad ldgmarki nema 1% af medaltali tryggdra innsteedna 4 lidnu ari.* Var
petta obreytt astand midad vid pad sem var i fyrri [6gum. Var bonkum sidan gert ad
leggja inn i sjodinn aukid fé, hefou upphadir innstedna peirra haekkad fra lidnu ari.
Voru samskonar leidir farnar i flestum adildarrikjunum, pd ymist veari sjodurinn
fljarmagnadur fyrirfram (ex ante), eftird (ex post), eda med blondu af pessu tvennu.
Milli landa var misjafnt hver staerd sjodsins var i hlutfalli vid innlan. Pegar islensku

bankarnir hrundu i lok ars 2008 var hlutfall sterda sjoda midad vid innlan 4 bilinu

%024, mgr. adfaraorda tilskipunar 94/19/EB.

1 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 5, bls. 209-210.
2 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 5, bls. 207.

® Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 5, bls. 208.
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0,5% - 1,5% eftir 1ondum. 1 skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis er dregin
eftirtfarandi alyktun af pessu:

,»Af pessum upplysingum verdur ekki annad séd en ad i pessum l6ndum hafi verid
gengid ut fra pvi ad greidslur i1 innlanstryggingakerfio fra fjarmalafyrirteekjum, sem
taka vid innlanum, midist sem slikar ekki vid ad sjodurinn geti 4 hverjum tima fullnagt
greiésluil:yldu sinni & lagmarksfjarhad tilskipunarinnar [...] vegna allra tryggdra
innlana"

4.5.3 Upphceo lagmarkstryggingar

Tilskipunin for fram 4 lagmarkstryggingu ad upphad 20.000 evrum. Skv. 10. gr. laga
nr. 98/1999 tryggdi TIF innlan hvers innstedueiganda upp ad 20.887 evrum. I pessu
folst hinsvegar ad ef til pess kaemi ad sjodurinn greiddi Gt innstedur, p4 myndi hann
greida Ut innstedu ad fullu nema svo stedi 4 ad eignir sjodsins dygdu ekki fyrir
innsteedunum. [ pvi tilviki yrdi lagmarksupphaedin greidd ut fyrst og sidan yrdi pvi
sem eftir sati 1 sjodnum skipt ut jafnt milli innsteedueiganda i samraemi vid inneign
peirra. Gekk islenski sjodurinn ad pessu leyti lengra en annars stadar var gert. Flestar
adrar pjodir voldu ad greida einungis Ut dkvedna trygginu, en ekki alla upphadina.
Sjonarmidid sem réd pvi ad feaest riki tryggdu innstedu ad fullu, vaeri pess kostur, var
byggt 4 svokolludum freistnivanda (e. moral hazard) sem hetta var talin 4 ad myndi
aukast af halfu banka og innstedueiganda ef moguleiki veri 4 slikri allsherjar
tryggingu.*’ Feest riki foru somu leid og Island i pessum efnum, en hja sumum peirra
var hinsvegar frekar horft til pess ad hakka lagmarkstrygginguna. Hollendingar
tryggdu t.d. ad lagmarki 40.000 evrur, og Bretar tryggdu ad lagmarki 35.000 pund.*®

4.5.4 Stadan ef tryggingarsjoourinn teemdist

{ hérlendum 16gum um TIF var gert rad fyrir pvi i 2. mgr. 10. gr. laga nr. 98/1999 ad
sjodurinn geeti tekid lan ef eignir hans dygdu ekki fyrir skuldbindingum. bar med
hafdi islenska rikid veitt stjorn sjodsins heimild til ad taka lan, ef eignir dygou ekki til
ad greida krofuhofum. S alyktun er sidan dregin i skyrslu Rannsoknarnefndar
Alpingis ad framtidargreidslur innldnastofnana i sjodinn yrdu pa nyttar til ad greida
nidur 14nid.*’ Til samanburdar er ekki ad finna neinar lausnir i l6gum annarra

adildarrikja 4 peirri stodu ad sjédurinn temist, nema helst einhverskonar heimildir til

* Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 5, bls. 208-209.
3 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 5, bls. 214.
¢ Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 5, bls. 210
47 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 5, bls. 215.
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lantoku. Eru peer heimildir afar mismunandi upp byggdar eftir Iondum og flestar hadar

mun meiri skilyrdum en heimild islenska sjodsins.

4.5.5 Alyktanir i skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis
[ skyrslu Rannséknarnefndar Alpingis er farid itarlega ofan i saumana & tilskipun
94/19/EB og innleidingu hennar og er oftlega visad til peirrar umfj6llunar hér ad ofan.
[ umfjollun nefndarinnar er m.a. komist ad peirri nidurstodu ad: ,,pegar reglur
islensku laganna um tryggingarsjod innstedueiganda eru bornar saman vid reglur um
slika sj001 1 60rum rikjum ESB/EES, [...] verdur ekki annad séd en ad islensku
reglurnar séu almennt hlidstedar reglum i peim rikjum".*® Ennfremur segir i
nidurstsdum sama kafla skyrslunnar: ., samremi vid framangreint er pad mat
rannsOknarnefndnarinnar ad ekki verdi stadhaft ad islensk stjornvold eda Alpingi hafi
synt af sér vanraekslu eda mistok vid innleidingu 4 tilskipun 94/19/EB sem slikri”.*

Ad lokum er p6 rekinn varnagli af halfu nefndarinnar pegar hun segir: ,,[...] su
mikla breyting sem vard 4 fjarmognun islensku bankanna med séfnun innlédna &
netreikningum [kalladi 4 ad] stjorn TIF og stjornvold geettu betur ad pvi hvernig
sjodurinn var i stakk buinn til pess ad mata skuldbindingum sem kynnu ad falla &
hann".*

bad méa pvi med sanni segja ad pad s¢ heegara sagt en gert ad komast ad
endanlegri nidurstodu i pvi hvort Island hafi uppfyllt skuldbindingar sinar vid
innleidingu tilskipunar 94/19/EB. Athyglisvert er p6 ad sjonarmidid um ad stadid hafi
verid ad innleidingu tilskipunarinnar hérlendis med svipudum hatti og annarstadar er

haldid & lofti i samskiptum islenska rikisins vid ESA, en pad er ndnar rakid i nasta

kafla.

5 Alitamal vardandi talkun tilskipunarinnar

5.1 Aminningarbréf ESA fra 26. mai 2010

bann 26. mai 2010 sendi ESA islenskum stjornvoldum aminningarbréf. { bréfinu
komst ESA ad peirri nidurstodu ad Island hefdi brotid gegn peirri skyldu sinni,
samkvamt tilskipun 94/19/EB, ad sja til pess ad innstedueigendur Icesave-reikinga i

Bretlandi og Hollandi fengju greitt frd TIF 1 samraemi vid akvedi tilskipunarinnar.

8 Skyrsla rannséknarnefudar Alpingis, bindi 5, bls. 216.
¥ Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 5, bls. 310.
30 Skyrsla rannséknarnefndar Alpingis, bindi 5, bls. 310.
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Var bréfid sent 1 kjolfar pess ad islenska rikinu hafdi ekki heppnast ad semja vid Breta
og Hollendinga um lyktir malsins.”' Astzda pess var su ad islenskir kjosendur hofou
hathad 16gum nr. 1/2010, er veittu heimild til ad Ijoka malinu, 1
pjodaratkvaedagreidslu pann 6. mars 2010. Venjubundinn frestur til ad svara bréfinu
hafdi verid framlengdur af halfu ESA par ed islensk stjornvold hofou 1 kjolfar
pjodaratkvaedagreidslunnar tekid upp samninga vid Breta og Hollendinga ad nyju.
Taldi ESA ekki porf 4 ad halda malinu til streitu ef samkomulag nadist.”* Eftir ad
samkomulag nadist i vidredum pjodanna pann 8. desember 2010 voru 16gd fyrir
Alpingi 16g nr. 13/2011 til ad heimila fjarmalaradherra ad stadfesta pa samninga.
bann 9. april 2011 var peim 16gum einnig hafnad af kjosendum.  kjolfarid hofust
stjornvold handa vid ritun svarbréfs.”® I pessum hluta ritgerdarinnar er fiallad um
roksemdir 1 bréfi ESA er varda skyldur {slands samkvaemt tilskipun 94/19/EB, auk
peirra roksemda sem hafa verid ferdar fram i greinaskrifum peirra Stefans Maés

Stefanssonar professors og Larusar Blondal hastaréttarlogmanns.™

5.2 Skyring ESA 4 tilskipun 94/19/EB

Eins og ad framan segir er i &minningarbréfi ESA til Islands fra 26. mai 2010 komist
ad peirri nidurstodu ad sland hafi brotid gegn peirri skyldu sinni, samkveamt tilskipun
94/19/EB, ad sja til pess ad innstedueigendur Icesave-reikninga i Bretlandi og
Hollandi fengju greitt fra TIF { samreemi vid tilskipunina og 16g nr. 98/1999 um TIF. |
bréfi sinu setur ESA fram skyringar sinar 4 dkvadum tilskipunarinnar asamt pvi ad
gera grein fyrir peim skyldum sem stofnunin telur ad hvili 4 Islandi 4 grundvelli
hennar.

Samkvemt skyringu ESA 4 tilskipuninni felst i akveedum hennar askilnadur um
arangur (e. obligation of resulf).”” Ad mati ESA er Islandi skylt 4 grundvelli
tilskipunarinnar ad tryggja ad réttmetar krofur innstedueigenda, vegna tryggora
innstedna, séu greiddar Ut innan peirra timamarka sem sett eru i tilskipuninni.

[ pessu sambandi visar ESA til pess ad samkvamt tilskipuninni skuli innstadur

tryggdar upp ad vissu lagmarki.’® Einnig telur ESA ad i pessum dkvadum felist

U Aminningarbréf ESA til Islands, bls. 2.

32 Icesave: Islandi ber ad tryggja greidslu 4 lagmarkstryggingu til breskra og hollenskra
sparifjareigenda”, http://www.eftasurv.int.

53 EkKki forsenda til ad leekka lansheefismat”, bls. 4.

% Larus L. Blondal og Stefan Mar Stefansson: ,,Lagarok um Icesave”, bls.17 og Larus L. Bléndal og
Stefan Mar Stefansson: ,,Lagardk um Icesave. Um mismunun & grundvelli pjédernis”, bls. 18.

35 Aminningarbréf ESA til Islands, bls. 6.

3% Aminningarbréf ESA til Islands, bls. 7.
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askilnadur um ad tryggingarkerfid beri arangur. Til studnings pessu visar ESA til
EBD, mal C-222/02, ECR 2004, bls. 1-09452 (Paul o.fl. gegn pyska rikinu). A0 mati
ESA verdur su alyktun dregin af peim domi ad akvaedi tilskipunarinnar séu nagilega
skyr og oskilyrt til ad hafa beina réttarverkan.’’ Samkvamt pvi alyktar ESA ad
tilskipunin veiti einstaklingum rétt til greidslu 20.000 evra i pvi tilviki ad tryggdar

innstaedur peirra verdi 6adgengilegar:

Mal Paul o.fl. vardadi innlansstofnun sem ordid hafoi gjaldprota med peim afleidingum
ad innstedueigendur urdu fyrir tjoni. I malinu reyndi medal annars & pad hvort
tjonpolar attu rétt & boétum Ur hendi pyska rikisins 4 peim grundvelli ad
innstedutryggingartilskipunin hefdi ekki verid innleidd i txka tid og leyfi
innlansstofnunarinnar sem i hlut atti af peim s6kum ekki afturkallad eins og skylt hefoi
samkveaemt tilskipuninni. I malinu h6fou tjonpolar pegar fengid daemdar 20.000 evrur i
beatur og var ekki talid ad peir @ttu frekari botarétt & hendur pyska rikinu enda nytu
peir peirrar verndar sem maelt var um i tilskipuninni og pvi kaeemi ekki til botaskyldu af
halfu pyska rikisins.

ESA skyrir dominn i mali Paul o.fl. med peim hatti ad par hafi domstollinn slegid pvi
fostu ad riki beri ekki botadbyrgd vegna tjons innstedueigenda ef pad hafi tryggt ad
innstedueigendur fai batur i samraemi vid tilskipunina og af pvi verdi dregin su
alyktun, ad hafi riki ekki tryggt innsteedueigendum baetur i samrami vid tilskipunina
beri pad botadbyrgd 4 tjoni peirra.”®

Nidurstada ESA er pvi 4 pa leid ad skyra beri tilskipun 19/94/EB bannig ad i
henni felist skylda adildarrikjanna til ad tryggja innstedueigendum baetur. Telur ESA
ad 1 tilskipuninni felist, eins og ad framan segir, askilnadur um arangur (e. obligation
of result) sem leidi til pess ad adildarriki skuli tryggja ad innsteedueigendur fai greidda
pa tryggingu sem peim ber, innan peirra timamarka sem koma fram i tilskipuninni. A9
mati ESA dugir pvi ekki ad koma & fot innstedutryggingarkerfi heldur verda
adildarriki ad sama skapi a0 sja til pess ad innstedueigendur fai greidda tryggingu Ur

pvi ef innstedur peirra verda 6adgengilegar.

37 A:minningarbréfESA til I:slands, bls. 8.
8 Aminningarbréf ESA til Islands, bls. 9.
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5.3 Métrok ESA gegn roksemdum Islands

5.3.1 24. gr. adfaraoraa tilskipunar 19/94/EB

[ bréfi ESA er peim rokum islenska rikisins ad pad leidi af 24. gr. adfaraorda hennar
ad riki beri ekki abyrgd 4 innstedutryggingum hafnad.”® ESA leggur aherslu 4, eins
og fram hefur komid, ad abyrgd rikis 4 innstedutryggingum sé adeins utilokud ef pau
hafi tryggt ad til stadar sé innstedutryggingarkerfi sem tryggi innstedur negjanlega i
samraemi vid tilskipunina. ESA telur ad 24. gr. adfaraorda tilskipunarinnar verdi ad
skyra svo, ad riki beri abyrgd a innstedutryggingum hafi pau ekki s€d til pess ad
innstedur séu tryggdar i samremi vid tilskipunina. bar med hafnar ESA beirri
skyringu islenska riksins ad pad megi skilja téda grein adfaraorda tilskipunarinnar
pannig, ad abyrgd rikis 4 innstedum sé utilokud hafi pad komid a fot
innstedutryggingarkerfi. A0 mati ESA er slik abyrgd adeins utilokud samkvemt

adfaraordunum ef innstaedur hafi i reynd verid tryggdar samkvaemt tilskipuninni.®

5.3.2 Samanburdur vio énnur lond

{ bréfi {slands til ESA er pvi haldid 4 lofti®' ad islenska innstaedutryggingarkerfid hafi
veri® med sama snidi og { 6drum adildarrikjum EES og ESB.%? En st nidurstada er 4
somu leid og komist var ad i skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis og fjallad er um i
kafla 4.5. bar af leidandi hafi {sland ekki brotid gegn tilskipuninni.

Samkvaemt ESA hefur samanburdur 4 innstedutryggingarkerfi 6likra adildarrikja
EES og ESB enga pydingu vid mat 4 skyldum fslands samkvemt tilskipuninni.®®
bessu til studnings visar ESA til EFTAD, mal 1/03, EFTACR 2003, bls 142 (ESA gegn
Islandi). 1 pvi mali var deilt um akvadi pagildandi laga nr. 31/1987 um
flugmaladetlun og fjaroflun til flugmala, par sem kvedid var 4 um herri
flugvallarskatta 4 millilandaflug en innanlandsflug. [ malinu komst EFTA-
domstollinn ad peirri nidurstodu ad 16gin felu i sér brot gegn 36. gr. EES-
samningsins. Varnir fslands i malinu byggdu medal annars 4 pvi ad
Framkvemdastjorn ESB hefoi ekki gripid til adgerda gagnvart samberilegu

fyrirkomulagi 4 flugvallarskéttum i Bretlandi. Um b4 malsastedu segir i domnum ad

pad ad ekki hafi verid gripid til adgerda gegn Bretlandi, geti ekki leitt til peirrar

%9 Aminningarbréf ESA til Islands, bls. 8.

° dminningarbréf ESA til Islands, bls. 8.

1| bréfi sinu visar ESA itrekad i bréf sem islensk stjérnvold sendu stofnuninni pann 23. mars 2010.
bad bréf hefur hofundur pessarar ritgerdar ekki komid hondum yfir.

82 Aminningarbréf ESA til Islands, bls. 12.

8 Aminningarbréf ESA til Islands, bls. 12.
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nidurstodu ad peir flugvallarskattar sem um var deilt stedust akvaedi EES-
samningsins.**

Nidurstada ESA er pvi 1 stuttu mali st ad pratt fyrir ad fyrirkomulag
innsteedutrygginga hafi verid med sama snidi 4 {slandi og i 6drum adildarrikjum EES
og ESB breyti pad engu vid mat 4 pvi hvort Island hafi fullnegt skyldum sinum

samkvaemt EES-samningnum.

5.3.3 Ekki skylda til annars en ad koma a fot innstedutryggingarkerfi

[ bréfi sinu fjallar ESA um ad i bréfi {slands til stofnunarinnar fra 23. mars 2010 komi
fram st afstada ad {slandi hafi ekki borid skylda til annars, samkvaemt tilskipuninni,
en ad koma 4 fot innstedutryggingarkerfi i samreemi vid tilskipunina. Pessari afstoou
fslands hafnar ESA og farir fyrir pvi fern rok.

[ fyrsta lagi telur ESA ad tilskipunin feli i sér askilnad um arangur og visar par til
peirrar skyringar a akvadum tilskipunarinnar sem adur er rakin. Er skyring ESA st a0
ekki sé nagilegt ad komid sé a fot innstedutryggingarkerfi i samraemi vid akvedi
tilskipunarinnar heldur verdi einnig ad tryggja ad kerfid nai peim tilgangi sem pvi er
@tlad ad na. Par af leidir ad skylda Islands nai ekki einungis til pess ad setja a fot
innstedutryggingarkerfi, heldur beri pvi aukinheldur skylda til pess ad tryggja ad
kerfid nai pvi markmidi ad tryggja innstedur i samremi vid pad sem farid er fram 4 i
tilskipuninni.®®

f 68ru lagi telur ESA ad skyringar Islands 4 akvadum tilskipunarinnar feli i sér ad
markmidum tilskipunarinnar sé stefat i hettu. ® Samkvemt ESA hefur
Evropudomstollinn talid ad tilskipanir leggi pa skyldu 4 adildarrikin ad sja til pess ad
markmidum bpeirra s€¢ nad. bessu til studnings visar ESA til EBD, mal 14/83, ECR
1984, bls. 01891 (Von Colson og Kamann):

[ malinu var medal annars deilt um pad hvort akvadi tilskipunar 76/207/EEC hefdu
veri0 réttilega innleidd i Pyskalandi. Malsatvik voru pau ad tvar pyskar konur sottu um
starf félagsradgjafa i fangelsi. ber fengu ekki starfio. Toldu paer ad sér hefdi verid
mismunad 4 grundvelli kynferdis, en tveir karlmenn hofou verid radnir i stodurnar. I
malinu reyndi medal annars & pad hvort boétaréttur, sem konunum veri tryggour i
pyskum 16gum vegna mismununar 4 grundvelli kynferdis, stedist akveedi

841 33, mgr. forsendna démsins segir ordrétt: ,,Moreover, the invocation of the fact that the
Commission of the European Communities had not undertaken action against the taxation regime of
the United Kingdom concerning the Scottish Highlands and Islands cannot lead to the conclusion that
the taxation regime of the Defendant is compatible with EEA law”.

8 Aminningarbréf ESA til Islands, bls. 12.

5 dminningarbréf ESA til Islands, bls. 13.
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tilskipunarinnar. Taldi domstollinn ad akveedi pyskra laga sem takmorkudu botarétt
vegna slikrar mismununar stedust ekki akvadi tilskipunar. Jafnframt visadi
domstollinn til peirrar skyldu adildarrikjanna til pess ad gripa til allra videigandi
radstafana til ad na peim markmidum sem stefnt veeri ad i tilskipun.®’

7oz

[ pridja lagi telur ESA ad i peirri skyringu tilskipunarinnar, sem byggt sé 4 i bréfi
fslands til stofnunarinnar, sé f6lgid ad einsleitni innan efnahagssvadisins sé stefnt i
heettu. Pessu til studnings visar ESA til EFTAD, mal E-8/07, EFTACR 2008, bls. 224
(Nguyen gegn Noregi):**

[ malinu var fjallad um raunir konu sem misst hafdi eiginmann sinn og born i bilslysi
sem valdid var af drukknum Okumanni. Reyndi medal annars & pad hvort akvaedi
norskra laga, sem undanskildu batur vegna oOfjarhagslegs tjons skyldubundinni
tryggingu Okutekja, stedust tilskipanir 72/166/EEC, 84/5/EEC og 90/232/EEC. Var
talid ad svo veri ekki. Var s nidurstada medal annars byggd 4 pvi ad 6nnur tulkun a
tilskipununum myndi stefna i hettu pvi markmidi ad tryggja frjalsa for folks innan
efnahagssvadisins og samberilega réttarstoou peirra 6had pvi hvar innan sveadisins
bilslys atti sér stad.®’

[ fjorda lagi telur ESA ad 1 peirri skyringu tilskipunarinnar, sem byggt er 4 i bréfi
fslands til stofnunarinnar, sé¢ f6lgid ad skilvirkni tilskipunarinnar sé stefnt i hettu.”
Samkvemt ESA hefur Evropudémstéllinn talid ad talka beri tilskipanir pannig ad

skilvikni peirra sé tryggd. [ pvi sambandi visar ESA i bréfi sinu til EBD, mal C-
402/07 og C-432/07, ECR 2009, bls. I-10923 (Sturgeon o.f1.):

Malid vardadi botarétt flugfarpega vegna seinkunar 4 flugi. I malinu reyndi 4 skyringu
reglugerdar nr. 261/2004 fra 11. febraar 2004. Talid var ad skyra yrdi reglugerdina
pannig, ad farpegar sem yrou fyrir priggja tima seinkun eda meira @ttu rétt & bétum ur
hendi flugfélagsins nema synt veri fram &4 ad seinkunin stafadi af 6vidorddanlegum
orsokum. Vardandi skyringu reglugerdarinnar tok doéomstédllinn fram ad pad veeri

671 26. mgr. forsendna domsins segir ordrétt: ,,However, the Member States' obligation arising from a
directive to achieve the result envisaged by the directive and their duty under Article 5 of the Treaaty to
take all appropriate measures, whether general or particular, to ensure the fulfilment of that
obligation, is binding on all the authorities of Member States including, for matters within their
jurisdiction, the courts. It follows that, in applying the national law and in particular the provisions of a
national law specifically introduced in order to implement Directive No 76/207, national courts are
required to interpret their national law in the light of the wording and the purpose of the directive in
order to achieve the result referred to in the third paragraph of Article 189.”

% dminningarbréf ESA til Islands, bls. 13.

1 27. mgr. forsendna domsins segir ordrétt: ,,In light of the above, Article 3(1) of the First Directive,
read in conjunction with Article 1(1) and 1(2) of the Second Directive and Article 1 of the Third
Directive, must be interpreted as covering both economic loss and non-economic injury such as pain
and suffering. A different interpretation would run counter to the aim of ensuring free movement and
guaranteeing victims comparable treatment irrespective of where within the EEA the accidents occur,
cf. paragraph 23 above.”.

" Aminningarbréf ESA til Islands, bls. 13.
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grundvallarregla vio talkun evropuréttar ad leggja baeri pa skyringu til grundvallar sem
best tryggdi ad réttargerd héldi skilvirkni sinni.”'

5.3.4 Sérstakar adsteedur (e. exceptional circumstances)

Ennfremur hafnar ESA pvi, sem haldid er fram i bréfi Islands til stofnunarinnar, ad
hugsanleg brot gegn tilskipuninni vaeru réttletanleg vegna peirra sérstoku adstedna
sem riktu 4 fjarmalamarkadi vid hrun islensku bankanna.”® [ bréf sinu til ESA visar
fsland til rannsoknar sem fram hafi farid 4 vegum Framkvamdastjérnar ESB.” bar er
komist ad peirri nidurstodu ad flest innstedutryggingarkerfi adildarrikjanna geti
adeins tekist & vid midlungs stor afoll, en hvorki geti, né séu honnud til, ad fast vid
allsherjar hrun fjarmalakerfis.”*

Svar ESA vid pessari roksemd er 4 pa leid ad ESA telur ekki ad dvidradanlegar
adstedur geti réttlett ad vikid sé fra akvedum tilskipunar, nema slikt sé sérstaklega
heimilad { tilskipuninni sjalfri.”” [ pvi sambandi visar ESA til EBD, mdl C-19/90 og
C-20/90, ECR 1991, bls. I-02691 (Karella og Karellas):

[ malinu reyndi medal annars 4 skyringu tilskipunar 77/91/EEC. I malinu var talid ad
markmio tilskipunarinnar feeli pad m.a. i sér pad ad tryggja hluthfum fyrirtekja i
adildarrikjunum tiltekna ldgmarksvernd. Var talid ad pvi markmioi veeri stefnt i haettu
ef heimilt veeri ad vikja fra akvaedum tilskipunarinnar 4 grundvelli sérstakra eda
6vidradanlegra adstaedna.”®

ESA bendir & 1 bréfi sinu ad engar heimildir séu i tilskipuninni til ad vikja fra
akvedum hennar vegna sérstakra eda Ovidradanlegra adstedna ad undanskyldri 2.
mgr. 10. gr. tilskipunarinnar, sem heimilar ad vikja fra dkveedum um timamark
greidslna.”” Samkvamt pessu telur ESA ad ekki sé uppi nein heimild til ad vikja

tilskipuninni alfarid til hlidar 4 grundvelli peirra sérstoku adsteedna sem leiddu til

hruns islensku bankanna.

"''Sja 27. mgr. doms i mali: EBD, mal C-402/07 og C-432/07, ECR 2009, bls. I-10923 (Sturgeon o.fl.).
2 Aminningarbréf ESA til Islands, bls. 10.

" Aminningarbréf ESA til Islands, bls. 10.

™ Aminningarbréf ESA til Islands, bls. 10.

5 Aminningarbréf ESA til Islands, bls. 10.

] 26. mgr. forsendna démsins segir ordrétt: ,, That objective would be seriously frustrated if the
Member States were entitled to derogate from the provisions of the directive by maintaining in force
rules - even rules categorized as special or exceptional - under which it is possible to decide by
administrative measure, outside any decision by the general meeting of shareholders, to effect an
increase in the company' s capital which would have the effect either of obliging the original
shareholders to increase their contributions to the capital or of imposing on them the addition of new
shareholders, thus reducing their involvement in the decision-taking power of the company.”.

" Aminningarbréf ESA til Islands, bls. 11.
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5.4 Skyring Stefans Mas Stefanssonar og Larusar Blondal

5.4.1 Almennt

[ nokkrum greinum sinum i Morgunbladinu fjélludu Stefan Mar Stefinsson og Larus
Blondal um alitaefni vardandi skyringu og tilkun tilskipunarinnar.”® Par settu peir
fram sina talkun 4 tilskipuninni og peim skyldum sem 4 {slandi hvila 4 grundvelli
hennar. AJ peirra mati hefur fsland fullnaegt skyldum sinum samkveemt tilskipuninni.
Hér verdur stuttlega gerd grein fyrir peim roksemdum sem Stefan og Larus hafa fert

fyrir skyringu sinni 4 dkvedum tilskipunarinnar.

5.4.2 Hlutverk innstedutryggingarkerfis

Stefan og Larus visa i grein sinni til pess hlutverks sem innstedutryggingarkerfum var
®tlad & grundvelli tilskipunarinnar og komast ad peirri nidurstodu ad slikum kerfum
veeri ekki @tlad ad fast vid allsherjar bankahrun. I pvi sambandi visa Stefan og Larus
til 24. gr. adfaraorda tilskipunar 94/19/EB en par segir medal annars ad fjarmdégnun
innstedutryggingarkerfanna megi ekki stefna stodugleika bankakerfisins i heettu.
Telja Stefan og Larus ad hefou tryggingakerfin verid pannig ur gardi gerd ad peim
veeri ®tlad ad fast einnig vid allsherjar bankahrun hefdi fjarmoégnun peirra ordid med
peim hatti ad stodugleika bankakerfisins vari stefnt i hettu. Af pvi draga peir pa
alyktun ad innstedutryggingarkerfunum hafi aldrei verid @tlad ad fast vid allsherjar
bankahrun heldur hafi peim adeins verid atlad pad hlutverk ad geta brugdist vid

medalstorum aféllum.”’

5.4.3 Rétt innleiding

A0 mati Stefans og Larusar var tilskipun 19/94/EB réttilega innleidd med 16gum nr.
98/1999 um TIF. bvi til studnings benda peir &4 ad ekki séu ndkvem akveaedi i
tilskipuninni um pad hvernig fjarmagna skuli innstedutryggingarkerfi. Aukinheldur,
par sem ekki hafi verid gerdar athugasemdir af halfu eftirlitsstofnana vegna
innleidingar Islands 4 tilskipuninni eda peirra reglna sem settar hafi verid hér 4 landi
um fjarmdégnun kerfisins, verdi ad draga pa alyktun ad pessar reglur séu i samraemi

vid akveadi tilskipunarinnar. Af pvi leidi ad tilskipunin hljoti ad hafa verid rétt

8 Larus L. Blondal og Stefan Mér Stefansson: ,,Lagarok um Icesave”, bls.17 og Larus L. Bléndal og
Stefan Mar Stefansson: ,,Lagardk um Icesave. Um mismunun & grundvelli pjédernis”, bls. 18.
" Larus L. Blondal og Stefan Mar Stefansson: ,,Lagardok um Icesave”, bls.17.
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innleidd hérlendis og ad Islandi hafi par med fullnaegt skyldum sinum samkvamt

henni.®°

5.4.4 Ojafurcedi milli adildarrikja

Stefan og Larus benda a pad ad sé su skyring tilskipunarinnar 16gd til grundvallar ad
riki beri 4byrgd 4 innstedutryggingum beri adildarrikin abyrgd 4 gifurlegum
fljarhedum. bPessar fjaredir gatu verid slikar ad per stefndu fullveldi litilla
adildarrikja i heettu. Jafnframt mundi pessi skyring tilskipunarinnar leida af sér
mismunun milli adildarrikja sem peir telja ad ekki geti falist i henni. Mismunurinn
feelist 1 pvi, ad mati Stefans og Larusar, ad steerri riki veeru mun betur i stakk bain en
smariki til ad takast 4 hendur peaer fjarhagslegu skuldbindingar sem 4 peim hvildu ef

tilskipunin veeri talkud med peim hztti ad riki beeru 4byrgd 4 innstaedutryggingum.®’

5.4.5 Ekki dkveedi i tilskipuninni um abyrgo rikja

Stefan og Larus benda i umfjollun sinni 4 ad ekki sé ad finna nein akveedi i
tilskipuninni  um pad ad adildarrikin  beri 4byrgd 4 skuldbindingum
innstedutryggingarkerfanna. Vilja peir meina ad edlilegt hefdi verid ad slikt akveaedi
veeri 1 tilskipuninni ef 1 henni @tti ad felast ad rikin beru slika abyrgd. Nefna Stefan
og Larus t.d. ad pad komi ekki fram 1 7. gr. tilskipunarinnar ad rikin beri abyrgd a
peim 20.000 evrum sem innstedur séu tryggdar upp ad. Er nidurstada peirra pvert a
moti st ad pad megi leida af adfaraordum tilskipunarinnar ad rikin beri ekki abyrgd a
peim fjarhaedum sem innstaedur séu tryggdar fyrir, hati pau a4 annad bord komid a fot

innsteedutryggingarkerfi.*

6 Lokaoro

bau eru @&di morg hornin sem islensk yfirvold purfa ad lita i eftir hrun bankakerfisins
haustid 2008. Eitt af peim hornum, medal annarra, er ad rikid purfi ad taka til varna i
samningsbrotamali fyrir EFTA-domstolnum vegna innleidingar & tilskipun 94/19/EB.
b6 ekkert verdi fullyrt um afleidingar pess ad Island tapi sliku mali er 1jost ad miklu
mali skiptir ad réttum roksemdum sé haldid fram i malinu. Su roksemdafzrsla hefst
med svarbréfi islenskra yfirvalda til ESA. Verdur st alyktun dregin af efni pessarar

ritgerdar ad ekki s¢ vaenlegt til d&rangurs i peim efnum ad t.a.m. bera fyrir sig pau rok

89 Larus L. Blondal og Stefan Mar Stefansson: ,,Lagardok um Icesave”, bls.17.
81 Larus L. Blondal og Stefan Mar Stefansson: ,,Lagarok um Icesave”, bls.17.
82 Larus L. Blondal og Stefan Mar Stefansson: ,,Lagarok um Icesave”, bls.17.
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Stefans Mars og Larusar, ad nidurstada aminningarbréfs ESA sé st ad 4 greidslum ur
TIF hvili rikisabyrgd. Slik nidurstada fzli i sér mikla einfoldun 4 roksemdum ESA og
gati reynst skadleg fyrir malstad Islands verdi hin 16gd til grundvallar i vérnum
okkar 1 malinu. Fins og fram kemur i ritgerdinni er nidurstada ESA pvert & moti st ad
i tilskipuninni felist askilnadur um arangur (e. obligation of resulf). I slikum éaskilnadi
ma @tla ad felist skylda adildarrikja til ad gripa til allra videigandi radstafana i pvi
augnamidi ad tryggja ad markmid tilskipunarinnar naist. Af pvi verdur hinsvegar ekki
dregin su alyktun ad i peim felist einhverskonar rikisabyrgd 4 greidslum ur TIF. bvi
hlytur ad vera edlilegast i pessu samhengi ad varnir {slands byggist 4 pvi ad syna fram
a ad ekki s¢ hagt ad rekja pad til mistaka eda vanraekslu af halfu islenskra yfirvalda

a0 markmid tilskipunarinnar hafi ekki nadst.
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