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Utdrattur

Vid brottfor varnarlididsins fra Islandi runnu upp nyir timar { 6ryggis- og
varnarmalum Islands. N var komid ad Islendingum ad kosta varnir sinar og axla
abyrgd 4 eigin Oryggi. Pratt fyrir pad er nd fimm arum sidar enn ekki komin skyr

framtidarstefna { Gryggis- og varnarmélum 4 Islandi.

Vidfangsefni ritgerdarinnar er stofnanauppbygging 6ryggsis- og varnarmala 4
Islandi. Fjallad er um atburdi tir sogu 6ryggis- og varnarméla 4 Islandi, paer stofnanir
sem mynda stofnanauppbygginguna eru rannsakadar auk pess sem prjar stofnanir,
Varnarmalastofnun, Landhelgisgzsla [slands og Almannavarnardeild
Rikislogreglustjora eru greindar itarlega. Til ad lysa uppbyggingunni er notast vid
akvardanatokukenningar, stefnumoétunarkenningar, oryggiskenningar og

smadrikjakenningar.

Helsta nidurstada ritgerdarinnar er su ad par kenningarnar sem kynntar eru
komast langt med ad utskyra afhverju stofnanauppbygging oryggis- og varnarmadla
hefur préast i niverandi mynd. Pannig er dkvardanatakan { malaflokknum helst { anda
smdskrefakenningarinnar. Stefnumétunin byggist 4 grundvallarstefnum pjédarinnar {
malaflokknum, en par eru annars vegar dkvordunin um herleysi og hins vegar
inngangan { NATO. Einnig er synt fram 4 ad stefnumétunarvinna eftir brottfor
varnarlidsins hafi verid db6tvant. Oryggisfreedikenningar syna ad 4 Islandi er ad mestu
unnid eftir kenningum nyja skélans i oryggisfredum, haegt veri ad gera ad gefa
borgarlegu 6ryggi meira vaegi og ad enn md enn greina klassiska rauns@isstefnu {
nokkrum verkefnum stjérnsyslunnar. Ad lokum utskyrir smarikjakenningin getu

smarikja, likt og Island, til pess stjérna landinu og fzrni peirra vid pad.



Abstract

The disestablishment of the Naval Air Station in Keflavik marked the beginning of a
new era for the security and defense affairs for Iceland. Now five years have past and

still Iceland has not created a clear policy regarding the field.

This thesis examines the defence and security organization structure for
Iceland. Here the organizations that form the infrastructure are examined and three
organzations are thoroughly analyzed. To describe the structure theories regarding

decision making, policy making, security and small states are applied.

The main conclusion is that one can explain how the organization structure has
developed into its current form by using the theories applied in this essay. The
decision making fits to incremental decision-making theories. The policy making is
built on Iceland’s decision not to have an army and rather joining NATO. Security
theories show that Iceland mainly focuses on security theories that were introduced
after the cold war ended, societal security is still developing and in addition there are
still few projects based on the realism approach. Finally the small state theory focuses

on how and if small states, like Iceland, are capable of running the state.



Formali

bessi ritgerd er 30 eininga lokaverkefni til meistaragradu i opinberri stjornsyslu vid
Stiornmalafradideild ~ Haskoéla  Islands.  Vidfangsefni  ritgerdarinnar  er
stofnanauppbygging 6ryggis- og varnarmala a Islandi. Leidbeinandinn minn vid
ritgerdina var Silja Bara Omarsdottir, adjunkt vid Haskola Islands. Vil ég pakka henni
fyrir ad taka svona vel & moti mér sem og ritgerdarefninu sem ég vildi takast 4 vid.
Einnig vil ég pakka henni fyrir goda leidsogn, gagnlegar abendingar og hvatninguna i

gegnum allt ferlid.

Kveikjan ad ritgerdarvalinu er tafla sem birtist i Morgunbladinu 14. mars 2009
en par hafdi bladamadur tekid saman og sett upp toflu med 6llum peim stofnunum og
deildum innan islensku stjornsyslunnar sem sinna verkefnum er snita ad oryggis- og
varnarmalum. Pessi grein vakti athygli mina pvi 6rygggis- og varnarmal hafa verid
mér hugleikinn i gegnum all nAm mitt vid Haskola fslands. Ahuginn 4 mélaflokknum
kviknadi i grunnndmi minu i sagnfraedi. Ad sagnfredinami loknu, arid 2009, dkvad ég
ad halda i meistaranam i opinberri stjornsyslu og par jokst ahuginn malaflokknum enn

frekar.

Tepum tveimur arum sidar stod €g & krossgétum vid val & ritgerdarefni &
MPA-ritgerdinni minni. Vid val & efni kom margt til greina en hugurinn leitadi avallt
aftur til pessarar toflu. Til ad athuga ad hvort og hvernig haegt vari ad skrifa um efnid
snéri ég mér til Silju Baru. Hin tok vel i hugmyndina og i framhaldi var akvedid ad
skrifa um stofnanauppbyggingu oryggismala med sérstaka dherslu & kenningar um

akvardanatoku og Oryggi.

Eg vil pakka foreldrum minum og systur fyrir studninginn i gegnum allan
minn namsferill. Helgu Birgisdottur pakka ég fyrir yfirlesturinn og Ragnheidi Elinu

Arnadoéttur, médursystur minni, fyrir gédar abendingar.
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Myndir:

Mynd 1. Adilar sem sinna éryggismalum islands



Inngangur

Oryggis- og varnarmal voru lengi vel eitt helsta deiluefnid i islenskum stjornmalum.
Pegar {sland gekk i NATO arid 1949 métmeeltu andstedingar adildarinnar ad NATO
af slikri horku ad beita purfti taragasi 4 Austurvelli til ad ryma torgid adur en illa feri.
Deilan hélt afram med samfara varnarlidsins hingad til lands arid 1951 og var hart
tekist & um malefnid medal stjornmdlamanna. bPegar lida tok & 6ldina og med lokum

kalda stridsins (1947-1991) for sifelt minna fyrir deilunum.

Vid brottfor bandariska varnarlidsins arid 2006 vard stor breyting 4 Oryggis-
og varnarmalum & {slandi. Varnarlidid hafdi pa verid hér i 55 4r eda fra pvi arid 1951.
b4 var Island nykomid med sjalfstzdi og enn med tiltolulega frumstada stjornsyslu.
Oll su stofnanauppbygging i 6ryggis- og varnarmalum sem hefur byggst upp sidan
hefur verid i sambtd vid bandariska varnarlidid 4 Islandi. Ahrif varnarlidsins 4
malaflokkinn voru pvi mikil 4 medan herstodin var hér 4 landi og Islendingar litu 4
varnarlidid sem einn hluta i stofnanauppbyggingu Oryggis- og varnarmala landsins.
bratt fyrir ad advorunarljos um brottfor varnarlidsins hefou logad i nokkurn tima var
skyndileg brottfor varnarlidsins visst afall fyrir islenska stjornsyslu, enda voru
islenska stjornvold i vidredum vid Bandarikjamenn um breytingar 4 veru peirra hér
pegar einhlida akvordun er tekin af halfu Bandarikjamanna, pvi 4 medan varnarlidio
var hér for aldrei 4 flug umradan um pad hvernig {slendingar @ttu ad haga Sryggis-

og varnarmalum eftir ad varnarlidid feeri.

A sidustu tuttugu drum hefur umraedan um oryggismal tekid sifelldum
breytingum og oryggishugtakid vikkad. [ skyrslu pverfaglegs starfshops um
ahzettumat fyrir Island er tekid til mun fleiri patta en eingdngu hernadarlegrar ahaettu.
bar er fjallad um fjarmaladryggi, alpjodlega hrydjuverkastarfsemi, umhverfisognir,
siglingadryggi og fjarskiptadryggi svo eitthvad sé nefnt.' bad ad island sé einangrud
eyja kemur ekki 1 veg fyrir ad landid geti ordid fyrir ards og tekid er tillit til pess
pegar margar pessara 6gna eru teknar til skodunar. Oft er 6gnin nattiran sem bryst

fram med orku sem enginn mannlegur mattur getur stodvad. Landfredileg lega

! Utanrikisraduneytid. Aheettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 11.
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landsins kemur einnig til litilla nota pegar aras er gerd i gegnum Internetid par sem
enginn landamork pekkjast. Pvi er ad morgu ad hyggja pegar rett er um Oryggis- og

varnarmal.

[slendingar hafa ad sjalfségdu reynt ad tryggja oryggi sitt med pvi ad byggja
upp kerfi par sem hugsad er fyrir 6llum gerdum Ogna og tryggir ad haegt sé ad
bregdast vid & dgurstundu. Hér 4 landi mynda 6tal margar stofnanir og félagssamtok
stofnanauppbyggingu Oryggis- og varnarmala. Strax koma upp i hugann 16gregla,
landhelgisgesla, bjorgunarsveitir og brunalid en pegar kerfid er skodad itarlega sést
ad pad teygir anga sina um alla stjornsysluna. St stadreynd ad Island hefur alla tid
verid herlaust land gerir landid ad enn &hugaverdu tilviki til rannsOknar &

stofnanuppbyggingu.

Markmid ritgerdarinnar er ad rannsaka pessa stofnanauppbyggingu Oryggis-
og varnarmala 4 Islandi med gagnrynum hetti. Hingad til hefur ekki verid mikid, ef
eitthvad, fjallad um Oryggis- og varnarmal Ut frd sjonarhorni stjérnsyslufreda en
umfjollunin hefur adallega tekid mid af alpjodasamskiptum. Hér er markmidid ad
nota kenningar og hugmyndir innan stjornsyslufreda til ad rannsaka Oryggis- og
varnarmal & Islandi. b6 verdur einnig leitad i kenningaramma alpjédasamskipta til
pess ad ritgerdin 060list meiri fredilega dypt 4 svidi Oryggismala. Sifellt fleiri
rannsoknir eru gerdar 4 dryggis- og varnarmalum 4 fslandi en samkvaemt heimildum
hafa faar eda engar verid gerdar Ut fra sjonarhorni stjérnsyslufraeda. Stjornsyslufradi
er ein af undirgreinum stjornmalafreedinnar. Pad er erfitt ad skilgreina fagid enda er
ner pad yfir vitt svid. I sinni hreinustu mynd er markmid stjornsyslufreda ad
rannsaka stjornsysluna og gera hana skilvirkari. Stjornsyslufredin byggja a4 o6likum
fredum likt og 16gfredi, hagfredi, stjornmalafraedi, stjornunarfredi, stofnanafradi,
mannaudsstjornun, almannatengsl, forystustjornun svo eitthvad sé upptalid. Med pessi

freedi ad leidarljosi rannsakar hofundur islensk oryggis- og varnarmalum.

Notast er vid kenningar Ur opinberri stjornsyslu til ad utskyra préoun
stofnanauppbyggingar i Oryggis- og varnarmalum hér 4 landi. Til pess verda einna
helst notadar akvardanatdokukenningar eftir freedimenn 4 bord vid Herbert Simon,
Charles Lindblom og John W. Kingdon en auk pessi verdur fjallad stuttlega um
stefnumo6tun 1 opinberri  stjornsyslu. Einnig verdur leitad til kenninga ur

alpjodasamskiptum til ad skilgreina 6ryggi, kynna klassiskar oryggiskenningar og
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borgaralegt Oryggi, utskyra breytta nalgun ad Oryggishugtakinu og athuga hvort

smarikjakenningar geti varpad ljosi 4 pad af hverju fyrirkomulagid er eins og pad er.

Rannsoknarspurningin sem liggur til grundvallar pessu verkefni byggir a
stefnumotun hins opinberra og 4kvardanatdokukenningum en til hlidsjonar er notast
vid Oryggiskenningar og smarikjakenningar. Rannsdknarspurningin sem pessi ritgerd
4 ad svara er: Af hverju hefur stofnanauppbygging 6ryggis- og varnarmala & Islandi
proast i sina niverandi mynd? Hér visar stofnanauppbygging badi til ferlisins vid ad
mota stofnanauppbygginguna, sem er i sifeldri préun, sem og hina endanlegu

formgerd sem notast er vid i malaflokknum i dag.

Til pess ad svara rannsoOknarspurningunni 4 sem itarlegasta hatt hefur

hofundur sett sér nokkur markmid sem reynt verdur ad uppfylla i ritgerdinni.

1. A kynna stofnanauppbyggingu éryggis- og varnarmaéla 4 {slandi og koma 1josi 4
heildarmynd af malaflokksins.

2. Nota akvardanatokukenningar og Oryggiskenningar til pess ad skyra af hverju
kerfid hefur proast i b4 mynd sem pad er i dag.

3. Greina stofnanauppbyggingu 6ryggis- og varnméla & Islandi med hlidsjon af

stefnumotun hins opinbera i malaflokknum a hér 4 landi.

Markmid ritgerdarinnar er ad gefa yfirlit yfir stofnanauppbyggingu og préoun
oryggis- og varnarmala 4 [slandi. ZEtlunin er ad skoda pzr stofnanir 4 fslandi sem
snla ad Oryggis- og varnamalum og utskyra hvar par eru staddar innan kerfisins, af
hverju par eru par, 4 hvada grundvelli islenska rikid skipuleggi sin Oryggis- og

varnarmal og hvernig er liklegt ad stofnanauppbyggingin muni proast.

bad er rétt ad minnast &4 pad i inngangi ad myndun pjodardryggistefnu fyrir
fsland hefur verid 4 dagskra stjornvalda sidustu prju ar. En tillaga til
pingsalyktunartillogu var 16gd fram nu premur vikum fyrir skil & pessari ritgerd. bvi
ber ritgerdin keim af umfjollun fyrir framlagningu pingsalyktunartilldgunnar, en ekki

ma vanmeta mogulegar afleidingar og ahrif pess ad hun var 16gd fram.

Framvinda ritgerdarinnar er 4 pa leid ad fyrsti kafli er tileinkadur peim
kenningum sem notadar eru i ritgerdinni. Annar kafli snyr ad peirri adferdafraedi sem
verdur beitt. Pridji kafli fjallar um sdgu Oryggis- og varnarmala hér & landi auk pess

a0 fjalla um afstodu stjornmalaflokka til malaflokksins sem og hlutverk og abyrgd
12



Alpingis 4 malaflokknum. I fj6rda kafla eru kynntar allar paer stofnanir sem koma ad
oryggis- og varnarmalum 4 fslandi en stofnanirnar eru valdar med hlidsjon af
greiningu i Ahcettumatsskyrsiu fyrir Islands sem kom at arid 2007. Fimmti kafli er
umradukafli par sem fjallad er um efni ritgerdarinnar meod tilliti til peirra kenninga

sem kynntar voru i upphafi. Sj6tti kafli er svo tileinkadur nidurstddum ritgerdarinnar.
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Fraeoileg samantekt

[ pessum kafla eru kynntar per kenningar sem notadar eru til ad ttskyra proun
stofnanauppbyggingar oryggismala hér & landi. Eins og bent var 4 1 Inngangi duga
kenningar sem stjornsyslufredin bjoda upp 4 ekki einar og sér til ad utskyra
vidfangsefni ritgerdarinnar. Pvi er einnig sott i smidju alpjédasamskipta til ad varpa

frekara 1josi 4 Oryggis- og varnarmal.

Byrjad er 4 pvi ad fjalla um kenningar sem koma Ur heimi stjornsyslufreda.
bar er notast vid dkvardanatokukenningar og kenningar um opinbera stefnumotun.
Kynntar eru nokkrar helstu akvardanatokukenningar sem stjérnmalafradin hefur upp
a4 ad bjoda en par eru skynsemislikanid, smaskrefakenningin og kenningin um
skipulagt stjornleysi. Einnig er stuttlega gerd grein fyrir stefnumétun hja hinu

opinbera og hvernig htin 4 sér stad i malaflokkum 4 bord vid 6ryggis- og varnarmal.

bvi nest er fjallad um kenningar sem alpjédasamskipti bjoda upp 4. Byrjad er
4 umfjollun um kenningar sem snta ad oryggi. Peirri umfjollun er skipt nidur i kafla
um klassiskar raunseiskenningar (realism) 1 Oryggismalum og kafla um nyrri
kenningar sem urdu aberandi eftir lok kalda stridsins. Einnig er fjallad um kenningar
um borgaralegt oOryggi. A0 lokum eru lesendur litillega kynntir fyrir

smarikjakenningum
Kenningar um dkvardanatoku

Akvardanatokukenningar fjalla um ferlid fra pvi ad hugmynd fadist par til
akvordunin kemst til framkvemda og fer ad hafa einhver éahrif 4 hinn almenna
borgara. ber eru natengdar kenningum um vald enda eru pad valdhafar sem fa ad taka
akvardanir.” Hal G. Rainey, héfundur bokarinnar Understanding & Managing Public
Organizations, sem er yfirlitsrit um flest sem tengist stjornsyslufredum, segir ad
akvardanatokur i opinberri stjornsyslu, likt og paer sem fjallad er um 1 pessari ritgerd,

séu floknari, ahrifameiri og krefjist meiri malamidlunar en paer sem tilheyra

* Rainey, Hal G. Understanding & Managing Public Organizations. Bls. 179.
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einkageiranum ad pvi ad fleiru ad huga i stjornsyslu. Par er hegt ad buast vid
afskiptum stjornmalamanna, fleiri homlum og mismunandi og utbreiddari verkefnum

en pekkist i einkafyrirteekjum.’
Skynsemislikanio

Einkenni dkvardanatdku eiga retur sinar ad rekja til klassiskra kenninga um hefileika
mannsins til pess ad taka dkvardanir. Kjarni kenningarinnar er sa ad pegar akvordun
er tekin pa er bid ad skoda alla moguleika i stodunni og sd besti er valinn.

Akvardanaferli i anda skynsemishyggjunnar felur i sér eftirfarandi pzetti:

1. Akvardanatokuadilar pekkja greinilega 611 pau markmid sem skipta mali.

2. Akvardanatokuadilar pekkja greinilega pau gildi sem liggja til vidmidunar pegar
kostnadur og 4avinningur er metinn og veit hvada leidir eru ferar og getur
forgangsradad.

3. Akvardanatokuadilar skodi allar adrar leidir til pess ad n4 markmidunum.

4. Akvardanatokuadilar velji bestu leidina til ad na sem bestum arangri.”

Kenningin hefur verid gagnrynd fyrir pad ad oft er ekki haegt ad leggjast i svona
itarlega vinnu til pess ad komast ad nidurstodu. Enginn hefur allan pann tima eda allar
peer upplysingar sem parf til na hinni fullkomnu skynsamlegu dkvérdun.” Einnig geta
ekki allar stofnanir hins opinbera nytt sér likanid par sem adstedur hja stjornvoldum
eru mengadar af mismunandi markmidum, stjornmalalegum flekjum og floknum

adgerdum sem eru svo yfirpyrmandi ad skynsemislikanid neer ekki yfir pad.°

Herbert Simon gengur lengra i gagnryni sinni 4 skynsemislikanid og segir ad pratt
fyrir ad avallt veeri stefnt ad pvi ad taka akvardanir byggdar a skynsemi yrdu paer pod
alltaf byggdar 4 peirri takmorkudu skynsemi sem madurinn byr yfir, eins og
takmorkudum vitsmunum, Ovissupattum og timatakmorkunum. Peir sem gegna
stjornunarstodum leggja sig alla fram vid ad taka skynsamlegustu akvordunina hverju

sinni en munu avallt taka dkvardanir sem eru ad hluta til takmarkadar.” Pratt fyrir alla

’ Rainey, Hal G. Understanding & Managing Public Organizations. Bls. 179.
* Rainey, Hal G. Understanding & Managing Public Organizations. Bls. 179-180.
3 Lindblom, Charles E. ,,,, The Science of* Mudding Through®. Bls. 80.
% Rainey, Hal G. Understanding & Managing Public Organizations. Bls. 181.
" Rainey, Hal G. Understanding & Managing Public Organizations. Bls. 182.
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pessa gagnryni hefur skynsemislikanid mikid verid notad og margir fraedimenn hafa

reynt ad bua til adferdir og leidir sem taka mid af skynsemislikaninu.®
Smaskrefakenningin

Stjérnmalafraedingar hafa deilt um hvort stjornvold byggi dkvardanir sinar 4 ferli sem
hagt s¢ ad likja vio stighaekkandi akvardanatdku (incremental decision-making).
Stighaekkandi dkvardanataka pydir i raun ad byggt er 4 fyrri &kvordunum eda litlum
breytingum fra fyrri akvordunum. Akvardanatoku med pessum hetti hefur gjarnan
verid beitt, til deemis vid gerd fjarlaga. I stadinn fyrir ad endurskoda kerfid i heild
sinni eru fjarlog avallt byggd 4 fjarlogum fyrri 4ra. Par er fiktad med tolur upp og
nidur eftir pvi hvernig malaflokkurinn bar sig arinu adur. Stefnumoétunaradilar vilja
ekki taka dkvardanir sem hafa of afdrifarikar afleidingar pvi fleiri breytingar kalla &

meiri gagnryni og pa verdur floknara ad greina breytingar.’

Charles E. Lindblom hefur sett fram kenningu sem byggir 4 stighakkandi
akvardanatoku og hefur st kenning verid kollud smaskrefakenningin. Lindblom segir
ad skilyrdi fyrir samhljoda aliti og malamidlum i stjornmalum leidi til 6ljosrar
stefnumotunar. Hann batir vid ad embettismenn sem framfylgja pessum stefnum
verdi ad halda politiskum studningi i peirra stjérnmalamanna sem eru vid stjorn
hverju sinni. Peir purfi nefnilega ad pjona stjdrnmalaménnum sem eru kosnir fulltraar

en hafa aftur 4 moti minni pekkingu en peir 4 méalaflokknum. '’
Kenning um skipulagt stjornleysi

John H. Kingdon fjallar itarlega um dakvardanatokukenningar i bokinni Agendas,
Alternatives and Public Policies. Par veltir hann fyrir sér af hverju og hvernig
hugmyndir koma upp 4 yfirbordid. Hann byggir kenningu sina & ruslatunnukenningu
Cohen, March og Olsen um skipulagt stjornleysi en ruslatunnukenningin efast um
hafileika skipulagsheilda til ad taka rokrétta akvordun og lysir dkvardanatokuferlinu
sem glundrodakenndu og i raun stjornlausu ferli.'' Akvardanatokuferlinu er lyst &
pann hatt ad straumar vandamala, verkefna, patttakenda og mogulegra lausna fleda

um ruslatunnuna. Einungis pegar allir 4dur nefndir straumar koma saman skapast

¥ porvaldur borbjornsson. Akvardanataka og métun menningarstefnu. Bls. 16.

? Rainey, Hal G. Understanding & Managing Public Organizations. Bls. 184.

' Rainey, Hal G. Understanding & Managing Public Organizations. Bls. 184-185.

' Cohen, Michael D. o.fl. ,A Garbage Can Model of Organizational Choice®. Bls. 1-27.
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adstaedur til akvardanatoku. I ruslatunnunni hristast peir saman og pvi verdur pad
nanast tilviljun hvada vandamal eru leyst, af hverjum og hvada utanadkomandi
adstedur hafa ahrif par 4. Kenningin hefur helst verid gagnrynd fyrir ad gera rad fyrir

akvordunarferlid sé of tilviljanakennt.'

Kingdon adlagadi kenningar Cohen, March og Olsen enn frekar ad hinu opinbera.

bar eru einnig, eins og i ruslatunnukenningunni, prir straumar ad verki:

1. Straumur vandamala sem gengur ut a ad pad nd athygli peirra sem eru i og vid
stjornsysluna. Pad skiptir ekki mali hvort hugmyndin sé¢ go6d eda slem pvi berist
hun ekki til réttra adila verdur hun aldrei meira en hugmynd. Pad geta til demis
verid stjornmalamenn sem taka vid hugmyndinni.

2. Stefnustraumar sem ganga Ut pad ad til er samansafn af sérfredingum,
hagsmunaadilum, embattismonnum og professorum sem hafa sinar hugmyndir og
bida eftir tekifeeri til ad koma peim fra sér. beer hugmyndir fljota allt i kringum pa
sem starfa vid og hja stjornsyslunni. bar bida paer eftir pvi ad einhver med ahrif
syni sér athygli og fai 1 kjolfarid tekiferi til ad proast afram 1 stjérnkerfinu.

3. Stjornmalastraumar sem samanstanda af pattum eins og hvernig stemmingin er i

pjodfélaginu, kosningaurslit og eda breytingar 4 rikisstjorn. '

Straumarnir proast og eru sjalfstedir. Peir geta breyst mjog ort og sem demi ma nefna
pa getur efnahagskreppa haft mikil ahrif & stjdrnmalastrauma. Lykilatridi er ad skilja
straumana sitt i hvoru lagi pvi annars er ekki haegt ad skilja hvad pad er sem gerist
pegar peir koma allir saman. begar straumarnir koma allir saman er vandamalid
pekkt, lausn er til reidu, landslagid i stjérnmalum er tilbtid fyrir breytingar og
hindranir koma ekki i veg fyrir ad radist verdur i framkvaemdir. Pegar allt petta
gengur eftir opnast pad sem Kingdon kallar stefnugluggi (policy window). Pegar hann
er opinn er haegt ad koma vissri hugmynd i gegn. Hin svegar er glugginn adeins opinn

i vissan tima og lokast svo aftur.'*

Kenningar i stefnumotun

Stefnumotun er hugtak sem er mikid notad i dag vid alls konar tilfelli. Fyrst og fremst

er mikilveegt ad gera sér grein fyrir pvi ad lita parf 4 stefnu sem margar adgerdir eda

"2 Kingdon, John W. Agendas, Alternatives, and Public Policies. Bls. 84-87.
" Kingdon, John W. Agendas, Alternatives, and Public Policies. Bls. 87.
' Kingdon, John W. Agendas, Alternatives, and Public Policies. Bls. 88.
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jafnvel vef dkvardana frekar en einungis eina staka akvordun.'” Michael Hill segir i
The Public Policy Process ad stefnumotun sé eins og teningur og hefur nokkrar
hlidar.

1. I fyrsta lagi er stefnumétun kerfi akvardana, oftast nokkud flokid, sem hefur i
for meo sér vissar adgerdir. ber taka sig 4 mynd & 16ngum tima og geta teygt
sig langt frd upphaflegu stefnumdétuninni en mynda ad lokum eina heild.

2. 1 6dru lagi er stefnumétun vanalega ekki latin i 1j6si med einni akvordun,
frekar med nokkrum 4kvoérdunum sem hafa ad geyma sameiginlegan skilning
a pvi hvad stefna sé pegar per eru teknar saman.

3. 1 pridja lagi breytast stefnur undantekningalaust i timans ras. Hardord
yfirlysing geerdagsins gaeti hljomad 6druvisi ef hin veri 16gd fram i dag,
annad hvort vegna stigvaxandi adlogunar ad fyrri akvordunum eda vegna
meirihattar breytinga 4 fyrirmalum.

4. 1fjorda lagi er mikilvaegt ad falla ekki i pa gryfju ad lita 4 stefnumétun eins og
han sé adeins til 4 eydieyju. Engin stefna stendur ein. Flestar peer stefnur sem
kenndar eru nuna eru breytingar a eldri stefnum.

5. I fimmta lagi og i framhaldi af sidasta punkti verdur ad hafa i huga ad pegar
akvardanir eru teknar sem byggja & stefnu pa bidur hid erfida verkefni ad
akveda hvort pad eigi ad hatta ad starfa samkvamt stefnunni eda hvort nasta
akvordun eigi ad taka vid af henni.

6. 1 sjotta lagi er ad naudsynlegt er ad ihuga svokalladar ekki-akvardanir (non-
decisions). Pvi hefur verid haldid fram ad mikil pdlitisk virkni felist i pvi a0
vidhalda status quo og veita vidnam vid niverandi Uthlutun gilda.

7. A0 lokum, skilgreiningarnar sem visad var til vekja upp par spurningar hvort
lita megi 4 astefnu eins og framkvemd an akvordunar. Pad getur verid sagt ad
mynstur af framkvemdum yfir dkvedinn tima myndi stefnu, jafnvel p6 ad
pessar framkvemdir hafi ekki verid formlega heimild vegna akvordunar. bess
vegna hafa sumir sagt ad stefnur geti til ordid an pess ad vera mikio

igrundadar fyrirfram.'®

Adur en lengra er haldid er naudsynlegt ad gera greinarmun & almennri

stefnumotunum og opinberri stefhumdtun. Opinberri stefnu er sjaldnast hagt ad fletta

' Hill, Michael. The Public Policy Process. Bls. 15-17.
' Hill, Michael. The Public Policy Process. Bls. 15-17.
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upp 1 vel afmdrkudum stefnuyfirlysingum og pegar opinber stefna er rannsdkud parf
bxdi ad skoda yfirlysingar stjornvalda, 16g og einstakar adgerdir.'’ Opinber

stefnumotun getur einnig breyst eftir pvi hvada flokkar eru vid vold hverju sinni.

bar sem stefna verdur ekki til af sjalfu sér er rétt ad spyrja hvada adilar pad eru
sem koma ad moétun stefnu? Stjornmalafreedingar hafa notast vid hugtakid
,jarnprihyrningurinn® til utskyra pad. Pa er gert rad fyrir miklum &hrifum
hagsmunasamtaka vid motun stefnumodtun rikisins. Jarnprihyrningurinn saman
stendur af bandalagi stjornméalamanna innan nefnda pingsins, opinberra stofnana og

starfsmanna peirra og hagsmunasamtaka.'®

Kenningar um oryggismal

bad er sidur en svo audvelt ad skilgreina hugtakid ,,06ryggi® eins og Silja Bara
Omarsdottir, adjunkt i stjornmalafradi vid Haskola Islands, bendir 4 i upphafi greinar
sinnar ,,Oryggissjalfsmynd fslands* par sem hin segir ad éryggi sé umdeilt hugtak i
fredaheiminum rétt eins og i framkvemd. Skyrist pad ad nokkru leyti af pvi ad

adstaedur rikja eru mjog mismunandi og Gryggisparfir peirra parf af leidandi einnig.'

Alpjddasamskipti eru fredigrein sem tilheyrir stjornmalafredi og gengur
medal annars Ut & ad utskyra gagnkvem ahrif & milli rikja, greina utanrikisstefnur
rikja og fjalla um hlutverk alpjodastofnana.”® Med hjalp kenninga alpjodasamskipta
eru hér kynnt tvo mismunandi vidhorf i Oryggis- og varnarfredum. Sidar verda
kenningarnar matadar vid uppbyggingu varnarmala hér 4 landi og skodad hvort
vidhorfio hafi verid rddandi vid uppbyggingu varnarmaéla hér & landi. Vidhorfunum
tveimur ma skipta i gamla og nyja skolann. I gamla skélanum, eda samkvaemt
klassiskri nalgun, er pungamidjan herinn og rikid og 6ryggid meelt Gt fra stédu hersins
og rikisins. Innan nyja skolans er litid & 6ryggi i mun vidara samhengi og teknir eru

inn fleiri peetti likt og efnahagur, umhverfi og félagsmal.*!

Naudsynlegt er ad gera greinarmun a Oryggi i alpjodasamskiptum, félagslegu
Oryggi og almennu Oryggi sem til demis logreglu er @tlad ad tryggja. bratt fyrir ad
pessar prjar gerdir Oryggis eigi margt sameiginlegt pa hefur Oryggi i

'” Gunnar Helgi Kristinsson. Islenska stjérnkerfio. Bls. 227-228.
'8 Rainey. Hal G. Understanding & Managing Public Organizations. Bls. 131.
' Silja Bara Omarsdottir, ,,Oryggissjalfsmynd fslands“. Bls. 137.
%% Evans, Graham og Newnham, Jeffrey. The Penguin Dictionary of International Relations. Bls. 274.
2! Buzan, Barry, Waever, Ole og de Wilde, Jaap. Security: A New Framework for Analysis. Bls. 2.
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alpjodasamskiptum sin  sérkenni. Giacomo Luciani skilgreinir Oryggi
alpjodasamskiptum med pessum ordum: ,,Oryggi rikisins ma skilgreina sem getu pess
til pess ad standast yfirgang ad utan“.***’ Oryggi i alpjodasamskiptum snyst um pad
hvernig tilteknu einhverju eda einhverjum er 6gnad og hvernig er haegt ad bregdast

vid pessari tilteknu 6gn med pvi markmidi ad lifa hana af.**

b6 er ekki nég ad notast eingdngu vid kenningar alpjodasamskipta til ad
Gitskyra préun Sryggisméla a Islandi. Pvi verdur einnig litid 4 borgaralegt oryggi
vegna pess ad pad er & pvi svidi af Oryggismala sem islensk stjérnvold vinna hvad

mest i daglega.

Gamli skolinn

Fyrir kalda strid var klassisk nalgun sem byggir 4 rauns®isstefnu (realism) adallega
notud til utskyringa a4 viobrogdum rikja vid heettum. Innan klassiskrar nalgunar er
gengid 1t fra pvi ad riki séu midpunktur athyglinnar i éryggismalum. A timum kalda

stridsins var raunsaisstefnan allsradandi i oryggisfredum.
Fjogur atridi einkenna pa sem adhyllast raunsaisstefnu i dryggismalum.

1. Deir alita ad rikid sé upptekid af dpreifanlegu oryggi.

2. Dbeir gera rad fyrir ad adalhugarefni rikisins sé sjalfstjorn (autonomy).

3. beir sja proun pjodarinnar adallega sem leid til ad hjalpa til vid ad halda uppi og
styrkja sjalfraedi rikisins og oryggi.

4. beir lita & yfirrdd fyrst og fremst sem mikilvaegt t6l — yfirrdd verda ad vera
fullnzegjandi til ad maeta utanadkomandi dgrunum sem 6gna sjalfredi og dryggi

yq o 25
rikisins.

Riki er landsvaedi sem byggir tilveru sina & rikisstjorn sem raedur yfir
landsvedinu og er vidurkennt sem riki af 60rum rikjum. Tveer dstedur eru einna helst
fyrir pvi ad riki hafa verid i adalhlutverki i 6ryggismalum. I fyrsta lagi er astzdan st
ad riki hafa verid i adalhlutverki i alpjodasamskiptum og i 6dru lagi hefur oryggi

verid alitid eitt mest 4ridandi umhugsunarefni hvers rikis.”® Pad ad nalgast 6ryggismal

** Collins, Allan. Contemporary Security Studies. Bls. 4

* E. National security may be defined as the ability to withstand agression from abroad.

** Collins, Allan. Contemporary Security Studies. Bls. 3.

> Morgan, Patrick. ,,Security in International Politics: Traditional Approaches*. Bls. 16.

* Morgan, Patrick. ,,Security in International Politics: Traditional Approaches*. Bls. 14.
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ut fra hagsmunum rikja er pvi skynsamlegt ut af nokkrum asteedum: Riki hafa proast i
gegnum hid mikla alag sem fylgir alpjodastjornméalum, hvert riki er einstakt
samansafn valds, riki eru enn pad sem folk er tilbuid ad berjast fyrir og samsamar sig
vid og riki hafa skapad steerstu, kraftmestu, og 4hrifarikustu pjodfélagsgerdina hingad
til. Vegna pessa eru riki i meginhlutverki pegar pad fjallad um éryggi.”’

Oryggi rikisins er flokid og hefur ymsar birtingarmyndir. Riki verda ad huga
baedi ad utanadkomandi hattum eins og 6drum rikjum og 60rum alpjédlegum hettum
a bord vid hrydjuverkamenn. Riki purfa einnig ad huga ad innlendum 6gnum ad
uppbyggingu, stjorn, landsvadi og lydradislegum heilindum pess.”® Patrick Morgan
segir a0 Oryggi rikisins byggist umfram allt & fjorum pattum: oryggi, sjalfredi, proun
og stjorn. Pad er audvelt ad bregdast vid 6gnum med pvi ad auka varnir og minnka
pannig hatturnar 4 hernadarlegri aras. Sjalfraedi er frelsi fra pvi ad taka vid skipunum
fra einhverjum 6drum. Préun er mikilvaeg sama hvort pad er hagfredileg, menntun
eda stjornarfarsleg proun, sem er einn hofud patta 1 6ryggi rikisins. Stjorn er getan til
ad styra sér sjalfur og pad ad hafa vald og l6gmeeti til ad 6dlast hlyoni og kefa nidur
6hlydni.”

Hefobundin néalgun ad hernadarlegu Oryggi byggist & raunsisstefnu og
gengur Ut 4 pad ad riki geti metid raunverulegar 6gnir vid skilgreinanlega hagsmuni
og sagt til um hvernig hagt s¢ ad bregdast vid peim.’’ I pvi samhengi er 6ryggi
natengt pvi ad lifa af. Astand getur skapast pegar adstzdur myndast sem 6gna tilvist
einhvers (getur verid rikid, landsvaedi eda pjodfélag til demis). Pessar adstedur kalla
a viobrogd sem réttleta notkun & sérstokum adferdum til ad takast & vid paer. Med pvi
ad segja ad eitthvad sé gert 1 nafni 6ryggis pjodarinnar hafa radamenn leyft sér ad nota

nanast hvada leid sem er til bregdast vid 6gnunum.’’
Nyi skolinn

Eftir lok kalda stridsins breyttist umfjollunin um o6ryggismal. Farid var ad leggja
aukna dherslu 4 einstaklinga, borgara og peirra upplifun af 6ryggi en ekki var sifellt

verid ad mala Oryggi ut fra rikinu. Pessar dherslubreytingar skyrast ad vissu leyti af

*7 Collins, Allan. Contemporary Security Studies. Bls. 3.

* Morgan, Patrick. ,,Security in International Politics: Traditional Approaches*. Bls. 14.

% Morgan, Patrick. ,,Security in International Politics: Traditional Approaches*. Bls. 14-15.

%% Silja Bara Omarsdottir, ,,Oryggissjalfsmynd fslands*. Bls. 137.

3! Buzan, Barry, Waever, Ole og de Wilde, Jaap. Security: A New Framework for Analysis. Bls. 21.
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pvi ad paer voru lagdar fram 1 lok kalda stridsins pegar miklar breytingar attu sér stad i
heimsmalum. Breytingarnar hafa styrkt sig i sessi og eiga betur vid i dag i 1j6si peirra

aherslubreytinga sem ordid hafa i hernadi 4 undanférnum aratugum.’”

[ bokinni Security: A New Framework For Analysis setja peir Buzan, Waever
og de Wilde sér pad markmid ad skilgreina 6ryggishugtakid upp & nytt. beir vikka
hugtakid og skipta oryggi nidur i fimm petti: hernad, stjornmal, efnahag, umhverfi og
samfélagid.” beirra hugmynd er su ad 6ryggi sé skilgreint pannig ad taka purfi tillit til
mismunandi tegunda o6gna. Peirri rikjandi hugmynd ad umrada um Oryggi eigi
eingdngu rétt & sér pegar fjallad er um strid eda par sem afli er beitt er hafnad. 1
stadinn leggja peir fram rottekari mynd af Oryggisfreedum med pvi ad kanna allar

6gnir sama hvort paer séu tengdar vid her eda ekki.”*

Fimm flokka skipting Buzan, Waver og de Wilde er eftirfarandi: Hernadur,

stjornmal, efnahagsmal, félagsmal og ad lokum umhverfismal.

1. I fyrsta flokkinn fer allt sem tengist hermalum og varnir 4 heimaslédum en p6é ma
einnig setja par inn fridargaslu.

2. 1 60rum flokknum er adaldgnin skilgreind 1t fra stjornarskipulagi og fullveldi, en
einnig Ut fra hugmyndafraeoi rikisins. Fullveldinu er 6gnad af peim adila sem
vidurkennir ekki vald, 16gmaeti og stjornun rikisins.

3. bridji flokkurinn snyr ad efnahagsmalum. I peim flokki er oft erfitt ad greina
6gnina. Mest 6gn vid fyrirteki er gjaldprot eda breytingar 4 16gum sem gera peim
ekki kleift ad starfa lengur (pott pad sé oalgengt). Uti i hinu alpjodlega
markadskerfi er nénast 6mogulegt a0 vernda sérstok fyrirtaki og pad er
markadurinn sem demir velgengni peirra.

4. Fjordi patturinn snyr ad félagslega pattinum. Par er visad til heildar sjalfsmyndar
(identity) sem & sér sjalfstett 1if innan rikisins, likt og pjod og tru. Vegna
sérkennilegs edlis pessa flokks er erfitt ad festa nidur hver sé hin raunverulega 6gn
pessarar heildar einkum og sér i lagi pegar sjalfsmyndin er i sifelldri motun.

5. Fimmti og sidasti patturinn snyr ad umhverfinu. Umhverfismal spanna stort svid.

Til pessa flokks heyra mal eins og verndun einstakra dyrategunda og verndun

*? Silja Bara Omarsdottir, ,,Oryggissjalfsmynd fslands*. Bls. 137.

** Buzan, Barry, Waever, Ole og de Wilde, Jaap. Security: A New Framework for Analysis. Bls. 1.

** Buzan, Barry, Waever, Ole og de Wilde, Jaap. Security: A New Framework for Analysis. Bls. 4.
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kjorlenda. Til demis verndun regnskoga og malefni sem erfitt ad er ad festa

hendur 4 eins og grodurhusaahrif og eydilegging 6sonlagsins.™

beir Buzan, Waver og de Wilde bjuggu einnig til éryggismodel sem byggir 4
premur stigum og lysir pvi hvernig hlutir eru 6ryggisvaeddir innan rikisins. A fyrsta
stigi er malefnid ostjérnmalveett (non-politicized), pess vegna skiptir rikid sér ekki af
pvi eda veit ekki einu sinni af pvi og pad er ekki umrada um pad ti i samfélaginu. A
o0ru stigi er tekist & vid malefnid innan stjornkerfisins (politicized) sem krefst pess ad
hid opinbera fjalli um malid og taki dkvardanir um og rannsaki maélefnid. A pridja
stigi er malefni vidurkennt sem ogn vid rikid og pa hefst oryggisvaeding innan
stjornkerfisins vid ad bregdast vid malefninu (securitized).’® Helsta gagnryni 4 pa sem
adhyllast vidari notkun 6ryggishugtaksins er einmitt su hversu vio hiin er. Med 60rum
ordum pa getur allt og ekkert flokkast undir 6ryggismal vilja ymsir adilar meina ad
hagt s¢ ad flokka nénast allt undir 6ryggi. Pad sem pessi greining peirra félaga er ad
skyra hvenar mal eru utan kerfisins og par af leidandi almennt Gr augnsyn rikisins,
hvernig pau komast & dagskrd og hvernig pau verda alvarlegt umhugsunarefni

rikisins. bar af leidandi loka 4 umraduna ad allt falli undir 6ryggismal.
Samfélagslegt/borgaralegt oryggi

Samfélagslegt/borgaralegt dryggi (societal/civil security) er ad pvi leyti 6druvisi en
oryggi samkvaemt alpjodasamskiptum ad par eru einstaklingar og pjodfélagshopar i
adalhlutverki. Borgaralegt Oryggi er lang veigamesti hluti daglegra starfa stofnana
sem vinna ad 6ryggismalum 4 vegum islenska rikisins. { skyrslu um dhattumat fyrir
fsland er samfélagslegt/borgaralegt 6ryggi skilgreint sem 6ryggi sem snyr ad ,,0ryggi
einstaklinga og pjodfélagshopa, sjalfsmynda (identities), gilda og grunnvirkja, eins og
efnahags-, orku- og samgongukerfis. Skipulogd glepastarfsemi, nattGruhamfarir og

hrydjuverk teljast t.d. dgnir vid samfélagslegt 6ryggi*.’’

[ grein sinni ,‘Societal Security’ and Iceland“ kafar Alyson Bailes,
gestakennari vid Stjérnmalafraedideild Haskola Islands, djupt i skilgreiningu 4
samfélagslegu Oryggi. Par segir hun ad borgaralegt 6ryggi beini athygli sinni ad

6gnum og haettum sem liggja nast borgurunum og samfélaginu i heild frekar en ad

3% Buzan, Barry, Waever, Ole og de Wilde, Jaap. Security. A New Framework for Analysis. Bls. 22-23.
%% Collins, Allan. Contemporary Security Studies. Bls. 111-112.
37 Utanrikisraduneytid. Ahettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 11-12.
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snuast um landamaravorslu, fullveldi og eda hefobundid strid. Borgaralegt oryggi
nar pvi til erlendra og innlendra 6gna eins og hrydjuverka og glepa sem og 6gna an
asetnings (non-intentional) og natturulegra 6gna. Hugtakid ner yfir vidara svid en pad
sem er venjulega tengt vid ,,alpjodlegt oryggi“, og kemst nast hugmyndinni um
»~mannoryggi“ (human security) sem yfirleitt notad pegar fjallad er um fatek
pjodféldg.®® bar sem petta er ekki hernadartengt hugtak er framkvamdin ekki i
hondum ekki heraflans — p6 svo ad herinn geti haft sérhaeft hlutverk og veitt studning
— heldur borgaralegra stofnana og deilda sem geta verid samsettar 4 mismunandi
hatt.*® Borgarlegt dryggi reynir 4 ,,ad vera tilbiinn“ og ,,styrk® samfélagsins i heild.
bar sem pad naer til margra svida par sem eigur eru einkavaeddar og frumkvadid er
bundid vid afmarkad svadi, bydur borgaralegt Oryggi i pad minnsta upp a
moguleikann fyrir fyrirteki, félagsstarf og einstaklinga til ad spila sitt hlutverk
samkvemt eigin vidbunadi og vornum, neydartilfellum og eftirvinnu fyrir samfélagid
i heild.** bPar sem flestar askoranir borgaralegs oryggis koma frd manngerdum og
nattarlegum pattum og/eda hafa vidtekari afleidingar yfir sterra svaedi en morg riki
bua yfir, pa kallar hugtakid & aukna alpjodlega samvinnu og samfélagsuppbyggingu

sem er sjalfstaed fra hernadarbandalogum.*!

bar sem engar visbendingar eru um ad Islandi standi hernadarégn af 6dru riki i
nainni framtid er borgaralegt 6ryggi sa flokkur sem islensk stjornvold purfa ad sinna
hvad mest.** T.d. heldur Valur Ingimundarsson, pvi fram ad islensk 6ryggismal snuist
fyrst og fremst um borgaraleg 6ryggismal (soft security), enda standi Islandi ekki

hernadarégn af neinu riki.*
Smarikjakenningar

Smarikjakenningar fjalla um smariki og hegdun bpeirra i alpjodasamfélaginu. Deilt
hefur verid um hvernig eigi ad skilgreina hvad sé smariki. Nokkrar breytur hafa verid
notadar til pess og méd sem demi nefna iblafjolda, landfraedilega sterd, sterd

efnahagskerfisins og pjodarframleidslu.** Ein skilgreining sem kynnt i bokinni Small

38 Bailes, Alyson. ,,,,Societal Security” and Iceland®. Bls. 25.
3% Bailes, Alyson. ,,,,Societal Security* and Iceland*. Bls. 25.
40 Bailes, Alyson. ,,,,Societal Security” and Iceland®. Bls. 25.
4 Bailes, Alyson. ,,,,Societal Security” and Iceland®. Bls. 25.
2 Utanrikisraduneytid. 4heettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 41.
“ valur Ingimundarson. ,,,,Eftir bandarisku 61dina“: Samstarf fslands vid adrar Evropupjodir i
Oryggismalum®. Bls. 153.
* Baldur borhallsson. The Role of Small States in the European Union. Bls. 1.
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States in World Politics snyst um skynjun, p.e. ef folkinu i rikinu finnst pad almennt
bua i litlu riki, eda ef onnur riki og stofnanir skynja rikid sem litid land, pa skal vera
litid & pad sem smariki.* Sama hvada skilgreining er notud pa fellur island avallt i

flokk smarikis.

Markmioid er ekki ad fjalla i itarlegu mali um smarikjakenningar almennt en
tilefni er til ad fjalla stuttlega um eina kenningu sem smarikjakenningar bjoda uppa.
bPad er kenningin um takmarkada getu (capacity) smarikja. Baldur Porhallson,
professor vid Haskola Islands, fjallar um pessa kenningu i grein sinni ,,The Size of
States in the European Union®. Hann kynnir nokkur hugtdk sem eiga ad hjéalpa til vid
a0 utskyra hvernig sterd hefur ahrif a4 verkefni rikisins. Par ber eftirfarandi heest:
Innanlands geta (internal capacity) sem lysir i gréfum drattum audlindum innanlands
og skilning & sterd landsins og geta pess til ad takast 4 vid pad sem gerist innan
rikisins. Utanlands geta (external capacity), sem lysir til steerd rikisins i alpjodlegu
samhengi og getu pess til ad taka patt alpjodlegu samstarfi. Hugtakio adgerdahaefni
(action competence) sameinar pessi tvd a0ur nefndu hugtdk og letur sig varda getu
rikisins til ad setja fram stefnu innanlands og getu peirra til ad beita sér &
alpjodavettvangi. Neemi (vulnerability) visar til veikleika rikisins badi innanlands og

utanlands hugsanlega undirokun i vidu samhengi.*

Baldur setur fram sex flokka sem eiga ad hjalpa til vid ad utskyra hvernig
steerd hefur ahrif 4 verk rikisins.”” Sa flokkur sem fjallad er um hér snyr ad staerd
stjornmadla. Stjornmalasterdin einkennist af premur pattum: hernadargetu sem lysir
styrk og sterd her landsins, stjornsyslugetu sem lysir fjolda starfsmanna og faerni
hennar 1 ad stjorna landinu og samlodun (cohesion) sem lysir tengslum milli 6likra
patta innan stjornsyslunnar. Af pessum premur er pad geta stjornsyslunnar sem vekur
hvad mestan dhuga. Stjornsysluleg geta fjallar styrk stjornsyslunnar til pess ad stjorna
landinu og ferni hennar i pvi ad gera pad en Baldur heldur pvi fram ad fj6ldi
starfsmanna og menntun peirra og hafni til ad stjérna skipti mali i pvi samhengi.*®
Getan til a0 stjorna helst pvi hendur vid fjolda starfsmanna og faerni peirra sem vinna i

stjornsyslunni.

* Hey, Jeanne A. K. Small States in World Politics. Bls. 3.

46 Baldur Porhallsson. ,»The Size of States in the European Union®. Bls. 14.

47 Baldur Porhallsson. ,, The Size of States in the European Union*. Bls. 8.

8 Baldur Porhallsson. ,, The Size of States in the European Union®. Bls. 18-19.
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Aoferoafraeoi

Hér er fjallad um pa adferdafradi sem beitt var vid rannsdknina. Vinna vio ritgerdina
hofst i namskeidinu ,,Rannsoknir i opinberri stjornsyslu og alpjodasamskiptum® 4
haustmisseri 2011 en pad er undirbiiningsnamskeid fyrir nemendur sem eru ad fara ad
skrifa meistararitgerd. I pvi namskeidi feddist hugmyndin um ad rannsaka
stofnanauppbyggingu varnarmala og i framhaldi var rannsdknardetlun motud.
Ritgerdin tok svo 4 sig mynd i samradi vid leidbeinanda i jantiar 2011 pegar vinna vid

ritgerdina hofst af fullum krafti og sto6d par til 1 lok april 2011.

Sjonarhorn rannsoknarinnar

[ ritgerdinni er notast vid sjonarhorn adleidslu og  afstadishyggju.
Adleidslusjonarhorn gengur ut 4 pad ad rannsoknir i félagsvisindum reyni ad skilja og
utskyra frekar en ad mela — enginn heilagur sannleikur er til pvi hver einn hefur
motast i mismunandi umhverfi og pvi talid ad pad s¢ omogulegt fyrir einstakling ad
vera fullkomlega hlutlaus. Afstedishyggja gengur Gt ad pad ad til sé sannleikur en

enginn algildur sannleikur.*

Sjoénarhorn rannsakandans tengist bakgrunni hans og dhugasvidi. Héfundur er
med BA-gradu i sagnfredi, med mikinn dhuga 4 alpjédasamskiptum og Oryggis- og
varnarmalum. Val hans 4 rannsoknarefni tengist pvi dhugasvidi en fraedilega nalgast
hann vidfangsefnid med sagnfraedilegum og stjornsyslufredilegum gleraugum.
Rannsakandi er ekki virkur patttakandi 1 umradu um Oryggis- og varnarmal og hefur

engra sérstaka hagsmuna ad geta sem rannsakandi.

Eigindlegar rannsdoknaradferdir

Ritgerdin er heimildaritgerd sem byggir & fyrirliggjandi ritudum goégnum og flokkast
til eigindlegra rannsokna. Eigindlegar rannsoknir snuast um lysandi gégn, pad er
skrifud eda tolud ord og athugun & hegdun. Eigindlegir rannsakendur hafa

tilhneigingu til ad greina gdgn sin med adleidslu. Peir leita ekki ad gdgnum eda

* Hart, Chris. Doing your Masters Dissertation. Bls. 298.
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sonnunum til pess ad sanna eda afsanna tilgatu adur en peir byrja rannsoknina frekar
safna peir gognum i ritgerdinn, setja pau saman og lata pau mynda heild.
Rannsoknarspurningin getur pvi proast pegar & lidur rannsoknina sjalfa og
rannsOknarsnid eigindlegra rannsokna er sveigjanlegt. Eigindlegir rannsakendur
leggja 4herslu & innihald rannsdkna sinna. Pa er att vid ad peir ryni i innihald pess
efnis sem fjallad er um en ganga ekki ad pvi sem gefnum hlut. { pessari rannsékn er til
demis notast vid umradur og 10g sem koma frd Alpingi og heimildirnar rannsakadar
og greundar en ekki lagdar fram sem endanlegur sannleikur.”' Eigindlegar rannsoknir
bua yfir fleiri einkennum sem ekki verda 0ll talin upp hér enda eru pessi einkenni
eingdngu leidarvisar sem haegt er ad fylgja en ekki reglur. Adferdirnar eiga ad pjona

rannsakandanum en ekki 6fugt.”
Gagnaoflun

Ritgerdin er heimildaritgerd. Vid hana er ad mestu notast vid ritadar heimildir, baedi
prentadar og i tolvuteku formi, en pd einnig gdgn sem hafa verio breytt i texta, likt og
uppskrifadar reedur. Vid gerd heimildaritgerdar er abyrgdin ad mestu ef ekki 6llu leyti
hj4 hofundi.”

Ritgerdin byggist eingdngu 4 heimildum sem eru 6llum adgengilegar. ber eru
b6 & margvislegu formi. Undirstodurit eru baeekur sem notadar eru vid kennslu i nami i
opinberri stjérnsyslu vid Héskola Island sem og ritrodin Saga Islands. Rafrana
gagnsafnid Hvar.is var notad til pess ad finna per fraedilegu greinar sem vitnad er til.
Einnig var miki0 notast vid gagnasafn Alpingis, althingi.is en par eru ad finna 61l pau
16g og umraedur & Alpingi sem til umfjollunar eru i ritgerdinni. Heimasidur allra
peirra stofnana sem hér er fjallad um foru i gegnum itarlegan lestur ad halfu hofundar.

Notast var vid greinasoéfn fréttamidlanna Mbl.is og Visir.is.

Adferdafreedi vio urtaksval

Vio val & tilvikum sem greind eru i ritgerdinni eru notadar tvaer meginurtaksadferdir
sem tilheyra eigindlegri adferdafredi. Annars vegar markvisst urtak (purposive

sampling) og fradilegt Grtak (theoretical sampling). 1 fyrri adferdinni eru tilvik valin

> Bogdan, Robert og Taylor, Steven J. Introduction to Qualitative Research Methods. Bls. 7.
> Bogdan, Robert og Taylor, Steven J. Introduction to Qualitative Research Methods. Bls. 9.
> Bogdan, Robert og Taylor, Steven J. Introduction to Qualitative Research Methods. Bls. 10.
>3 Hart, Chris. Doing your Masters Dissertation. Bls. 298.
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af pvi ad pau lysa einkennum eda ferli sem rannséknaradilinn hefur dhuga 4. { seinni
adferdinni eru tilvik valin 4 peirri forsendu ad vagi peirra il
rannsoknarspurningarinnar og peim kenningum sem rannsakandinn hyggst nota. A
medan rannsoknin er i vinnslu eru markviss urtok eda neikveed tilvik gjarnan notud til
ad bata gognin og utkomu & greiningunni og tilkuninni.>* Vid vinnu pessarar
ritgerdar var badum pessum adferdum beitt pegar tilvik voru valin ur urtaki. Pau tilvik
voru valin sem voktu athygli rannsakandans og pau sem hentudu vel med tilliti til
peirrar kenningar sem hann lagdi upp med ad rannsaka. Urtakid er notad sidar i

ritgerdinni i tilviksgreiningarkaflanum.

Takmarkanir rannsoknarinnar

Helsta gagnryni 4 skynsemiskenninguna, sem kynnt var i kenningarkaflanum, er ad
hun taki ekki tillit til peirra takmarkanna sem fylgja manninum. Pad sama ma segja
um rannsoknir. Par eru avallt hadar takmorkunum. Pessi ritgerd er par ekki
undanskilin. Erfitt er a0 alhaefa med efnid enda o6gerlegt ad spa til um framtidina aftur
a moti er hegt ad draga alyktun og fera rok fyrir peim. Ritgerdin er talkandi og pvi
eru nidurstodur hennar ekki einu réttu nidurstoournar heldur paer sem héfundar talkar
sem réttar. Eins og btid er ad kynna er ritgerdin heimildaritgerd og byggir pvi ekki &
neinum vidtdlum. Vidtdl hefdu getad dypkad umfjollunarefni ritgerdarinnar og gefid
athyglisvert sjonarhorn peirra adila sem tengjast malaflokknum. Aftur & méti eru
meistararitgerdir baedi hadar ordafjolda sem og timatakmdrkunum. Pad hefoi
einfaldlega verid ogerlegt ad taka vidtal vid alla pa adila sem vari gagn i ad tala vid
an pess ad purfa fresta skilum og halda ordalengd. I ritgerdinni eru einungis prj tilvik
tekin 1 tilviksgreiningu en itarlegra hefdi verid ad taka Ut fleiri demi til pess ad lysa
betur stofnanauppbyggingunni. Aftur er visad til pess ad meistararitgerdir eru baedi
hadar ordafjolda sem og timatakmorkunum. Ef fleiri tilvik hefou verid tekin fyrir

hefoi purft fresta skilum.

** Elliott, Jane, Holland, Janet og Thomson, Rachel. ,,Longitudinal and Panel studies*. Bls. 235.
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Oryggismal Islands

[ pessum kafla er ut fra olikum attum fjallad um &ryggis- og varnarmél [slands.
Byrjad er & pvi ad renna hratt og almennt yfir sogu o6ryggismala a Island allt fra
landnami til dagsins i dag. Pegar peirri yfirferd er lokid er Aheettumatsskyrsia fyrir
Island kynnt. bvi nast er gerd grein fyrir afstodu islenskra stjornmalaflokka til

Oryggis- og varnarmala og ad lokum er greint frd hlutverki Alpingis i mélaflokknum.

Tilgangurinn med kaflanum er pripattur: { fyrsta lagi ad skoda soguna og
greina med tilliti til hennar hvadan pjodinni stafar mest haetta. [ 6dru lagi ad gera
grein fyrir hversu mikid 6ryggis- og varnarmal hafa breyst hvad islendinga vardar 4
sidustu hundrad arum, sérstaklega eftir ad kalda stridid hofst. 1 pridja lagi ad gera
grein fyrir afstodu stjornmalaflokka og skilja markmid peirra i méalaflokknum. I fjorda
lagi ad fredast um hvar helsta 6gn i Oryggis- og varnarmalum er talin liggja i
framtidinni. Allt petta er naudsynlegt ad hafa i huga pegar rannsakad er af hverju

stofnanauppbygging hefur proast i pa att sem hiin hefur gert.
Oryggis- og varnarmal Islands i s6gulegu ljosi

fsland er eyja uti i midju Atlantshafi en pad tryggir ekki 6ryggi pjoédarinnar og hefur
aldrei gert. Hingad til hefur 6ryggi landsins adallega snuist um 6ryggi gagnvart 60rum
riki, nattirunni og manninum sjalfum. fslendingar hafa pé purft ad takast 4 vid 6gnir

fra 6llum pessum adilum i gegnum aldirnar.

Oryggi er eitt af peim undirstdduatridum sem skiptir borgara hvers rikis hvad
mestu mali. Hafa verdur 1 huga pegar lesid er yfir nesta undirkafla ad hugtok eins og
oryggis- og varnarmal pekktust ekki fyrr 4 6ldum. Pessi upptalning 4 atburdum er pvi

a abyrg0 hofundar.
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Fra landndami fram til 1900

Freedimenn deila enn um pad hvenzr {sland var numid. Gjarnan er p6 midad vid
artalid 874 en pad artal er fengid uUr Landndmu.” A landnamsold (874-930) og
pjodveldissld (930-1262) purftu Islendingar ekki ad hafa miklar ahyggjur 4 innrasum
par sem landid var ekki i alfaraleid og hafoi ekki upp 4 ad bjdéda nein verOmeti sem
pottu eftirsoknarverd peim tima. Pessi stadreynd er talin hafa mikil ahrif a
stjornskipan pjodveldisins enda hefdi ekki veri haegt ad dreifa voldum jafnmikid og
gert var ef pjodin hefdi purft ad vera vidbuin arasum erlendra herja.’® Sidasta skeid
pjooveldisins einkenndist af hatrdmmum deilum og 6fridi milli hofdingja landsins
samfara tilraunum Noregskonungs til ad né véldum hér a landi.’’ Framkvamdavald
skorti til ad framfylgja l6gunum og pvi 1itid sem haegt var ad gera til bregdast vid
ofridnum. Til ad leysa deilurnar skrifudu Islendingar undir sinn fyrsta alpjodlega
samning vid annad riki sem snerti 6ryggismél, Gamla sattméla. I honum folst ad
fslendingar sampykktu ad gerast pegnar Noregskonungs og greida honum skatttekjur.

f stadinn myndi hann sja til pess ad fridur rikti i landinu.’®

Ekki er mikid fjallad um pau atridi sem skilgreind eru sem oryggismal i dag i
peim bokum sem fjalla um ségu fslands um norsku og ensku 6ldina 4 Islandi (1300-
1400 og 1400-1500). b6 er tekid fram ad svarti daudi hafi komid til fslands snemma 4
15. 6ld. Mannfall var mikid samkvaemt anndlum en t6lur um mannfall eru agiskanir
einar.” begar lida tok a 16. 6ld bjuggu Islendingar i fyrsta skipti vid pad ad oryggi
peirra var 6gnad af sjéreningjum. Skipakostur pess tima var ordinn negjanlega godur
til ad haegt var ad sigla hingad til lands. Arid 1579 var til deemis framid sjéran pegar
70 sjoreningjar rendu heimili vida um land, naudgudu konum, pindu menn og urdu
nokkrum ad bana. A pessum tima voru {slendingar svo gott sem vopnlausir enda segir
i Sogu Islands VI ad erlend yfirvold hafi skipulega 1atid taka og brjota vopn og verjur
manna og bannad peim ad eignast onnur i stadinn. Pad hafi farid svo ad hér a landi
var varla ad finna vopn. Til bregdast vid pessu 1ét Danakonungur senda atta spjot og

sex byssur i hverja syslu svo Islendingar getu varid sig. Auk pess var reist virki &

>* Jakob Benediktsson. ,,Landnam og upphaf allsherjarikis“. Bls 157.
56 Sigurdur Lindal. ,Island og umheimurinn®. Bls. 218.
°7 Gunnar Karlsson. ,,Fra pjodveldi til konungsrikis“. Bls. 39.
>¥ Bjorn borsteinsson og Sigurdur Lindal. ,,Logfesting konungsvalds®. Bls. 34-35.
59 Bjorn Porsteinsson og Gudrun Asa Grimsdottir. , Enska 6ldin“. Bls. 5-8.
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Heimaey 1856. Ekki voru petta miklar varnir enda varla vid pvi ad buast i jafn

strjalbylu landi og raun bar vitni.®’

begar lida tok 4 17. dldina foru fleiri storpjodir ad stunda veidar vid strendur
fslands. Med battum skipum var farid i konnunarferdi nordur i hof til ad finna
sjoleidina nordur til Kina. St leid fannst ekki en aftur & moéti fundust hin rikulegu
fiskimid vid fsland. Danir sendu hingad til lands herskip en pratt fyrir pad tokst ekki
ad koma 1 veg fyrir Tyrkjaranid og einnig voru reningjar fra Dunkirk skadir en
vidbuid var ad verr hefdi farid ef Danir og Englendingar hefou ekki haft
vardskipavakt vid landid.'

Adstedur a 18. og 19. 6ld voru engu betri og Island var nanast med &llu
6varid. A Islandi var litid um vopn og pegar 4 reyndi var besta radid ad flyja upp i
fjoll og hadir. Ferdir danskra vardskipa vid Islandsstrendur voru nokkud stopular &
6ldinni, sérstaklega Ut af styrjoldum sem Danir drogust inn 1. Snemma 4 19. 61d for
svo ad valdaran eda bylting var gerd hér 4 landi, meiri voru varnirnar ekki. bar var ad
verki Jorgen Jorgensen sem eftir atburdina hefur tid verid nefndur Jorundur
hundadagakonungur.  skjéli vopnads kaupskips nadi hann hér voldum og rikti i tvo
manudi, sumarid 1809, par til breskt herskip kom til landsins og Onytti allar

stjornarathafnir Jorunds og endurreisti veldi Danakonungs hér 4 landi.”?

Af nattGruhamforum sem geisudu & pessum tima stafadi mest hatta af
eldgosum. Pau hofou ahrif & umhverfi sitt og mannfolk med hraunflaedi, loftbornum
gosefnum og med jokulhlaupum. H6fou gos mikil ahrif 4 hagi folks 4 landinu &
pessum tima. Og ekki var skortur & gosum. Af Heklugosum er haegt ad nefna gosio
1104 og pakti pa rosklega helming landsins gjosku, gosid 1300, gosid 1510, gosid
1693 og gosid 1766-68. Askja gaus 1875, Oraefajokull 1362, Katla gaus 1490.%
Einnig voru jardskjalftar tidir og gatu verid miklir eins og skjalftarnir 1784 og 1896
sem voru i kringum 7,5 & Richter-kvardanum. Ekki hlutust pé af peim mikil

daudsfsll.®

% Helgi Porlaksson. ,,Fra kirkjuvaldi til rikisvalds“.Bls 159-161.

61 Helgi Porlaksson. ,,Undir einveldi“. Bls. 172.

62 Anna Agnarsdéttir. ,,Aldahvérf og umbrotatimar®. Bls. 11.

% Anna Agnarsdottir. ,,Aldahvérf og umbrotatimar®. Bls. 59-86.

% Sigurdur bérarinsson. ,,.Sambud lands og 1y9s i ellefu aldir“. Bls. 57-83.

% Sigurdur bérarinsson. ,,.Sambud lands og 1y9s i ellefu aldir“. Bls. 84-92.
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20. oldin

begar lida tok 4 20. dldina urdu stakkaskipti 4 islensku pjoofélagi, oryggis- og
varnarmal eru par engin undantekning. Fyrsta stora skrefid var pegar Island fékk
fullveldi 1. desember 1918. Vid pad tilefni haettu Danir ad sjd um varnir landsins og i
framhaldinu lysti islenska pjodin yfir @varandi hlutleysi og vopnleysi. P6 ber ad taka
fram ad Danir toku ad sér ad halda uti vardskipum vid strendur Islands likt og 4dur,
eda par til landsmenn rédu vid ad taka landhelgisgaeslu i sinar eigin hendur.’® bor
Whitehead segir ad Islendingar hafi ekki lyst yfir hlutleysi sinu og herleysi af
einskerum fridar- og sjalfstedisvilja. Umredur & Alpingi og bladaskrif syni ad
fslendingar gerdu sér grein fyrir ad peir vaeru ekki ruggir med pvi einu ad lysa yfir
hlutleysi. betta hofou Islendingar lert af reynslunni, sérstaklega 4 tima
Napéleonsstridanna og i heimsstyrjoldinni fyrri. Einnig gerdu Islendingar sér grein
fyrir ad peir purftu ad raekta tengslin vid Breta sem voru mesta siglingapjod heims 4

pessum tima og hofou pvi toluverd ahrif 4 skipasiglingar til og fra {slandi.®’

bad for 4 endanum svo ad @varandi hlut- og vopnleysi Islands 1ifdi varla par
til 20. 6ldin var halfnud. Pad sem vard til pess ad Island 1ét af hlutleysinu var su
stadreynd ad heimunrinn var ad skiptast i fylkingar og naudsynlegt var ad taka
afstodu. Hér er ekki fjallad itarlega um pad hvenar Islendingar 1étu af yfirlysingu
sinni ur sambandsldgunum um @varandi hlutleysi en sagnfraedingar hafa deilt sin &
milli um hvort pad hafi verid0 med herverndarsamningum 1941,
Keflavikursamningnum 1946 eda hreinlega med inngéngu i NATO 1949.%® fsland tok
ad lokum afstodu med vestrenum rikjum og pa sérstaklega med Bandarikjunum i
kalda stridinu. Ahugi Bandarikjamanna 4 Islandi kom til vegna pess ad
hernadarsérfredingar peirra toldu naudsynlegt ad faera 0t varnarsvaedi
Bandarikjamanna eins langt og mogulegt veri svo ad betri timi geefist til gagnadgerda
ef ad til strids kaeemi.” A fslandi urdu mikil atok um varnarmal sem héldu afram naestu
aratugina og lauk i raun ekki fyrr en med lokum kalda stridsins. A pessum tima
moétudu einnig stjornmalaflokkarnir 4 fslandi sitt vidhorf til varnarmala sem geaetir enn

pann dag i dag.

% Helgi Skili Kjartansson. sland d 20. 6ld. Bls. 76.
%7 pér Whitehead. ,,Hlutleysi {slands 4 hverfanda hveli 1918-1945%. Bls. 23.
% Um petta mé lesa nanar i grein bor Whitehead ,,Hlutleysi Islands 4 hverfanda hveli 1918-1945“ sem
og i bok Vals Ingimundarsonar / eldlinu kalda stridsins.
% Valur Ingimundarson. [ eldlinu kalds stridsins. Bls. 28.
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Med gerd varnarsamningsins vid Bandarikin 1951 tok vid 55 éra timabil par
sem bandarisk herstod var stadsett a slandi.”’ Pessu timabili er haegt ad skipta annars
vegar nidur i timann pegar Bandarikjamenn vildu tryggja ad hér 4 landi veeri her, timi
kalda stridsins, og hins vegar i timann pegar Islendingar vildu tryggja ad herst6din
yrdi hér afram, eftir kalda stridid. Pegar Bandarikjamenn sdu hag sinn ad pvi ad hafa
varnarlidid sitt stadsett hér 4 landi budu peir {slendingum ymsa efnahagsadstod til ad
tryggja dvol hans’' enda var sland pad land sem fékk hlutfallslega mest af 6llum
peim Evropupjodum sem padu Marshall-adstodina.”> Efnahagsadstodin var jafnan
herri pegar vid vold voru stjornmalaflokkar sem voru andvigir hernum og vildu hann
i burtu. Auk pess hotudu islensk stjornvold Bandarikjaménnum pvi ad ef pau veittu
fslendingum ekki studning i porskastridunum kami pad jafnvel nidur & stédu

varnarlidsins hér 4 landi.”

bratt fyrir erfida sambid 4 timum var bandariski herinn aldrei rekinn fra
fslandi, hann for ad lokum vid eigin hentugleika. Eftir ad kalda stridinu lauk breyttust
forsendur Bandarikjanna 4 pvi ad hafa hér her landi, enda minnkadi
hernadarmikilvagi fslands verulega.”® bratt fyrir pad var herstédin virk hér & landi
allan tiunda 4ratug sioustu aldar. Eftir hrydjuverkadarasirnar 11. september 2001 blasti
vid su stadreynd ad bandariski herinn parfnadist peirra herteekja sem voru hér 4 landi
annars stadar i heiminum. Pvi toku Bandarikjamenn pé einhlida akvordun ad loka
herst6dinni endanlega arid 2006 enda t6ldu Bandarikjamenn ad ekki vaeri um neina
hernadarégn ad reda 4 Nordur-Atlantshafi i grennd vid Island og ad pad vaeri hvort

sem er ekki lengur hagt ad treysta 4 stadbundnar varnir gegn nyjum 6gnum.”

Stadan i dag — breyttir timar

Eftir ad herinn for téku vid nyir timar i varnarmalum landsins og i dag purfa islensk
stjornvold sjalf ad sja um ad tryggja varnir og Oryggi landsins. Pratt fyrir ad
bandariskur her hafi verid 4 Islandi hefur aldrei verid stofnadi islenskur her. Einnig er

ekkert sem bendir til ad pad muni breytast i nainni framtid en satt rikir um herleysi

7 ftarlega ma lesa um samskipti [slands og Bandarikjanna 4 drunum 1945-1974 { bokum Vals
Ingimundarsonar / eldlinu kalda stridsins og Uppgjor vid umheiminn.
"'Valur Ingimundarson. [ eldlinu kalds stridsins. Bls. 302.
" Valur Ingimundarson. [ eldlinu kalds stridsins. Bls. 141.
7 Valur Ingimundarson. Uppgjér vid umheiminn. Bls. 214.
™ Gunnar Por Bjarnason. Oveent dfall eda fyrirsjdanleg timamét? Bls. 37.
7 Gunnar Por Bjarnason. Oveent dfall eda fyrirsjdanleg timamét? Bls. 55.
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landsins — a0 minnsta kosti & medal allra helstu stjornmalaflokka landsins i dag.
fsland er herlaust land sem tryggir 6ryggi sitt og varnir med samstarfi vid énnur riki
eda med pvi ad leysa par adstedur sem upp koma med borgarlegum adgerdum.
batttaka [slands i Atlantshafsbandalaginu, virkt samstarf vid grannriki & svidi

ryggismala eru meginstodir dryggis- og varnarmala hér 4 landi.”

fsland hefur verid an stadbundinna hervarna sidan Bandarikjaher yfirgaf
eyjuna arid 2006. Farin var st leid ad stofna nyja stofnun, Varnarmalastofnun, sem
atti ad sja um yfirtoku islenskra stjornvalda & verkefnum & svidi Oryggis- og
varnarmala sem Bandarikin h6fou adur farid med. Pad fyrirkomulag likadi ekki
rikisstjorn VG og Safylkingar sem dakvad um aramétin 2010-2011 ad leggja
stofnunina nidur. Verkefnum hennar var dreift um stjornsysluna og endudu
timabundid hja Landhelgisgaslunni, utanrikisraduneytinu og hja
innanrikisraduneytinu. Pratt fyrir ad 4dkvedid var ad leggja stofnunina nidur fyrir

meira en ari sidar liggur en ekki fyrir hvar verkefnunum skal komid fyrir endanlega.

Eftir brottfor varnarlidsins hefur Island reynt ad tryggja stodu sina med gerd
samninga sem eiga tryggja Oryggi Islands. Fyrst ber ad taka fram ad
varnarsamningurinn fra 1951 er enn i gildi. I honum segir ad a ofridartimum beri
Bandarikjunum ad tryggja varnir landsins, skv. 5. grein Nordur-
Atlantshafssamningsins. Rikin skrifudu einnig undir nyjan samning arid 2006 vio
brottfor hersins til ad tryggja aframhaldandi samstarf. Par lysa l6ndin pvi yfir ad hafa
att samrad um varnaraztlun fyrir Island sem Bandarikin hafa samid. Island hefur
sampykkt pessa aztlun sem gerir r4d fyrir pvi ad varnir Islands séu tryggdar med
Oflugum og hreyfanlegum viobunadi og lidsafla og ad varnir landsins séu studdar af

bandariskum hernadarmeetti ef porf krefur.”’

fsland hefur einnig gert samninga vid 6nnur riki eftir ad herinn for af landi
brott til ad tryggja stodu sina. Fyrst ber ad nefna samning vid nagrannariki {slands,
Noreg og Danmorku. Samningurinn vid Noreg snyst um ad vikka samstarf milli
norskra og islenskra stjornvalda 4 fridartimum i malum er varda Oryggi, varnir,
vidbunad og bjorgun a Nordur-Atlantshafssvedinu. I samningnum vid Danmérku er

talad um ad eiga samrdd um Oryggis-, og varnarmal og almannavarnir & Nordur-

7% Vef. Utanrikisraduneyti. ,,Oryggis- og varnarmal®.
7 Vef. Utanrikisraduneyti. ,,Samkomulag®.
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Atlantshafssvadinu, asamt pvi ad londin @tla ad reyna samrema slik mal og eiga
samstarf um pau. Einnig gerdu islensk stjornvold samkomuldg (memorandum of
understanding) um samstarf 4 svidi Oryggis- og varnarmala vid Bretland og Kanada.
Nordur-Atlantshafssvaedid er nefnt i 6llum samningum og ljost er ad pessi 16nd vilja
hjalpa Islendingum til ad tryggja ad oryggi riki 4 pessu svadi, enda er mikil

skipasigling um svaedid.

Ahcettumatsskyrsia

bann 29. oktober 2007 skipadi paverandi utanrikisradherra, Ingibjorg Soélrun
Gisladéttir, pverfaglegan starfshop um ahzettumat fyrir islands. Hopurinn samanst6d
af pvi folki sem pa pekkti vel til malaflokksins. I erindisbréfi segir ad astzdan fyrir ad
radist var i gerd skyrslunnar hafi verid st ad oryggi og varnir Islands stédu &
sogulegum timamoétum eftir brotthvarf varnarlidsins. Nytt timaskeid var runnid upp
par sem Islendingar purftu ad axla aukna abyrgd a pessum malaflokki. Utskyrt er ad
pratt fyrir ad skyrslan hafi verid gerd fyrir utanrikisraduneytio pa sé hin sjalfsteett
plagg og sett fram & abyrgd starfshopsins. 1 skyrslunni er stada mala kortlogd en ekki

, ’, , , 8
er um framtidarstefnumotun 1 malaflokknum ad reda.’

Skyrslan skiptist 1 flokka eftir nokkrum &hattupattum. Hver og einn
ahettupattur er skilgreindur og kannad hvort likur séu 4 ad haetta yrdi meira eda minni
i fyrirsjaanlegri framtid og hver samfélagsahrif pess yrdu ef oryggi 4 tilteknu svidi
yrdi stefnt 1 hettu. Ad lokum er dhattan metin Gt fra styrkleikum og veikleikum a
fslandi. Hér er fjallad stuttlega um hvern dhzttupatt fyrir sig og af hvada nidurstodum
starfshopurinn komst um hvern og einn ahattupatt. Markmidid med pvi er ad athuga
hvada 6gnir pad eru sem islensk yfirvold purfa ad hafa ahyggjur af og hvort allir
peettirnir eigi ekki 6rugglega sitt heimili innan veggja stjérnsyslunnar. Skyrslan synir
lika vel hvada ahattupettir eru oryggisvaddir ef vid notum greiningakerfid sem kynnt

var i fyrr 1 ritgerdinni. Eftirfarandi dhaettupaettir voru teknir fyrir:

* Oryggi fjarmalakerfisins:

78 Utanrikisraduneytid. Ahettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 5.
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o Helstu nidurstodurnar eru ad pad purfi sterkari 16g um fjarmalastarfsemi,
sjalfsteedari og sterkari eftirlitsstofnanir og meiri fjarmalapekkingu hja
embeettum saksoknara og domara.”

* Hernadarlegir ahattupaettir.

o Starfshépurinn kemst ad pvi ad engar visbendingar séu um pad ad Islandi
stafi 6gn af hernadi af halfu nokkurs rikis eda rikjabandalags i ndinni
framtid. ** Malt er med pvi skilgreina betur stddu varnarsamningsins vid
Bandarikin og endurskoda varnaraztlun Bandarikjamanna fyrir {sland &
neydartimum. *'

* Heilbrigdisoryggi og farsottir.

o Landfradileg einanangrun Islands getur badi verid kostur og galli pegar
um farsottir er ad reeda. bad er audveldara ad loka adgengi til {slands en
hja flestum 60rum rikjum en aftur 4 moti eru Islendingar nemari fyrir
smiti en ibuar péttbylli svada.™

* Umhverfisognir, nattaruhamfarir og loftslagsbreytingar.

o Umbhverfiségn er breyting 4 umhverfinu sem getur skadad heilsu folks,
haft neikvaed ahrif & atvinnu- og vidskiptaumhverfi, 6gnad tilveru dyra-
eda plontutegunda eda raskad vistfredilegu jafnvegi. Loftslagsbreytingar
eru ein mesta askorunin sem heimurinn stendur frammi fyrir i
pjodaroryggismalum. *  Af peim ahattupattum sem  tengjast
nattiruhamforum 4 Islandi fer mest fyrir eldgosum, jardskjalftum, haekkun
sjavarbords og sjavarflods, ofanflod, jokulhlaup og ofvidri.™

* Alpjodleg hrydjuverkastarfsemi.

o Samkvemt Evropusambandinu er hrydjuverkjastarfsemi skilgreind 4 pann
veg ad hrydjuverkjastarfsemi er ekki hugmyndafredi eda hreyfing heldur
adferd og skipulag til pess ad néd pdlitiskum markmidum med 6gnum og
ofbeldi. Taka parf mid hér af peim vidobunadi vid hrydjuverkum sem
tidkast 4 6drum Nordurlondum og Evrépusambandinu.®

* Gereydingarvopn.

7 Utanrikisraduneytid. Ahettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 40.
% Utanrikisraduneytid. Ahcettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 40-43.
8! Utanrikisraduneytid. Ahcettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 57.
82 Utanrikisraduneytid. Ahcettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 59-60.
%3 Utanrikisraduneytid. Ahcettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 65.
% Utanrikisraduneytid. Ahcettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 68.
% Utanrikisraduneytid. Ahcettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 78.
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o Likt og med hernadar- og hrydjuverkastarfsemi eru ekki taldar miklar likur
4 ad Islandi stafi 6gn af gerdeydingavopnum. Helsta hztta er medferd
gereydingarvopna i nalaegd vid {sland.®

* Skipulogo glepastarfsemi.

o Skipulogd glepastarfsemi felur i sér samvinnu tveggja eda fleiri manna
um alvarlegt afbrot med pad ad markmidi ad hagnast fjarhagslega eda
skapa sér vold.*” Tryggja parf 16greglunni nzgilegan adbtnad, mannafla
og pjalfun til ad vinna gegn alpjodlegri glaepastarfsemi og mida vid vidmid
annarra Nordurlanda.*®

* Netoryggi.

o Arasir, truflanir eda rof a fjarskiptum hér 4 landi eda milli Islands og
annarra landa getur haft mikid efnahagslegt tjon 1 for med sér, skert
pjonustu fyrirtekja og opinberra stofnana.®” Til varnar netarasum er lagt til
ad vidbragdsteymi verdi stofnad til ad samheefa adgerdir gegn téluvarasum
og aukid verdi samstarf vid adarar pjodir 4 svidid netdryggis.”

* Folksflutningar og adlogun utlendinga og islensks samfélags.

o Aukin alheimsvading hefur haft 1 for med sér ad erlendum rikisborgurum
hefur fjolgad mikid 4 Islandi undafarinn aratug. Til ad tryggja gott
samneyti vid innflytjendur parf ad tryggja ad peir eigi kost & menntun og
ad Islendingar séu fraeeddir um fjolmenningu og innflytjendamal.”!

* Siglingadryggi — mengunarvarnir.

o Auknum siglingum i 16gsdgu Islands er spad i komandi framtid. Auknar
loftslagsbreytingar gaetu haft pad mikil ahrif 4 nordursjé ad hagt verdi ad
sigla 1 gegnum nordurheimskautid. Pad myndi pyda aukningu f
voruflutningum med skipum og véxt i ferdapjonustu nordurslédum. Ymsar
haettur geta fylgt aukinni umferd. ber helstu eru oliuslys, slys &
skemmtiferdaskipum og ahrif 4 fiskveidar.”

* Borgaralegt 6ryggi.

% Utanrikisraduneytid. Ahcettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 79.
%7 Utanrikisraduneytid. Ahcettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 84.
% Utanrikisraduneytid. Ahcettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 89.
% Utanrikisraduneytid. Ahcettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 90.
% Utanrikisraduneytid. Ahettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 93.
°! Utanrikisraduneytid. Ahettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 96-97.
%2 Utanrikisraduneytid. Ahettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 98.
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o Margar flugvélar fara i gegnum islenska flugstjornunarsvae0id. Moguleg
hatta fyrir flug 4 flugstjérnunarsvaedinu er einkum af tvenna toga, annars
vegar hetta sem stafar af hrydjuverkastarfsemi og hins vegar hatta 4
arekstrum flugvéla. Flugvernd er almennt talin g6 hér 4 landi.”

*  Oryggi vegakerfisins.

o Einn stersti dhattupatturinn er vardar vegakerfid eru nattarhamfarir af
ymsum toga. Til bregdast vid pessari dhattu er lagt til ad efla samvinnu
logreglu, yfirvalda, slokkvilids og bjorgunarhdpa til bregdast vid
samgonguhaettum.”

* Matvaeladryggi.

o Snyr ad tvennu, tryggdu frambodi 4 matvelum og adgengi ad
drykkjarvatni. {sland er nokkud sér 4 bati pegar kemur ad matvaladryggi
og stada landsins er verri en nadgrannapjoda. bad hefur audvita med pad ad
gera ad Island er eyja og geta til fjolbreyttrar matvalaframleidslu
takmorkud og pvi eru {slendingar hadir innflutningi matvala og adfanga.
Aftur 4 méti er adgangur Islands ad neysluhafu vatni talinn mjog godur.”

* Oryggi orkukerfisins.

o Island hefur likt og med matvaladryggi nokkra sérstodu pegar kemur ad
orkudryggi. Vegna legu landsins er raforkukerfi landsins ekki tengt kerfi
annarra rikja. Ad oliu frataldri er stada fslands nokkud g6d enda er hér
geta og adstada til ad framleida rafmagn. Helstu dhattupaettir pegar kemur
ad orkudryggi eru nattiruhamfarir og mannleg mistok.”

* Fjarskiptadryggi.

o Sérstada Islands hefur enn & ny ahrif pegar fjallad er um fjarskipti. beir
hlutir sem vega hvad pyngst eru: fdmenni, dreifdar byggdir, steerd landsins,
herleysi og faum tengingu vid Utlond. Bilanir eru helsta 6gnin vid islenska

fjarskiptakerfid.”’

bPad ma sja 4 pessari upptalningu ad pad er ad morgu ad huga i Oryggis- og

varnarmalum. bad sést vid lestur skyrsluna ad skyrslu hofundar hafa lagt mesta

% Utanrikisraduneytid. Ahettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 102.
% Utanrikisraduneytid. Ahettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 105-107.
% Utanrikisraduneytid. Ahettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 108.
% Utanrikisraduneytid. Ahettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 113.
°7 Utanrikisraduneytid. Ahettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 118.
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aherslu 4 borgarlegt oryggi. bar telja peir adal dgnina vera og litil hatta sogo stafa af
hernadarlegum 6gnum. bPad gdda vid skyrsluna er ad hun tilgreinir ad til eru adferdir
og eda skipulag vid peim 6gnum sem par eru taldar upp. Morg verkefnin hafa verid
ferd fra rdduneytum yfir i opinberar stofnanir sem hver taka abyrgd & sinum

verkefnum.

Afstada islenskra stjiornmalaflokka til 6ryggis- og varnarmdla

bar sem helsta stefnumotun fyrir mélaflokkinn fer fram & Alpingi er rétt ad kynna i
faum ordum stefnu stjornmalaflokkana og afstodu peirra til 6ryggismala. { dag eiga

fimm stjornmalaflokkar sati & Alpingi.

Framsoknarflokkurinn kynnir sig sem frjalslyndan félagshyggjuflokk sem
vinnur ad stodugum umbotum & samfélaginu og lausn sameiginlegra vidfangsefna
pjodfélagsins 4 grunni samvinnu og jafnadar.”® Flokkurinn gaf it dlyktun um Gryggis-
og varnarmal eftir flokksping arid 2009. Par er lagt til ad oryggis- og varnarmal hvili
fyrst og fremst 4 eigin frumkveaedi dsamt 6flugu alpjodlegu samstarfi. Par nefna peir
tvihlida varnarsamning vid Bandarikin, adild Islands ad Atlantshafsbandalaginu og

auknu samstarfi vid nastu grannriki.”

Stefna Sjalfstedisflokksins hefur i gegnum tidina verid ad vinna f
innanlandsmalum ad vidsynni og pjodlegri umbotastefnu &  grundvelli
einstaklingsfrelsis og atvinnufrelsis med hagsmuni allra stétta ad leidarljosi.'®
Sjalfstedisflokkurinn gaf ut alyktanir sidast eftir landsfund flokksins arid 2009. bar
segir ad adild Islands ad Atlantshafsbandalaginu og varnarsamningur {slands og
Bandarikjanna frd 1951 séu undirstada hervarna landsins. Jafnframt segir alyktuninni
ad vinna skuli 4fram ad styrkja pann mikilvaga arangur & svidi oryggismala sem folst
i lokum kalda stridsins, med pvi ad efla samvinnu 4 vettvangi Oryggis- og
samvinnustofnunar Evrépu, Sameiginlegs rads NATO og Russlands, svo og

’ ] 101
Evrépuradsins.

Samfylkingin skuldbindur sig til ad vinna eftir jafnadarstefnunni. Pad parf a0

fara allt aftur til arsins 2005 til ad finna stjornmalaalyktun fra flokknum sem fjallar

98 Vef. Framsoknarflokkurinn. ,,Stefnan®.
% Vef. Framsoknarflokkurinn. Flokksping Framséknarmanna. Bls. 10-11.
0 pef: Sjalfstadisflokkurinn. ,,Sjalfsteedisflokkurinn®.
1 pef: Sjalfstadisflokkurinn. ,, Alyktun um utanrikismal®.
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um Oryggis- og varnarmal. Par segir a0 kappkosta eigi vid ad taka virkan patt i
starfsemi alpjodastofnana a4 bord vid Sameinudu pjodirnar, Nordurlandarad,
Atlantshafsbandalagsins, Alpjodavidskiptastofnunin, Evropurddid og Evropu-

sambandid.!'*?

Vinstrihreyfingin — grent frambod (VG) kynnir sig sem flokk sem vinnur eftir
sigildum aherslum vinstristefnunnar um jofnud og félagslegt réttlaeti, med rottekum
umhverfisverndarsjonarmidum og krofu um sjalfbaera proun.'” 1 stefnu VG segir ad
flokkurinn leggi aherslu 4 ad mota sjalfsteda islenska utanrikis- og fridarstefnu.
fsland eigi ad standa utan hernadarbandalaga og hafna aukinni vigvadingu.

fslendingar séu best settir an hers, hvort sem hann sé innlendur eda erlendur.'**

Hreyfingin skilgreinir sig ekki 4 vinstri/haegri skalanum. Helstu barattumal
hennar eru fyrir lydradisumbotum i landinu. 1 stefnuskra Hreyfingarinnar er hvergi

minnst 4 6ryggis- eda varnarmal.
Hlutverk Alpingis

[ byrjun pridja aratugar sidustu aldar kom upp umrada um pad 4 Alpingi hver pattur
pingsins @tti ad vera i utanrikismalum og hvernig pad skyldi sinna eftirliti med
storfum radherra pess sem for med utanrikismal. I framhaldinu lagdi Hédinn
Valdimarsson, pingmadur Alpyduflokks, fram frumvarp um ad sameinad ping skyldi i
byrjun hvers pings kjésa fastanefnd sem gengi undir nafninu utanrikismalanefnd.'®’
Frumvarpid var sampykkt og utanrikismalanefnd var stofnud arid 1928. I greinargerd
med frumvarpinu kemur fram ad vegna pess hve litid eftirlit s¢ med utanrikismalum
af halfu pingsins veri edlilegast ad fost utanrikismalanefnd hefdi pessi mal 4 sinni

konnu likt og tidkast i 6drum rikjum.'*®

Breytingar urdu 4 verkefnum nefndarinnar eftir heildarendurskodun
pingskapalaganna 1991. Med pessum breytingum var utanrikismalanefnd skipad a
sama bekk og 60rum fastanefndum pingsins med skilgreindan flokk pingmala til ad
fjalla um. Nefndarménnum var einnig fj61gad i niu og hefur sja fjoldi haldist sidan. St

venja hefur moétast ad allt pad sem fram fer & fundum nefndarinnar sé tranadarmal
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Vef. Samfylkingin. ,,Stjornmaladlyktun Samfylkingarinnar 2005%.

Vef. Vinstrihreyfingin — greent frambod. ,,Stefnuyfirlysing*.
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nema annad sé ratt og pagnarskylda riki medal nefndarmanna. Verkefnasvid
utanrikismalanefndar samsvarar upptalningu verkefna utanrikisrdduneytisins sem
fram kemur i 14. grein reglugerdar nr. 3/2004 um stjornarrad I{slands. Med 6drum
ordum fjallar utanrikisméalanefnd um 61l pau verkefni sem utanrikisraduneytid fer
med. Utanrikismélanefnd fer pvi til meodferdar oll lagafrumvorp 4 malasvidi
utanrikisraduneytisins en helstu verkefni nefndarinnar eru, auk lagafrumvarpa,
pingsalyktunartilldgur, mal er varda samninga vid Onnur riki og gerd beirra, adild
fslands ad alpjédlegum samtokum og  stofnunum, utflutningsverslun,
préounarsamvinna, Oryggis- og varnarmala, neydarhjalp og mal sem varda adild

fslands ad Evropska efnahagssvaedinu og Schengen-samstarfinu.'”’

Annad helsta verkefni nefndarinnar er ad vera sérstok radgjafarnefnd um meiri
hattar utanrikismal, an tillits til pess hvort um meiri hattar pingmal er ad reda, en
akvadid um petta kemur fram i 24. grein pingskapalaga. Utanrikismalanefnd &
samkvamt greininni kréfu um ad utanrikisrddherra hafi vid hana samrad um 6l meiri
hattar utanrikismal. bratt fyrir pad hefur engin fost framkvaemd moétast um pessa
tulkun & peim 40 4rum sem nefndin hefur verid virk enda er erfitt ad festa hendur &
pvi hvad felst i ordunum ,,meiri hattar utanrikismal* en lagaleg samradsskylda vaknar
adeins vid slik tilefni.'”® Greinin hljédar pé adeins upp 4 ad nefndin sé rikisstjorninni
til raduneytis en getur ekki gefid henni bindandi fyrirmali. Utanrikisradherra & pvi
sidasta ordid og akvordunarvaldid er hja radherra. Flestir pekkja petta dkvedi en pad
kom mikid vid sogu eftir ad islenska rikisstjornin veitti studning vid innrasina i Irak
vorid 2003. Eftir 4kvordunina var unnid 16gfraedialit ad beidni forsetisradherra par
sem akvordunin er rakin. I pvi kemur fram ad Iraksmalid hafi verid ratt 4 fundum
nefndarinnar 4 fyrri hluta ars 2003 og afstada Islands til hernadargerda gegn Irak
reedd. Nidurstada alitisins er ad med pvi hafi verid fullnaegt af halfu rikisstjérnarinnar
peirri skyldu sem melt er fyrir 24. grein pingskapalaga, enda sé par visad til meiri

hattar mala en ekki meiri hattar dkvardana.'”’

Oryggis- og varnarmél eru s pattur 4 svidi utanrikismala sem teljast til
vandasomustu viofangsefna utanrikismalanefndar en erfitt er a0 dkveda hvenaer mal af

pessum toga flokkast sem meiri hattar utanrikisméal pannig ad samradsskylda
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rikisstjornarinnar verdi virk. I pessum malaflokki liggja steerstu politisku deilumalin
og hett er vi0 ad tortryggni skapist af halfu pingflokka stjérnarandstoou um ad pingid
s¢ leynt upplysingum og &sakanir koma fram um tranadarbrest. Pegar 1itid er til pess
svigrams sem 24. grein pingskapalaga, sem 40ur var fjallad um, veitir rikisstjorninni
til ad akveda hvenar mali er pannig héattad ad utanrikismélanefnd skuli vera henni til
raduneytis er oheatt ad alykta ad bein ahrif pingsins 4 framkvamd pessara mala hafi

verid litilvaeg.''”

Samantekt

Sé rennt er hratt yfir sogu {slands ma sja ad landinu hefur stadid o6gn af morgu i
gegnum aldirnar. Par er hagt ad telja til sjéraeningja, nattiruhamfarir, smitsjukdoma,
logleysur og almennan 6frid. Ef mannfall er skodad pa hafa smitsjikdomar dregid
flesta Islendingar til dauda i gegnum aldirnar en ef ahrif 4 busetu er skodad pa hafa
hinar ymsu nattaruhamfarir sett strik i reikninginn hja moérgum islenskum heimilum.
dag stafar Islandi og Islendingum ekki 6gn af 6llum pessum atridum en adrar eru
alveg jafn hattulegar nina og pear voru vid landndm. Munurinn fellst aftur 4 moti 1

getu mannsins til pess ad rdda vid peer ognir.

Hradi hefur einkennt Oryggis- og varnarmal & sidasta drhundradinu. Pad er
ahugavert lesa med hversu miklum hrada Island for fra pvi vera nanast 6varid med
hugsanlegu einu vardskipi yfir sumartimann yfir i ad hér var komid stadbundid
varnarlid og landid komid i framlinu kalda stridsins. En varnarlioid for jafn hratt og
pad kom og fsland parf nii ad treysta mest 4 borgaralegar varnir. Nu er mikilvagt ad
taka nasta skref til fullnustu og byggja upp kerfi sem getur tekist & vid allar paer 6gnir

sem landinu og ibium stafar hetta af 4n pess ad forna herleysi pjodarinnar.

Ahcettumatsskyrslan er mikilvagt skref i attina ad betri 6ryggi hér 4 landi.
Hingad til hafdi aldrei verid fjallad jafn itarlega um malaflokkinn og per 6gnir sem
fslendingum stafar ad og ger er i skyrslunni. Pad er mikilvagt ad stjornvold taki tillit
til peirra gagnryni sem kemur fram i henni og bregdist vid peim. Pad hefur ekki gert
miklum meli hingad til en inn i pad spilar mikil efnahagsvandi og takmarkadur timi.
Svo virdist sem pad sé¢ ad breytast med pingsalyktunartilldgu utanrikisrddherra sem

betur verdur fjallad um sidar i ritgerdina (sja umraedukafla).

"9 Bjorg Thorarensen. ,,Stjornarskrain og medferd utanrikismala“. Bls. 445-447.
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{slenskir stjornmalaflokkar eru almennt frekar hlynntir alpjédasamstarfi, en po
undir mismunandi formerkjum. Sjéalfstedisflokkur, Framsoknarflokkur og Samfylking
eru 61l med pad 4 stefnu sinni ad halda afram samstarfi vio Atlantshafsbandalagid.
VG er aftur 4 moti adild ad Atlantshafsbandalaginu og leggur aherslu & sjalfsteda

utanrikisaherslu og talar fyrir tvihlida samningum vid adrar pjodir.

Alpingi spilar sitt hlutverk i oryggis- og varnarmalum og pad fer fram ad
mestu leyti i utanrikisméalanefnd. Nefndin fer yfir pau mal sem utanrikisrdduneyti fer
med auk pess ad fa inn 4 bord til sin meiri hattar mal er varda utanrikismal Islands.
Verkefni nefndarinnar hafa vaxid 4 undanfornum aratugum enda fslendingar sifellt ad
verda virkari i alpj6damalum med ymsum samningum og alpjédasamvinnu. Pad er
pvi vel ad hafa sérstaka nefnd sem fjallar um pessi mal. Lagafyrirmeelin um
samradsskyldu rikisstjornara vid Alpingi eru hins vegar 61j6s og ekki er hagt ad draga
af peim neinar skyrar alyktanir um hvenaer Alpingi skal hafa ahrif 4 afstodu {slands i
mikilveegum alpjodamalum. 1 grein Bjargar Thorarensen ,,Stjérnarskrain og medferd
utanrikismal“ kemur fram ad fraksmalid hafi veikt enn frekar stodu Alpingis til ad
hafa dhrif 4 utanrikismal en par kemur fram st stadreynd a0 islensk stjornskipunarlog
gera ekki rad fyrir afskiptum Alpingis af dkvérdunum um utanrikismal.'' Eins og

stadan er i dag er stada pingsins of veik gagnvart framkvemdarvaldinu.

"' Bjorg Thorarensen. ,,Stjornarskrain og medferd utanrikisméala“. Bls. 438.
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Adilar sem sinna éryggismalum islands

Hér ad nedan ber ad lita téflu sem birtist i Morgunbladinu pann 14. mars 2009. Svona
leit stofnanauppbygging 6ryggismala fslands ut pa. I pessum kafla er fjallad um per

stofnanir/deildir sem fara med 6ryggismal a Islandi i dag.

Mynd 1. — Adilar sem sinna éryggismalum Islands.

Adilar sem sinna dryggismalum islands &

Forssetisraduneytio

Sjavar- og land-

Rikisldgreglustjori

- * Alhjddadeild
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* Efnahagsbrotadeild

= Stjornstdd i Skagarhlid
1 * Sersveitin
 Schengen-samstarfid

Logregluembaetti

* Loggeesla, landameera-
varsla, vegabréfaskodun,
almannavarnir

Landhelglsgaslan

* Landhelgiseftirlit

[— = Logregla 4 hafinu

* Sprengjueyding

* Leit og bjorgun & hafi

Neydarlinan

| * Svirun i neydamiimerid 112
+ TETRA-fiarskiptakerfid

« Oryggisfiarskipti

Utlendingastofnun

* Utgafa dvalarleyfa og
[ umsjon med Gtlendingum
sem hér dveljast

L Vaktstdd siglinga**

Haimikd: Atesthumatsskirsh um kland 2009 oA,

biinadarraduneytid

Matvzlastofnun og Matis
« Eftirlit med matveelaorygai,
5.8, framleidslu og birgdahaldi.

Tolistjérinn | Reykjavik

Flugmalastjorn
[— = Eftirlit med loftferdum og
lofthelgi

Flugstodir
— = Rekstur flugvalla
* Flugleidsogupjcnusta

Keflavikurflugviillur ohf.
—  Viopnaeftirlit, oryggisgaesla
og flugleidstgupjonusta

Pdst- og flarskiptastofnun
|— * Umsjon med fjarskiptum
og eftirlit med netdryggi

Siglingastomun
— » Eftirdit med hifium og skipum

Sjalfbodalidastarf

Slysavarnat, Landsbjtrg
* Bjorgunarstorf, fyrsta hjalp,
verndun og geesla

“Sinna sjukraflutningum [ verktiku fyrir heilbrigdisrdduneytio

Sedlabanki Islands
* Stjorn peningamala
* §ja um fjarmala- og
verdlagsstodugleika

* Tollgzsla

Utanrikisraduneytio

Varnarmalastotnun

* | oftvarnakerfid,
ratsjarstddvar og stjomstad 4
Keflavikurflugvelli

* Hernadarsamskipti vid Nato

|dnadarraduneytio

Landsnet
*» Rekstur orkuflutningskerfa

Raudl kross islands
» Fidldahjilp
» Félagslegt hjalparstarf

Vdskiptaraduneytid
Flarmalaettirlitia
» Eftirlit med fiarméla-

stofnunum

Umhverfisréduneytio

Umhverfisstofnun

I— e Eftirlit og mengunarvarnir &

56 0g landi

Vedurstofa islands
« Vaktar heettu & snjofladum,

| ofvidir, jardskjalftum,

eldgosum og darum
nattaruhamforum

SIBKKVIIdIN®

|— * Slokkvistarf og adstod vid

mengunarvarnir

L Brunamalastofnun

» Eftirlit med brunavornum

Heilbrigdisraduneytid

Landizknisembzattid og
sottvarnalzknir
* \iarnir gegn farséttum

Geislavarnir rikisins
« Oryggisradstafanir vegna
geislunar

. NeyZarlinunnar og Landsbjargar

Hver stofnun/deild sem sinnir 6ryggismalum fyrir {sland er kynnt i faeinum

ordum og fjallad er um sdgu, tilgang, hlutverk, fjolda starfsmanna og framlog tr
fjarlogum hennar og hlutverk. Adaldherslan er 4 pad hvada tilgangi hver deild eda
stofnun pjonar i pjonustu dryggismala 4 Islandi, hvert skilgreint hlutverk hennar er

samkvemt 16gum tengist 6ryggismalum.

Stofnanir og deildir eru flokkadar eftir pvi hvada rdduneyti paer tilheyra svo

audvelt s¢ ad gera sér grein fyrir hver fer med yfirumsjon med peim. Hvert og eitt
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raduneyti er pvi einnig stuttlega kynnt og farid yfir helstu verkefni hvers og eins auk

uppbyggingu.
Innanrikisraduneytio

Innanrikisraduneytid er nyjasta raduneytid innan stjornarradsins. Pad vard til pann 1.
jantar 2011 vid sameiningu domsmala- og mannréttindaraduneytisins og samgdéngu-
og sveitarstjornarraduneytisins. Innanrikisraduneytid fer med ymis verkefni og nefna
ma Oryggis- og bjorgunarmal, malefni domstodla, sveitarstjornarmal, vegamal, malefni
l6greglu og syslumanna, sifjamal og veitingu rikisborgarréttar.''* bvi er skipt nidur i
skrifstofu almannaodryggis, skrifstofu fjarmala og rekstrar, skrifstofu innvida,
skrifstofu mannréttinda og sveitarfélaga, skrifstofu réttarfars og stjornsyslu.'" Vid
stofnun innanrikisraduneytisins vard til pad raduneyti sem hefur hvad flest 6ryggismal
a sinni konnu. Pad er skrifstofa almannadryggis sem sér um Oryggismalin innan
innanrikisraduneytisins. Helstu malaflokkar pess eru almannavarnir, dkaruvald,
bjorgunarmal, flugvernd, siglingavernd, farmvernd, framsal, landameraeftirlit,

Schengen, Landhelgisgaslan, mansal, varnarmal, voktun, eftirlit, 6ryggisfjarskipti.

ber stofnanir sem luta yfirstjorn innanrikisradherra og tengjast dryggismalum
eru: Flugmalastjorn slands, Landhelgisgaeslan, Rikislogreglustjori, Siglingastofnun,

Utlendingastofnun, Neydarlinan og Isavia.

Flugmalastjérn Islands

Flugmalastjérn {slands var stofnud med logum arid 1945. Stofnunin fer med
stjornsyslu og eftirlit 4 svidi loftferda hér 4 landi og 4 islensku yfirrddasveaedi.
Stofnunin sér um samskipti vid alpjodastofnanir og flugmalayfirvold annarra rikja og
sér til pess ad flugdryggis- og flugverndarviomid uppfylli alpjédakrofur og
skuldbindingar eftir pvi sem kvedid er & um i lI6gum um stofnunina, l6gum um

loftferdir og alpjodasamningum.' '

Flugoryggissvid annast oryggismal fyrir stofnunina med pvi ad annast eftirlit
med rekstri loftfara og gera uttektir 4 starfsemi flugrekenda, vidhaldsstodva,

flugskola, utgafu ymiss konar skirteina og leyfa. Auk pess ad greina gogn sem snerta
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flugdryggi og skodanir & erlendum loftféorum. Einnig sér svidid um ad halda utan um
16g sem snerta flugdryggi og taka patt i ymsu samstarfi um oryggismal og leitast vid
ad koma & framfeeri upplysingum um flugéryggi og studla ad umradu a pvi svidi.'"

Aztlud fjarmdgnun fyrir arid 2011 nemur 447,5 milljonum kréna.' '

Landhelgisgceslan

bratt fyrir ad stofndagur Landhelgisgeslu islands s¢ 1. juli 1926'"" méa rekja sogu
hennar til seinna hluta 19. aldar pegar mjog for ad bera & erlendum togurum &
fiskimidum vid Island. I kjolfar pess for Hannes Hafstein til Danmerkur og fyrir hans
atbeina var 14tid smida eftirlitsskip til landhelgisgeslu vid fsland. Skipid, sem nefnt
var Islands Falk, tok til starfa arid 1906 og par med hofst landhelgisgaesla vid fslands

strendur.''®

[ dag er hlutverk geaeslunnar talsvert umfangsmeira en samkvaemt 16gum 4 hun
ad sinna Oryggisgeslu og bjorgun 4 hafi uti og fara med 16ggaeslu & hafinu og gegna
o00rum verkefnum samkvaemt é&kvedum laga, reglugerdum og logbundnum
fyrirmalum um Landhelgisgaesluna.'' I dag er gaslan einnig ad sinna flestum
verkefnum sem Varnarmalastofnun sa 4dur um par sem pad liggur ekki endanlega
fyrir hvernig peim verkefnum verioi fyrirkomid til framtidar. Loftrymiseftirlit og
loftrymisgaesla er til daemis nina i umsja geslunnar.'” En i pvi felst kerfisbundid
eftirlit loftrymis med rafrenum, sjonrenum, eda 60rum adferoum, adallega i peim
tilgangi ad bera kennsl & og afmarka hreyfingar flugskeyta og loftfara, vinveittra og
ovinveittra, innan loftrymis par sem eftirlitid fer fram. Loftrymisgesla kallast notkun
loftfara og annars bunadar i peim tilgangi ad hafa eftirlit med og gata loftrymis &

loftrymissvadi Atlantshafsbandalagsins.''

bad er adgerdarsvid sem sér um ad taka akvardanir um hvert beina skuli
einingum stofnunarinnar hverju sinni til eftirlits, 6ryggis- og 16ggeslu. bar einingar
eru loftfor geeslunnar en til peirra teljast flugvélarnar Sif og Syn og pyrlurnar Lif og

Gnd, Vardskip LHG, en pau eru Baldur, Tyr, Agir og Poér (sem er reyndar enn i
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smidi), kofunarsveit, sprengjusveit og stjornstod geslunnar.'** Aztlud framlog br

rikissjodi fyrir arid 2011 nema 2.582 milljonum kréna. '>
Rikislogreglustjori

Saga logreglunnar er of yfirgripsmikil til ad fjalla nakveemlega um hana hér'** en
logreglan eins og almenningur i dag pekkir hana vard til & sidustu 6ld. Nyjustu
16gregluldgin eru fra 1997 og med peim vard til embaetti Rikislogreglustjori. ba var
Rannsoknarlogregla rikisins 16g0 nidur og flest verkefni hennar fero til 16greglustjora
i héradi og embettis Rikislogreglustjora. Helstu hlutverk 16greglu eru vel skilgreind 1

16gum nr. 90/1996. En pau eru:

a) ad geta almannadryggis og haldi uppi 16gum og reglum, leitast vid ad tryggja
réttardryggi borgaranna og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers konar
l6gmaeta starfsemi,

b) ad stemma stigu vid afbrotum og koma i veg fyrir ad athafnir sem raska Oryggi
borgaranna og rikisins,

c) ad vinna ad uppljostran brota, stodva 6logmaeta hattsemi og fylgja malum eftir i
samrami vid pad sem er melt er fyrir um i 16gum um malsmedferd eda 6drum 16gum,

d) ad greida gdtu borgaranna eftir pvi sem vid & og adstoda pa pegar heetta stedjar ad,

e) ad veita yfirvoldum vernd eda adstod vid framkvemd starfa sinna samkvaemt
fyrirmaelum laga eda venju eftir pvi sem porf er 4,

f) ad starfa i samvinnu vid 6nnur stjornvold og stofnanir sem hafa honum verkefni sem
tengjast starfssviodi logreglu,

g) ad sinna 6drum verkefnum sem henni eru falin i [6gum eda leidir af venju.

Enn fremur er embetti rikislogreglustjora gert skylt ad framfylgja eftirfarandi

akvaedum samkvaemt 16gum nr. 90/1996:

a) ad starfrekja logreglurannsoknardeild sem rannsakar skatta- og efnahagsbrot,

b) ad starfrekja 16greglurannsoknardeild og greiningardeild sem rannsakar landrad og brot
gegn stjornskipan rikisins og a0stu stjornvoldum bess og leggur mat 4 hattu 4
hrydjuverkum skipulagdri glaepastarfsemi,

c) ad starfreekja almenna deild er annist kerfisbundna skraningu um logreglumalefni, hafi
umsjon med kaupum & Skutekjum, binadi og fatnadi 16greglu og hafi reglulegt eftirlit
med logreglustodvum, tekjum peirra og bunadi,

d) a0 starfreekja alpjodadeild er annist alpjodleg bodskipti,

e) ad starfrekja rannsOknarstofu sem hafi eftirlit med framkvemd taknirannsokna
16greglu, par meo rekstri midlaegra gagnagrunna logreglu & svidi teknirannsokna, annist
erlend samskipti vegna teknirannsokna og samstarf, haldi skra um horfid folk og hafi
umsjon med storfum kennslanefndar og utgafu leidbeininga og verklagsreglna um
teknirannsoknir sem rikislogreglustjori setur,

f) a0 starfreekja afengiseftirlitsdeild sem annist eftirlit med medferd afengis,

g) ad starfrekja almannavarnardeild sem annist verkefni 4 svidid almannavarna.

122
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Vef. Landhelgisgeeslan. ,,Adgerdarsvio®.

Vef. Datamarket. ,,Fjarlagafrumvarp 2011°.

124 S6gu 16greglunnar ma nalgast 4 heimasidu hennar logreglan.is. Par er ad finna agaetis rit um sogu
hennar.
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Rikislogreglustjori tok einnig vid verkefnum, & svidi pjodardryggismala, fra
Varnarmalastofnun pegar hun var 16gd nidur.'> Aztlud framlég ur rikissjodi fyrir

arid 2011 nema 1.218 milljonum kréna.'*

Siglingastofnun Islands

Siglingastofnun  fslands vard til vid sameiningu Vitastofnunar Islands,
Hafharmalastofnunar rikisins og Siglingamalastofnunar {slands arid 1996.
Siglingastofnun fslands vinnur ad pvi ad skapa hagkvamar adstzdur til siglinga og
fiskveida og vinnur ad oryggi 4 sjo og strandsvedum. Stofnunin fer med framkvaemd
siglinga-, hafna- og vitamala hér &4 landi. Hun sér um ad annast patt rikisins um
sjovarnir og hefur eftirlit med skipum, malingu skipa og skraningu skipa. Hun fylgist
med rannsokn sjoslysa og veitir adstod vid rannsokn peirra.'*’ Siglingastofnun fer
einnig med framkvamd vaktstodvar siglinga en Landhelgisgaslan, Slysavarnarfélagid
Landsbjorg og Neydarlinan annast rekstur stodvarinnar. Verkefni hennar er ad fylgjast
med allri umferd 4 sj6 i 16gsdgu Islands, vera i sambandi vid skip i 16gsogunni, midla
upplysingum til skipa, bregdast vid og gripa til adgerda ef adstedur krefjast pess og
ad sinna bjérgunarpjénustu a sjo."** Aaetlud framldg ur rikissjodi fyrir arid 2011 nema

938,7 milljonum krona.'*’

Utlendingastofnun

Utlendingastofnun er ein af peim stofnunum sem lita stjorn innanrikisraduneytisins.
Hun var stofnud arid 2002 og leysti af Utlendingaeftirlitid."*° Hin starfar samkvaemt
16gum nr. 96/2002 sem reglugerdar nr. 53/2003. I 16gunum segir ad stofnunin hafi
umsjon og eftirlit med komu ti landsins og for ur landi og med dvol utlendinga hér a
131

landi i samraemi vid stefnu stjérnvalda hverju sinni. Hin gefur einnig ut dvalarleyfi.

Aztlud framlog Gr rikissjodi fyrir arid 2011 nema 210,1 milljonum kréna.'*?

"2 Vef. Visir.is. ,Starfsmenn Varnarmalastofnunnar til Landhelgisgaeslunnar.
12 Pef. Datamarket. ,,Fjarlagafrumvarp 2011,
2" Vef. Siglingamalastofnun. ,,Hlutverk®.
128 pef. Siglingamalastofnun. ,,Vaktstd siglinga“.
12 Vef. Datamarket. ,,Fjarlagafrumvarp 2011,
B0 Pef. Sélveig Pétursdottir. Lég um utlendinga, 1. umraeda. Vefiitgdfa Alpingistidinda.
131 Vef. Utlendingastofnun. ,,Um Utlendingastofnun®.
2 Vef. Datamarket. ,,Fjarlagafrumvarp 2011,
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Post- og fjarskiptastofnun

Eftir ad Post- og simamalastofnun var breytt i hlutafélag ario 1996 var ljost ad félagiod
gat ekki annast leyfisveitingar og eftirlit & sdému svidum og adur. bvi var akvedid ad
ny stofnun myndi sja um pessi mal og Post- og fjarskiptastofnun toék formlega til
starfa 1. april 1997."%° Hlutverk stofnunarinnar er ad tryggja hagkvama, drugga og
adgengilega fjarskipta- og pdstpjonustu fyrir alla landsmenn i upplysingasamfélagi
natimans. Hin hefur umsjon med fjarskiptum, par & medal netdryggi, og eftirliti med
framkvaemd laga um fjarskipti.”** Azetlud framlog r rikissjodi fyrir arid 2011 nema

275,3 milljonum krona.'*

Neyoarlinan

Neydarlinan ohf. var stofnud i oktober 1995 og hof neydarsimsvorun i 112 pann 1.
jantiar 1996."° Med pvi ad hringja til hennar er haegt ad na sambandi vid 16greglu,
slokkvilid, bjorgunarsveitir, lekna og sjikralid. Einnig sér Neydarlinan um vaktstod
siglinga. Hlutverk Neydarlinunnar er ad auka lifsgedi med pvi ad veita fyrsta flokks
neyOardryggispjonustu. Markmid hennar er pvi ad mannslifum sé bjargad og
umhverfir, eignir og mannvirki séu varin jafnframt pvi sem dregid er ur afleidingum
slysa og nattaruhamfara.”” Hluthafar eru Rikissjodur (73,6%), Reykjavikurborg
(10,5%), Landsvirkjun (7,9%) og Orkuveita Reykjavikur (7,9%)."** Neydarlinan er
ekki & fjarlogum.

Isavia

Isavia tok til starfa 1. mai 2010 og pa var sameinud starfsemi Keflavikurflugvallar
ohf. og Flugstodum ohf. Med sameiningunni var stefnt ad frekari hagredingu og
skilvirkni i rekstri flugvallar- og flugleidsogupjonustu i landinu."*® Hlutverk Isavia er

ad annast rekstur og uppbyggingu allra flugvalla og lendingarstada 4 Islandi auk pess

133 Vef. Pést- og fjarskiptastofnun. ,,Saga*.

14 Vef. Post- og fjarskiptastofnun. ,,Hlutverk®.

13 Pef. Datamarket. ,,Fjarlagafrumvarp 2011,

¢ Pef: Neydarlinan. ,,Um Neydarlinuna®,

7 Vef. Ney®darlinan. ,,Hlutverk*.

8 Pef. Neydarlinan. ,,Skipurit og stjorn.

9 Vef. Visir.is. ,Isavia ohf — Nytt opinbert hlutafélag um flugpjénustu rikisins tekur til starfa“.
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ad annast alla flugleidsogupjonustu sem fIsland veitir fyrir alpjodlegt flug og

innanlandsflug.'*" Isavia er ekki 4 fjarlogum.

Utanrikisraduneytio

bad var daginn eftir innras Pjodverja i Danmérku, eda 10. april 1940, sem Islendingar
toku utanrikismal 1 eigin hendur frda Donum sem fram ad peim degi hofou farid med
utanrikismal fyrir {sland. Seinna um 4rid vard Stefin Johann Stefansson fyrsti islenski
utanrikisradherra. '*' Samkvamt 16gum nr. 39/1971 fer utanrikispjonustan med
utanrikismal og gaetir i hvivetna hagsmuna Islendinga gagnvart 6drum rikjum. Hun
getir einkum hagsmuna Islands ad pvi er snertir stjornmal og Oryggismal,
utanrikisvidskipti og menningarmal. Ra&duneytinu er skipt nidur i rekstrar- og

pjonustusvid, vidskiptasvid, alpjoda- og dryggissvid og préunarsamvinnusvio.

Vinna tengd Oryggis- og varnarmalum fer fram innan alpjoda- og
oryggissvids. Par er unnid i malum tengdum Atlantshafsbandalaginu, varnarsamningi
fslands og Bandarikjanna, samskiptum og samstarfi vid erlend riki,
hermalayfirvoldum og alpjodastofnunum & svidi Sryggis- og varnarmala.'* ba getir
borgarapjonusta rdduneytisins hagsmuna og Oryggis islenskra rikisborgara erlendis
arid um kring og veitir peim ymis konar adstod svo sem pegar slys, veikindi eda

andlat ber ad hondum 4 erlendri grundu.'*

Undir alpjoda- og Oryggismalasvidi er deild sem sér um Oryggis- og

varnarmal. Helstu verkefni hennar eru:

* Samningar, 10g og bdkanir. Samkvaemt l6gum ber utanrikisradherra abyrgd a
varnarmalum, og métun dryggis- og varnarstefnu Islands 4 alpjodavettvangi. I dag
felur pad 1 sér sja um og vidhalda peim samningum sem eru i gangi. En peir eru
varnarsamningur {slands og Bandarikjanna fra 1951, samkomulag Islands og
Bandarikjanna um varnarmal fra 2006, samkomulag 4 milli Islands og Noregs fra
april 2007 um samstarf 4 svidi Oryggis- og varnarmala og alamannavarna,

yfirlysing Islands og Danmerkur fra april 2007 um samstarf 4 svidi oryggis- og

140 Vef. Isavia. ,,Hlutverk*.
! Vef. Utanrikisraduneyti. ,,Sogulegt yfirlit um utanrikispjonustuna‘.
"2 Pef. Utanrikisraduneyti. ,,Hlutverk.
' Vef. Utanrikisraduneyti. ,,Hlutverk.
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varnarmala og alamannavarna, samkomulag milli Bretlands og Islands um
varnarsamstarf, Samkomulag vid Kanada um samstarf { varnarmalum.'**

e Datttaka Islands i starfi Atlantshafsbandalagsins. Par ber helst ad nefna patttoku
fslands i fridargeslu 4 vegum NATO, Fastanefnd Islands hja NATO og
loftrymisgaesla NATO vid {sland.'*

Sjdavarutvegs- og landbunadarrdduneytio

Sjavaratvegs- og landabunadarraduneytid fer med sjavaratvegsmal, landbinadarmal
og eftirlit med matvaelum. bvi ber rdduneytid abyrgd a4 matveladryggi hér 4 landi. beer
stofnanir sem luta yfirstjorn sjavaratvegs- og landblUnadarrddherra og tengist

oryggismalum er Matvaelastofnun og Matis.

Matvceelastofnun

Matvelastofnun var stofnsett 1. januar 2008 pegar Landbuinadarstofnun, matvaelasvid
Umhverfisstofnunar og matvaelasvid Fiskistofu voru sameinud. Matvaelastofnun sinnir
stjornsyslu, eftirliti, freedslu og pjonustu vid sjavaritveg, landbuinad, fyrirteki og
neytendur i peim tilgangi ad studla ad heilbrigdi og velferd dyra, heilbrigdi plantna og
oryggi, heilnemi og gaedum matveela.'* Hin starfar samkvaemt 16gum nr. 80 fra

2005.

Matvalastofnun sér um matvaelaldoggjof i samvinnu vid rdduneytid og 16ggjof fyrir
alla feedukedjuna, Stofnunin fer med eftirlit med frumframleidslu bufjarafurda,
slaturhasum, og kjotvinnslum sem peim tengjast sem og eftirlit med sjavarafurdum og
allt inn og utflutningseftirlit med matvelum. Hun fer einnig med yfirumsjon med
matvaelaeftirlit & vegum heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og eftirlit med storfum
sjalfstett starfandi skodunarstofa 1 sjavarutvegi, storfum dyralekna sem veita
dyralaeknapjonustu og fodureftirlit.'”’ Aatlud framlog ur rikissjodi fyrir arid 2011

nema 954 milljonum kréna.'**
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Vef. Utanrikisraduneytid. ,,Samningar, 16g og bokanir®.
Vef. Utanrikisraduneytid. ,,bétttaka [slands i starfi Atlantshafsbandalagsins®.
Vef. Matveelastofnun. ,,Matvelastofnun®.
Vef. Matveelastofnun. ,,Matvelastofnun®.
Vef. Datamarket. ,,Fjarlagafrumvarp 2011°.
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Matis

Matis er opinbert hlutafélag i eigu sjavaritvegs- og landbunadarraduneytis. Félagiod
var stofnad 4rid 2007 4 grundvelli laga nr. 68 fra 2007. I stofnuninni sameinudust
prjar rikisstofnanir sem unnid hofdu ad matvelarannsoknum en par eru
Rannsoknarstofnun fiskidnarins, Matvelarannsoknir Keldnaholti og Rannsoknarstofa
Umhverfisstofnunar.'*’ Stofnunin starfar samkvamt 16gum nr. 68/2006 og sér um
rannsOknir og nyskdpun & svidi matvaela i pagu atvinnulifsins, lyoheilsu og

matveladryggis.

beir pattir sem stofnunin sér um og tengjast oryggismalum felast i pvi ad
tryggja matvaeladryggi. Pad gerir hiin med pvi ad veita voktunar- og 6ryggispjonustu i
efna- og Orverurannsdknum fyrir stjornvold og med pvi ad efla rannsdknir og mat 4

150

helstu hattum af voldum skadlegra efna og Orvera i matvelum og umhverfi. ~ Matis

er ekki 4 fjarlogum.
Forscetisraduneytio

Helstu mél er varda forsatisraduneytid eru sakvamt reglugerd um stjornarrad fslands
nr. 177 stjornskipan lydveldisins og stjornarfar almennt, embetti forseta Islands,
rikisrad {slands, Alpingi, forystu- og verkstjorn og skipting starfa og samhzfing peirra
milli rddherra og rdduneyta. S stofnun sem lytur yfirstjorn forsatisradherra og

tengist oryggismalum er Sedlabankinn.

Seolabanki Islands

Sedlabankinn fer med stjorn peningamala 4 Islandi. Hann starfar eftir 16gum nr.
36/2001. Meginmarkmid hans i peningaméalum er stodugleiki i verdlagsmalum. Auk
pess vardveitir hann gjaldeyrisvarasjod pjddarinnar og studlar ad virku og dSruggu
fjarmalakerfi, par med toldu greidslukerfi i landinu og vid Utlond. Sedlabankinn er

ekki & fjarlogum.
Efnahags- og vidskiptaraduneytio

Efnahags- og vidskiptaraduneytid fer med, eins og nafnid gefur til kynna, efnagsmal

og vidskiptamal. Raduneytinu er skipt nidur i efnahagsmal, fjarmal og rekstur,

149 Vef. Matis. ,,Um Matis®.
10 Pef: Matis ,,Oryggi og umhverfi og erfdir®.
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vidskiptamal og fjarmdlamarkad. Pad af leidandi fer rdduneytid einnig med viss
oryggismal sem snlia af efnahags- og vidskiptamdlum. Pad er Fjarmalaeftirlitio sem

fer med petta eftirlit.
Fjarmalaeftirlitio

Fjarmalaeftirlitid er sjalfsted rikisstofnun sem var stofnud var arid 1998 pegar
bankaeftirlit ~Sedlabanka fslands var sameinad Vatryggingaeftirlitinu. "'
Fjarmalaeftirlitid starfar eftir [6gum nr. 87/1998. Stofnunin er eftirlitsstofnun sem sér
um ad fylgjast med pvi ad starfsemi eftirlitskyldra adila, sem eru ldnamarkadir,
verdbréfamarkadir, vatryggingamarkadir og lifeyrissjodir, sé i samraemi vid 16g og

reglur og ad dllu leyti 1 samreemi vid edlilega og heilbrigda vidskiptahaetti.

Pad eru helst tvenn 16g sem kveda sérstaklega 4 um starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins. Annars vegar er um ad raeda l6g um opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi nr. 87/1998. Samkvaemt peim er markmidid ad studla ad pvi ad
fjarmalastarfsemi sem 16gin taki til s€ 1 samremi vid 16g, reglugerdir, reglur og
sampykktir sem hverju sinni gilda um starfsemina. Pau fjalla einnig um stofnunina og
stjornsyslu hennar. Hins vegar eru pad 16g um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi nr.99/1999. Par segir ad eftirlitsskyldir adilar og adrir
gjaldskyldir adilar skuli standa straum af kostnadi vid rekstur fjarmalaeftirlitsins.

Aztlud framlog Gr rikissjodi fyrir arid 2011 nema 1.327 milljonum kréna.'*

Velferoarrdduneytio

Velferdarraduneytio tok formlega til starfa 1. jantiar 2011 eftir breytingar sem gerdar
voru 4 stjornarradi Islands. Med peim breytingum voru heilbrigdis- og félags- og
tryggingamalaraduneyti sameinud og var velferdarrdduneytid stofnad a grunni peirra.
Helstu verkefni raduneytisins snerta velferdar- og fjolskyldumal, heilbrigdispjonustu,
husnadismal, vinnumarkadsmal og jafnréttismal.'>> Raduneytid sér pvi um pau
oryggismal sem tengjast heilbrigdispjonustu a Islandi. Par stofnanir sem lata
yfirstjorn heilbrigdisradherra og tengjast dryggismalum eru landlaeknisembattid og

geislavarnir rikisins.
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Jakob F. Asgeirsson. ,,Seinni hluti — Til méts vid nyja 61d“. Bls. 238.
Vef. Datamarket. ,,Fjarlagafrumvarp 2011°.
Vef. Velferdarraduneytid. ,,Um rdduneytio.
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Landleeknisembcettio

0."°* Markmidid med embattinu er

Fyrsti landlaeknirinn var skipadur 4 Islandi 4rid 176
a0 tryggja gedi heilbrigdispjonustu og studla ad heilbrigdi landsmanna.

Meginhlutverk embaettisins er pripztt, pad er radgjof, eftirlit og upplysingadflun.'>

Lagaakvadi um hlutverk embattisins er ad finna i 16gum um landlekni og i
16gum um heilbrigdispjonustu. Embattid sér einnig um varnir gegn farséttum og
starfar soOttvarnarleknir naid med Almannavarnadeild Rikislogreglustjora &
neyOartimum. Til demis ma nefna vidbtinad vegna ahrifa hugsanlegs

heimsfaraldurs.'”® Aztlud framlog ur rikissjodi fyrir arid 2011 nema 324 milljonum

r 15
krona.'’

Geislavarnir rikisins

Arid 1985 var dkvedid ad stofna sérstaka rikisstofnun til ad sja um geislavarnir
rikisins. Astzedan var st ad notkun geislavirkra efna hafdi aukist mikid hér 4 landi, pa
sérstaklega vi0 kennslu, rannsoknir, leekningar og i1 i0nadi. Par sem talid var ad
sérstada starfsemi geislavarna vaeri svo mikil var komid a4 fot fyrirkomulagi i
samremi vi0 pad sem pekktist 4 Nordurlondum par sem sérstakar stofnanir sér

algjorlega um geislavarnir.'*®

Stofnunin starfar eftir [d6gum nr. 44/2002 og annast, eins og nafnid gefur til
kynna, Oryggisradstafanir gegn geislun fra geislavirkum efnum og geislateekjum. I
16gunum er medal annars tekid fram ad stofnunin sjai um mat 4 heildargeisladlagi
almennings sem og voktun og rannsoknir & geislavirkum efnum, matvaelum og

umhverfi. Aztlud framlog ur rikissjodi fyrir arid 2011 nema 73,4 milljonum krona.'™

Umhverfisraduneytio

Umhverfisraduneytid var stofnad arid 1990. Med stofnun pess voru stjérnvoldum
skopud skilyrdi til ad mota og framfylgja heildstedri stefnu i umhverfismalum en

fram ad peim tima hofou ekki verid forsendur til pess. Raduneytid fer med mal er

154 Vef. Landleknisembezettid. ,,Saga embeettisins®.
155 Vef. Landleknisembezttid. ,,Um embeettid.
136 Utanrikisraduneytid. Aheettumatsskyrsia fyrir Island. Bls. 125.
7 Vef. Datamarket. ,,Fjarlagafrumvarp 2011,
18 Sigridur Porgrimsdottir. ,,Fyrri hluti. Bls. 184.
1% Vef. Datamarket. ,,Fjarlagafrumvarp 2011,
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varda nattaruvernd, utivist, dyravernd, skipulagsmal og byggingarmal, varnir gegn

mengun, eiturefnaeftirlit og fraedslu og upplysingastarfsemi 4 svidi umhverfismala.'®

Umbhverfisraduneytid fer pvi fyrst og fremst med Oryggismal er tengjast
umhverfinu. bar stofnanir sem Iuta yfirstjorn umhverfisradherra og tengjast
oryggismalum eru Umhverfisstofnun, Vedurstofa Islands og hin nystofnada

Mannvirkjastofnun.

Umhverfisstofnun

Umbhverfisstofnun var sett a4 fot 1. jantlar 2003. Hun annast starfsemi sem
Hollustuvernd rikisins s& 4dur um, til demis hollustuhatti og mengunarvarnir,
eiturefni og hettuleg efni, sottvarnarlog, framkvaemd samnings um bann vid préun,
framleidslu, sofnun og notkun efnavopna og um eydingu peirra og brunavarnir.
Hlutverk hennar er ad studla ad velferd almennings med pvi ad beita sér fyrir
heilnemu umhverfi, 6ruggum neysluvorum og verndun og sjalfbarri nytingu
nattaruaudlinda. HOn vinnur na eftir stefnu sem gildir til arsins 2012 og tiu
markmidum sem stofnunin setti sér sjalf..'®" Aztlud framlog Gr rikissjodi fyrir arid

2011 nema 762,9 milljonum krona.'®

Vedurstofa Islands

Vedurstofa Islands vard til i niiverandi mynd 4rid 2007 vid sameiningu Vatnamaelinga
Orkustofnunar og Vedurstofu Islands, hinnar eldri. Nyja stofnunin sinnir verkum

beggja pessara stofnana og motar starfsemina med nyjum og heildsteedum hatti.'®?

Verkefni stofnunnar eru fjolbreytt. Hin sér um vedurathuganir, jaromelingar,
oryggisvoktun, almennar rannsoknir & vatnafari og loftslagi auk pess ad vera midst6d
umhverfisraduneytisins i voktun lofts, vatns, jardar og elds.'®* I 16gum nr. 70/2008
kemur fram ad helstu Oryggismal stofnunarinnar eru ad annast voktun vegna
nattaruvar og gefa ut vidvaranir og spar um yfirvofandi hattu af voldum vedurs og
vedurtengdra patta, jardskjalfta, eldgosa, hlaupa, vatnsfléda og ofanfléda. Auk pess

sér stofnunin um rekstur vedurfedilegra grunnkerfa og annast vedurpjonustu og

160 yref, Umbhverfisraduneytid. ,,Um raduneytio*.

1! yef. Umhverfisraduneytid. Arsskyrsla 2009.

12 Pef. Datamarket. ,,Fjarlagafrumvarp 2011,

163 yef. Vedurstofa slands. »Sameining stofnana®.

1% Vef. Porunn Sveinbjarnardéttir. Vedurstofa Islands, 1. umraeda. Vefiitgafa Alpingistidinda.
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melingar 4 jarOhreringum og safnar upplysingum um eldgos og dskufall, kortleggur
jardaskjalftavirkni landsins og fylgist med breytingum & jardaskjalftavirkni, sinni
verkefnum & svidi ofanflédavarna og sér um 16g um varnir gegn snjofléodum og
skridufollum. Aztlud framlog ur rikissjodi fyrir 4rid 2011 nema 639,7 milljonum

r 165
kréna.

Mannvirkjastofnun

Mannvirkjastofnun er ein yngsta stofnun landsins. Hun var til 4 seinni hluta ars 2010
og tok til starfa ni um 4ramotin sidustu. Stofnunin sér annars vegar ad hafa eftirlit
med framkvemd laga um mannvirki og ad taka yfir verkefni sem hefur verid i umsjon

Brunamalastofnunar.

Stofnunin starfar samkvamt 16gum nr. 160/2010. I peim kemur fram ad
Mannvirkjastofnun hefur eftirlit med framkvemd laga um mannvirki og laga um
brunavarnir. Stofnuninni er atlad ad tryggja samremingu a byggingareftirliti og
eldvarnaeftirliti og starfsemi slokkvilida um land allt. Stofnunin fer einnig med
umsjon laga um Oryggi raforkuvirkja, neysluveitinga og raffanga. Mannvirkjastofnun
er ekki 4 fjarlogum 1 &r vegna pess ad hin er nystofnum. Aftur 4 moéti atti stofnun sem

Mannvirkjastofnun leysir af, Byggningarstofnun, ad fa 360 milljonir.'*®

Ionadarraduneytio

Idnadarraduneytid var stofnad i jantiar 1970. Helstu verkefni pess eru orku- og
audlindamal, nyskopun og byggdapréun og ferdamal og er verkefnum raduneytisins
skipt nidur 4 mismunandi deildir par sem pessum verkefnum er sinnt.. St stofnun sem

lytur yfirstjorn idnadarradherra og tengist dryggismalum er Landsnet.

Landsnet

Hlutafélagio Landsnet hf. var stofnad arid 2004 i framhaldi ad lagasetningu Alpingis &
16gum nr. 75/2004. Hlutverk pess er ad reka flutningskerfi raforku og annast
kerfisstjornun. Fyrirteekinu ber ad tryggja og vidhalda hafni flutningskerfisins til

lengri tima og tryggja rekstrardryggi raforkukerfisins.'®” Landsnet er ekki a fjarlogum.

165
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Vef. Datamarket. ,,Fjarlagafrumvarp 2011°.

Vef. Datamarket. ,,Fjarlagafrumvarp 2011°.

Vef. Landsnet. ,,Hlutverk, gildi og framtidarsyn®.
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Fjarmalardduneytio

Fjarmalardduneytid er eitt af elstu rdduneytum landsins. Fyrst pegar stjornarradinu
byrjad ad starf arid 1904, pegar Island fékk heimastjorn, var pvi skipt i prjar
skrifstofur og var skrifstofa fjarmala- og endurskodunardeild ein peirra. Arid 1917
hatti stjornarradid ad vera ein heildarstofnun med pvi ad radherranir urdu prir og fékk
hver sitt afmarkada verksvid. Arid 1922 var heiti deildinna formlega breytt i radunyeti
og hefyr pad haldist sidan. Verkefni rdduneytisins eru margs konar og ekki verda pau
oll talin upp hér. Deildarskiptingin gefur dkvedna hugmynd um hver helstu verketnin
eru. Fjarlagaskrifstofa hefur umsjon med meginverkefnum fjarlagagerdar og undirbyr
stefnumorkun 1 rikisfjarmalum. Fjarreidu- og eignaskrifstofa hefur umsjon med
framkvemd fjarlaga, starfshattum i rikisrekstri og ymsum pattum i fjarmalastjorn
rikisins. Starfsmannaskrifstofa heldur utan um opinbera vinnumarkadinn og er
vidsemjandi i kjaramdlum og heldur utan um o6ll samskipti par 4 milli. Tekju- og
skattaskrifstofa hefur heildarsyn yfir tekjudflun rikisins.'®® Su stofnun sem Iytur

yfirstjorn fjarmalaradherra og tengist dryggismalum er embeetti tollstjora.
Tollstjorinn

Embetti tollstjora i Reykjavik var stofnad arid 1929 pegar logregluembettinu var
skipt upp og tollheimta og tollaeftirlit falid tollstjéraembettinu en 16greglumalefni
l1ogreglustjora. Pad var svo arid 1987 sem embetti rikistollstjora var stofnad og
akvedid ad tollstjorinn i Reykjavik yrdi settur til ad gegna stodu rikistollstjora.'®
Tollstjori fer med tollstjorn 4 Islandi, innheimtir skatta og gjold fyrir rikissjod og
sveitarfélog 1 stjornsysluumdemi Reykjavikur dsamt pvi ad hafa eftirlit med
framkvaemd tolla- og innheimtumala 4 landsvisu.'”® Hlutverk tollstjora er skilgreint
sem svo ad pad eigi ,,ad studla ad pvi ad 16ggj6f um inn- og utflutning og skil &
skottum sé¢ fylgt og eiga pannig patt i efnahags- og félagslegri velferd islensks
samfélags“.''Aztlud framlog ur rikissjodi fyrir arid 2011 nema 1.947,6 milljonum

r 172
krona.!”

' Pef. Fjarmalaraduneytid. ,,Svid og skrifstofur®.

1 Pef: Tollstjori. ,,Saga embaettisins*.
17 Vef. Tollstjori. ,,Hlutverk framtidarsyn og gildi®.
"1 Vef. Tollstjori. ,,Hlutverk framtidarsyn og gildi®.
'"2 Vef. Datamarket. ,,Fjarlagafrumvarp 2011,
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Sjalfbodalioastarf

Sjalfbodalidastarf er mikilvegur hlekkur i oOryggismalum 4 Islandi en
almannavarnakerfid treystir mjog a sjalfbodalidsstarf. Um 18 pusund sjalfbodalidar
eru tilbinir allan 4rsins hring. Peim er &tlad ad sinna bjorgunarstorfum, fyrstu hjalp,

verndun og gaeslu.

Vegna pess a0 hér 4 landi var farin su leid ad hafa ekki her, vard til st stefna
ad sjalfbodalidavinna spilar stora patt i oryggismalum Islendinga. betta var
naudsynleg proun par sem almannavarnir, i 16ndum sem hafa her, eru oftast i umsja
parlendra herja. Pad er einnig athyglisvert ad pad kerfi hefur byggst 6rlitid upp eins
og herir skipta nidur sinum verkefnum 1 sjoher, landher og lofther. Slysavarnafélogin
einbeittu  sér ad sjoslysum, Hjalparsveit skiata ad bjorgun & landi og
Flugbjorgunarsveitin einbeitir sér ad pvi ad adstoda vid bjorgun manna ur flugslysum
og leita ad flugvélum sem tynst hafa. Med arunum hafa pessi skil p6 dofnad og g6d
samvinna er medal allra bjorgunarsveita 4 landinu, sérstaklega eftir stofnun
Landsbjargar sem eru landssamtok bjorgunarsveita og slysavarnardeilda 4 fslandi. Ein
gagnryni  Aheettumatsskyrslu  fyrir Island er po ad kerfid treystir um of &
sjalfbodalidastarf. > Enda gaeti pad komid fyrir 4 einhverjum timapunkti reynst geeti

erfitt ad treysta 4 sjalfbodastarf vid ad vinna akvedid verkefni.
Slysavarnafélagio Landsbjorg

Slysavarnafélagid Landsbjorg eru landssamtok bjorgunarsveita og slysavarnadeilda a
fslandi. Markmid Landsbjargar er ad koma i veg fyrir slys og bjarga mannslifum og
verdmatum. Félagid reidir sig & hop sjalfbodalida sem er til taks 4 hvada tima
solarhrings sem er, allt arid um kring. Félagid var stofnad 1999 med sameiningu
Slysavarnafélags Islands og Landsambands bjorgunarsveita.'”* Hja félaginu starfa
pusundir sjalfbodalida, i 99 bjorgunarsveitum, 70 slysavarna- og kvennadeildum og
50 unglingadeildum. Bjorgunarsveitunum er @tlad ad sinna bjérgunarstérfum, fyrstu

hjalp, verndun og geslu og par eiga einnig ad bregdast vid hattum eins og eldgosi,

'3 Utanrikisraduneytid. 4heettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 121.

" Vef. Landsbjorg ,,Félagio.
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snjoflodum, jardskjalfta og 68rum nattaruhamforum.'” Slysavarnafélagid Landsbjorg

faer 120,6 milljonir Gr rikissjodi fyrir arid 2011.'7

Raudi kross Islands

Raudi krossinn er ein pekktasta mannudarhreyfing 1 heimi og er med starfsemi 1 186
16ndum.'”’ Starfid er unnid med sjo markmid til hlidsjonar en pau eru mannud,
ohlutdraegni, hlutleysi, sjalfstadi, sjalfbodin pjonusta, eining og alheimshreyfing.'”®
Hér 4 landi eru starfreektar um 50 deildir sem sinna margvislegu manntdarstarfi. Um
2500 sjalfbodalidar bera starfid uppi. '’ Raudi krossinn sinnir peim paetti

almannavarnaskipulagsins sem Iytur ad fjoldahjalp og félagslegu hjalparstarfi.'®

Samantekt

ber stofnanir sem kynntar eru i kaflinum eru valdar med hlidsjon af greiningu i
Ahcettumatsskyrslu fyrir Islands 4 pvi hvada stofnanir sinna 6ryggis- og varnarméalum
4 Islandi. Eflaust metti tengja fleiri mal sem hid opinbera kemur ad hér 4 landi sem
oryggismal, eins og til demis neytendadryggi, en i pessum kafla var haldist vid

geiningu skyrslunnar.

Oryggis- og varnarmal eru um margt undarlegur maélaflokkur. Pessi kafli
stadfestir pad og synir ad pau teygja anga sina um allt islenska stjornkerfid. Alls eru
niu raduneyti af peim tiu rdduneytum sem eru starfandi i dag og nitjan undirstofnanir
flokkadar pannig ad per pjoni verkefnum tengdum Oryggis- og varnarmalum.
Vissulega eru po Oryggis- og varnarmal misstor verkefni i1 peirra daglegum
verkefnum, en allar pessar stofnanir bera alltaf 4byrgd & sinum hluta. Pad ma fera rok
fyrir ad astedan fyrir pessari dreifingu er su ad morg pessara mala eru virkilega
sérthefd og krefjast mikillar sérpekkingar. Pad sem er eftirtektarvert er hversu
fjolbreyttar birtingamyndir oryggi tekur sér i olikum stofnunum og verkefnum

tengdum Oryggi.

'3 Utanrikisraduneytid. 4heettumatsskyrsla fyrir Island. Bls. 121.

17 Fjarmalaraduneytid. Fjarlog fyrir darid 2011. Bls. 76.

177 Vef. Raudi kross fslands. ,,Um Rauda krossinn®.

178 Vef. Raudi kross fslands. ,Markmid*.

17 Vef. Raudi kross fslands. ,,Mannudarstarf Innanlands*.

"% Utanrikisraduneytid. 4heettumatsskyrsia fyrir Island. Bls. 121.
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bad er erfitt ad festa hendur 4 pad hversu miklu fé islensk yfirvold verja i
oryggis- og varnarmdl. Med hverri stofnun sem er a fjarlogum fylgdi med hvad
aztladur kostnadur vid paer 4 arinu 2011 var talinn nema. En hjd sumum stofnunum
eru Oryggismal ekki i forgangi og adeins hluti af verkefnum stofnunarinnar og adrar
stofnanir eru ekki fjarlogum. bess vegna er erfitt ad gera sér grein fyrir hver

kostnadurinn er.
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Tilviksgreining

[ pessum kafla eru tekin prjii deemi af stofnunum i stjornsyslu fslands sem sja um
oryggis- og varnarmal. [ adferdafradikaflanum, fyrr i ritgerdinni, er Iyst peirri
adferdafraedi sem notud var vid valid en paer stofnanir sem urdu fyrir valinu voru
valdar med markvissu Urtaki. bPer eru greindar med tilliti til hlutverki peirra, hvada

leid rikid hefur tekid dkvardanir sem paer varda og stefnumoétun peirra.

Valdar voru tver stofnanir, Varnarmalastofnun og Landhelgisgaeslan og
Almananvarnardeild sem starfar undir embetti Rikislogreglustjora. Vid greininguna
er mikid notast vid vef Alpingis, althingi.is. I hverju tilviki voru skodadar umradur og
redur um stofnanirnar/deildina & Alpingi, ntiverandi 16g sem gilda um beer,
breytingartillogur og adsendar umsagnir. Auk pess var farid i itarlega fréttaleit og efni

fra heimasidoum stofnana/deildarinnar skodad.

Varnarmdlastofnun

Saga Varnarmalastofnunar er stutt en engu ad sidur ahugaverd fyrir umfjéllunarefni
pessara ritgerdar. Eftir ad bandariski herinn for fra Islandi haustid 2006 var strax ljost
ad rikid yrdi einhvern veginn ad bregdast vid. Islendingum var skylt ad uppfylla
vissar skuldbindingar sem NATO krefst af adildarrikjum sinum og fram ad pessum
tima hafoi verid sinnt af varnarlidinu. Eftir ad paverandi forsatisradherra, Geir H.
Haarede 6skadi eftir pvi ad NATO legdi mati 4 parfir Islands fyrir loftvarnir mat
Hermalanefnd og sérfredingar NATO stoduna pannig vid brotthvarf varnarlidsins ad
naudsynlegt veri ad halda afram eftirliti med umferd i lofti hér 4 landi.'®' betta pyddi
meiri fjaratlat og einhvers konar vidbrogo fra islenskri politik hvernig takast atti 4 vid

verkefni0.

bad lysir vel stuttum starfstima Varnarmalastofnunar ad strax pegar hun var i
moétun var farid ad deila um hana. Pad var seint & arinu 2007 sem bdaverandi

utanrikisradherra og formadur Samfylkingarinnar, Ingibjorg So6lrtin Gisladottir, hof ad

81 Fréttabladid. 1. desember 2007. Bls. 38.
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tala fyrir stofnun sem gefa atti heitid Varnarmalastofnun og taka tti ad sér samskipti
vid Atlantshafsbandalagid og heyra undir utanrikisraduneytid. Bjorn Bjarnason,
paverandi ddomsmalarddherra, hafoi sagt fyrr um arid ad oryggis- og varnarmal snerust
meira um borgarlega petti og veru pvi meira en 4dur innanrikismal fremur en
utanrikismal. "** Enn fremur tSludu badi Bjorn Bjarnason og Jon Gunnarsson,
pingmadur Sjalfstedisflokksins, & sama tima fyrir pvi ad verkefni Ratsjarstofnunar
feerdust til Bjorgunarmidstodvarinnar i Skogarhlid.'™ Gekk démsmalaradherra pad
langt ad kalla nyja stofnun i kringum ratsjarkerfid stilbrot pvi hann vildi hafa hana
hluta af hinu samhaefda 6ryggiskerfi sem hafoi verid i proun hér 4 landi.'** Ad lokum

nadist p6 satt um malid i rikisstjorn og Bjérn studdi varnarmalalog 4 Alpingi.'®

bPad var Ingibjorg Solrun Gisladottir, i rikisstjorn Sjalfstedisflokks og
Samfylkingar, sem lagdi fram frumvarp um varnarmalaldg i jantar 2008. Par m4 helst
nefna starfreekslu islenska loftvarnarkerfisins og rekstur & eignum NATO hér landi.
NG var komid ad Islendingum ad kosta varnir sinar og axla abyrgd 4 eigin oryggi.
Setja atti 4 laggirnar nyja islenska stofnun sem 4tti ad taka yfir verkefni
ratsjarstofnunar og rekstur eigna NATO og sja um samskipti vid fulltria herja
bandalagsrikja sem vid komu eiga hér & landi. Med 16gunum var ®tlad ad setja
starfseminni skyr fyrirmeli sem tryggdu gagnsai og naudsynlegt stjornsyslueftirlit i
malaflokknum. { fyrstu umradu 4 pingi var talad um ad einn helsti tilgangur
frumvarpsins veri ad pad yrdi gerdur skyr greinamunur & milli verkefnaflokka
stjornvalda, p.e. varnartengdra verkefna og verkefna & svidi loggaeslu og

almannavarna.'*® Eda eins og utanrikisradherra segir i flutningsradu sinni:

Af virdingu vid réttaréryggi borgaranna ber ekki ad blanda saman borgarlegum verkefnum
og storfum ad landvérnum og er pad sjonarmid vidurkennt hvarvetna i okkar heimshluta og
peim stjornvoldum sem fara med 16ggeeslu og innanrikismalefni eru ekki falin verkefni er

luta ad geeslu ytra oryggis rikj a.'V’

begar lida tok & umradurnar og frumvarpid hélt afram ad motast var dregid ur

pessari skyru linu, pvi eftir frekari umraedur reyndist ekki jafn audvelt ad draga skorp

"2 Morgunbladio 30. mars 2007. Bls. 4.

'S Fréttabladio. 1. desember 2007. Bls. 38.

'8 Fréttabladio. 16. desember 2007. Bls. 1.

'3 Vef. Bjorn Bjarnason. Varnarmalalog, 1. umrada. Vefiitgafa Alpingistidinda.

1% Pef. Ingibjorg Solran Gisladottir. Varnarmalalog, 1. umraeda. Vefiitgdfa Alpingistidinda.

% Vef. Ingibjorg Solran Gisladottir. Varnarmalalog, 1. umrada. Vefiitgdfa Alpingistidinda.
62



skil 4 milli pessara verkefna og i fyrstu matti atla.'®®

bar getu athugasemdir fra
rikislogreglustjora haft einhver ahrif en { umsdgn hans um malid er fjallad itarlega um
skilin 4 milli borgarlegra og hernadarlegra verkefna og hver munurinn sé.'® Hugtakid
Oryggis- og varnarmal var pvi skilgreint ndkvemlega i [6gunum en med pvi er att vid
mal sem snila ad samstarfi {slands vid onnur riki og alpjodastofnanir 4 svidi landvarna

sem og varna gegn 60rum hettum og 6gnum sem stedjad geta ad islensku pjodinni og

islensku forradasvaedi, og eiga upptok sin i alpjédasamfélaginu.'*’

Ekki rikti p6 einhugur 4 pingi um stofnunina. Haest bar & moétmelum
pingmanna Vinstrihreyfingarinnar — graens frambod (VG) en Ogmundur Jénasson
pingmadur VG kvartadi yfir ad ekki hefdi verid bodad til pverpolitiskrar umreedu um
stefnumotun 4 svidi Oryggismala, eins og lofad hafoi verid. Helsta gagnryni hans var
p6 4 ad Island veeri i NATO og pvi atti ekki landid ekki ad bindast sambandinu fastari
bondum med stofnun sem szi algjorlega um verkefni NATO 4 Islandi. Hann sagdist
tala fyrir hond VG pegar hann sagdi ad Islandi stadi meiri 6gn af pvi ad vera innan
sambandsins en utan pess.'”' Steingrimur J. Sigfisson, pingmadur VG, sagdi ad med
frumvarpinu veeri verid ad NATO-vada islensk utanrikis- og oryggismal. Einnig kom
hann inn 4 hversu mikill kostnadur feri i stofnunina'®? Siv Fridleifsdottir, pingmadur
Framsoknarflokksins, velti pvi fyrir sér hvort pad vaeri naudsynlegt ad setja & fot heila
stofnun til ad gera verkefni sem samheafingarmidstodin i Skogarhlid gaeti gert.'”
Kristinn H. Gunnarsson, pingmadur Frjalslyndra, kvartadi undan pvi ad Alpingi hefoi
ekkert hlutverk, eina logbundna hlutverk og nalgun Alpingis veri i gegnum
utanrikismélanefnd og ad nefndin vari had fullum trinadi og pagmelsku. Ur pvi var
reyndar batt 4 seinni stigum frumvarpsins. Hann benti einnig & ad pad veri ekki
sjalfgefid ad varnarmal heyri undir utanrikismal ad oOllu leyti, eins og
utanrikisradherra gerdi ad umtalsefni i redu sinni, og pad vaeri ekki pannig alls stadar

194

hja 6drum rikjum.'”* Ragnheidur E. Arnadéttir, pingmadur Sjalfstaedisflokksins,
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Vef. Bjarni Benediktsson. Varnarmalalog, 2. umrada (A). Vefutgdafa Alpingistidinda.
Vef. Rikislogreglustjori. Umsdgn um frumvarp til varnarmalalaga. Vefiitgdfa Alpingistidinda.
Vef. Bjarni Benediktsson. Varnarmalalog, 2. umrada. (A). Vefutgafa Alpingistidinda.
Vef. Ogmundur Jonasson. Varnarmalaldg. 2. umrada. Vefiitgafa Alpingistidinda.
Vef. Steingrimur J. Sigfasson. Varnarmalalog. 2. umraeda. Vefutgdfa Alpingistidinda.
Vef. Siv Fridleifsdottir. Varnarmalalég. 1. umreeda. Vefutgdfa Alpingistidinda.
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varadi vid tviverknadi og parf af leidandi soun opinberra fjarmuna og benti 4 ad geta

. , - 195
pyrfti ad pessu i verkefnum stofnunarinnar.

borsteinn  Pélsson, paverandi ritstjori Fréttabladsins og fyrverandi
forsaetisradherra, hrosadi rikisstjorninni fyrir ad fara skynsamlega ad skipun mala og
sagdi utanrikisrdduneytid yrdi med formlegum hetti varnarmalaraduneyti sem veeri
rokrétt og edlileg skipan 1 litlu stjornkerfi og midad vido edli og umfang
vidfangsefnisins. Hann gagnryndi pod  forgangsrodun  Alpingis  vardandi
stefnumotunina og spurdi af hverju farin vaeri st leid ad akveda fyrst ad auka
varnarumsvif & fjarldogum og sidan ad dkveda stefnumodtunina & pingi. Réttara hefoi

verid ad gera petta 6fugt.'”

Vissulega hefur Porstein nokkud til sins mals. Lofad hefoi
verid ad fara i pverpolitiska stefnumétun um varnarmal eftir ad herinn for. { stadinn
birtist frumvarp sem akvedur hvernig petta gera skal. A medan snerist umraedan 4
Alpingi medal pingmanna um hugtdk eins og innra Oryggi og ytra O0ryggi sem og

hernadarleg og borgaraleg verkefni og hvernig eigi og hvernig megi adskilja pau.

bad for svo ad lokum pannig ad Varnarmalastofnun var stofnud med
varnarmalalogum nr. 34/2008. Markmid laganna er, eins og litillega hefur verid

komid inn 4 er ao:

A. afmarka valdheimildir islenskra stjornvalda vardandi varnartengd verkefni,

B. greina & milli varnartengdra verkefna og borgaralegra verkefna sem luta ad 16ggaeslu innra oryggi
rikisins,

C. greina & milli stefnumoétunar og framkvamdaratrida 4 svidid varnarmala,

D. ad audvelda lydredislegt eftirlit med varnartengdri starfsemi.

Til pess a0 wuppfylla markmid laganna var stofnud sérstok stofnun,
Varnarmalastofnun, undir yfirstjorn utanrikisradherra sem sinnti verkefnu a svidi
varnarmala. Adsetur og adalskrifstofa stofnunarinnar er & Oryggissvedinu &

Keflavikurflugvelli.

Helstu verkefni Varnarmalastofnunar eru samkvamt 16gum nr. 34/2008:

1. Rekstur  islenskra  loftvarnarkerfisins,  p.m.t. fjarskiptastodva  og  ratsjarstodva
Atlantshafsbandalagsins hér 4 landi.

2. batttaka i samremdu loftrymiseftirliti og loftrymisgaslu Atlantshafsbandalagsins samkvaemt
l6gum nr. 34 fra 2008 og 4 grundvelli pjodréttarsamninga sem fsland er adili ad.

3. Rekstur, umsjon og hagnyting Oryggissveda og mannvirkja i eigu islenska rikisins og
Atlantshafsbandalagsins i samraemi vid notendarikis- gistirikishlutverk {slands.

4.  Undirbuningur og umsjon varnarzfinga sem haldnar eru 4 Islandi.

13 Pef: Ragnheidur Elin Arnadéttir. Varnarmalalog. 1. umrada (A). Vefiitgdfa Alpingistidinda.

196 porsteinn Péalsson. ,,Storaukin islensk varnarumsvif: Timamotaloggjor . Bls. 26.
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5. Framkvemd gistirikisstudnings islenskra stjornvalda.

6. Rekstur gagnatenginga vid upplysingakerfi Atlantshafsbandalagsins og undirstofnana pess sem
fsland hefur adgang ad og urvinnsla upplysinga tr slikum kerfum.

7. Dbatttaka i starfi nefnda og undirstofnana, p.m.t. herstjornarmiostddvar bandalagsins, samkvaemt
nanari akvordun utanrikisradherra. Einnig er utanrikisradherra heimilt, ad hofou samradi vid
vidkomandi fagraduneyti, ad tilnefna sérfrodan fulltrua fra annarri rikisstofnun til patttdku i sliku
starfi pegar um borgarlegt samstarf er ad reda.

8. Verkefni sem varda framkvaemd varnarsamningsins, sbr. 16g nr. 110/1951, og laga nr. 72/2007, um
réttstodu lidsafla adildarrikja Atlantshafsbandalagsins og Samstarfs i pagu fridar o.fl.

9. Samstarf vid 6nnur stjornvold, stofnanir eda opinber hlutafélog sem hafa med hondum verkefni
sem tengjast starfssvidi Varnarmalastofnunnar, samkvamt nanari akvordun utanrikisradherra.

10. Samstarf vid alpjodastofnanir og framkvaemd alpjodasampykkta & svidid varnarmala, samkvaemt
nanari akvordun utanrikisradherra.

11. Radgjof til utanrikisraduneytisins & fagsvidum stofnunarinnar og vardandi stefnumoétun og
haettumat 4 svidid varnarmala samkveemt 16gum nr. 34/2004.

12. A9 vinna i samremi vid stefnu utanrikisradherra 4 svidi varnarmala samkvamt 16gum pessum.

13. Samstarf vid haskola, stofnanir, fyrirteeki og alpjodlega samtok i tengslum vid rannsoknir og proun
4 starfssvidi stofnunarinnar.

14. Undirbuningur ad setningu reglugerda og verklagsreglna og patttaka i moétun peirra, m.a. a
erlendum vettvangi, og undirbiningur samninga vid erlend riki og alpjodastofnanir samkvaemt
nanari fyrirmalum utanrikisradherra.

15. Onnur verkefni sem stofnuninni eru falin samkvaemt 16gum, stjornvaldsfyrirmelum eda dkvordun
utanrikisradherra.

bad parf ekki ad fara mérgum ordum um pad hér hvad gerdist sidar um haustid
2008. Bankakerfi Islendinga hrundi og {sland tokst 4 vid efnahagshrun. Naudsynlegt
var ad skera nidur i rikisfjarmalum sem fyrst. Varnarmalastofnun var i byrjun skorin
nidur um 17,9% og vard af 257 milljonum."”’ Umredur um framtid stofnunarinnar
foru 4 flug enda oryggismal ekki sett 1 forgang i pvi efnahagsastandi sem nu rikir. VG
vildi til demis ganga enn lengra og lagdi til ad stofnunin yrdi 16gd nidur og
verkefnum hennar frekar sinnt i utanrikisrdduneytinu, Bjoérgunarmidstodinni i
Skogarhlid og hja Flugstodum. '*® Samkvamt Varnarmalastofnun var i peim
hugmyndum po ekki gert rad fyrir pvi NATO pyrfti ad sampykkja peer breytingar sem

gerdar verda og ad bandalagid geri akvednar krofur.'”

[ jantar 2009 lauk tuttugu ménada rikisstjornarsamstarfi Sjalfstadisflokks og
Samfylkingar og vid tok minnihlutastjorn VG og Samfylkingarinnar sem
Framsoknarflokkurinn tok ad sér ad verja vantrausti. Strax {1 febriar hof
utanrikisradherra, Ossur Skarphédinsson, ad reifa bd hugmynd ad leggja wtti
Varnarmalastofnun nidur. Helsta astedan var sparnadur og hagraeding. Bjorn
Bjarnason, fyrverandi domsmalaradherra, tok undir petta og sagdi hana vera leifar

1idins tima, oparfa vidbot og jafnvel flekjufot 1 oryggissamskiptum landsins vid adrar

7 Fréttabladid. 13. névember 2008. Bls. 5.
8 Yef. Visir.is. ,VG vill leggja nidur Varnarmalastofnun®.
199 Fréttabladid. 22. desember 2008. Bls. 1.
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pjodir.>* Stofnunin var gagnryni ur fleiri attum og Georg K. Léarusson, forstjori
Landhelgisgaslunnar, kalladi stofnunina truflandi millilid. Hann vildi f4 ad taka yfir
vissa patti starfsemi Varnarmalastofnunar til pess ad geta sinnt med sémasamlegum
hatti Oryggis- og audlindageslu, Oryggishagsmunum pjodarinnar og leitar- og
bjorgunarpjonustu. Med pessari yfirlysingu tok Landhelgisgeslan sterka afstodu gegn
»Systurstofnun sinni“. Einnig kom upp st hugmynd ad lata gaesluna taka yfir einhver

OV kjolfar tgafu Ahcettumatsskyrslunnar voknudu

verkefni Varnarmalastofnunar.
aftur upp umraedur um framtid Varnarmalastofnunar. Par sem ekkert benti til
hernadardgna, af hverju @tti pa ad vera eyda fé i malaflokkkinn??"* 1 kjolfar
umradunnar sendi Varnarmalastofnun fré sér frétt um flug rassneskra orrustuflugvéla
i kringum Island. Ogn var vissulega til stadar. Eftir ad varnarlidid for hofu rassneskar
sprengjuflugvélar ad gera vart vid sig i islenska loftrymissvaedinu en pad hafdi ekki
gerst 4 tima varnarlidsins. Arid 2009 h6fdu 56 vélar komid fra haustinu 2006. ber
koma hingad an pess ad gera vart vid sig og an pess ad nota svarratsjarbinad sem
borgaralegar flugvélar nota. bratt fyrir a0 fljuga ekki i somu haed og farpegaflugvélar,
sem minnkar ad sjalfsogou ahettu 4 arekstri vid peer, getur tjéonid pod ordid mikid ef

eitthvert slys verdur, sérstaklega ef paer bera kjarnavopn en ekki er haegt ad stadfesta

hvort paer vélar sem hafa flogid yfir landid geri pad.*”

[ kosningabarattunni arid 2009 birti VG lista yfir pad hver helstu markmid
flokksins yrdu ef hann keemist i rikisstjorn. Eitt af peim verkefnum var ad leggja nidur
Varnarmalastofnun.*** Eftir kosningarnar myndudu Samfylkingin og VG sina adra
rikisstjorn, nil an adstodar Framsoknarflokksins. Pad kom pvi ekki & dvart ad eftir
kosningar var nidurlagning stofnunarinnar ad finna 1 samstarfsyfirlysingu
rikisstjérnarinnar. Vid pad teekifaeri steig forstjori stofnunarinnar, Ellisif Tinna
Viodisdottir, fram og tjadi sig um dkvordunina. Par lagdi hiin dherslu 4 ad fagmennirnir
fengju ad taka patt i pessari vinnu. Hun sagdi lika ad hluti af akvérduninni hlyti ad
tengjast pvi hvort Island atladi afram ad vera i NATO eda ekki. Ef {sland atladi sér
pad pa pyrfti landid ad fylgja dkvednum ,,leikreglum® og par vaeru engin sérkjor fyrir
fsland. Hun spurdi lika: Vilja menn setja saman innri og ytri 6ryggismal og faera allt

pad vald 4 eina hendi? Ad lokum benti hun 4 ad Islendingar eigi ekki sjalfir

200 Fréttabladio. 23. febriar 2009. Bls. 1.
201 Fréttabladio. 5. mars 2009. Bls. 2.
202 Fréttabladio. 19. mars 2009. Bls. 16.
9 Morgunbladid. 12. agast 2009. Bls. 8.
2% Fréttabladio. 29. april 2009. Bls. 8.
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ratsjarkerfid sem Varnarmadlastofnun rekur heldur sé kerfid fjdrmagnad af
mannvirkjasjodi NATO sem pegar hafoi lagt 50-60 milljarda krona i kerfid. Ef stadan
er pannig ad Islendingar atli ekki ad nota kerfid geti pad einfaldlega verid tekid burt
og sett upp annars stadar.””” Bjorn Bjarnason gagnryndi Ellisif litlu sidar fyrir ad
fullyrda i utvarpsvidtali ad starfsemi stofnunarinnar sé skilyrdi fyrir adild fslands ad
NATO og sagdi ad hvergi segi i samningum Islands vid NATO ad hér skuli starfa
varnarmalastofnun. *%° Svo virdist sem NATO-menn séu sammala pessari
skilgreiningu Bjorns pvi Anders Fogh Rasmussen, framkvaemdastjori NATO, sagdi ad
Ossur Skarphédinsson hefdi fullyrt vid sig ad Islendingar atludu ad uppfylla
skuldbindingar sina gagnvart NATO pratt fyrir ad @tla ad endurskoda
stofnanauppbyggingu sina. Hann sagdi jafnframt a0 eftirlit med ratsjarkerfi

bandalagsins hér 4 landi veeri naudsynlegt.”"’

bad var svo 1 desember 2009 ad rikisstjornin endanlega sampykkti ad leggja
nidur Varnarmalastofnun 4 4arinu 2010 og faera verkefni hennar til fyrirhugads
innanrikisraduneytis. Samhlida nidurlagningunni 4 ad mota skyra framtidarsyn um
verkskiptingu utanrikisraduneytisins og innanrikisrdduneytisins 1 Oryggis- og

. 208
varnarmalum.

Aftur, adeins tepum tveimur og halfu 4ri eftir ad 16gin um Varnarmalastofnun
voru sampykkt & pingi, var umraeda um framtid stofnunarinnar komin af stad &
Alpingi. Aftur tladi rikisstjornin ad keyra i1 gegn frumvarp sem tengist
Varnarmalastofnun og aftur var flutningsmadur utanrikisradherra Ur réoum
Samfylkingar. I flutningsredu sinni tekur Ossur fram ad frumvarpid sé unnid af
sérstokum starfshopi. I henni segir ad fera eigi verkefni Varnarmélastofnunar til
innanrikisrdduneytisins, par sem hugsanlega eigi ad stofna nyja borgarlega
oryggisstofnun i nyju innanrikisraduneyti. bvi verdi Varnarmalastofnun 16g0 nidur 1.
januar 2011. Finna & einstokum verkefnum stad hjd peim stofnunum sem nastar
Varnarmalastofnun eru taldar standa ad edli til. Pad er Landhelgisgeslan,
Rikisldgreglustjori, Fasteignir rikissjods og utanrikisraduneytid. Ossur tok fram ad
forsendur frumvarpsins byggdu 4 pvi ad per hafi ekki ahrif &4 skuldbindingar hja

Atlantshafsbandalaginu. Hann sagdi ad petta fyrirkomulag veeri i anda pess sem adrir

295 Fréttabladio. 23. juni 2009. Bls. 4.
298 yof. Visir.is. ,,Spyr hvort Varnarmalastofnun hafi brotid NATO reglur®.
27 Fréttabladio. 21. agust 2009. Bls. 6.
208 Vef. Visir.is. ,,Varnarmalastofnun verdur 16g0d nidur®.
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hefou tjad sig um malid. Visadi hann pvi naest til orda Bjorns Bjarnasonar og Jon
Gunnarssonar, sem adur er biid ad minnast 4.>” Sparnadur 4tti ad nema um 700

Py ¢ 4210
milljénum 4 ari.

Stjérnarandstoounni fannst malid nokkud undarlegt. Ragnheidur Elin
Arnadottir spurdi hvar pverpolitiska samradid veeri sem talad var um af halfu
radherra. Hun vildi einnig vita um raunverulegan sparnad eftir ad buid veri ad koma

2 {in undradist lika ad

Ollum starfsmonnum fyrir stofnunarinnar fyrir i stjornkerfinu.
Varnarmalastofnun veri fyrst 10g0 nidur, verkefnum dreift ut um allt og sidan sett i
einhverja adra stofnun undir einhverju imyndudu rdduneyti og visadi pa til hins

, . s . 212
Ostofnada innanrikisraduneytis.

Eyglé Hardardottir, pingmadur Framsoknarflokks,
velti fyrir sér hvad yrdi um starfsmenn stofnunarinnar og lagdi til ad lagt yrdi i meiri
undirbiining.*"® Hun sagdi lika ad pad hefdi verid hafist handa 4 vitlausum enda, pad
hefdi verid nar ad byrja & pvi ad moéta oryggisstefnuna og svo ad fara i pessar
teeknilegu Grlausnir.”'* Bjarni Benediktsson, formadur Sjalfstaedisflokks, sagdi i reedu
a0 markmidid med breytingunum veri i heaesta mata oskyrt og verklag og

. L. ) . . ., , , 215
undirbiningur malsins geti engan veginn samramst vondudum stjornsysluhattum.

bao voru ekki bara pingmenn stjdornarandstodunnar sem gagnryndu frumvarp
rikisstjornarinnar. { umségnum um frumvarpid kemur margt fram sem naudsynlegt er
ad fjalla um. [ ums6gn Varnarmalastofnunar er til deemis undrast 4 pvi ad frumvarpid
feli 1 sér ad Varnarmalastofnun verdi 16gd nidur um aramotin 2011 en pd verdi starf
forstjora lagt nidur um leid og 16gin verda sampykkt. Pad er gagnrynt ad ekki sé ad
finna skyra stefnumoétun 1 oryggis- og varnarmalum né skyringar fyrir stjérnsyslu og
samstarfsadila Islands innan NATO um pad hvernig varnarskuldbindingum fslands
verdi sinnt eftir ad Varnarmélastofnun verdur 16gd nidur.>'® ba er gerd athugasemd
vid pad af hverju ekki sé ekki farid eftir peim leidbeiningum sem finna ma 1 ritinu
Sameining stofnana og tengdar breytingar sem fjarmalaraduneytid gaf ut arid 2008.

bar er bent 4 ad sameiningar og adrar meirihattar breytingar skili sjaldan peim arangri

209
210
211
212
213
214
215

Vef. Ossur Skarphédinsson. Varnarmalaldg. 1. umrada (A). Vefitgdfa Alpingistidinda.

Vef. Ossur Skarphédinsson. Varnarmalaldg. 1. umrada (B). Vefiitgdfa Alpingistidinda.

Vef. Ragnheidur Elin Arnadéttir. Varnarmalalog. 1. umreda (B). Vefiigdfa Alpingistidinda.
Vef. Ragnheidur Elin Arnadéttir. Varnarmalalog. 1. umreda (C). Vefiigdfa Alpingistidinda.
Vef. Eyglo Hardardottir. Varnarmalaldg, 1. umrada (A). Vefitgdfa Alpingistidinda.

Vef. Eyglé Hardardottir. Varnarmalalog, 1. umrada (B). Vefutgdfa Alpingistidinda.

Vef. Bjarni Benediktsson. Varnarmalalog, 2. umraeda (B). Vefiitgdafa Alpinigstidinda.

*1® Vef: Varnarmélastofnun Islands. Ums6gn Varnarmalastofnunar um frumvarp til laga.
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sem vonast er eftir eda i undir 15% tilvika.”"” Jafnframt er bent 4 spurningalista sem
fylgdi med fréttatilkynningu fra Rikisendurskodun pann 19. mars 2010 um eftirlit
med sameiningu rikisstofnana. Ekki er naudsynlegt ad fara yfir allan listann hérna

heldur nokkur deemi latin duga. Par ma finna spurningar eins og:

1. Markmid med sameiningu

a. Hver eru rokin fyrir sameiningu?
Hver er framtidarsyn og markmid fyrir sameinad stofnun/verkefni?
c. Hvada meginbreytingar verda & pjonustu og forgangsrodun
verkefna fra pvi sem adur var?
d. Hvada melikvardar verda notadir til ad leggja mat 4 arangur
sameiningarinnar?*'®
Varnarmalastofnun segir 1 umsodgn sinni ad fatt s¢ ad finna 1 opinberum gognum til ad
svara spurningum rikisendurskodunar 4 skyran hatt.*'® Alyson Bailes, kennari vid
Stjérnmalafradideild HI, leggur einnig sitt faglega mat 4 frumvarpid i umsoégn. Hiin
telur pad o6venjulegt ad leggja nidur stofnun sem gegnir jaftn mikilvaegu hlutverki an
pess ad vita nakvaemlega hvar peim skyldum sem & stofnunni hvila verdi komio

. 220
fyrir.

Samtokin Nexus, sem hafa pad megin markmid ad stunda rannsoknir og studla
ad upplystri umraedu um Oryggismal- og varnarmal & Islandi, gafu einnig sitt 4lit &
frumvarpinu. Hopurinn vill ekki taka afstodu til pess hvort leggja eigi
Varnarmalastofnun nidur, enda sé¢ pad politisk akvordun, heldur bendir & hvernig
megi pa gera pad pannig ad verkefni stofnunarinnar verdi sem best tryggd. Hopurinn
vill ad fsland skilgreini 6ryggi og geri skyran greinarmun & éryggismalum annars
vegar og varnarmalum hins vegar. P4 er talid ad breytingum pessum virdist vera atlad
ad na fram politiskum vilja sitjandi rikisstjornarinnar, rétt eins og pegar upphaflegu
l6gin voru sett 4, en enn vanti grundvallarmétun & 6ryggisstefnu fyrir Island. { lokin er
bent & pann moguleika ad faera malaflokkinn undir forsetisraduneytio frekar en

fyrirhugad innanrikisraduneyti.”'

217
218
219

Vef. Fjarmalaraduneytid. Sameining rikisstofnana og tengdar breytingar. Bls. 5.

Vef. Rikisendurskodun. Eftirlit med sameiningu rikisstofnana. Spurningalisti.

Vef. Varnarmalastofnun. Ums6gn um frumvarp til laga um breytingu & varnarmalalégum nr.
34/2008.

220 Vef. Alyson Bailes. Umsdgn um frumvarp til um breytingu 4 varnarmélalogum nr. 34/2008.
! Vef Nexus. Umsdgn um frumvarp til um breytingu 4 varnarméalalogum nr. 34/2008.
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Landssamband logreglumanna bendir 4 ad grundvollur fyrir stofnun
Varnarmalastofnunar hafi verid ad skilja 4 milli 6ryggis- og varnarmala og verkefna
borgarlegs edlis. Landsambandid er peirrar skodunar ad pad geti haft i for med sér
alvarlegar afleidingar fyrir borgarlegt hlutverk logreglu enda séu verkefni 4 svidi
hernadarlegra varnarmala med pessu sampatt borgarlegum verkefnum hennar.
Landsambandi betti pvi vid ad i skyrslu sem unnin var & vegum utanrikisradherra
geti grundvallarmisskilnings & pvi med hvad hatti edlilegt geti talist ad sampatta
varnarmalaverkefni annars vegar og borgarleg verkefni eins og almannavarnir og
innri Gryggismal Islands hins vegar.?** Rikislogreglustjori bendir 4 ad 4 hinum
Nordurlondunum séu oryggispjonustur hluti af 16greglunni og ekki teljist edlilegt ad

blanda 16ggaeslu og innri 6ryggismalum vid hernadaralega starfsemi.””’

bratt fyrir pessa gagnryni voru 16g um breytingu 4 varnarmalaldgum, nr.
34/2008 sampykkt fra Alpingi 28. juni 2010. Forstjori Varnarmalastofnunar var
leystur fra skyldum sinum fr4 og med 1. september 2010 og verkefnisstjorn tok vid.***
Hun skiladi svo fra sér tillogum til radherra fyrir aramétin 2010-2011. { grein sem
birtist 1 Fréttabladinu pann 10. desember 2010 var sagt ad stadan hafdi litid breyst a4
peim tima fra pvi ad verkefnisstjornin tok vid taumunum, en fyrirhugad var ad

stjornin mundi sampetta verkefni Varnarmalastofnunar hlutverki annarra opinbera

stofnana.’®

bé loks komum vid ad stodu mala eins og hun er 1 dag, pad ber p6 ad taka pad
fram malinu er enn ekki lokid og lausnin er timabundin. Stadan felst 1 pvi ad flest
verkefni Varnarmalastofnunar, par med talinn rekstur loftvarnarkerfisins, ferast
timabundid til Landhelgisgaeslu islands. Pad fyrirkomulag 4 ad endurskoda 15. mars
en pegar 16g0 var fyrirspurn a4 Alpingi um hvort pad fyrirkomulag legi fyrir svaradi
innarikisradherra, Ogmundur Jonasson, pvi ad ekki legi enn fyrir nidurstada og
nefndi ekki neina dagsetningu um hvenar fyrirkomulagid mundi liggja fyrir.
Utanrikisraduneytid mun afram hafa millirikjasamskipti 4 sinni korfu og
226

Rikislogreglustjori  tekur vid  Oryggisvottun og pjodardryggisverkefnu.
Loftvarnakerfid hefur verid helsta deiluefnid og helsta asteda pess ad ekki tokst ad

2 Vef. Landsamband Logreglumanna. Umsdgn um frumvarp til um breytingu 4 varnarmalaldgum nr.

34/2008.
3 Vef. Rikislogreglustjori. Umsdgn um frumvarp til um breytingu 4 varnarméalalogum nr. 34/2008.
2% Fréttabladid. 3. september 2010. Bls. 8.
*% Fréttabladid. 10. desember 2010. Bls. 20.
*% Fréttabladio. 14. desember 2010. Bls. 12.
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koma verkefnum Varnarmalastofnunar fyrir hja 66rum stofnunum fyrir 1. jantiar 2011
eins og stefnt var ad. Vitad er a0 badi Isavia og Landhelgisgaslan hafa ahuga 4 pvi ad
taka vi0 loftvarnakerfinu og fa par upplysingar sem berast i gegnum pad. Sem
stendur er kerfid hja Landhelgisgaeslunni.”*’Na hefur verid fjallad itarlega um ségu og
stefnumotun Varnarmalstofnunar, stofnunar sem naodi ekki ad verda priggja ara. Hvad
er pad sem hun skilur eftir? Pad helsta er ad saga stofnunarinnar er eflaust
kennslubdkardemi um hvernig ekki eigi ad taka akvardanir eda ad standa ad
stefnumotun 1 stjornsyslunni. Pad er margt sem betur hefdi matt fara en tvennt er po
athyglisverdast. Annars vegar spurningin af hverju var ekki farid itarlega yfir malid
pegar pad kom fyrst upp? Pad hefdi matt bida eftir Ahcettumatsskyrslunni og velta
itarlega fyrir sér malum sem sntia ad innra og ytra 6ryggi og hvada leid Island atladi
a0 fara i Oryggis og varnarmalum. Hins vegar akvordun rikisstjornarinnar ad leggja
nidur stofnun adur an pess leggja nidur pau verkefni sem stofnunin var ad sinna eda

koma peim fyrir 4 annan stad.

Almannavarnadeild

Litillega var komio inn 4 pad i kafla fjogur ad 1 umfjéllun um Rikislogreglustjora ad
honum veri skylt ad reka Almannavarnadeild. Hér verdur pessi deild tekinn til
greiningar. St sérstada fslands ad reka ekki her gerir pad ad verkum ad pad er ad
mérgu ad huga i almannavarnarméalum & Islandi, enda er pad hlutverk herja i

erlendum rikjum ad sja um @&dsta skipulag i almannavérnum.

Byrjad var ad vinna ad almannavérnum hér 4 landi i kjolfar hernams {slands i
sidari heimsstyrjoldinni en pann 2. agust 1940 voru gefin Gt bradabirgdalog um
loftvarnarradstafanir sem sidan proudust i almannavarnaldég. Login voru sidan
endurskodud innan vid ari sidar, pa eftir umfjollun & Alpingi, og voru gefin Gt pann
27. juni 1941 og baru heitid ,,L0g um radstafanir til loftvarna og annarra varna gegn
haettum af hernadaradgerdum.**® Eftir ad Alpingi hafdi fjallad um malid breyttust
16gin fra pvi ad taka einungis & loftvornum yfir 1 pad a0 fjalla almennt um rédstafanir
4 almannavérnum. Nestu breytingar 4 [6gunum voru gerdar arid 1951, pa var megin
astedan spennan sem fylgdi kalda stridinu. Almannavarnaldg héldust 4fram i hendur

vid hernadarspennuna sem fylgdi kalda stridinu og aftur voru gerdar breytingar

7 Fréttabladid. 14. desember 2010. Bls. 12.
28 Yof. Bjorn Fridfinnsson. Almannavarnir og dfallapol islensks samfélags. Bls. 3.
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almannavornum 1961 par sem kjarnorkuvain poétti vera pad mikil 6gn ad naudsynlegt
var ad bregdast vid henni, ad minnsta kosti med pvi ad bua til vidbragdsaztlun. Vid
frumvarpsgerdina voru samberilega 16g 4 Nordurlondum notud til hlidsjonar. Login
toku svo gildi 2. jantar 1963 og mdrkudu 16gin stofnun Almannavarna rikisins. Login
fra 1963 reyndust lifseig, pau voru oft endurskodud en ekki tekin til gagngerrar
endurskodunar fyrr en arid 2008, eda 45 arum sidar. Sterstu breytingarnar 4 16gunum
voru per ad almannavarna- og 6ryggismalarad var stofnad og skrifstofa almannavarna
var felld undir embatti rikislogreglustjora og gerd ad sérstakri deild innan pess
embeettis.”* Sidari breytingin matti nokkurri andstodu 4 Alpingi en markmid hennar
var pripaett. I fyrsta lagi atti breytingin ad fela i sér aukid oryggi og eflingu
almannavarna i landinu. I 68ru lagi var gert rad fyrir pvi ad um styttri bodleidir yrdi
ad reda i kerfinu 6llu og 1 pridja lagi atti pad ad fela i sér akvedinn sparnad og

hagradingu.**’

Eins og fyrr segir foru almannavarnalog i gegnum allsherjar endurskodun ario
2008. Fyrir framlagningu frumvarpsins var haldid malping sem um 100 manns sottu
og samkvemt fréttatilkynningu domsmalaraduneytisins mettu pangad allir peir adilar
er a0 lata sig almannvarnir varda. Pad var Bjorn Bjarnason, paverandi doms- og
kirkjumalaradherra, sem lagdi fram frumvarpid i névember 2007 og pad var sampykkt
i lok mai 2008.”' Tilefni breytinga 4 almannavarnalsgum var brottfor varnarlidsins
en vid brottforina var pvi lyst yfir ad til ad efla almennt 6ryggi yrdi vid endurskodun
nyrra almannavarnalaga komid & fot midstod par sem allir adilar sem tengdust
Oryggismalum innan lands, hvort heldur vegna néttiruhamfara eda hettu af
mannavoldum, yrdu tengdir saman. Ramminn utan um almannavarnaskipulagid var
pvi algerlega endurnyjadur og almannavarnardd fékk ad vikja fyrir hinu nyja

almannavarna- og 6ryggismalaradi sem starfar undir formennsku forsatisrddherra.

Ein helsta astedan fyrir breytingunum 2008 var nytt samhaefingarstarf i leitar-
og bjérgunarmalum sem ordid hafdi i Bjérgunarmidstodinni vid Skoégarhlid. Adur
hofou nokkur kerfi verid i gangi & landinu par sem unnid var eftir mismunandi
verklagi 4 hverjum stad og pegar skilgreindu almannavarnardstandi var lyst yfir tok

vid allt annad stjornkerfi en menn pekktu. bad gat haft i for med sér tafir og erfidleika
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Vef. Bjorn Fridfinnsson. Almannavarnir og dafallapol islensks samfélags. Bls. 4-5.
Vef. Kolbrun Halldorsdéttir. Almannvarnir. 1. umreda . Vefutgdfa Alpingistidinda.
> Silja Bara Omarsdottir, ,,Oryggissjalfsmynd fslands*. Bls. 149.
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vid skipulagt vidbragd. Nu voru 61l kerfin ferd i eina stjornstod sem leyst hefur af
holmi stjornstod 1ogreglu, landhelgisgaeslu, flugmalastjornar, bjorgunarsveita og

tilkynningarskyldu.***

bad hefur oft verid deilt meira um stjornarfrumvarp i umraedum a Alpingi en
ad sjalfsogdu for frumvarpid ekki i gegn gagnrynislaust. Kolbran Halldorsdottir,
pingmadur VG, lagdi dherslu 4 ad halda kerfinu borgaralegu og ad fara ekki i pa att ad
hervaeda almannavarnarkerfid en hun spurdist lika fyrir um hvort breytingin hefoi
mikil ahrif & utgjold rikissjods. Siv Fridleifsdottir, pingmadur Framsoknarflokks,
sagdi ad verid feri ad fela logreglu mikid vald.””® Jon Gunnarson, pingmadur
Sjalfstedisflokks og fyrrverandi framkvemdastjori Landsbjargar, brast vid gagnryni
Sivjar og sagdi a0 almannavarnir hefdu a sinum tima verid gerdar ad deild innan
rikislogregluembaettisins pvi adur hefdi verid til sérstofnun sem hafdi 6ljost vald.**
Atli Gislason, pingmadur VG, gagnryndi vinnubrogdin vid gerd frumvarpsins og
sagdi pau ekki samremast peim vinnubrogdum sem sett eru i handbok um
undirbuning og fragang lagafrumvarp sem forsatisraduneytid gaf ut. Hann tok lika
undir pa gagnryni ad valdsvid sveitarfélaga yrdi skert og valdheimildir

rikislogreglustjora auknar. >

ber umsagnir sem barust Alpingi voru margar hverjar jdkvaedar med

minnihattar athugasemdum. Dami um pad er ummeli frd landlekni sem hrosar

236

frumvarpinu og segir pad til mikilla bota, sérfreedingum Landspitala-

Haskolasjiikrahiiss sem mela med pvi ad ny heildarloggjof nai fram ad ganga,”’

Logreglustjorafélaginu ~ sem  fagnar  einnig  frumvarpinu, >**

stjorn  og
framkvemdastjorn Neydarlinunnar sem telur frumvarpsdrogin til mikilla bota og ad
adlagad nyjum timum og vidhorfum. **° Raudi Kross fIslands geri nokkrar
athugasemdir vid frumvarpid en stydur pad i meginatridum og telur efnistok pess mun

itarlegri en i 16gunum sem adur riktu.**’

22 Vef. Bjorn Bjarnason. Almannvarnir. 1. umraeda. Vefiitgafa Alpingistidinda.

Vef. Siv Fridleifsdottir. Almannavarnir. 1. umrada. Vefutgdfa Alpingistidinda.
Vef. Jon Gunnarsson. Almannavarnir. 1. umraeda. Vefiitgafa Alpingistidinda.
Vef. Atli Gislason. Almannavarnir. 2. umrada. Vefitgafa Alpingistidinda.
Vef. Landleknisembzttid. Umsogn um frumvarp til laga um almannavarnir.
Vef. Landspitali Haskolasjukrahus. Umsogn um frumvarp til laga um almannavarnir.
Vef. Logreglustjorafélag Islands. Umsdgn um frumvarp til laga um almannavarnir.
Vef. NeyOarlinan. Umsdgn um frumvarp til laga um almannavarnir.
Vef. Raudi kross Islands. Umsogn um frumvarp til laga um almannavarnir.
73

235

239



Einnig er ad finn neikvadari alit. Brunamalastofnun er almennt jadkved i sinni
umfjollun en segir ad frumvarpid virdist i minna meeli snidid ad atburdum sem hafa
a0 gera med stadbundna va, pad er atvikum sem gerast i einu ad tveimur
sveitarfélogum. bar gaeti ,,piramidastjornun®, eins og frumvarpid byggir 4, ekki verid
besta leidin til ad takast 4 vid vandann enda veri pa verid a0 taka valdid af peim sem
bestu pekktu til adstedna og fara pad til peirra sem byggju yfir minni pekkingu a

adstedum.”*!

Félag slokkvilidsstjora gagnrynir ad ekki skuli hafa verid haft samrao
vid hagsmunaadila vid gerd frumvarpsins og félagiod tekur einnig undir pa gagnryni ad
verid sé ad taka vald fra sveitarfélogunum.’** Samband islenskra sveitarfélaga
gagnrynir ad ekki hafi verid leitad til patttoku sambandsins og fulltriia
almannavarnanefnda vi0 gerd frumvarpsins. Par segir einnig ad adeins i allra
alvarlegustu tilvikum etti ad vera porf & ad stjorn adgerda fari fram annars stadar en
hja stjornvoldum 1 héradi enda séu dagleg bjorgunarstorf ekki a verksvidi logreglu
heldur slokkvilida, bjorgunarsveita og annarra viobragdsadila i héradi. Pad er 1jost af
pessum innsendu ummelum ad pad eru helst peir sem tengjast sveitarfélogum og
brunavérnum sem voru hvad mest vonsviknir med frumvarpid, enda er verid ad taka

af peim 4kveodid vald sem peir hofou adur. Pvi ma draga pa alyktin ad samrdd vid

pessa adila hafi skort i gegnum lagasetninguna.

Frumvarpid for hratt i gegnum pingid a lokastigum afgreidslu pess og for 3.
umraeda fram strax ad lokinni 2. umradu pvi pad 14 4 ad sampykkja frumvarpid a
lokadegi pingsins. Silja Bara Omarsdéttir gagnrynir pessa flytimedferd i grein sinni
,Oryggissjalfsmynd Islands® og segir ad ,,hefdu umraedur 4 pingi verid lengri hefdi
verid haegt ad meta betur hvernig 16ggjafi og framkvamdarvald skynja 6ryggi & pessu

svidi“.** bad for svo ad frumvarpid var sampykkt einroma fra Alpingi.

Ari eftir ad 16gin toku gildi kom fram sterk gagnryni 4 16gin frd verkefninu
Langtimavidbrogd vid nattaruhamforum. I nidurstédu skyrslu verkefnisins segir ad
porf sé & heildarlagasetningu um bjorgunar- og hjalparstarf, neydaradstod og
endurreisn eftir nattGruhamfarir pvi ad nyju almannavarnaldgin gangi of skammt. Par
s¢ ekki minnst & 16gbundin verkefni sveitarfélaga sem varda vidbrogd vid

nattaruhamforum, pratt fyrir ad morg 16gbundin verkefni peirra verdi mikilvegari en
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Vef. Brunamalastofnun. Umsdgn um frumvarp til laga um almannavarnir.

Vef. Felag Slokkviliosstjora Islandi. Umsong um frumvarp til laga um almannavarnir.
¥ Silja Bara Omarsdottir, ,,Oryggissjalfsmynd fslands*. Bls. 152.
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nokkru sinni eftir samfélagsafoll. 1 skyrslunni segir ad adstod vid polendur hafi
gleymst vid lagasetninguna. Med 60rum ordum eru login ekki gagnrynd fyrir
vidbrogd vid nattirhamforum heldur skort 4 vidbrogdum vid pvi sem gerist i
framhaldinu & nattGruhamforum. Pa segir i skyrslunni ad skilgreina purfi betur patt
annarra raduneyta, til demis félags-, umhverfis- og fjarmalaraduneytisins. bvi purfi

ad setja ny 16g par sem pessi gagnryni er tekin med inn i heildarmyndina.***

[ upphafi almannavarnalaganna eda laga nr. 82/2008 er fjallad um markmid
peirra en 16g um almannavarnir taka til samhafdra almannavarnavidbragoa til pess ad
takast 4 vi0 afleidingar neydardstands sem kann ad d6gna lifi og heilsu almennings,
umhverfi og/eda eignum. Markmid peirra er ad undirbua, skipuleggja og framkvaema
radstafanir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad
almenningur verdi fyrir likams- eda heilsutjoni, eda umhverfi eda eignir verdi fyrir
tjoni af voldum nattaruhamfara eda af mannavoldum, farsotta eda hernadaradgerda
eda af 60rum astedum og veita likn i naud og adstod vegna tjons sem hugsanlega
kann ad verda eda hefur ordid. Pad er rikid sem fer med almannavarnir i landinu en
sveitarfélog fara med almannavarnir i héradi en 1 samvinnu vid rikisvaldid. Stefna
stjornvalda i almannavarna- og Oryggismdlum er morkud af almannavarna- og
oryggismalaradi til priggja ara i senn. I peirri stefnu skal gerd grein fyrir astandi og
horfum i almannvarna- og Oryggismalum i landinu. Fyrir hond rikisstjornar sitja
forsetisradherra, = domsmalaradherra,  samgongurddherra,  umhverfisradherra,
heilbrigdisradherra, utanrikisrddherra, og idnadarradherra. Peir sem sitja vegna starfs
sins eru raduneytisstjorar 1 forsatis-, innanrikis-, umhverfis-, utanrikis- og
i0nadarraduneytisins, auk  pess sitja  par  rikislogreglustjori,  forstjori
Landhelgisgaslunnar, vedurstofustjori, brunamalastjori [svo Mannvirkjastjori],
forstjori Umbhverfisstofnunar, landleknir, soéttvarnarleknir, forstjori Geislavarna
rikisins, orkumalastjori, forstjori Landsnets, Fulltrui  Slysavarnafélagsins
Landsbjargar, fulltrti Rauda krossins og fulltrii samraemdar neydarsvorunar. Ad
lokum skipar forsetisradherra tvo fulltria samkvamt tilnefningu Sambands islenskra

sveitarfélaga.

Innanrikisradherra er @dsti yfirmadur almannavarna 4 Islandi samkvemt

16gum nr. 82/2008. Rikislogreglustjori annast malefni almannavarna i umbodi hans.

4 Fréttabladid. 3. september 2008. Bls. 10.
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Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad i hverju sveitarfélagi starfi almannavarnarnefnd sem
sveitarstjorn skipar og dkvedur sveitarstjornin fjoldi nefndarmanna. beer nefndir moéta
stefnu og skipuleggja starf almannavarna i héradi. I 16gunum er lika ad finna lysingar
a peim skyldum sem rikisvaldid og sveitarfélog hafa til ad gera vidbragdsaetlanir.
Rannsoknarnefnd almannavarna var stofnud med logum. Hun tryggir ad sjalfsted og
6had rannsdknarnefnd skuli ad loknu hattuastandi rannsaka per vidbragdsaztlanir
sem studst var vid og vidbrogd vidbragdsadila. Eftir ad rannsokninni er lokid skilar

nefndin skyrslu til radherra.

Nu nest ferist umfjollunin yfir & Almannavarnadeildina sjalfa. Verkefni
hennar sntast um, eins og adur hefur verid drepid 4, undirblining
almannvarnakerfisins og um leidir almennings til ad bregdast vid hugsanlegri
nattarva, slysum eda atburdum sem geta 6gnad almannaheill. Deildin vinnur ad pvi ad
til sé skipulag, pekking og reynsla sem hagt sé¢ ad gripa til 4 neydarstundu med pad ad
markmidi ad vernda almenning, lif hans, heilsu, eignir og umhverfi. Hlutverk
deildarinnar felast i voktun, greiningu og vidbrogdum a skilgreindri hattu og dhaettu.
Ef porf er 4 er i framhaldinu unnid ad métvaegisadgerdum, vidbunadi og vidbrogdum
vid peirri haettu og ahattu. Einnig sér deildin um ad kanna afallapol samfélagsins
vegna neydarastands og hamfara, p.e. hversu vel einstaklingar og sveitarfélog radi vid
ad fara aftur 1 sama fari0 eftir ad storafoll og neydarastand hefur ordid. Samfélog
verda pvi ad hafa tilteek trraeoi til pess ad halda ut par til hjalp berst 4 neydartimum.
Til pess ad pad s¢ mogulegt purfa varnir og vidbunadur ad vera i lagi. Med peim er
hagt a0 draga Gr hettu 4 slysum og tjoni & vinnustad, heimili eda skola med
einfoldum adgerdum. Vidbunadur deildarinnar felst einnig i gerd vidbragdsaatlana,
pjalfunar og efinga 1 samstarfi vid hlutadeigandi adilda. Neydarskipulag
almannavarna bregst vid strax pegar almannavarnarastand skapast og samhafir
vinnubrogd og samvinnu. Vid pad tilfelli er virkjad skipulag sem tekur til peirra
adgerda sem bregdast parf vid hverju sinni. Einnig sér deildin ad hluta til um
endurbyggingu eftir neydarastand pvi samkvaemt l6gunum er deildinni, 1 kjolfar
neydarastands, heimilt til ad stofna pjonustumidstdd til hjalpar almenningi. Verkefni
hennar felast 1 upplysingagjof til almennings og pjonustu vid pa sem hafa ordid fyrir

tjoni.**

** Pef. Rikislogreglustjorinn Almannavarnardeild. ,,Hlutverk og verkefni.
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Eitt stersta skrefid fyrir almannaheill i nyja frumvarpinu var innkoma
samhafingar- og stjornstoovar en hja henni fer fram samhafing og yfirstjorn
almannavarnaadgerda med hlidsjon af almannavarnastigi og videigandi
vidbragdsaztlun. P getur par einnig farid fram samhefing hvers kyns adgerda vid
leit og bjorgun 4 sjo og i lofti eda vidbragda vid hettudstandi, pott ekki hafi verid lyst

eftir almannavarnaréstandi. Vidfangsefni stoOvarinnar er fjorpeett:

1. Leita ad tyndu loftfari undir stjorn Isavia/Flugmalastjérn {slands.

2. leit og bjorgun 4 landi undir stjorn fjarskiptamidstodvar 16greglu.

3. Leit og bjorgun 4 sj6 undir stjorn Landhelgisgeslunnar.

4. 1 almannavarnaristandi eins og vid nattarva, slys, eda atburdi, sem ogna

almannaheill, virkjar almannavarnardeild rikislogreglustjorans stodina.>*

Samheafingarstdd og stjornstdd hefur yfir ad rada starfsfolki sem kemur fra hinum
ymsu adilum, eins og almannavarnadeild, fjarskiptamidstdd, umferdardeild, sérsveit
rikislogreglustjora, Neyoarlinunni, Vegagerdinni, Landleeknisembeettinu,
Flugmalastjérn, Isavia, Landhelgisgaslu Islands, Vaktstéd siglinga, Rauda Kross
fslands og Slysavarnafélaginu Landsbjorg.>*’ Samhafingar- og stjornstéd hefur
adgang ad Oruggu fjarskiptakerfi, sem er 6had og adskilid frd almenna kerfinu.
Samkvaemt 16gum nr. 82/2008 lytur stddin ellefu manna stjérn. Formadur hennar er
skipadur af radherra an tilnefningar en auk hans eiga sati Rikislogreglustjori,
Landhelgisgaesla {slands, landlzknir, stjorn slokkvilids hofudborgarsvadisins, stjorn
samremdar neydarsvorunar, Raudi kross Islands, Flugstodir, Slysavarnafélagid

Landsbjorg og stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga.

Login virdast ekki hafa verid pad umdeild og voru sampykkt med 51 atkvaedi
fra Alpingi, tveir satu hja og tiu voru fjarverandi. Helsta gagnrynin kom fra
sveitarfélogum sem fannst pau ekki hafa verid ndgu mikid med i radum og ad pad
veri verid ad minnka vegi peirra almennt i almannavérnum pratt fyrir ad hafa gert
athugasemdir vid pad vid undirbuning laganna. { umredum 4 Alpingi var ekki mikid
deilt um innihald laganna og pau runnu hratt i gegnum pingid. Hvorki 16gin, peer

umraedur sem fygldu i kjolfarid & Alpingi né innsendar umsagnir hagsmunaadila
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Vef. Rikislogreglustjorinn Almannavarnardeild. ,,Samhefingarst6din®.
Vef. Rikislogreglustjorinn Almannavarnardeild. ,,Samheafingarst6din‘.
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voktu ekki mikla athygli fréttamidla sem fj6lludu almennt litid um lagasetninguna.

Almennt ma segja a0 tiltdlulega vel hafi tekist til vid gerd pessa laga.

[ jafn strjalbylu landi og fslandi par sem haettur stafa af svo 6tal morgu, likt
sjoslysum, slysa 4 héalendinu, eldgosum, jardskjalftum, snjoflodum og svo matti lengi
afram telja, er naudsynlegt ad vera med kerfi sem virkar. betta kerfi gerir pad ad
verkum a0 haegt var ad lata alla pessa mismunandi adila sem sérhaefa sig hver 1 sinum
verkum vinna saman. Kerfid hefur sannad sig eftir ad pad var sett i gang, til demis i

eldgosunum i Eyjafjallajokli.

Landhelgisgceslan

Prigja stofnunin sem var valin til ad ryna i undir stekkunargleri ritgerdarinnar er
Landhelgisgaslan. Eins og kom fram 1 yfirliti um ségu Oryggis- og varnarmala hér

fyrr i ritgerdinni pa hefur lengi verid umferd um strendur {slands.

Hingad komu veidimenn vida ad fra Evrépu en Englendingar og Danir hafa
jafnan verid hér pjoda mest. Pad sem drd Utlendinga hingad til lands voru god
fiskimid og vidskiptamoguleikar en hingad komu einnig 6velkomnir gestir. Pad hefur
pvi verid porf 4 landhelgisgaeslu vid Islands strendur i nokkrar aldir, eda fra 14. 61d.
Markmid vardskipanna sem Danir sendu hingad & pessum tima var helst ad vera
synilega vorn en eftir pvi sem timinn leid breyttust verkefnin og pad skapadist porf &
ad vernda fiskimidin sem og porf & bjorgunarstorfum. I lok 19. aldar byrjudu bresk
skip ad veida med botnvorpu hér vid land. Bretar pottu syna yfirgang 4 midunum og
foru illa med fabrotin veidarferi Islendinga. Pad voru Danir sem siu um
landhelgisgaeslu vid {sland og péttu gera pad ad halfum hug, alveg pangad til ad
fslendingar byrjudu sjalfir ad rada vid landhelgisgaeslu. Stort skref i pa att var stigid
pegar Islendingar fengu sitt fyrsta vardskip arid 1926. Islenska landhelgisgaslan
styrktist pegar 1ida tok & 6ldina. Pad var svo eftir seinni heimsstyrjoldina pegar skip
byrjudu ad flykkjast aftur til veidar hingad vid land. Skommu eftir pad hofst utfersla
efnahagslogsdgunnar. Pad var vid pad tekiferi sem porskastridin vid Breta hofust. Ad
pvi tilefni fylgdust Islendingar vel med adgerdum Landhelgisgaeslunnar i

porskastridunum vid Breta. >**

**¥ Vef. Landhelgisgeeslan. ,,Saga LHG*.
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Sidast voru 16g um Landhelgisgaesluna tekin til gagngerrar endurskodunar arid
2006. Likt og med almannavarnalogin var langt sidan 16g um Landhelgisgeslu
fslands hofou farid i gegnum endurskodun & pingi, eda ekki sidan 1967. Eins og med
Varnarmalastofnun og almannavarnaldgin var astaedan fyrir pessu frumvarpi rakin til
brotthvarfs varnarlidsins fra {slandi en med brotthvarfi pyrlusveitar varnarlidsins var
hoggid skard i Oryggi landsmanna. Pad var paverandi domsméalaradherra, Bjorn
Bjarnason, sem lagdi frumvarpid fyrir Alpingi, i rikisstjorn Sjalfstedis- og
Framsoknarflokks. Markmid frumvarpsins var i stuttu mali ad ,,skapa nyja umgjoérd
hinnar mikilvagu og fjolbreyttu starfsemi Landhelgisgeslu Islands“.**’ Gert var rad
fyrir pvi ad med nyrri flugvél, nyju vardskipi og fjolgun pyrlna myndi kostnadur vid
Landhelgisgasluna aukast. I frumvarpinu voru einnig pau nymeli ad heimilad er ad
bjoda ut eda stofna hlutafélag um flugrekstur, skiparekstur eda taeknipjonustu

Landhelgisgaslunnar med skilyrdum sem radherra setur.>>’

{ umredum 4 Alpingi kom margt athyglisvert fram. Jon Bjarnason, pingmadur
VG, vildi fa nanari utskyringar 4 hugmyndum um hlutafélagavedingu einstakra patta
i starfsemi geeslunnar og spurdi hvort pad vari verid ad einkavada oryggisgaesluna.”’
Bjorn svaradi pvi til ad malid sé ekki komid lengra i sinum huga en pad sem stendur i
frumvarpinu en visar til préunar 1 6drum 16ndum par sem farid hefur verid af stad med
ad einkavada hluta starfsemi gaesla. > Aglst Olafur Agustsson, pingmadur
Samfylkingar, spurdi hvad ahrif pad hafi & starfsemi geeslunnar ad nt1 sé¢ varnarlidid
farid fra landinu og Bjorn svaradi pvi til ad Landhelgisgaslan myndi ekki taka ad sér
hernadarlegt hlutverk. Hlutverk hennar veri 6ryggisgasla en hins vegar vari innan
gaslunnar sérpekking til demis vardandi sprengjueydingu sem hefur nyst i samvinnu
vid heri i nagrannalondum. Einnig veri tekjakostnadur ekki pannig ad haegt sé¢ ad
nyta hans til hernadarlegra verkefna, taeki gaslunnar sé litid & sem leitar- og
bjorgunartaeki og vardskip en ekki herskip, enda veeri ekki verid ad hanna nytt
vardskip eftir peim krofum sem gerdar eru til herskipa.”’ Ogmundur Jonasson
gagnryndi kjaratengd atridi frumvarpsins enda eru starfsmenn stofnunarinnar ekki

254

med verkfallsrétt.”” Ekki var mikid reett um frumvarpid 4 Alpingi og athygli vekur ad

% Vef. Bjorn Bjarnason. Landhelgisgaesla slands. 1. umrada (A). Vefiitgafa Alpingistidinda.

Vef. Bjorn Bjarnason. Landhelgisgeesla Islands. 1. umrada (A). Vefiitgafa Alpingistidinda.

Vef. Jén Bjarnason. Landhelgisgesla Islands. 1. umraeda. Vefiitgafa Alpingistidinda.

Vef. Bjorn Bjarnason. Landhelgisgeesla Islands. 1. umrada (B). Vefiitgdfa Alpingistidinda.

Vef. Bjorn Bjarnason Landhelgisgasla Islands. 1. umreda (B).. Vefiitgdfa Alpingistidinda.

Vef. Ogmundur Jonasson. Landhelgisgaesla Islands. 1. umraeda. Vefiitgdfa Alpingistidinda.
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ekki foru fram neinar pridju umradur um frumvarpid. Lagasetningin fékk heldur ekki

mikla athygli 1 fj6lmidlum, en par var sama sem ekkert fjallad um hana.

[ innsendum athugasemdum er ekki mikid fjallad um verkefni eda
stefnumo6tun Landhelgisgeslunnar, pau erindi sem bérust snerust mestmegnis ad
kjaramalum peirra mismunandi stétta sem mynda Landhelgisgasluna. Félag islenskra
atvinnuflugmanna métmeelti pvi ad tengsl kjara vid flugmenn 4 almenna markadanum
yrdu rofin enda hafdi ekki verid vikid ad pvi hver kjor flugmanna

Landhelgisgaeslunnar @ttu ad vera. >° Flugvirkjafélag Islands gerdi svipadar

athugasemdir { sinu aliti.**°

Vikjum pad ad sjalfum 16gunum. Par er byrjad 4 pvi ad fara yfir hlutverk
Landhelgisgaeslu {slands. Pad er ad sinna 6ryggisgaslu og bjérgun 4 hafi ti, fara med
16ggeeslu & hafinu og gegna 6d0rum verkefnum samkvamt akvaedum laga nr. 52/2006,
akvedum reglugerda &4 grundvelli peirra laga og 6drum l6gbundnum verkefnum.
Starfssvaedi Landhelgisgaslu Islands er hafid umhverfis Island. Landhelgisgaeslan
sinnir einnig verkefnum 4 landi 1 samstarfi vid 16greglu og onnur yfirvold. Verkefni

Landhelgisgaeslu {slands samkvaemt 16gunum eru eftirtalin:

1. Oryggisgaesla a hafinu i samremi vid alpjodlegar skuldbindingar {slands, samninga

vid onnur riki og dkvaedi laga.

Loggesla a hafinu, p.m.t. fiskveidieftirlit og adstod vid 16ggaeslu 4 landi i samvinnu

vid rikislogreglustjora og 16greglustjora.

Leitar- og bjorgunarpjonusta vid sjofarendur, skip og dnnur farataeki 4 sjo.

Leitar- og bjorgunarpjonusta vid loftfor.

Leitar- og bjorgunarpjonusta a landi.

Adkallandi sjukraflutningar i samvinnu vid adra bjérgunaradila.

A0stod vid almannavarnir.

Adstod, pegar edlilegar samgongur bregdast, svo sem vegna hafiss, snjolaga, ofvidra

eda nattarhamfara.

. Eftirlit & hafinu samkvamt 16gum um siglingavernd og 60rum sambarilegum 16gum.

10. AJ tilkynna um, fjarleega eda gera skadlaus rekold, tundurdufl, sprengjur eda adra
hluti sem sjofarendur getur stafad heetta af auk sprengjueydingar a landi.

11. Sjoémelingar, sjokortagerd, utgafa tilkynninga til sjofarenda, sjavarfallataflna og
leidsoguboka auk annarra rita sem tengjast siglingum.

12. Mottaka tilkynninga fra skipum samkvamt 16gum um utlendinga og eftirlit med
16gsdgumorkum & hafinu.

N

NN R

bPad er adgerdasvid stofnunarinnar sem sér um verkefni sem tengjast Oryggi og
16ggaeslu. Til pess eru notud hin ymsu teki en Landhelgisgaeslan hefur yfir ad rada

flugvél, tveimur vardskipum (pridja er i byggingu i Chile) og premur pyrlum (par af

3 Vef. Félag islenskra atvinnuflugmanna. Umsdgn um frumvarp til laga um Landhelgisgzslu {slands.

Vefutgafa Alpingistidinda.
¢ Vef. Flugvirkjafélag Islands. Umsdgn um frumvarp til laga um Landhelgisgaeslu Islands. Vefiitgdfa
Alpingistidinda.
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er ein i leigu). Almenn l6ggeaesla 4 hafi felst fyrst og fremst 1 pvi ad hafa eftirlit med
farateekjum 4 sjo. bad er annad hvort gert med vardskipum eda ur lofti. Pad sem er
verid ad athuga er hvort skipin séu haffer, hvort ad pau séu med naudsynlegan
oryggisbiinad, hvort stjornendur peirra hafi full réttindi, hvort brotid er gegn 16gum
um fiskvediar, fiskiveidistjérnun og nytjastofna sjavar. Einnig er fylgst med mengun,
faratdlmum & sj6 sem geta valdid slysum og hvort vitar og 6nnur siglingateki séu i
lagi. Auk pessara verkefna sér Landhelgisgaslan um ymislegt eftirlit med tollalogum
og logum um siglingavernd, par med talid hvort farataeki 4 sjo séu notud i 6l6glegum

tilgangi.”’

begar Georg K. Larusson tok vid Landhelgisgaslunni 2005 for hann i itarlegt
vidtal um stofnunina og par kemur fram skodun hans 4 hlutverki Landhelgisgaslunnar
nestu arin. Hann segir ad hlutverk Landhelgisgeslunnar sé¢ ad breytast, likt og
heimurinn allur. Adur voru frumverkefni Landhelgisgaslunnar ad vinna ad utfarslu
fiskveidilogsdgunnar og gaeta pess ad vid strendur Islands veeri ekki verid ad stunda
ologlegar veidar. NU séu aftur 4 moti ad batast vid ny verkefni eins og
mengunarvarnir, smygl & eiturlyfjum og folki og hugsanleg hrydjuverkadgn, ekki ad
pad séu miklar 6gnir & peim svidum 4 Islandi, heldur beri yfirvéldum skylda til ad sja
til pess ad Island verdi ekki notad sem millilendingarstadur. Hann leggur til ad i
stadinn fyrir ad kaupa vardskip sé vanlegra ad taka pau 4 leigu, pad sé¢ leid sem
norska strandgaeslan hafi farid med ageaetis arangri. Georg leggur dherslu 4 ad efla

vopnapjalfun sinna manna til bregdast vid breyttum adsteedum.>®

Arid 2005 var akvad rikisstjorn Islands ad festa kaup a vardskipi og flugvél
fyrir Landhelgisgesluna. bratt fyrir pad hefur verid kvartad undan fjarskorti til
stofnunarinnar i langan tima og pad hefur einungis versnad eftir ad efnahagshrun
islensku pjddarinnar. Stodugildum var feekkad sem og ferdum vardskipa til ad maeta
vaxandi kostnadi. Arid 2009 var Landhelgisgaslan an stéru bjorgunarpyrlanna i niu
daga 4 arinu. I p4 daga hafoi gaeslan einungis til umrada minni pyrlu sem hefur adeins
afl til pess til ad bera fimm til atta farpega en oftast eru prettan til fimmtan manns i
ahofn  togskipa. [ febrar 2011 sagdi Georg K. Larusson ad stada
Landhelgisga®slunnar vaeri pad slem ad ekki veari lengur hagt ad hafa

lagmarkasviobtnad i landi nema med pvi ad leigja skip, flugvél og mannskap til

>7 Vef. Landhelgisgzsla [slands. ,,Almennt eftirlti*.

28 Vef. Visir.is. ,Med uppbrettar ermar*.
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verkefna 1 Gtlondum. Pratt fyrir ad geslan hafi fundid nyjar leidir til afla fjar veeri ekki
haegt ad halda ti nema einu vardskipi 4 vakt vid Island hverju sinni. Hann sagdi

jafnframt ad gaeslan hefdi aldrei verid i jafn slemri stodu.>’

Eins og vikid var ad i greiningunni & Varnarmalastofnun leit Georg K.
Larusson, forstjori Landhelgisgaslunnar & Varnarmalastofnun sem truflandi millilid 1
samskiptum geslunnar vid erlenda heri. Helst gramdist geeslunni ad aratugalong hefd
fyrir samskiptum vid erlenda heri hafdi verid ferd til Varnarmalastofnunar og hélt
Georg pvi fram ad pad veri farid ad valda geslunni skada og pa um leid ordid
hattulegt bjorgunarsamstarfi vid ndgrannarikin. Hann taldi pad jafnframt rokrétt ad
gaslan sinnti mérgum af peim verkefnum sem Varnarmalastofnun hafdi & sinni kdnnu
og asteduna fyrir pvi sagdi hann ekki eingdngu vera ad spara fé heldur veri hin ad
nyta per upplysingar og adstodu sem er hja Varnarmalastofnun i pagu lands og pjodar

med Sryggari og skilvirkari hetti var verid ad gera.”®’

Samantekt

bad er hin 6lika stada stofnananna gerir paer ad spennandi vidfangsefnum til ad fjalla
um. Med pvi er att vid ad Oeining var um Varnarmalastofnun, eining um
Almannavarnardeild og ad lokum er pad Landhelgisgaeslan sem er a0 takast & viod

breytta tima og skortir skyra stefnumoétun.

[ fyrsta lagi er pad Varnarmalastofnun sem virdist aldrei hafa att taekifzeri til ad
sanna gildi sitt innan stjornsyslunnar. Stofnunin var umdeild strax frd pvi ad
hugmyndin um hana kom upp, badi i rikisstjorn sem og a Alpingi. Pegar pdlitisku
bandamenn hennar innan kerfisins sem voru Ingibjorg Solrun Gisladéttir og
pingmenn Sjalfstedisflokksins foru Ur rikisstjorn var eins og orlog stofnunarinnar
vaeru radin. Sérstaklega eftir vidsnudinga Samfylkingarinnar til malsins. Pratt fyrir
verkefni hennar og tilgangur vaeru skyr var ekki skyr vilji fyrir pvi ad stofnunin yroi
afram. Eftir kosningarnar 2009 og med myndun nuverandi rikisstjornar var
nidurlagning hennar éumflyjanleg. Pad breytir samt ekki pvi hversu illa stadid var
sjalfri nidurlagningunni og peirri stadreynd ad 6ll pau verkefni sem hin sinnti er enn
verid ad vinna ad innan kerfisins. Malflutningur um pann mikla sparnad sem atti ad

nast vid nidurlagninguna virdist pvi ekki ganga upp par sem 61l verkefnin eru enn i

2% Vef. Visir.is. ,JErfid stada Landhelgisgaeslunnar.
2 Fréttabladio. 5. mars 2009. Bls. 2.
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gangi innan stjornsyslunnar. Kostnadurinn fluttist einfaldlega til innan kerfisins.
Naudsynlegt er ad taka afstoou til peirra verkefna sem Varnarmalastofnun sinnti 4

nastu drum og finna peim stad til frambudar.

[ 66ru lagi er pad Almannavarnadeild Rikislogreglustjora sem hefur sannad
gildi sitt og satt rikir med innan kerfisins, sérstaklega eftir eldgosin i Eyjafjallajokli
2010. Helsti kostur almannvarnarlagann er si samhafing sem hin studlar ad 4 milli
allra pessa mismunandi adila sem koma ad almannavérnum. Unnid er ur

upplysingunum & einum stad og allir adilar pekkja vinnubrogdin.

[ pridja lagi er pad Landhelgisgaslan sem er ein dddasta og virtasta stofnun
landsins. Med breyttum timum er hlutverk hennar ad breytast og pad er eins og hun
viti ekki ndkvemlega hvert framtidarhlutverk hennar verdur. Enda virdist vanta
itarlegri stefnumodtun fyrir stofnunina fra stjornmalamoénnunum. Pad parf &4 fa pad a
hreint hver helstu framtidarverkefni hennar eru. Forstjori stofnunarinnar telur ad
Varnarmalastofnun hafi verid fyrir sér i samskiptum vid erlenda heri sem hun 4 mikil
samskipti vid og greinir frd pvi ad stofnunin purfi i auknum tilvikum ad einbeita sér
ad verkefnum sem falla frekar undir almenna 16ggeslu en landhelgisgaeslu midad vid
hvernig hiin hefur att sér stad i gegnum tidina vid Islandsstrendur. I 16gunum eru na
lika grein um ad pad megi stofna til hlutafélags um flugrekstur, skiparekstur eda
teeknipjonustu Landhelgisgaeslu {slands. Med pessari lagagrein var stigid stort skref i
stefnumétun um oryggis- og varnarmal 4 {slandi en hingad til hefur ekki verid haegt
ad einkavaeda 1 oryggs- og varnarmalum hér a landi. Hingad til hefur p6 ekki reynt &

akve0id.

[ fjorda lagi, pratt fyrir ad adeins prju tilvik hafi verid greind, er
uppbyggingunni ekki lokid og hun er nil 4 eftir ad breytast. Enda sagdi Ossurar
Skarphédinssonar i redu a Alpingi um nyja Oryggisstofnun sem heyra @tti undir
innanrikisradherra.”®' Spurningin er hvenzr st stofnun verdur sett 4 fot? Kjortimabilid
er rumlega halfnad og enn ekkert komid fr4 rikisstjérninni um pessa nyju
oryggisstofnun. bad er ekki vanlegt ad til arangurs ad dreifa verkefnum um
stjornsyslunnar an pess ad taka afstodu til peirra til framtidar. Hvers konar stofnun
bad yrdi eiginlega, sem Ossur talar um, er ekki vitad en midad vid fjarhagsstodu

rikisins yrdi pad vantanlega stofnun sem sameina myndi verkefni til ad auka

1 Yef: Ossur Skarphédinsson. Varnarmalalog, 1. umrada (A). Vefiitgdfa Alpingistidinda.
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hagradingu. Pad er 1jost ad eitthvad ad verkefnum Varnarmaélastofnun myndi falla
undir nyju stofnunina en i raun er bara hagt ad giska hver ahrifin veru a
Landhelgisgasluna og Almannavarnadeild. Einhvers konar sameining geti p6 komid

til greina enda gaeslan verkefni ad morgu hluta samreemd.
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Umraour

[ fyrstu koflum ritgerdarinnar eru lesendur kynntir fyrir kvardantadkukenningum,
stefnumotunarkenningum, oryggiskenningum og smarikjakenningum. Hér er hins
vegar er unnid med pessar kenningar og pvi svarad hvort og hvernig per eigi vid feril

og formgerd stofnanauppbyggingu éryggis- og varnarmala 4 {slandi.

Byrjad er 4 pvi ad fjalla un stefnumoétun 1 6ryggis- og varnarmalum hér 4 landi
og ad pvi loknu eru dkvardanatokukenningarnar matadar vid ferlid. bvi nest er fjallad
um kenningar um Oryggismal. Ad lokum er pvi svo velt upp hvort su stadreynd ad

fsland sé smariki hafi mikil &hrif 4 feril og formgerd stofnanauppbyggingu {slands.

Stefnumétun [ 6ryggis- og varnarmdlum é Islandi

Stefnumodtun var kynnt fyrir lesendum i kenningarkaflanum i upphafi ritgerdarinnar.
bar er tekid fram ad erfitt er ad skilgreina hugtakid og ad hugtakid hefur verid
skilgreint 4 ymsa vegu. Par sem ekki er haegt ad leggja fram eina fasta skilgreiningu &
stefnumotun var hugtakid i stadinn greint frd 6llum peim hlidum sem stefnumoétun
bydur upp 4. begar allar per hlidar eru teknar inn i reikninginn og skodadar i
samhengi vid sogu Oryggis- og varnarmala 4 {slandi ma sja ad stjérnvold hafa unnid
eftir vissri grunnstefnu i 6ryggis- og varnarmalum hér 4 landi an pess ad hafa motad

sér afgerandi stefnu fyrir framtidina.

Fyrsta hreina stefnan sem Island tok i 6ryggis- og varnarmalum var ad lysa
yfir eevvarandi hlutleysi og vopnleysi pegar Island vard fullvalda riki arid 1918. bratt
fyrir ad fra upphafi veri ad efast um pa stefnu var hiin i heidri h6fo alveg fram i
byrjun kalda stridsins. Pessi stefna hefur haft mikil ahrif 4 pjédarsalina og enn pann

dag i dag eru margir sem lita til hennar sem valkost i 6ryggis- og varnarmalum.

Eftir ad vikid var frd stefnunni um @vvarandi hlutleysi og vopnleysi voru i
framhaldi teknar tvaer storar stefnumoétandi édkvardanir sem enn i dag eru
grundvallastefna i 6ryggis- og varnarmalum fslands. Pad eru akvardanirnar ad ganga i

Atlantshafsbandalagid og ad hafa ekki islenskan her. Pessar stefnur eru vissulega
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andstzedur, énnur tryggir inngdéngu Islands ad bandalagi par sem hvert riki litur 4 4ras

4 annad land sem 4ras 4 sig en hin tryggir aftur 4 moti ad {sland hafi engan her.

Vid brottfor varnarlidsins vard stor breyting & Oryggis- og varnarmalum
fslands. Pvi er ekki haegt ad neita og pessu til studnings ma rifja upp ad astedan fyrir
stofnun Varnarmalastofnunar og endurskodun laga um Landhelgisgaesluna og
almannavarnarlog var brottfor varnarlidsins. Petta leidir til spurningarinnar: Er porf &
pvi ad rikisstjornin moti nyja stefnu um éryggis- og varnarmaél {slands eda er nég ad
fylla upp 1 gatid sem myndadist vid brottfér varnarlidsins? bPegar Varnarmalastofnun
var 16gd0 nidur var ljost ad na pyrfti ad fara i frekari stefnumodtunarvinnu i

malaflokkunum.

Hversu langt 4 ad ganga i peirri stefnumoétun? Ztti ad nyta tekiferid og byrja
algerlega fra grunni og jafnvel ad leyfa pjodinni ad taka patt i a0 mynda grunnstefnu
oryggis- og varnarmala 4 {slandi? Pegar talad er um grunnstefnu er att vid mal likt og
ad setja i pjodaratkvadi hvort Island eigi afram ad vera herlaust land og hvort Island
eigi ad vera i Atlantshafsbandalaginu. Pad er ljost ad stjornvold eru & engan hatt
skuldbundin til pess ad fara i slika stefnumotun. Hér rikir fulltraalyoredi og pad er i
hondum Alpingis ad méta stefnu pjodarinnar i 6ryggis- og varnarmalum. Hugmyndin
er fyrst og fremst sett fram vegna aukinnar umraedu og vagis pjodaratkvadagreidslan
4 undanféornum arum og vangaveltna um hvort hugsanlegt vari ad nyta paer i
malaflokknum. Hugmyndir um slikt myndu eflaust f4 blendnar moéttokur i
samfélaginu. Hverjir eru kostir pess og gallar ad halda pjodaratkvaedagreidslur um

malefnid?

Fyrst er hér tekin fyrir hugsanleg hugmynd um atkvadagreidslu um herleysi
fslands. Rokin med slikri kosningu eru fyrst og fremst pau ad pa vari pjédin buin ad
taka pessa akvordun i sameiningu og skuldbinda sig til frambudar. Rokin & moti eru
pau ad satt virdist vera um herleysi pjodarinnar og pjédaratkvaedagreidslan myndi par
af leidandi vera oporf auk pess ad kosta tima og peninga. betta leidir okkur ad
hugmyndinni um pjodaratkvaedagreidslu um veru Islands i Atlantshafsbandalaginu.
Rokin med slikri kosningu eru pau ad fa loks ur pvi skorid hvort islenska pjodin telji
sig eiga heima i bandalaginu. Rokin 4 moti sntiast um pad hvort kosningin veri ekki
6naudsynleg pvi pad rikir nokkud géd satt um veru Islands i Atlantshafsbandalaginu

hér a landi. Adeins einn flokkur sem & sati 4 Alpingi, VG, er med pad 4 stefnuskra
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sinni ad sland segi sig ur NATO. Aftur 4 méti hefur flokkurinn verid i rikisstjorn fra
pvi snemma ars 2009 og aldrei vidrad pa hugmynd ad Islandi segi sig ur NATO og

ekkert bendir til pess ad st hugmynd verdi 16g0 fyrir 1 nanustu framtid.

Burtséd fra pessum hugmyndum um motun einhvers konar grunnstefnu i
Oryggis- og varnarmalum pa er veruleg porf & stefnumoétun 1 6ryggis- og varnarmalum
hér 4 landi. Eftir ad varnarlidid for hefur rikisvaldid varla vitad i hvorn f6tinn pad 4 ad
stiga 1 pessum malaflokki. Pegar varnarlidid for var rikisvaldinu 1jost ad bregdast yrdi
vid. Almannavarnarlog og 16g um Landhelgisgaslu Islands féru i gegnum
heildarendurskodun. En stersta breyting var su stefnumotun sem farid var i med
stofnun Varnarmalastofnun. Par var kominn stofnunin sem vidurkenndi hernadarlega
oryggishgasmuni fslands og skilja atti ad innra og ytra 6ryggi landsins. En pegar skipt
var um rikisstjorn 2009 var farinn st leid ad leggja nidur stofnunina an pess vita hvad
@tti ad gera nast. Pad fyrirkomulag sem btiid var ad setja upp var vissulega umdeilt
og jafnvel ekki besta lausnin fyrir malaflokkinn en st leid sem farin var til ad breyta
fyrirkomulaginu er ekki trausvekjandi. Nu er meira en ar sidan akvedid var ad leggja
nidur Varnarmalastofnun og enn er mikid 4 huldu. Pad parf ad svara spurningum likt
og hvad 4 a0 gera vid verkefnin sem Varnarmalastofnun s4 um? Hvada ahrif hefur
petta & framtid Landhelgsigaeslunnar nt pegar hun er sér um loftrymisgesluna? Hver
er skodun NATO 4a ntverandi fyrirkomulagi? Pad parf meira ad segja ad gera grein
fyrir praktiskum spurningar og eins og hvort nyta eigi varnarsvedid og pa adstodu
sem par er fyrir stofnun sem sinnir 6ryggis- og varnarmalum? Haegt er ad spyrja fleiri
svipadra spurninga en petta verdur 14tid duga. Pad er mikilvaegt ad stjornvold geri sér
grein fyrir ad pad sé ekki hagt ad taka stefnumotandi breytingar an pess ad vera blinn
ad hugsa malio til enda og mynda sér stefnu til framtidar. Ekki veeri verra ef samraedi
veri haft vid adra flokka og unnid yrdi a0 tillogu sem allir gaetu saett sig vid. bad yroi

jafnvel til pess ad auka traust almennings 4 Alpingi {slendinga.

Af pessu tilefni er einnig naudsynlegt ad vinna betur med nokkur hugtok, likt
og hugtdkin innra og ytra 6ryggi sem og borgaraleg og hernadarleg verkefni. Pad eru
ymsar astedur fyrir pvi ad ytri og innri 6ryggismal eru yfirleitt ekki 1atin heyra undir
sama radherra. I morgum rikjum byggist su dkvordun einfaldlega a4 hefd. Onnur
einfold asteda er st ad pad hefur pott betra ad deila pessari abyrgd medal tveggja
radherra, svo abyrgdin ad jafn veigamiklu mali hvili ekki 4 einum radherra. Einnig er

grundvallarmunur 4 peim 16gum sem starfad er eftir. Peir sem sja um innri
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oryggismal, likt og logreglan, landhelgisgaeslan og almannavarnir, purfa fyrst og
fremst ad fara ad landslogum. Peir sem sjd um ytri varnir purfa hins vegar ad geta
pess ad virda alpjodalog og sattmala og starfa innan varnarbandalaga, ef pad a vid.
Alyson Bailes segir ad pad sé ekki 1jost hvort pad skipti einhverju mali fyrir island
hvort ytri og innri varnir séu 4 einni hendi eda ekki. Hun segir ad pad geeti verid
akvedin einfoldun og vel megi hugsa sér ad pad sé¢ ekki fysilegt ad halda slikri
skiptingu til streitu hja jafn litilli pjod eins og Islandi pott pad yrdi vissulega
ovenjulegt og akvedin tilraunastarfsemi.’®* P4 ma benda 4 fradimenn likt og James N.
Rosenau sem hefur gagnrynt adskilnad innan- og utanrikismala en hann telur ad lita
eigi 4 heiminn sem eina heild frekar en ad vera med rikid avallt i forrystu. Breytingar i
heiminum 4 undanférnum arum séu svo hradar og miklar og nu purfi ad fara ad lita &

innan- og utanrikismal sem eina heild.”*’

bad matti hugsa til pess a0 sameina enn frekar stofnanauppbyggingu oryggis-
og varnarmala hér 4 landi. Ossur Skarphédinsson taladi um hugsanlega nyja
Oryggisstofnun i nyju innanrikisraduneyti sem hann telur ad gati verid heilsteyptari
samstarfsadili en Varnarmdlastofnun. Pad fer vel saman vid spa fjogurra
stjornsyslufredinga i greininni ,,New Public Management is Dead — Long Live
Digital-Era Governance* en par fullyrda hofundar ad sameiningar og sterri stofnanir,

sem eru teknilega betur binar en eldri stofnanir, séu framtidin.***

Hugmyndin um
frekar samvinnu og jafnvel sameiningu er ekki ny af nalinni. Pad ma til deemis sja a
tillogu fra arinu 1990 sem pingmennirnir Porvaldur Gardar Kristjansson, Matthias A.
Mathiesen, Fridjon Pordarson og Olafur G. Einarson 16gdu fram og melti fyrir um
samhafda yfirstjorn oryggismala. Markmidid var ad na fram skilvirkri stjornun og
samhafingu einstakra patta oryggis- og loggaeslu. Afraksturinn af pvi atti ad vera
tvipaettur: 1 fyrsta lagi nyta sem best mannafla og taeknibinad og i 6dru lagi efla

265

oryggi rikisins med samhafingu.”” Malid leystist po upp & pingi og nadi ekki ad peim

arangri sem forsvarmenn pess hofou vonast til.

Heildarstefnu vantar fyrir malaflokkinn. An heildarstefau eru stjornvold

einfaldlega ad fikra sig afram. bPad er ekki fyrr en islensk stjornvold akveda ad fjalla

262 Bailes, Alyson. ,,Ovenjulega tilraunastarfsemi“. Bls. 16.

293 Rosenau. James N. ,, The Challenges and Tensions of a Globalized World*. Bls. 9.
2% Dunleavy, Patrcik o.fl. ,,New Public Management is Dead — Long Live Digital-Era Governance*.
Bls. 480.
2% porvaldur Gylfason. Yfirstjorn 6ryggismala. Vefiitgdfa Alpingistidinda.
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um malid med skyrri stefnumoétun ad pad verdur til kerfi sem allir treysta og satt rikir
um. Su stefnumoétun er nu vonandi ad fara af stad 4 Alpingi. Utanrikisradherra lagdi
fram nua fyrir skommu tillogu ad pingsalyktun um métun oryggisstefnu fyrir {sland.
Skipa 4 nefnd tiu pingmanna til ad méta pjodaréryggisstefnu fyrir {sland. A stefnan ad
byggja 4 grundvelli herleysis. Vid motun hennar skal taka mid af dhaettumatsskyrslu
fyrir island 2009, stofnsattmala Sameinudu pjoédanna og 6drum alpjodlegum
skuldbindingum Islands. Zskilegt er ad um stefnuna riki satt milli 6likra hreyfinga
pannig ad hun haldist i grundvallaratrioum samfelld pratt fyrir breytingar pdlitiska
svidinu. **® bad er vonandi ad stjornvold nyti petta takiferi til fullnustu svo

[slendingar fa pjodaroryggisstefnu sem rikir satt um og allir beri traust til.

Akvardanataka i 6ryggis- og varnarmdlum d Islandi

b4 er komid ad akvardantdku i stofnanauppbygginu 6ryggis- og varnarmala hér landi.
Hér er litid0 & par kenningar sem kynntar voru i kenningakaflanum i upphafi
ritgerdarinnar og reifad hvernig per falla ad og undir paer dkvardnir sem teknar hafa

verid 1 Oryggis- og varnarmalum & Islandi.

Skynsemiskenningin gengur i grunninn Ut & pad ad skoda alla moguleika i
stodunni og velja svo besta mogulega moguleikann. Hin gerir ad pvi leytinu miklar
krofur til pess adila sem dkvordunina tekur enda hefur kenningin einna helst verio
gagnrynd fyrir pad ad taka ekki tillit til takmarkana mannsins. Pratt fyrir ad flestar
akvardanir um stefnumétun og uppbyggingu i stofnanauppbyggingu oryggis- og
varnarmala hér 4 landi hafi verid gerdar med skynsemiskenninguna ad leidarljosi er
ekki hagt ad feera rok fyrir ad hun lysi best stofnanauppbyggingu landsins. bad eru
einfaldlega of margir gallar og dvissupattir 4 stofnanauppbyggingunni til ad geta
fullyrt a0 skynsemiskenningunni hafi verid fylgt eftir 4 6llum stigum malsins. Ef haft
er i huga dkvardanatokuferlid sem kynnt var i kenningakaflanum sem gerir peer krofur
ad pekkja purfi greinilega 61l pau markmid sem skipta mali, 61l pau gildi sem parf ad
hugsa fyrir, skoda adrar leidir og velja ad lokum bestu leidina, pa er 1jost ad pessu
ferli hefur ekki avallt verid fylgt til fullnustu. I pvi samhengi er haegt ad nefna

nidurlagningu Varnarmalastofnunar. Par 14 markmidid i raun ekki ljost fyrir pvi ekki

266 pef. Utanrikisraduneytid. Tillaga til pingsalyktunartillogu um métun pjodardryggisstefnu fyrir

Island. Vefiitgafa Alpingis.
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var buid ad finna lausn 4 hvad yrdi um verkefni Varnarmalastofnunar og hvada etti
a0 koma i stadinn, pvi ekki var btid ad fara i itarlega stefnumétun adur en
Varnarmalastofnun var sett 16gd nidur, heldur 4 ad byrja 4 ad gera pad nina. Oll gildi
sem liggja til vidmidunar og allar adrar leidir til ad nd markmidunum voru ekki pekkt
pba og eru ekki enn pekkt ni meira en ari sidar. bvi er ekki hagt ad fullyrda ad besta
leidin til ad nd markmidinu hafi verid valinn. Pratt fyrir pessi gagnryni er margt i
kerfinu sem byggir 4 skynsemiskenningunni, til demis ma nefna ad i samraming allra
vidbragdsadila i eina samhefingarstod er vinnubrogd i anda skynsemishyggjunar. Ad
morgu leyti ma segja ad skynsemiskenninga sé frekar 6sanngjorn kenning til ad mida
vid malaflokk sem er jafn flokin og hefur verid fjallad um i pessari ritgerd pvi hun

gerir svo gridarlegar krofur til allra dkvardanna.

Smaskrefakenning er dkvardanatokukenning sem hagt er ad samsama med
flestum akvardanatokuferlum. Kenningin gengur Ut 4 stighaekkandi dkvardanatoku
med litlum breytingum & fyrri dkvordunum. Likt og med skynsemiskenninguna er
haegt ad nota smaskrefakenninguna til pess ad utskyra ad vissu leyti
stofnanauppbyggingu 6ryggis- og varnarméla a [slandi. Kenningin gerir rad fyrir
litlum breytingum & hverju stigi. Stofnanuppbygging 6ryggis- og varnarmala hefur
stadid yfir fra pvi ad Island fékk fullveldi 1918. Sidan pa hefur uppbyggingin verid
tekin 1 morgum smaum skrefum. Med breyttri tid og tima og vikkun 6ryggishutaksins
hafa & fleiri malefni verid Oryggisvedd og komid fyrir i stofnanauppbyggingu
Oryggis- og varnarmala. Logum hefur verid breytt reglulega og pau uppfaerd til ad
meata nyjum tima. Sem eru vinnubrogd i anda kennningarinnar. Smaskrefakenningin
lysir vel peirri proun Landhelgisgaslunnar, fra pvi ad vernda fiskimidin og islenska
bata yfir i pad ad annast dryggisgaeslu 4 hafinu i kringum fsland og sji um rekstur
pyrlna sem eru notadar i bjorgunarstarfi um allt land. Helsti gallinn vid kenninguna er
s& ad hun gerir ekki nogu vel rad fyrir storum breytingum sem geta komid upp. Aftur
4 moti er raunin si hvad stofnanuppbyggingu oryggis- og varnarmdla hér 4 landi
vardar ad ekki hefur reynt & storar breytingar i langan tima. Pad kom vissulega
tekiferi fyrir stora akvordun pegar varnarlidid kvaddi. Par var tekiferi til pess ad
grandskoda malaflokkinn og framkvama stora breytingar a stofnanauppbyggingu. |
stadinn var farin st leid ad stofna Varnarmalastofnun, sem ein og sér var nokkud stor

breyting, en vegna pess hun var sidan 10gd nidur, verkefnum hennar dreift um
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stjornsysluna og sidan akvedid ad semja pjodardryggisstefnu pa passar hiin vel inn i

ramma smaskrefakenningarinnar.

Kenning um skipulagt stjornleysi er pridja kenningin sem kynnt var i
kenningakaflanum 1 upphafi ritgerdarinnar. Hin byggir 4 kenningunni um skipulagt
stjornleysi. Kenningin lysir akvardanatdkuferlinu sem glundrodakenndu og i raun
stjornlausu ferli, olikt hinum kenningum gerd hefur verid grein fyrir. Samkvaemt
henni parf prjd strauma, strauma vandamala, stefnustrauma og stjérnmalastrauma, til
pess ad taka &kvoroun. Pad er haegt ad finna é&kvardanir sem tengjast
stofnanauppbyggingu oryggis- og varnarmal hér a landi sem falla ad kenningunni um
skipulagt stjornleysi. Stofnun Varnarmalastofnunar er hagt ad nefna sem daemi.
Vandamalid var ad bregdast purfti vid brottfér varnarlidsins og uppfylla paer
skuldbindingar sem fsland hefur ad gegna gagnvart NATO. Stefnustraumurinn var ad
fsland bad um alit NATO um nzstu skref eftir brottfor varnarlidsins og i 1j6s kom ad
bandalagid vildi ad islensk stjornvold myndu sinna vissum verkefnum.
Stjérnmalastraumurinn var ad hér voru vid vold tveir stjérnmalaflokkar sem hofou
mikinn meirihluta & pingi og voru badir hlynntir samstarfi vid NATO og vildu pvi
standa vid skuldbindingar fslands. Helsti 6kosturinn vid kenninguna er ad henni fellur
betur ad utskyra meirihattar dkvardanir en erfitt er ad nota hana pegar um litlar
akvardanir er ad reda og akvardanir sem teknar eru i rokréttu framhaldi ad annarri

akvoroun.

Nu er buid ad lysa Ollum peim kenningum sem kynntar voru i
kenningakaflanum og par matadar vid stofnanauppbyggingu Oryggis- og varnarmala
4 Islandi. Pad sem upp tr stendur er ad kenningarnar geta ad einhverju leyti ttskyrt
einstakar akvardanir um stofnanauppbyggingu oryggis- og varnarmala a Islandi.
Engin leid ein og sér dugar po til ad varpa fullkomnu ljési & stofnanuppbygginu
oryggs- og varnarmala 4 Islandi. Eins og synt var fram 4 er smaskrefakenningin po st
kenning sem kemst hvad nest pvi. Hegt er ad nota hinar tvaer kenningarnar til ad lysa
einstaka dkvordunum en per komast ekki jafn ndlegt pvi ad lysa heildaferlinu og

smaskrefakenningin.

Oryggiskenningar [ 6ryggis- og varnarmdalum a Islandi

Nu verda teknar fyrir par kenningar sem kynntar voru fyrir lesendum i

kenningakaflanum i upphafi ritgerdarinnar og snua ad Oryggis- og varnarmalum og
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paer fléttadar inn i umfjollunarefni ritgerdarinnar. Unnid verdur ur peim kenningum
sem fjallad var um i kenningakafla ritgerdinnar. ber 6ryggiskenningar eru kenningar
gamla skolans og svo kenningar nyja skolans auk pess sem lesendur voru kynntir fyrir

borgarlegu oryggi.

Eins og fjallad var um i kenningakaflanum snyst raunsaisstefnan ad miklu
leyti um 6ryggi sem byggir & hagsmunum riksins. Pvi er hagt ad fera rok fyrir pvi ad
raunsaisstefnan hafi tidkast i 6ryggis- og varnarmalum 4 Islandi fra pvi varnarlidid
steig hér 4 land. Pad er hagt ad greina med ad leita eftir einkennum. Vera hersins hér
a landi tryggoi apreifanlegt 6ryggi sem atti ad styrkja sjalfstedi og 6ryggi pjédarinnar.
Oryggi pjodarinnar var melt Gt frd pvi ad hér var stadbundinn her sem var tilbuinn til
ad koma rikinu til hjalpar hvenar sem porf krefdist. Eftir ad varnarlidid for urdu
miklar breytingar 4 6ryggis- og varnarmalum fslands. Pad var ljost ad eftir brottfor
varnarlidsins var hér engin stofnun sem einbeitti sér ad hernadarlegu 6ryggi eins og
hafdi pekkst svo lengi hér 4 landi. Vid pessu var brugdist og paverandi
utanrikisradherra lagdi til ad Varnarmalastofnun yrdi stofnud. Silja Bara Omarsdottir,
adjunkt vid Haskola fslands, synir fram 4 pad i grein sinni ,Oryggissjalfsmynd
fslands“ ad skilningur utanrikisridherra og raduneyti hans 4 verkefnum
Varnarmalastofnunar byggist greinilega 4 raunsaisstefnunni. Sem rékstudning nefnir
hin ad 1 16gum um Varnarmalastofnun sé mest lagt upp ur hernadarlegum vornum
pott fordast s¢é ad nota pad hugtak. P4 synir tilhneiging til ad leggja dherslu a
loftrymiseftirlit og -geslu ad framkvemdarvaldid telur sig geta vitad hverjar
raunverulegar 6gnir eru vid skilgreiningarlega hagsmuni Island og hvernig sé hagt ad
bregdast vid peim 6gnum.*®’ Varnarmalastofnun var svo 16gd nidur og verkefnum
hennar dreift um stjornsysluna. bvi eru verkefnin sem hin vann ad enn til stadar og
pvi er ekki haegt ad faera rok fyrir 68ru en pvi ad stofnanauppbygging fsland i 6ryggis-
og varnarmalum starfi enn ad einhverju leyti i anda rauns@isstefnunnar. Til demis er
loftrymisgzsla enn i fullum gangi i lofthelgi Islands en na sér Landhelgisgaslan um
verkefnid. Einnig mé nefna ad Island er i NATO sem er bandalag sem hefur alveg fra

stofnun unnid i anda peirra kenninga sem raunsaisstefnan hefur upp 4 ad bjéda.

Samkvaemt kenningum nyja skdlans er 16gd meiri dhersla 4 einstaklingana og

borgarana og peirra upplifun af 6ryggi en ekki er sifellt verid ad mela 6ryggi ut fra

*%7 Silja Bara Omarsdottir, ,,Oryggissjalfsmynd fslands*. Bls. 152-153.
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rikinu. Einnig er oryggishugtakid vikkad pannig ad pad tekur tillit til mismunandi
tegunda 6gna. Ef vid notum pessar upplysingar og malum stofnanauppbygginguna
hér 4 landi er margt sem passar vel vid. Hér 4 landi er uppbyggingin byggd &
»geirandlgun® par sem hverjum geira fyrir sig er treyst til ad sinna sinum
oryggismalum. Pannig sér fjarmalaraduneytid um oryggi fjarméala 4 Islandi med
fjarmalaeftirlitinu og umhverfisraduneytid med umhverfisstofnun og svo framvegis.
Ef aftur er litid 4 nidurstédur & grein Silju Baru, ,,Oryggissjalfsmynd Islands“, synir
hin fram 4 ad i almannavarnalogum er beitt geiranalgun ad o6ryggi. Samkvemt Silju
Béru falla almannavarnarlogin ner pvi sem Oryggisfredin flokka til nitimalegrar
skilgreiningar 4 oryggi, eda Oryggi sem byggt er & umhverfi og samfélagi, en ekki
hernadi og rikjum.”®® A3 sama skapi er hagt ad flokka 16gin um Landhelgisgaesluna,
eftir ad heildarendurskodun for fram 4 peim arid 2006, narri peim kenningum sem
oryggisfreedin flokkar til nimtimalegrar skilgreiningar a4 oryggi. Pvi til rokstudning
ma nefna ad pad var 16gd gridarleg dhersla 4 pad i umredum & Alpingi ad
Landhelgisgaslan etti einungis ad sinna borgaralegum verkefnum, likt og

oryggisgaeslu, leitar- og bjorgunarpjoénustu og adstod vid almannavarnir.

Sidasta kenningin i oryggisfraedum sem kynnt var i kenningakaflanum snyr ad
borgarlegu 6ryggi. I henni eru einstaklingarnir og pjédfélagshoparnir i adalhlutverki.
Borgarlegt oOryggi er pvi naskylt kenningum nyja skoélans um vikkun
oryggishugtaksins. Borgaralegt 6ryggi beinir athyglinni ad 6gnum og hattum sem
liggja naest borgurunum og samfélaginu i heild. Petta er ekki hernadarlegt hugtak og
framkvaemdin er ekki i hondum hers. bvi @tti ad vera haegt ad nyta pad vel hér 4 landi.
Haegt veri ad ganga lengra borgarlegt 6ryggi og gera pad yfirlystri stefnu islenskra
stjornvalda i Oryggis- og varnarmalum, en hingad til hefur pad ekki verid gert ad

fullnustu.

[ pessari samantekt ma sja ad i dag er hagt ad fera allar kenningarnar ad
einhverju leyti ad stofnanauppbyggingu Oryggis- og varnarmala hér 4 landi en i
mismiklum meli p6. Nyi skolinn par sem Oryggishugtakid hefur verid vikkad til ad
bregdast vid sem flestum 6gnum og leggur aherslu 4 geiranalgun er hagt ad heimfaera
4 stofnanauppbyggingu oryggis- og varnarmala hér 4 landi. St sérstada Islands ad

hafa hér ekki her og nota einungis borgarlegar stofnanir til ad annast 6ryggis- og

*%% Silja Bara Omarsdottir, ,,Oryggissjalfsmynd fslands*. Bls. 152-153.
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varnarmal etti gerir pad osjalfratt ad verkum og borgarlegt 6ryggi er kenning sem vel
veeri hagt ad leggja enn meiri dherslu 4 hér 4 landi. Enn eru 1 gangi hér landi verkefni
sem unnin eru i anda raunsaiskenninga. Par var loftrymisgaeslan nefnt sem demi. Pau
verkefni eru p6 einungis litill hluti kerfisins og eins og stadan er nina er ekkert sem
bendir til pess ad verkefni i anda raunsziskenninga detti algerlega ur islenskri
stjornsylsu. bvi a0 NATO gerir vissar skuldbindingar til islenskra stjérnvalda sem
stjornvold purfa ad standa vid og loftrymisgaslan er ein af peim. Nu fer ad hefjast
vinna vid pjédaroryggisstefnu fyrir {sland. Liklegt er ad par muni afram vera lagt upp
med kenningar 1 anda nyja skdlans og jafnvel unnid ad frekara borgarlegu 6ryggi a
fslandi. Raunszisstefnan 4 ekki lengur jafn vel vid 4 Islandi og i kalda stridinu. Pad er
ekki sama porf fyrir apreifanlegu Oryggi og var 4 peim tima. Pad hefur verid fridszlla
a vesturlondum sidustu tvo aratugina en pekkst hefur i langan tima par & undan. bad

er einungis edlilegt ad rikjandi kenningar taki mid ad pvi.
Smarikjakenningar [ 6ryggis- og varnarmdalum & Islandi

Smarikjakenning er sidasta kenning sem fjallad er um i pessa kafla. Han var latin
fylgja med til pess ad syna fram getu smarikis til ad rdda vid alla sina stjornsyslulegu
abyrg0. Innanlandsgeta (internal capacity) lysir 1 grofum drattum getu til ad takst &
vid sem gerist innan rikisins. Kenningin hljédar upp & styrk stjornsyslunnar til pess ad

stjorna landinu og faerni hennar vid pad verkefni.

[ pessari ritgerd hefur verid fjallad um stofnanauppbygginu oryggis- og
varnmala Islands. Prjar stofnanir voru greindar og er nidurstadan st ad illa var ad
verki stadid med eina peirra, onnur hefur porf fyrir skyra stefnumotun en vel tokst til
med pa pridju. Er haegt ad skella skuldinni ad einhverju leyti 4 pad ad Island er
smariki? A0 vissu leyti. Hér & landi er stjérnsyslan fdmennari en i ndgrannalondum
pratt fyrir ad sinna nanast jafn mérgum verkefnum. Pad er meira alag & islenskum
embattisménnum og pingménnum en i mérgum 6drum 16ndum sem fsland midar sig

vid og peir purfa oft ad pekkja til fleira mala en kollegar peirra.

Samantekt

[ kaflanum voru par kenningar sem kynntar voru i kenningarkaflanum i upphafi
ritgerdinnar settar i samhengi vid efni ritgerdinar og pa proun sem hefur verid i gangi

i stofnanauppbyggingu Islands.
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begar stefnumétun Islands i éryggis- og varnarmalum er skodud ma sja ad
akvardanir um pa stefnu ad hafa hér ekki her og ganga i NATO eru grundvallarstefnur
fslands i 6ryggis- og varnarméalum samhlida pvi ad hafa hér 4 landi varnarlid. Med
fram pvi byggdist hér upp stofnanauppbygging sem gerdi rad fyrir veru varnarlidsins
og pvi gatu stjornvold frestad pvi ad modta pjodardryggisstefnu fyrir framtid
pjodarinnar. Eftir ad varnarlidid for hefur porfin fyrir afgerandi stefnumoétun fyrir
oryggis- og varnarmalastefnu fslands aukist en eins og minnst hefur verid 4 a pa er

byrja ad moéta pjodaroryggisstefnu fyrir Islands.

begar akvardanatokuferlid er skodad med tilliti til peirra kenninga sem eru
lagdar fram hér 1 pessari ritgerd ma sja ad engin ein kenning dugar fullkomlega til ad
utskyra heildarferlid. P6 var synt fram 4 ad smaskrefakenningin kemst einna naest pvi
enda hefur kerfid verid byggt upp 4 longum tima og ekki hafa verid teknar meirihattar
akvardanir um  breytignar 1 langan tima. Hinar tvaer kenningarnar,
skynsemiskenningin og kenningin um skipulagt stjornleysi, eru gagnlegar kenningar
sem haegt er ad nota til ad utskyra einstaka akvardanir en paer duga ekki jafn vel til

pess ad lysa heildarferlinu og smaskrefakenningin gerir.

Af peim oOryggiskenningum sem fjallad var um er pad alit hofundar ad
kenningar nyja skoélans um 6ryggi endurspegli best ferlid, uppbyggingu og préunina
sem hefur verid og mun eiga sér stad a nastu arum. SU sérstada {slands ad vera ekki
med her gerir pad ad verkum ad haegt yrdi ad vinna frekar ad borgaralegu hér a landi.
Eftir ad varnarlidio for og Varnarmalastofnun var 16gd nidur hafa islensk stjornvold
a0 mestu sagt skilid vid rauns@isstefnuna. P6 eru enn nokkur verkefni innan hennar
par sem unnid er i anda raunseisstefnunar og tengist pad samstarfi vid Islands vid
NATO og per skuldbindingar sem fsland hefur tekid 4 vegna pess ad landid er i

bandalaginu.

Smarikjakenning var ekki kynnt med med pad i huga ad buta til afsokun fyrir
islensk stjornvold heldur einfaldlega til ad syna fram 4 ad oft eru gerdar krofur til
stjornsyslunnar um ad vinna jafn vel og adrar pj6dir sem {sland midar sig vid. Til pess
er islenska stjornsyslan einfaldlega of litil og gerir miklar krofur til starfsmanna sinna.
bessi kenning var latinn fylgja med einfaldlega til ad vekja til umhugsunar hversu

mikil st stadreynd ad vid erum smariki getur haft & hin ymsu malefni rikisins.
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Nidurstoour

[ pessari ritgerd hefur verid fjallad um préun oryggis- og varnarmala & fslandi. Su
yfirferd skilur eftir sig nokkrar hugleidingar um stoduna. Eins og stadan er i dag er
stofnanuppbygging landsins ndnast eins og hun var pegar varnarlidid for. Farid var i
stefnumotun sem paverandi utanrikisradherra lagdi til og samstarfsflokkurinn studdi.
Verkefni Varnarmalastofnunar var ad sinna 6llum hernadarlegum verkefnum Islands.
Eftir rikisstjornarskipti var ljost ad sterkur vilji var til ad breyta til i
stofnanauppbygginguna Oryggis- og varnarmala 4 pa leid ad leggja
Varnarmalastofnun nidur. bad er ekki ofsdgum sagt ad xtla ad oryggis- og varnarmal
4 Islandi séu & vissum krossgotum i dag. Ovissan i mélaflokknum er mikil og
naudsynlegt er ad rikisstjornin taki dkvardanir um framtid stofnanuppbyggingu i
oryggis- og varnarméalum a [slandi. Naestu skref munu hafa mikid um pad ad segja

hvernig og hvort uppbyggingin muni breytast & komandi arum.

Rannsoknarspurningin sem 16gd var fyrir i inngangi ritgerdarinnar er & pessa
leid: Af hverju hefur stofnanauppbygging 6ryggis- og varnarmala & Islandi proast i
naverandi mynd? Pegar kenningarnar sem lagdar voru fyrir i upphafi eru notadar til
ad svara spurningunni ma rekja astedur proéunarinnar til nokkurra patta sem saman

mynda heildsteeda mynd.

[ fyrsta lagi eru pad &hrif stefnumétunar, en synt var fram 4 ad tvar staerstu
stefnumotandi akvardanirnar i malaflokknum eru st akvordun ad hafa ekki islenskan
her og ad ganga i NATO. Onnur stér stefnumétandi akvordun sem hefur haft ahrif 4
stofnanauppbyggingu er vera varnarlidsins hér 4 landi. Pessar prjar dkvardanir gerdu
pad ad verkum ad stjornvold toku ekki storar stefnumodtandi dkvardanir sem pd var
porf & 1 malaflokknum. Brottfor varnarlidsins var pvi afall fyrir islenska stjornsyslu
sem stod eftir rddalaus og for pa af stad atburdaras med stofnun Varnarmélastofnunar
og litlu sidar nidurlagningu hennar sem var ekki til soma fyrir islenska stjornsyslu. Nu
stendur til ad méta pjoédaroryggisstefnu fyrir {sland & Alpingi. Pad er stort verkefni og
naudsynlegt ad vel til takist.
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f 6oru lagi eru pad ahrif akvardanatokuferlisins en synt var fram 4 ad pratt
fyrir ad engin af peim premur kenningum sem lagdar voru fyrir nai ad spegla til
fullnustu hvernig stofnanauppbygging oryggis- og varnarmala byggdist upp pa kemst
smaskrefakenningin einna nast pvi. Pad er, ad stofnanauppbygging hér 4 landi hefur
verid byggd & pvi ad hér hafa verid teknar margar smaar dkvardanir sem byggja 4 fyrri

akvorounum.

[ pridja lagi er haegt ad visa til pess hvernig islensk stjornvold hafa nalgast
oryggi. Rauns@iskenningin fer ni minna vagi og spilar minni patt i nalgun
stjornvalda a verkefnum i Oryggis- og varnarmalum en pegar varnarlidid var hér a
landi. Aftur & moéti hefur verio 16g0 ahersla & nyrri kenningar 1 6ryggisfredum og
borgarlegt oryggi gaeti fengid aukid vaegi 4 komandi arum. L6gd er minni dhersla a
hernad og meiri ahersla 4 ad geta brugdist vid 6llum peim 6gnum sem Islandi getur

stafad haetta af.

[ fjorda lagi er hagt ad rekja asteduna til peirra stadreyndar ad Island er
smariki. Stjornsyslan hér er skipud ferra folki en stjornsyslur annarra landa. Pad hefur

haft pau ahrif ad hiin hefur og mun gera mistok i einhverjum malum.

Liklegt er ad stofnanauppbyggingin muni taka breytingum 4 naestu arum. I
raun er pad oOumflyjanlegt par sem buid ad boda nyja Oryggisstofnun innan
innariksraduneytisins. Par 4 ad finna verkefnum Varnarmaélastofnunar varanlegur
stadur. Einnig geeti pad att sér stad ad til frekar sameininga kami innan 0ryggis- og
varnarmala. Par geti hluti eda 6ll Landhelgisgaslan eins og hin leggur sig farid i
einhvers konar sameiningarferli. Enda s stofnun innan kerfisins sem vantar hvad
skyrasta framtidarsyn. Liklegt er ad greinaskipting sem nu er vid lydi verdi afram
nestu arum enda erfitt og oOradlegt ad rifa sérpekkinguna ut ur fagstofnunum.

Mikilvaegt er p6 ad gaeta ad pvi ad gdéd samvinna s¢ innan kerfisins pegar 4 reynir.

Helsti lerddmurinn sem pessir ritgerd feerir 4 er 4 svidi stefnumotunar. Medan
varnarlidid var hér 4 landi var ekki unnid ad pjodaréryggisstefnu og pvi pegar
varnarlidid hvarf af landi brott var brugdist vid med stefnumotandi stofnun sem 16g0
var af vid nastu rikisstjornarskipti. Pad hefur haft pad i for med sér ad unnid er ad
verkefnum 1 stjornsyslunni sem ekki er buid ad taka afstodu til og ekki er vitad
hvenaer pad kemst 4 hreint. Pad eru vinnubrogd sem etti ad fordast hér 4 Islandi.

Naudsynlegt er ad utkoma pjodardryggisstefnunnar verdi a pa leid ad satt riki um
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hana medal peirra stjornmalafylkinga sem eru 4 Alpingi svo ad svona vinnubrogd
endurtaki sig ekki i malaflokkinum. Med pvi er ekki verid ad segja ad engu megi
breyt heldur verid ad leggja dherslu & ad vita athverju verid er ad breyta hlutunum og

geta bo0id upp 4 truverduga lausn i stadinn.

Helstu takamarkanir a ritgerdin er ad hun er tulkandi og pvi veri hagt ad
vinna efnid aftur og komast ad annarri nidurstodu, pad gerir pvi erfitt ad alhaefa um
nidurstoduna. Einnig er rétt ad minna & ad nl er komin fram pingséalyktunartillaga fra
utanrikisradherra sem 14 ekki fyrir lengst af peim tima sem unnid var ad ritgerdinni.
Ber ritgerdin keim af umfjollun hafi fari fram adur en pingsalyktunartillaga var 16g0

fram.

Eftir pvi sem vagi 0ryggis- og varnarmdla innan fraedigreina hefur vaxid hér
landi hefur rannsoknum somuleidis fjolgad. Pad ma best sja & pvi ad 1 sifellt fleiri
lokaritgerdum & meistarastigi er fjallad um malaflokkinn. Af helstu freedimoénnum &
svidinu hér 4 landi ma nefna Val Ingimundarson, professor vid Haskola Islands, sem
hefur skrifad mest it fra sjonarhorni stérségunnar og Silju Baru Omarsdottur, adjunkt
vid sama skola, sem nalgast hefur efnid helst Gt fra stefnumétun. I pessari ritgerd
hefur efnid verid nalgast innan fra stjérnsyslunni, adallega l6ggjafanum, og skodad

hver ahrif hans er 4 heildarmyndina.

Gott skipulag i 6ryggis- og varnarmalum hefur eflaust aldrei skipt meira mali
en 4 peim timum sem vid lifum i dag. Vid lifum & timum par sem hlutir geta gerst
mjog hratt. Pad er pvi naudsynlegt ad skipuleggja sig vel og hafa skyra
grunnstefnumotun 1 lagi pannig ad vita s¢ 4 hvad forsendum brugdist er vid peim
6gnum sem Islandi gaeti stafad haetta ad. Pad er vonandi ad islenskir alpingismenn

hafi pad i huga pegar peir vinna ad pjoédaroryggisstefnu Islands.

98



Heimildaskra

Prentadar heimildir

Agnar K. Jonsson. Stjérnarrad Islands 1904-1964. Bindi I1. Reykjavik. 2004.

Anna Agnarsdottir. ,,Aldahvorf og umbrotatimar®. Saga Islands IX. Sigurdur Lindal
ritstyrdi. Reykjavik. 2008.

Bailes, Alyson. ,,,,Societal Security and Iceland*. Stjornmal og Stjornsysla. 4:1.
(2008). Bls. 21-46.

Bailes, Alyson. ,,Ovenjuleg tilraunastarfsemi®. Fréttabladid. 298:10. (2010). Bls. 16.
Baldur borhallsson. The Role of Small States in the European Union. Vermont. 2000.

Baldur borhallsson. ,,The Size of States in the European Union: Theoretical and
Conceptual Perspectives. Journal of European Intergration. 28:1. (2006) Bls.
7-31.

Bjorn Porsteinsson og Gudran Asa Grimsdéttir. ,,Enska 61din“. Saga Islands V.
Sigurdur Lindal ritstyrdi. Reykjavik. 1990.

Bjorn Porsteinsson og Sigurdur Lindal. ,,Logfesting konungsvalds®. Saga Islands II1.
Sigurdur Lindal ritstyrdi. Reykjavik. 1978.

Bjorg Thorarensen. ,,Stjornarskrain og medferd utanrikismala®. Ulfljétur. Afmeelisrit.
Reykjavik. 2007.

Bogdan, Robert og Taylor, Steven J. Introduction to Qualitative Research Methods.
New York. 1998.

Buzan, Barry., Wever, Ole og De Wilde, Jaap. Security: A New Framework For
Analysis. London. 1998.

Cohen, Michael D., March, James G., og Olsen, Johan P. ,,A Garbage Can Model of
Organizational Choice.* Administrative Science Quarterly. 1:17. (1972). 1-25.

Collins, Allan. Contemporary Security Studies. Oxford. 2007.

Dunleavy, Patrcik o.fl. ,,New Public Management is Dead — Long Live Digital-Era
Governance®. Journal of Public Administration Research and Authority. (2005).
16:1. Bls. 467-494.

Evans, Graham og Newnham, Jeffrey. The Penguin Dictionary of International
Relations. London. 1998.

Elliott, Jane., Holland, Janet og Thomson, Rachel. ,,Longitudinal and Panel studies®.
The SAGE Handbook of Social Research Methods. Ritstyrd af Alasuntari, Pertti
o.fl. London. 2008.

Fréttabladio 2007-2010.
99



Gunnar Helgi Kristinsson. Islenska stiérnkerfid. Reykjavik. 2007.

Gunnar Karlsson. ,,Fra pjodveldi til konungsrikis“. Saga Islands II. Sigurdur Lindal
ritstyrdi. Reykjavik. 1975.

Gunnar Por Bjarnason. 0'v’cent dafall eda fyrirsjaanleg timamot? Brottfor
Bandarikjahers fra Islandi: Addragandi og viobrogo. Reykjavik. 2008.

Hart, Chris. Doing your Masters Dissertation. Los Angeles. 2005.

Hey, Jeanne A. K. Small States in World Politics. Explaining Foreign Policy
Behavior. Ritstyrd af Jeanne A.K. Hey. Colorado. 2003.

Helgi Skuli Kjartansson. Island d 20. 6ld. Reykjavik. 2002.

Helgi borlaksson. ,,Fra kirkjuvaldi til rikisvalds“. Saga Islands VI. Sigurdur Lindal
ritstyrdi. Reykjavik. 2003.

Helgi borlaksson. ,,Undir einveldi“. Saga Islands VII. Sigurdur Lindal ritstyrdi.
Reykjavik. 2004.

Hill, Michael. The Public Policy Process. Essex. 2009.

Jakob Benediktsson. ,,Landnam og upphaf allsherjarikis“. Saga Islands I. Sigurdur
Lindal ritstyrdi. Reykjavik 1974.

Jakob F. Asgeirsson. ,,Seinni hluti — Til méts vid nyja 61d. Stjérnarrdd Islands 1964-
2004. Saga rikisstjorna og helstu framkveemdir 1983-2004. Ritstjori: Sumarlidi
R. Isleifsson. Reykjavik. 2004.

Kingdon, John W. Agendas, Alternatives, and Public Policies. New York. 1995.

Lindblom, Charles E. ,,The Science of ,,Mudding Through“‘. Public Administration
Reveiw. (1959). 2:19. Bls. 79-88.

Log um almannavarnir nr. 82/2008.

Log um geislavarnir nr. 44/2002.

Log um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmdalastarfsemi nr. 99/1999.
Lég um Landhelgisgeeslu Islands nr. 52/2006.

Log um mannvirki nr. 160/2010.

Log um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998.
Lég um Sedlabanka Islands nr. 36/2001.

Log um stofnun Matveelarannsokna hf. nr. 68/2006.

Log um stofnun Landsnet hf- nr. 75/2004.

Lég um utanrikispjonustu Islands nr. 39/1971.

Log um utlendinga nr. 96/2002.

100



Log um Vedurstofu Islands nr. 70/2008.
Logreglulog nr. 90/1996.

Morgan, Patrick. ,,Security in International Politics: Traditional Approaches.
Contemporary Security Studies*. Ritstyrd af Allan Collins. Bls. 14-32. Oxford.
2004.

Morgunbladio 2007-20009.

Pétur J. Thorsteinsson. Utanrikispjonusta Islands og utanrikismal. Ségulegt yfirlit. 3.
Bindi. Reykjavik. 1992.

Rainey. Hal G. Understanding & Managing Public Organizations. San Francisco:.
2003.

Reglugerd um Stjérnarrad Islands nr. 177/2007.

Rosenau. James N. ,,The Challenges and Tensions of a Globalized World*. American
Studies International. (2000). 2:38. Bls. 8-22.

Sigridur Porgrimsdottir. ,,Fyrri hluti. Stjérnarrad Islands 1964-2004. Saga
rikisstjorna og helstu framkvemdir 1983-2004. Ritstjori: Sumarlidi R.
[sleifsson. Reykjavik. 2004.

Sigurdur Lindal. ,,Island og umheimurinn®. Saga Islands 1. Sigurdur Lindal ritstyrdi.
Reykjavik. 1974.

Sigurdur Porarinsson. ,,Sambud lands og 1y9s i ellefu aldir”. Saga Islands I. Sigurdur
Lindal ritstyrdi. Reykjavik. 1974.

Silja Bara Omarsdoéttir, ,,Oryggissjalfsmynd Islands. Umraeda um varnarmala- og
almannavarnaldg & Alpingi vorid 2008%. Stjornmala og stjornsysla. 2:4. (2008).
Bls. 133-157.

Utanrikisraduneytid. Ahettumatsskyrsla fyrir Island. Hnattreenir, samfélagslegir og
hernadarlegir pcettir. Reykjavik. 2009. Sétt 17.2.2011. af
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrsla um_ahattumat fyrir 1
sland_a.pdf.

Valur Ingimundarson. ,,,,Eftir bandarisku 6ldina“: Samstarf fslands vid adrar
Evropubjodir i ryggismalum®. Ny stada Islands i utanrikismalum. Silja Bara
Omarsdottir ritstyrdi. 2007. Bls. 153-163.

Valur Ingimundarson. [ eldlinu kalds stridsins. Samskipti Islands og Bandarikjanna
1945-1960. Reykjavik, 1996.

Valur Ingimundarson. Uppgjor vid umheiminn. Samskipti Islands, Bandarikjanna og
NATO 1960-1974. Reykjavik. 2002.

Varnarmalalog nr. 34/2008.

borsteinn Palsson. ,,Stéraukin islensk varnarumsvif: Timamotaloggjof. Fréttabladio.
16:8. (2008) Reykjavik. Bls. 26.

101



borvaldur Porbjérnsson. Akvardanataka og motun menningarstefnu tveggja danskra
sveitarfélaga. Obirt MPA ritgerd: Haskoli Islands, Félagsvisindadeild.
Kaupmannahotn. 2009.

bér Whitehead. ,,Hlutleysi fslands 4 hverfanda hveli 1918-1945%. Saga. XLIV:1.
2006. Bls. 21-63.

Vetheimildir

Alyson Bailes. Umsdgn um frumvarp til um breytingu 4 varnarmalalégum nr.
34/2008. Vefutgafa Alpingistidinda. (2010). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?1thing=138&malnr=581&dbnr=1908&
nefnd=ut.

Atli Gislason. Almannavarnir. 2, umrada. Vefutgdfa Alpingistidinda.(2008). Sott 12.
april 2011 af http://www.althingi.is/raeda/135/rad20080529T195949.html.

Bjarni Benediktsson. Varnarmalaldg, 2. umreeda (A). Vefutgafa Alpingistidinda.
(2008). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20080408T211426.html.

Bjarni Benediktsson. Varnarmalaldg, 2. umreda (B). Vefutgdfa Alpingistidinda.
(2010). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/raeda/138/rad20100616T021650.html.

Bjorn Bjarnason. Almannvarnir, 1. umrada. Vefutgdfa Alpingistidinda. (2007). Sott
12. april 2011 af
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20071113T140650.html.

Bjorn Bjarnason. Landhelgisgesla Islands, 1. umraeda (A). Vefiitgdfa Alpingistidinda.
(2006). Sott 13. april. 2011 af
http://www.althingi.is/altext/raeda/132/rad20060411T013224.html?leito=landhe
lgisg%E6sla#tword]1.

Bjorn Bjarnason. Landhelgisgzsla {slands, 1. umreda (B). Vefiitgdfa Alpingistidinda.
(2006). Sott 13. april 2011 af
http://www.althingi.is/raeda/132/rad20060411T014016.html.

Bjorn Bjarnason Landhelgisgaesla fslands, 1. umraeda (C). Vefiitgdfa Alpingistidinda.
(2006). Sott 13. april 2011 af
http://www.althingi.is/raeda/132/rad20060411T021303.html.

Bjorn Bjarnason Varnarmalalog {slands, 1. umraeda. Vefiitgdfa Alpingistidinda.
(2008) Sott 13. april 2011 af
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20080117T124209.html.

Bjorn Friofinnsson. Almannavarnir og afallapol islensks samfélags. Erindi flutt &
malpingi um framtidarskipulag almannvarna- og bjorgunarmala. (2005). Sott
12. april 2011 af

102



http://www.almannavarnir.is/upload/files/Almannavarnir_og_afallatol islensks
_samfelags.pdf.

Brunamalastofnun. Umsdgn um frumvarp til laga um almannavarnir. Vefutgafa
Alpingistidinda. (2007). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=190&dbnr=754&n
efnd=a.

Datamarket. ,,Fjarlagafrumvarp 2011%. (2011). Sott 10. april 2011 af
http://gallery.datamarket.com/fjarlagafrumvarp 2011/?lidur=&sbr=on.

Eyglo Hardardottir. Varnarmalaldg, 1. umraeda (A). Vefutgafa Alpingistioinda. (2010)
Soétt 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/raeda/138/rad20100420T193045.html.

Eyglo Hardardottir. Varnarmalaldg, 1. umreda (B). Vefutgafa Alpingistidinda. (2010)
Soétt 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/raeda/138/rad20100420T195202.html.

Félag islenskra atvinnuflugmanna. Ums6gn um frumvarp til laga um Landhelgisgeaslu
Islands. Vefiitgdfa Alpingistidinda. (2006). Sétt 13. april 2011 af
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?1thing=132&malnr=694&dbnr=1900&
nefnd=a.

Félag Slokkvilidsstjora Islandi. Umsong um frumvarp til laga um almannavarnir.
Vefutgafa Alpingistidinda. (2007). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=190&dbnr=673&n
efnd=a.

Fjarmalaraduneytid. Fjarlog fyrir ario 2011. (2011). Sétt 11. april 2011 af
http://www.althingi.is/altext/139/s/pdf/0556.pdf.

Fjarmalaraduneytid. Sameining rikisstofnana og tengdar breytingar. (2008). Sott 12.
april 2011 af
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/Sameining rikisstofana.pdf.

Fjadrmalaraduneytid. ,,Svid og skrifstofur. (e.d.) Sott 12. april af
http://www.fjarmalaraduneyti.is/raduneytid/skipulag/svid og_skrifstofur/.

Flugmalastjorn. ,,Flugoryggissvid®.(e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://www.caa.is/Flugmalastjorn/Flugoryggissvid/.

Flugmalastjorn. ,,Hlutverk og markmid®.(e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://www.caa.is/Flugmalastjorn/Hlutverkmarkmid/.

Flugvirkjafélag Islands. Umségn um frumvarp til laga um Landhelgisgzslu Islands.
Vefutgafa Alpingistidinda. (2006). Sott 13. april 2011 af
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?1thing=132&malnr=694&dbnr=2013&
nefnd=a.

Framsoknarflokkurinn. Flokksping Framsoknarmanna. (2009). Sétt 13. april 2011 af
http://www.framsokn.is/files/3948-0.pdf.

103



Framsoknarflokkurinn. ,,Stefnan®. (2001). Sétt 13. april 2011 af
http://www.framsokn.is/Stefnan.

Ingibjorg Solrin Gisladoéttir. Varnarmalalog, 1. umrada. Vefutgafa Alpingistidinda.
(2008). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20080117T115326.html.

Innanrikisraduneytid. ,,Skipulag®. (e.d.). S6tt 12. april 2011 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/raduneyti/skipulag/.

Innanrikisraduneytid. ,,Verkefni®. (e.d.). So6tt 12. april. 2011 af
http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni/yfirlit/.

Jon Bjarnason. Landhelgisgaesla {slands, 1. umraeda. Vefiitgdfa Alpingistidinda.
(2006). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/raeda/132/rad20060411T013809.html.

Jon Gunnarsson. Almannavarnir, 1. umrada. Vefutgdfa Alpingistidinda. (2007). Sott
12. april 2011 af
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20071113T143509.html.

Kolbrun Halldérsdoéttir. Almannvarnir, 1. umrada . Vefutgafa Alpingistidinda. (2007).
Soétt 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/raeda/135/rad20071113T145113.html.

Kristinn H. Gunnarsson. Varnarmalalog, 1. umrada. Vefutgdfa Alpingistidinda.
(2008). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20080117T134944 . html.

Landhelgisgaslan. ,,Adgerdarsvid®. (e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://www.lhg.is/starfsemi/adgerdasvid/.

Landhelgisgaesla Islands. ,,Almennt eftirlit“. (e.d.). Sott 13. april 2011 af
http://www.lhg.is/loggaesla-og-eftirlit/Undirflokkur/almennt/.

Landhelgisgaslan. ,,Landhelgisgaslan®. (e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://www.lhg.is/landhelgisgaeslan/.

Landhelgisgaslan. ,,Saga LHG®. (e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://www.lhg.is/sagan/.

Landhelgisgaslan. ,,Hlutverk®. (e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://www.lhg.is/landhelgisgaeslan/hlutverk/.

Landlaknisembzttid. ,,Saga embattisins*. (e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://www.landlaeknir.is/Umembaettid/Sagaembaettisins.

Landleknisembettid. ,,Um embettid. (e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://www.landlaeknir.is/Umembaettid.

Landlaknisembaettid. Umsdgn um frumvarp til laga um almannavarnir. Vefiitgafa
Alpingistidinda. (2007). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=190&dbnr=826&n
efnd=a.

104



Landsamband Logreglumanna. Umsdgn um frumvarp til um breytingu 4
varnarmalalogum nr. 34/2008. Vefutgafa Alpingistidinda. (2010). Sétt 12. april
2011 af
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?1thing=138&malnr=581&dbnr=2162&
nefnd=ut.

Landsbjorg ,,Félagio®. (e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://landsbjorg.is/category.aspx?catID=72.

Landsnet. ,,Hlutverk, gildi og framtidarsyn®. (e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://www.landsnet.is/landsnet/stefnalandsnets/hlutverkoggildi/.

Landspitali Haskolasjikrahts. Umsdgn um frumvarp til laga um almannavarnir.
Vefutgafa Alpingistidinda. (2007). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=190&dbnr=620&n
efnd=a.

Logreglustjorafélag fslands. Umségn um frumvarp til laga um almannavarnir.
Vefutgafa Alpingistidinda. (2007). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=190&dbnr=784&n
efnd=a.

Matvalastofnun. ,,Matvelastofnun®. (e.d.). S6tt 12. april 2011 af
http://www.mast.is/umlbs/matvaelastofnun.

Matis. ,,Um Matis®. (e.d.).Sétt 12. april 2011 af http://www.matis.is/um-matis-ohf/.

Matis ,,Oryggi og umhverfi og erfdir*. (e.d.). Sétt 12. april 2011 af
http://www.matis.is/aherslur/oryggi-og-umhverfi/.

Neyoarlinan. ,,Hlutverk®. (e.d.). Sott 12. april 2011 af http://www.112.is/um-
fyrirtackid/Hlutverk/.

Neydarlinan. ,,Skipurit og stjorn®. (e.d.). So6tt 12. april 2011 af http://www.112.is/um-
fyrirtaekid/skipurit-og-stjorn/.

Neyoarlinan. ,,Um Neydarlinuna®“. (e.d.). Sott 12. april 2011 af http://www.112.is/um-
fyrirtaekid/.

Neydarlinan. Umsdgn um frumvarp til laga um almannavarnir. Vefutgafa
Alpingistidinda. (2007). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=190&dbnr=617&n
efnd=a.

Nexus. Umsdgn um frumvarp til um breytingu 4 varnarmalaldgum nr. 34/2008.
Vefutgafa Alpingistidinda. (2010). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?1thing=138&malnr=581&dbnr=1965&
nefnd=ut.

Isavia. ,,Hlutverk®. (e.d.). Sott 12. april 2011 af http://www.isavia.is/?PagelD=266.

Post- og fjarskiptastofnun. ,,Saga®. (e.d.). Sétt 12. april 2011 af
http://www.pfs.is/Default.aspx?cat_id=51.

105



Post- og fjarskiptastofnun. ,,Hlutverk®. (e.d.). Sétt 12. april 2011 af
http://www.pfs.is/Default.aspx?cat_id=231.

Ragnheidur Elin Arnadéttir. Varnarmalalog, 1. Umraeda (A). Vefiitgdfa
Alpingistidinda. (2008). Sott 12. april af
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20080117T143838.html.

Ragnheidur Elin Arnadéttir. Varnarmalalog, 1. umrada (B). Vefiitgdfa
Alpingistidinda. (2010) Sétt 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/raeda/138/rad20100420T182845.html.

Ragnheidur Elin Arnadéttir. Varnarmalalog, 1. Umrada (C). Vefiitgdfa
Alpingistidinda. (2010) Sétt 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/raeda/138/rad20100420T185117.html.

Raudi kross Islands. ,,Mannudarstarf Innanlands*“. (e.d.). Sétt 12. april 2011 af
http://redcross.is/Apps/WebObjects/RedCross.woa/wa/dp?id=1000003.

Raudi kross {slands. ,,Markmid“. (e.d.). Sétt 12. april 2011 af
http://redcross.is/id/1000724.

Raudi kross Islands. ,,Um Rauda krossinn®. (e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://redcross.is/Apps/WebObjects/RedCross.woa/wa/dp?1d=1000006.

Raudi kross {slands. Umsogn um frumvarp til laga um almannavarnir. Vefiitgdfa
Alpingistidinda. (2007). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?Ithing=135&malnr=190&dbnr=336&n
efnd=a.

Rikisendurskodun. Eftirlit med sameiningu rikisstofnana. Spurningalisti. (2010). Sott
12. april 2011 af
http://www.rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/Spurningalisti samein
ing_stofnana.pdf.

Rikislogreglustjorinn Almannavarnardeild. ,,HIutverk og verkefni®. (e.d.). Sott 12.
april 2011 af http://www.almannavarnir.is/displayer.asp?cat_id=59.

Rikislogreglustjori Almannavarnardeild. ,,Samhefingarstodin®. (e.d.). Sott 12. april
2011 af http://www.almannavarnir.is/displayer.asp?cat_id=60.

Rikislogreglustjori. Umsdgn um frumvarp til varnarmalalaga. Vefiitgafa
Alpingistidinda. (2008). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?1thing=135&malnr=331&dbnr=1561&
nefnd=ut.

Samfylkingin. ,,Stjérnmaladlyktun Samfylkingarinnar 2005%. (2005). Sétt 13. april
2011 af
http://www.samfylkingin.is/LinkClick.aspx?fileticket=] 5SNG3el1Z0%3d&tabid
=61.

Sjalfstaedisflokkurinn. ,,Alyktun um utanrikismal®. (2009). Sétt 13. april 2011 af
http://www.xd.is/landsfundur/alyktanir-landsfundar-2009/nr/796.

106



Sjalfstedisflokkurinn. ,,Sjalfsteedisflokkurinn®. (e.d.). Sott 13. april 2011 af
http://www.xd.is/um-sjalfstaedisflokkinn/.

Solveig Pétursdottir. Log um utlendinga, 1. umrada. Vefutgafa Alpingistidinda.
(2000). Soétt 12. april 2011 a
http://www.althingi.is/altext/126/12/r14160559.sgml.

Siglingamalastofnun. ,,Hlutverk”. (e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://www.sigling.is/pages/1226.

Siglingamaélastofnun. ,,Vaktstod siglinga”. (e.d.). So6tt 12. april 2011 af
http://www.sigling.is/pages/191.

Siv Frioleifsdottir. Varnarmalalog, 1. umraeda. Vefutgdafa Alpingistidinda. (2008). Sott
12. april 2011 af
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20080117T133030.html.

Siv Frioleifsdottir. Almannavarnir, 1. umraeda. Vefutgafa Alpingistidinda. (2007). Sott
12. april. 2011 af
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20071113T142212.html.

Steingrimur J. Sigftisson. Varnarmalalog, 2. umrada. Vefutgafa Alpingistidinda.
(2008). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20080408T213053.html.

Tollstjori. ,,Hlutverk framtidarsyn og gildi. (e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://tollstjori.is/displayer.asp?cat id=2437.

Tollstjori. ,,Saga embeettisins®. (e.d.). Sott 12. april af
http://www.tollur.is/displayer.asp?cat id=1808.

Umbhverfisraduneytid. Arsskyrsia 2009. (2009). Sott 12. april 2011 af
http://www.ust.is/library/Skrar/utgefid-
efni/arsskyrslur/Umhverfisstofnun_Arsskyrsla 2009.pdf.

Umhverfisraduneytid. ,,Um raduneytio. (e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://www.umhverfisraduneyti.is/raduneyti/um-raduneytid/.

Utanrikisraduneyti. ,,Hlutverk®. (e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://www.utanrikisraduneyti.is/raduneytid/hlutverk/.

Utanrikisraduneyti. ,,Loftrymiseftirlit og loftrymisgaesla®. (e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-oryggissvid/varnar-og-
oryggismal/loftrymiseftirlit-og-gaesla/.

Utanrikisraduneyti. ,,Samkomulag®. (e.d.). Sétt 13. april 2011 af
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Frettatilkynning/Samkomulag um_varn
armal.pdf.

Utanrikisraduneyti. ,,Samningar, 16g og bokanir*. (e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-oryggissvid/varnar-og-
oryggismal/samningar-log-og-bokanir/.

107



Utanrikisraduneyti. ,,Sogulegt yfirlit um utanrikispjonustuna®. (e.d.). Sott 12. april
2011 af http://www.utanrikisraduneyti.is/raduneytid/sogulegt-yfirlit/.

Utanrikisraduneyti. Tillaga til pingsalyktunartillégu um métun pjodardryggisstefnu
fyrir Island. Vefutgafa Alpingis. (2011) Sott 12. april af
http://www.althingi.is/altext/139/s/1247.html.

Utanrikisraduneyti. , Patttaka {slands i starfi Atlantshafsbandalagsins®. (e.d.). Sott 12.
april 2011 af http://www.utanrikisraduneyti.is/verketni/althjoda-og-
oryggissvid/varnar-og-oryggismal/thatttaka-i-starfi-nato/.

Utanrikisraduneyti. ,,Oryggis- og varnarmal®. (e.d.). Sott 13. april 2011 af
http://www.utanrikisraduneyti.is/verkefni/althjoda-og-oryggissvid/varnar-og-
oryggismal/.

Utlendingastofnun. ,,Um Utlendingastofnun®. (e.d.). Sott 12. april 2011 af

http://www.utl.is/index.php?option=com_content&view=article&id=17&Itemid
=18&lang=is.

Varnarmélastofnun Islands. Umségn Varnarmalastofnunar um frumvarp til laga um
breytingu 4 varnarmalaldgum nr. 34/2008 4 138. Loggjafarpingi. (2010).
Vefutgafa Alpingistidinda. Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?1thing=138&malnr=581&dbnr=2160&
nefnd=ut.

Vedurstofa fslands. ,,Sameining stofnana®. (e.d.). Sott 12. april af
http://www.vedur.is/um-vi/saga/sameining/.

Velferdarraduneytid. ,,Um raduneytio®. (e.d.). Sott 12. april 2011 af
http://www.velferdarraduneyti.is/raduneyti/um-raduneytid/.

Vinstrihreyfingin — grent frambod. ,,Alpjodahyggja“. (e.d.). Sott 13. april 2011 af
http://www.vg.is/stefna/utanrikisstefna/.

Vinstrihreyfingin — greent frambod. ,,Stefnuyfirlysing*. (e.d.). Sott 13. april 2011 af
http://www.vg.is/stefna/stefnuyfirlysing/.

Visir.is. ,,Erfid stada Landhelgisgaeslunnar®. (2011). Soétt 12. april 2011 af
http://www.visir.is/article/2011302219997

Visir.is. ,,Jsavia ohf. — Nytt opinbert hlutafélag um flugpjonustu rikisins tekur til
starfa”. (2010). Sétt 12. april 2011 af
http://www.visir.is/article/2010176897244.

Visir.is. ,,Me0 uppbrettar ermar*. (2005). Sétt 13. april 2011 af
http://www.visir.is/article/2005501280362.

Visir.is. ,,Spyr hvort Varnarmalastofnun hafi brotid NATO reglur®. (2009). Sott 12.
april 2011 af http://www.visir.is/article/2009906519076.

Visir.is. ,,Starfsmenn Varnarmalastofnunnar til Landhelgisgaeslunnar. (2010). Soétt.
11. april 2011 af http://www.visir.is/article/2010427273202.

108



Visir.is. ,,Varnarmalastofnun verdur 16g0 nidur®. (2009). Soétt 12. april 2011 af
http://www.visir.is/article/2009923104269.

Visir.is. ,,VG vill leggja nidur Varnarméalastofnun®. (2008). Sétt 12. april 2011 af
http://www.visir.is/article/2008794207672.

borvaldur Gylfason. Yfirstjorn o6ryggismala. Vefutgafa Alpingistidinda. (1990). Sott
12. april 2011 af http://www.althingi.is/dba-
bin/unds.pl?txti=/wwwtext/html/113/r0/0602.html&leito=yfirstj%F3rn%5C0%
Féryggism%E1la#word]1.

borunn Sveinbjarnardéttir. Vedurstofa {slands, 1. umrada. Vefiitgdfa Alpingistidinda.
(2008). Sott 12. april 2011 &
http://www.althingi.is/altext/raeda/135/rad20080410T110940.html.

Ogmundur Jénasson. Landhelgisgzsla Islands, 1. umraeda. (2006). Vefiitgdfa
Alpingistidinda. Sott 13. april 2011 af
http://www.althingi.is/raeda/132/rad20060603T032806.html.

Ogmundur Jonasson. Varnarmalaldg, 2. umrada. Vefiitgdfa Alpingistidinda. (2008).
Sétt 12. april 2011 af:
http://www.althingi.is/raeda/135/rad20080117T121524.html.

Ossur Skarphédinsson. Varnarmalalog, 1. umrada (A). (2010). Vefiitgdfa
Alpingistidinda. Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/altext/raeda/138/rad20100420T175208.html.

Ossur Skarphédinsson. Varnarmalaldg, 1. umrada (B). Vefiitgdafa Alpingistidinda.
(2010). Sott 12. april 2011 af
http://www.althingi.is/raeda/138/rad20100420T182640.html.

109



