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Utdrattur

Ritgerdinni var atlad ad skoda hvernig islensk stjornvold kynna og nota
menningu a alpjodavettvangi. Spurt var hvert hlutverk menningar veri i
utanrikisstefnunni og spurningunni skipt i fjéra meginhluta: gerendur, stefnu og
framkvaemd; tilgang; verkefni, vioburdi og markhopa; og midlunarleidir. Litid
var yfir svidid & timabilinu 1991-2011 og farid yfir helstu gerendur i motun
stefnunnar: utanrikisrdduneytid; mennta- og menningarmalaraduneytio;
kynningarmidstodvar listgreinanna; og bandalag listamanna. b4 voru stefna og
verk rikisstjorna og utanrikisradherra timabilsins skodud. Ad lokum var talad
um hlutverk og ahrif Alpingis og eftirlitsstofnunar pess, Rikisendurskodunar.

A0 lokinni umfj6llun var efnid greint i 1josi kenninga um mjukt vald,
almannaerindrekstur og pjodrena vorumerkjastjornun, kenninga um stefnu og
stjornun og kenninga um menningarstefnu. Helstu nidurstddur voru paer ad
fjoldi adila hefdi komid ad motun stefnunnar og mjuku valdi og almannaerind-
rekstri verid beitt 1 einu eda 60ru formi allt timabilid. Pa hefdi markvisst verid
farid ad beita kenningum pjodraennar vorumerkjastjérnunar um 2005. Mikil
ahersla hefdi verid & skopun imyndar, pjéonandi menningu og pjédmenningu.
Tilhneiging til styrkingar utanrikispjonustunnar hefdi verid radandi allt
timabilid og farid vaxandi, ekki sist 4 upplysinga- og menningarsvidi. AJ auki
hefdi verid 16g0 ahersla 4 samrdd vid menntamalaraduneytid. Einnig kom fram
a0 ahersla hefd1 verid 4 samremingu alls imyndar-, landkynningar og
menningarstarfs undir einum hatti sem hefdi svo gerst undir lok timabilsins med
tilkomu Islandsstofu. Pa sagdi ad atok hefdu att sér stad milli atvinnulifs og
annarra adila um opinbert hlutverk og stéou stofnunarinnar. Tillogum Rikis-
endurskodunar um skyra stodu stofnunarinnar innan stjornkerfisins hefoi ekki
verid fylgt eftir, sem hefdi valdid deilum og 6vissu um stédu hennar.

[ samhengi almannaerindreksturs var fjallad um demi fra Noregi og
Kanada. Ratt var um hvernig Kanadamenn hafa opnad og lydraedisvaett

utanrikispjonustu sina og spurt hvort ekki meeti feta svipadar s16dir 4 {slandi.



Abstract

The aim of the dissertation was to examine how the Icelandic government uses
culture in international relations. The research question dealt with the role of
culture in foreign policy and focused on: actors, policy and implementation;
purpose; projects, events and target groups; and methods of communication.
The research focused on the period between 1991 and 2011 and started with
main actors: the ministry for foreign affairs; the ministry of education and
culture; arts information centres; and artist organizations. Thereafter, focus was
set on policies of governments and foreign ministers. Finally, the role of parlia-
ment and its main monitoring body, the National Audit Office was examined.

The subject was analyzed using theories of soft power, public
diplomacy, nation branding, public policy and cultural policy. The dissertation
concluded that many actors had been involved in the policy making process and
that soft power and public diplomacy were used in some form throughout the
period. It also found that strategic use of nation branding started around 2005.
Furthermore, it concluded that much emphasis was placed on the construction
of image, the instrumental use of culture, national culture and the strengthening
of the foreign service, not least in the field of information and culture. Co-
ordination and cooperation with the ministry of education and culture were
prominent themes. Much energy was also spent on the merger of all activities
regarding branding, image, promotion and culture into one institution, causing
conflicts with the Confederation of employers about the role and position of the
institution within the public administration. After some deliberation parliament
chose not to follow the advices of the National Audit Office, that had argued the
need for a clear position of the institution within the administration under the
lead of the foreign minister.

The dissertation presented examples of the use of public diplomacy in
Norway and Canada. It discussed how Canadians have opened up and

democratized their foreign policy and asked if Iceland could follow suit.



Formali

Ritgerdin Fra buksleetti til bokamessu: Hvert er hlutverk menningar 1
utanrikisstefnu Islands? er rannsokn 4 hlutverki menningar i utanrikisstefnunni.
Rannsoknin tekur 4 pvi hvernig islensk stjornvold hafa beitt menningu i
alpj60asamskiptum, m.a. med tilliti til gjaldeyriséflunar og imyndarskdpunar.
Hun fjallar um 4arin 1991-2011 og ma segja ad nafngiftin rammi timabilid inn,
enda tilvisun i dberandi vidoburdi vid upphaf og lok timabilsins. Ritgerdin er 30
eininga MA verkefni i alpjodasamskiptum, skrifud undir leidségn dr. Hauks F.
Hannessonar, listrekstrar- og menningarstjornmalafredings.

Verkid a sér langa skopunarsdgu og hefur retur i fyrra nami minu i
arkitektar. Pott sumum virdist i fljotu bragdi arkitektar og alpjodasamskipti eiga
litid sameiginlegt ma vid nanari skodun finna ymsa snertifleti 4 milli faganna.
Arkitektur hefur, eins og adrar listir, lengi verid samofinn stjornmalum og oft
pjonad 6drum herrum en fagurfredi, notagildi og taekni. bPannig hefur hann
markvisst verid notadur sem sameiningartakn pjoda og til ad fylkja folki um
politiskar hugmyndir. Pa ma ekki gleyma hinum sameiginlega grunni stjornmala
og lista, nefnilega heimspekinni. Hun hefur verid endalaus uppspretta
hugmynda um tilvist, tilgang og sjalfsmynd i nutid, fortid og framtid og an
minna litlu kynna af henni hefdi petta verk liklega aldrei ordid til.

Eg vil pakka Hauki fyrir goda leidsogn og skemmtilegt samstarf. Eins
vil ég pakka Silju Baru Omarsdoéttur kennara i alpjédasamskiptum fyrir god rad.
Audi Eddu Jokulsdottur 1 utanrikisraduneytinu pakka ég fyrir 6metanlega hjalp
vid gagnadflun og go6d rad. Auk pess eiga pakkir skildar par Kolbrin
Halldérsdottir forseti BIL, Anna Hildur Hildibrandsdottir hja UTON og
Sigurlina V. Ingvarsdottir hja IGI fyrir ad gefa sér tima til ad setjast nidur med
hofundi og freeda hann um malefnid. Ad lokum vil ég tileinka félaga minum i

menningarlifinu og modur, Hildi Josefsdottur, pessa ritgerd. Med pokk fyrir allt.

Sidasta vetrardag 2011, Hilmar Magntsson
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1 Inngangur

1.1 Viéfangsefni og bakgrunnur
,»Libet! Tibet!* hropadi songkonan Bjork Gudmundsdottir t i fullan sal ton-
leikagesta, sunnudaginn 2. mars 2008. Hrop Bjarkar vaeri ad ollu jofnu ekki i
frasogur ferandi. Pad sem hins vegar gerdi petta atvik sdgulegt, og prungid
merkingu, var su stadreynd ad Bjork hropadi ordin vid flutning 4 lagi sinu
Declare Independence eda Lysid yfir sjdlfstedi. Ut i fullan sal kinverskra
addaenda i Alpjodlegu fimleikamidstodinni i Sjanghz. 1 riki sem er risaveldi og
hefur rd010 Tibet sidan 1951, og par sem ekki pykir vid haefi ad reda sjalfstedi
Tibeta (BBC, 2008a). Hvad pa ad kalla eftir pvi fyrir fullu huisi tonleikagesta.
Lag Bjarkar var upphaflega tileinkad sjalfstedisbarattu i Graenlandi og
Fereyjum og sidar i Kosovo. Vestrenir studningsmenn sjalfstedis Tibets,
fognudu framtakinu dkaft og gagnryndu um leid linkind eigin leidtoga gagnvart
Kina. Kinversk stjéornvéld pogdu hins vegar punnu hljodi og ummelin birtust
ekki 1 rikisfjolmidlunum. Hins vegar flaug fiskisagan um netid og vakti upp
gagnrynisraddir. Pannig sagdi einn adddandi ad Bjork hefdi synt Kinverjum
ovirdingu og eigingirni (Guardian, 2008). Og svo rumskadi kinverski drekinn.
Kinversk stjornvold brugdust stuttu sidar vid med pvi ad banna komur
skemmtikrafta sem hefdu sott vidburdi sem ,,6gnudu fullveldi pjodarinnar. ba
sagdi menningarmalardduneyti Kina ad allir listamenn sem ,pyrludu upp
etnisku hatri* & uppakomum sinum yrdu bannadir. Bannid nadi einnig til peirra
sem ,,0gnudu einingu pjodarinnar* og peirra sem ,.,hompudu klami, 1énsveldi og
hjatra* eda brytu gegn ,trharstefnu eda menningargildum®. Enn fremur sagoi
raduneytid ad Bjork hefdi med uppdkomunni brotid kinversk 16g og sart
tilfinningar Kinverja. Hert eftirlit var bodad, en pa pegar h6fou reglur verid
prengdar vegna Olympiuleikanna sem pa voru handan vid hornid (BBC, 2008Db).
Erfitt er ad segja hvort yfirlysing Bjarkar hafi haft neikvaed 4hrif a
samskipti Kina og Islands. Hugsanlega hefur pé farid hrollur um einhverja af

otta vid politiskt frost og glatada vidskiptasamninga. Til er demi um slikt, fyrr
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og sidar. BBC sagdi t.d. fra reidi Kinverja i gard NordOmanna eftir ad fréttist ad
norska Nobelsnefndin, sem p6 er 6hdd norskum stjornvoldum, myndi veita
kinverska and6fsmanninum Liu Xiaobo fridarverdlaun Noébels 2010 (BBC,
2010). Skv. fréttinni kolludu Kinverjar sendiherra Noregs 4 sinn fund og sdogdu
vidburdinn geta skadad samskipti rikjanna. Stuttu sidar matti svo lesa i
Aftenposten ad Kinverjar hefou aflyst fundum med fiskimalaradherra Noregs
vegna atburdarins (Foss, 2010). b4 hefdi vidredum um vidskiptasamning verid
slegid 4 frest. Engin asteda var gefin, en norskir sérfredingar i alpjoda-
samskiptum toldu skyrt ad petta veri bein afleiding Nobelsverdlaunanna.

bott Nobelsverdlaunin séu e.t.v. ekki samberileg vid tonleika er 1jost ad
atburdir sem ekki eru & vegum stjornvalda geta haft mikil ahrif & tengsl rikja. Og
listin er lika pess megnug ad kalla fram sterk viobrogo, ekki sidur en Nobelinn.
Pannig vard minnihéttar frost i samskiptum Svipjodar og Israel 2004 i tilefni
listsyningar i Svipjod sem Israclum mislikadi storum og olli pvi m.a. ad
israelski sendiherrann gekk berserksgang 4 syningunni (Smith, 2004). fsraelar
hétudu m.a. ad haetta patttoku i alpjodlegri radstefnu 1 Svipjod um pjéodarmord,
yrdi syningunni ekki lokad.

Ekki verdur hér fullyrt hvort Bjork hafi jafnvel med uppatekinu haft
jakvaed ahrif 4 imynd fslands i hugum peirra sem pétti hun taka upp hanskann
fyrir litilmagnann og mannréttindi. Eitt er po vist. Uppdkoman vekur upp
aleitnar spurningar um tengsl rikja vid imynd pekktra listamanna, hluta eda
vidburda. Ekki sist i 1josi pess ad imynd Islands hefur 16ngum pétt samofin
imynd Bjarkar, eins og kemur t.d. fram i umdeildri skyrslu Nefudar forscetis-
radherra um imynd Islands (2008: 23). P4 vekur hén upp spurningar um
hvernig listflutningur eda ,,stefna“ listamannsins fari saman vid hefdbundna og
alvéruprungna utanrikisstefnu og framkvamd hennar. Vilja abyrgir stjornméla-
og embattismenn hampa ,,sinum* listamonnum, vitandi pad ad list peirra pjoni
e.t.v. engu nema duttlungum listagydjunnar og verdi tulkud & alla mogulega
vegu? Vilja peir kannski fremur reyna ad styra upplysingafledinu? Hafa
listamanninn i taumi? Hampa sumum en 6drum ekki? Og stjorna adstedum?

Og hvad med listamennina? Hafa peir dhuga 4 ad vera ,fulltroar®
akvedinna rikja? Er pad eftirsOknarvert hlutskipti ad vera spyrt saman vid
hugsanlega 6vinsela stefnu ,,eigin“ stjornvalda, jafnvel pott madur hafi notid

g60s af ,farinu“ i1 formi styrkja eda studnings? Er eftirsoknarvert ad purfa
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hugsanlega sifellt ad pjona 60rum hagsmunum, s.s. vidskiptalifi eda ferda-
pjonustu med list sinni vegna samninga vid stjornvold? Eda er jafnvel
hugsanlegt ad samstarf lista og stjornmala geti vakid gagnryna umraedu um

utanrikisstefnuna, pannig ad hun proist og proskist og faerist naer borgurunum?

1.2 Tilgangur og rannséknarspurningar

Tilgangurinn med rannsokninni er ad skoda og greina hvernig islensk stjéornvold
kynna og nota menningu & alpjodavettvangi. Hann kristallast i rannsoknar-
spurningu verkefnisins, sem jafnframt kemur fyrir 1 titli pess: Hvert er hlutverk
menningar i utanrikisstefnu Islands? Glimt verdur vid eftirfarandi fjorar
kjarnaspurningar: Hver kemur menningunni & framfari og hvernig? Hver er
tilgangurinn? Hver eru verkefnin, vidburdirnir og vidtakendurnir? Hvada midlar
eru notadir? Hér er gerd nanari grein fyrir inntaki hverrar spurningar.

[ fyrsta lagi er spurt um gerendur, stefnu og framkvamd hennar. Er
rikisvaldid eitt ad verki eda koma fleiri ad? P4 verdur litid & innbyrdis vagi
opinberra stofnana. Radur utanrikisraduneytid ferdinni, eda skipta alit og
aherslur annarra rdduneyta meira mali? Er um togstreitu ad reda sem hefur dhrif
4 nidurstoduna? Hvad um adra adila? Opinbera, sveitarfélog, einkafyrirteki,
félagasamtok og einstaklinga?

[ 66ru lagi verdur reynt ad svara pvi hver tilgangurinn med
menningaratflutningnum er. Er @tlunin ad koma islenskri menningu & framfeeri
4 eigin forsendum, eda hangir meira 4 spytunni? A menningaratflutningurinn ef
til vill ad pjoéna einhverjum ,,eedri“ hagsmunum? Lada ad gjaldeyri i formi
ferdamanna og fjarfestinga 4 60rum svidum samfélagsins? Eda er jafnvel
markvisst verid ad reyna ad halda & lofti dkvedinni opinberri imynd af landi og
bj0d? Segja eina samraeemda opinbera sogu? Hvers edlis er si menning sem
verid er a0 hampa? Er einblint 4 svokallada hamenningu i formi hefdbundinna
hugmynda um listir? Eda rimar hann einnig fj6lmidla? Jafnvel pjodmenningu, i
formi sameiginlegra gilda, vidhorfa, hefda og lifshatta? Er hann kannski enn
vidari? Til ad takast & vid pessa spurningu verdur menningin skilgreind m.a. ut
frd menningarpyramida Duelunds, en nénar verdur fjallad um hann i 2. kafla.

[ pridja lagi er gerd grein fyrir peim verkefnum, vidburdum og

markhépum sem einkenna menningarutflutninginn. Hvert er form verkefnanna
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og hvernig birtist menningin i peim? Hver flytur hana og fyrir hvern? Er
einungis verid ad koma menningunni 4 framfaeri vid stjérnvold erlendra rikja,
jafnvel eingdngu 4 hefdbundnu stigi sendierindreka rikja? Eda er markhopurinn
sterri? Akvednir hopar i vidkomandi rikjum? Eda jafnvel allur almenningur?
Hefur almenningur eitthvad um bodskapinn ad segja? Er t.d. liklegt ad peer
imyndir, ef einhverjar, sem komid er 4 framfari erlendis i formi menningar
endurspegli paer hugmyndir sem Islendingar hafa um sjalfa sig? Er naudsynlegt
ad almenningur ,,tri“ 4 hinn opinbera bodskap, til ad 1j4 honum traverdugleika
erlendis? Jafnvel ad almenningur taki beinan patt i stefnunni? Pessar spurningar
snerta sjalft edli utanrikisstefnunnar og taka 4 hugmyndum eins og lydredi,
gegnsai, samradi og umbodi almennings.

[ fimmta lagi verdur leitad svara vid pvi hvernig menningunni er komid
a framferi. Hvada midlum er beitt? Heimsoknum? Patttoku i syningum? Efni {
liosvakamidlum? A prenti? I netheimum? Auglysingaherferdum? Er um

gagnvirk samskipti ad reda, eda er einungis verid ad segja fra?

1.3 Kaflaskipting efnis, aherslur og afmorkun

Reett verdur um adferdir og nalgun ad efninu i kafla tvo. b4 verdur i kafla prja
tekist 4 vid pann kenningalega grundvoll sem byggt verdur 4 vid greiningu.
fjorda kafla verda leikendur 4 svidinu kynntir til sdgunnar, og hefur verid tekin
st akvordun ad kynna pa sem e.t.v. minna eru pekktir fyrst. Er petta gert til
hagradis, par sem mikid er visad peirra i umfjolluninni sem 4 eftir fylgir. A9
pessu loknu verdur fjallad um stefnur rikisstjérna og utanrikisradherra i timar6d
fra 1991-2011. Fjorda kafla lykur svo & umfjollun um Alpingi og stofnanir pess.
[ fimmta kafla verdur efnid greint i pau pemu sem komu fram i
rannsoknarspurningunum, pau skodud i 1josi kenninganna og alyktanir dregnar
af ferlinu. Lokanidurstodur verda svo kynntar i kafla sex.

Rannsoknin afmarkast af islenskri utanrikisstefnu og pvi hlutverki sem
menningu og menningarkynningu er par &tlad. Meginahersla verdur pvi 16g0d 4
pa opinberu adila sem 16gum samkvamt fara med menningarkynningu, mota
stefnuna og sja um skipulagningu og framkvaemd. Pannig verdur sérstaklega
litid 4 stefnu utanrikisradherra, hlutverk utanrikisraduneytisins (UTN) og

hlutverk mennta- og menningarmélaraduneytisins (MMR). I pessu samhengi
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verdur helst horft & samspil pessara adila vid Alpingi sem loggjafa, fjar-
veitingarvald og grundvéll stjornarstefnu. Ohztt er ad segja ad Alpingi sé einn
stersti stefnumadtandinn, enda dkvedin stefna folgin i lagasetningu um stofnanir,
sj001 og fjarveitingar. ba eru 6nefndar nefndir Alpingis og eftirlitsstofnanir.

Eins verdur litid til kynningarstofunnar Islandsstofu (ISS), asamt helstu
samstarfsadila hins opinbera fra listgreinunum sjalfum, Bandalagi islenskra
listamanna (BIL) og kynningarmidstodva og félaga einstakra listgreina. Um
pessar mundir stendur yfir ranns6kn 4 umfangi skapandi greina, ad frumkvadi
Samradsvettvangs um skapandi greinar, en hann telur allar pessar midstodvar og
félog (UTON, 2010). Rannséknin er fjarmognud af {SS, UTN, MMR, fjarmala-,
efnahags- og vidskipta-, og idnadarraduneytinu. Utflutningsskrifstofa islenskrar
tonlistar (UTON) heldur utan um rannséknina, en auk hennar er par ad finna
Bokmenntasjod (BOK), Honnunarmidstéd Islands (HMI), Icelandic Gaming
Industry (IGI), Islenska tonverkamidstod (ITM), Kvikmynda-midstod Islands
(KMI), Kynningarmidstod islenskrar myndlistar (KIM) og Leiklistarsamband
fslands (LSI). Minna verdur 1itid til annarra adila, enda illa gerlegt i ekki lengri
ritgerd, en po reynt eftir fongum ad ttskyra adkomu peirra.

Vardandi skilgreiningar & hugtokum er visad til kafla um kenninga-
ramma og rannsokn og adferdafraedi. [ rannsokninni verdur 1itid yfir prounina 4

20 ara timabili og hin afmdrkud milli aranna 1991 og 2011.

1.4 Gildi rannséknarinnar

Atla ma ad nidurstédur verkefnisins verdi badi hagt ad nyta i fredilegum og
hagnytum tilgangi. Hlutverk menningar i islenskri utanrikisstefnu hefur 1itid
verid rannsakad hingad til. Eins og Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefinsson
benda 4 i bokinni Hnattveding og pekkingarpjodfélag (2005: 185) hefur litid
farid fyrir rannsoknum & gildi menningar og lista i umradu um alpjédasamskipti
og hnattvaedingu. Vikka purfi sjondeildarhringinn og raeda fleiri peetti 1 alpjoda-
samfélaginu en pa er lata eingéngu ad efnahags-, félags- og stjornmalum.
Verkefninu er ekki @tlad ad koma med beinar tillogur, rdda bot & vanda, eda
studla & akvedinn hatt ad hagnytingu menningar i utanrikisstefnu. bvi er fyrst og
fremst @tlad ad freda, upplysa og tulka og vera innlegg i fredilega og almenna

umradu, 4 peim forsendum sem lagt er upp med i rannsoknarpurningunum.
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2 Rannsoékn og adoferdafraedi

2.1 Hefdir, nalganir og rannséknarhaettir
Markmidid med rannsokninni er ekki eingdngu ad utskyra, heldur einnig ad
tulka og skilja pau vidfangsefni sem rannsoknarspurningunni er beint ad. bvi er
ljost a0 adferdafredilegar hefdir paer sem notadar eru hvila 4 peim
pekkingarfredilega grunni sem kalla ma tiulkandi ndlgun ad rannsoknum (e.
interpretivist approach). { pessu felst, auk ofangreindra atrida, s tilhneiging ad
hafna pvi ad um einn akvedinn malanlegan veruleika sé ad raeda og ad hlutleysi
rannsakandans s¢ mogulegt. bess i stad er frekar litid til pess ad ,rétt og
Hrangt“ geti verid afsted hugtok og ad pad sé¢ umfram allt huglegt edli
mannlegrar hegdunar, hladid floknum og margbreytilegum félagslegum gildum,
sem s¢ hid motandi afl samfélagsins er skapi margskonar veruleika. Hér skiptir
samhengi peirra vidfangsefna sem lysa a lika mali (Hart, 2008: 193-4 og 207).
Ahrifavalda i pessu samhengi méa hér annars vegar nefna fraedimennina
Erving Goffman sem notadi svokallad opid rannsoknarviomio (e. open research
paradigm) en hann tekur tillit til margbreytilegra flekja hins félagslega
veruleika og stillir peim upp sem veruleikum er prifast hlid vid hlid. Hins vegar
ma nefna Harold Garfinkel sem gengur i raun mun lengra og setur hreinlega
spurningarmerki vid vidteknar hugmyndir og fyrirberi, t.d. er varda kyn og
vald, sem adrir fredimenn leggja til grundvallar i sinum rannsoknum (Hart,
2008: 258-275). bar sem um talkandi nalgun er ad raeda ma lika flokka
rannsoknina sem verandi ekki-tilraun (e. non-experimental) (Hart, 2008: 316-
317). Hun er ennfremur eigindleg (e. qualitative) og helgast pad m.a. af pvi ad
nidurstodum hennar er ekki @tlad ad vera tolfredilega alhafandi (Hart, 2008:
182). Rannsoknin er med hefdobundnu snidi rannsdknarritgerdar (Hart, 2008:
121-128). Eins og vardandi hefdir og nalganir helgast pad val af peim

rannsoknarspurningum sem liggja til grundvallar rannsokninni.

15



2.2 Gagnasofnun og greining

[ rannsokninni er byggt 4 s6fnun, skodun og greiningu 4 fyrirliggjandi gognum.
bar er att vid opinber gogn & vid stefnuyfirlysingar og skyrslur rikisstjorna og
radherra sem fjalla um stefnu peirra og verk. P4 eru 16g og reglugerdir um
raduneyti og adra opinbera adila, fjarveitingar 4 fjarlogum, stefnuskjol i
menningarmalum, rannsoknarskyrslur og adrar opinberar skyrslur unnar fyrir
stjornvold. Ennfremur fj6lmidlaumfjallanir um malefnid og gagnryni. Efnid
verdur greint i pemu a4 grundvelli rannséknarspurninga: gerendur; tilgang, stefnu
og framkvaemd; verkefni; markhopa; og midlunarleidir. Pemun verda svo greind
med peim kenningum sem byggt verdur 4 i pridja kafla og pess freistad ad sja

hvort og hvernig pau falli ad kenningunum.

2.3 Réttmeeti, ahaettumat og sioferdileg alitaefni
Ekki eru hafdar uppi verulegar ahyggjur af innra réttmaeti rannsdknarinnar par
sem um er ad reda tilkandi (Hart, 2008: 322) eigindlega rannsdkn sem, eins og
adur hefur komid fram, er ekki atlad ad vera tolfredilega alhafandi. Breiddin {
gognunum asamt dagbokarferslum, par sem framvindu, greiningu og medferd
gagna er lyst (Hart, 2008: 348), 4samt notkun kerfisbundinnar pemagreiningar
@tti hins vegar ad tryggja heidarlega og visindalega nalgun ad efninu og
urvinnslu. Hvad vardar ytra réttmeeti er talid liklegt ad rannsoknin geti fyllt upp
i einhver kenningaleg gét, a.m.k. hvad [sland vardar og er pad byggt 4 ordum
Stefans Olafssonar og Kolbeins Stefinssonar hér ad framan um ad islenskar
rannsOknir 4 menningu i samhengi alpjédasamskipta séu af skornum skammti.
Skv. peirri skodun felst dhattan adallega i pvi ad ekki séu til naeg gogn 4 Islandi
um efnid. Sérstaklega um hagrent gildi menningar. Par sem rannsoknin beinist
a0 stefnu fremur en 6dru verda po ekki hafdar uppi sérstakar ahyggjur af pessu.
Ekki eru heldur hafdar uppi ahyggjur af sidferdilegum alitacfnum.
Leitast var vid ad tryggja heidarlega og sanngjarna nalgun ad efninu og
umgangast gognin af abyrgd og virdingu, leita sem mest i frumheimildir og geta
réttra heimilda. { vidtolum var pess gett ad vidmzlendur varu alltaf upplystir
um alla petti malsins og hver @tlun rannsakanda veri. ba var fyllsta trinadar
gaett vio medferd gagna og hvergi neitt haft eftir vidmalendum opinberlega

nema ad undangengnum yfirlestri og sampykki.
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3  Kenningarammi

3.1 Mjuka valdid (e. Soft Power)

3.1.1 Mjukt vald kemur til sdgunnar

ftalski stjornspekingurinn Machiavelli radlagdi itolskum furstum 4 sinum tima
ad betra vaeri ad lata oOttast sig en elska. Bandariski stjornmalafredingurinn
Joseph S. Nye, Jr. telur natimann krefjast hvoru tveggja (2004a: 1). bratt fyrir
pad gefi stjéornmalaleidtogar mjuku hlid valdsins allt of litinn gaum.

Hugmyndin um ,,mjukt vald” (e. Soft Power) i alpjédasamskiptum kom
fyrst fram 1 bok Nye, Bound to Lead, 4rid 1990. bar gagnryndi hann rikjandi
skodanir um hnignun Bandarikjanna (BNA) og taldi pau enn staersta veldid a
svi0i hernadar- og efnahags, en ekki sidur a svidi ,;mjika valdsins”. Hugmyndin
breiddist Gt 4 nastu d&rum og talandi stéttir foru ad visa til hennar, en margir
misskildu hana og smettudu nidur i ahrif Coca Cola, Hollywood og peninga.
Adrir hunsudu hana. Nye tok hugtakio upp 4 ny 2001 i bokinni The Paradox of
American Power, en pa sem hluta af sterri umredu. Hann var gagnryndur fyrir
ryrar utskyringar og dkvad pvi ad proa hugtakid betur i bokinni Soft Power: The
Means to Success in World Politics, sem kom ut 2004 (xi - xii).

[ umreedum um mjuka valdid verdur hér studst vid bok Nye fra 2004.
Hafa verdur i huga ad pott BNA vegi pungt i bokinni ma ekki lita svo 4 ad
mjuka valdid sé eingdngu bundid peim. Nye fjallar um riki og samtdok eins og
Sovétrikin, Sameinudu pjodirnar (SP), ESB, Kina og Indland og beinir lika
sjonum ad smeerri rikjum, s.s. Kanada og Noregi. Meiri ahersla verdur einmit
16g0 4 pau i umfj6llun um almannaerindrekstur hér 4 eftir. En 1 hverju felst petta
mjuka vald? Og hvernig er pad frabrugdid 60ru valdi? Til ad komast ad pvi,

verdur ad fara aftur til upprunans og skilgreina hvad felst i pessu ordi: vald.
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3.1.2 Breytt edli valdsins - hart eda mjukt?

Nye segir ordabokina skilgreina vald sem getuna til pess ad hafa ahrif 4 hegdun
annarra og na fram eigin markmidum, en telur pad sjalfur floknara en svo. bad
birtist i mérgum myndum og pvi megi beita 4 ymsa vegu. { fyrsta lagi med
pvingunum og hétunum. { 68ru lagi med greidslum. I pridja lagi med pvi ad
reyna a0 lada folk ad og fa pad til ad vilja pad sem madur sjalfur vilji (2004a: 1-
2). Prjar mjog olikar leidir sem parfnast frekari skyringa vid.

Nye (2004a: 2) segir suma lita 4 valdid sem skipun eda pvingun. Ad geta
1atid adra framkvama eitthvad sem peir myndu annars ekki gera. Haegt s¢ ad
skipa, eda jafnvel pvinga folk til ad hoppa. Og folk hoppi. Erfitt sé hins vegar ad
vita hvort folk hoppi skipunarinnar vegna, eda vegna pess ad pvi finnist almennt
gaman ad hoppa og langi til pess. Til ad mala petta med apreifanlegum haetti
purfi ad vita vilja vidkomandi. An peirrar vitneskju segir hann okkur stodd 4
sama haugi og hanann sem heldur ad hann goli so6lina upp 4 himininn 4 hverjum
morgni. Pannig megi efast um vald einraedisherra sem latur liflata uppreisnar-
menn. Kannski hafi markmid peirra verid ad deyja sem pislarvettir. Eins skipti
samhengi og adstedur mali. Hrekkjusvinid missi t.d. flest sin vold pegar skola-
160inni sleppi. ba sé erfitt ad vita fyrirfram hvernig adrir hegdi sér i fjarveru
valdsins. Eins s¢ hagt ad hafa ahrif an pess ad hafa 4preifanlegt vald. Jafnvel ar
fjarska. Finnist folki markmidin eftirsoknarverd eda 16gmaet, sé liklegra ad pad
fylgi peim. An greidslu eda pvingana. Vald pafa sé gott deemi um petta.

Nye (2004a: 3) segir ad flestum pyki pessar spurningar of floknar. Folk
vilji melanlegan styrk. Mela vold rikja 1 sterd, ibuafjolda, audlindum,
efnahags- og herstyrk. Kosturinn vid pad sé¢ ad valdid synist fyrirsjaanlegra.
Vandamalid sé hins vegar ad pa sé valdid skilgreint sem pad sama og lindin sem
pad spretti af. bvi verdi til pversagnir. Skv. pessu @ttu peir valdamestu alltaf ad
fa sinu framgengt, en malid sé ekki svo einfalt. Pad skipti mali hvada leik sé
verid ad leika. Uppsprettur valds séu t.d. ekki eins gjaldgengar og peningar og
valdaaudlindir tryggi ekki alltaf 6skanidurstodu. bad sé haegt ad spila illa ur
g60ri stodu. Nye segir t.d. BNA hafa, skv. hefobundnum malingum, verid eina
risaveldid 2001, en po ekki getad hindrad arasirnar pann 11. september.

Nye segir hefobundnar styrkleikamalingar ekki lengur duga (2004a: 5).
Taekninni fleygi fram og folksfjoldi skipti t.d. ekki sama mali og adur.
Samhengid sé breytt. Valdatafl sé¢ i dag haproud skak med moérgum viddum og
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ad pad purfi ad tefla samkvemt pvi: i premur stigum. A efsta stiginu, hernadar-
stiginu, sé¢ einungis einn valdapoll, BNA. Nast komi midstigid, efnahags-
styrkur. Par séu valdapdlarnir fleiri, t.d. ESB, Russland, Kina og Indland.
Nedsta stigid segir hann geyma alpjodlega glapi, hrydjuverk, loftslags-
breytingar og sjikdoma. Par s¢ valdid mjog oreidukennt og dreift milli fjélda
rikja og annarra adila. A9 pessu sdgdu telur Nye omogulegt ad kalla naverandi
heimsmynd einpoéla kerfi (2004a: 3-4). bratt fyrir pad einblini margir leidtogar
enn 4 efsta prepid. Hernadarvaldid. Pannig spili peir einungis eina vidd i
prividum leik og hunsi algerlega nedsta stigid, par sem pekkingar og kunnattu &

notkun mjukra urreda s¢ einmitt porf. Til lengri tima 1itid 1eidi pad til taps.

3.1.3 Mjuka valdid skilgreint
Nye segir alla pekkja harda valdid og vita ad umbun og refsing hernadar- og
efnahagsmattar geti snuid folki (2004a: 5). Stundum megi p6 na markmidum éan
synilegra 6gnana eda muta. betta sé oft kallad ,,annad andlit valdsins.* Riki geti
nad markmidum sinum med pvi ad vekja adddun og gera velmegun sina og
gegnsai svo eftirsott ad til eftirbreytni pyki. betta ,,mjuka vald®, ad fa adra til ad
sekjast eftir pvi sama og madur sjalfur, snaist um samvinnu. Ekki valdbeitingu
Nye segir matt mjuka valdsins felast i getunni til ad mota forgangsrédun
annarra (2004a: 5-6). Flestir kannist vi0 matt addrattaraflsins. Jafnt i einkalifi
sem vidskiptum. Par skipti aflsmunur litlu, en dularfullt seidmagn adlodunar
meiru. Litt stodi t.d. ad reka nitima logreglu eingdngu med skipunum. Logmaeti
akvardana skipti mali. Ad folk ,kaupi” vidkomandi gildi. P4 sé¢ mjukt vald
naudsynlegra stjornmalamoénnum i lydradisrikjum en einraedisherrum, sem geti
stjornad med pvingunum og tilskipunum. Getan til ad beita mjuka valdinu
tengist lika oftast 6apreifanlegum eiginleikum eins og adladandi personuleika,
menningu, politiskum gildum, stefnu sem pyki I6gmaet eda sidferdilegu valdi.
Leidtogi sem standi fyrir eftirsott gildi geti minnkad stjornunarkostnadurinn.
Nye segir ekki nog ad skilgreina mjukt vald sem &hrif. Pad megi hafa
ahrif med 6gnunum og mutum (2004a: 6). ba s¢é mjukt vald meira en beiting
fortola og raka, pott pau séu audvitad hluti pess. Mjukt vald sé lika getan til ad
lada ad og adlodun leidi oft til pegjandi sampykkis. Mjukt vald megi skv.
atferlisfredum skilgreina sem adlédunarvald. Skv. audlindafredum sé pad peir

eiginleikar eda fordi sem skapi slika adlodun. Segja megi til um hvort dkvednir
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eiginleikar séu mjukur valdafordi med pvi ad beita konnunum eda rynihoépum.
Hvort st adlédun sem fordinn geymi leidi til 6skanidurstadna, verdi hins vegar
ad dema um 1 einstaka tilvikum. A0l6dun akvardi ekki alltaf forgangsrodun
annarra. Pessi munur & valdi meldu i forda og valdi maldu i hegdun sem pad
hefur ahrif 4 s¢ p6 ekki bundinn vid mjuka valdid. Frakkar og Bretar hafi t.d. att
fleiri skriddreka en bjodverjar 1940. Samt hafi Frakkland fallid.

Nye segir eina leid til ad sja mun & hordu og mjuku valdi felast i pvi ad
skoda 4 hversu marga vegu hagt sé¢ ad na tiletludum arangri (2004a: 6-7). Skipa
megi folki ad skipta um skodun med hotunum um aflbeitingu eda efnahags-
pvingunum. Hvetja megi med greidslum. Takmarka megi moguleika folks med
pvi ad mota stefnu gagnvart pvi pannig ad oskir pess virdist oraunhaefar. bPad sé
lika haegt ad hofoa til adlodunar, astar, eda skyldu vid adila i sambandinu og
sameiginleg gildi. Akvardist hegdun gagnadilans af greinanlegri en 6apreifan-
legri adlodun, eda fylgi hann markmidum, an skyrra 6gnana eda vidskipta, sé
mjuka valdid ad verki. Mjuka valdid stydjist vid adra krafta en peninga og afl til
ad leida til samvinnu. bad hvili 4 adl6dun ad sameiginlegum gildum, asamt rétt-
leetistilfinningu og skyldu til ad leggja af mérkum svo pau verdi ad veruleika.

Nye segir mjuka og harda valdid tver hlidar 4 getunni til ad néd settum
markmidum med pvi ad hafa ahrif 4 hegdun annarra (2004a: 7-8). A peim sé
stigsmunur, badi hvad edlishegdun og apreifanleika valdafordans vardar. Sé
hegdunin greind, fra hinu harda til hins mjuka, megi sja pvinganir, efnahagslega
hvata og loks hreina adl6dun. Sé valdafordinn greindur med sama hatti tengist
hinn mjuki idulega samvinnu, en hinn hardi skipunum. Fylgnin sé p6 ekki alger.
Hernadarmattur geti t.d. ladad ad og eins megi imynda sér stofnanir, stofnadar
med hervaldi, sem 0dlist sidar 10gmeti i hugum folks. b4 megi ladast ad
efnahagslegu valdi. A endanum séu tengsl hegdunarmynsturs og akvedinnar
gerdar valdaforda hins vegar pad sterk ad nota megi pumalputtareglu um hardan
valdaforda og mjukan. Nye segir a0 flokka megi hart vald og mjukt ut fra
hegdunarmynstri og valdaforda eda audlind. Sja megi ad hegdun harda valdsins
einkennist af fyrirskipunum, pvingunum og hvatningu. Valdafordinn byggist a
afli, refsiadgerdoum, greidslum og mutum. Hegdun mjuka valdsins einkennist
aftur 4 méti af pvi ad hafa frumkvadi ad pvi ad setja mal a dagskra, adlodun og

samvinnu. Valdafordi pess byggist 4 stofnunum, gildum, menningu og stefnum.
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Skv. Nye sprettur mjuki valdafordinn af gildum sem stofnanir eda riki tja i
menningu sinni, af peim fordemum sem pau setja med innri stefnu og breytni,
og af samskiptum (2004a: 8). Mikilvegi mjuka valdsins minnki ekki pott
rikisstjornir eigi oft erfitt med ad styra pvi og beita. Vald peirra geti einmitt
falist 1 adladandi degurmenningu. Petta sjai jafnvel raunseishyggjumenn, sem
skipti valdi milli hernadar, efnahags og skodana. Mjuka valdid sé¢ mikilveg
stadreynd. beir sem hafni pvi séu svipadir peim sem skilji ekki matt telingar.

Nye segir mjuka valdid alls ekki had hinu harda, pott pau saeki stundum i
sama fordaburid (2004a: 9). bvert 4 moti geti harda valdid grafid undan pvi
mjuka. Sovétrikin hafi t.d. glatad storum hluta mjika wvaldsins vegna
innrasarinnar i Ungverjaland og svo almennt vegna grimmilegrar stefnu. A hinn
boginn megi sja ahrifastyrkingu BNA 1 Romdnsku Ameriku 4 4. aratug 20. aldar
pegar Roosevelt hélt stefnu sinni um ,,géda grannann* a lofti

Nye segir politiskan styrk rikja oft meiri en hernadar- og efnahagsvald
segi til um, einfaldlega vegna pess ad pau skilgreini hagsmuni sina pannig ad
peir innihaldi adladandi malstad eins og efnahagshjalp og frid. betta sjaist &
adild Nordmanna ad fjolmorgum fridarvidredum sidustu tvo aratugi, sem bpeir
segi sjalfir ad styrki mjuka valdid og opni dyr (2004a: 9-10). Stada fleiri rikja s¢
svipud. Kanada bui t.d. yfir umtalsverdu sidferdilegu valdi, i krafti pess ad vera
,,go0ur borgari®, pott hernadarlega getan sé litil. Samt geti rikid nytt sér petta,
t.d. 1 samskiptum vid BNA. bau skorti ldgmati adgerda sinna og s&kist eftir
ymsu hja Kanadamonnum. ba hefdi pad ekki verid nein tilviljun ad indverski
utanrikisradherrann skyldi koma med flugvél fulla af Bollywood-kvikmyndum
og tonlist, en ekki vopnum eda matvelum, i opinbera heimsokn til Kabul eftir
fall stjérnar Talibana i Afganistan 2001 (Nye 2004a: 10).

Nye segir riki geta styrkt mjuka valdid i gegnum stofnanir. Vinni pau
t.d. ad stefnu sinni i alpjodastofnunum, geti pau moétad reglur og sveigt ad eigin
hagsmunum. Nai skodanir radandi stodu i alpjodastofnunum aukist logmeeti
peirra. Riki geti pannig framfylgt eigin stefnu, sem pykir adladandi, med minni
tilkostnadi. Hann nefnir Breta, vidskiptafrelsi og gullfot & 19. 6ld, en Banda-
rikin, Alpjoda gjaldeyrissjodinn og Alpjoda vidskiptastofnunina & peirri tuttug-

ustu. Badar hafi stofnanirnar métast af efnahagskerfum rikjanna (2004a: 10).
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3.1.4 Uppsprettur og takmork mjuka valdsins

Mjuka valdid a sér, likt og hid harda, dkvednar uppsprettur. Nye nefnir prjar.
Menningu (par sem hin hofoi til annarra), politisk gildi (pegar riki lifi eftir
peim, heima og ad heiman), og utanrikisstefnu (pegar hun s¢ alitin l6gmeet og
hafi sidferdisvald). Likur &4 arangri aukist, innithaldi menning og stefna rikja
almenn gildi og hagsmuni sem adrir deili. Petta s¢ vegna sambandsins milli
adlodunar og skyldunnar sem hun skapi. Mjukt vald spretti sidur af prongum
gildum og menningu. Bandarisk menning hafi almenna skirskotun og mjukt
vald BNA s¢ jafnvel meira en her- og efnahagsvaldid. Menningin geisli af krafti
ut fyrir hernadarlegt yfirradasveedi landsins (2004a:11).

Nye segir vidskipti eina leid menningarmidlunar (2004a: 13). Adrar
felist t.d. 1 personutengslum, heimsoknum og gagnkvemum skiptum. ber
hugmyndir og gildi sem t.d. BNA flytji Gt i hugum bpeirra sem hafi btiid par og
snuid heim aftur, hafi tilhneigingu ad na til valdastétta viokomandi rikja. Fjoldi
asiskra frumkvodla snai aftur heim eftir farselan feril i Silicon Valley i
Kaliforniu, einni helstu aflst6d nyskopunar i heiminum. Half milljon utlendinga
stundi arlega nam vid haskola i BNA, p.4&.m. born leidtoga i Kina og Pakistan.
Nye telur petta geta gefid valdastéttunum raunsaerri mynd af BNA.

Nye segir adra mogulega uppsprettu mjuka valdsins vera stefnu
stjornvalda, heima og erlendis (2004a: 13-14). Hun sé¢ vandmedfarin og geti
reynst tvieggja sverd. Stefnur sem virdist fullar af hraesni, hroka og
skeytingarleysi, eda byggdar a4 prongri nalgun ad eigin hagsmunum geti skemmt
fyrir. Kynpattaadskilnadarstefnan i BNA um midja 20. 61d hafi t.d. grafid undan
mjuku valdi peirra i Afriku. Daudarefsingar og slakar reglur um byssueign geri
pad i Evrépu nutimans. Nye segir stridin i frak og Vietnam demi um neikvaeda
utanrikisstefnu BNA sem vakid hafi reidi. bPau hafi p6 40ur endurheimt mjukt
vald sitt eftir slika leidangra. Eftir fraksstridid sé pad had pattum a bord vid
arangrinum i {rak, arangri i vidreedum fsraela og Palestinumanna, auk fjolda
annarra hluta. A moti hafi mannréttindastefna Carter, fyrrum Bandarikjaforseta,
sem og aherslur Reagan og Clinton a lydraedisvaedingu, styrkt mjukt vald BNA.

Nye segir mjuka valdid ekki tilheyra rikinu med sama hatti og harda
valdid (2004a: 14-15). Ymis verkfzeri harda valdsins, s.s. herafli, séu algerlega 4
forraedi rikisins og onnur med 6adskiljanlegum hatti 4 valdi pjoda, t.d. olia og

jardefnaaudlindir. Morg, eins og borgaralegan flugflota, sé hagt ad flytja undir
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sameiginlega stjorn og virkja i neyOaradstedum. Nye segir uppsprettur mjuks
valds hins vegar adskildar rikinu og svari einungis ad hluta peim markmidum
sem rikid vilji leggja aherslu a og kalli eftir. Amerisk degurmenning hafi t.d. oft
beinlinis unnid gegn stefnu yfirvalda i Vietnam. [ natimanum geti t.d.
Hollywoodmyndir med frjalslynd vidhorf, eda kristnir bokstafstriarséfnudir
sem fordema islam sem traarbrogd hins illa, vakid neikvaed vidbrogd hja
muaslimum. [ frjalslyndu samfélagi séu baedi pessi fyrirberi, kvikmyndirnar og
traarhoparnir, strangt til tekid utan valdsvids rikisstjorna. Engu ad sidur geti pau

grafid undan tilburdum rikisins til ad bata samskiptin vid islamskar pjodir.

3.1.5 Mjuka valdid og menningin
Nye segir ekki alltaf hagt ad umbreyta valdaforda i raunveruleg vold (Nye,
2004a: 34). Til pess verdi mjuka valdid, i pessu tilfelli, ad vera négu adladandi
til ad hofoa til dkvedinna samfélagshdpa og hafa dhrif 4 stefnu. bad purfi m.6.o.
ad na til peirra sem moti stefnu vidkomandi rikja. Nye segir ndmsmannaskipti
mikilveg 1 pessu samhengi (2004a: 44-46). bau skapi godvild og tryggi oft
vinattu vid upprennandi valdafolk. Menningarsamskipti hafi skipt BNA miklu i
kalda stridinu. Jafnvel raunseishyggjumenn vidurkenni pad. Safna-, leikhts- og
operufolk hafi farid austur um og bandariskar sinfoniuhljomsveitir svo oft trodid
upp vid pvilikan ordstir ad Sovétmoénnum hafi mérgum reynst erfitt ad trua &
urkynjun Vesturlanda. Og pott bandariskir efasemdarmenn hafi & sinum tima
haft dhyggjur af njosnum sovéskra gesta, hafi peir ekki attad sig 4 pvi ad
Sovétmenn hafi lika farid heim med stjornmalaskodanir. Margir hafi svo sidar
ordid helstu barattumenn fyrir frelsi og mannréttindum i Sovétrikjunum

Nye segir menningara@tlanir storveldanna hafa studlad ad tugpusunda
gagnkvemra heimsokna lista-, iprétta-, mennta-, embaettis- og bladamanna a
kaldastridsarunum (2004a: 46). Rekja megi sterk ahrif til sjotta aratugarins, pratt
fyrir faar heimsoknir. Menningarsamskipti hafi ahrif 4 hastéttina og pvi geti fair
tengilidir haft mikil ahrif. Margir Sovétmenn hafi ungir ordid fyrir miklum
ahrifum vestan hafs og sidar gegnt lykilhlutverki i frjalsredisstefnu Gorbachev.
Adrir liktu pessu vid Trojuhest sem hafi holad rikid Ut, innan fra. Samskipti
hastéttarinnar 4 menningarsvidinu hafi pvi reynst Bandarikjamonnum mikilveg.

Nye segir audveldara ad rekja dhrif hdmenningar en degurmenningar.

b4 telji margir degurmenningu afsprengi audhyggju og markadssetningar. Hin
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purfi sokum hagnadarkrofu ad hofoa til flestra og standi fyrir fatt annad en
leegsta samnefnarann. Adlodun hennar felist i skemmtigildi og valdi markads-
setningar. Margir fyrirliti hana s6kum ruddalegrar markadshyggju og segi hana
einblina & fj6ldaskemmtanir i stad upplysingar. Daegurmenning sé deyfandi og
opolitiskt opium fyrir fjoldann og hafi p.a.l. litil politisk ahrif (2004a: 46).

Nye telur pessa fyrirlitningu missa marks (2004a: 47). I ameriskri
degurmenningu megi finna goéfugar imyndir og gildi. Rithofundurinn Ben
Wattenberg segi t.d. ad vissulega innihaldi hun iburd, kynlif, ofbeldi, flatneskju
og efnishyggju. Hin lysi p6 einnig fjolbreyttum, kvikum, einstaklingsmidudum,
andkerfislegum, sjalfsprottnum, opnum og frjalsum gildum sem njéti lyohylli:
»Pad er petta inntak, hvort sem pvi er endurvarpad med jakvaedum eda
neikvedum hatti, sem dregur folk i midasoluna. Petta inntak hefur meiri ahrif
en stjorn- eda efnahagsmal. bad er drifkraftur stjorn- og efnahagsmala.” Nye
segir iprottir geta midlad gildum og bendir & ameriskan korfubolta sem nai til
milljéna ahorfenda i fjolda landa. Mork upplysinga og skemmtunar hafi aldrei
verid eins skorp og margir telji og verdi sifellt dskyrari. Daegurlagatextar geti
haft ahrif og eins geti stjornur stundad politik. b4 megi ekki gleyma imyndum i
sjonvarpi og kvikmyndum. Myndmal geti flutt gildi med ahrifarikari haetti en
ritmal og Hollywood sé staersti kynningaradili og utflytjandi tdknmynda.

Nye (2004a: 48-49) rekur ahrif ameriskrar degurmenningar til 19. aldar
pegar vestrid var kynnt i Evropu sem heimkynni frelsisins. Adlodun Evropubua
hafi svo audveldad BNA ad na settu marki i sidari heimsstyrjold og aftur i kalda
stridinu. Kugunin heima fyrir hafi svipt Sovétrikin peirri adl6dun sem pau h6fou
00last med hugmyndafredi og barattu gegn nasisma. Menningardatlanir og
ar60ur peirra hafi ekki stadist sveigjanlegri og adladandi ameriskri
markadsmenningu snining. Vestraent sjonvarp og kvikmyndir hafi sett o6tal got &
Berlinarmurinn 16ngu fyrir endanlegt fall hans 1989.

Nye segir kalda stridid hafa unnist med blondu af hordu valdi, sem hafi
einangrad Sovétrikin 4 alpjodavettvangi, og mjuku valdi, sem hafi med timanum
€ti0 pau upp innan fra. BNA hafi p6 ekki verid ein ad verki og nefna megi ahrif
BBC og Bitlanna. Mjuka valdid nyttist Bandarikjam&nnum a fleiri st6dum en i
V-Evropu. Nye nefnir Romonsku Ameriku og hluta A-Asiu, S-Afriku og
Serbiu. Sja megi svipada proun i fran, adallega vegna gervihnattasjonvarps i

fran og ameriskra stodva sem nai til frana i BNA. Ahrif sem studli ad haveerari
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umbotakrofum sjaist lika 1 Kina, en pratt fyrir ritskodun néi upplysingar til
hastéttarinnar i gegnum internet, adra midla og namsmannaskipti. bPa leiki
kvikmyndir stort hlutverk, t.d. 1 616glegri mynddiskasélu (Nye, 2004a: 50-51).
Nye segir 0ljost hvort amerisk ahrif dvini eda vaxi i framtidinni (2004a:
52-55). Adrar pjodir hafi tekid margt Gr ameriskri degurmenningu og gert ad
sinu, sem minnki asoknina i ameriskt efni. Hlutdeild amerisks sjonvarpsefnis a
alpj60amarkadi fari minnkandi, asamt miklum breytingum 1 fréttamidlun.
Enskumalandi midlarnir BBC og CNN séu ekki lengur einrddir. Franskar
stodvar og hin arabiska Al Jazeera keppi vid paer fyrrmefndu um ad ramma inn
og tulka atburdi lidandi stundar. P4 snidi amerisk fyrirteki vorur sinar ad
heimamorkudum. Pannig eigi Coca Cola og McDonald’s hundrud vorumerkja
sem hafi engin bein tengsl vid ,,mé0urmerkin®. Nye segir ad ekki megi heldur
gleyma pvi ad mjuka valdid geti snuist gegn skOpurum sinum, eins og i
Vitnamstridinu. Pa geti menningin vakid 6lik viobrogd medal olikra hopa i
vidkomandi l6ndum. Jafnvel svo neikvaed ad pau leidist Ut 1 hreina andspyrnu.
betta sést vel 1 hinu harda ,,menningarstridi* sem had var 4 fslandi 4 6.
og 7. aratug 20. aldar um Kanasjonvarp bandariska hersins (Hordur, 1998: 19-
37). Bandarikjamenn attu vissulega hauka i horni sem toludu fyrir frjalsu vali,
en andofid gegn ameriskum menningarahrifum var ekki bundid vid sosialista og
herstodvarandstedinga. Sidur dagbladanna logudu og and6fid nadi inn i sali
Alpingis 1 formi pingséalyktunartillagna gegn tilvist stddvarinnar. P4 vard freg
baratta 60 manna hops framdmanna ur mennta- og félagslifi 4rid 1964, en peir
t5ldu pad ., ... vansemandi fyrir Islendinga sem sjalfsteeda menningarpjod, ad
heimila einni erlendri pjod ad reka hér 4 landi sjonvarpsstod er nai til meiri hluta
landsmanna.“ Hoépurinn skoradi a forseta Alpingis ad takmarka utbreidslu
stoovarinnar vid herstodina. Undir askorunina ritudu m.a. Halldor Laxness,
Guolaugur Roésinkranz paverandi pjodleikhusstjori og formenn samtaka ungra

framsdknarmanna, jafnadar- og sjalfstedismanna (Hordur, 1998: 24-25).

3.1.6 Upphaf og saga almannaerindreksturs

Nye segir riki lengi hafa reynt ad nad tokum 4a helsta verkferi mjuka valdsins,
almannaerindrekstri (e. Public Diplomacy). Frakkar hafi farid ad hampa
menningu sinni pegar 4 17. 6ld med peim arangri ad franska hafi ordid tungu-

mal erindrekstrar og notud vid erlendar hirdir. Skadad ordspor vegna tapadra
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strida & 19. 6ld hafi leitt til markvissrar soknar franskrar menningar med stofnun
Alliance Francaise 1883 og menning ordid mikilvaegur hluti rikiserindrekstrar.
Nye segir mjuka valdid svo hafa eflst i fyrri heimsstyrjold. Pyskaland og Bret-
land hafi herjad 4 BNA og Wilson forseti stofnad ,,Nefnd um almannaupplys-
ingar i auglysingaskyni. Nefndin hafi potti arodursfull, verid tortryggd, og
aflogo stuttu eftir strid. Tilkoma hljédvarps hafi olli byltingu og 4 4. aratugnum
hafi Evropuriki, dsamt BNA, had mikid imyndarstrid & heimsvisu. Nye segir
patttoku BNA 1 seinni heimsstyrjold hafa aukid styringu upplysinga, m.a. med
klippingu kvikmynda eda banni. Oft i samvinnu vid framleidendur. Riki og
einkaadilar hafi pvi snemma farid ad selja amerisk gildi (2004a: 100-102).

Nye segir 0lik vidhorf hafa klofid Bandarikjamenn ut kalda stridid: i
fylgjendur hagrar midlunar menningarefnis sem hafi talid listir og samskipti
hafa ahrif med pvi ad seytla nidur kerfid; og i talsmenn hradrar midlunar Gtvarps
og kvikmynda. Hardlinumenn hafi viljad arodur. Um 1950 hafi stefna McCarthy
pannig svifid yfir votnum 1 illskeyttri utanrikisstefnu. Mork upplysinga og
aroours hafi horfid, en vanisyki og ritskodun ndd hamarki. Sidar hafi p6 meira
jafnvaegi nadst. Nye segir Upplysingastofnun BNA hafa séd um
almannaerindrekstur, eda par til hiin hafi runnid inn i utanrikisrdduneytid 1999.
Oftast hafi hun p6 verid fjarsvelt og ahrifalaus. Um midjan 8. &ratuginn, hafi
raunframlog til malaflokksins m.a.s. verid minni en i Pyskalandi og Frakklandi.
Fjarmagnid hafi minnkad fram 4 sidustu ar, jafnvel eftir a0 Bandarikjamenn
uppgdtvudu mjika valdid & ny, eftir 11. september 2001 (2004a: 102-105).

Nye segir skilyrdi til beitingar mjika valdsins hafa breyst mjog med
floknari heimi og vaxandi parfar til ad na til almennings. Upplysingar séu vold
og verdi sifellt adgengilegri. Samkeppnin felist pvi i pvi ad na athygli, en
almenningur finni fljott lyktina af ar6dri. Skilabod verdi pvi ad vera hnitmidud
og traustvekjandi. Rikisstjornir berjist um traverdugleika, stundum a kostnad
annarra og ekki endilega vid onnur riki, heldur fyrirtaeki, félagasamtok, fjol-
midla, millirikjasamtok o.fl. Valdapolitikin sntiist oftar um hvada saga vinni og
hvernig hin s¢ matreidd, en hvada her- eda efnahagsveldi sigri. NATO hafi t.d.
unnid arodursstridid gegn Slobodan Milosevic, sem ad lokum felldi hann. A
moti hafi ordspor Breta og Bandarikjamanna bedid tjon i frak. Malflutningur
peirra hafi verid arédurskenndur og ykjur um gereydingarvopn og tengsl fraka

vid Al Qaeda skadad traverdugleika fremur en hitt (2004a: 105-107).
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3.1.7 Almannaerindrekstur skilgreindur

Fredimadurinn Jozef Batora segir sendierindrekstur samansafn vidmida og
reglna: ramma um samskipti pjéda (2005: 1-2). Hann sé festur i stofnana-
formgerd, verkferla og venjur utanrikisrdduneyta. Sendierindrekar reki erindi og
ahersla s¢ 10gd 4 fagleg gildi samfélags peirra, asamt sérviskum, p.m.t.
protokolli og leynd. Sendierindrekstur hafi p6 um aldir haft almannaasjonu.
Vidhafnir i kringum komur sendiherra til hofudborga 4 sidmiddldum hafi
midlad heilmiklu til fjoldans um pann einvald sem sendiherrann var fulltrii
fyrir. Sidan pa hafi samskipti vid almenning verid daglegt braud erindreka, en
pau hafi svo aukist med tilkomu dagblada og 6flugri fj6lmidla. Batora segir
marga adila koma ad framkvemd nutima almannaerindreksturs, en hann
skilgreinir hugtakid sem alla pa starfsemi opinberra og 6opinberra adila sem
vinni ad vidhaldi og kynningu 4 mjuku valdi vidkomandi lands.

Nye segir almannaerindrekstur hafa verid skilgreindan 4 7. aratugnum
sem samskipti rikja vid erlent rikisvald, frjals félog og einstaklinga (2004a:
107). Oft med fjolda einkaskodana, auk hinnar opinberu. Ekki megi lita & hann
sem veigrunarord fyrir arédur. Arodur skorti traverdugleika og virki pverdfugt
sem almannaerindrekstur. b4 sé almannaerindrekstur meira en almannatengsl. {
honum felist vissulega sala imyndar og upplysingagjof, en einnig uppbygging
langtimasambanda sem geti plaegt jardveginn fyrir stefnumérkun stjornvalda.

Nicholas J. Cull, professor i almannaerindrekstri vid Haskolann 1 S-
Kaliforniu segir vidurkennt ad hugtakid megi rekja til Edmund Gullion, rektors
Fletcher School of Law and Diplomacy vid Tuft héaskola og fyrrum
embettismanns i utanrikispjonustu BNA (2009: 19). betta hafi verid pegar hann
stofnadi stofnun Edward R. Murrow i almannaerindrekstri arid 1965.

Cull segir ad skv. baklingi ur stofnun Gullion hafi almannaerindrekstur
snuist um: ad takast 4 vid ahrif vidhorfa almennings vid moétun og framkvaemd
utanrikisstefnu a fleiri svidum en peim sem hefdbundinn erindrekstur nadi til;
og hagsmuna i einu riki vid samberilega adila i 60ru; upplysingar um
utanrikismal og 4hrif peirra 4 stefnu; samskipti milli fagmanna i samskiptum,
s.s. diplémata og fréttaritara; og pvermenningarleg samskipti (2009: 19).

Almannaerindrekstur hefur skv. Nye prjar viddir sem krefjist mismikilla

upplysinga og samskipta, en séu jafn mikilvaegar (2004a: 107-110). Su fyrsta

27



felist i daglegum samskiptum, oftast vid fjolmidla, par sem é&kvardanir séu
utskyrdar, krisustjornun sinnt og 4arasum svarad. Rikisstjornum hetti til ad
einblina 4 innlenda midla, sem geti gefid ranga mynd af vidkomandi riki.
heimi upplysinga megi heldur ekki kafa oeskilega eda neikvaeda umradu,
heldur taka hana fostum tokum. Onnur viddin felist i markmidasettum
samskiptum med proun einfaldra pema, likt og 1 kosningabarittu eda
auglysingaherferd. Taknraenir vidburdir og samskipti séu skipulogd fram i
timann til ad koma bodskap & framfaeri. Oft s¢ framkvemdin erfidari med
innanhussatokum eda stoku neikvedum atburdum sem geti skadad aralangt
starf. bridja viddin er skv. Nye uppbygging langtimasambanda vid lykilfolk
med radstefnum, menntastyrkjum, skiptum, pjalfun og ndmskeidum.

Nye segir jafnvel bestu auglysingar ekki geta selt slema voru (2004a:
110-112). Samskipti og stefna verdi ad sla i takt. Folk muni gjordir frekar en ord
og almannaerindrekstur sem synist ekkert nema skraut, s¢ demdur til ad
mistakast. Hann segir ad eftir 11. september 2001 hafi margir ameriskir
stjornmalamenn skyndilega farid ad tala um naudsyn almannaerindreksturs til
ad koma skilabodum 4aleidis. Fair hafi po skilid ad stefna og erindrekstur pyrftu
a0 fara saman. Skilvirkur almannaerindrekstur virki i badar attir. Ekki negi ad
predika og halda ad allt snuist um skort & upplysingum. bad verdi ad hlusta &
vidtakandann, skilja menningu hans og skodanir og tja sig eftir pvi. Fjolda-
utsendingar verdi ad stydja med ,,innvarpi“ upplysinga til valinna hopa &
internetinu. Personuleg samskipti virki best, en megi stydja med netinu. Pott
netid nai ekki til allra, leyfi sveigjanleiki og lagur kostnadur nakvaema midun
skilaboda. b4 sé pad gagnvirkt og virki oft vel par sem adrir midlar bregdist.

Blanda hefdbundinna heimsokna og netsamskipta geti pvi reynst mjog 6flug.

3.1.8 Almannaerindrekstur smarikja

Nye segir 16nd eins og Noreg na fram neer 6llum almannaerindrekstri sinum
med adgerdum i stad Utsendinga (2004a: 112). Landid tali harri roddu, pratt
fyrir ad vera smariki utan ESB, an alpjodamals, pverpjodlegrar menningar,
storfyrir-teekja eda alpjodastofnana. Petta skyrist af pvi ad Noregur hafi
vaegOarlaust forgangsradad markhépum og einblint & ein skilabod — Noreg sem
bodbera fridar. Adgerdir felist 1 sattamidlun & heimsvisu, umtalsverdum

fjarveitingum til adstodar erlendis og tidri patttoku i fridargaeslu. Audvitad vinni
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ymislegt gegn peim, t.d. hvalveidar, en i heildina hafi peir synt ad smariki geti
skapad sér hillur innan sendierindrekstrar sem styrki imynd peirra og hlutverk.
Jozef Batora hefur fjallad um almannaerindrekstur medalstorra og
smarikja og segir mikla dskorun fyrir pau ad 6dlast vidurkenningu alpjoda-
samfélagsins (2005: 4). Vandamalin felist 1 pvi ad erlend riki viti litid sem
ekkert um pau, eda byggi vitneskju sina 4 stadalmyndum sem hafi verid lengi &
sveimi. Oft gildi petta meira segja um nagrannariki. Batora segir pvi haldid fram
ad vidfangsefni smarikja séu af 60rum toga en peirra staerri. Stor riki & bord vid
BNA eda Kina beini almannaerindrekstri sinum adallega ad ,,endurmerkingu*
(e. re-branding) en riki eins og Noregur &ttu vid vandamal 6synileikans ad etja.
Hann segir helsta muninn pvi fyrst og fremst felast 1 erindinu (Batora,
2005: 4-5). Storu rikin einblini & utskyringar, malafylgju og hugsanlega endur-
merkingu, en hin minni vilji nd athygli. 1 6dru lagi sé um ad reda breidd
skilaboda og imynda sem notud séu i almannaerindrekstri. Stéru rikin noti allan
skalann, en smariki sem nad hafi langt i pessum efnum einblini yfirleitt 4 fa
kjorvidvangsefni. Hann nefnir Noreg sem bodbera fridar i pessu samhengi. betta
geti hentad litilli stjornsyslu smaérikja mjog vel. I pridja lagi sé um ad reda
grunnlogmeeti. A medan stor riki reidi sig 4 hervald sitt og skilgreini sig ut fra
pvi, hafi mérgum smarikjum tekist ad skilgreina hagsmuni sina Ut frd pvi sem
Nye kalli adladandi malstad eins og fridargerd og prounaradstod. Batora nefnir i
pessu samhengi oryggi manneskjunnar sem hafi ordid forgangsmal i
utanrikisstefnu Kanada og gert peim kleift ad vinna studning pridja geirans og
annarra litilla og medalstorra rikja vid alpjodlegu banni gegn jardsprengjum.
Kanada hafi parna 60last logmeeti sem riki 4 bord vio BNA gatu seint 60last. ba
matti nefna aherslu Noregs 4 ad binda enda 4 vanpréun i pridja heiminum.
Batora fjallar einnig um per oliku leidir sem Kanada og Noregur hafa
farid i almannaerindrekstri sinum (2005: 6-14). Kanada hefdi snemma 4 sidasta
aratug verid i akvednum imyndarvanda og akvedid ad leggjast i mikla
pemabundna landkynningarvinnu. Hin hefdi hins vegar m.a. strandad 4 innri
barattu stofnana sem ekki voru sattar vid verkaskiptingu. Pa voru vandraedi med
slagord o.fl. betta hafi leitt til pess a0 akvedid var ad rddast i verkefni um ad
virkja almenning i umradur um utanrikisstefnu og aherslur hennar. Verkefnin
folust m.a. i formlegum gagnvirkum samskiptum a neti og i télvuposti, par sem

kjosendur gatu sent inn hugmyndir sinar um fyrir hvad Kanada @tti ad standa 4
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alpjodavettvangi. P4 voru borgarafundir med radherrum, dsamt hringbords-
umredum med sérfredingum. Gagnvirk samskipti i stad tilkynninga. Sidan
1998 hafi lika verid i gangi detlun sem nefnd veri opinn sendierindrekstur (fr.
la diplomatie ouverte). Par hefou embattismenn utanrikispjénustunnar farid ut a
medal eigin landsmanna og haldid fyrirlestra og namskeid, auk pess sem
heimasidur hafi verid smidadar til ad nd til ungs folks. Batora segir petta
frumkveedi Kanadastjornar ad lydredisvaedingu og opnun utanrikispjonustunar
hafa pjonad tvennum tilgangi. Annars vegar ad gera utanrikisstefnuna I6gmaetari
i hugum folks. Hins vegar ad auka einingu Kanadamanna og styrkja sjalfsmynd.

Batora segir ad pott Noregi hafi gengid vel med utanrikisstefnu sina hafi
landid farid allt adra leid en Kanada (2005: 11-14). Lengi hafi hvilt
leyndarhjapur yfir utanrikisraduneytinu og einungis véldum adilum bodin
patttaka i motun stefnu. Pott netid hefdi verid tekid i notkun og vaeri mikid
notad, einkenndist pad af fréttatilkynningum og einstefnusamskiptum. Oftast
veru pad lika radherra og bladafulltrii sem @ttu samskipti vid almenning og
aherslan pvi umfram allt 4 ad synast samstiga 1t & vid. Pessi ahersla hefoi synt
sig 1 pvi ad Nordmenn hafi dkvedid ad sameina kynningar- og imyndarstarfsemi
sina undir einn hatt. Pannig hefou vidskiptarad, ferdamalarad og ymsar
menningarstofnanir komid saman undir merkjum /nnovation Norway. Fyrirteki
og svadisstjornir vaeru par mest aberandi. Utanrikisrdduneytid hefdi svo

akvedid a0 virkja fulltra Innovation Norway innan utanrikispjonustunnar.

3.1.9 Erindrekstur eda vorumerkjastjornun?

Fredimadurinn Gyorgy Szondi hefur fjallad um tengls almannaerindreksturs og
pjoorena vorumerkjastjornun (e. nation branding) (Szondi, 2008). Hann segir
badi hugtokin hafa verid skilgreind a4 marga vegu (Szondi, 2008: 1-2). Sumt sé
Oskyrt, annad byggt 4 misskilningi. Hann segir hid fyrrnefnda klarlega eiga
bandariskar raetur. Hid sidarnefnda eigi breskar retur og nefnir hann Simon
Anholt og Wally Olins sem helstu sérfredingana og forgéngumenn. Anholt hafi
skrifad mest um fagid, enda einkonar fadir pess. Fyrir tilstudlan timarits hans,
Place Branding and Public Diplomacy, megi po sja aukningu i fraedilegum
skrifum annarra. Szondi segir eina umfangsmestu bok um efnid hingad til einnig
vera skrifada af breskum fraedimanni, Keith Diennie. Pa hafi undanfarin ar matt

sja bresk fingrafor 4 ymsum imyndarherferdum i A-Evrépu, t.d. 1 Eistlandi.
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Szondi segir ad pott pjodren vorumerkjastjornun sé ungt fag, telji margir hana
eigi langa sogu (2008: 3-4). Bent hafi verid 4 heimssyningar 19. aldar og barattu
Lithaen fyrir sjalfsteedi 1919, m.a. med mikilli kynningu 4 pjodinni i BNA. Eldri
utgafur megi p6 fremur lita & sem taktiskar nalganir en stefnumidadar aztlanir
med heildreenu og samhafou starfi. Pannig séd sé fagid ungt. Simon Anholt hafi
verid talinn hafa skilgreint hugtakid 1996, en einnig verdi ad hafa i huga ad i
byrjun 10. aratugarins hafi stadren vorumerkjastiornun (e. place branding) og
dfangastadreen vorumerkjastjornun (€. destination branding) rutt sér til rams,
td. 1 ferdapjonustu. PO verdi ad muna ad meira felist i pjodraenni
vorumerkjastjornun en hinum tveimur. P4 eigi fagid klarlega heima innan
markadsfreda 4 medan almannaerindrekstur buai fremur 4 morkum
alpjodasamskipta og alpjoda upplysingamidlunar.

Szondi segir margar skilgreiningar & sveimi og pvi jafnvel haldid fram
ad ekki s¢ hagt ad bua til imynd, pott vel s¢ hagt ad nota adferdirnar til ad
styrkja akvedna imynd (2008: 4-6). Hegt s¢ ad skilgreina hana sem stefnu-
midada kynningu 4 landi, med pad ad markmidi ad skapa aud i formi ordspors.
Efnahagslegir, politiskir og félagslegir hagsmunir séu kynntir heima og erlendis.
Hann segir pjodrena vorumerkjastjornun drangursrika pegar vorumerkid
endurspegli lifshaetti borgaranna. Par vitnar hann til Simon Anholt sem segir
borgarana badi talsmenn og vidtakendur skilabodanna (Anholt, 2003: 123).
bjodren vorumerkjastjornun eigi sér stad par sem almenningur tali vid
almenning og pegar umtalsverdur hluti ibia lands, ekki eingdngu embattismenn
og launadir hofoingjar, fylki sér ad baki stefnunni og upplifi hana dags daglega i
samskiptum sinum vid umheiminn.

Szondi lykur umfjéllun sinni med pvi ad segja ad e.t.v. s€¢ vorumerkja-
stjornun of markadsfreedamidud og kallar eftir pverfaglegri nalgun (2008: 37-
38). Eins purfi ad takast 4 vid pad ad badi séu hun og almannaerindrekstur mjog
litud vestrenum gildum. Svidin séu p6 mjog dynamisk og lita verdi &4 ad pau séu
enn i mikilli préun. Pad purfi ad petta pau betur saman til ad na betri

samlegdarahrifum. Pad eigi einnig vid notendur kenninganna og fredimenn.
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3.1.10 Gagnryni a kenningar Nye um mjuaka valdid

Nye segir gagnrynendur & bord vid Donald Rumsfeld, fyrrv. varnarmalaradherra
BNA, hafa sagt ad vinszldir ®ttu ekki ad styra utanrikisstefnu (Nye, 2004b).
Eina storveldi heimsins geeti vel farid sinu fram og tekist & vid 6fund og
ovinseldir. Pad pyrfti enga varanlega bandamenn. Malefnin @ttu ad rada og
ekki 6fugt. betta sagdi Nye sagt i samhengi vid skodanakannanir sem gafu til
kynna ad meirihluti almennings i 29 rikjum heims hefdi talid stefnu stjornvalda
i Washington vardandi frak hafa haft neikvad ahrif 4 vidhorf sitt til BNA. A
svipudum tima hefdu kannanir synt ad meirihluta Evropubtia hefdi fundist
stjornvold 1 Washington hafa stadid i vegi fyrir umhverfisvernd, fridi og
barattunni gegn fatekt. Nye visadi gagnrynisrdddum a bord vid Rumsfeld & bug
og sagdi timana breytta. Sovétrikin hefdu eitt sinn verid fjandi sem audveldlega
hefdi verid hagt ad sameina riki gegn, en ni getu BNA t.d. ekki tekist 4 vid
hrydjuverk an bandamanna. Slikt samstarf krefdist oft addrattarafls. Demin
syndu t.d. ad oOvinsaldir Bandarikjamanna innan annarra rikja gerdu pad
oliklegra ad vidkomandi riki féllust 4 beidnir peirra og malaleitanir.

Nye segir suma gagnrynendur telja mjuka valdid 1ida um eins og kusk
og vera litid meira en @fingu i almannatengslum (Nye, 2010: 3). bvi veri haldid
fram ad pad veri falleg kenning, en félli & 6llum utanrikisstefnupréfum. Ekki
einungis dypstu menningarlegu tengls myndu stodva hernad pegar 4 reyndi. Nye
segir petta einfaldlega rangt. Til sé ddsamlegt demi fra 1762 par sem Fridrik
mikli [innsk. Prissakeisari] hafi verid umkringdur og um pad bil ad gefast upp
fyrir herjum Elisabetar keisaraynju [innsk. Russlands]. Hun hafi pa latist og
sonur hennar Pétur keisari tekid vid voldum. Hann hafi verid mikill adddandi
Fridriks mikla, dregid heri Russa til baka og pannig bjargad Fridriki. betta veeri
skyrt demi um hvernig mjukt vald geti styrt hervaldi. Eins hefdi Woodrow
Wilson Bandarikjaforseti verid tvistigandi um hvern skyldi stydja i fyrra strioi,
en addrattarafl Breta hafi & endanum unnid. Sagnfraedingar sem rannsakad hafi
timabilid segdu mjukt vald hafa haft mikil 4hrif & stora heri pessa tima.

byski stjornmalafreedingurinn Josef Joffe, ritstjori Die Zeit og professor
vid Stanford haskola i BNA (Hoover Institution, 2011) sagdi arid 2006 ad Nye
og fleiri hefdu haldid pvi fram ad BNA @ttu ad reida sig meira & mjuka valdid,
smitandi ahrif hugmynda sinna, menningar og lifshatta, og minna 4 harda valdid

(Joffe, 2006). Vid petta veri eitt vandamal: mjukt vald myndi ekki endilega

32



auka ast heimsbyggdarinnar 4 BNA. Mjukt vald veri pratt fyrir allt vald, og
gati sem slikt buid til ovini. P4 veari ekki endilega samband milli alltumlykjandi
narveru BNA og raunverulegs valds peirra. Fj6ldi folks um allan heim gengi i,
hlustadi 4, bordadi, drykki, horfdi 4 og dansadi Ameriku daglega en samsamadi
sig endilega ekki med henni. Hvad pa ad pad fyndi til addaunar. Bandariskar
kvikmyndir sképudu imyndir og ekki samud og pad veri litid, ef nokkud,
samband milli dpreifanlegra gripa og astidar. Hann gekk svo langt ad segja ad
ef um nokkud samband vari ad reda, pa veri pad i att til andtdar fremur en
addéaunar. Joffe sagdi petta myrka hlid mjuka valdsins og nefndi t.d. evropskar
stidentahreyfingar 7. aratugarins. bar hefdu nad i fyrirmyndir til hreyfingar-
innar fyrir tjaningarfrelsi i Berkeley i BNA 1964, sem hefdi ordid innblastur
peirra stidentauppreisna sem a eftir fylgdu. Pessar uppreisnir hefdu samt ordid
andameriskar. Follk hefoi tekid upp ameriska hetti en formalti peim um leid.
Sagnfredingurinn Niall Fergusson hefur lika gagnrynt samband mjuks valds og
menningar. Hann gagnrynir mjika valdid fyrir mattleysi og afskrifar pad.

Vid pessum roddum hefur Nye sagt ad vissulega tryggi t.d. frabaer vin
ekki adlodun ad Frakklandi (2004a: 12-13). Mattur valdaforda sé hadur
samhenginu. Pessi gagnryni einkennist pvi af ruglingi sem heimspekingar kalli
burdarvillu (e. vehicle fallacy) (Nye, 2010: 4). Ekki megi rugla saman upp-
sprettu valds og hegdun sem geti af henni leitt (2004a: 12-13). Skriddrekar
reynist ekki go6d uppspretta valds & fenjasvedum. Eins s¢ med kvikmyndir.
Sumar geti ladad Kinverja ad & medan par feli Sddi Araba fra. bar geti lika
vakid olikar tilfinningar hja 6likum kynslodum eda hopum i vidkomandi rikjum.
betta geti badi gert pad audveldara og floknara ad beita mjuka valdinu. Ad
pessu sogdu bendir hann 4 ad almennt syni kannanir ad bandarisk daegur-
menning pyki spennandi og eftirsoknarverd. Jatnvel hja politisku folki sem geri
sér grein fyrir neikvedum ahrifum hennar & vistkerfi, samfélag og jafnrétti.

[ pessu samhengi ma visa aftur til orda Nye i kafla 3.1.8 par sem hann
talar um ad stefna og erindrekstur rikja verdi ad sla i takt til ad virka traverdug
og hafa ahrif. Séu stadentabyltingar skodadar i pvi ljosi og haft i huga ad
bandarisk stjornvold stédu pa fyrir mjog oOvinselum hernadaradgerdum i
Vietnam, parf ekki sérstaklega frjott imyndunarafl til ad sja af hverju per hafi

farid ad snuast gegn stjornvéldum i BNA. bratt fyrir ad vera innblésnar

33



ameriskum gildum. Ovinszl stjornarstefna hvers tima parf heldur ekki endilega
ad vera su sem endurspeglar almenn vidhorf og gildi 1 rikinu best.

Fleiri hafa ordid til ad gagnryna Nye og ma nefna bandariska
alpjodasamskiptafradinginn Janice Bially Mattern. I grein i bokinni Power in
world politics fra 2007 rekur hun hvernig BNA hurfu frd mjukri utanrikisstefnu
uppbyggingar og marghlida patttoku og sneru sér ad einhlida hernadarhyggju
med rikisstjorn George W. Bush (Bially Mattern, 2007). Mattern segir ad a
pessum tima hefdu Nye og fleiri & moti hampad hugmyndum um mjukt vald til
ad na arangri i alpjodastjornmalum. A sama tima hafi hins vegar verid rikjandi
fremur 1€élegur skilningur 4 hugtakinu. Nefna metti ad mjukt vald @tti ad virka
vegna addrattarafls og adddunar 4 t.d. hugmyndum. Han spyrdi hins vegar hvad
pad veri sem gerdi hugmyndir adladandi til ad byrja med? Adlodun veri mjog
hugleg reynsla og pad vekti upp ymsar spurningar. Mattern hélt pvi fram ad
retur mjuka valdsins legju med iréniskum heetti i harda valdinu. Uppsprettur
adlodunar meetti annadhvort halda nattarulegar, félagslega moétadar med
sannferingarkrafti, eda motadar med munnlegum orrustum og fyrirmyndar- eda
synisvaldi. Oapreifanlegu en pvingandi formi valds sem veri beitt i gegnum
tungumalid. Ekki veri byggt & roksemdum heldur métadur malfélagslegur
,raunveruleiki® sem styddist vid synisvald og sdguprad par sem fornarlambinu
veeri hotad 6hugsanlegum skada nema pad beygdi sig undir malflutninginn. Eins
og med apreifanlegt vald veri engin ,,utleid* fyrir fornarlambid.

Nye segir Mattern parna eiga vid métun BNA a ordraedunni um ,,stridid
gegn hrydjuverkum® (2007: 168-169). Hun feri rok fyrir pvi ad par sem
synisvald s¢ form pvingunar, geti addrattarafl hvilt a pvingun og ad par sem pad
geri pad, hverfi skilin, sem hann sjalfur hefdi sett milli mjika valdsins og harda
valdsins, eins og dogg fyrir s6lu. Nye telur pennan skilning Mattern bera vott
um mjog teygjanlega notkun a hugtakinu ,,pvingun®. Hann segir ad pott hann
myndi fallast 4 slika notkun og lata hugtakid lika né yfir ordreduotbeldi og
innraetingu myndi hann samt svara pvi til ad ekki vari 61l adlédun 1 heiminum
byggd & synivaldi. P4 vaeru heldur ekki allir jath mottekilegir fyrir sliku valdi.
betta maetti vel sja & andstodunni 1 Evropu og annars stadar, jaftnvel innan BNA,
vid marga patti ,.stridsins gegn hrydjuverkum®. Hann veri sammala Mattern
um ad haegt vari ad sja mjukt vald med retur 1 hordu valdi. betta pyddi po ekki
a0 allt mjukt vald veri pad og benti t.a.m. & mjukt vald pafagards.
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Nye hefur haldid 4fram ad proa kenningar sinar og talar i nyrri bok sinni, The
Future of Power, um snjalla valdio (e. Smart Power), samhlida notkun mjuks
og hards valds (Mundow, 2011). Um pad hefur hann sagt ad stundum séu uppi
adstedur par sem notkun hards valds sé d@skilegt. Stundum dugi mjtka valdid
hins vegar ekki til. f pvi samhengi nefnir hann kjarnorkuvopnaaatlun N-Koreu.
Hann segir hugtakid pegar i notkun og segir Obama Bandarikjaforseta stydjast
vid notkun pess. P4 noti Hillary Clinton, utanrikisradherra BNA hugtakid til ad

lysa stefnu stjornarinnar i utanrikismalum.

3.2 Stefna og stjornun

3.2.1 Stefna skilgreind
Fredimennirnir Henry Mintzberg, Bruce Ahlstrand og Joseph Lampel segja i
bokinni Strategy Safary: A Guided Tour Through The Wilds Of Strategic
Management (1998: 7-9) ad mikid hafi verid skrifad um stetnu (e. strategy) og
stefnumidada stjornun (e. strategic management) 1 gegnum tidina. Vaxandi skrif
a4 Olikum svidum geti haft mikla pydingu fyrir stjornunarfredin (e.
management). Peir nefna skrif liffredinga um adlogun tegunda, sagnfredinga
um préun samfélaga, edlisfredinga um skammtafredi og sterdfredinga um
oreidukenningar. Auk pess hafi skyldari greinar (skv. hefdinni), lagt mikid til.
Nefna megi skrif innan salfredi um hugarstarf og leidtogahafni, mannfredi um
menningarhopa, hagfredi um fyrirteki, borgarskipulags um skipulagsferla,
stjornmalafredi um opinbera stefnumotun o.s.frv. ba segja peir mikilvegt ad
falla ekki fyrir tiskubolum. Kenningar batni oft med aldrinum likt og god vin.
Mintzberg, Ahlstrand og Lampel (1998: 9-15) segja margar skilgreiningar
a stefnu uppi og flestar segi hana detlanir yfirstjoérnar til ad na nidurstodum sem
samraemist markmidum vidkomandi skipulagsheildar. Peir segjast ekki bjoda
upp a einfaldar skilgreiningar 4 bord vid pessa. Peir tala um tiu skola i
fredunum (Ibid, 1998: 4-7), sem skiptist i prja hopa. Sa fyrsti innihaldi prja
skola, forskriftarkenningar sem fjalli um hvernig stefnur cetti ad mota, fremur
hvernig paer métast. I annan hopinn falli naestu sex skolar, en peir séu lsandi,
fremur fyrirskrifandi. Sidasti hépurinn innihaldi svo tiunda skolann,

stillingarskolann (e. configuration) sem stilli saman forskrift og lysingu.
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Mintzberg, Ahlstrand og Lampel (1998: 9-15) leita i smidju Mintzberg, segja ad
stefnu purfi ad skilgreina 4 a.m.k. fimm vegu og nefna P-in fimm, nefnd eftir
upphafsstaf peirra 4 ensku. Petta séu aatlun (e. plan), mynstur (e. pattern), stada
(e. position), sjonarhorn (e. perspective) og klekir (e. ploy). Peir segja flesta
myndu liklega segja stefnu vera dceet/un og utskyra hana sem att, leidarvisi eda
atburdards inn i framtidina. Medvitada fyriretlun. Sé spurt hvada stefna
raunverulega hafi verid notud komi annad i ljos. Stefnan sé idulega skilgreind
med einum hatti, en notud med 6drum. Nu sjdist ad stefna s¢ akvedid mynstur
sem myndist med timanum og motist pegar samraemi sé 1 hegdun. betta geti t.d.
att vid um fyrirteeki sem markadssetji alltaf dyrustu voruna innan sinnar greinar
og endi pvi med hastu verdstefnuna. beir segja muninn 4 aztlun og mynstri
felast 1 pvi a0 onnur nalgunin liti fram 4 vid. Hin aftur. Badar séu jafnrétthaar.
Skipulagsheildir horfi vissulega fram 4 vid, en préi einnig med sér akvedid
mynstur Gr fortid sinni. Onnur stefnan sé fyrirhugud (e. intended), hin sé
framkvemd (e. realized). Fredimennirnir spyrja hvort framkvemd stefna sé
alltaf fyrirhugud og segja ad sumir svari pvi pannig ad fyriretlanir peirra hafi
raest fullkomlega. Heidarleika slikra svara verdi po ad draga i efa. Adrir myndu
svara pvi til ad nidurstodurnar séu algerlega ur takti vid pad sem peir hofou i
hyggju. bad kalli 4 efasemdir um hegdun vidkomandi. Svorin falli langoftast
parna mitt & milli. Ekki hafi verid vikid algerlega af leid, en ekki hafi heldur 611
stefnumarkmid nadst. betta rimi agaetlega vid raunveruleikann, pvi flestir feti
veginn 4 milli faheyrdrar snilligdfu eda osveigjanleika og algers hugsunarleysis.
Mintzberg, Ahlstrand og Lampel (1998: 11-12) segja fyriretlanir sem
komi ad fullu til framkvaemda kallist forskrifadar stefnur (e. deliberate
strategies). bar sem komi ekki til framkvemda kallist ouppfylitar (e.
unrealized). Pridja tegund stefna kallist sjdlfsprottnar (e. emergent). baer
einkennist af pvi ad mynstrid hafi ekki verid fyrirhugad, en dkvardanir teknar,
ein af annarri, og med timanum safnast i dkvedid samraemi. Faar stefnur séu
algerlega forskrifadar, eda sjalfsprottnar. Onnur ttiloki ndm, hin geri ekki rad
fyrir stjorn. Porf sé & badu i raunveruleikanum og ekki dugi ad stilla peim upp
sem andstedum. { pessu samhengi nefna peir regnhlifarstefnur (e. umbrella
strategies). bPar séu meginlinur forskrifadar, en smaatridin sjalfsprottin i ferlinu.
Auk a4axtlunar og mynsturs kynna fredimennirnir stadsetningu (e.

position) og sjénarhorn (e. perspective). I stadsetningu sé 1itid 4 stefnu sem pa
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stadsetningu sem vidkomandi stofnun velji sér i umhverfi sinu. Sjénarhorn felist
i pvi ad lita inn 4 vid og skoda menningu skipulagsheildarinnar, med aherslu a
pad hvernig 4tlanir breidist it um vidkomandi stofnun. A9 endingu tala peir
um kleki (e. ploy), sem snlist um ad leika 4, eda Ogna andstedingi eda
samkeppnisadila. Hér gangi stefnan oft it 4 klekina sjalfa, t.d. ad synast sterri
en madur s¢ i raun, til ad fela samkeppnina fra (Mintzberg, Ahlstrand og
Lampel, 1998: 12-15). Adur en lengra er haldid inn & svid opinberrar stefnu og
stefnumotunar, er rétt ad benda a ord fredimannanna um ad ferd hafi verid rok
fyrir pvi ad einungis um 10% formadra stefna komist til framkvamda. betta hafi
t.d. skapad atok milli stefnusmida og framkvemdaradila og hafi haft ahrif &
kenningar um sjalfsprottnar stefnur sem verdi til i stodugu ndmsferli og nénar

verdur rett um hér ad aftan (Mintzberg, Ahlstrand og Lampel, 1998: 177).

3.2.2 Opinber stefna og stefnumaétun

Sigurbjorg Sigurgeirsdottir stjornsyslufraedingur gerir i grein sinni Straumar,
stjiornleysi og stefnurek: Hvad er til rdda? (2006: 4-5) greinarmun &
stefnumorkun og stefnumotun. Hid fyrra eigi vio faglegt stefnumorkunarferli (e.
rational policy-making process), en hid sidara vid politiskt stefnumodtunarferli
(e. political policy shaping process). Hun talar svo um stefnugerd pegar ekki sé¢
tekin afstada til pess um hvort hinna ferlanna sé ad reda. ba sé hagt ad utskyra
utkomuna Ur stefnu hins opinbera (e. public policy outcomes) med stefnuferlinu
sjalfu (e. policy process), ekkert sidur en med inntaki stefnunar (e. policy
content). Utkoman sé afrakstur stefnuvals og stefnuferlis. Sigurbjorg segir
stefnuferlinu stundum skipt i stig og sagt ad ferlid hafi skyrt upphaf og skyran
endi. Oftast sé pvi skipt i prji meginprep: skilgreiningu og framsetningu
stefnunnar (e. policy formulation); adlogun (e. policy adoption); og framkvaemd
stefnu (e. policy implementation). Sigurbjorg telur skiptinguna gagnlega, pvi
ekki sé eingdngu verid ad skoda dkvardana- og stefnuferlid, heldur einnig
patttakendur & ymsum stigum malsins. Sigurbjorg segir ad stundum sé
stefnugerdin sett fram i einfaldadri mynd. Hun gangi ut 4 ad stjornmalamenn,
embattismenn og sérfreedingar radi skilgreiningu og framsetningu stefnunnar,
en ad fagfolk og stofnanir annist framkvaemdina. Hun segir pessa einfoldun ekki
standast raunveruleikann og ad hugmyndir manna um hlutverk, tima- og

stadsetningar i stefnuferlinu gangi ekki alltaf eftir. Myndin geti engu ad sidur
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hjalpad til vid ad utskyra flokid og sikvikt akvardana- og adgerdaferli.
Sigurbjorg segir ad vid skodun 4 patttakendum sé i fyrsta lagi spurt um hvad
skyri patttoku peirra i vidkomandi ferli. [ 68ru lagi um hvad agreiningur peirra
snuist og 1 pridja lagi hvada hagsmuni eda sjonarmid peir standi fyrir. Rokin
med eda & moéti akvedinni stefnu akvardi inntak hennar en séu adallega
mikilveg vegna pess hvernig pau skipti patttakendum i hdpa, med eda & moti.

Sigurbjorg segir fredimenn lengi hafa deilt um hvernig opinberri
stefnugerd sé hattad (2006: 5). Margir telji ad greina purfi skyrt a4 milli stefnu og
akvordun, pvi ad 1 stefnu felist oft margar samhangandi dkvardanir. Sumir haldi
pvi fram ad par komi 1 rokréttri r6d hver af annarri. Adrir sjai stefnuna sem r60
dkvardana og adgerda med fyrirfram akvedinn tilgang. Akvardanataka felist i
vali & milli pekktra lausna, p.e. sé rokhyggjuakvordun (e. rational decision).
Stefnumorkun feli hins vegar 1 sér r60 slikra dkvardana og adgerda sem eigi sér
stad yfir tiltekinn tima. Sumar akvardanir séu reglulegar en adrar ekki. Auk
pessa hefur pvi verid haldid fram ad skilin & milli stefnu og akvordunar séu afar
01j6s. AQ ferli par sem atti ad greina og leysa dkvedid vandamal (e. an analytic
problem-solving process), geti endad med pvi ad verda fyrst og fremst politiskt,
einkennast af hrossakaupum og endurspegla hagsmuni rikjandi valdhafa.

Sigurbjorg (2006: 5-6) segir ad framan af hafi rokhyggjundlgunin att
miklu fylgi ad fagna, jafnvel pott fylgismonnum hafi verid 1jos takmork
mannshugans til ad medtaka og vinna Ur jafn miklu upplysingamagni og hun
geri rad fyrir. Margir hafi lika hafnad henni og haldid pvi fram ad opinber stefna
motist 1 oOskipulegu og ruglingslegu smaskrefaferli sem einkennist af
samningum, malamidlunum og tilraunum. Menn pvalist fram og aftur i malum
og leri endurtekid af mistokum. Hun segir adra hafa bent 4 ad hér sé verid ad
bera saman O6lika hluti. Rokhyggjundlgunin sé forskrift ad stefnugerd (e.
normative), en smaskrefaleidin lysing & raunverulegu ferli (e. descriptive).
Sigurbjorg segir ad 1 nitimanum sé 1jost ad badar nalganir komi vid sdgu.

Til a0 atta sig betur & peim 6flum, hagsmunum og adstedum sem hafa
ahrif 4 ymis motunarstig stefnu, sem og nidurstdduna, verdur hér ad aftan litid
nanar 4 prjar kenningar. Fyrst er pad adurnefnt smaskrefakerfi. Pa verdur litid &
hid svokallada ,ruslatunnulikan®“ sem pykir ganga skrefinu lengra i att ad

stjornleysi. Ad lokum verdur fjallad um hinn svokallada ,,stefnuglugga®.
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3.2.3 Smaskrefakenningin
Mintzberg, Ahlstrand og Lampel (1998: 176) segja ad 6likt kenningaskdlum
eins og pad sem einblina 4 honnun, aztlanagerd og stadsetningu, beini
leerdomsskolinn (e. learning school) sjonum sinum ad pvi ad stefnusmidir leeri
med timanum. Petta s¢ i raun talsvert flokid. Gert sé rad fyrir ad stefnur spretti
upp vid pad ad einstaklingar eda hopar leri um adstedur sinar og getu
vidkomandi stofnunar og finni ad lokum hegdunarmynstur sem virki. beir segja
fredimanninn Lapierre hafi lyst pessu pannig ad stefnumidud stjornun verdi
,»ekki lengur einungis stjornun breytinga, heldur stjornun vegna breytinga“.
Mintzberg, Ahlstrand og Lampel (1998: 176) segja ad pessi skoli eigi ad
einhverju leyti uppruna sinn i hinni 6grandi grein Charles Lindblom Visindin vid
ao ,,bogglast afram* (e. The Science of ‘Muddling Through’) fra arinu 1959.
Fredimadurinn Peter John (2006: 33-34) segir skynsemishyggjuna hafa mikid
verid gagnrynda fyrir ad virka ekki 1 floknum stofnanaraunveruleika.
Gagnrynendur bendi lika & mikinn kostnad, par sem gridarlegt magn vandadra
upplysinga purfi til ad taka upplystar dkvardanir. Sumir hafi jafnvel kallad hana
takmarkada skynsemishyggju (e. bounded rationality), par sem gerendur tak-
markist t.d. af upplysingaskorti, eigin gildum og gildum vidkomandi stofnunar.
Lindblom hafi gagnrynt hana og fert rok fyrir takmarkadra og stigvaxandi
(e.incremental) likani, par sem dkvardanir einkennist af malamidlunum og
endalausri leit ad lausnum, fremur en leit ad skynsomustu nidurstédunni.
Lindblom (1959: 79-88) efast i kenningunni um skynsemi mannsins og
getu hans til ad safna upplysingum fyrir framtidina. Hann sekir fyrirmyndir til
hegdunar markada og litur fremur 4 stefnumotun sem ferli adskildra dkvardana,
teknar af morgum 6likum adilum yfir dkvedinn tima. Tekin séu sma skref til ad
fordast afoll og arekstra og umhverfid 14tid styra for. Peter John (2006: 34-36)
segir ad pratt fyrir ad rima vel vid flokinn raunveruleika sem sé ekki klipptur og
skorinn, hafi kenningin, d4samt skynsemishyggjunni, verid gagnrynd fyrir ad
paga punnu hljodi um af hverju gerendur taki dkvardanir 4 tilteknum tima og
tilteknum stad. ba vanti skyringar a4 pvi af hverju einstaklingar eda hopar séu
valdamiklir 1 sumum tilfellum en ekki 60rum og eins af hverju breytingar gerist

i sumum tilvikum mjog hratt, en gangi mun treglegar i 69rum.
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3.2.4 Ruslatunnulikanio

Michael D. Cohen, James G. March og Johan P. Olsen settu kenninguna um
nruslatunnuna® fram 1972 (1-3). beir segja kenninguna sntiast um skipulagt
stjornleysi (e. organized anarchy) skipulagsheilda og gera ekki rad fyrir ad
stjornkerfid vinni med jafn kerfisbundnum hatti og kenningar 4 bord vid
smaskrefakenninguna. Skipulagsheildirnar séu fremur eins og samansafn
valmoguleika sem leiti vandamadla, vidfangsefna og tilfinninga sem leiti
akvardana, lausna er leiti spurninga og akvardanatakenda sem leiti vinnu.
Stefnuferlinu likja peir vid ruslatunnu par sem tilviljanakenndar akvardanir séu
nidurstada, eda tulkun, 4 nokkrum tiltdlulega sjalfstedum straumum og,
innbyrdis tengslum peirra, innan skipulagsheildar. Straumarnir séu adallega
fjorir. 1 fyrsta lagi vandamdl (e. problems) sem hrjai folk innan og utan
skipulagsheildarinnar og geti verid af ymsum toga. [ 6dru lagi lausnir (e.
solutions) sem séu afurd einhvers. Svor sem leiti spurninga. T.d. séu tolvur ekki
bara svar vid akvedinni porf. bar bjodi upp 4 spurningar og vidfangsefni.
pridja lagi séu bad patttakendur (e. participants) sem hafi ahrif &
valmoguleikana sem til stadar eru. { fjorda lagi séu pad valmdguleikar (e. choice
opportunities). Pad séu tilefnin par sem buist er vid hegdun sem geti kallast
akvardanataka. Tekiferin gefist reglulega og hver skipulagsheild hafi sinar
leidir til ad lysa yfir tilefni til vals. Med undirritun samninga, radningum,

stoduhakkunum, uppsdgnum, fjaratlatum og uthlutun abyrgdar.

3.2.5 Stefnugluggi Kingdon

Stjornmalafredingurinn  John W. Kingdon hefur rannsakad og utskyrt
meirihattar breytingar 4 opinberri stefnu. Hann segir stefnumoétun afar politiskt
ferli vid rikisstjornarbordid og nalaegt pvi, par sem allir reyni ad hafa 4hrif.
Hann skodar helst fyrsta stig stefnugerdarinnar, skilgreiningu og framsetningu
stefnunnar (e. policy formulation). Kingdon leggur adaldherslu a patttakendur i
ferlinu og skiptir fyrsta stiginu i tvo mismunandi petti: dkvordun um dagskra
stjornmalanna; og skilgreiningu 4 lausnum og leidum. Skiptingin sé mikilveg,
enda adgerdirnar og hoparnir 6lik. Stjornmalamenn akvedi politiska dagskra og
séu, 4samt einstaka hattsettum embattismonnum synilegir 1 ferlinu.
Embettismenn, sérfredingar, fredimenn og stjérnendur innan stjornsyslunnar

skilgreini lausnir og leidir og séu Osynilegir. Hagsmunahopar tilheyri badum
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hoépum og starfi baedi leynt og 1jost (Sigurbjorg 2006: 6-7). Kenning Kingdon
hvilir & ruslatunnulikaninu, po6tt minna sé lagt upp Ur stjornleysi en skipulagi.
Hann spyr hvers vegna sum mal fai byr, en 6nnur ekki og talar um prjad 6hada
strauma 1 kerfinu: vandamalastraum (e. problem stream); stefnustraum (e. policy
stream); og politiskan straum (e. policy stream) (Kingdon, 1995: 18-20).
Kingdon segir vandamalastrauminn geyma vandamal og skilgreiningar a
peim. M4l geti risid hatt eda streymt nedarlega, en skotist upp i hringiduna i
kjolfar 6ventra atburda, natturuhamfara, alvarlegra tolulegra upplysinga eda
personulegrar reynslu stjornmalamanns. Stefnustraumurinn geymi hugmyndir,
rannsoknir, nyjungar og Urlausnir. Politiski straumurinn geymi stjornmalamenn
og hagsmunafélog. Nidurstodur kosninga og stjornarskipti skipti mestu, en
einnig tidarandi, skodanakannanir og breytingar sem vid brotthvarf adstu
embeattismanna eda dhrifamikilla stjornmalamanna. Kingdon segir meirihattar
breytingar verda pegar straumarnir virkji tvo adurnefnda hopa patttakenda.
begar tilteknar adsteedur innan straumanna komi saman a akvednum timapunkti
opnist tekiferi til breytinga (e. windows of opportunity). Glugginn opnist helst i
politiska strauminum. Hvada hugmyndir séu pa rikjandi medal sérfredinga og
fredimanna radi arslitum um pad hvort tiltekin hugmynd fai hljomgrunn og
leysi par med adkallandi vandamal. Hvorki hugmyndin sjalf né uppruni hennar
skipti p6 meginmali hér heldur skyringarnar & pvi ad tiltekin hugmynd fai

hljomgrunn 4 tilteknum tima (Sigurbjorg 2006: 7-8).

3.2.6 Opinber stjornsysla

Auk pess ad fjalla um stefnu, hefur Mintzberg (1996: 80-82) skilgreint fimm
stjornunarlikon rikisvaldsins, par sem samspil yfirstjornar eda s.k.
heildarformgerdar og stofnana hennar, s.k. orformgerdar, vid framkvemd
stjornarstefnu er skodad med Olikum hetti. Mintzberg talar fyrst um Hid
vélreena rikisvald sem einkennist af reglum og stodlum og er eins & G6llum
stigum, i1 heild sinni og einstokum stofnunum. Likanid er gamalt og
einkunnarordin eru styring, en ordid skriffinnur yfir opinberan starfsmann er
sagt skilgreint afkvaeemi pess. Likanid fagnadi vinseldum vegna stefnufestu og
getu til ad takast 4 vid spillingu, en hefur i seinni tid tapad peim vegna

osveigjanleika, haegrar svorunar og litils svigrams til frumkvaedis einstaklinga.
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Tengslanetarikisvaldio er andsteda hins vélrena, lausbeislad, fledandi og
gagnvirkt. Rikid einkennist af floknu neti timabundinna sambanda sem taka &
tilfallandi vidfangsefnum og tengjast um o6formlegar rasir. Skipulag fer fram i
stofnunum i kringum einstok verkefni, t.d. & svidum framkvemda eda
stefnumotunar. Einkunnarordin eru tengsl, samskipti og samvinna og likt og i
vélrena likaninu hegda einstakir hlutar pessa likans sér eins og heildin. Likan
frammistooustyringar midar ad pvi ad gera rikisvaldid likara fyrirtaeki med
einkunnarordunum afmorkun, uthlutun og meeling. Fyrirtekid er deildaskipt
samsteypa: skipulag og stjéornun 4 hendi yfirstjornar; framkvemdin hja
undirstofnunum. Snyrtilegt, en ekki endilega skilvirkt segir Mintzberg, enda
spyrji margir af hverju svo olik ,fyrirteki @ttu yfir hofud ad hafa eina fjarlega
yfirstjorn. Hver virdisaukinn sé. Pa pyki pung dhersla 4 skipulagningu og maelda
frammistodu styrkja hefobundna stigveldisstjornun uti 1  stofnunum.
Framkvamdastjorar séu personulega abyrgir fyrir opersonulegum markmidum.
Likanid dreifi valdi til ad midstyra. Losi um til ad herda tokin. Allt 4 kostnad
sveigjanleika, skopunar og frumkvadis einstaklinga. Pad virki einungis par sem
gamla vélreena modelid hafi 4dur virkad og styrki einungis ahrif pess.

Naest nefnir Mintzberg syndarstjornvold, likan sem hann segir vinsalt i
Bretlandi, BNA og Nyja Sjalandi og bodi dauda undirstofnana. Engin stjornvold
séu bestu stjornvoldin og einkaveaeding almannapjonustu sé peirra eina hlutverk.
Einkunnarordin séu einkavedum, bjooum ut og semjum. Mintzberg segir petta
likan fulltrGa tilrauna hagfraedinga sem aldrei hafi purft ad stjorna neinu. Ad
lokum nefnir Mintzberg Hid gildislega rikisvald sem snlist um félagslegt
stjornvald og sdl, 6fugt vid hin. Hér radi vidhorf, ekki tolur. Styringin spretti af
gildum. Mintzberg segir formid austrent og ad margir vestranir stjornendur
hraedist pad. Einkunnarordin felist 1 pvi ad velja, umgangast og dema, og
lykillinn s€ hollusta, vid, og af peim sem pjonustuna veiti. Undirstofnanir geti
starfad mjog 6had hver annarri, en ad 160rétt bodvald sé gildislegt fremur en
teknokratiskt. Likanid bjodi upp 4 allt 60ruvisi 6rformgerdir sem likist meira
tribodi, séu jafnari og kraftmeiri og ekki eins vélrenar eda stigveldisbundnar.

Mintzberg segir ekkert pessara likana best og ad stjornvold notist vid pau
0ll. Skattheimta veri t.d. illmoguleg an vélrena likansins og utanrikispjonusta
ad sama skapi an tengslanetsins. Ekkert rikisvald virki heldur & skilvirkan hatt

an einhverrar gildislegrar stjérnunar. P4 komist engin rikisstjorn hja pvi ad
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forna pvi sem ekki eigi lengur heima i rikisrekstrinum. Rikisvaldid sé flokid
kerfi, eins og lifid sjalf, enda taki pad a 6llum hugsanlegum pattum pess. Hann
segir p6 ad likon eigi betur vid 4 sumum stddum en 60rum og ad draga megi Ur

neikvaedum ahrifum peirra med pvi ad auka ahrif annarra. Stillingar sé porf.

3.3 Menning og menningarstefna

3.3.1 Menningin skilgreind

Danski menningarfélagsfredingurinn Peter Duelund (2003: 600) segir ad
hugmyndin menning sé¢ flokid fyrirberi og notud i otal afbrigdum, badi i
rannsoOknum og i umraedum um menningarstefnu (2003: 19). Nutiminn hafi
athelgad tra yfir i menningu og ad syn manna 4 menningu og listir hafi breyst
mikid i 4ranna ras. A midSldum hafi hugtakid listir verid notadar um hvada
fagurfredilega hafileika sem er. Eftir upplysinguna og tilkomu borgaralegs
samfélags 4 18. 6ld hafi hins vegar verid farid ad tala um list og menningu i
somu andréd. Listin 4tti enda ad frelsa og mota einstaklinginn & grundvelli
skynsemi, upplysingar og einstaklingshyggju. Eftir pvi sem borgaralegu
samfélagi 0x dsmegin var farid ad lita & menningu og listir sem ferli
fullkomnunar. Listin vard ad teki til ad mennta, upplysa og mida ad pvi ad mota
og préa ,hinn fagada einstakling®. Til ad varpa betra 1josi & pau vandamal og
askoranir sem blasa vi0 norreenum rikjum i upphafi 21. aldar, hefur Duelund sett
fram prjar mikilvaegar hugmyndir um menningu. Fyrst talar hann um menningu
sem humaniska hugmynd um listir og upplysingu. P4 sem mannfredilega
hugmynd, og ad lokum sem eindéma pjodmenningu — eina pjod, eitt tungumal og
eina sameiginlega ,,pjodarsal* (Duelund, 2003: 19).

Duelund hefur einnig pr6ad menningarpyramidann, sem lysir 6likum
stigum 1 skilgreiningu hans & menningu, dsamt peim adgerdum sem einkenna
hvert stig (1995: 33). Pyramidinn er breidastur nedst, par sem menning er allt
samfélagid og athafnir pess. Adgerdir felast 1 vidhaldi og proéun pess. Nest fyrir
ofan kemur pjédmenning. P4 hefur menningarhugtakid verid takmarkad vid
sameiginleg gildi, vidhorf, hefdir og lifshetti heildarinnar og adgerdir rikis
felast i studningi vid menningarlydreedi, p.m.t. ipréttir og tomstundir. Par fyrir
ofan koma fj6lmidlar. Menning er skilgreind sem upplysingar, afpreying og

upplifun og adgerdir felast i studningi vid fjolmidla til ad kynna menningu og
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listir. A toppi pyramidans trénir prengsta skilgreiningin, en par er menningin

einfaldlega 16gd ad jofnu vid listir og adgerdir rikisins studningur vid peer.

Menning er list
Stutt er vid listir

Menning er upplysingar, afpreying og upplifun
Stutt er vid fidlmidla og kynningu

- : fjolmiolar
a listum og menningu

Menning er sameiginleg gildi og vidhorf

Stutt er vid menningarlydreedi, N2 .
b.m.t. ipréttir og témstundir pjédmenning

Menning er samfélag
Stutt er vid vidhald .
og proun pess samfélag

Menningarpyramidinn (Duelund, 1995)
Teikning héfundar

MMR gaf nylega Ut ritid Menning: listir, menningararfur, utvarp, malreekt,
iprottir, ceskulydsmal, par sem talad er um ad menning sé stort og vandmedfario
hugtak (Menntamalaraduneytid, 2009: 5). Fram kemur ad umfjollunin
takmarkist vid mal sem heyri undir skrifstofu menningarmala, en ad pd séu
morkin  6skyr. T.d. gegni skélar og visindastofnanir grunnhlutverki 1
menningarlifi pjédarinnar. Eins séu ymsir mikilvaegir pettir menningar, t.d.
trafélog, undanskildir. Fjallad er um listir 1 hefdbundnum skilningi, s.s tonlist,
leiklist, bokmenntir og kvikmyndir, fjolmidla og vardveislu og midlun
menningararfs, iprotta- og askulydsmal. [ ritinu segir ad meginhluti
menningarstarfs s¢ i hondum einkaadila, 4n opinberrar ihlutunar um inntak og
tilhogun. Petta eigi vid um listir, iprottir og eskulydsstarf og ymsa adra patti.
AQ fratoldum rekstri nokkurra veigamikilla rikisstofnana sé hlutverk rikisins
einkum ad sja til pess ad frumkvadi annarra geti blémstrad. Samningar
raduneytis vid sveitarfélog séu i peim anda og midi ad pvi ad styrkja stodir
menningarstarfs um allt land. Einnig er sagt ad stofnanahlutur hins opinbera sé
fyrirferdarmikill vid vardveislu menningararfsins. Flest meiri hattar s6fn séu
rekin eda kostud af hinu opinbera og abyrgd dreift vida. Pattur einstaklinga i

geymd og préun, vidgangi menningararfleifdarinnar sé stor, t.d. vardandi
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grunnpetti eins og modurmal. MMR leggi aherslu & sjalfstedi og fagmennsku
menningarstofnana rikisins og ad opinberar fjarveitingar séu akvednar &
faglegum grunni par sem regla hafilegrar fjarleegdar er h6fo ad leidarljosi.
Fredimadurinn Haukur F. Hannesson tekur i greiningu sinni 4 niverandi
menningarstefnu  islenska rikisins undir med radduneytinu um ad
menningarhugtakid sé¢ vandmedfarid (2009: 5-6). Afmoérkun pess 1 opinberri
stefnumotun sé pvi mikilvaeg til ad vera med 4 hreinu hvad sé i raun verid ad
mota stefnu um. Haukur segir stjornvold mida afmoérkun sina vid pad sem
Duelund kalli pjodmenningu. Raduneytid telji upp listir, menningararf, utvarp,
malrakt, iprottir og @skulydsmal. Hann veltir pvi upp hvort pessi skilgreining
s¢ of vi0 pegar moéta skuli menningarstefnu og stingur upp 4 pvi ad gera
greinarmun & listum, menningararfi, utvarpi og malrekt annars vegar og
iprottum og askulydsmalum hins vegar. Hid fyrra félli p4 undir menningarmal
og -stefnu, en hid sidara undir askulyds- og skolastetnu. (Haukur, 2009: 5-6).
Til ad skerpa rammann um vidfangsefnid verdur hér almennt hallast ad fremur
prongri skilgreiningu 4 menningu, i pa att sem Haukur leggur til. Pessi
skilgreining fellur auk pess agatlega ad vidfangsefnum mjuka valdsins og
almannaerindrekstrar, eins og peim er lyst ad framan. ba verdur studst vid
skilgreiningar par sem koma fram i rannsokn samradsvettvangs um skapandi
greinar (UTON, 2010), en fjallad var um gerendur i kafla 1.3 um &herslur og
afmorkun. [ rannsokn samradsvettvangsins eru skapandi greinar skilgreindar
sem sjonlistir, svidslistir, bekur og utgafa, hljod og mynd, menningararfur og
menningartengd ferdapjonusta. betta kallast aftur dgaetlega 4 vid nuverandi
skilgreiningu rikisins & menningu sem pjo0menningu, Gt frd likani Duelund og

med peirri afmérkun sem Haukur leggur til.

3.3.2 Menningarstefnulikon

Peter Duelund (2003: 20) segir ad ni sem fyrr radi rikisvaldid yfir ymsum
verkfeerum til ad hampa akvednum menningarstefnum, 6had stjornarformi.
Alredisstjornir 1 Sovétrikjunum og A-Evrépu hafi t.d. stjérnad og styrt
menningarlifinu og rikid og skriffinnar pess sagt til um hvad list veri. betta
rimar agztlega vid umfjollun Nye um mjika valdid hér ad framan sem og

hegdun stjornvalda i Kina, sem minnst var 4 i inngangskaflanum.
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Fredimennirnir Harry Hillmann-Chartrand og Claire McCaughey, hafa sett
fram fjorar fyrirmyndir sem lysa pvi hvada stefnu rikisstjornir hafa haft um
menningu fra sidari heimsstyrjold (Chartrand og McCaughey, 1989). Likonin
lysa mismunandi hlutverkum rikisins, en pau eru: midlarinn (e. facilitator
model), velgjordarmadurinn (e. patron model), arkitektinn (e. architect model)
og verkfreedingurinn (e. engineer model). Rikisafskipti eru minnst i
midlaralikaninu, par sem einkaadilar styrkja listir gegn skattaivilnunum. Log og
reglur eru litlar og engin styring & pvi hvers konar menning skuli styrkt. Afkoma
stofnana og listamanna er had fjdrmagni og adsdkn og smekkurinn &
markadsforsendum. Bandarikin pykja demigerdur midlari.

Rikid sem velgjordarmadur sekir fyrirmyndir sinar til 1énsskipulags og
adals fyrri tima og er meginmarkmid stefnunnar ad auka gadi og fagmennsku,
fremur en ad sinna fjoldanum. Fjarveitingar eru i hondum sjalfstedra listrada og
studst er vid ,,reglu hefilegrar fjarlegdar. bad pydir ad rikisvaldid akvedur
heildarupphaedina og skipar listradin en tuthlutar ekki styrkjunum. Auk
fjarmagns fra listraidunum koma tekjur einkum fra adgangseyri og einkaadilum.
Kerfid ytir undir elituhugsun, en Bretland pykir demigerdur velgjérdarmadur.

[ arkitektalikaninu byr rikid til rammann og nalgast listina ut fra
almennu sjonarhorni um menningarpréoun. Fraedilega séd eru dkvardanir um
meginstefnu teknar af rikisstjorn eftir almenna umredur og litid & stefnuna sem
lykilpatt 1 lydraedispréun. Lyodraedispjalfun er markmid i sjalfu sér og ahersla
16g0 4 listrent frelsi og jafnraedi. Rikid byggir husid, leigjendurnir innrétta.
Fjarmognun er ad mestu af almannafé og ahersla 4 ad listamenn moti stefnuna
asamt rikinu. Ymis tilbrigdi vid arkitektinn hafa einkennt menningarstefnu i V-
Evropu, en Frakkar og Hollendingar pykja demigerdir arkitektar.

[ verkfrewdingslikaninu er pad rikid sem a badi listreena framleidslu- og
dreifingarpeetti. Rikid styrkir listir sem pykja poknanlegar valdhéfum og politisk
markmid yfirskyggja petti a bord vid listreent frelsi. Listamenn eiga allt sitt
undir flokksskirteinum og vidurkenndum fagfélogum. Riki Austur-Evropu

toldust demigerdir verkfraedingar fram ad hruni kommunismans arid 1989.

3.3.3 Pjénandi menningarstefna
[ inngangi ritgerdarinnar var spurt um tilganginn med menningarutflutningi.

Hvort verid veri ad koma menningunni sjalfri 4 framfari, eda pjona 6drum
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tilgangi, eda atvinnugreinum, s.s. ferdapjonustu. Duelund (2003: 22) segir svona
spurningar vakna med 4durnefndum stefnulikonum. Hvort stefnan sé
velferdarstefna eda listastefna og hvar morkin eigi ad liggja milli styringar og
listreens frelsis. Einnig hversu mikid rikisvaldid eigi ad einblina & pjodriki og
sjalfsmynd. P4 purfi ad spyrja hversu mikid nota skuli menningarstefnu a
alpjodavettvangi. Seinni spurningarnar segir hann einkum hafa vaknad med
aukinni hnattvedingu, Evrépusamruna og folksflutningum. ber kalli lika 4 svor
vid pvi hvada stefnutaeki og aztlanir eigi vid.

Hér er gott ad lita til kenningar um pjoénandi menningarstetnu (e.
instrumental cultural policy). Breski fredimadurinn Clive Gray (2007: 203-204)
hefur lyst henni sem aherslu & ,,naudsyn pess ad lista- og menningarstefnur
syni fram 4 ad paer skapi einhvern 4g6da umfram hid fagurfraedilega. I leit ad
réttletingu fyrir studningi s€¢ han ,,hengd* 4 onnur stefnuvidfangsefni. Menning,
og pa sérstaklega listir, eigi pannig ad pjona samfélagslegum markmidum af allt
00rum toga. Gray telur pessa proun hluta af sterri breytingum i samfélags-,
stjorn- og efnahagsmalum sem nai aftur til loka 8. &ratugar 20. aldar. bar hafi
hugmyndafradileg skilyrdi, sem taki vidskiptalegt gildi fram yfir notagildi, leitt
til verslunarvedingar opinberrar stefnu. Pad sé¢ fremur nytt ad hugsa
menningarstefnu frd upphafi med peim hetti. Gray (2007: 204) vitnar einnig i
fredimanninn Geir Vestheim. Hann telji ad um pjonandi menningarstefnu s¢ ad
reda ef verid sé ,,ad0 nota menningarvettvanga og fjarfestingar i menningu sem
leidir eda verkferi til ad na fram markmidum & 6d0rum svidum en pvi
menningarlega®. ba segi Geir einnig ad & Nordurlondum hafi slik stefna proast
hradar i kjolfar versnandi efnahags 4 9. aratugnum (Gray, 2007: 205). Gray
segir ad pessa proun megi sja vida (Gray, 2007: 6). Svo rammt kvedi ad henni
ad breski menningarmélaradherrann hafi arid 2004 akvedio ad lysa pvi yfir ad
vel metti stydja listir og menningu an allra afsakana. b4 hafi Sb sagt i
Yfirlysingu um menningarlega fjélbreytni fra 2001 ad menningarafurdir og
menningarpjonustu megi ekki eingdéngu lita & sem verslunar- og neysluvoru.
barna telur hann samtokin vidurkenna, og reyna ad sporna gegn, peirri vaxandi
tilhneigingu ad menningin s¢ umfram allt meald i peningum.

Fredimadurinn Elenora Belfiore, sem rannsakad hefur pjonandi
menningarstefnu i Bretlandi, talar a likum notum (Belfiore, 2004: 196). Hin

segir aherslu lagda 4 melanlegan arangur, hvar sem stefnan sé uppi. bPar sem
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tilgangurinn sé ad styrkja annad en listir og menningu, s¢ drangur meldur i pvi
hvernig gangi ad nd peim markmidum. Hun gagnrynir petta hlutskipti
menningar og lista og segir pad m.a. orsakast af pvi ad greinarnar purfi ad
berjast vid adrar greinar um fjarmagn (Belfiore, 2004: 199-200). bess vegna sé
gripid til pessarar réttletingar. Ekki hafi po verid synt fram 4 avinninginn og
rannsOknir syni ad greinarnar standi ekki undir krofum. baer verdi ad fara ad

skilgreina sig ut fra sinu innra virdi og ,,selja* sig 1 krafti sérstodu sinnar.

3.3.4 Menningarstefna a islandi
Haukur F. Hannesson (2009: 4-5) segir ad pratt fyrir ad 60ru sé stundum haldid
fram hafi islenska rikid markad skyra menningarstefnu. Hun sé t.d. skilgreind
og framkvemd med: stefnumotunaryfirlysingum MMR; 16gum; samningum;
annarri vinnu og akvorounum raduneytisins. P4 segir hann stefnuna birtast skyrt
i adurnefndu riti raduneytisins Menning: listir, menningararfur, utvarp,
malreekt, iprottir, ceskulydsmal. Par sé 1 raun um stefnuyfirlysingu ad raeda.
Haukur (2009: 8-9) segir nuverandi menningarstefnu setta fram af riki,
landshlutasamtokum og sveitarfélogum og hin sjdist einnig i starfi frjalsra
félaga og einstaklinga. Adkoma rikisins s¢ mikilveg, enda stefnan sett fram i
flarlogum, sérlogum, samningum, hefobundnum fjarveitingum, sérstokum
akvorounum og stefnumotunarskjolum. ba séu sveitarfélog og landshlutasamtok
mikilveg 1 fjarmdgnun menningarlifs og hafi morg sett sér forskrifada stefnu.
Haukur segir frjals félog og einstaklinga lika mikilvaeg. Almenn dkvadi laga
(t.d. skattalaga) og reglugerda tryggi adkomu peirra og frumkvaedi, en einnig
gerist pad med sértekum adgerdum (styrkjum) til einstakra verkefna eda
annarrar starfsemi. Liklega séu patttakendurnir, p.e. skaparar, flytjendur og
njotendur, p6 mikilvagasti hluti stefnunnar. Peir leggi til baedi tima og peninga.
Haukur (2009: 9-10) segir hid opinbera geta valid um framsetningu
menningarstefnunnar. Pad geti t.d. sleppt formlegu stefnumoétunarskjali, en
visad til laga og reglugerda, samninga og annarra akvardana vardandi
fjarveitingar. Forskrift stefnunnar felist pd 1 regluverki med tilheyrandi
rokstudningi og umraedum. I 68ru lagi sé hagt ad setja stefnuna fram i
heildstedu stefnumotunarskjali og visa til pess vid framkvemd hennar. Hann
segir pessa leid grunn Dpeirrar vinnu sem nu sé i gangi vid endurskodun

stefnunnar. Haukur meelir ekki eindregid med seinni kostinum. Naudsynlegt s¢
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ad skoda vel niiverandi umhverfi stefnumoétunar og meta kosti pess og galla ad
breyta framkvamd og adferdafradi litid, eda alls ekki. bad purfi ekki ad hafa
ahrif 4 yfirlysta stefnu i stefnumotunarskjali. Tilgangurinn hljoti alltaf ad vera
efling menningarlifsins med skynsamlegri radstéfun fjArmuna. Mogulega megi
mota stefnu med almennri yfirlysingu, t.d. i formi pingsalyktunar, sem visadi i
naverandi fyrirkomulag. Nokkurs konar samantekt opinberrar menningarstefnu.

Haukur (2009: 10-11) segir framkvaeemd stefaunnar med ymsu moti.
fyrsta lagi sé hun sett fram i sérstokum skjolum eins og Islenskri mdlstefuu fra
2009 og Menningarstefuu | mannvirkjagerd fra 2007. A Nordurléndum sé petta
algengast i Svipjod. I 66ru lagi med lagasetningu, sem sé talsvert notud 4
Nordurlondum, mest p6 i Danmérku og Islandi. 1 pridja lagi med samningum
raduneyta vid ymsa adila. [ fjorda lagi med almennum akvadum i 16gum. |
fimmta lagi med sértakum styrkjum MMR og annarra raduneyta. | sjotta lagi
med sértekum styrkjum Alpingis. I sjounda lagi samkvemt fijarveitingum

sveitarfélaga og landshlutasamtaka.
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4  Menningarutflutningur 1991-2011

4.1 Kynningarmidstodvar og félog

4.1.1 Bandalag islenskra listamanna (BiL)

Bandalag islenskra listamanna (BIL) var stofnad 1928 og hugsad badi sem
menningarpolitiskt afl og hagsmunasamtok (2011b). Tilgangurinn var ad
sameina alla listamenn 1 eitt stort og 6flugt félag og vinna ad hagsmunamalum
islenskra listamanna 4 breidum grunni. Stydja skyldi voxt og vidgang islenskra
lista, innan lands og utan, gaeta hagsmuna listamanna og efla samst6du.

[ grein um framtidarsyn BIL 4 vef félagsins kemur fram ad pad hafi fyrst
sett sér stefnuskra 1937, endurskodad hana 1958 og gefid ut i litlum baklingi
1959 (2011a). Sidan pa hafi pad ekki verid gert med jafnformlegum haetti, fyrr
en a 75 ara atmelinu 2003. P4 hafi verid efnt til mikillar stefnumoétunarvinnu og
nidurstadan verid skyrsla um framtidarsyn og stefnumoétun i islensku listalifi. I
stefnunni kom m.a. fram s syn ad atvinnusvadi islenskra listamanna nadi til
alls heimsins og listskopun veri ein stersta atvinnu- og utflutningsgrein
pjodarinnar. Upplysinga- og kynningaarmidstodvar sinntu fjolbreyttu starfi og
tengslamyndun, Island veri vettvangur alpjodlegra listvidburda og islenskt
listalif hluti alpj6dasamfélagsins. Um verkefni sagdi ad listvidburdir yrou
brimbrjotar i erlendri utrds, ad stefnt veeri ad pvi ad stekka starfsvettvang
listamanna, koma & fot umbodsskrifstofu listamanna og kynna islenska list og
veita islenskum listamdnnum adstod vid ad koma sér & framfeeri erlendis.

BIL sagdi i frétt i mars 2011 ad bandalagid hefdi sidan 2009 tekid patt i
moétun menningarstefnu ad frumkvaedi menntamalaradherra (2011c). Mikil
vinna hefdi att sér stad, m.a. fjolmennur stefnumotunarfundur 2010, auk
malpings um menningarstefnu i tengslum vid nyafstadinn adalfund. Einstakar
listgreinar hefou pegar motad stefnu, en bidin eftir heildstadri stefnu stjornvalda
veeri ordin 16ng og lyjandi. Einnig var fjallad um kynningu & listum og

menningu erlendis og sagt ad nystofnadri Islandsstofu (ISS) veri tlad ad sinna
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henni, pott enn veri 6ljost hvernig. Ekki veeri liklegt ad stofan myndi veita
flarmunum til einstakra verkefna, enda i verkahring kynningarmidstodva.
Rekstrargrundvollur peirra vaeri hins vegar afar mismunandi og mikilvaegt ad

jafna hann svo peer geetu efnt til samstarfs vid {SS 4 eigin forsendum.

4.1.2 Békmenntasjodur (BOK)
Bokmenntasjodur (BOK) hof storf um mitt ar 2007 og tok vid hlutverkum Bok-
menntakynningarsjods, Menningarsjods og Pydingarsjods (2011a). Hlutverk
BOK er ad efla islenskar bokmenntir og bokautgafu med pvi m.a. ad styrkja
utgafu frumsaminna verka og pydingu bokmennta a islensku. Einnig ad studla
ad markvissri kynningu islenskra bokmennta heima og erlendis og fleira.
Sjodurinn starfar skv. l6gum fra Alpingi frd 2007 (L6g um bdkmenntasjod og
fleira, 2007). Par segir a0 menntamalaradherra fari med yfirstjorn malefna er
vardi bokmenntir og skipi stjorn sjodsins til priggja ara i senn. Stjornin leggi svo
fram tillogur til menntamalaradherra um stefnumorkun til priggja ara i senn.
Alpingi veiti arlega fé a fjarlogum en stjornin radstafi pvi og Gthluti Gr sjodnum.
[ stefnumidum stjornar 2007 kom fram ad ttbreidsla islenskra boka
hefdi gjorbreyst a4 sidustu tveimur aratugum (Bokmenntasjodur, 2007).
Lesendum hefdi fjolgad, sambond styrkst og tekjur aukist. bydingar veeru
mikilvaegar, enda gatu utlendingar pannig nad dypri og varanlegri tengslum vid
islenska menningu. Med litilli fyrirh6ftn veri hagt ad nalgast pydingar ur
islensku & Nordurlondum, en ekki sidur Pyskalandi, Frakklandi og Hollandi, og
pvi ekki naudsynlegt ad kunna islensku til ad atta sig 4 proun islenskra samtima-
bokmennta. Stjornin lagdi dherslu a: patttoku i bokamessum, t.a.m. i Frankfurt,
Bologna og Gautaborg; ad funda med forlogum; kynna urval islenskra
samtimabokmennta; og stydja vid réttindasolu islenskra utgafufyrir-tekja. ba
lagdi hun adherslu a studning vid kynningar og verdlaun, alpjodlegt samstarf,
kynningar 4 islenskum bokmenntum utan bokastefna, ferdastyrki til islenskra
hofunda og studning vid pydendur ur islensku. BOK tekur patt i Bokamessunni
i Frankfurt 2011, en verkefnisstjorn heidurspatttoku slands er skipud fulltrGum
fra BOK, MMR og UTN (Mennta- og menningarmélaraduneytid, 2008).
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4.1.3 Hoénnunarmidstod islands (HMI)

Honnunarmidstod Islands (HMI) var opnud 1. april 2008 (Honnunarmidstod,
2009a: 4-6) og er i eigu niu fagfélaga a svidi honnunar (Honnunarmidstoo,
2007b: 1). Félogin eiga hvert sinn fulltr@ia 1 stjorn, sem moétar og sampykkir
stefnu, sér um eftirfylgni, redur framkvamdastjora, sampykkir verkefna- og
fijarhagsaatlanir og tekur akvardanir um Oll meirihéttar vidskipti, samninga,
fjarfestingar og lan (Honnunarmidst6d, 2010: 29).

Skv. sampykktum er tilgangur félagsins ,,menningarstarfsemi sem felst i
rekstri honnunarmidstodvar til almenningsheilla.” Vekja eigi ,,ahuga og auka
skilning & mikilvaegi godrar honnunar og arkitektirs fyrir menningar- og
efnahagslifid og pjodfélagid allt.“ HMI a4 m.a. ad sinna upplysinga- og
kynningarstarfi, fredslu og rannsOknum, fyrirlestrum, radstefnum og
syningahaldi hérlendis sem erlendis. Ahersla er 16gd 4 samstarf vid fyrirteki og
fagadila og nain tengsl vid stjérnvold (Honnunarmidstod, 2007a: 2).

bjonustusamningur vid idnadarraduneyti og MMR innsigladi opinbert
hlutverk HMI. Slikur samningur var gerdur 2008, gilti til 2010 (Idnadar-
raduneyti, 2008) og tryggdi henni 20 milljona krona arlegt rekstrarfé (Samning-
ur um framlag [...], 2008). { raun er samningurinn forsenda rekstrar, en i
gegnum hann feer HMI u.p.b. 80% af heildarrekstrarfé sinu (Honnunarmidstod,
2009a: 14). HMI parf ad sinna fyrirfram skilgreindum verkefnum og eru
fjarframlog had framlagningu adgerda- og fjarhagsaatlunar fyrir komandi ar og
framvinduskyrslu arsins 4 undan. Verkefni eru i samremi vid stofnsampykktir.
HMI 4 einnig ad efla samstarf honnuda og menntastofnana og studla ad sam-
starfi vid hlidstedar midstodvar erlendis (Samningur um framlag [...], 2008).

Dennis David Johannesson, arkitekt og fyrrum stjornarmadur i HMI
sagd1 hugmyndir ad stofnun hennar hafa farid ad kvikna strax 4 &runum 1990-95
sem viobrogd vid kreppunni sem pa reid yfir (2008). Tillogur fagfolks hafi verid
settar fram & vettvangi i0nadarraduneytisins og i1 peim litid til Finnlands.
Hugmyndunum hafi verid vel tekid en litid hafi gerst, pvi valdhafar hafi verid
,,med augun annar stadar.* Félagi honnuda, Form Island og 6dru dhugafolki hafi
b6 tekist ad halda hugmyndinni lifandi, sem svo hafi skilad sér i formi HMI.

Verkefnum HMI ma skipta i kynningu, radgjof, nyskopun, samstarf, og
vioburdi (Honnunarmidstod, 2010: 3). Hin 4 ad vera kynningarmidstod

honnunar og arkitekturs & Islandi, koma honnun & framfaeri i utlondum, reka
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kynningarvef, studla ad faglegri umfjollun og greida fyrir markadssetningu og
utflutningi. Hin 4 ad veita honnudum radgjof, mota honnunarstefnu med
stjornvoldum, stydja sprotafyrirteeki og veita fyrirtekjum og stofnunum radgjof
um honnunartengd verkefni. P4 4 hun ad leida honnudi og fyrirtaeki saman og na
i aukid fjarmagn til préunar honnunarfyrirteekja. Hin 4 ad mynda tengsl milli
greina, hvetja til samstarfs og umradu, studla ad rannsoknum, hvetja til fredslu
i markadsmalum, verkefnastjornun og framleidslu og halda utan um ymis
verkefni. Auk pess ad halda fyrirlestra, syningar, radstefnur og fleira.

[ framvinduskyrsla arsins 2008 og adgerda- og fjarhagsazetlun arsins
2009 kom fram ad einungis naist ad anna verkefnum & innlendum vettvangi,
midad vid 2 fastar stodur. Mikil ahersla var 16gd 4 pau erlendu samskipti sem
midstddin etti skv. samningi ad rekja. Pau hefou sjaldan verid mikilvegari og
ad utflutningur 4 islenskum vorum geeti tryggt Islendingum 4 ny efnahagslegan
stodugleika (Honnunarmidst6d, 2009a: 10). Vinna pyrfti markvisst starf ad auka
hénnunaratflutning, en ad pa pyrfti lika ad rada starfsmann i fullt starf. HMI
moétadi hugmyndir um hlutverk og verksvid sliks fulltria og aatladi ad auka
pyrfti radstdfunarfé um tiu milljonir arlega (Honnunarmidstod, 2009a: 10).

HMI hefur fra stofnun sinnt ymsum utflutnings- og kynningarverkefnum
(2010: 11-18). Hér ma nefna Honnun til utflutnings um samstarf honnuda og
fyrirtekja til framleidslu a utflutningsvérum. Einnig Hénnunarsjod Auroru par
sem Aurora velgerdarsjodur akvad ad veita 25 milljonum & ari i 3 ar i styrki til
a0 koma efnilegum honnudum & framferi. Eins md nefna patttoku 1
samradshopi um patttoku 4 EXPO 2010, m.a. um honnun syningarskalans. HMI
tok einnig patt i syningunni Islensk samtimahénnun i samvinnu vid Listasafn
Reykjavikur og UTN, en henni er @tlad ad syna brot af pvi besta ur islenskri
honnun og koma & framfaeri erlendis. Midstodin reyndi 2009 ad afla fjar til
priggja ara verkefnis um utflutning og markadssetningu med radningu sérstaks
starfsmanns, en tokst ekki. Hun vann einnig ad pvi ad tryggja patttoku a
Feneyjartvieringnum 1 arkitektar 2010. P4 tok hun patt i stefnumotun vegna
stofnunar samtaka skapandi greina og gaf rad vid stofnun {SS. HMI hefur einnig
stadid fyrir og tekid patt i ymsum radstefnum erlendis. { febraar 2011 for af stad
moétun hénnunarstefnu fyrir fsland (Honnunarmidstéd, 2011). HMI kemur ad
pessari vinnu i félagi vid i0nadarraduneyti og MMR og byggir a

rannsOknarvinnu sem fram for sumarid 2010.
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4.1.4 Icelandic Gaming Industry (IGl)

Icelandic Gaming Industry (IGI) var stofnad 2009 af islenskum toélvuleikja-
framleidendum (Icelandic Gaming Industry, 2011). { vidtali vid hofund sagdi
Sigurlina Valgerdur Ingvarsdottir, stjornarmadur i IGI, ad um veri ad reda
samtok 10 fyrirtekja 1 tolvuleikjaframleidslu (Sigurlina, 2011). Flest veru
fyrirtaekin sprotafyrirtaeki, en einnig veri um ad raeda sterri og gronari fyrirteki
a bord vio CCP og Betware. Markmidid med IGI hefdi verid ad gera geirann
synilegan og syna hvad hann hefdi upp 4 ad bjoda. Logd veari dhersla & hve
mikil groska veri 1 geiranum og ad um fjolda sprotafyrirtekja veri ad raeda. ba
veeri horft til pekkingar og nyskdpunar. Sigurlina sagdi samtokin ekki hafa verid
stofnud sem kynningarmidst6d, en pd hefou verkefni 4 bord vid patttoku i
Nordic Game leikjaradstefnunni ratad undir hatt IGI og hefdi ISS komid med
fljarmagn inn i pad verkefni. Nordic Game veri hluti af norr&enu menningar-
samstarfi og styrkt af Norraenu radherranefndinni.

Sigurlina sagdi IGI og fyrirteki innan vébanda peirra vera & moérkum
upplysingatekni, lista og hugverkaidnadar (2011). Ekki veri alltaf audvelt ad
greina parna 4 milli eda skilgreina og t.a.m. @tti IGI fulltraa i tveimur fagradum
fslandsstofu, fagradi hugverkaidnadar og fagradi lista og skapandi greina. ba
ynnu badi listamenn og honnudir hjé adildarfyrirtekjum 1GI og samtdkin attu
sameiginlegt med listgreinunum ad purfa 4 godum studningi menntakerfisins ad
halda. Sigurlina benti lika 4 ad islenski télvuleikjageirinn veeri sterri, 1 storfum
talid, en peir norsku og donsku. Samt vaeri umhverfid mjog ohagstaett 4 {slandi,
t.d. hvad vardadi gjaldmidil med tilheyrandi hoftum. Heetta vaeri a ad fleiri
fyrirtaeki fylgdu Ossuri og Actavis Gr landi. [ pessu samhengi nefndi hun lika ad
tolvuleikjaidnadurinn veri ekki bundinn Islandi eda imynd pess. Vidskiptavinir
leggdu ekki mikid upp ur pvi frd hvada landi varan kemi og pad veri heldur
ekki notad i markadssetningu. b4 vari nitima menntafolk mjég hreyfanlegt og
feeri einfaldlega pangad sem pvi 1idi best. Stjornvold pyrftu ad marka stefnu i
pessum malum og bla pannig um hnutana ad menntafolk og pekkingarfyrirtaki
vildu szkja i mann- og vidskiptavant umhverfi 4 fslandi. Stefna sem einblindi 4

orkunytingu og 10nad veri ekki likleg til pess.
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4.1.5 islandsstofa (iSS)

fslandsstofa var stofnud med 16gum pann 29. april 2010 med pad ad markmidi
,,a0 efla imynd og ordspor Islands, styrkja samkeppnisstodu islensks atvinnulifs
a erlendum morkudum og lada erlenda ferdamenn og fjarfestingu til landsins.*
(Log um Islandsstofu, 2010). Skv. 16gunum er hlutverk stofunnar ad: vera
samstarfsvettvangur opinberra og einkaadila um stefnu og adgerdir til pess ad
efla imynd og ordspor [slands; veita pjonustu og radgjof og greida fyrir
utflutningi; lada til landsins erlenda ferdamenn med samraemdu kynningar- og
markadsstarfi; lada ad erlenda fjarfestingu og vera stjérnvéldum til raduneytis
um hana; og stydja vid kynningu 4 islenskri menningu erlendis.

[ stjorn sitja sj6 menn, valdir til priggja ara (L6g um Islandsstofu, 2010).
Utanrikisradherra skipar fjora skv. tilnefningu Samtaka atvinnulifsins (SA), einn
skv. tilnefningu 10nadarradherra, einn skv. tilnefningu mennta- og menningar-
malaradherra og einn an tilnefningar. Stjornin vinnur i samradi vid radgjafahop,
skipuleggur og akvedur verkefni og sampykkir arlega starfs- og fjarhagsazetlun.
b4 radur hun framkvaemdastjora og akvedur starfskjor. I 16gunum er stofunni
markadir fimm tekjustofnar. Fyrst skal telja 0,05% markadsgjald sem leggst &
gjaldstofn til greidslu tryggingagjalds, en markadsgjaldid var helsti tekjustofn
Utflutningsrads Islands (URI) (Rikisskattstjori, 2011). P4 eru framldog 4
fjarlogum (Log um Islandsstofu, 2010). 1 pridja lagi er um ad raeda poknun fyrir
veitta pjonustu, pjonustusamninga vid stofnanir og samtok. A9 endingu sérstok
framlog og adrar tekjur. Skv. 16gunum ber stofunni ad stofna til samstarfs vid pa
sem vinna ad markadssetningu 4 Islandi fyrir erlenda fjarfesta og radstafa 14%
af tekjum af markadsgjaldi til peirra verkefna.

[ greinargerd med frumvarpinu ad 16gunum um {SS kom fram ad stofan,
sem 4 ensku kallast Promote Iceland, byggdi 4 grunni URI (Frumvarp til laga
um Islandsstofu, 2010). Sogu URI ma svo aftur rekja aratugi aftur i timann, en
Matthias Bjarnason, paverandi vidskiptaradherra lagdi fram frumvarp um
stofnun pess & Alpingi 12. febraar 1986 (Stefan, 1986: 44-45). Matthias sagoi
vid pad tilefni ad oOneitanlega hefdi pattur s6lu og markadsstarfsemi verid
vanmetinn 4 {slandi. Pad hefoi vissulega tekid Islendinga ,,lengri tima en adrar
pjodir ad vidurkenna pydingu sameiginlegs ataks 4 svidi markads- og
kynningarmala erlendis* og ad tilgangurinn med frumvarpinu veri ,,ad rada a

pessu nokkra bot.“ Skv. frumvarpinu var um vettvang opinberra og einkaadila
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ad reda og voru einkaadilar ar atvinnulifinu radandi 1 stjorn (Frumvarp til laga
um Utflutningsad {slands). URI 4 sér enn lengri ségu sem ekki verdur rakin hér,
en pad tok vid af Utflutningsmidstéd idnadarins sem stofnud var af Félagi
islenskra idnrekenda arid 1971, eftir inngdngu Islands i EFTA [innsk.
Friverslunarsamtok Evropu] (Samtok atvinnulifsins, 2010b).

[ adurnefndri greinargerd med 16gum um ISS kom fram ad 16g um
utflutningsadstod féllu ur gildi og ad samradsnefnd atvinnulifs og stjérnvalda
legdist af, en afram gert rdd fyrir nanu samrddi (Frumvarp til laga um
fslandsstofu, 2010). Breytingin myndi hvorki hafa ahrif 4 fjarveitingar, né auka
utgjold rikissjods. Verid vaeri ad mata krofum um betra samstarf, skyrari stefnu
og adgerdir, hagredingu og betri nytingu fjarmuna. Greinargerdin bodadi meira
umfang i verkefnum. {SS veri @tlad ad marka imyndar- og kynningarmalum
skyran ramma par sem opinberir og einkaadilar sameinudust um ,,a0 efla og
standa vord um ordspor [slands erlendis.“ Ad auki yrdi markadssetning ferda-
mala 4 hennar konnu. P4 sagdi ad [SS tti ad byggja starf sitt 4 fagpekkingu og
faglegum starfshattum. [ greinargerdinni sagdi ad hugmyndin um samstarf og
samremingu 4 pessu svidi veri ekki ny. bvi til studnings var visad i
samstarfssamning URI og UTN fra 2003 sem atti ad skyra verkaskiptingu og
auka samstarf. Hann hefdi m.a. aukid samstarf um kynningu 4 islenskri
menningu erlendis og menningartengdri atvinnustarfsemi fyrir erlendan markad.

I greinargerdinni er vitnad i nefnd sem forsatisradherra skipadi 2007 og
lagdi til 2008 ad imyndar- og kynningarmal yrdu styrkt og samhaefd (Frumvarp
til laga um fslandsstofu, 2010). Nefndin hefdi lagt til stofnun vettvangs undir
heitinu Promote Iceland med einfaldara og skilvirkara fyrirkomulagi og
heildstaedari syn yfir opinbert kynningarstarf erlendis. Promote Iceland ,,yrdi ad
fylgjast med imynd Islands og proun hennar, midla samreemdum skilabodum og
upplysingum til uppbyggingar & sterkri og jadkvaedri imynd, bregdast vid
neikveedri umfjollun sem snertir islenska hagsmuni og samraema adgerdir er
varda imyndarmal.“ [ skyrslunni hefdi verid 16gd til ndin tenging vid
sendiskrifstofur Islands og ad umsvif Ferdamalastofu erlendis yrdu faerd til
Promote Iceland. Ekki hefdi pd verid tekin afstada til stadsetningar i
stjornkerfinu, hvort stofnud yrdi ny stofnun eda einhverjum adila & vettvangi

falin umsjon starfsins. Pa segir i greinargerdinni ad frumvarpinu sé ®tlad ad
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koma til mots vid pessar hugmyndir. bad hafi verid undirbtid i nanu samradi
10nadarraduneytis og UTN, Ferdamalastofu, URI, forsaetisraduneytis og MMR.

[ aliti utanrikismalanefndar um frumvarpid var einkum rett um
stjornskipulega stodu ISS, stjorn hennar og fagrad (Nefndaralit [...], 2010).
Nefndin vitnadi i skyrslu Rikisendurskodunar (RESK) fra 2009 par sem fram
kom ad @skilegt vaeri ad stada ISS yrdi skyrd betur en gert veeri i frumvarpinu,
ekki sist vegna pess ad stofnunin myndi bera abyrgd & og radstafa umtalsverdu
opinberu fjarmagni (Rikisendurskodun, 2009). b4 segdi i skyrslunni ad med
skyrri abyrgd eins raduneytis ykjust likur & arangursrikri stjornun og gdéori
nytingu fjarmuna og mannafla (Nefndarilit [...], 2010). Nefndin lagdi dherslu &
sjalfsteedi ISS, en sagdist breyta frumvarpinu til ad koma til méts vid sjénarmid
RESK. bPannig myndi utanrikisrddherra nu skipa stjornarformann stofunnar i
stad pess ad hun skipti sjalf med sér verkum. Auk pess myndi RESK nu sja um
reglubundna endurskodun i stad einkaadila, eins og tidkast hefoi i tid URI.

Nefndin sagdi flestar athugasemdir umsagnaradila hafa lotid ad sam-
setningu stjornar (Nefndaralit [...], 2010). bannig hefdu verid faerd rok fyrir pvi
ad sjavarttvegs- og landbinadarraduneyti, umhverfisraduneyti, BIL og Ferda-
malasamtok {slands attu fulltria. Nefndin veeri sampykk pvi ad atvinnulifid
feeri med meirihluta, en vildi fjolga peim um tvo til ad n4 fram meiri fjélbreytni.
[ 1j0si mikilvaegis ferda- og matvalageira legdi hun til ad annar fulltriiinn yrdi
tilnefndur af Ferdamalasamtokum Islands og hinn af sjavaritvegs- og
landbunadarradherra. b4 lagdi hun aherslu 4 aukid vagi fagrada innan {SS, til ad
tryggja adkomu fleiri adila (Nefndaralit [...], 2010). Sérstaklega atti ad kveda 4
um fagrad i menningar-, umhverfis- og matvelamalum til vidbotar vid markads-
og kynningarmal og fjarfestingar erlendra adila 4 Islandi.

Skemmst er fra pvi ad segja ad aform nefndarinnar 16gdust afar illa i SA
(Samtdk atvinnulifsins, 2010a). { erindi fra 17. mars sagdi SA frumvarpid lagt
fram 4n samrdds vid samtokin. Gert veri rad fyrir ad stjornarformadur yroi
skipadur af radherra, opinberum fulltrum fj6lgad um tvo og fulltriiar atvinnu-
lifsins yrdu i algerum minnihluta. P4 vaeru jafnframt gerdar enn frekari
breytingar i 4tt til ,stofnanavadingar Islandsstofu.“ SA moétmealtu pessu
hardlega og hvottu til pess ad malum yrdi slegid 4 frest par til samstada nadist
um heildarnidurstodu. Faeri frumvarpid i gegn med breytingartillogum nefndar-

innar myndu samtokin segja sig fra patttoku og krefjast pess ad tryggingagjaldio
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yroi lekkad um 0,05%, enda fraleitt ad leggja gjald 4 tryggingagjaldstofn til ad
fjarmagna einstaka rikisstofnanir. Til sliks veru fjarlog.

Nefndin brast vid med pvi ad leggja til feekkun stjérnarmanna 4 ny, til ad
auka skilvirkni og na breidari satt um skipan stjornar (Framhaldsnefndaralit [...],
2010). ba lagdi hun aherslu &4 ad ekki vari verid ad koma & fot nyrri rikis-
stofnun, en itrekadi um leid ad med stofnun ISS veeri nyrri starfsemi med ny
verkefni komid a fot, pott pad veri gert 4 grunni URIL. Brynt veeri ad byggja
stofuna upp skv. breyttum markmidum og fleiri hlutverkum. Adeins pannig yroi
meett krofum um eflt samstarf olikra greina til ad efla ordspor [slands, styrkja
samkeppnisstodu og lada erlenda ferdamenn og fjarfestingu til landsins.
Frumvarpid var afgreitt fra Alpingi pann 29. april 2010 og 60ladist gildi sem 16g
pann 6. mai sama ar (Log um {slandsstofu nr. 38/2010).

Blekid var vart pornad 4 pappirunum pegar Visir.is sagoi fra talsverdum
darradardansi vegna radningarmala hinnar nyju stofnunar (Porbjorn, 2010). I
frétt Visis, 1 byrjun agist, gagnryndi borolfur Arnason, fyrrum borgarstjori og
umszkjendi um stédu framkvaemdastjora ISS stofnunina hardlega. Hann sagdi
umsoknarferlid leikrit og ad stjornarformadurinn, Fridrik Palsson, kynni ekki ad
fara med opinbert €. Einungis tveir menn hefdu verid bodadir 1 vidtdl og ekkert
samband verid haft vid 25 vel hefa umsakjendur. b4 hefdi stjornarformadurinn
sagt a0 ekki naegodi ad uppfylla haefnisskilyrdi. Af pvi tilefni spyrdi hann hvort
menn pyrftu ad vera personulegir vinir stjornarformanns til ad vidtal. b4 hefoi
Jon Asbergsson, vinur stjornarformannsins og framkvemdastjori URI, verid
farinn ad titla sig framkvaemdastjora {SS adur en hin hefdi formlega tekid til
starfa. Friorik visadi asokunum borolfs 4 bug, vidurkenndi adeins kunningsskap
vid Jon Asbergsson og sagdi faglega stadid ad radningunni (Jon Hakon, 2010).

Hér verour ekki lagt mat & petta ferli, en pess 1 stad vakin athygli & pvi
ad malid for strax ad snliast um stjornskipunarlega stodu ISS, eitt helsta
umfjollunarefni utanrikismalanefndar, adaldhyggjuefni RESK og astedu
moétmela SA. Pannig matti i umfjéllun Pressunnar fra 12. 4gast 2010, lesa ad
RESK hefdi gert veigamiklar athugasemdir vid frumvarp radherra um ISS, en
peim ekki fylgt (Pressan, 2010a). Midillinn hafdi eftir Rikisendurskodanda,
Sveini Arasyni, ad med afgreidslu Alpingis 4 16gum um 1SS hefdi henni ekki
verid morkud oumdeild stada innan stjornkerfisins, likt og RESK hefdi bent 4

[innsk. og kemur fram hér ad framan]. Rikisendurskodandi hefdi sagt ad
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utanrikismalanefnd veri hins vegar ekki skylt ad fara eftir dbendingum RESK
og hun hefdi ekki gert stofnuninni grein fyrir pvi hvers vegna ekki hefoi verid
betur farid eftir peim. RESK myndi hins vegar fylgjast naid med ISS og
hugsanlega gera uttekt a rekstri hennar og starfsemi ad einhverjum tima lidnum.

Pressan sagdi einnig fra pvi ad ISS hefdi i radningarferlinu farid 4 svig
vid stjornsyslulog par sem umsakjendur hefdu ekki verid latnir gangast undir
hafnismat (Pressan, 2010a). b4 hvildi leynd yfir radningarferli og umsaekjend-
um og hefdi pad verid hardlega gagnrynt (Pressan, 2010b). Pressan sagdi
utanrikisradherra hafa svarad pvi til ad betra og gagnsarra hefdi verid ad
upplysa um néfn umsakjenda. Stofnunin veri p6 ekki hefdbundin stjornsyslu-
stofnun og byggdi 4 grunni URI, en i 16gunum keemi skyrt fram ad um stofnun
veeri ad reda sem byggdi a samningi milli rikis og atvinnulifs. Stjornarformadur
ISS motmelti og vardi nafnleyndina (Pressan, 2010c). Stofnunin veri sjalfstad
og pvi félli ferlid ekki undir stjornsyslulog og opinberar radningar. Um SS giltu
somu reglur og almennt i atvinnulifinu og sa skilningur hefdi motad storf
stjornar i radningarferlinu. Farid hefdi verid eftir godum venjum i 6llu.

[ 1ok november sagdi Pressan fra pvi ad eftir ad hafa bedid um gogn fra
ISS vegna radningarinnar, og verid neitad, hefdi midillinn keert akvordun ISS til
urskurdarnefndar um upplysingamal (2010d). Nefndin hefdi komist ad peirri
nidurstodu ad [SS veri opinber stofnun og hefdi pvi att ad lata fara fram
hafnismat 4 umsakjendum. b4 hefdi stofnuninni verid skylt ad lata midlinum i
té upplysingar sem heyrdu undir upplysingaldg. Pressan hafdi af pessu tilefni
eftir dr. Sigurbjorgu Sigurgeirsdottur stjornsyslufredingi ad 16gin um
stofnunina veru oskyr og ad verid veri ad afma og gera oskyr skilin milli
opinbers reksturs og einkareksturs. ba sagdi hun formann stjérnarinnar purfa ad
gera betur grein fyrir hvad honum gengi til og af hverju hann taladi svona 10010
um stofnun sem veri opinbert stjornvald. Folk spyrdi hvort peir [innsk. [SS]
gaetu hagad sér eins og peim syndist. [ urskurdi sinum fra 18. névember 2010
kemst urskurdarnefnd um upplysingamal ad peirri nidurstodu ad {SS sé opinber
stofnun er teljist til stjornsyslu rikisins i skilningi 1. mgr. 1.gr. upplysingalaga
(Urskurdarnefnd [...], 2010). Samkvaemt pvi og samkvaemt 4. tolul. 4. gr.
upplysingalagaberi ISS ad afhenda karanda nofn, heimilsfong og starfsheiti

umszkjenda um starf framkvamdastjora ISS.
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4.1.6 lislensk tonverkamidstod (ITM)

Samkvamt heimasidu fslenskrar tonverkamidstodvar (ITM) var hun stofnud
arid 1968 (Islensk tonverkamidstod, 2011d). Midstddin starfar skv. logum fra
2003 i umbodi félaganna (Islensk tonverkamidstod, 2011b). bar kemur fram ad
han safni ekki eignum i eigin pagu, en hafi sjalfstedan fjarhag og lati sérstakri
stjorn sem kosin sé & adalfundi par sem allir fullgildir félagar kjosi.

Stjorn ITM er skipud fjérum moénnum (Islensk tonverkamidstod, 2011e).
brir skulu kosnir 4 adalfundi til tveggja ara og skulu tveir peirra koma ur rédum
félagsmanna Tonskaldafélags fslands. Pridji madurinn skal koma ur rédum
félagsmanna ITM utan Tonskaldafélags Islands og skal Rikisutvarpinu bodid ad
skipa fjorda manninn. Formadur stjornar kemur Ur r6dum Tonskalda-félagsins
og er kosinn 4 adalfundi. Starfsmenn midstodvarinnar eru nu tveir, en sa fjoldi
hefur rokkad i gegnum arin i takti vid fjarhagslegt svigram ITM (Islensk
tonverkamidstod, 2011a). ITM er fjarmoégnud med styrkjum frad Rikisstjorn,
Mennta- og menningarmalaraduneyti, Tonskaldasj6di RUV, STEF — sj6dum
tonskalda, Reykjavikurborg og einkaadilum (Islensk tonverkamidstdd, 2011c).

A sidunni segir ennfremur ad meginmarkmid midstodvarinnar sé¢ ad
halda til haga og skra islenska samtimatonlist og kynna hana heima og erlendis
(fslensk tonverkamidstdd, 2011c). ITM midli ennfremur upplysingum um
islenska tonlist, tonskald og tonlistarlif. [TM gefi ut islenska tonlist. Fram
kemur ad 1 safni midstodvarinnar séu verk eftir meira en 250 islensk tonskald,
haegt s¢ ad leigja raddskrar og raddir einstakra verka og skoda verk islenskra
tonskalda utgefin annars stadar. Gagnagrunnur ITM innihaldi upplysingar um
tonskald og tonverk, utgafur og fleira. b4 gefi ITM 1t notur og geisladiska undir
merkjum ITM. Hun komi einnig ad Utgadfu samtimatonlistar & hljomdiskum
undir merkinu SMK i samvinnu vid utgafuna Smekkleysu. Eins dreifi I[TM
Musica Islandica utgatunni og Islandia Edition, en par s¢ ad finna nétur af

morkum pekktum verkum frd midbiki sidustu aldar.

4.1.7 Kvikmyndamidstod islands (KMi)

Kvikmyndamidstéd Islands (KMI) starfar samkvaemt kvikmyndalogum sem
voru sampykkt & Alpingi arid 2001, toku gildi i byrjun ars 2003 og leystu af
holmi 16g um kvikmyndamal nr. 94/1984 (Kvikmyndalog nr. 137/2001). Skv.

vefsidu KMI eru helstu verkefni hennar m.a. ad styrkja framleidslu islenskra
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kvikmynda, vinna ad kynningu og dreifingu peirra, efla kvikmyndamenningu &
fslandi og studla ad auknum samskiptum vid erlenda adila. Til starfseminnar fai
KMI érlegt framlag 4 fjarlogum (Kvikmyndamidstod, 2011). ba segir ad
menntamalaradherra fari med yfirumsjon kvikmyndamaéla og skipi forstodu-
mann til fimm 4ra. P4 hafi hann sér til fulltingis sjo manna kvikmyndarad sem
etlad sé ad veita stjornvoldum radgjof og gera tillogur um stefhu og markmio a
svidi kvikmyndalistar. Radherra skipi einnig kvikmyndarad til priggja éara,
formann og varaformann an tilnefningar, en hina fimm skv. tilnefningum Félags
kvikmyndagerdarmanna, Sambands islenskra kvikmyndaframleidenda, Samtaka
kvikmyndaleikstjora, Félags kvikmyndahusaeigenda og BiL.

Fram kemur ad kvikmyndasjodur starfi 4 vegum KMI, en hann veiti
styrki til handritsgerdar, prounar verkefna og framleidslu (Kvikmyndamidstod,
2011). Sjé0urinn skiptist 1 prennt: leiknar kvikmyndir i fullri lengd; stutt- og
heimildarmyndir; og leikid sjonvarpsefni. Styrkir séu veittir peim sem hafi
kvikmyndagerd ad adalstarfi, en fjarmagni adeins helming axtlads kostnadar.
Afganginn verdi framleidendur ad f4 annars stadar. Umsoknir séu afgreiddar
arid um kring og fari sérstakir kvikmyndaradgjafar yfir umsoknir, en forstodu-
madur taki endanlega akvordun 1 samraemi vid skilyrdi reglugerdar um tuthlutun.
b4 segir ad KMI hafi stutt vid og verid i samstarfi vid kvikmyndahatidir hér 4
landi og standi einnig fyrir ndmskeidum og kynningum fyrir fagfolk. Kynningar
a islenskum kvikmyndum erlendis fari helst fram 4 erlendum
kvikmyndahatidum, en KMI rakti 6flugt tengslanet vid helstu hatidir um heim
allan. Einnig vinni hun ad kynningum par sem islenskar kvikmyndir séu i

sérstakri dagskra og pa oftast i samstarfi vid fagmenn a hverjum stad fyrir sig.

4.1.8 Kynningarmidstod islenskrar myndlistar (KiM)

Skv. skipulagsskrda Kynningarmidstodvar islenskrar myndlistar (KiM) er mid-
stodin sjalfseignarstofnun med sérstaka stjorn (Doms- og kirkjumalaradu-
neytid, 2005). Midstodin starfi 4 grundvelli laga nr. 19/1988 um sj6di1 og
stofnanir sem starfi skv. skipulagsskra. Stofnunin beri ein abyrgd 4 skuldbind-
ingum sinum og muni ekki hafa med hondum atvinnu-rekstur i skilningi laga nr.
33/1999. Fram kemur ad eftirfarandi stofnadilar skipi hver einn mann i stjorn:
Hafnarborg menningar- og listastofnun Hafnarfjardar; Listasatnid a Akureyri;

Listasafn ASI; Listasafn Islands; Listasafn Kopavogs; Listasafn Reykjavikur;
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Myndstef; Nylistasafnid; og URI. Einn stofnadili, Samband islenskra listamanna
(SIM), skipi 5 menn og stofnfé midstédvarinnar sé lagt fram af MMR.

[ skipulagsskranni er tiltekid ad markmid KiM séu ad kynna islenska
myndlist erlendis og auka patttoku islenskra listamanna i alpjodlegu myndlistar-
starfi (Doms- og kirkjumalaraduneytid, 2005). Pad geri hin m.a. med pvi ao:
eiga frumkveedi ad og efna til samstarfs um syningar a islenskri myndlist a
alpjodavisu; bjoda bladamonnum, syningarstjorum og 6drum erlendum adilum
til fslands til ad efla tengls vid alpjodlegt listaumhverfi; taka patt i alpjédlegu
samstarfi um vinnustofur og kynningum; taka patt i 60ru alpjédlegu samstarfi
sem forstodumadur og stjorn telja ad pjoni starfseminni; eiga frumkvaedi og taka
patt i ad skipuleggja alpjodlega myndlistarvidburdi & [slandi; sja til pess ad
listamannatal sé adgengilegt &4 vefnum; og veita radgjof um kynningu 4 islenskri

myndlist erlendis, t.d. til utanrikispjonustunnar og annarra sem pess 6ski.

4.1.9 Leiklistarsamband islands (LSI)

A vefsidu Leiklistarsambands [slands (LSI) kemur fram ad samtokin séu
heildarsamtok svidslista & Islandi, stofnud 1972 og starfi samkvamt samningi
vid MMR (Leiklistarsamband, 2011). A9 baki félaginu standi 61l fagfélog peirra
starfsgreina sem faist vid svidslistir, asamt bandaldgum og stofnunum innan
svidslista 4 Islandi. LSI sé atlad ad vera sameiginlegur vettvangur peirra adila
sem starfi innan svidslista, orva samstarf og studla ad kynningu & islenskum
svidsverkum og svidslistafolki. LSI sé adili ad Leiklistarsambandi Nordurlanda
(Nordisk Teaterunion) og Alpjoda leikhiissmélastofnuninni (International
Theatre Institue — Institute Internationale du Théatre) og sé fulltrai {slands &
peim vettvangi. b4 segir ad LSI starfi samkvamt samstarfssamningi vid MMR.

[ gildi eru 16g um leiklist fra 1998 (Leiklistarlog, 1998). bar segir ad
menntamalaradherra fari med yfirstjorn leiklistar og ad tilgangur laganna sé ad
efla islenska leiklist og adrar svidslistir og bua peim hagstaed skilyrdi®. I
16gunum er fjallad um bjodleikhusid, en einnig adra starfsemi, fag- og dhuga-
manna. Pa er fjallad um leiklistarrdd. Par segir ad radherra skipi leiklistarrad til
tveggja 4ra i senn og ad i radinu skuli eiga sati prir fulltriar. LSI tilnefni einn,
Bandalag sjalfstedra atvinnuleikhtsa tilnefni einn og einn skuli skipadur
formadur an tilnefningar. Fram kemur ad hlutverk radsins sé ad gera tillogu til

MMR um tuthlutun fjar sem veitt sé i fjarlogum til studnings atvinnuleikhépum.
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b4 veitir radid umsodgn um leiklistarerindi sem MMR visar til pess og getur ad

eigin frumkvaedi beint dbendingum og tillogum til raduneytisins.

4.1.10 Utflutningsskrifstofa islenskrar tonlistar (UTON)

Samkvaemt heimasidu Utflutningsskrifstofu islenskrar tonlistar (UTON) var hun
stofnud arid 2006 med fostu fjarframlagi til priggja ara fra i0nadarraduneyti,
MMR og UTN, Samténi og Landsbanka Islands (Utflutningsskrifstofa [...],
2011). Fram kemur ad skrifstofan sé¢ vistud hja Islandsstofu. Reksturinn hafi i
upphafi midast vid prju ar og i kjolfarid radgert ad endurmeta stoduna til pess ad
tryggja aframhaldandi starfi sem bestan farveg. Fjarmagni hafi af halfu
stofnenda verid veitt til starfsemi hennar arin 2006, 2007 og 2008 og ad
samningar vid rdduneyti og Samtén hafi verid endurnyjadir til priggja ara og
gildi ut arid 2011. Markmid peirrar stefnumoétunarvinnu sem nt hafi farid fram
sé ad vinna langtimaaaetlun fyrir UTON en skrifstofan hafi fest sig i sessi.

b4 segir ad tilgangur UTON sé ad leita taekifera til ad efla og skapa
soknarferi til handa rétthofum islenskrar tonlistar innanlands sem utan
(Utflutningsskrifstofa [...], 2011). Markmid skrifstofunnar sé ad auka moguleika
islenskra fyrirtekja og einstaklinga 1 tonlistarttras til ad na drangri i
alpjodlegum vidskiptum. UTON sé vidskipta- og markadsskrifstofa i vidum
skilningi. Helstu verkefni UTON séu ad kynna islenska tonlistarmenn erlendis,
koma utgafum med islenskri tonlist & framfaeri erlendis, vekja athygli &
islenskum tonlistarhatidum og -vidburdum, koma ut kynningu og upplysingum
a vefnum, efla utflutningshefni islenskra tonlistarmanna og fyrirtekja sem
starfa 1 geiranum, sinna almennri radgjof og tengslamyndun og styrkja samstarf
vid hlidstadar skrifstofur erlendis, einkum a Nordurlondum.

Einnig kemur fram ad nuaverandi framkvemdastjori hafi fylgt
markmidum UTON Gtullega eftir sidan snemma ars 2007 og hafi, 4samt stjorn
markad heildarstefnu til Gtrasar tonlistarverkefna (Utflutningsskrifstofa [...],
2011). Verkefnalisti sidustu ara hafi verid vidamikill og gédur arangur nadst i
kynningar- og tengslamalum. Gott gengi 4 tonlistarhatioum og greinilegur

aukinn ahugi 4 islenskri tonlist gaefi 4stedu til soknar.
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4.1.11 Adrir adilar

Eins og fram kom i inngangi var dkvedid ad takmarka umfjollunina vid peer
stofnanir sem helst koma ad menningarmalum og menningarkynningu i
utanrikisstefnu rikisins. Slik afmdrkun er alltaf erfid, en naudsynleg til ad skyra
fokusinn og meta peim rdommum sem verkinu eru settir i tima og efnislegu
umfangi. Hér verdur pvi t.d. ekki fjallad sérstaklega um hlutverk sveitarfélaga
og stofnana Deirra, listasafna, listahatida, ymissa frjalsra félagasamtaka,
fyrirtaekja, galleria, safna, hopa og einstaklinga. Margra pessara adila og
vidburda er po getid i umfjolluninni um radduneytin, pingid og i yfirferd um

stefnur rikisstjorna og utanrikisradherra.

4.2 Raduneyti og onnur adsta stjorn rikisins

4.2.1 Utanrikispjonustan (UTN)

i 1. grein laga um utanrikis])j()nustuna* (UP) er tilgangi og megin verkefnum
lyst (Log um utanrikispjonustu fslands nr. 39/1971). bar segir ad UP fari med
utanrikismal og geeti i hvivetna hagsmuna [slands gagnvart 63rum rikjum. ba

segir ad hun skuli einkum geeta hagsmuna ad pvi er snerta:

1. stjornmal og O6ryggismal,
2. utanrikisvidskipti, og
3. menningarmal.

A0 pvi loknu segir ad utanrikispjonustan fari i umbodi forseta med samninga
vid Onnur riki, nema annars sé getid. AJd auki skuli pjonustan veita
rikisborgurum vernd og adstod gagnvart erlendum stjornvéldum, stofnunum og
einstaklingum. Skv. 11. grein laganna ma rdda starfsmenn til sérstakra og/eda
timabundinna verkefna, p.m.t. menningarstarfa. Meira segir ekki um menningu,
en 1jost ad hagsmunagasla menningar eigi ad vega pungt.

betta eru po ekki einu 16gin vardandi hlutverk raduneytisins, en skv.
16gum um Stjornarrad Islands (nr. 73/1969) skal verkaskipting milli raduneyta
akvedin i reglugerd um Stjornarradid. Slik reglugerd var sidast sett arid 2007,

med nyjustu breytingum i upphafi ars 2011 i tengslum vid sameiningu

*
Utanrikispjonustan greinist annars vegar i utanrikisraduneytid og hins vegar i sendiradd, fastanefndir og

reedisskrifstofur. Sja: http://www.utanrikisraduneyti.is/raduneytid/hlutverk/utanrikisthjonustan/.
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raduneyta (Reglugerd nr. 177/2007 og Reglugerd nr. 167/2010). I 12. grein
reglugerdarinnar kemur m.a. fram ad UTN sjai um 61l skipti vid erlend riki,
sendirad, fastanefndir, raedisskrifstofur, samninga, réttindi og hagsmuni Islands
erlendis, vOrusyningar og adild ad alpjédlegum samtékum og stofnunum. Pa
eigi raduneytid ad sja um kynningu fslands og islenskra efna med G68rum
pjodum, ,,nema slik mal séu 16g0 til annars raduneytis®. bessi klausa rimar vid
8. greinina, en hun fjallar um MMR og af allan vafa um ad forredi menningar-
malanna sé a konnu pess raduneytis. Meira um pad undir kafla um MMR.

Vidar er minnst 4 hlutverk UTN 4 menningarsvidinu. { 3. grein laga um
adild {slands ad alpjédasamningi um stjornmalasamband (nr. 31/1971), er
kvedid 4 um vidfangsefni sendirada. Skv. 16gunum eiga pau ad vera fulltrai
sendirikisins, vernda hagsmuni pess og borgara, annast samningagerd vid
mottokuriki og afla upplysinga um astand og préun mala. Auk pess ad efla
vinsamleg efnahagsleg, menningarleg og visindaleg samskipti. I 5. grein laga
um adild fslands ad alpjédasamningi um radissamband (nr. 4/1978), er skil-
greint hvad felist 1 reedisstorfum. Auk annarra atrida, kemur par fram ad pau
skuli studla ad aukningu menningarsamskipta. Einnig skuli redismenn afla
upplysinga um menningarmal vidtokurikis og gefa rikisstjorn sendirikis skyrslu.

[ Forsetaurskurdi um sendirad, fastanefndir hja alpjodastofnunum og
sendiredisskrifstofur (nr. 6/2010), sem er gerdur ad tillogu utanrikisrddherra og
visar til 4. gr. &durnefndra laga frd 1971, er sagt til um fj6lda sendirdda og
sendiskrifstofa og hlutverk peirra. bar segir undir 1id m ad sendirad Islands i
Paris skuli einnig gegna hlutverki fastanefndar landsins gagnvart Menningar-
malastofnun SP, en hun hefur einmitt adsetur i Paris.

Skv. Logum um vegabréf (nr. 136/1998) gefur UTN ut diplomatisk
vegabréf og setur reglur par um (Reglur um diplomatisk vegabréf og
bjonustuvegabréf nr. 55/2004). I 2. gr. reglnanna, sem tiltekur pa sem geta
fengid slik vegabréf, sést ad fraegir listamenn eru parna i flokki med ymsu
valdafolki i samfélaginu. Ma par nefna forseta, forseta Alpingis, radherra,
hastaréttadomara, raduneytisstjora o.fl. Tekid er fram ad um sé ad reda lista-
menn sem hafi ,,um langt skeid [...] skarad fram Ur 4 alpjodavettvangi og 6dlast
[...] heimsfraegd.” Einnig ad akvordun sé ,,had sampykki utanrikisradherra.*

Til ad skyra umgjord menningarkynningar UTN ma byrja 4 pvi ad nefna

samkomulag Valgerdar Sverrisdottur utanrikisrddherra og Porgerdar Katrinar
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Gunnarsdottur menntamalaradherra fra 9. febrtiar 2007 um samstarf 4 svidi
menningarmala (Menntamala- og utanrikisraduneyti, 2007). I samkomulaginu
folst ad styrkja skyldi samstarf um menningarmal eins og haegt veri. b4 atti ad
marka stefnu um menningarsamskipti rdduneytanna med pad ad markmidi ad:
efla dhuga erlendis & islenskri list og islenskri menningu; efla préoun og gedi
islenskra lista; auka moguleika og ahrif islenskra listamanna & alpjédavisu; bata
menningarimynd fslands og vardveita sérstodu islensks menningararfs; og auka
gagnkvaem menningarsamskipti vid onnur 16nd og menningarsvadi. Stofnadur
yroi samradshopur med tveimur fulltrGum frd hvoru raduneyti. Hann skyldi
fjalla um beidnir sendiskrifstofa um fjarstyrk til einstakra vidoburda, gera tillogur
til nokkurra dra um staerri verkefni & svidi menningarsamskipta vid utlond og
fljarmognun peirra og hafa samrdd um stefnumorkun og framkvemd med
lykiladilum, s.s. kynningarmidstodvum, félogum listamanna og URI.

bann 30. juni 2010 var skv. frétt UTN gert samkomulag um prja
soknarverkefni 4 svidi menningarkynningar erlendis sem @tlad var ad samstilla
krafta sendirada, HMI, Bokmenntasjods og KIM (Utanrikisraduneytid, 2010b).
b4 hefdu verid settar verklagsreglur til a0 gera starf sendiradanna faglegra,
markvissara og arangursrikara. Verkefnin feelu 1 sér ad UTN og MMR leggdu 1
milljon krona til hvers verkefnis & moti framlagi midstodvanna.

Markmid honnunarverkefnisins var ad efla og samraema kynningu &
islenskri honnun og arkitektir & vegum sendirada, skapa ny tekiferi 4 samstarfi
vid erlenda adila 4 svidinu og stydja vid utflutning 4 honnun og hugviti.
Verkefninu var jafnframt «tlad ad vera pattur i eflingu ordspors fslands ,,sem
natimalegs samfélags erlendis.“ HMI skyldi annast framkvamd en han folst i:
kynningarbaeklingi 4 nokkrum malum; télvukynningu og talpunktum; tillogum
ad fredsluefni sem sendirdd gaetu nytt; faglegri rddgjof og adstod vid eflingu
tengslanets i vidkomandi 16ndum; og midlun 4 netinu, m.a. med tengingu vid
Arts and Culture hnapp (Samradshopur [...] og Honnunarmidstod [...], 2010).

Markmid bokmenntaverkefnisins var ad efla og samrema bdkmennta-
kynningu sendirada, m.a. tengt heidurspatttoku Islands a staerstu bokasyningu
heims i Frankfurt 2011 (Samradshopur [...] og Bodkmenntasjodur, 2010).

Verkefninu var jafnframt atlad ad efla kynningu & islenskri tungu erlendis.

*
Arts and Culture hnappur er hnappur a vefsidum sendirada sem tlad er ad tengja inn a tengla um listir
og menningu. Sja t.d. hér: http://www.iceland.org og hér: http://www.mfa.is/tasks/arts-culture/
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Bokmenntasjodi var falin framkvemdin i samstarfi vid samrddshopinn og
vidkomandi sendirad og folst hin m.a. i pvi ad: gefa ut kynningarbakling; utbua
tolvukynningu og talpunkta og tillogur ad fraedslu og itarefni; veita faglega
radgjof vid kynningar og efla tengslanet; Gtbtia urval boka fra fornsdgum til
samtimabdkmennta; og midlun 4 netinu, m.a. med Arts and Culture hnappi.

Myndlistarverkefnid var af svipudum toga og var KiM falin framkvaemd
pess, en auk ofangreindra verkefna var voldum sendiradum falid ad kynna verk
eftir islenska samtimalistamenn (Samradshopur [...] og Kynningarmidstoo [...],
2010). ba skyldi KIM annast skipulagningu heimsokna erlendra safnstjora,
syningarstjora og bladamanna til {slands i samradi vid sendiradin og gera
tillogur um framtidarstefnu um kynningu 4 islenskri myndlist i sendirddunum.

[ verklagsreglunum er sendirdadunum gert ad leita eftir faglegu mati
verkefna sem pau vilji efna til, hja kynningarmidstodvum lista a Islandi eda
O00rum bar til berum adilum (Utanrikisraduneytid, 2011). Sendirddin eigi skv.
reglunum ad: koma & tengslum milli innlendra og erlendra menningaradila;
veita islensku listafolki adstod; kynna menningar- og listvidoburdi & vefsioum
sinum; senda upplysingar a tengilidi; taka patt i opnunum og kynningum; efna
til vidburda, gjarnan i samstarfi vid adra; efna til moéttaka og malsverda fyrir
tengslamyndun; veita midstodvum, sjodum og listahatioum radgjof um
menningarbladamenn og listrena stjiornendur sem bjoda atti til [slands.
Sendiskrifstofur saeki um styrk til samradshopsins, en hann styrki einkum staerri
og pverfaglegri verketni. P4 kemur fram ad almennt saki listamenn sjalfir um
styrk til opinberra midstddva eda sjoda, eda einkasjoda. Ad lokum segir ad
sendiskrifstofurnar skuli skila 1 byrjun hvers ars datlun um menningarstarfsemi
par sem verkefnum, markmidum, samstarfsadilum og framkvaemd sé lyst,
hvernig vidburdurinn s¢ kynntur og hver heildarkostnadaraetlun sé. Samrads-
hopurinn yfirfari svo aeaetlanir 1 samradi vio fagadila og taki afstodu til peirra.

Fra 2007 hefur verid til stada sérstaks menningarfulltriia i rdduneytinu
sem fer med starfsemi menningarmala og skapandi greina (Utanrikisraduneytio,
2010a). Fulltriinn fer med fjarhagslega umsjon med styrkveitingum af
menningarlid raduneytisins, en skrifstofa hans heyrir undir Upplysingasvio.
Hann annast stefnumotun & svidi menningarmala i samstarfi vio MMR og styOst
vid fyrrgreindar verklagsreglur og leidarljos sem lysir pvi sem hér hefur adur

komid fram. Fulltriinn annast framkvamd ataksverkefna, innlent og alpjodlegt
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samstarf, upplysingamidlun, milligéngu um styrkveitingar og kynningarstarf. ba
a hann seti 1 sj0 stjornum og starfshopum f.h. rdduneytisins: samradshopi UTN
og MMR; verkefnisstiorn Sagenhaftes Island; stjorn KIM; stjorn Nubo
félagsins; fagradi Islands-stofu 4 svidi lista og skapandi greina; starfshopi um
stefnumotun a svidi skapandi greina; og landsstjorn UNESCO. P4 sér hann um
skipulagningu endurmenntunar sendiherra og starfsfolks 4 svidi menningar og
undirbyr fyrir storf erlendis. A& auki annast hann radgjof og gerd
upplysingaefnis, dsamt talpunkta fyrir rddherra og yfirstjorn. Mestur timi
fulltraans fer 1 a0 annast stjérn og framkvemd menningarstarfs, en hann sinnir
einnig samstarfi vid0 kynningarstodvar og patttoku 1 stjornum og
samstarfshopum. Menningarfulltriinn vinnur sjalfstett og tekur sjalfstedar
akvardanir, en 4 samstarf og samrad vid0 annad starfsfolk. Hann hefur
yfirumsjon med menningarlid og uthlutar af honum. Um er ad reda 10
milljonir & ari. bar af fara 6 1 sj00 MMR sem leggur honum sama til. Fjorar
milljonir hafa farid 1 sérstok frumkvadisverkefni, s.s. kortlagningu skapandi
greina, ataksverkefni og bokakaup fyrir sendiradin. Upphedum yfir halfa
milljon hefur hann radstafad i samradi vid svidstjora rekstrar og pjonustusvids,
en verid sparsamur og flutt 2-3 milljonir milli 4ra undanfarin ar.

Adur en UTN er kvatt verdur ad minnast a Yfirlit yfir samninga Islands
vio onnur riki a svioi menningar- og menntamadla, teekni og visinda sem Audur
Edda Jokulsdottir, menningarfulltrai hefur tekid saman (2008). 1 yfirlitinu segir
hun tilgang samninganna ad efla vinsamleg tvihlida samskipti Islands og
annarra rikja 4 pessum svidum. Samningarnir kvedi 4 um ad ad rikin hvetji til
og greidi fyrir samskiptum og samstarfsverkefnum milli menningarstofnana,
haskola og stofnana og samtaka a pessum svidum. Stundum sé getid um sértek
verkefni eda ferli, s.s. veitingu rannsoknar- og namsstyrkja, um menningar-
kynningar med reglulegu millibili o.s.frv. Gert sé¢ rad fyrir naudsynlegum
radstofunum vardandi framkvaemdina m.t.t. vinnuhopa eda akvordun um
regluleg fundahdld. Pa sé idulega dkvadi um framlengingu og/eda endurskodun.
Audur segir slika samninga geta reynst islenskum stjornvoldum gott taeki til
ataks 1 menningarsamskiptum vid0 Onnur riki 4 tvihlida grunni. Skv.
upplysingum MMR veeri stefhan pd su ad gera ekki tvihlida samninga nema
sérstakar astedur gerdu krofur um slikt. P4 segir hiin ad hljoti ad vera mikilvaegt

ad tryggja fjarhagsgrundvoll af halfu beggja rikja, yrdi radist i gerd slikra
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samninga i framtidinni. Audur segir um fimm samninga ad reda: vid Ruassland
fra 25. april 1961; vid Frakkland fra 12. april 1983 og med gildistoku 16.
oktober sama ar; vid ftaliu fra 14. jantar 1999 med gildistoku 2003; samninga
vid Indland, sem undirritadir hafi verid i oktober 2005, en sampykktir af
rikisstjorn Islands i byrjun febrtiar 2008; og vid Kina fra september 2006.

4.2.2 Mennta- og menningarmalaraduneytié (MMR)
Eins og komid hefur fram skal skv. 16gum um Stjornarrad {slands (nr. 73/1969)
akveda verkaskiptingu milli raduneyta i reglugerd um Stjornarradid. I umfjollun
um UTN var vitnad til 12. greinar reglugerdarinnar fra 2007 par sem m.a. kemur
fram ad UTN sjai um kynningu {slands og islenskra efna med 6drum pjodum,
,hema slik mal séu 16gd til annars raduneytis“. b4 var vitnad i 8. greinina, um
MMR (Reglugerd nr. 177/2007 og Reglugerd nr. 167/2010). Par segir ad
raduneytid fari med mal er vardi ,,Listir, studning vid per og kynningu innan
lands og utan.” Enn fremur ad raduneytid fari med ,,Menningarstarfsemi hvers
konar, studning vid hana og kynningu innan lands og utan.* Skv. pessu er 1jost
a0 hlutverk rdduneytanna skarast ad pessu leyti og verda varla skilin 6druvisi en
svo en a0 MMR hafi forystu um menningarmal.

Hlutverk rdduneytisins 4 svidinu er vidamikid og kristallast i kafla 3.3.
um menningu og menningarstefnu, en par er vitnad i umfjollun dr. Hauks F.
Hannessonar um efnid. Haukur vitnar i umfjolluninni til nokkurra
stefnumarkandi skjala 4 menningarsvidinu, en pess verdur einnig ad geta ad
hann vinnur nl ad motun menningarstefnu fyrir rikid i umbodi raduneytisins.

Elin Flygenring skrifstofustjori i UTN og borgeir Olafsson deildarstjori i
MMR gerdu i jani 2006 [endursk. 2007] uttekt & samstarfi raduneytanna i
menningamalum (2007). bar s6gdu pau raduneytin bera abyrgd & opinberu
samstarfi vid tlond og hefdu pau mikid samstarf sin a milli. Nefna maetti
sameiginlega patttoku i norrenum verkefnum, samstarf um ymsar menningar-
kynningar erlendis og samrad um afgreidslu erinda fra sendiskrifstofum og fleiri
adilum. Skrifstofa menningarmala i MMR og skrifstofa upplysinga- og
menningarmala i UTN hefdu reglulegt samrad t.d um fjarmognun verkefna
sendiskrifstofa eda verkefna sem pau beindu til raduneytanna. b4 hefdu

skrifstofurnar stadid ad sameiginlegum fundum um menningarverkefni erlendis.
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Arid 1996 hefdi 4 vegum raduneytanna verid gerd skyrsla um samstarf peirra &
svidi menningarmala og kynninga & islenskri menningu erlendis (Elin og
borgeir, 2007: 2). Nidurstodur hennar hefou verid ad auka pyrfti samstarf og
samrad adila, auka fjarveitingar, skyra verkaskiptingu og skipulag. Eins hefoi
verid gerd tillaga um stofnun menningarskrifstofu i UTN og henni komid i
framkvaemd 1999. A peim tiu 4rum sem né veeru 1idin fra skyrslugerdinni hefdu
forsendur breyst hvad starfsemi raduneytanna vardadi, patttoku fslendinga i
alpjodlegu lista- og menningarstarfi og ahuga 4 malaflokknum. Pvi hefoi
hofundum poétt naudsynlegt ad taka saman helstu patti 1 samstarfi rdduneytanna
og gera tillogur um adgerdir sem gaetu eflt menningarsamskipti vid atlond og
kynningu 4 islenskri list og menningu erlendis.

Elin og borgeir sogdu bpatttoku islenskra listamanna i alpjodlegu
listastarfi hafa storaukist undanfarin ar med auknu fleedi milli landa (2007: 2).
Listamenn litu ekki adeins & heimalandid sem markad sinn. ba hefou fregd og
frami Bjarkar, Sigur Rosar og Olafs Eliassonar og markvisst starf ymissa adila,
t.d. Galleris 18, Listahatidar i Reykjavik og Loftbriiar Reykjavik skipt mali. Hid
sama etti sér stad hja grannpjédum og veri ni svo komid ad alls stadar i
Nordur- og Vestur- Evropu ynnu stjornvold skipulega ad pvi ad kynna listir og
menningu erlendis. Hin svokallada ,,atras* fyrirtekja og fjarmalalifs hefdi
einnig gefid listafolki ny og aukin samstarfstekiferi a4 alpjodavisu. Listir og
menning mattu ni meiri skilningi atvinnulifsins. P4 hefou raduneytin lagt
aherslu 4 aukinn studning vid kynningu 4 islenskri list og menningu, enda syndu
rannsoknir ad ekkert hefoi jafn mikil ahrif vid kynningu 4 pj6dum og menning
peirra og listir. Nefna metti stofnun KiM og aukid starf sendiskrifstofa.

Elin og Porgeir vitnudu einnig i hvernig malum vaeri hattad i ndgranna-
rikjum (2007: 3). Sum hefdu brugdist vid breytingum i alpjédlegu menningar-
samstarfi med pvi ad auka sjalfredi sendiskrifstofa. P4 hefou Danir efnt til
formlegs samstarfs menningar- og UTN & svidinu, en peir veru, asamt t.d.
Hollendingum med markada stefnu um menningarkynningu, sem fali m.a. i sér
hvada markadssvaedi skyldi 16g0 ahersla 4. Auk pessa leggdu nokkur riki
aherslu 4, auk breidrar menningarkynningar, ad ,markadssetja® éakvedna
listamenn, hopa, patti menningararfs eda honnuna i akvedinn tima i senn.

[ skyrslunni fjélludu Elin og Porgeir um verkaskiptingu raduneytanna

(2007: 3). Pau vitnudu m.a. i 16g um UTN og sogdu pad fjalla um ymis
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menningarmal, m.a. styrkbeidnir, samstarf, samskipti og samrad. Raduneytid
veeri tengilidur vio islenska adila og adstodadi vid utvegun fjarmagns vegna
vioburda erlendis. Sendiskrifstofurnar stedu ad ymsum vidburdum, ymist &
eigin vegum i tengslum vid adra vidburdi, s.s. landkynningar, eda i samstarfi vid
adila 1 gistirikinu. Ra&duneytid kami einnig ad samstarfi i tengslum vid
alpjodastofnanir, s.s. UNESCO, Evropurddid, Eystrasaltsradid og norrenna
samvinnu um menningarkynningar utan Nordurlanda.

Fram kom hj4a Elinu og Porgeiri ad MMR ynni ad menningarsamskiptum
og menningarsamstarfi vid Utlond badi ad frumkvaedi MMR og i1 formi
studnings vid listamenn, félog og stofnanir (2007: 3). Pau nefndu styrki til
patttdku i erlendu samstarfi, syningum o.p.h., patttoku i norrenum verkefnum
erlendis, patttoku i skipulagningu islenskra menningarvidburda erlendis ymist,
radgjof og leidbeiningar til sendiskrifstofa og skipulagningu heimsdkna
bladamanna og annarra sem vildu kynna sér islenska menningu, idulega i
samstarfi vid0 UTN. Raduneytid styrkti skipulagda menningarkynningu auk pess
ad veita honnudum styrki til patttoku 1 syningum erlendis. ba veru vidamiklar
opinberar kynningar 4 islenskum kvikmyndum, auk alpjodlegs samstarfs a
vegum ESB, UNESCO, Evrépuradsins og Norrenu radherranefndarinnar.

Elin og Porgeir sogdu ad eftir stefnumoétunarfund raduneytanna, med
hagsmunaadilum Ur menningargeiranum i mars 2006 hefdoi komid fram 6sk um
sameiginlega kynningarskrifstofu listgreina (2007: 4-5). Eins atti markmid
rikisins 1 alpjodlegum menningarsamskiptum ad vera ad: efla dhuga & islenskri
menningu; efla proun og gedi; auka ahrif islenskra listamanna erlendis; bata
menningarimynd landsins og vardveita sérstddu menningararfsins; og auka
gagnkvem menningarsamskipti. Logd skyldi dhersla 4; gadi; svara dhuga og
eftirspurn erlendis frd; snida sér stakk eftir vextti med pvi skilgreina
aherslumarkadssvadi Gt fra stadsetningu sendiskrifstofa; einblina 4 pad sem
hefdu ahrif 4 skodanamyndun, t.d. bladamenn, stjornmalamenn, fagfolk og
vidskiptavini, leggja adherslu 4 gadi og bjoda sérvoldum einstaklingum i
kynningarferdir. Pa skyldi huga vel ad markadssetningu og kynningu, skilvirkni
og gagnsi, samstarfi stofnana og adila & menningarsvidinu, sveigjanleika i
skipulagningu, eftirfylgni og ad vidhalda sambondum.

Elin og borgeir s6gdu ad i markmidslysingum kaemu fram atridi sem

valdid hefou atokum, sérstaklega mismunandi syn 4 menningarstarf (2007: 6).
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Hvort forsvaranlegt veri ad nota listir til a0 nd 60rum markmidum en peim sem
sneru ad listunum sjalfum. AQ listirnar vaeru pjonandi. bau logdu til ad
verkefnum yroi skipt 1 tvo flokka til ad satta sjonarmid: 1 verkefni sem midudu
ad pvi ad kynna islenskar listir og menningu og skapa sambond; og i verkefni
par sem listirnar vaeru ,,verkfaeri“ til ad nd fram vidskiptalegum markmidum.
Nakvaemar skilgreiningar yrdu po alltaf erfidar. ba s6gdu pau ekki audvelt ad
adskilja markadsstarf, kynningu og alpjodlegt samstarf. Rikid atti ad bera
abyrgd 4 pvi ad kynna fsland sem menningarland, styrkja menningarvidburdi
erlendis og greida fyrir markadsstarfi. { samstarfi raduneytanna yrdi p6 ekki um
ad raeda beina markadsvinnu, enda slikt 4 kénnu URI. P6 veeri samstarf vid
markadssérfredinga edlilegt og brynt ad hafa pad med skipulogdum heetti. Elin
og Porgeir sogdust almennt vilja tala um alpjédlegt menningarstamstarf fremur
en -kynningar, enda takmarkadist starfsemi listamanna ekki vid {sland. Einnig
vaerl naudsynlegt ad almenningur fengi ad kynnast erlendum listum og
menningu. Sliku starfi hefdi verid beint 1 farveg Listahatidar i Reykjavik.

A0 endingu 16gdu Elin og borgeir til stofnun samradshops, steerri
verkefni og samradsfundi med hagsmunaadilum, eins og 4dur hefur verid talad
um (2007: 7-8). Einnig ad 4 arinu 2007 leggdu radneytin fram 4 milljonir krona
hvort um sig, en stefnt yrdi ad haekkun pess. Staerri verkefni feeru til umfjollunar
rikisstjornar og stefnt skyldi ad pvi ad veita arlega til slikra verkefna af
fjarlogum. P4 t6ludu pau um 6skrddar reglur i menningarsamskiptum rikja, t.d.
ad heimaland listafolks greiddi fargjold, en gestgjafi baeri kostnad 4 afangastad.
MMR veitti styrki til listamanna af safnlidum sinum, en einnig fengju peir
styrki frd kynningarmidstodvum og sjodum. Sendiskrifstofur attu ad beina
styrkumsoknum til peirra. P4 hefou badi raduneytin veitt af saftnlidum sinum til

mottoku erlendra gesta, bladamanna, syningarstjora og annarra.

4.2.3 Onnur raduneyti og adilar

Eins og fram hefur komid er umfjollun pessi takmdrkud vid pau raduneyti og
adila sem helst koma ad menningarhlid utanrikismala, eins og UTN og MMR.
Hér er po ekki annad hagt en ad tepa 4 adkomu idnadarraduneytisins ad
malaflokknum og é4gett ad byrja 4 ad glugga i adurnefnda stjornsysluuttekt
RESK 4 utflutningsadstod og landkynningu fra 2009 (Rikisendurskodun, 2009).
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[ umfjolluninni kemur fram ad auk Ferdamalastofu heyri timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 Islandi undir raduneytid skv. 16gum
nr. 43/1999 (Rikisendurskodun, 2009: 9-10). Enda séu malefni er vardi erlendar
fjarfestingar 4 Islandi og stefnumétun og landkynningu i ferdapjonustu 4 konnu
pess. ba er fjallad um verkefnid Film in Iceland sem sé rekid af Fjarfestingar-
stofu 4 grundvelli samstarfssamningi vid rdduneytid og sé¢ xtlad ad fa erlenda
adila til ad framleida kvikmyndir 4 fslandi (Rikisendurskodun, 2009: 14 og 30).
Fjallad er um stefnu stjérnvalda i ferdamalum, sem heyri ni undir
idnadarraduneyti (Rikisendurskodun, 2009: 16). Arid 2005 hafi verid sampykkt
a Alpingi, i formi pingsalyktunar, ferdamaladatlun til 2015 par sem m.a. s€ 16g0
ahersla 4 mikilvaegi nattiru og menningar. ba er talad um UTON og HMI sem
m.a. séu fjarmagnadar af raduneytinu (Rikisendurskodun, 2009: 30 og 33).

[ pessu samhengi verdur ad minnast 4 skyrslu raduneytisins Utrds islenskrar
tonlistar sem pad gerdi 2004 og tekur saman styrki til tonlistarmanna 4 d&runum
1999-2003 (Idnadar- og vidskiptaraduneyti, 2004). I skyrslunni kemur fram ad
raduneytid hafi stutt Gtras islenskrar tonlistar med margvislegum heetti sidan
1995 og ad a drunum 1999-2003 hafi 41 adili verid styrktur um samtalals 39,4
milljonir krona (Ionadar- og vidskiptardduneyti, 2004: 4-5). Styrkirnir hafi gert
gefumuninn fyrir marga tonlistarmenn og sjdanlegur arangur ordid af nokkrum
verkefnum, t.d. af hljomsveitinni Sigur Ros.

Raduneytid hefur lengi komid ad honnun. Skv. skyrslu nefndar
Valgerdar Sverrisdottir, pav. i0nadar- og vidskiptarddherra, fra 2003, hofst
tilraunarekstur hénnunarstédvar i juni 1994  (Idnadar- og vidskiptaraduneyti,
2003: 4-5). Reksturinn var smar, skiladi nokkrum arangri, en var ad lokum hatt.
Sidar fol Finnur Ingolfsson idnadarradherra, fagadilum ad vinna tillogur ad
honnunarst6d, sem ratadi loks inn i byggdadaetlun Alpingis 2002.

Nefnd Valgerdar atti einnig ad skila tilldgum um framhaldid (Idnadar-
og vidskiptardduneyti, 2003: 4-15). Hun lagdi aherslu 4 aukid gildi honnuna,
m.a. m.t.t. verdmetaskdpunar, samkeppnishaefni og prounar i 4tt til pekkingar-
hagkerfa. Nefndin taldi almennt mikla groska i honnunarlifinu, adallega vegna
starfs honnuda sjalfra og bettrar kennslu, t.d. med Listahaskoéla. Gildi honnunar

hefdi po almennt verid vanmetid og atvinnulifid vanrekti honnun vid

* r
I radherratid Sighvats Bjorgvinssonar, Alpyduflokki.
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voruproun, markadssetningu og sélu. P4 vantadi heildarsyn og vitund sem veru
forsendur fyrir préun og samkeppnishafni atvinnulifs. Nefndin kalladi eftir
auknum opinberum studningi og stefnu, lagoi til stofnun honnunar-stédvar strax
sama ar og dr6 upp hugsanleg verkefni og rekstrarkostnad.

Tillogur nefndarinnar gengu ekki eftir, en i mai 2005 m4 segja ad visir
a0 honnunarmidstod hafi loks ordid til. ba hofst samstarf idnadarraduneytis,
Form Island, Nyskopunarmidstodvar, Samtaka idnadarins, Reykjavikurborgar
og URI um svokalladan Honnunarvettvang. Vettvangurinn var prounarverkefni
til priggja 4ra um aukid samstarf honnuda og atvinnulifs og eflingu
verdmetaskopunar og samkeppnishetni (Honnunarvettvangur, 2008a: 4 og 12).
Byrjad var & kortlagningu fagsins og stodugreiningu (Honnunarvettvangur,
2008a: 4 og 12). Verkefnid rédi yfir einum starfsmanni og nadi ad sdgn, pratt
fyrir litid fjarmagn, ad mynda tengsl vid islenskt honnunarsamfélag og ymsa
adila i utlondum. 1 lokaskyrslu um starfsemina fra 2008 var sagt ad auka pyrfti
studning vid hoénnun. {slandi veri eftirbatur hinna Nordurlandanna sem hefdu
skapad sér sess sem honnunarpjodir med markvissri stefnumoétun og eftirfylgni.
fsland pyrfti ad mota eigin leidir, enda byggdi landid ekki ad eins longum
hefdum og hin 16ndin. ba fognudu héfundar jakvedum breytingum sidustu ara
og nefndu stofnun Listahaskola [slands, Honnunarsafns, starfsemi UR,
Honnunarvettvangs, Honnunar og handverks og stofnun Nyskopunar-
midstodvar 2007. A0 auki 16gdu peir til stofnun honnunarmidstédvar, a4 grunni
Honnunarvettvangs (Honnunarvettvangur, 2008a: 4 og 11-13), og 1étu drog ad

rekstrar- og vidskiptadetlun fylgja med (Honnunarvettvangur, 2008b).

4.3 Rikisstjornir og stefnur peirra

4.3.1 Fyrsta raduneyti Davids Oddssonar

Fyrsta rdduneyti Davids Oddssonar var myndad pann 30. april 1991 (Stjoérnarrad
fslands, 2011a). Rikisstjornin var myndud af Sjalfstaedis- og Alpyduflokki og
sagdist atla ad rjufa kyrrstodu, auka verdmaetaskOpun, baeta lifskjor, na
stodugleika i efnahagslifi og satt um sanngjorn kjor. Opna skyldi og efla
islenskt samfé¢lag, afnema einokun og hoft, auka samkeppni og berjast gegn

hringamyndun. Sjalfstedi pjodarinnar yrdi best tryggt med 6rvun efnahagslifs,
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lagri verdbolgu og hoflegri nytingu nattaruaudlinda. Settar yrdu reglur um sam-
skipti folks og fyrirteekja og mismunun afnumin (Forsetisraduneytid, 2011: 1).
A utanrikissvidinu yrdi samid um patttku i Evropska efnahagssvaedinu og
athugad med tengingu kronu vid evropska myntkerfid. Oryggi yrdi afram best
tryggt 1 varnarsamtokum vestrenna rikja og i samstarfi vid BNA. ba var 16g0
ahersla 4 norraent samstarf, starfsemi SP og R4adstefnu um 6ryggi og samvinnu {
Evropu (ROSE) (Forsztisraduneytid, 2011: 2-3).

Rikisstjornin lysti stefnu sinni itarlegar sama haust i bokinni Velfero a
varanlegum grunni (Forsatisraduneytid, 1991). Rett var um breytta
heimsmynd, atvinnulif, velferd og framfarir byggdar 4 styrkum stodum. Lifskjor
vaeru po ekki sidur félags- og menningarleg en efnaleg. Eins felust 6metanleg
lifsgedi 1 hreinu umhverfi. HIud skyldi ad fjélskyldunni og veikari hépum og
Ollum tryggd jofn tekiferi. Pannig yrdi byggt ,,samfélag menningar og
mannudar”. Talad var um 4vinning af meiri samvinnu vid adrar bjodir
(Forsatisraduneytid, 1991: 5-6 og 10-11), en einnig ad stada Islendinga hefdi
gjorbreyst med betri samgongum og byltingu i fj6lmidlun. Stefnur og straumar
fra utlondum berust pvi hingad hindranalitid og pess vegna ottudust margir um
,,stoou islenskrar pjodmenningar. Um betta sagdi stjornin:

Vidleitni til ad efla og vardveita islenska menningu mun pvi adeins

lykta farszllega ad 1 henni bui sé styrkur ad hiin fai dafnad i ndinni

snertingu vid adrar pjodir. Til ad svo megi verda parf ad styrkja
pann menningarlega metnad sem byr med islensku pjodinni.

(Forsatisraduneytid, 1991: 10)

Rikisstjornin taladi lika um ,,fjorbrot kommunismans®, sigur lydradisins og
sogulegan arangur NATO. Ny tekiferi blostu vid, en veita pyrfti fyrrum
kommunistarikjum studning og standa med pjodum sem berdust fyrir 1ydradi.

[ utanrikismalum voru bodud obreytt markmid (Forsatisraduneytid,
1991: 38-40). Vardveita skyldi sjalfstedi og oryggi, geta hagsmuna og koma i
veg fyrir einangrun landsins. Bodad var ndid samstarf vid ndgranna & flestum
svidum. P4 var m.a. reett um 6ryggi og afvopnun, friverslun, adlogun fslands ad
breytingum i Evrépu, umhverfisvernd og studning vid mannréttindi.

[ mennta- og menningarmalum var hvatt til nyskdpunar i listastarfsemi
og sagt ad styrkja pyrfti fjarhagsgrundvoll (Forsaetisraduneytid, 1991: 22-24).
Samvinna stjornvalda, listamanna og menningarstofnana yrdi aukin og 4hersla

16gd a patttoku almennings i menningarlifinu. ba sagdi ad kannad yrdi hvernig
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koma maetti islenskri menningu og listamdénnum betur 4 framfzri erlendis. Auk
pess ad 16gd yrdi dhersla 4 aukna hagredingu og samvinnu stofnana, endurmat &
opinberum studningi vid frjalst lista- og menningarlif og betta nytingu
fljarmagns. Stefnt var ad pvi ad styrkja réttarstodu hofunda, endurskoda
utvarpslog, setja ny kvikmyndaldg, setja reglur um tthlutun starfslauna til
listamanna, ljika vid byggingu Pj60arbokhlodu og endurbaeta Pjodminjasafnid.

Jon Baldvin Hannibalsson var utanrikisradherra stjornarinnar fra upphafi
til enda (Stjérnarrad, 2011a). Litid for fyrir umredu um menningarmal i
skyrslum hans til Alpingis. [ april 1993 matti t.d. finna umfjéllun um eins 6lika
hluti og Oryggis- og varnarmal, Evropumal, umhverfismal, mannréttindi og
proéunarsamvinnu. Enginn kafli var tileinkadur menningu (J6n Baldvin, 1993).

[ febraar 1994 birtist skyrsla tileinkud efnahags- og vidskiptaumhverfi
fslands. Ekki var fjallad um menningu, en toluvert um markadsstarf, sem
radherra taldi best fyrir komid hja utflutningsadilum sjalfum, pott raduneytid
bydi ymsa adstod (Jon Baldvin, 1994: 6). P4 ynni URI naid med U, ekki sist
sendiradunum. Jon sagdi tekjur af voruttflutningi fara minnkandi, en ad tekjur
af pjonustuatflutningi yxu. Petta gati verid jakved proun, en enn gaetti pess
misskilnings ad hagsald pjéda gati eingdngu byggst & voruframleidslu.
bjonustuidnadur geeti einmitt ordid vaxtarbroddurinn i atflutningi naestu ara og
pvi yroi ad byggja vel undi visinda- og rannsoknastarf (Jon Baldvin, 1994: 14).
Jon sagdi sendirdd ekki rada vid markadsstarf, nema med fjolgun starfsfolks og
hugsanlegu pjonustugjaldi. P4 fjalladi hann um verkefni UR{ (Jon Baldvin,
1994: 19-24). Jon teepti 4 menningu 1 umfjéllun um Kina (Jon Baldvin, 194: 69).
Mannréttindum veri par abotavant, en ad lydredi yrdi best stutt med sem
mestum samskiptum vid landid, p.m.t. vidskiptum. Hlidsteedan vid Sovétrikin
veeri augljos, en adgangur ad vestrenum vorum og menningu hefdi att mikinn
patt i pvi ad syna Sovétmoénnum fram a gallana vid hid midstyrda hagkerti.

Af einstokum menningarverkefnum i tid Jons Baldvins ber liklega heest
radningu Jakobs Frimanns Magntssonar i nyja stodu menningarfulltraa vid
sendidradid i London haustid 1991 (Morgunbladid, 1991). Jakob var radinn til
tveggja dra og etlad a0 koma islenskri list & framferi erlendis, efla
landkynningu og studla ad auknum moguleikum a utflutningi voéru og pjonustu.
Skv. Benedikt Jonssyni, paverandi starfsmannastjéra i raduneytinu hafdi

menningunni almennt verid sinnt af 60ru starfsfolki og Jakob eini sérstaki
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menningarfulltriinn. Eina fordemid vari skipan Kristjans Albertssonar
rith6fundar, sem menningarfulltriia vid sendiradid i Paris & sjotta aratugnum.
Jakob blés til islenskrar menningarviku i London haustid 1991. Vikan
vakti hneykslan margra 4 Islandi, pott adrir hrosudu honum fyrir 6hefdbundna
nalgun og ahrifarika kynningu (Alpydubladid, 1991). Mesta hneykslun vakti
hinn svokalladi ,,bukslattur, gaskafullt tonlistaratridi par sem trommad var &
bert hold. Uppakoman markadi byrjunina & starfinu og i kjolfarid fylgdi mikill
fjoldi listamanna og vidburda. Radningin potti p6 fra upphafi umdeild og
politisk, andsteed hefoum i raduneytinu og ekki i samradi vid sendiherrann
(Morgunpésturinn, 1991). I fyrirspurnum 4 Alpingi i desember 1991 sagdi
radherra ad verkefnid veri tilraun til ad markadssetja islenskar menningar-
afurdir, m.a. vegna prystings fra BiL. Stadan veri vissulega skyld stodum
markadsfulltria sem stérfudu na 4 tveimur stédum i samradi vid URL, pott um
oOlikar afurdir veeri ad reda. Vitnadi hann i fyrirmyndir frd ndgrannalondum mali
sinu til studnings. P4 kom fram ad ekki hefdi verid haft samrad vio MMR og ad
dagskrd menningarfulltrians veri 4 hans eigin abyrgd (Alpingi, 1991). Jakob sat
fjogur 4ar 1 embatti og var ad lokum kalladur heim skommu eftir

rikisstjornarskipti arid 1995 (Orri Pall, 1997).

4.3.2 Annad raduneyti Davids Oddssonar
Annad raduneyti Davids Oddssonar tok vid pann 23. april 1995 (Stjérnarrad,
2011b). Sjalfstedis- og Framsoknarflokkur stodu ad stjorninni, sem bodadi
»hyja framfarasokn pjodarinnar® (Stjornarrad, 2011c). Treysta atti undirstodur
velferdar og bzta afkomu heimila. Ahersla var 16gd 4 samheldni pjodar og
samvinnu, stodugleika, framfarir, laga vexti, 6flugt atvinnulif og atvinnudryggi.
Virkja atti einstaklingsframtak til aukinnar verdmeataskopunar og pannig studla
ad hagseld, félagslegum umbotum og afkomuoryggi. Auka atti veg menntunar
og rannsokna, enda forsenda nyskopunar i atvinnulifi. P4 skyldi unnid ad
markadssokn voru og pjonustu erlendis, sem og erlendri fjarfestingu 4 Islandi.
Auk pessa var bodud nyting upplysingataekni til uppbyggingar i atvinnulifi og
efnahagslegra framfara, visindarannsokna, lista og hvers kyns menningarmala.
Auk pess ad boda stodugleika, hagvoxt, fleiri storf og nyskdpun, taladi
stjornin um raddeild 1 rikisfjarmélum. Bodud var betri nyting fjarmuna og

nyskipan i rikisrekstri med utbodum, hagkvaemni, ardsemiskrofum og einfaldari
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og skilvirkari rekstri. b4 pyrfti ad einfalda skattkerfid, draga ur skattsvikum,
leekka jadarskatta, auka jafnraedi og taka upp ivilnanir til ad hvetja almenning til
ahaettufjarfestinga. Laekka pyrfti fyrirtekjaskatta og einkavaeda banka, sjodi,
fyrirtaeki og stofnanir i eigu rikisins. Stjornin nefndi menntun og atvinnulif {
somu andrd og bodadi m.a. uppbyggingu listnAms 4 haskolastigi. Oflugt
rannsokna- og prounarstarf veri forsenda soknar i atvinnulifinu, en nyta pyrfti
fjarmagn sem best og tryggja nyjum og hefdbundnum greinum jafnan adgang ad
rannsoknafé. Mota pyrfti heildarstefnu i samvinnu vid fulltraa atvinnulifsins um
upplysingatekni til ad auka framleidni og samkeppnishafni islenskra fyrirtaekja.
[ ferdamalum lagdi stjornin dherslu 4 baetta og umhverfisvaena ferdapjonustu og
ad Island hefoi imynd hreinleika og umhverfisverndar (Stjornarrad, 201 1c).

A menningarsvidinu vildi stjornin standa vord um islenska tungu og
pjodmenningu og studla ad 6flugu lista- og menningarlifi sem vaeri adgengilegt
O6llum landsmonnum (Stjornarrad, 2011c). Pa sagdi ad ,studningur vid
menningarstarfsemi midist vid ad efla skilning slendinga 4 eigin menningu,
avaxta menningararfleifd pjodarinnar og auka pekkingu landsmanna &
menningu annarra pjoda.” Unnid yrdi i ,,samstarfi vid pjoodkirkjuna og adra
kristna s6fhudi ad pvi ad efla jakveed ahrif traarlifs med pjddinni“ og 1000 ara
kristnitoku um aldamotin 2000 minnst.

[ utanrikismalum bodadi stjornin frekari adlodun erlendra fjarfestinga i
atvinnulifi (Stjornarrad, 2011c). Markadsstarfsemi yrdi efld med styrkingu URI,
Ferdamalarads, Markadsskrifstofu i0nadarraduneytis og Landsvirkjunar. Ub
myndi leggja meiri dherslu &4 ad kynna moguleika erlendra fjarfesta hérlendis og
ad unnid yrdi afram ad undirbuningi orkufreks i0nadar. P4 bodadi stjornin
traustari samskipti vid ESB med EES samningnum og ad fylgst yrdi naid med
préun méla innan sambandsins. Ahersla var 16gd 4 ad tryggja samskiptin vid
BNA og kanna hugmyndir um friverslun. Bodud var markadssokn um allan
heim og virkjun islensks framtaks til verkefna & erlendum vettvangi. Taki til
alpjodavidskipta sem leiddu af adild ad Alpjédavidskiptastofnuninni, yrdu nytt.
Stjornin bodadi ad adildin ad NATO og varnarsamstarfid vid BNA yrou afram
pungamidja oryggisstefnu pjodarinnar. ba var 16gd dhersla & norrent samstarf,
SPb, Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu og stofnun Nordurheimskautsraos.

Halldor Asgrimsson var utanrikisradherra stjornarinnar allan starfstima

hennar (Stjornarrad, 2011b). Hann reddi ekkert um hlutverk menningar i
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utanrikisstefnunni 1 fyrstu stefnuredu sinni & Alpingi haustid 1995, en nefndi
menningu og menningararf i samhengi vid deilur vid Nordmenn og Rissa um
fiskveidar Islendinga i Barentshafi [innsk. Smugunni] (Halldor, 1995). Einnig i
sambandi vid fyrirhugada stofnun Nordurskautsrads og i umfjéllun um norrant
samstarf. Halldor taldi hins vegar Oflugt markads- og kynningarstarf &
islenskum vorum og pjoénustu naudsynlegt fyrir atvinnu og hagvoxt. Raduneyti,
stofnanir og fyrirteki pyrftu ad taka upp virkara samstarf og samhafingu.

Vid annan ton kvad i redu radherrans i april arid eftir (Halldor, 1996).
bar birtist sérstakur lidur undir heitinu Menningar- og upplysingastarf og sagdi
hann pad enga tilviljun ad 16g um UP kvaedu 4 um ad hin getti hagsmuna i
menningarmalum. Menning yrdi ekki skilin frd 60rum pattum i samskiptum
bjoda og ad sjalfstedri pjod beeri ,,skylda til ad hlua vel ad menningu sinni og
kynna hana.* Pannig skapadi hun sér sess erlendis, styrkti imynd, efldi tengsl og
verdi hagsmuni sina. Halldor sagdi alla erindreka f[slands vera fulltria
menningar, pott starfid feeri hljott. b6 hefdi vinnuhopur, skipadur i samvinnu vid
MMR, gert uttekt 4 menningarkynningu erlendis og lagt til ad hin yroi efld. bvi
veerl ni 1 athugun stofnun sérstakrar menningar- og upplysingaskrifstofu i
raduneytinu, undir stjorn reynds sendierindreka.

Halldér minntist einungis litillega & menningu i reedu sinni haustid 1996,
en taladi um mikilvaegi utflutningsvidskipta, sem hefdi margfaldast og kalladi a
eflingu UP (Halldor, 1996b). Hun hefdi po lagt aherslu 4 ad adstoda fyrirtaeki i
Gtflutningi, m.a. med vidskiptaferdum og samstarfi vid URI. Halldér benti 4 gott
gengi i sjavartvegi og tengdum greinum, s.s. idnadi og hugbunadargerd.

[ febraar 1997 taladi hann 4 kaupstefnu 4 Grenlandi um mikilvegi
aukins samstarfs um landkynningu (Halldér, 1997a). Lifshattir og menning
pjodanna vaeru um margt lik og margt hefoi verid gert, t.d. tvihlida samkomulag
um aukin tengsl i ferdamannaidnadi. Efla pyrfti starfid, en hlutverk stjérnvalda
veeri po ekki afgerandi pattur 1 eflingu samskipta. Folkio sjalft hefdi urslitadhrif.

[ april sama ar taladi Halldor um aukid umfang alpjodasamstarfs og ad
6flug UP veeri forsenda pess ad fsland geti raekt skyldur sinar sem frjalst og
fullvalda riki (Halldor, 1997b). Geta pyrfti hagsmuna og standa vid
skuldbindingar & alpjodavettvangi, en nokkud hefdi vantad 4 ad utanrikis-
pjonustan hefdi verid efld i takt vid aukin verkefni. Hann hefdi pvi 14atid hefja

athugun 4 pvi hvernig meetti efla pjonustuna og nefndi i pessu samhengi stofnun
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fastanefndar hja Evropurddinu og athugun & opnun sendirads i Japan. ba myndi
sérstok vidskiptapjonusta taka til starfa med haustinu, auk sérstakrar skrifstofu
menningar- og upplysingamala, en skv. l6gum beri UP ad geta hagsmuna
landsins 4 pessum svidum. ba reifadi hann frekar breytingar
vidskiptaumhverfi, Utras islenskra fyrirteekja og hlutverk vidskipapjonustu.

[ yfirlitsskyrslu haustid 1997, sem @tlad var ad skyra einstaka paetti,
sagdi Halldor fra pvi ad forradamenn American Scandinavian Foundation
(ASF) hefdu arid 1996 6skad adstodar norrenu samstarfsradherra og utanrikis-
radherra Nordurlanda vegna kaupa 4 hisn@di undir norreena menningarmidstoo
i New York (Halldor, 1997c). Radherra hefdi lyst dhuga og fylgt erindinu eftir
vid utanrikisradherra hinna landanna. Rikisstjornin hefdi og sampykkt ad veita
fe til verkefnisins, ef hinar pjodirnar leggdu svipad fram. Radherrar hinna
landanna hefdu tekid vel i tillogu Halldors og aformudu nu ad setja fé i
verkefnid. b4 var einnig tept 4 menningu undir kéflum um Eystrasaltsradio,
EES samninginn, Evropuradid og Efnahags- og félagsmalarad Sb (ECOSOC).

[ haustskyrslu sinni til Alpingis i november 1997 reifadi Halldor fyrst
grundvallarmarkmid utanrikisstefnunnar, sem m.a. felist i pvi ad tryggja
hagsmuni {slands 4 menningarsvidinu (Halldor, 1997d). Verkefnin yrdu sifellt
vidameiri og floknari og pvi yrdi ekki komist hja pvi ad efla utanrikis-
pjonustuna. Lita beri 4 slikt sem fjarfestingu 1 framtidaroryggi og velferd
pjodarinnar. Veantanlegar vaeru um aramot tillogur nefndar sem hann hefdi
skipad um vorid til ad kanna hvernig UP gati best reekt skyldur sinar. Radherra
sagdi a0 akvedid hefdi verid ad auka dherslu & upplysinga- og
menningarstarfsemi UP og ad i peim tilgangi hefdi skrifstofa upplysinga- og
menningarmala tekid til starfa i rdduneytinu hinn 1. adgust. Pa fjalladi hann um
tolvuvedingu i raduneytinu. Nyting upplysingatekni, einkum netsins, vaeri
kjorin leid til ,,ad kynna land og pjod, auka soOknarferi og afla vidskipta®.
Teaknin audveldadi almennum borgurum adgang ad upplysingum um fsland og
ad raduneytid myndi nyta sér midilinn til hins Ytrasta. [ kafla um
Nordurlandasamstarf reddi rddherrann svo um norreenu menningarmidstédina i
New York og frumkvedi islensku rikisstjornarinnar i pvi verkefni.

[ erindi radherra 4 ToérRek kaupstefnunni i Feereyjum vorid 1998 kom
fram fram st skodun ad Islendingar og Feereyingar «ttu sameiginlega ad kynna

menningu sina og lifshatti fyrir umheiminum (Halldor, 1998a). Toluvert hefoi
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verid gert a pessu svidi en ad efla pyrfti samstarfid. betta er svipad vidhorf og
kom fram i reedu Halldors & Graenlandi réttu ari adur.

[ vorredu a Alpingi sama ar reddi radherra ekki sérstaklega um
menningarmal, en sagdi ad nefnd um eflingu raduneytisins hefdi nt skilad af sér
(Halldor, 1998b). Hun aliti ad verkefni raduneytisins hefou vaxid mannafla og
bunadi yfir hofud. 1 1jési hagsmuna beari ad efla raduneytid, fjolga sendiradum
og styrkja skrifstofur hér heima til ad bata stefnumoétun og malsmedferd. ba
legdi nefndin til fjolgun starfsmanna, aukna teknivaedingu, eflingu samstarfs
raduneyta, forgangsrodun verkefna og frekari préun vidskiptapjonustu. Halldor
sagdi tillogurnar pyda kostnadarauka upp 4 a.m.k. 300 milljonir, eda um
fjoroungs aukningu & fjarveitingum. Petta geeti virst mikid, en hafa yrdi i huga
ad heildarframlog til utanrikismala veru einungis 2% af heildaratgjoldum
rikisins, par af helmingur vegna raduneytisins sjalfs og sendirada. Skoda pyrfti
malin med opnum huga og muna ad verid veari ad fjarfesta til framtidar.

Um haustid tepti radherra adeins orlitid & menningu, en pakkadi i
lokaordum aukinn skilning & storfum UP sem hefdi eflt hana og treyst i sessi
(Halldor, 1998c¢). Verid veari ad styrkja raduneytid og auka fjarveitingar, en ekki
yroi t.d. komist hja pvi ad ,studla ad pvi ad radduneytid geti betur sinnt
menningar- og upplysingamalum gagnvart erlendum pjédum.*

[ febraar 1999, 4 kosningaari, rakti Halldor daga sina i raduneytinu
(Halldor, 1999a). P4 sagdi hann ord sin fra pvi i1 byrjun kjoértimabilsins, um ad
btia pyrfti i haginn fyrir framtidina og tryggja hagsmuni landsins med abyrgri
utanrikisstefnu og sem Oflugastri patttoku a alpjdédavettvangi, enn i gildi.
Réadherrann rakti margar par breytingar sem gerdar hefou verid, en minntist
ekkert 4 menningarmalin i pvi samhengi. { reedu 4 fundi samradsnefndar URT
stuttu fyrir kosningar itrekadi hann hins vegar mikilvaegi opinberrar adstodar vid
utflutning (Halldor, 1999b). Fjolbreytileiki, alpjodvading og taekniframfarir
hefdu gerbreytt myndinni og tflutningur fslendinga veeri ad faerast ur hravérum
og yfir i fullunnar vorur. Mannaudur og teknipekking yrdu utflutningur
framtidar og margir framleidendur & pvi svidi segdu uppruna vorunnar ekki
skipta neinu mali. Halldor safdi ad pvi yrdi meira um utflutning voru sem ekki
byggdi 4 hefdbundinni sérstodu Islands, legu lands og hreinleika nattéru.
Nutima markadssetning byggdi 4 gedum, imynd og trausti neytenda og pad

kalladi & breyttar adferdir i opinberum studningi. Radherrann lagdi aherslu 4
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samvinnu vidskiptalifs og UTN og sagdi ad rikisstjornin styddi ,,med radum og
dad vid nybreytni og utras i islensku vidskiptalifi.*

[ avarpi stuttu sidar vid opnun syningar i Flugstod Leifs Eirikssonar i
tilefni 1000 4ra kristni 4 Islandi fjalladi radherrann um menningu (Halldor,
1999c). bar sagdi hann kirkjuna hafa leikid lykilhlutverk vid uppfredslu og
menntun pjodarinnar og vardveislu bokmennta og menningararfs. Kirkjan hefoi
verid , kjolfestan i islensku samfélagi i pusund ar.“ ba attu [slendingar i vaxandi
meli ad kynna fyrir sér sjalfum og erlendum gestum pjodmenningu sina og

s0gu, med syningum heima og erlendis. Af mikilli audlegd veri af taka.

4.3.3 Pridja raduneyti Davids Oddssonar

bridja raduneyti Davids Oddssonar tok vid pann 28. mai 1999 (Stjornarrad
fslands, 2011d). Stjornin var, likt og fyrir kosningar, myndud af Sjalfstadis- og
Framsoknarflokki og sagdist myndu vinna afram i anda stefnuyfirlysingarinnar
fra 1995 (Stjornarrad {slands, 2011e). Fatt nytt bettist vid, og sumt tekid nanast
ordrétt ur fyrri yfirlysingu, en hnykkt var 4 auknu vagi menntunar og rannsokna
sem veru forsenda nyskopunar. Afram yrdi unnid ad markadssokn fyrir
islenskar vorur og pjonustu erlendis og afram hvatt til fjarfestinga hérlendis. ba
var talad um ad pjodin myndi fagna puasund é&ra afmeeli kristnitoku og
landafunda i Vesturheimi arid 2000. Kristin tra og gildi hefou ,,m6tad mannlif
landinu og verid pjodinni Ometanlegur styrkur® og hyggdist rikisstjornin
minnast timamotanna med ymsum hatti. P4 sagdi ad rikisstjornin atladi ad
,byggja 4 peim grunni, sem fyrri kynslodir 16gdu med prautseigju og eljusemi,
og skapa skilyrdi pess ad Island verdi i fremstu r6d medal pjoda heims sem land
tekifera, efnahagslegra og menningarlegra framfara 4 nyrri 61d.*

Rikisstjornin  bodadi eflingu ferdapjonustu, m.a. med Oflugu
kynningarataki 4 helstu morkudum (Stjornarrad Islands, 2011e). Nyta ztti
sOknarferin 1 greininni, ,ekki sist & svidi menningar- og heilsutengdrar
ferdapjonustu.“ A menningarsvidinu bodadi hiin sem fyrr ad stadinn yrdi vordur
um islenska tungu og pjodmenningu og studlad ad 6flugu lista- og menningarlifi
sem veri adgengilegt 6llum landsménnum (Stjornarrad fslands, 2011e). ba atti
ad semja vid heimamenn um ad treysta menningarstarf 4 landsbyggdinni.
Rikisstjornin sagdist vilja auka fjolbreytni atvinnulifs og utflutningsgreina og

efla vaxtarsprota er byggdust & menntun og pekkingu, t.d. i tonlistar- og
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kvikmyndagerd og ymiss konar sérhaefdri pjonustu. I 1josi alpjédasamkeppni
pyrfti ad auka markadsvadingu & fjirmagnsmarkadi, auka hagredingu og lekka
fjarmagnskostnad og bata med pvi samkeppnisstodu islensks atvinnulifs
Stjornin bodadi enga stefnubreytingu i utanrikismalum fra 1995, ekki frekar en
a 00rum svidum, en leggja etti sérstaka dherslu ,,4 vidskiptahagsmuni
pjodarinnar, hafréttarmal, aukna patttoku i prounarstarfi og barattu fyrir
vidurkenningu almennra mannréttinda® (Stjornarrad Islands, 2011e).

Halldor Asgrimsson hélt afram sem utanrikisradherra og sat til loka
kjortimabilsins (Stjornarrad fslands, 2011d). I stefnuredu sinni i névember
1999 vard honum tidraett um hnattvadingu og hlutverk Islands i alpjoda-
samfélaginu (Halldor, 1999d). Hann sagdi alpjodlega strauma leika um landid
og ad Islendingar pyrftu ad vera virkir patttakendur i alpjodavadingu. Utras
islenskra fyrirteekja erlendis veri deemi um petta breytta umhverfi.

Ekki var sérstaklega fjallad um menningu, en radherrann taldi ad haegt
veeri a0 sekja fram 1 landkynningu (Halldér, 1999d). Vidskiptapjonusta UTN og
Ferdamalarad storfudu nu saman i BNA og hefou 4dkvedid ad tengja saman
ordin Island og nattara, undir vérumerkinu Iceland Naturally. Arlega yrdi varid
til kynningar 70 milljonum kréna af opinberu fé, en ad islensk fyrireki i BNA
myndu leggja til ,,umtalsverda fjarmuni.*

Undir lok redunnar taladi Halldor um sextiu ara starfsafmali UP 10.
april 2000 og af pvi tilefni yrdu motadar tillogur um hvernig pess yrdi minnst
(Halldor, 1999d). Hyggdist hann m.a. upplysa betur um starfsemi og hlutverk
pjonustunnar og pa hagsmuni sem hun stedi vord um. Pa sagdi hann
rikisstjornina hafa akvedid ad nyta arpusundamétin 4 ymsan hatt. {sland myndi
taka patt i heimsyningunni EXPO 2000 i Hannover i Pyskalandi undir
yfirskriftinni madur, tekni, nattura, sem hentadi ,,islenskri asjonu sérlega vel.*
fslenskt hugvit og handverk myndu njéta sin 4 syningunni. b4 sagdi Halldor ad
haldid yroi veglega upp 4 timamotin vestan hafs. Par yrdi minnst tveggja
storvidburda, landafunda i Vesturheimi og kristnitoku. Utanrikis-pjonustan
hefdi stutt pa fjolmorgu vidburdi sem radgerdir hefou verid i BNA og Kanada 4
vegum Landafundanefndar. Um veri ad reda ,eitt metnadarfyllsta verkefni
okkar fyrr og sidar 4 svidi landkynningar* jafnframt pvi sem ahersla yrdi 16g0 4

ad treysta tengsl vio folk af islensku bergi brotnu.
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Réherra gerdi menningarmalum g6d skil 1 redu sinni til pingsins vorid 2000 og
sagdi 1 umfjollun um 60 ara afmeaeli UP ad umfang utanrikismala hefou vaxid
mjog, m.a. 4 menningarsvidinu (Halldor, 2000a). Hann bodadi opnun sendirdda
i Tokyo og Ottawa til ad treysta vidskiptasambond og efla stjornmala- og
menningartengsl, ekki sist vid V-islendinga. Opnun sendirdda vari god leid til
ad orva utanrikisvidskipti og treysta stjornmalasamband og menningartengsl. |
sérstokum kafla um menningarmal fremst i redunni sagdi radherra ad fatt yki
skilning milli pjoda jafn mikid og gagnkvaem kynni af menningu og hattum.
Mikill arangur hefdi nddst i menningarkynningu og hefdi UP ,ymist haft
forgongu eda lagt hond & ploginn i nadnu samstarfi vio MMR, opinberar
stofnanir eda hagsmunaadila i1 vidskiptum og ferdapjonustu. Margar sendi-
skrifstofur hefou synt lofsvert frumkvadi, pratt fyrir fjarskort, og stedu
reglulega ad fjolbreyttri menningardagskra i gisti- og umdaemisrikjum sinum.

[ reedu sinni til Alpingis haustid 2000 raeddi Halldor fyrirhugada opnun
sendirdda 1 Vinarborg, Tokyo og Ottawa sem m.a. vaeri &tlad ad styrkja
menningartengsl (Halldor, 2000b). b4 veri eitt ar nu lidid sidan norrena
sendiradssvaoid i Berlin hefdi verid opnad og hefdi hid goda samstart skilad
fslandi miklum 4vinningi. Menningar- og kynningarstarf hefdi stéraukist i
kjolfarid, enda adsdknin gbéd og bydi ,,upp a frabaert tekiferi til ad kynna
norrena menningu.* b4 reddi Halldor m.a. um landafundahatidina vestanhafs
sem hefdi verid vidamikil. | BNA hefdu verid skipulagdir um 250 atburdir og
um 200 i Kanada og hatidin vafalaust verid mesta kynning 4 Islandi og islenskri
menningu sem fram hefdi farid vestra. Landafundanefnd hefdi unnid mjog gott
starf vid skipulagningu i samvinnu vid UTN, sendiradid i Washington,
adalredisskrifstofuna 1 Winnipeg og adra. Radherra sagdi siglingu
vikingaskipsins Islendings til Granlands, Kanada og BNA standa upp ur. Nu
pyrfti p6 ad meta hvernig baest veri ad fylgja pessum gdda arangri og medbyr
eftir. Ra0uneytid myndi gera pad med pvi ad breyta adalredisskrifstofunni i
Winnipeg i vidskipta- og menningarskrifstofu vid opnun sendiradsins i Ottawa.
Skrifstofan myndi halda utan um tengslin vid vestur Islendinga. { lokin gerdi
radherrann upp pétttoku Islands i EXPO 2000 i Hannover i Pyskalandi. Hatidin
hefdi tekist mjog vel og af 18 milljonum gesta hefdu 4,6 milljonir komid i
islenska skalann. Pad hefdi verid meira en bjartsynustu menn hefdu porad ad

vona og ad einungis pyski skalinn hefdi fengid fleiri gesti. {slenski skalinn hefoi
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1€0 landi og pjod jakvada imynd og borid vott um frumleika, teknikunnattu og
hugvit, sem skipti miklu mali i mikilvaegu vidskiptalandi eins og Pyskalandi.

Vorrzda Halldérs 4 Alpingi 2001 var helgud Islandi og hnattvaedingunni
(Halldor, 2001a). Radherrann taladi um naudsyn pess ad byggja adlogun ad
nyjum raunveruleika alpjodavadingar a traustum undirstdum menningar og
menntunar. Halldor raeddi ekki um kynningu & islenskri menningu erlendis, en
sagdi 1 lokin ad islensku samfélagi hefoi alltaf vegnad best, bedi i menningar-
og efnahagslegu tilliti, pegar tengslin vid utlond hefdu verid sem mest.

[ haustraedu sinni til Alpingis i névember 2001 fjalladi Halldér 1itid um
menningarmal, en tepti 4 peim i umredum um mikilvegi stofnunar sendirads i
Japan (Halldér, 2001b). Rimum manudi 4dur opnadi hann fslandskynningu i
Tokyo 1 tilefni opnunar sendiradsins, en menningarvidburdir & kynningunni
innhéldu syningar, tonleika, kvikmyndahatid og iprottir (Halldoér, 2001c¢).

[ vorskyrslu til Alpingis i mars 2002 raeddi Halldor um vaxandi
samvinnu og samkeppni 4 alpjodavettvangi (Halldor, 2002a). fsland veeri
patttakandi 1 pessari préun, sem hefdi att storan patt i pvi ad hérlendis hefdi
myndast alpjodlegt atvinnu- og menningarlif, sem stadist ,,i morgum tilvikum
samanburd vid pad besta sem gerist i heiminum.” Alpjédasamstarf pyrfti po
stodugt ad rekta og avallt pyrfti ad leita nyrra leida til ad gera betur ef standast
&tti samkeppnina. Alpjédasamskipti teygou sig inn & 61l svid, p.m.t. menningar-
lifid og ad pjodmenningin brifist best i alpjodlegu umhverfi. Ub veri
hornsteinninn i skilgreiningu 6ryggis- og vidskiptahagsmuna og tryggdi pannig
velferd pjodarinnar. Halldor sagdi uppbyggingu og skipulagningu pjonustunnar
motast af meginhagsmunum Islands erlendis, i samraemi vid 16g. Peir hagsmunir
veru & oftar samtengdir en legju m.a. 4 menningarsvidinu. Sendirdd &
Nordurlondum og i Kanada vaeru demi um petta (2002a: 7-9).

b4 fjalladi Halldor um Menningarmalastofnun SP (UNESCO) (2002a:
44). Akvedid hefdi verid haustid 2000 ad sakjast eftir seti i framkvaemdastjorn
hennar, en landid hefdi setid par 4 arunum 1983-87. Frambod Islands nt hefoi
hlotid gdédan hljomgrunn og landid nad kosningu. Halldor sagdi MMR og UTN
hafa unnid saman ad frambodinu og hefdi sérstakur starfsmadur UTN komid til
starfa 1 sendirddinu i Paris 1 halft ar til ad vinna frambodinu fylgi.

[ sérstokum 1id um Tvihlida samskipti, upplysinga- og menningarmdl,

pjooreekni og kjorredismenn sagdi radherra ad 16gd hefdi verid adhersla a
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kynningarmalin med uppbyggingu vefseturs raduneytis og sendiskrifstofa
(Halldor, 2002a: 79-83). A vefsetrunum, sem vearu m.a. 4 ensku, matti auk
upplysinga um utanrikismal og starfsemi raduneytisins finna upplysingar um
fsland og islenskt pjodfélag, menningu og ségu. ba veeri unnid ad uppbyggingu
og samremingu alls stjérnarradsvefsins i samraemi vid stefnu stjornarinnar.

Halldor raeddi sérstaklega um menningarstarf sendiskrifstofa i skyrslunni
(2002a: 80-81). Hverri pjod veri naudsynlegt ad hlaa vel ad menningu sinni og
kynna videigandi vettvangi. Pannig dynni hin sér sess erlendis, styrkti imynd
sina, efldi tengsl og studladi ad framgangi hagsmunamala sinna. UTN hefoi ekki
haft sérstaka fjarveitingu & fjarlogum vegna starfsemi sendiskrifstofa 4 svioi
menningarmala. Forredi i menningarmdlum heyrdi undir MMR sem veitti
fjarstyrki til menningarstarfsemi erlendis. Samstarf UTN og MMR hefoi verid
gott & pessu svidi. bratt fyrir takmarkad fjarmagn stedu ,,sendiskrifstofur
fslands reglulega ad fijolbreyttri kynningu 4 islenskri menningu og
menningararfleifd erlendis i samstarfi vid MMR, opinberar stofnanir, samtok
listaf6lks og hagsmunaadila 1 utflutningi og ferdapjonustu.*

Halldor sagdi raduneytid hafa lagt aherslu 4 ad vekja athygli 4 islenskri
menningu i tengslum vid opinberar heimsoknir utanrikisradherra erlendis
(2002a: 81). Nefna metti fjolbreyttar menningardagskrar i Japan og Kina sidla
ars 2001. b4 stedu fyrir dyrum syningar erlendis i tilefni aldaratmeelis Halldors
Laxness. bar yrou m.a. settar upp a4 Nordurlondum, i byskalandi, Austurriki og
Russlandi. Einnig hefdi verid opnud syning um Halldor i Apenu haustid 2001 i
tilefni opinberrar heimsoknar forseta Islands til Grikklands. N4id samstarf hefoi
verid vid skrifstofu forseta, MMR og Bokmenntakynningarsjod um verkefnin.
b4 hefou raduneytid og sendiskrifstofur erlendis att gott samstarf vid
Kvikmyndasjod Islands um kynningu 4 islenskri kvikmyndagerd erlendis.

Halldér sagdi UPb eiga adild ad margvislegri kynningu & islenskri
menningu erlendis (2002a:81). A pessu 4ri steedu Nordurlondin ad fjlbreyttu
menningarétaki i Bretlandi og irlandi og 4 naesta ari og arid 2004 yrdi menning
Nordurlanda kynnt i SA-Evrépu og 4 Balkanskaga. Sameiginlegt upplysinga- og
menningarhus 4 sendirddssvaedinu i Berlin hefdi einnig nyst vel til kynningar,
enda vinsalt og fengi arlega tugpusundir gesta. Snemma ars 2003 yrdi opnud
par syning & verkum islenskra honnuda. Pa stedi yfir undirbuningur ad

umfangsmikilli menningarkynningu i Frakklandi arid 2004 i samvinnu vid
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fronsk stjornvold. Enn fremur ttu sendiskrifstofur {slands 4 Nordurlondum
adild ad margvislegri menningarstarfsemi sem stedi ,,a gdmlum merg.* b4 veri
i bigerd ad setja upp syningu a verkum ar eigu Listasafns Islands i Russlandi og
einnig veri asteda til ad minnast 4 vel heppnada syningu a islenskri nitimalist i
Corcoran-safninu i Washington D.C. haustid 2001.

Halldor vék einnig ad landafundum (2002a: 81-82). Sendiskrifstofur i N-
Ameriku stedu ad 6flugri menningarstarfsemi og fylgdu nu eftir drangursrikri
dagskra Landafundanefndar i N-Ameriku arid 2000. b4 vari gott samstarf vid
ASF, en husnadi peirra i New York, vigt i oktober 2000, myndi nytast vel vid
kynningu 4 norreenni menningu. Halldor sagdi vikingasyningu 4 vegum
Smithsonian stofnunarinnar i Washington D.C. i tilefni landafundaafmelisins
hefdi vakid mikla athygli og dhuga & vikingatimanum og norreenum menningar-
arfi. Syningin hefdi verid ein s vidamesta sem stofnunin hefdi stadid fyrir og
hefdi hun notid fjarstudnings Nordurlanda og norrenna fyrirtekja i BNA.
Syningin hafi verid farandsyning og sidar opnud i New York, Houston og
Denver, stedi n yfir i Los Angeles og yrdi opnud i Ottawa nasta vor. b4 yrdi
htn sett upp i Minneapolis med haustinu og lyki par med ferd sinni um N-
Ameriku. Sendirad fslands atti ni adild ad undirbuningi sérstakrar hatidar-
dagskrar vegna opnunarinnar i Ottawa. Hlutur fslands i syningunni veeri
veglegur og margir dyrgripir fra Pjédminjasafninu & medal syningarmuna.

Halldor lauk skyrslunni undir lidnum bjodreekni og sagdi rikisstjornina
hafa unnid markvisst ad pvi ad efla samskipti vid f6lk af islenskum uppruna i N-
Ameriku (2002a: 81-82). Samskipti landsmanna vid folk af islenskum uppruna,
a svidi pjodrakni, vidskipta- og menningarmala, blomstrudu pvi ni sem aldrei
fyrr. Oflug Islendingafélog storfudu vestra og framundan veeri pjodraknisping i
Minneapolis, par sem bandariskum og kanadiskum pjodreknifélogum yrdi i
fyrsta skipti stefnt saman. UTN hefdi komid ad undirbiningi og éanagjulegt
veri a0 sja vaxandi dhuga ungs folks sem s@ist t.d. 1 Snorraverkefni,
ungmennaskiptum milli {slands og Kanada med studningi islenskra stjornvalda.
b4 hefdi Pjodraknisfélag slands verid endurreist i oktober 1997 ad frumkvaedi
utanrikisradherra og reki nt 6fluga starfsemi med studningi raduneytisins.
Halldor sagdi adalraedisskrifstofuna i Winnipeg fra upphafi hafa kortlagt starf
pjodraeknistélaganna i Kanada og vaeri hun nit midst6d samskipta a svidinu. ba

nefndi hann adkomu islenskra stjornvalda og fyrirtekja ad fjarmognun
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framkvemda vid islenska pjodmenningarhtsio i Gimli, New Iceland Heritage
Museum, sem opnad hefdi verid haustid 2000. Husid bydi upp a fjélbreytta
moguleika til menningarstarfsemi af Islands halfu i framtidinni og nyverid hefoi
lokid syningu um lif og starf Vilhjalms Stefanssonar med styrk raduneytisins.
fslensk stjornvold hefdu einnig fjarmagnad endurbaetur 4 hisnadi islenska
bokasafnsins 1 Winnipeg i Manitoba haskola, en par hefodi islenskudeild starfad
vid skolan 1 halfa o6ld. b4 hefdi raduneytid stutt dyggilega vio bakid &
Vesturfarasetrinu 4 Hofsosi. Pad hefdi 4 skommum tima skapad sterk tengsl vid
pjodraeknistélog i N-Ameriku 4 svidi @ttfredirannsokna og menningarstarfsemi.

[ skyrslu Hnattvedingarnefndar fra vorinu 2002 var fjallad um
hugsanlega préun i utanrikismalum naestu 10 arin (Hnattvedingarnefnd, 2002:
1-3). Eins og nafnid ber med sér var skyrslan unnin af sérstakri Hnattvaedingar-
nefnd, sem samanst6d af folki ar atvinnulifi, rdduneytinu, stofnunum og
fredasamfélaginu. Nefndinni var @tlad ad meta stoduna og endurmeta, i 1josi
sibreytilegs umhverfis, pa vinnu sem nefnd um A/pjodlega umgjord efnahags-
og atvinnulifs i ljosi alpjodaveedingar, hatdi skilad af sér 1999.

Nefndin taladi fyrst almennt um hnattvaedingu og nefndi aukna
utbreidslu hugmynda og nyrrar taekni og styttri fjarlegdir, i eiginlegum og
oeiginilegum skilningi. Pessi atridi gaetu leitt til aukinna arkestra
menningarheima, eins og nyleg demi sonnudu (Hnattvaedingarnefnd, 2002: 10).
Neast var fjallad um menningu og mannaud. Vid fyrstu syn benti fatt til pess ad
fslendingar baeru af 6drum pjodum hvad menntun og tekni vardadi. Ymsar
skordur veru landsmonnum settar, m.a. vegna famennis. Hins vegar geeti
sérstada pjodarinnar verid til framdrattar. Pannig veru [slendingar, vegna
smadar og frjalsraedis i uppeldi, ,,upp til hopa sjalfstedir i hugsun®. Atla maetti
ad pad veri forsenda eflingar mannaudsins. Sma&d og einangrun hefdu einnig
ordi0 til pess ad landsmenn sektu menntun ut fyrir landssteinana, sem bari med
sér alpjodlega pekkingarstrauma og ytti undir skopun. Pa vaeru menntastofnanir
bunar a0 eflast og auka alpjddastarf sitt. betta vaeri haegt ad nyta 4 jdkvadan hatt
og enn varu vannytt tekiferi (Hnattvaedingarnefnd, 2002: 21).

Nefndin fjalladi fyrst um hlutverk menningarinnar undir lidnum
Ferdapjonusta (Hnattvedingarnefnd, 2002: 4 og 34-37). Hun sagdi ferda-
bjonustuna i edli sinu alpjoédlega. Aztla metti ad erlendir ferdamenn og gestir i

vidskiptaerindum 4 Islandi yrdu 4 bilinu 4-500 ptsund 4 ari ad tiu arum lidnum.
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Forsendur vaxtar veru m.a uppbygging adstoou til alpjodlegs radstefnuhalds i
haum gadaflokki og visadi nefndin m.a. i aform um byggingu radstefnuhallar
med tonlistarhasi i midborg Reykjavikur upp 4 6 milljarda krona. I pessu
samhengi sagdi nefndin einnig mikilvaegt ad skilgreina adra petti sem héfdudu
til ferdamanna. Ymislegt benti til pess ad peir syndu menningu vaxandi ahuga
og pa vearu visbendingar um vaxandi markad fyrir heilsutengda ferdapjonustu.
Nefndin sagdi ad hugsanlega leyndust soknarfaeri a4 landsbyggdinni, svo fremi
innvidir yrou styrktir. Fundaadstada i fyrirhugudum menningarmidstéovum
myndi t.d. auka moguleika landsbyggdar a radstefnuhaldi.

Stuttu sidar, undir lidnum Utrds d 6drum svidum, fjalladi nefndin um ad
i takti vid aukna fjolbreytni i islensku atvinnulifi hefdi skapast svigrum til
soknar fleiri atvinnugreina 4 erlenda markadi. Hér matti nefna skofyrirtaekid X-
18 sem hefdi alla honnunarstarfsemi sina hér. b4 veri eftirtektarverd su aukna
athygli sem beindist ad islenskri menningu ad utan. betta keemi t.d. fram i
auknum utflutningi islenskrar tonlistar og etti ad vera oparfi ad nefna demid
Bjork. ba hefou margar islenskar kvikmyndir att godu gengi ad fagna. Nu veeri
akvedinn gluggi opinn 4 pessu svidi. bad takiferi @tti ad nyta til ad
markadssetja islenska menningarstarfsemi i breidum skilningi.

[ nidurstodum sinum komst nefndin m.a. ad pvi ad fatt veri
,Islendingum jafnmikils virdi og imynd lands og pj6dar* (Hnattvaedingarnefnd,
2002: 7). ba yrdi sumu ekki jafnad til fjar. Ferdamannapjonusta veri hins vegar
ordin ein adal utflutningsgreinin og byggdist ad miklu leyti 4 imynd landsins.
fmyndin veeri samofin ur pattum eins og nattarufegurd, islenskri menningu og
pjodtélagslegum gildum og vidhorfum. Hana pyrfti ad treysta og ein besta leidin
til pess veri ad skila arangri 4 sem flestum svidum i samfélagi pjoda.
Vopnaeftirlit i {rak, hrydjuverk og varnar- og oryggismal yfirskyggdu flest
annad i redu Halldors um utanrikismal til Alpingis i febrtiarlok 2003 (Halldor,
2003a). Hins vegar kom hann inn 4 menninguna i raedu sinni 4 arsfundi URI i
april sama ar (Halldor, 2003b). bar fjalladi hann um ny log um adstod vid
utflutning sem sett hefou verid i lok ars 2002 og leyst af holmi eldri 16g um
URI. Med nyju 16gunum hefdi verid lagdur grunnur ad frekari eflingu islenskrar
utrasar. Login veeru 1 samremi vid stefnu stjornarinnar um samremingu og

sameiningu kynningarstarfs til ad bata pjonustu og auka skilvirkni. P4 veri
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verid ad auka samrad adila og auka mikilvegi pess innan stjornsyslunnar med
pvi ad utanrikisradherra leiddi starfid.

Halldér taladi einnig um ad med breytingunum vari horfid til
natimalegri skilgreiningar 4 utflutningi, en sdgulega hefdi verid litid 4 sjavar-
afurdir og idnadarvorur sem utflutningsafurdir fslands. Vagi pjonustu-
utflutnings hefdi vaxid stédugt og ad med nyjum 16gum um malaflokkinn 1999
hefou Samtok hugbtnadarframleidenda og Bandasamtok [slands einnig verid
kollud ad bordinu. Med 16gunum nu veru enn fleiri kalladir til. bar & medal
vaeru MMR og BIL, pvi menningarafurdir vaeru ttflutningur sem skapadi sifellt

meiri aud fyrir samfélagid. betta vaeri nymali sem pyrfti ad halda afram.

4.3.4 Fjoroa raduneyti Davids Oddssonar
Fjérda rdduneyti Davids Oddssonar tok vid pann 23. mai 2003 og sat til 15.
september 2004 (Stjornarrad {slands, 2011f). Rikisstjornin sagdi undanfarin atta
ar hafa einkennst af framférum og bettum hag og ad lagdur hefdi verid grunnur
ad blomlegu mannlifi og sokn 4 flestum svidum (Stjornarrad, 2011h). Stjornin
sagdist myndu byggja starf sitt & styrkri stjorn, lengsta samfellda skeidi vaxandi
kaupmattar og hagseldar og efnahagslegum stodugleika. Framundan vaeri mikill
hagvoxtur sem pjodin geeti nytt til ad sakja fram til enn meiri velmegunar og
betri lifskjara. Tryggja pyrfti nega atvinnu og stodugt verdlag og efla
velferdarkerfid. Rikisstjornin vildi baeta heilbrigdis- og menntakerfi pannig ad
fslendingar skipudu sér afram i fremstu r6d. Ahersla yrdi 16gd 4 samheldni,
samrad og samvinnu um efnahagslegan stodugleika, framfarir, voxt,
samkeppnishaeft atvinnulif, battar samgéngur, menntun og Oryggi borgaranna.
Stada fjolskyldunnar yrdi styrkt og tekifeerum til ad njota fjolskyldulifs fjolgad.
Lagdur skyldi grunnur ad frekari velferd til framtidar. Pa var talad um ad
minnast 100 ara afmelis heimastjornar og sextiu ara afmeelis 1ydveldisins arid
2004. betta vaeru merkisvidburdir i sogu pjodarinnar og minntu 4 ,,mikilvaegi
pess ad hltia ad menningu og ségu hennar og jafnframt a pau miklu afrek sem
undangengnar kynslodir hafa unnid i pagu islenskrar pjodar.*

Stjornin  vildi nyta soknarferi ferdapjonustunnar og skapa henni
samberileg skilyrdi og i samkeppnislondum (Stjornarrad, 2011h). Ferdamalarad
ynni naid ferdapjonustuadilum ad markadsstarfi og framproun til ad gera

ferdapjonustu ad heilsarsatvinnugrein og skapa fleiri 6rugg og vel launud storf.
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[ menningarmalum bodadi stjornin ad stadinn yrdi vordur um islenska tungu,
sogu og bpjéOmenningu og frekari vaxtarskilyrdi skopud fyrir blomlegt
menningarlif (Stjornarrdd, 2011h). Oflugt listalif yrdi adgengilegt &llum
landsmonnum og ,,menningarstarfsemi buin videigandi adstada, til demis med
tonlistar- og radstefnuhusi i Reykjavik og menningarhisum 4 landsbyggdinni.*
Stydja @tti vio kynningu & islenskri menningu og listafolki i atlondum.

[ utanrikismalum vildi stjornin tryggja stodu fslands 4 alpjédavettvangi
(Stjornarrad, 2011h). Landid yrdi afram virkur patttakandi i NATO, Oryggis- og
samvinnustofnun Evropu og Sb. Varnarsamstarfid vid BNA yrdi afram
pungamidja oryggisstefnu pjodarinnar, ekki sist i 1josi hrydjuverkadgnarinnar.
Samskiptin vi0 ESB yrdu treyst med samningnum um EES og 6drum
samningum sem fsland atti adild ad. Fylgst yrdi naid med samrunaferlinu i
Evropu og ahrifum pess 4 hagsmuni [slands. P4 sagdi ad samstarfid innan
Nordurlandardds veri ,,pjodinni mikilvegt og sem fyrr [...] 16g0 raekt vid
samstarf norreenna vina- og bredrapjoda. Afram skyldi stadinn vordur um
samkeppnisstodu islensks atvinnulifs a alpjodavettvangi, t.d. med pvi ad
pjonusta betur einstaklinga og fyrirteki 4 erlendum moérkudum. bPa voru nefnd
mannréttindi, efling fridargeslu, og starfsemi Prounarsamvinnustofnunar.

Halldor hélt enn afram sem utanrikisradherra og sat sem slikur til 15.
september 2004, pegar peir David Oddsson hofdu stolaskipti 1 samraemi vid
samkomulag flokkanna (Forsetisrdduneytid, 2003; Stjornarrdd, 2011g; og
Stjérnarrad, 2011i). [ reedu Halldors til Alpingis i ndvember 2003 for mest fyrir
frambodi Islands til Oryggisrads SP, en einnig raeeddi hann aukna pétttoku
fslendinga i alpjodavidskiptum (2003c). Hann sagdi skyrslu SP um préun
mannauds stadfesta gdda stodu Islands ad pessu leyti. Pa peetti landid
samkeppnishaft skv. hinum Alpjodlega efnahagsvettvangi (e. World Economic
Forum). Radherrann taladi um mikla pydingu EES samningsins fyrir Island og
ad utras veri grundvallaratridi fyrir aframhaldandi hagvoxt. ba reifadi hann
aftur nyju login um utflutningsadstod og samrddsnefndina sem starfadi &
grundvelli peirra. Adild ad nefndinni endurspegladi nyja syn 4 Gtflutning, en par
metti ni sja framleidendur pjonustu, menningarafurda og buvara vid hlid
hefdbundinna utflutningsvara eins og sjavarafurda og idnvara. Samhlida pessu
hefdu verid gerdar skipulagsbreytingar til efla pjonustu UTN vid islensk

fyrirteeki og stofnanir erlendis. Gerdir hefou verid samstarfssamningar vid URI,
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sem midudu ad samstilltu ataki og skyrari verkaskiptingu i utrasinni. P4 vaeri nu
Ollum sendirddum skylt ad sinna verkefnum i pagu utflutningsadstodar og hefoi
Vidskiptaskrifstofa UTN gert samning vid allar sendiskrifstofur um pad.
Vaxtarsprotar atvinnulifsins faelust i utras islenskra fyrirteekja 4 erlenda markadi
og til framtidar feelust i pvi vaxandi vidfangsetni Ub.

[ skyrslu Halldors til Alpingis vorid 2004 fjalladi hann m.a. um
fjslbreytt Evropusamstarf sem Island teeki patt i 4 svidum mennta-, menningar-
og @skulydsmala i krafti adildarinnar ad EES-samningnum (Halldér, 2004a:
49). betta starf feeri a0 mestu fram innan 4atlana & bord vid Sokrates-
menntadatlunina, Leonardo da Vinci starfsmenntadatlunina, eskulydsaaetlunina
Youth og menningaraztlunina Culture 2000. Gert veri rad fyrir toluverdri
uppstokkun & kerfinu, en i ljosi dhersla & uppbyggingu pekkingarpjodfélagsins
gerdu menn sér vonir um storaukin framlég i pennan malaflokk.

b4 fjalladi Halldor um samstarf norreenna sendirdda (2004a: 68-69).
Hann sagdi samstarfid yfirleitt gott og ad norranir sendierindrekar gaetu oft nytt
sér sambond hvers annars, sokum opinna og vandalausra samskipta peirra a
milli, m.a. i menningarlifinu. P4 veeri imynd Nordulanda yfirleitt mjog jakvaed a
alpjodavettvangi og flestar dyr opnar, sérstaklega pegar erindrekar keemu fram
sem ein heild. Hefd veri fyrir samradi milli utanrikisraduneyta Nordurlanda og
sendierindreka peirra sem byggdist 4 langri menningarlegri fortid. Mikilvaegt
veeri ad hlia ad samnorrenum verdmatum og vidhalda vitund um og pekkingu
a pessum menningarlega soguleika svo samskiptin yrou afram god.

Undir lionum  Upplysinga- o0g menningarmal, pjoorekni og
kjorreedismenn reddi Halldor um skrifstofu upplysinga-, menningarmala og
redistengsla sem stofnud hefdi verid 1999 (2004a: 93-96). Hann sagdi mikla
aherslu hafa verid lagda 4 uppbyggingu vefsetra og ad na veri svo komid ad
adalvefur UTN veri sa mest sotti af 6llum vefjum stjornarradsins. b4 veri og
yroi utgafa og dreifing 4 prentudu efni stor hluti upplysingapjonustunnar.
Sendiskrifstofurnar dreifdu miklu magni kynningarefnis sem mikil 4s6kn veeri i.
Réaduneytid stefndi ad pvi ad auka samvinnu vid Ferdamalarad og adra vardandi
utgafu og dreifingu, badi 4 prentefni og mynd- og margmidlunarefni.

Halldor sagdi eitt af meginhlutverkum UP vera ad kynna islenska
menningu erlendis (Halldor, 2004a: 94-95). bratt fyrir a0 UTN fengi ekki fé &

fjarlogum vegna menningarkynninga hefou sendiskrifstofurnar unnid dyggilega
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ad pvi ad kynna menningu og listir i samstarfi vid einstaklinga og stofnanir i
vidkomandi 16ndum. Gridarlegt starf laegi ad baki einni menningarkynningu,
sérstaklega fjarmognuninni. Halldor sagdi samstarf og samrdd UTN og MMR
hafa verid aukid til muna ad undanférnu, einkum er vardadi fyrirgreidslu vid
islenska listamenn erlendis og sérstok menningarverkefni sendiradanna. ba
vaenti hann aukins samstarfs milli stofnana og fyrirteekja sem hagsmuna attu ad
gaeta erlendis og vidkomandi sendirdda. Likt og tidkadist i ndgrannalondunum.
Halldor sagdi faglegt samrad MMR og UTN 4 svidum lista og menninga hefou
aukist undanfarid. UTN eetti fulltraa i stjorn nystofnadrar Kynningarmidstédvar
islenskrar myndlistar og markmidid veri ad svo yrdi einnig ef stofnadar yrou
slikar midstodvar fyrir adrar listgreinar. Halldor sagdi rdduneytid hafa att gott
samstarf vid menningarstofnanir a bord vid Listahatid og Hofudborgarstofu. ba
hefdu ymsir adilar, m.a. fyrirteki, komid ad menningarkynningum hja
sendiskrifstofum fslands erlendis. Boékmenntakynningarsjodur ~ og
Kvikmyndamidstod hefdu einnig synt émetanlegan studning vid kynningu &
bokmenntum og kvikmyndum. Pa sagdi radherra ad raduneytid myndi hér eftir
sem hingad til leitast eftir godu samstarfi vid islenskar og erlendar
menningarstofnanir vegna menningarkynninga erlendis.

Réadherra fjalladi nokkud wum norrent samstarf 1 samhengi
menningarkynninga (Halldor, 2004a: 95). Hann sagdi UTN eiga fulltrua i nefnd
4 vegum Norrenu radherranefndarinnar sem skipuleggdi kynningar utan
Nordurlanda. Nt veari ad hefjast vidamikil kynning & norrenni menningu &
Balkanskaga og haustid 2003 hefdi verid opnud ein stersta syning 4 norrenni
honnun sem sett hefdi verid upp. Syningin faeri ventanlega um og yroi neest
opnud i Miland. Hann sagdi norreena menningarsamvinnu fara vida fram, t.d. i
Berlin, par sem stodugt faeru fram myndlistarsyningar, kvikmyndasyningar,
fyrirlestrar og sameiginlegar mottokur. Mikil samvinna @tti sér stad um
undirbininginn. b4 taladi radherrann um pjodraeknismal og sagdi pau vaxandi
vestanhafs, einkum 4 svidum menningar, ferdamala og fredslu. Verid veri ad
athuga vidskiptamal. Hann sagdi Alpingi, rikisstjorn og UTN hafa stutt
dyggilega vid petta starf med beinum framlégum og adstod vid ad koma &
tengslum. Radherrar hefdu tekid patt i samkomum f6lks af islenskum aettum i
N-Ameriku og frekari patttaka islenskra pingmanna myndi styrkja starfid.

Markmidid veaeri ad auka samskiptin 4 6llum svidum.
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[ einni af sidustu redum sinum sem utanrikisradherra, 4 fundi samrads-nefndar
atvinnulifs og stjérnvalda 14. september 2004 raeddi Halldor um
pjonustuhlutverk UP og mikilvegi samrdds og utanrikisvidskipta fyrir
smapjodir (Halldor, 2004b). Pad gengi ekki fyrir litla pj6d ad hver ynni i sinu
horni. Utrasarkedjan yrdi ekki sterkari en veikasti hlekkurinn. Hver hlekkur
tengdist hinum. bannig tengdust ferdamalin menningu — og vidskiptin hvoru
tveggja. Allir yrdu ad vinna saman og pess vegna vari samrad svo mikilveegt.
Réadherrann gagnryndi pa sem t6ludu um ad draga etti ir umsvifum UP & sama
tima og peir krefoust pess ad verkefnum veeri sinnt. Ekki veri heldur haegt ad
sitja heima, eins og sumir héldu, pegar alpjodleg hagsmunavarsla hefdi sjaldan
eda aldrei skipt jafh miklu mali. b4 rakti Halldor nokkur demi um farselt
samstarf adila 1 utras. Hann nefndi kynningarverkefnid Iceland Naturally 1 BNA
sem rekid veeri 1 samvinnu vid Ferdamalarad og islensk fyrirteeki 4 markadi. Vel
veeri 14tid af samstarfinu og i skodun ad utvikka pad til Evropu. Pa nefndi hann
mikla Islandskynningu i Paris sem stadi fyrir dyrum i lok septembermanadar.
bad veri gert 1 nanu samstarfi vid islensk fyrirtaeki sem veru par & markadi eda
hyggdu & markadssokn. Jokullinn sem fluttur hefdi verid Gr Jokulsarloninu
myndi bradna 4 breidgétum Parisar en su athygli sem kynningin fengi hlyti ad

lifa lengi i minningu milljéna Frakka og vekja athygli um alla Evropu.

4.3.5 Raduneyti Halldérs Asgrimssonar
Raduneyti Halldors Asgrimssonar tok vid 15. september 2004 (Stjornarrad,
20111). Raduneytid fylgdi sama stjornarsattmala og samid hafdi verid um vorid
2003 (Forsatisraduneytid, 2003; Stjornarrad, 2011g; og Stjornarrad, 20111).
David Oddsson tok ni vid hlutverki utanrikisradherra (2011i). { fyrstu
stefnuredu sinni, i névember 2004, fjalladi hann ekkert um menningarmal
(David, 2004). Hins vegar fjalladi hann um utanrikisvidskiptastefnu og sagoi
UP stodugt purfa ad vaka yfir porfum atvinnulifsins og geta brugdist hratt vid.
Unnid hefdi verid ad pvi ad faera pjonustu sendiskrifstofa naer atvinnulifinu og
hefdi aukid samstarf raduneytis og UR{ skilad gédum arangri. Betur pyrfti p6 ad
gera. Efla pyrfti t.d. kynningu 4 Islandi sem afangastad fyrir ferdamenn og UTN
pyrfti ad taka upp ndnara samstarf vid hagsmunaadila i ferdapjonustu og
yfirvold ferdaméla. Byggja metti 4 samstarfssamningi URI og UTN og eins
metti benda a godan arangur Iceland Naturally 1 BNA.
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[ febraar 2005 flutti David reedu & vidskiptaradstefnu i Bretlandi (2005a). bar
fjalladi hann um fjarfestingar Islendinga i Bretlandi, en sagdi ad yfirskrift
radstefnunnar, Building bridges, hefdi margar meiningar. Setningin lysti t.d. vel
hlutverki UP sem byggdu politiskar, menningarlegar og efnahagslegar bryr milli
landa. Sendirddid i London hefdi tekid ymislegt frumkvadi til ad 6rva vidskipti
milli landanna. Pannig hefdi 1 september 4 sidasta 4ri verid haldin
margmidlunarradstefna sem hefdi verid sott af breskum fyrirtekjum i
kvikmyndaframleidslu, tonlistaridnadi, tdlvuleikjaframleidslu, margmidlun,
syningahdnnun, gallerium og bonkum.

[ vorredu sinni til Alpingis 2005 minntist David ekkert 4
menningarmalin (2005b). Hins vegar reeddi hann um utanrikisvidskipti og sagoi
pjonustuvidskipti pad svid alpjodavidskipta sem veeri i drustum vexti. Alpjoda-
vaedingin hefdi einnig haft mikil dhrif & Ub, sem hefdi n adlagad pjonustu sina
vid atvinnulifid, m.a. med storauknu samstarfi vid URI. Réadherrann sagdi
ferdapjonustuna 1 stodugri sokn og ad nua skapadi hin um 15% af
gjaldeyristekjum pjodarinnar. Margir opinberir adilar 6nnudust landkynningu,
t.d. Ub, URI og Ferdamalarad og flestir veeru sammala um ad auka beri
samvinnu og samhafingu til ad nyta sem best mannafla og fjarmagn. Tilgangur
med stofnun sérstakrar skrifstofu ferdamala og vidskiptapjonustu i UTN um
sidustu aramot hefdi verid ad gera malaflokknum haerra undir h6foi, sem myndi
skila beettri pjonustu, ekki sist 4 svidi ferdamala.

David Oddsson 1ét af starfi utanrikisradherra pann 27. september 2005
og vid tok Geir H. Haarde (Stjérnarrad, 2011i). I stefnuredu sinni um 17.
noévember sama haust minntist hann ekkert & menningarmal (Geir, 2005).
Daginn eftir opnadi hann hins vegar islensku menningarhatidina Islandsbilder i
Koln 1 byskalandi, sem samkvaemt vefriti UTN um menningar- og
landkynningarmal var staersta og fjolbreyttasta kynning 4 islenskri nitimalist og
menningu sem fram hafdi farid i bPyskalandi (Utanrikisraduneytid, 2005). Geir
reeddi ekki menningarmal i vorreedu sinni til Alpingis, en taladi toluvert um
vidskiptamal. bar lagdi hann aherslu & vidskipti vid Asiu og nefndi sérstaklega

mikilvaegi stofnunar sendirdda i Kina, Japan og Indlandi (Geir, 2006).
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4.3.6 Fyrsta raduneyti Geirs H. Haarde

Halldor Asgrimsson sagdi af sér embeetti eftir fylgistap Framsoknarflokksins i
sveitarstjornarkosningum vorid 2006 (Arni, 2006). Vid tok fyrsta raduneyti
Geirs H. Haarde og studdist enn vid stjérnarsattmalann fra 2003 (Fréttabladid,
2006). Raduneyti Geirs tok vid pann 15. jani 2006 og tok pa Valgerdur
Sverrisdottir um leid vid af honum sem utanrikisradherra (Stjornarrad, 2011j).

[ reedu sinni 4 20 4ara afmaeli URI i oktober 2006 taladi Valgerdur um
breytingar i utflutningi (2006a). Enn faeri mest fyrir sjavarfangi, en nt fylgdu
storidja, ferdapjonusta, fjarmalastarfsemi, hatekniidnadur og lyfjaframleidsla
fast 4 eftir. Utrasin hefdi vikkad sjondeildarhring pjodarinnar og proskad hana.
Vidvaningshattur og heimottarskapur hefdu na vikid fyrir atvinnumennsku og
heimsborgarabrag. N vari midad vid heimsalfur og milljarda, fremur en 16nd
og milljonir og sjalfur Bjartur hefdi na flutt Gr Sumarhtasum til Danmerkur. Til
ad gefa ut bakur.” Hun nefndi naid samstarf adila um utflutning og ad hin
hyggdist efla samstarf vid atvinnulifid og samraema adgerdir i imyndarmalum
fslands erlendis, sérstaklega vardandi islenskt efnahagslif.

[ fyrstu skriflegu skyrslu sinni til Alpingis i névember 2006, sem var st
fyrsta fra vorinu 2004, kom fram ad starfsmonnum 4 adalskrifstofu UTN hefoi
fjolgad um einn fra sidustu skyrslu (Valgerdur, 2006b: 5). beir vaeru ni 94, par
af 4 a skrifstofu upplysinga-, menningarmala og redistengsla.

Valgerdur reeddi menningarmal m.a. undir lidum um Evropuradid og
brounarsjod EFTA (Valgerdur, 2006b: 31 og 53). P4 reddi hun um samstarf &
vettvangi EES samningsins, m.a. sampykkta aatlun, Menning 2007, sem taki
vid af eldri detlun, Menning 2000 (Valgerdur, 2006b: 57). Radherrann sagdi
nyju axtlunina einfaldari og skilvirkari, en meginmarkmidid veri ,,a0 efla
sameiginlega menningarvitund Evropubua og tilfinningu fyrir evrépskum
pegnrétti med pvi ad auka samstarf milli stofnana, listafolks og annarra er starfa
4 svidi menningarmala.” P4 hefdi radherrarddid sampykkt framhald &4 Media-
deetluninni sem @tlad veri ad styrkja myndmidlun i Evrépu. Markmid
aztlunarinnar veeri ad geeta og efla menningarlega fjolbreytni i Evropu, auk pess
ad studla ad vardveislu menningararfleifdar & pvi svidi. ba veri markmidid ad

tryggja adgengi Evropubtia a0 myndefni, efla fjolmenningarleg samskipti, auka

*
Hér 4 han eflaust vid bokaforlagid Bjart og starfsemi pess i Danmorku. Sja t.d. pessa frétt & heimasidur
forlagsins fra 7. juni 2005: http://www.bjartur.is/?i=2&{=2&0=791
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dreifingu og &horf, innan og utan A&lfunnar og auka samkeppnishafni
greinarinnar. Valgerdur minntist einnig 4 Menningarmalastofnun SPb
(UNESCO) en fjalladi svo ekki frekar um menningu (2006b: 83).

Valgerdur taladi nokkud um vidskiptamal i skyrslunni og nefndi
samstarfssamning milli UTN og URI fra 2003, sem starfsemi vidskiptapjonustu
raduneytisins hvildi & (2006b: 70). bar vaeri melt fyrir um vidtekt samstarf
milli raduneytis og URI um landkynningu og adstod vid islensk fyrirtaeki til ad
koma pjonustu og vorum & erlendan markad. Samningurinn hefdi verid mikid
framfaraspor og gert badum adilum kleift ad pjona vidskiptalifinu med 6flugari
og skilvirkari hatti. Valgerdur sagdi skipulag 4 ferdum vidskiptasendinefnda
einna umfangsmesta péttinn i samstarfi vidskiptapjonustunnar og URI og nefndi
ferd sina til Ukrainu og fyrirhugada ferd til S-Afriku. ba veri { gangi samstarf
URI og Fjarfestingarstofu um kynningu 4 samkeppnishefni {slands, m.a. i
samstarfi vid vidskiptabankana, Kauphoéllina og endurskodunarfyrirtaekin.

A malpingi Alpjédamalastofnunar Haskéla Islands um samskipti {slands
og Evrépu i lok november 2006 reddi Valgerdur um naudsyn pess ad nalgast
Evropuumraduna ut frda morgum sjénarhornum, pannig ad hin endurspegladi
heildarhagsmuni pjédarinnar (Valgerdur, 2006¢). Hun taladi um ad Islendingar
®ttu sdgulega og menningarlega samleid med Evropu og ad langstersti hluti
vidskipta veri vid Evropupjodir. I pvi samhengi nefndi hiin ad éparfi veri ,,ad
fjolyrda um pau jakvaedu ahrif sem EES-samningurinn® hefdi haft 4 islenskt
samfélag og vidskiptalif. P4 veri ekki sidur mikilvegt ad gefa gaum beirri
hugarfarsbreytingu sem att hefdi sér stad undanfarin ar. fslendingum hefdi vaxid
asmegin. Peir hefou odlast tra & sjalfum sér, veru stoltir af pvi ad vera
fslendingar og staedu keikari en nokkru sinni 4 alpjodavettvangi. Aukin tengsl
og samgangur hefdi proskad pjodina og einstaklingana — ekki bara 1 vidskiptum,
heldur einnig 4 svidum menningar, mennta, visinda, lista og stjérnmala.

Valgerdur kynnti umfangsmiklar breytingar i rdduneytinu undir lok ars
2006 (2006d). Tilganginn sagdi hun ad einfalda skipulag, auka skilvirkni og
laga raduneytid ad natimanum. Pjonustan hefdi vaxid hratt og morg helstu
malefnin féllu undir margar skrifstofur. Pannig félli nyting audlinda hafsins t.d.
undir alpjodaskrifstofu, audlinda- og umhverfisskrifstofu og skrifstofu

pjodréttarfraeedings. ba félli imynd fslands Gt 4 vid undir prjar skrifstofur. betta
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leiddi til pess ad 0ljost vaeri hver beri 1 raun abyrgd, gerdi samraemingu stefnu {
vidkomandi malaflokki 6rdugri og leiddi til 6parfa tviverknadar.

Umraduna um einféldun skipulags UP sagdi Valgerdur ekki nyja af
nalinni (2006d). Halldor Asgrimsson, paverandi utanrikisradherra hefdi fyrir
tveimur arum komid & fot starfshopi um hagredingu og endurskodun.
Starfshopurinn hefdi skilad itarlegri skyrslu haustid 2004, par sem margar
tillogur metti finna, m.a. um einféldun skipurits, skyrari tengls milli verkefna
sendiskrifstofa erlendis og markmida raduneytis og virkari starfsmannastetnu.
Hun hefdi akvedid ad hrinda pessum tillogum i framkvemd og kynna nytt
skipurit fyrir raduneytid. Skv. Valgerdi byggdist nytt skipurit & 4 skiptingu
raduneytisins 1 tvd fagsvid og eina rekstrar- og pjonustuskrifstofu. Fagsvidin
yrou alpjdéda- og Oryggissvid og vidskiptasvid. Allar fagskrifstofur myndu
eftirleidis heyra undir pessi svid, undir leidsogn svidsstjora sem myndu
samraema stefnu raduneytisins a hvoru svidi fyrir sig, bera abyrgd a utgjoldum,
feera starfsfolk til innan svidsins, taka afstodu til ferdaheimilda pess og gera
tillogur um nyja skrifstofustjora til ad audvelda framkvaemd 4 vidkomandi svidi.
Raduneytisstjori veeri 1 raun med pessu ad fela svidsstjorum akvedna yfirumsjon
med verkefnum. Skipulag raduneytisins yrdi ad taka mid af pvi hversu
verkefnin veru fjolbreytt. Einfoldun pess myndi greida fyrir samskiptum milli
raduneytisins og sendiskrifstofa. Ra&duneytid sjalft vaeri pungamidjan i
starfseminni. Pad myndi sla toninn i afstodu fslands til einstakra malefna og
setja sendiskrifstofum markmid i starfi.

Valgerdur bodadi skipan starfsmannastjora til ad auka gegnsai i
starfsmannamalum og tryggja ad stoduveitingar midudust vid getu og haefni,
fremur en arafjolda i starfi (2006d). Vegtyllur hefdu verid of mikill drifkraftur i
pjonustunni, en greina metti hugarfarsbreytingu ad pessu leyti. ba yroi
framvegis kynjajafnredi i radningum og raduneytid pvi fallid sem gamalt
karlavigi. Valgerdur nefndi ad komin veri ars reynsla af drangursstjérnun &
sendiskrifstofum sem nu pyrftu ad setja sér markmid og gera grein fyrir drangri i
starfi. Hin veeri sannferd um ad petta veri stort skref 1 pa 4tt ad beina kréftum
pjonustunnar ad porfum vidskiptavina. Arangursstjornun myndi vonandi
framvegis einnig einkenna launastefnuna. Med skipulagsbreytingunum var

skrifstofa upplysinga-, menningarmala og raedistengsla sett undir vidskiptasvid.
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Valgerdur avarpadi arsfund URI 7. mars 2007 (2007a). [ redu sinni fagnadi hun
sérstaklega ad URI hefoi 4 pessum fundi akvedid ad beina athyglinni ad listum
og imynd pjoda. Imynd Islands hefdi verid i brennidepli undanfarid og
undanfarid hefdu landsmenn ordid medvitadri um hversu mikilveg audlind
imynd peirra 4 alpjdédavettvangi gaeti verid. Landsmenn getu ekki gengid ad
jakvaedri imynd sem sjalfsogum hlut eda ad adrar pjodir upplifou pa 4 sama hatt
og peir sjalfir. Uppbygging jakvaedrar og sterkrar imyndar kalladi & protlausa
vinnu, mikla utsjonasemi og polinmadi. Hin fjalladi um stadalmyndir af
fslendingum sem birtust oft i umfjollun um Wtras islenskra fyrirtekja sem
ljoshaerdir vikingar, fullir sjalfstrausts og 6skammfeilnir. Par veru vissulega
skemmtilegar og jafnvel til nokkurs gagns en falu i sér einungis 1itid brot af
sannleikanum og peirri imynd sem Islendingar vildu ad adrir hefou af sér. Hun
héldi ad Islendingar vildu umfram allt hafa pa imynd af sér ad hér byggi vel
menntud og vidsyn pjod sem statadi af Oflugu menningarlifi, rikri
menningararfleifd og fogru umhverfi. bjod sem skapad hefdi kraftmikid
samfélag velmegunar og jofnudar. Hun veeri sannfaerd um ad Islendingar hefdu
tekiferi til ad skapa sér slika imynd. Hana pyrfti hins vegar ad byggja
markvisst upp og par gegndi URI lykilhlutverki.

Valgerdur sagdi lista- og menningarlif pjodarinnar afar mikilveegt fyrir
imynd landsins (2007a). Islendingar ettu listafolk i fremstu rd,
hugmyndaaudgi og frjosemi hefdi einkennt islenska samtimamenningu og pad
styrkt imynd landsins. Menning pjodarinnar hefdi i raun verid utflutningsvara
um skeid og Islendingar toludu oft um ad peirra ,,goda listafolk* beeri ut hrodur
landsins. HUn spurdi hvort ekki metti segja ad islensk skald sem fluttu
erlendum hofdingjum lotkvadi hefdu ordid fyrst til ad gera islenska menningu
ad Gtflutningsvoru. fslensku listafolki hefdi tekist ad bera hrodur landins ut fyrir
landssteinana og stydja atti pa i pvi ad breida ut skdpun sina.

Valgerdur sagdi UP hafa gegnt mikilvegu hlutverki vid kynningu a
islenskri menningu og listum erlendis (2007a). Yfirleitt hefoi verid ar litlum
fjarmunum ad spila, en dugnadur og hugmyndaaudgi starfsfolks sendirada hefoi
verid til fyrirmyndar. Einnig matti pakka goou samstarfi vid islensk fyrirtaeki
sem oft hefdu verid tilbuin til ad stydja vid verketnin. Sérstaklega hefdi petta
aukist undanfarid, enda ,.fyrirteki sifellt medvitadri um mikilvegi pess fyrir

jakvada imynd sina ad stydja vid menningu og listir.*
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Valgerdur sagdi metnad til pess ad stydja enn betur vid islenska listamenn i
utlondum og pess vegna hefdu menntamala- og utanrikisradherrar nti undirritad
samkomulag um samstarf rdaduneytanna 4 svidi menningarmala (2007a).
Réaduneytin myndu marka stefnu 4 svidinu sem m.a. midadi ad pvi ad auka
ahuga a islenskri list og menningu erlendis, auka moguleika og ahrif islenskra
listamanna & alpjodavettvangi, beta ,,menningarimynd“ landsins og auka
gagnkvaem menningarsamskipti vid 6nnur 16nd og menningarsvaedi. Raduneytin
myndu badi fjarmagna verkefnid 4 pessu ari og auka framlogin 4 nastu arum.
Einnig myndu pau skipa fulltria i sérstakan samrddshop sem myndi funda
reglulega, marka stefnu og akveda hvada verkefni yrdu styrkt.

Valgerdur fjalladi einnig um imynd pjoéda i vidara samhengi (2007a).
fmynd pjoda rédist ekki eingongu af godum listaménnum og frambeerilegum
fyrirtekjum. Hun hefdi adur komid inn 4 ad sterk imynd Nordurlanda
audveldadi Islendingum ad styrkja sina eigin imynd. I pvi samhengi maetti ekki
gleyma helsta orsok sterkrar imyndar Nordurlanda vaeri vegna pess ad pau faeru
fremst 1 flokki & svidi prounarmala, fridargeslu og mannudarmala. Pau nytu
traust. Med petta i huga metti ekki hlusta 4 raddir peirra sem segdu ad sland
mtti ad halda sig til hlés i alpjodasamstarfi. Imynd laumufarpega i
alpjodasamstarfi veri sjaldan jadkvaed a4 medan pau sem leggdu sitt af mérkum
nytu 4vaxtanna i jakvaedri og sterkri imynd. Virk pattaka fslendinga i
alpjo0asamstarfi, & grunni manntdar, lyoradis, jafnréttis og virdingar fyrir
mannréttindum vaeri pess vegna mikilvagur pattur 1 ad styrkja imynd landsins.

A0 endingu sagdist Valgerdur viss um ad rikisvaldid gaeti betur samhaeft
og samremt starf sitt & vettvangi Utflutningsadstodar, imyndar, ferdamala og
upplysingagjafar (2007a). A sidasta ari hefdi um tima litid Gt fyrir ad imynd
fslands myndi bida hnekki 4 fjarmalamorkudum, en pvi hefdi verid fordad med
samstilltu ataki. betta veeri p6 aminning um ad betur matti gera. Han spurdi pvi
hvort ekki veari timabart ad endurskoda i heild sinni utflutningsadstod,
menningaratris, og markads- og imyndarmal og sameina starf URI,
Ferdamalastofu, vidskiptapjonustu UTN og menningarsamstarf UTN og MMR.

Valgerdur avarpadi fund islensk-italska verslunarradsins i mai 2007
(2007b). [ redunni taladi hun um ad fiskvidskipti og ferdapjonusta veru
uppistadan 1 vidskiptum pjédanna, en na @ttu paer ad kanna frekari moguleika.

Hun nefndi slow-food hreyfinguna og jardhitasamstarf, en vék svo ad honnun,
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arkitektar og listum. Daegurtonlist fra [slandi haslad sér voll 4 ftaliu og pa hefoi
velheppnud patttaka islenskra listamanna & Feneyjatvieringnum og 6drum
syningum vakid athygli. Hi0 sama metti segja um syningar islenskra
kvikmynda & Kvikmyndahatidinni i Rom og 60rum hatidum. b4 hefdu islenskar

bokmenntir verid pyddar og gefnar ut af virtum itélskum forlogum.

4.3.7 Annad raduneyti Geirs H. Haarde

Annad raduneyti Geirs H. Haarde tok vid pann 24. mai 2007 (Stjornarrad
fslands, 2011k). Samstarfid var 4 milli Sjalfstzdisflokks og Samfylkingar, sem
@tludu ad mynda ,,frjalslynda umbdtastjorn um kraftmikid efnahagslif, 6fluga
velferdarpjonustu, bettan hag heimilanna og aukna samkeppnish@fni atvinnu-
lifsins* (Stjérnarrdd, 20111). Afram yrdi lagt kapp 4 ad virkja krafta menningar-
lifsins pvi ad menning veri ,,i senn vaxandi atvinnugrein, aflvaki nyskdpunar og
mikilvegur hluti af sjdlfsmynd pjédarinnar (Stjérnarrad, 20111). P4 var bodud
dhersla 4 jafnrétti og jofn tekifaeri, 4samt frekari framforum, byggdum & fyrri
arangri. Afram skyldi tryggja lifskjor i fremstu r6d, sérstaklega yngstu og elstu
borgaranna, auka jofnud og bata kjor peirra verst settu. Ad auki vildi stjérnin
skapa vidteka satt um adgerdir 1 efnahags- og félagsmalum, um néttiruvernd,
audlindanytingu og stodu [slands 4 alpjédavettvangi. Hin bodadi gott samstarf
vid alla flokka og ad sjélfstedi Alpingis og eftirlitshlutverk skyldi tryggt.

[ kafla um atvinnulif sagdi ad pekkingarskdpun og tutras myndu
einkenna atvinnulifid 1 auknum meli og raett um mikilvaegi samstarfs atvinnulifs
og haskola til a0 baeta arangur og nyskopun (Stjornarrad, 20111). Rikisstjornin
myndi ,,stydja menningu og listir sem mikilvegan hluta af addrattarafli landsins
og vaxandi uppsprettu utflutningstekna.* Menningin kom einnig vid ségu i kafla
um innflytjendur. Par sagdi ad taka atti betur & moti peim og peim ,,audveldad
ad verda virkir patttakendur i islensku samfélagi og rekta menningu sina.*

[ utanrikismalum var talad um betra jafnvaegi i utanrikisvidskiptum, aukna
proéunarsamvinnu, mannréttindi og fridsamlega urlausn deilumala (Stjornarrad,
20111). fraksstridid var harmad, en bodud 6flug patttaka i mannudar- og
uppbyggingarstarfi, dsamt frumkvaedi i barattu gegn mengun hafsins og
loftslagsmalum. Rikisstjornin myndi fylgja peim gildum sem samvinna

vestraenna lydraedisrikja, norrent samstarf og vidleitni til aukins vidskiptafrelsis
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hvildu 4. ba var bodad aukid pverpolitiskt samrdd og ad allar meirihattar
akvardanir yrdu teknar i samradi vio utanrikismalanefnd Alpingis.

Ingibjorg Solran Gisladottir var utanrikisradherra stjornarinnar fra
upphafi til enda, eda til 1. febrtar 2009 (Stjornarrad, 2011k). I juni 2007 taladi
htn 4 radstefnu Vestnorraena radsins og raeeddi m.a. um likindi i menningu og
samfélagsgerd pjodanna (Ingibjorg, 2007a). Efla pyrfti samstarfid, m.a. med
adild Granlendinga ad Hoyvikursamningi Islendinga og Faereyinga.

A fundi Kvenréttindafélags fIslands pann 19. juni reddi Ingibjorg
fullveldi kvenna og fullveldi pjodar og sagdi hugmyndir upplysingarinnar um
lydraedi, frelsi og jafnrétti hafa att storan patt i réttarbotum kvenna (2007b). A
hinn boginn hefdi rémantikin einnig blomstrad 4 19. 6ld, med hugmyndum um
pbj0d, natturu, menningu og tungu sem nattarulega einingu og uppsprettu
rikisvalds. [slenskar konur pess tima hefdu tekid pjodernisstefnunni opnum
ormum og sett pjoderni ofar einstaklingi, t.d. i kledaburdi. Romantikin hefoi
skapad taknmyndir um pjédir sem frjésamar gydjur og fjallkonur, géfugar og
tilfinningarikar madur. Hins vegar hefdi vel menntadur millistéttarkarl ordid
taknmynd hins politiska valds, enda karllegt edli talid byggjast 4 skynsemi og
rokhyggju. Hann hefdi skilgreint veruleikann og ordid handhafi fullveldis. Sa
politiski menningararfur einkenndi samfélagid enn. Nu pyrftu hins vegar allir ad
fa a0 njota sin og konur ad taka sér sitt fullveldi. Og deila pvi med korlum, ef
svo bari undir. Rétt eins og fullvalda riki gerdu i natimanum.

[ september sama ar sagdi Ingibjorg vid opnun sendiskrifstofu Fereyja i

Reykjavik ad tungan, sagan, menningin og nattiran sameinudu pjodirnar
(2007¢). Mikid traust rikti i samskiptum og vart fyndust edlilegri samstarfs-
adilar, enda deildu pjodirnar menningararfi. Verid vaeri ad préa samstarfid
afram, m.a. & menningarsvidinu. ba sagdi hun Fereyinga hafa verid aberandi i
islensku lista- og menningarlifi og nefndi tonlistarfolkid Jogvan og Eivoru.
[ haustredu til Alpingis 2007 tapti Ingibjorg 4 menningu pegar hun
undirstrikadi nyja dherslu stjornarsattmalans & mannréttindi, prounarsamvinnu
og fridsamleg lausn deilumala (Ingibjorg, 2007d). Y firlysingin hefdi sidferdilegt
inntak og visadi ,,til mikils metinna gilda i islensku samfélagi og menningu.*

A degi islenskrar tungu, pann 16. névember sagdi Ingibjorg ad sumir
ottudust um tunguna i hnattveddum heimi, & medan adrir t6ludu fyrir aukinni

notkun ensku (2007e). fslensk tunga veri p6 sterk sem fyrr og mikilvaegt veri
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a0 endurnyja hana. bydingamidstod UTN gegndi par lykilhlutverki. Hin hefdi i
gegnum arin smidad safn med pusundum islenskra grunnhugtaka, p.4.m. um
menningu, sem vari 6llum opid & vef raduneytisins.

Snemma éars 2008 raeddi Ingibjorg daetlanir ESB i skyrslu um Island a
innri markadi Evropu (2008a og 2008b). beim vari &tlad ad studla ad samvinnu
adildarrikja og vinna ad stefnu, t.d. i visinda, mennta- og menningarmalum. Um
veri ad reda sjodi, samstarfsnet, rannsoknir, radstefnur og fleira. Patttaka
byggdist &4 verkefnastyrkjum sem adildarrikin sektu um og ,,greidslujéfnudur
fslands hefoi verid jakvadur fra 1992. Hugsanlega vegna pess ad i rannsokna-,
mennta- og menningaragetlunum hefdi verid 16gd ahersla a kynningu og adstod
vid umsakjendur. Sendirddid i Brussel hefoi lagt til endurskodad skipulag, par
sem samhengi virtist vera milli kynningar og adstodar og patttoku. Raduneytiod
skodadi pvi ni motun stefnu um pessi mal til ad auka patttoku. Pa sagoi
Ingibjorg fra skyrslu MMR um framkvaemd aztlana sem heyrdu undir pad
raduneyti. Han syndi ad um 7.000 manns hefdu komid ad verkefnum 4 Islandi
2006. ba hefdu verid a.m.k. 1.000 erlendir patttakendur. Samtals hefdi {sland
fengid 970 milljonir krona fra ESB, en ur rikissjodi hefou komid 565 milljonir.

Ingibjorg hélt redu i febriar 2008 & fundi i fundar6d UTN og
haskolanna um alpjodamal, en tilefnid var frambodid til Oryggisrdds SP
(Utanrikisraduneytid, 2008 og Ingibjorg, 2008c). Yfirskrift fundarins var
rétturinn til menningar og islenskur menningararfur & timum hnattvaedingar.
Ingibjorg raeddi sjalfsmynd pjodar og menningararf og ad sjalfspekking motadi
samskipti vid adra (2008c). Hnattvaedingin veri gdmul, en bari ny einkenni 4
nyrri 6ld. Han veaeri hvorki god né slem 1 sjalfri sér, pott sifellt pyrfti ad laga sig
a0 sibreytilegu heimsporpi. ba fjalladi Ingibjérg um pydingarmidstod UTN sem
htn sagdi gridarlega mikilvaega. Starf hennar virkjadi Evroputengsl og endur-
naerodi islenskuna. Menningararfurinn myndi ekki breytast med hnattvading-
unni, enda meitladur i bokmenntum, munum, sidum og pjodtra. Hun gefi
honum nyja moguleika til Gtbreidslu, t.d. 1 6flugum netrannsdknum & islenskum
bokmenntum. Arfurinn myndi lifa pennan natima af, rétt eins og hina fyrri.

Ingibjorg sagdi menningu og listir badi vera alpjodlegar og stadbundnar
eda ,,pjodlegar* (2008c). Stjoérnvold hefdu lengi notad peer til ad skapa samstodu
eda til studnings tilteknum sjonarmidum. Lenin hefdi t.d. hvatt til reksturs

kvikmyndahtsa til ad na til 6lass almugans. Eins matti vida sja hvernig listin
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hefdi verid notud til ad kynda pjoderniskennd og studning vid valdhafa, m.a. i
styttum af herforingjum. Ingibjérg motmelti kenningum um 6umflyjanleg atok
kristinna og islamskra menningarheima. Peim hefdi lika verid andmelt sem
einfoldunum af fredimoénnum sem segdu ad ekki meetti stilla menningarheimum
upp sem andstedum. beir segdu reynsluna syna ad samrada sameinadi og
audgadi og ad 61l menning veri jafnréttha. Ingibjorg sagdi ad Islendingar wttu
ad sja til pess ad menning olikra hopa fengi prifist hér, an pess ad finnast sér
ognad. Réttur til menningar veeru mannréttindi og pjodinni beeri ad standa med
60rum pjodum, t.d. i Afriku, og verja hann. bj6d sem @tti menningararf eins og
verk Snorra Sturlusonar, sem hefdi setid i dal 4 Islandi og skrifad um tilurd
heimsins og gangverk, pyrfti ekki ad ottast pad ad skilja adra menningar-heima.
Skildi han pa, pyrfti hin heldur ekki ad 6ttast sambtidina vid pa.

Ingibjorg taladi naest um ad listir og menning pjonudu m.a. pvi hlutverki
ad segja einstaklingnum hver hann vari og setja hann i samhengi (2008c).
fslendingar attu ekki ad krefjast pjodlegrar listar, heldur gera krofur til sin ad
lesa, hlusta, horfa og skapa. betta vaeri asteda pridju setningar stjornar-
sattmalans um ad virkja kraft menningarinnar. Eins rédi sjalfsmynd fslendinga
miklu um athafnir og athafnaleysi 4 heimsvisu. Ymsar godsagnir stedu peim
fyrir prifum, t.d. ad meint sérstada krefdist einangrunar og ad peir @ttu ad pegja
alpjodavettvangi. Petta hefdi Bjartur i Sumarhtisum tekid undir. Héfundur hans
hefdi aftur & moéti synt folki hluta af sjalfu sér og afthjupad godsagnir i sjalfs-
mynd Islendinga, en ekki sidur synt ad list sem sprytti ur afkimum gzti h6fdad
til heimsins alls. Svo fremi hun hondladi hid sammannlega. S& pradur yroi alltaf
sterkastur og gengi pvert 4 menningarheima. Fraegar veru sogur af leigubil-
stjorum 1 New York sem hefou pekkt sjalfa sig i islenska afdalabondanum.

I skyrslu sinni til Alpingis i april 2008 sagdi Ingibjorg stefnuyfirlysingu
stjornarinnar boda frumkvadi 1 alpjodamalum og nefndi t.d. imynd og ordspor i
pessu samhengi (2008d: 2). broa skyldi UP i takt vid nyja tima. I kjolfar
stefnumotunarfundar med starfsfolki 2007 hefdi verid kynnt leidarljos og
markmid sem segdu m.a. ad UP @tti ad vera utvordur pjodarinnar og vakandi
gagnvart pvi sem styrkt geti samfélagid (2008d: 5-6). {slendingar «ttu ad geta
treyst pvi ad pjonustan gaetti réttmeetra hagsmuna peirra erlendis og kaeemi peim
til adstodar. Markmidid veri m.a. ad bua yfir atburda pekkingu, kraftmiklu,

metnadarfullu og vel menntudu folki og gegnserri og faglegri stjornsyslu.
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Raduneytid @tti ad studla ad opinni umraedu um verkefni og aherslur i
alpjodamalum og nyta sérstodu og styrk landsins & svidi abyrgrar nytingar
nattruaudlinda og jafnréttis til ad skapa UP nafn 4 heimsvisu. b4 bodadi
Ingibjorg endurskodun laga um Ub.

Radherra reeddi menningu helst 1 kaflanum Vidskipti og opnun markada
(2008d: 49-57). Keppikefli UP veri ad halda mélstadi fslands 4 lofti og starfa ad
metnadi ad pvi ad landid stedi sem best i samanburdi vid onnur riki, m.a. &
menningarsvidinu. Pa fjalladgi hian um vidskiptapjénustu, menningar og
landkynningarmal og sagdi ad pegar raduneytinu hefdi verid skipt i
vidskiptasvid og alpjéda- og Oryggissvid hefdu skrifstofur menningar- og
upplysingamala og Vidskiptapjonusta badar lent hja pvi fyrrnefnda (2008d: 55-
57). Enda sinntu paer edlislikum verkefnum, hefdu mikilvaegt hlutverk i
landkynningu og ynnu ndid med sendirddum, 60rum raduneytum, stofnunum og
fyrirtekjum ad ymiskonar atburdum og kynningum sem tengdust med beinum
eda obeinum heetti imynd {slands. P4 sagdi htn ad sendiradin efndu til og teekju
patt i morg hundrud vidburdum arlega af Ollum sterdum. Stérum
landkynningarverkefnum og skipulagningu heimsokna radherra, storra
vidskiptasendinefnda, tonleikahalds, ljosmyndasyninga, bokakynninga, mynd-
listar- og kvikmyndasyninga, oft i samstarfi vid erlendar menningarstofnanir. b4
nyttist 6flugt samskiptanet og adgangur sendiskrifstofa ad fjolmidlum i
umdemisrikjum. UTN hefdi og vidtekt samrdd vid onnur raduneyti, fyrirtaeki
og hagsmunaadila um framkvaemd utanrikisstefnu og landkynningu. Badi a
16gbundinn hatt i formi samstarfssamninga, en ekki sidur 6formbundid.

Ingibjorg sagdi UTN undanfarid hafa beitt sér fyrir einfaldari og
skilvirkari landkynningu og pjonustu vid atvinnu- og menningarlif (2008d: 56).
Samstarfssamningur vid URI fra 2003 hefoi storeflt samstarfid og aukid
pjonustuna. Samstarf vid Fjarfestingastofu veri einnig 6flugt, en UTN beitti sér
fyrir sameiningu hennar vid URI. b4 hefdi nylegur samningur vid MMR gert
umgjord um studning vid menningarverkefni erlendis skyrari og skilvirkari.
Einnig reeki UTN landkynningarverkefnid Iceland Naturally 1 BNA 1 samstarfi
vid Ferdamalarad, sem hefoi verid til fyrirmyndar. ba hefdi idnadarradherra lyst
yfir dhuga 4 nanara samstarfi um landkynningarmal.

Ingibjorg vék einnig ad hinum 16gbundna samradsfundi med

atvinnulifinu og fleirum tvisvar & ari um framkvaemd utanrikisvidskiptastefnu
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og landkynningarmal (2008d: 56). Sidasti fundur hefdi fjallad um imyndarmal
fslands og hefdu fundargestir almennt viljad skyra og einfalda skipulag og sja
meiri fjarmuni i imyndaruppbyggingu. Ingibjorg sagoi fra pvi ad ad nefnd um
imyndarmal pjodarinnar, sem forsetisradherra hefdi skipad i névember hefdi
nylega kynnt nidurstodur sinar. Nefndin hefdi lagt til ad meiru fé yrdi vari til
uppbyggingar og utanumhalds imyndar, d4samt pvi ad kalla eftir skyrara og
einfaldara skipulagi hja hinu opinbera. Kynning 4 fslandi yrdi samstilltari og
skyrari. Talad var um ad myndadur yrdi vettvangur par sem adilar i utflutningi,
ferdapjonustu, fjarmalastarfsemi, menningarlifi og pekkingaridnadi attu
samstarf vid hid opinbera. Ingibjorg sagdi UTN fagna tillégunum og vonadi ad
par flyttu naudsynlegri einfoldun stjornskipulags malaflokksins. Raduneytid
myndi, 6had utferslu hugmyndanna, afram leika lykilhlutverk i uppbyggingu
imyndar 4 erlendum vettvangi med sinu margvislega form- og 6formbundna
samstarfi vid onnur raduneyti, Gtrasarfyrirtaeki og menningaradila. Afram myndi
brugdist vid 6skum um meiri skilvirkni med pvi ad einfalda 4 arinu stjorn mala
og sameina skrifstofu menningar- og upplysingaméla og skrifstofu
vidskiptapjonustu og ferdamala. b4 yrdi starfssvid hinna tiu vidskiptafulltriia
1ati0 nd med skyrari haetti til menningar-, landkynningar- og imyndarmala.

[ umradu um helstu verkefni sagdi Ingibjorg menningartengda starfsemi
mikilvegan vaxtarbrodd i vidskiptalifi Evropu (2008d: 57). Skv. aztlunum
leggdu skapandi idngreinar til um 4% til landsframleidslu 4 Islandi, sem veeri
harra hlutfall en vida. Rikisstjornin hefdi lagt dherslu & menninguna og teldi
sampattingu 6flugs atvinnulifs og menningarstarfs forsendu samkeppnishafni,
pvi skapandi hugsun veeri grundvéllur sterkra fyrirtakja. A arinu sagdi hin hast
hafa borid landkynningar- og menningarhatidina Iceland on the Edge i lista- og
menningarmidstddinni Bozar i Brussel. Sendirdadid hefdi haft frumkvadid og
framkvemt i samstarfi vid fjolmarga adila, en einnig hefou islensk fyrirteki
veitt studning. Um hefdi verid ad raeda tugi vidburda med patttoku yfir hundrad
listamanna og fj6lda listastofnana, en hatidin hefdi spannad fjora manudi og nad
athygli. P4 hefdi i januar verid akvedid ad taka patt i einni sterstu heims-
syningunni hingad til, i Sjanghae arid 2010. Gert veeri rad fyrir milljonum gesta
og ad kostnadur fslands, sem vantanlega yrdi ad halfu greiddur af fyrirtakjum,
sveitarfélogum og 60rum, yrdoi um 500 milljonir. Auk pess hefdi stjornin pegid

bod um ad fsland skipadi heidursgest 4 Bokakaupstefnunni i Frankfurt 2011, en
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htn hefdi 1 september dkvedid ad sakjast eftir pvi. bar myndi opnast ,,einstakt
teekifeeri til Utrasar fyrir islenskar bokmenntir og menningu.

A fundi samradsnefndar atvinnulifs og stjornvalda i mai 2008 taladi
Ingibjorg um menningu i redu um samfélagslega abyrgd fyrirtekja (2008e).
Norren og islensk fyrirteeki veeru hluti af hnattrenum veruleika og pyrftu
daglega ad huga ad mannréttindum, umhverfisvernd og ymsum sidferdilegum
alitamalum 1 vidskiptum 1 utlondum og fjarlegum menningarheimum. Sidferdi
&tti sér djapar raetur 1 norreenni vidskiptamenningu og vaeru norren fyrirteki i
fararbroddi i vidskiptahattum. b6 veeri avallt haegt ad gera betur.

[ juni 2008 hélt Ingibjorg framségu vid lok fundaradarinnar Island
alpjoda-vettvangi og sagdi petta frumkvaedi raduneytis og haskolasamfélags
hafa tekist vonum framar (2008f). Raduneytid hefdi nu rynt umraedurnar og
dregid af peim alyktanir. Hefoi m.a. komid fram st skodun ad virk patttaka i
alpjodasamfélaginu veri forsenda pess ad islensk menning og menntastofnanir
défnudu i hnattveddum heimi. bar pyrftu ad vera samkeppnishefar. Einangrun
veeri ekki valkostur. Petta veri um leid ein forsenda farsallar utanrikisstefnu.

[ reedu 4 radstefnu URI pann 1. desember 2008, skommu eftir hrun, lagdi
Ingibjorg ut af adstedum sem riktu a fslandi 90 arum adur, pegar pjodin Iysti
yfir fullveldi (2008g). bott hun segdi ekki haegt ad bera saman adstaedur pa vid
pad afall sem nt hefdi dunid yfir efnahagslifid, geeti eigi ad sidur verid
leerdomsrikt ad hafa 1 huga hvada eiginleikar pad hefdu verid sem hefou komid
pjodinni i gegnum hremmingar pess tima. { pessu samhengi sagdi hiin ad eitt
helsta verkefni komandi missera veeri ad endurreisa ordspor [slands (2008g).
Hun hefoi 4dur talad fyrir auknum fjarveitgingum i imyndar- og land-
kynningarmal og einfaldara og samreemdara skipulagi. Hefd1 pa verid porf, veri
na alger naudsyn. Flyta pyrfti stofnun kynningarstofu og myndi hin leggja til
vid forsetisradherra ad sér yroi falid ad leggja fram lagafrumvarp par ad lutandi.
Ingibjorg sagdi ad pott midlegur samremingaradili veri mikilvegur, teki hun
undir raddir um ad gott ordspor yrdi einungis byggt med verkum, gildum og
vidmidum (2008g). fmynd veri einskis nyt an stodar i raunveru-leikanum, en
pad hefdi po gerst sidustu ar. Talad hefdi verid um vidskiptaundur og djarfa
ttrasarvikinga og 1itid plass verid fyrir venjulega Islendinga. Fyrsta skrefid i
endureisn ordspors hlyti pvi ad felast 1 gagnrynni sjalfsskodun og

endurskilgreiningu raunverulegra styrkleika. Par pyrftu allir ad taka patt og pa
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metti ekki gleyma styrkleikum mennta og menningar. Pjodin etti frabeert
visindafolk sem myndi leggja til framfara og nyskopunar og menningarlifid
myndi afram blasa protti inn 1 samf€lagid, gagnryni og skdpunarkrafti.
Bokamessan i Frankfurt 2011 myndi t.d. verda mikilveeg fyrir stodu Islendinga
a alpjodavisu, enda liklega stersta arvissa markadstorg menningar i heiminum.
ba taladi hun um stefnu til framtidar (2008g). bar veri hagsmunum
pjodarinnar best borgid med adild ad ESB, p.m.t. patttoku i menningar- og
rannsOknarsamstarfi sem myndi skipta skopum fyrir samkeppnishaefni og
framtidarlifskjor. Evropa vaeri po ekki bara peningar. {slendingar tilheyrdu

hinum evropska menningarheimi og sektu pangad hugmyndir og 16ggjof.

4.3.8 Fyrsta raduneyti J6honnu Sigurdardottur

Fyrsta raduneyti JOhonnu Sigurdardottur tok vid voldum pann 1. febrtiar 2009
(Stjornarrad Islands, 2011q). Samfylking og Vinstri hreyfingin — graent frambod
(VG) myndudu stjornina og i verkefnaskra sagdi ad hun hefdi ordid til vid mjog
erfidar adsteedur (Stjornarrad fslands, 2011r). Markmidid hefdi verid ad tryggja
starthefa rikisstjorn og framkvaema adkallandi adgerdir fyrir heimili og
atvinnulif, endurreisa bankakerfid, endurbata stjornsyslu, auka lyoraedi og
studla ad opnu og heidarlegu samfélagi. I 1josi gridarlegra erfidleika vegna
banka- og kerfishruns myndi stjornin fylgja mjog adhaldssamri og abyrgri
stefnu 1 efnahags- og rikisfjarmalum. P6 myndi hin ,hafa i heidri félagsleg
gildi, hugmyndafraedi sjalfberrar prounar, kvenfrelsi, jofnud og réttleti®.
Rikisstjornin bodadi kosningar eins fljott og audid veri svo mogulegt veri ad
endurnyja umbod pjodarinnar. Fram ad peim myndi Framsoknarflokkurinn verja
stjornina falli. bratt fyrir langan verkefnalista var 1jost ad stjornin veeri
starfsstjorn myndi pvi ekki radast i vidamikla stefnumorkun til framtidar. Hér

verdur pvi strax vikid ad rikisstjorninni sem tok vid eftir kosningar vorid 2009.

4.3.9 Annad raduneyti J6hdonnu Sigurdardéttur

Annad raduneyti Jéhonnu Sigurdardottur tok vid 10. mai 2009 (Stjoérnarrad
fslands, 2011s) og var myndad af Samfylkingu og VG, sem pa h6fdu skommu
adur nad meirihluta 4 Alpingi i kosningum. { stefnuyfirlysingu sagdi ad stjornin
veeri ,,myndud um ad tryggja efnahagslegan og félagslegan stodugleika og leita

pjodarsamstodu um leid fslands til endurreisnar — nyjan stodugleikasattmala®
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(Stjornarrad fslands, 2011t: 1). Sott yrdi fram a 6llum svidum, pratt fyrir mjog
erfidar innri og ytri adstedur. Haldid yrdi afram ad vinna ad jofnudi, félagslegu
réttleti, samhjalp, sjaltbarri proun, kvenfrelsi, sidbot og lydredi og stefnt ad
norrenu velferdarsamfélag almannahagsmuna. Helsta verkefnid veeri ,,ad
endurreisa traust { islensku samfélagi og ordspor Islands 4 alpjédavettvangi.“ ba
var 16gd dhersla a opna stjornsyslu, aukid gagnsei og lydraedisumbeatur og
fyrirmyndir ad battu samfélagi sottar til Nordurlanda. Kallad var eftir samstoou
um erfidar efnahagsadgerdir, en verja skyldi pa verst settu og fordast ad visa
vanda inn i framtidina. Stefnt skyldi ad vidunandi hagvexti, lagri verdbolgu,
stodugu gengi og minna atvinnuleysi vid lok kjortimabilsins. Samhlida
endurreisninni yroi lagdur grunnur ad nyrri sokn sem skipa myndi samfélaginu
1 fremstu r6d 1 verdmetaskopun, velmegun, velferd og sonnum lifgaedum.*

[ yfirlysingunni sagdi ad menntun, visindi og menning yrdu mikilvaegir
pettir i endurreisn landsins og ahersla yrdi 16g0 a skapandi og gagnryna hugsun,
lydraedi og mannréttindi i menntun landsmanna (Stjornarrad Islands, 2011t: 7-
8). HIG0 yrdi a0 menningarstarfsemi og dhersla 16g0 4 islenska frumskopun.
Einnig sagdi ad stor hluti af eflingu menntunar, visinda og menningar snerist um
ad tryggja jafnrétti til ndms og velferd barna og ungs folks. Motud yroi
menningarstefna til framtidar i samradi vid listamenn og adra pa sem starfa ad
menningarmalum. Pa yrdi hafin vinna vid islenska malstefnu og vidurkenningu
taknmals. [ kafla um stjornkerfisumbatur (Stjornarrad Islands, 2011t: 16-17) var
kvedid 4 um aukid menningarhlutverk menntamalardduneytis med pvi ad pad
breyttist i mennta- og menningarmalaraduneytid og taeki yfir umsjon
menningarstofnana og verkefna sem adur heyrdu undir forsatisraduneyti.

Undir atvinnumalum var fjallad um soknarstefnu ,,til eflingar atvinnulifs
og lifsgeda til framtidar (Stjornarrad fIslands, 2011t: 9-10). bar sagdist
rikisstjornin m.a. @tla ad efla ,,markadssokn i ferdapjonustu med sameiningu
landkynningarmala undir merkjum nyrrar {slandsstofu.“ P4 tti ad byggja
ferdamannastadi frekar upp, leggja aherslu & heilsarsferdapjonustu og auka
rannsoknir, préun og nyskopun i greininni. Auk pess @tti ad efla uppbyggingu
og markadssetningu menningarferdapjonustu og islenskrar matargerdarlistar. |
kaflanum var einnig sagt ad stefnt yrdi ad markadssokn erlendis 4 svidi lista,

menningar, honnunar og hugvitsgreina og stutt vid nyskopunarverkefni.
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[ utanrikismalum lagdi stjornin aherslu & norrant samstarf, Evropumal (m.a.
med umsokn og pjodaratkvaedi um adild), nordurslédasamstarf, sjalfbera
nytingu audlinda og samvinnu & vettvangi SP (Stjornarrad fslands, 2011t: 15-
16). Logd var ahersla 4 barattu fyrir mannréttindum, kvenfrelsi og fridi og gegn
fatekt, félagslegu ranglaeti, misskiptingu og hungursneyd, m.a. med prdunar-
adstod. Meginverkefni nastu 4ra yrdi m.a. ,,ad endurheimta ordspor Islands &
alpjodavettvangi, byggja upp imynd lands og pjodar & grundvelli pekkingar
okkar, menningar og mannauds og stydja vid makadssokn islenskra fyrirtekja.*

Ossur Skarphédinsson hefur verid utanrikisradherra i stjorn Johonnu fra
upphafi (Stjornarrad fslands, 2011k og 2011m). 1 skyrslu til Alpingis vorid 2009
reeddi hann vidbrogd UP vid afleidingum hrunsins haustid 2008, m.a. mikil
erlend samskipti og pjonustu sendirada og borgarapjéonustu vid fslendinga i
vanda erlendis (Ossur, 2009a). Hann reddi menningu m.a. undir Evrépumalum
(Ossur, 2009a: 24 og 45). Par reeddi hann m.a. patttdku i samstarfsazetlunum
ESB 4 svidi menningar-, mennta- og askulydsmala og fjélmidlunar. Arangurinn
2008 hefdi verid vel vidunandi og patttaka aukist. Alls hefou 7.100 manns
komid ad verkefnum og erlendir patttakendur verid yfir 800. A pessu svidi hefoi
ESB veitt 12,2 milljonum Evra til {slands 2008, en adildargjéldin verid 8
milljonir. b4 nefndi hann prysting fra ESB og einkaadilum i ljosvakarekstri um
ad prengja ramma rikisstyrktra fjolmidla. Lagdar hefou verid fram tillogur pess
efnis sem pyddu aukid eftirlit og stjornsyslu rikisfjolmidla (2009a: 69).

Undir Vidskiptapjonustu, ferda- og menningarmalum sagdi Ossur fyrst
a0 sendiradin hefdu sinnt ymsum verkefnum eftir hrunid og komid atvinnulifi til
varnar (2009a: 78). A nestu arum pyrfti ad laga starfsemi UTN enn frekar ad
breyttum adstedum. Nu feri fram stefnumotun i samradi vid hlutadeigandi
adila, par sem radgert vaeri ad sendirddin sinntu i auknum meli ferdamalum,
bjonustu vid nyskdpunarfyrirteeki og menningarkynningu. Ossur sagdi o6l
sendirad sinna fjolbreyttri vidskiptapjonustu, en ad i atta peirra veru starfandi
sérstakir vidskiptafulltriar sem veittu m.a. fyrirtekjum adstod gegn greidslu.
Um sterri verkefni vaeru gerdir sérstakir samningar sem URI héldi utan um.
Sendiradin ynnu einnig ndid med 60rum opinberum adilum i markads- og
landkynningarstarfi erlendis, s.s. Ferdamalastofu, Kvikmyndastofnun, UTON,
KiM og fleirum. Hinn 1. desember 2008 hefdu skrifstofur vidskiptapjonustu og

ferdamala og upplysinga- og menningarmala verid sameinadar i skrifstofu
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utflutningspjonustu. betta hefdi verid gert til ad auka enn samraemingu og
samlegOarahrif af starfi UP ad vidskipta-, ferda- og menningarmalum. ba bodadi
Ossur aukid samstarf sendirada vid Ferdamélastofu (2009a: 79). Sendirddin
sinntu ni pegar kynningu 4 {slandi, en med auknu og formfastara samstarfi vid
Ferdamalastofu yrdi pessi pattur efldur enn frekar.

Ossur vék nast ad stofnun Islandsstofu (ISS) (2009a: 79). Markmidid
med stofnun hennar vari ad efla imynd og ordspor landsins, styrkja sam-
keppnisstodu atvinnulifsins og lada erlenda ferdamenn og fjarfestingu til
landsins og stydja vid kynningu a islenskri menningu erlendis. Sendiradin
myndu vinna naid med [SS ad pessum verkefnum og gera starf UP i vidskipta-
pjonustu og markads- og landkynningarmalum enn markvissara. Med stofnun
ISS veri matt kréfum um samraemdari og betri kynningu 4 landinu, aukin
samlegdarahrif og skilvirkari uppbyggingu. ISS yrdi stofnud 4 grunni URI og
yroi markads- og kynningarstarf Ferdamalastofu ad mestu rekid innan vébanda
hennar. Pa veari gert rad fyrir pvi ad kynning 4 islenskri menningu og vidskipti
med menningarafurdir erlendis getu fundid sér farveg innan stofnunarinnar.

Ossur sagdi 61l sendirddin sinna 16gbundinni menningarkynningu med
patttoku i smaum sem storum vidburdum og hatidum (2009a:79). Markmid
starfsins veri a0 koma islenskri menningu og listamonnum a framfeeri, studla ad
menningarvidskiptum og efla ordspor og imynd landsins. Raduneytid hefoi lagt
sig fram um ad vinna naid med MMR og listamonnum og hagsmunasamtokum
peirra ad kynningum erlendis. Sendirddin hefdu efnt til vel 4 pridja hundrad
landkynningar- og menningarverkefna 2008 og stutt vid marga vidburdi. Staersta
verkefnid hefoi verid Iceland on the Edge 1 Brussel. Allt ad 70 pusund manns
hefdu sott hatina og fjolmidlaumfjéllun nad til 20 milljona.

Ossur sagdi ad 4 dofinni varu prir storir vidburdir og nefndi fyrst
Feneyjatvieringinn (Ossur, 2009a: 79-80). R4adgert vaeri ad nokkur sendirdd
tekju patt 1 kynningu 4 islenskri natimamyndlist 1 tengslum vid syninguna i
samstarfi vid KIM. b4 nefndi hann heimssyninguna EXPO 2010 i Sjangha i
Kina. Par yrdi sérstakur norreenn menningardagur med kynningu a islenskri
menningu. MMR hefdi umsjon med kynningunni i samstarfi vid UTN. Einnig
veeri hafinn undirbiningur ad Bokamessunni i Frankfurt 2011, par sem fsland
yroi heidursgestur. Stofnad hefoi verid verkefnid Sagenhaftes Island um

patttokuna og pegar hefou tekist samningar um utgafu fjolmargra boka,
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[slendingasagna sem nuatimabokmennta. Gera meetti rad fyrir mikilli
fjolmidlaathygli og heidurssess & Bokamessunni veari pvi eitt stersta tekiferi
sem gafist til menningar- og landkynningar i Evropu 4 nastu arum.

Pann 17. mars lagdi Ossur fram i rikisstjérn frumvarp til laga um [SS
(Forsetisraduneytid, 2009). I frétt UTN 26. mars sagdi svo ad radherra, dsamt
Olofu Yrr Atladottur ferdamélastjora og Joni Asbergssyni framkvamdastjora
URI, hefdu skrifad undir samning um storaukid samstarf i landkynningar- og
markadssamstarfi erlendis (Utanrikisraduneytid, 2009a). Fram kom ad um veri
ad reeda undanfara stofnunar [SS og ad fram ad pvi myndu Ferdamalastofa, URT
og UTN samrama starf sitt sem kostur vaeri. Med nyju skipulagi @tti ad tryggja
betri nytingu fjdrmuna og nd auknum &rangri med markvissu samstarfi peirra
aoila. Stefnt veri ad pvi ad sendirddin tekju ad mestu yfir hlutverk
landkynningarskrifstofa Ferdamalastofu. P4 kom fram ad ISS yrdi stofnud 4
grunni URI, en myndi sinna vidameiri verkefnum. Hin myndi fa undir sinn hatt
markadssvid Ferdamalastofu og veri einnig @&tlad ad mota og koma 4 framfeeri
heildarstefnu i imyndar- og kynningarmalum 1 samstarfi vid adila i atflutningi,
ferdapjonustu, menningarstarfsemi, fjarmalum og pekkingarionadi. ba veri
henni &tlad ad auka pekkingu fyrirtekja i ferdapjonustu um erlenda markadi.

[ april kom ut skyrslan fsland & Nordurslédum, en med henni sagdi
radherra ad verid veri ad leggja grundvoll ad heildstedri stefnumdtun 4 svidi
nordurslodamala (Utanrikisraduneytid, 2009b: 7). betta veeri 1 fyrsta skipti sem
heildarittekt hefdi verid gerd 4 maélefninu m.tt. islenskra hagsmuna. I
skyrslunni var 16g0 ahersla 4 fjolpjodlega samvinnu, Oryggismal, audlinda-
nytingu og umhverfisvernd, samgongur, mannfolk og menningu og visindi og
voktun (Utanrikisraduneytid, 2009b: 8-9). Fram kom ad samfélog nordursloda
byggju yfir einstakri menningararfleifd sem baeri ad vardveita og aukin
samvinna yki moguleika peirra 4 ad vidhalda sérstodu sinni. P4 matti nyta
vidskiptatekiferi er tengdust sérstodu svadisins og efla kynningu og
markadssetningu a sjaltberri ferdapjonustu. Samvinna vid Feareyinga og
Granlendinga skipti miklu mali. Fram kom m.a. a0 4 fundi mennta- og
menningarmalaradherra nordurskautsrikjanna i Reykjavik 2004 hefdi verid
lagdur grunnur ad frekara samstarfi, sem midadi m.a. ad pvi ad efla skilning &
menningarlegri fjolbreytni 1 tengslum vid sjalfbera préun svedisins

(Utanrikisraduneytid, 2009b: 54). betta hefoi verid itrekad i Russlandi 2006.
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[ lok mai tilkynnti UTN ad samstarf pess, UR{ og Ferdamalastofu, um kynningu
4 Islandi i samremi vid Aetlanir um samhefingu, veri hafid (2009c).
Skrifstofur Ferdamalarads erlendis yrdu lagdar nidur og ad sendiradin yrdu
eftirleidis formlegur upplysingaveitandi ferdamala erlendis og stydji
markadsstarfid. Kynning 4 pessum breytingum veeri hafin.

[ agast var svo sagt fra pvi ad UTN og Icelandair hefou undirritad
samstarfssamning i tengslum vid EXPO 2010 i Sjangha (Utanrikisraduneytio,
2009d). 1 tilkynningunni sagdi ad ad Icelandair myndi m.a. nyta adstodu i
islenska skdlanum 4 syningunni til kynningar a fyrirtekinu og standa ad
motttoku kinverskra fjolmidla til {slands. P4 myndi studningur Icelandair nytast
ataki UTN, HMI og UTON, til ad studla ad markadssokn islenskra listamanna,
honnuda og hugvitsmanna i Asiu. Stuttu sidar sagdi fra pvi ad yfir 1000 manns
hefou komid 4 opid hus™ i raduneytinu og notid menningar, beins sambands vid
sendiradid i Brussel og Evrépukynningar (Utanrikisrdduneytid, 2009¢). Fram
kom ad menningarkynningin hefdi tengst kynningu & islensku listalifi i
sendiradum fslands, ad opnud hefdi verid myndlistarsyningin Icelandic art
today og ad HMI og UTON hefdu kynnt starfsemi sina.

[ september var tilkynnt um ad fsland hefdi fengid skala sinn 4 EXPO
2010 afhentan (Utanrikisraduneytid, 2009f). { tilkynningunni kom einnig fram
a0 islenskir sjonvarps- og kvikmyndagerdarmenn myndu kynna framleidslu sina
4 syningunni, Honnunarmidstdd Islands myndi kynna islenska hénnun og
byggingarlist og ad UTON myndi koma tonlistarfolki sem sakti inn &
Asiumarkad & framfeeri. P4 hefou margir adilar lyst dhuga 4 ad kynna sig, m.a.
tonlistarmenn, myndlistarmenn, iprottafolk, godgerdarsamtok og fyrirtaki.

[ skyrslu til Alpingis vorid 2010 taepti Ossur fyrst 4 menningarmalum i
umredum um norrent samstarf og prounarsjod EFTA (2010a: 17 og 80). ba
reeddi hann um nylega stofnun [SS sem veeri mikilvaegt skref i aukinni
samramingu markads- og kynningarstarfs (Ossur, 2010: 87-88). Stofan tti ad
lada erlenda ferdamenn til landsins, setja skyran ramma um imyndar- og
kynningarmal og ,standa v6rd um ordspor Islands erlendis. Framvegis yrdi
samstarf UTN, sendiskrifstofa, {SS og adila i utflutningi, ferdapjonustu og

pekkingaridnadi enn ndnara. Heimssyninguna sagdi hann vettvang par sem

*
Opna husid var & Menningarnott i Reykjavik 2009.
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pjodir treystu samskipti sin & vidskipta-, stjornmala-, visinda- og menningar-
svidum. Tilgangur patttoku undir yfirskriftinni ,,Hrein orka — heilbrigt liferni,
veeri ad styrkja imynd fslands med kynningu endurnyjanlegrar orkuframleidslu,
ferdamala, honnunar og hugvits. Sextiu islensk fyrirteki og stofnanir kemu ad
verkefninu sem pegar hefoi skilad téluverdri landkynningu, m.a. i kinverskum
fjolmidlum. Ossur sagdi kostnad vid syninguna fyrst hafa verid 4ztladan 620
milljonir krona, en i kjolfar hrunsins haustid 2008 hefdi hann verid skorinn
nidur 1 210 milljonir. Par af myndi rikid greida 140 milljonir.

Um upplysingastarf, menningarméal og ordspor sagdi Ossur ad eftir
hrunid hefdi blasad vid ad gera pyrfti betur (2010a: 89). Hann visadi i
yfirlysingu rikisstjornar um imyndaruppbyggingu og endurheimt ordspors. UTN
hefdi samraemt malflutning og eflt upplysinga- og kynningarstarf, lagt grunn ad
stofnun {SS, komid 4 skyrri umgjérd um menningarstarf sitt og unnid ad steerri
verkefnum 4 bord vid heimssyninguna i Sjanghae og bokamessuna i Frankfurt.

Ossur sagdi skrifstofu upplysingamala hafa verid stofnada haustid 2009
til ad tryggja markvissa midlun upplysinga erlendis og vinna ad eflingu ordspors
(2010a: 89-90). Hun baeri abyrgd a4 menningarstarfi, heimasidum og
upplysingum vegna ESB umsoknar. ba styrkti UTN starf adila &4 bord vid
Alpjodamalastofnun HI, Hafréttarstofnun, Félag SP og UNIFEM. A pessum
vettvangi vaeri midlad upplysingum um utanrikismal, t.d. med opnum fundum.

Ossur sagdi raduneytid hafa att frumkvaedi ad samradshopi
stjornarrddsins vardandi erlenda fjolmidlaumfjollun, s.s. af Alpjoda gjaldeyris-
sjodnum og Icesave (2010a: 89-90). Hopnum veeri @tlad ad tryggja ad rodd
fslands heyrdist sem best, en hann reiddi sig 4 fjolmidlavoktun sendirada og
pjonustu almannatengla. Upplysingamidlun hefdi skipt miklu, badi vegna
pjodaratkvaedis um Icesave-samning og gossins i Eyjafjallajokli. Stjornvold
hefdu um leid getad midlad upplysingum um Onnur mal, s.s. um nyskdopun- og
sprotastarfsemi. b4 hefdi umfjollunin ordid yfirvegadri og vandadri fyrir vikid
(Ossur, 2010: 90). Ossur sagdi teplega tvd hundrud bladamenn hafa komid til
landsins vegna eldgossins og ad samradshopur stjérnvalda og adila i
ferdapjonustu hefdi verid stofnadur til ad samraeema adgerdir og malflutning. ba
&tti UTN seeti 1 styrihopi markadsataks undir stjorn idnadarraduneytisins.

Ossur sagdi raduneytid hafa lagt aherslu 4 upplysingamidlun og

samremingu malflutnings stjornvalda allt fra bankahruni (2010a: 91). Unnid
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hefdi verid ad pvi ad efla tengslanet vid erlenda fjolmidla sem nyttist vel vid
landkynningu. P4 hefdi verid 16gd ahersla & upplysinga- og kynningarstarf
innanlands og tryggja gagnsai og gott adgengi ad upplysingum um storf Ub. A
arinu 2009 hefdi 1 annad sinn verid opid hus i tengslum vid Menningarnétt og
eins tekju raduneytid og sendirddin arlega 4 moti fjolda hopa, islenskra og
erlendra, s.s. ndamsmanna, fyrirtekja og stofnana. Stefnt vaeri ad enn frekari
opnun og upplysingamidlun, t.d. med samfélagslegum midlum, sem kalladi &
Ohefobundin vinnubrogd af halfu stjornvalda.

Radherra fjalladi pvi nast um ISS og sagdi allt kynningar- og
markadsstarf tengjast ordspori og imynd fslands. Pad pyrfti pvi ad vera vandad
og hofstillt (Ossur, 2010a: 91-92). Menning myndi skipa stéran sess i starfinu,
m.a. i kynningu og vidskiptum med menningarafurdir, og myndu sendiradin
vinna naid med stofunni ad peim verkefnum. Tilkoma ISS geeti styrkt til muna
starf kynningarmidstodva islenskra listgreina sem myndu njota gdods af
samlegdardhrifum og styrks hennar. bannig yrdi afram stutt vid oflugt
menningarstarf og -Gtflutning sem rutt hefdi sér til raims a sidustu arum.

Ossur sagdi menningarstarf vaxandi i starfsemi sendirdda og ad pau
hefdu komid ad framkvaemd hundruda menningarvidburda og verkefna um allan
heim & arinu 2009 (2010a: 92). Sendiradin styddu eftir megni vid listafolk og
listvidburdi i samstarfi vid innlenda og erlenda menningaradila. bau styddu
fyrirtaeki i skapandi greinum, kynntu Island sem menningarafangastad og
adstodudu vid undirbuning heimsokna til Islands sem eflt gatu samstarf
listamanna og menningarstofnana. b4 hefou umgjord, aetlanagerd og innlent og
erlent samrdd um menningarstarf verid efld. Menningarfulltrii raduneytisins
hefdi vidtekt samrad innanlands og menningarstarf sendirdda vari ni byggt &
starfsaetlunum og verklagsreglum. Faglegt mat legi til grundvallar
styrkveitingum. Listamenn og fyrirteki i skapandi greinum geetu einnig nytt sér
pjonustu sendirdda og vidskiptapjénustu peirra. Menningarstarf utanrikis-
pjonustunnar veeri metid til &rangurs og vaentanleg veri skyrsla pess efnis.

Ossur sagdi islenskar sendiskrifstofur hafa stutt og stadid fyrir fjolda
menningarvidburda 2009 og komid 4 tengslum islenskra og erlendra menningar-
adila (2010a: 92-93). Nefna metti tvd umfangsmikil og arangursrik tonlistar-
verkefni, Nordrio 1 byskalandi og Made in Iceland i BNA. bau varu leidd af
UTON, i samstarfi vid sendiradid i Berlin og radisskrifstofuna i New York og
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styrkt af opinberum sjédum og ferdapjonustufyrirtekjum. Einnig meetti nefna
studning vid utgafu og dreifingu bokarinnar Icelandic art today um islenska
samtimamyndlist sem hefdi verid kynnt sérstaklega i sendiradunum. P4 hefoi 4
lidnu ari verid undirritad menningarsamkomulag vid Indland sem @tti ad greida
fyrir samstarfi landanna 4 svidi menningar, menntunar og visinda.

Ossur sagdi samradshop UTN og MMR um menningarstarf erlendis hafa
arid 2009 motad stefnu um menningarstarf sendirada fyrir nastu ar (2010a: 93).
Auk fj6lda annarra verkefna veri aherslan 4 prju soknarverkefni i samstarfi
kynningarmidstodva og sendirada. Bokmenntakynning sendirada tengdist Sog-
ueyjuverkefninu, heidurspatttoku fslands i Frankfurt 2011, og styddi sokn
hofunda og bokattgefenda 4 erlenda markadi. Islensk samtimahénnun veeri
farandsyning sem HMI skipulegdi i samstarfi vid sendirad og erlendar
honnunarstofnanir og syndi brot af pvi helsta i islenskri honnun og arkitektur.
b4 hefdi tilraunaverketnid Samtimalist | sendiradin hafist haustid 2009 i
samstarfi KIM, Listasafns fslands og sendiradanna i Peking, Berlin, Kaup-
mannahofn og Paris. Valin hefou verid verk eftir islenska samtimamyndlistar-
menn til ad hafa timabundid 1 sendiradsbustodum. Markmidid veri ad kynna
islenska samtimamyndlist og stydja vidkomandi listamenn i pessum 16ndum.

Ossur nefndi ad lokum verkefni MMR um {sland sem heidursgest 4
bokamessunni i1 Frankfurt arid 2011, Ségueyjuna (2010a: 93). Um veri ad reda
steerstu bokakaupstefnu heims og einstakt teekifeeri til ad koma békmenningu og
bokmenntum & framfaeri. P4 yrdi 16gd 4hersla & Onnur menningarsvid:
myndlistar- og ljosmyndasyningar; tonleika; og kvikmyndir. Ztla matti ad
mikill fjoldi pyskra fjolmidla heimszkti {sland i tengslum vid verkefnid fram til

haustsins 2011 sem skiladi sér i aukinni umfjéllun um fsland i byskalandi.

4.4 Alpingi og stofnanir pess

4.41 Alpingi — stefnumétun i 16ggjof og fjarveitingum

Eins og fram hefur komid gegnir Alpingi lykilhlutverki i moétun utanrikisstefnu
og menningarinntaks hennar. Pad fer med l6ggjafarvald og hvilir tilvera,
skipulag og verkaskipting radduneyta og stofnana a logum pess og reglugerdum.
Vida ma sja demi pessa i ritgerdinni, t.d. i umfjollun um raduneytin og ISS.

Auk pessa verda rikisstjornir ad stydjast vid pingmeirihluta til ad koma stefnu
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sinni fram. Utanrikisradherrar flytja Alpingi stefnu sina sem i kjolfarid redir um
stefnu og framkvamd og gerir athugasemdir og breytingar, eftir atvikum. Eins
skipta mali alit utanrikismala- og mennta- og menningarmalanefnda, og eftir
atvikum annarra nefnda. LagafrumvOrp um einstaka stofnanir eda petti stefnu
taka oft breytingum i medférum peirra. betta 4 jafnvel vid um stjornarfrumvorp,
eins og sést i kaflanum um {SS. Ahrif Alpingis ma einnig sja i umfjollun Hauks
F. Hannessonar um menningarstefnu og redd var i kafla 3.3. Hann nefnir m.a.
fjarveitingar sem eru lykilatridi, enda endurspeglast stefnan i peim. bar koma
aherslur og forgangsrodun fram. Allar fjarveitingar rikisins fara i gegnum

fjarlaganefnd Alpingis og purfa 4 endanum sampykkt pingsins.

4.4.2 Frumvarp um Midst6d menningarkynningar
Lagafrumvorp eiga pad til ad daga uppi i pinginu. Pannig lagdi Svavar Gests-
son, pav. menntamalaradherra, fram Frumvarp til laga um kynningu a islenskri
menningu 1 mars 1991 (Frumvarp [...], 1991a). Logunum var &tlad ad efla og
skipuleggja kynningu & islenskri menningu erlendis med stofnun Midstédvar
islenskrar menningarkynningar. Meginhlutverk skrifstofunnar skyldi vera ad
kynna islenska menningu erlendis og verkefnin felast i pvi: ad studla ad
samvinnu peirra sem Onnudust menningarkynningu; ad annast upplysinga-
pjonustu um islenska menningu gagnvart erlendum adilum; ad hafa frumkvadi
ad og annast skipulag og taka patt i kynningu a islenskri menningu erlendis; og
ad taka patt i kynningu hennar & Islandi. Skrifstofan atti skv. frumvarpinu ad
heyra undir MMR og radherra ad skipa prjd menn i stjorn, par af tvo an
tilfnefningar. Skyldi annar peirra vera formadur. Jafnframt atti annar ad vera fra
adilum sem fengjust vid utflutning & islenskri menningu. BIL skyldi tilnefna
pann pridja. Med skrifstofunni atti ad starfa radgjafarhopur skipadur fulltrium
helstu listgreina. ba rédi menntamalaradherra framkvamdastjora ad tillogu
stjornar. Gert var rad fyrir framlogum til skrifstofunnar 4 fjarlogum, asamt
framlogum fra sveitarfélogum, fyrirtekjum og einstaklingum. Fjarhagur hennar
yroi sjalfstedur og skyldi hun undanpegin skottum og opinberum gjéldum.

[ greinargerd sagdi ad frumvarpid vaeri samid af nefnd sem menntamaéla-
radherra hefdi skipad i byrjun jantar 1991 og i atti m.a. seti Jakob F. Magnus-
son sem fulltrai utanrikisradherra (Frumvarp [...], 1991a). Mikil 4sékn hefoi

verid i islenska menningarkynningu erlendis og ekki haegt ad anna eftirspurn.
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Hagnyta pyrfti ahugann betur og festa drangur i sessi. Kynning islenskrar listar
®tti ad gegna lykilhlutverki 1 6llum utflutningi. ba sagdi ad hvad eftir annad
hefdi verid efnt til menningarkynninga erlendis sem einkenndist af tilviljunum
og skorti & samheafingu. Skrifstofan @tti ad rdda bot 4 pessu. ba hefdu lengi
verid til 16g um URI en pau fjélludu ekki sérstaklega um menningu. Oft hefoi
verid rett um ad setja menningarmal undir hatt URI, en af ymsum asteedum ekki
pott radlegt. beir sem kynntu vorur sinar 4 vegum URI fjarmognudu starfsemi
pess med beinum og dbeinum hetti. Skrifstofa sem kynnti islenska menningu
hlyti 4 hinn boginn 6dru fremur ad fjarmagnast af opinberum adilum.

Frumvarpid nédi ekki i gegn og var lagt fram 4 ny sem pingmannafrum-
varp Svavars og Gudrunar Helgadottur &4 115. loggjafarpingi veturinn 1991-
1992 og aftur 4 118. 16ggjafarpingi veturinn 1994-1995 (Frumvarp [...], 1991b
og Frumvarp [...], 1994). Skv. yfirliti yfir feril malsins 4 heimasiou Alpingis var
pvi visad til menntamalanefndar og dagadi par uppi (Frumvarp [...], 1994).

4.4.3 Fjarveitingar til utanrikispjéonustunnar
Eins og adur segir akvedur Alpingi fjarveitingar til raduneyta og stofnana. A
Alpingi geta pingmenn einnig kallad eftir upplysingum radherra um starfsemi
og fjarmégnun vidkomandi mélaflokka. I fyrirspurn pann 10. névember 2010
spurdi Bjorn Valur Gislason, pingmadur VG, utanrikisradherra ad pvi hver
préun i fjolda sendirada og fastanefnda fslands hefdi verid 4 arunum 1991-2010
(Bjorn, 2010). Bjorn spurdi einnig um rekstrarkostnad sendirada og fastanefnda,
hlutfall utgjalda til sendirada og raduneytis af heildaratgjoldum rikissjods,
proun i starfsmannahaldi, fjolda sendiherra og umfang UTN i samanburdi vid
raduneyti annarra Nordurlanda m.t.t. til fjdrveitinga og starfsmannafjolda.

[ svari Ossurar Skarphédinssonar, utanrikisradherra, fra 6. desember
2010 kom fram ad sendiskrifstofum hefdi fjolgad Gr 13 arid 1991 1 24 arid 2008
og faekkad aftur nidur i 21 4rid 2010 (2010b). P4 hefdu sendiherrar verid 20 arid
1991, peim fjolgad i 43 4arid 2005, en faekkad nidur i 30 arid 2010. Rekstur
sendiskrifstofa hefoi numid 0,35% af heildarrikisutgjoldum &rid 1991, en nemi
0,54% ario 2010. ba sagdi hann ad rekstur UTN hefdi numid 1,17%
heildarkokunnar arid 1991. betta hlutfall hefoi verid ordid 2,76% ario 2007 en
veeri 2,12% arid 2010. b4 sagdi Ossur Gtsendum starfsmonnum hafa fjolgad Gr

49 4rid 1991 i 71 4rid 2005, en vaeru 54 4rid 2010. [ samanburdi vid hin
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Nordurldndin verdi {sland minnstum fjarframldgum til utanrikisraduneytis sins,
sem hlutfalli af rikisutgjoldum. Arid 2010 veri petta hlutfall 2,12% & fslandi,
2,34% 1 Danmorku, 2,37% 1 Finnlandi, 3,63% 1 Svipj60 og 3,88% i Noregi.

4.2.2 Rikisendurskodun og uttektir hennar

A heimasidu Rikisendurskodunar (RESK) kemur fram ad stofnunin sé sjalfstad
og starfi 4 vegum Alpingis skv. I6gum nr. 86/1997 (Rikisendurskodun, 2011).
Hun sé hluti 16ggjafarvaldsins og pattur i eftirliti pess med framkvamdavaldinu.
Meginhlutverk hennar sé ad endurskoda rikisreikning og reikninga rikisadila,
hafa eftirlit med og studla ad umbotum 4 rikisfjarméalum og nytingu almanna-
fjar. b4 geri hliin grein fyrir nidurstddum endurskodunar og tuttekta i skyrslum til
Alpingis sem birtist opinberlega. Pannig studli hun ad pvi ad stjornvdld svari
fyrir athafnir sinar. Stofnunin hefur tvisvar gert uttektir a pattum sem snerta
viofangsefni pessarar ritgerdar & arabilinu 1991-2011. Fyrst ma telja
Stiérnsysluendurskodun d utanrikisrdduneytinu fra mai 1996. { 68ru lagi er um
ad reda skyrslu um Utflutningsadstod og landkynningu fra desember 2009.

Fyrri skyrslan var gerd ad beidni pav. utanrikisradherra Jons Baldvins
Hannibalssonar. Beidnin var sett fram i oktober 1994, vegna gagnryni DV &
mannaradningar { tid hans sem utanrikisradherra (Rikisendurskodun, 1996). |
skyrslunni sagdi ad UP veru moérkud vidtek verkefni skv. 16gum en ad hin
veeri po litil 1 samanburdi vid UP ndgrannalanda (Rikisendurskodun, 1996: 7-8).
Engu ad sidur hefdi hin leyst ymis storverkefni, s.s. 1 hafréttarmalum, vardandi
EES, GATT (WTO), OECD og Sb. Umhverfi pjonustunnar hefdi breyst mikid
med alpjodavadingu sem kalladi & auknar krofur um breytt vinnubrogo,
skipulag, menntun starfsmanna o.s.frv.

Rikisendurskodun sagdi ad yfirstjorn UTN hefoi ekki mett pessum
almennu og vidteku verkefnum nogu formlega, med starfsaetlunum skv.
stefnumorkun rikisstjorna og radherra (Rikisendurskodun, 1996: 8-12). Hun
kalladi eftir pvi ad pad yrdi gert, enda best fallid til ad tryggja hadmarksarangur
af starfi UTN {1 brad og lengd. UTN Dyrfti lika ad styrkja forystuhlutverk
gagnvart sendiskrifstofum og veita peim skyrari fyrirmali og adhald i
verkefnavali. Einnig pyrfti ad styrkja alpjoda- og vidskiptaskrifstofu, t.a.m.
vegna aukinna samskipta vid URI. b4 pyrfti ad taka af meiri festu 4 framkvemd

ymissa atrida. Skyra verklag, hindra skérun verkefna og hafa betra skipulag og
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festu 1 bodleidum milli radherra og embattismanna, t.d. raduneytisstjora. Auk
pess ad marka stefnu um ferdakostnad. Ekki veeri asteda til fakkunar
sendiskrifstofa og 1 raun meetti frekar réttleta fjélgun peirra.

Sidari skyrsla stofnunarinnar var gerd skv. starfsdetlun um
stjornsysluendurskodun fyrir arin 2007-2009. Tilgangurinn var ad kanna hvort
nyta metti betur pad fé sem rikisvaldid verdi til Utflutningsadstodar, erlendra
fjarfestinga 4 fslandi og landkynningar (Rikisendurskodun, 2009: 7). Svara atti
spurningum um: hvernig stjornun og stefnumoétun veeri hattad; hvort heildarsyn
og skipulag tryggdu ad fjarveitingar nyttust 4 hagkvaeman og skilvirkan hatt; og
hvort eftirfylgni og 4arangur veeru metin med skipulogdum hetti. Uttektin
afmarkadist af starfsemi UTN, MMR, idnadarraduneytis og sjavarutvegs- og
landbunadarraduneytis, auk starfsemi ymissa stofnana a svidinu, m.a. URI.

[ nidurstodum sinum sagdi stofnunin ad fram ad pessu hefdu verkefnin
verid a hondum margra 6likra adila og ekki litid 4 pau sem sérstakan malaflokk
(Rikisendurskodun, 2009: 5-6). Hun melti hins vegar med pvi ad svo yrdi gert
og hefdi midad vid pad i skyrslunni. Engin heildsted stefna hefdi verid motud
um malefnid og matti rekja pad til skorts &4 sameiginlegri yfirstjérn og pess hve
margir olikir adilar kemu ad. Einnig heyrdi malefnid undir fjogur rdduneyti.
betta hefoi haft i for med sér ad nyting & opinberum fjarveitingum hefdi ekki
verid negilega hagkvem og skilvirk. Skortur & sameiginlegri yfirstjorn hefoi
einnig valdid pvi ad eftirfylgni og drangursmat veru ekki nogu markviss eda
med skipulogdum haetti. Vid pessu vaeri ad hluta brugdist med stofnun ISS.

Rikisendurskodun nefndi ad i Bretlandi, Noregi og Danmérku hefdi
umhverfi malaflokksins svipad til pess sem veri 4 Islandi en hefdi na verid
breytt til ad einfalda skipulag og skerpa 4 abyrgd (Rikisendurskodun, 2009: 5-
6). Lagdi hin til ad gengid yrdi lengra med [SS en gert vari rad fyrir i
frumvarpinu um stofnunina. ISS @tti ad sja um og bera abyrgd 4 Sllum
verkefnum sem tilheyrdu malaflokknum. Pannig yrdi sérheefing meiri og
vinnubrégd faglegri, auk pess sem til yrdi einn vettvangur fyrir alla sem pyrftu
adstod og radgjof. ba pyrfti ISS ad 6dlast skyra stédu innan stjornkerfis, heyra
undir UTN og ad kveda pyrfti afdrattarlaust & um abyrgd eins raduneytis a
malaflokknum. Ekki sist 1 [josi pess ad stofnunin myndi bera abyrgd & og

radstafa umtalsverdu opinberu fjarmagni. Skilgreina pyrfti abyrgd og skyldur
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stjornarmanna og taka af allan vafa um ad peir sektu umbod sitt til radherra.
betta maetti p6 ekki koma nidur 4 sveigjanleika og fjolbreytni i starfseminni.

[ nidurstédum sinum lagdi Rikisendurskodun einnig dherslu 4 naid
samstarf SS vid opinbera adila i nyskdpun og atvinnu- og byggdapréun
(Rikisendurskodun, 2009: 6). Pannig nadist samraemdari og 6flugri pjonusta vid
atvinnulif og betri samnyting & sérpekkingu innan stjornsyslunnar. Nylegar
breytingar i Bretlandi og Noregi endurspegludu pessar aherslur.

Stofnunin lagdi til ad stjorn ISS yrdi falid pad hlutverk ad mota
heildsteda stefnu fyrir malaflokkinn sem utanrikisradherra stadfesti med aritun
sinni (Rikisendurskodun, 2009: 6). bar kemi fram skyr forgangsr6dun helstu
atvinnu- og listgreina og 4 hvada markadi vaenlegast veri ad sekja. Meta pyrfti
parfir helstu atvinnugreina, greina hindranir og moguleika. Tryggja byrfti
adkomu helstu fag- og hagsmunaadila ad framkvaemd og enduskodun stefn-
unnar skv. skyrum leikreglum og gaeta sérstodu atvinnugreina. Hlutverk ISS
yroi ad framfylgja stefnunni og til pess fengi hun fjarveitingar sem atladar vaeru
til erlendrar markadssoknar, landkynningar og studnings vid gjaldeyrisaflandi
starfsemi. Stofnuninni bari ad tryggja radstofun fjarmuna i samremi vid
markada stefnu, ,,med arangur og skilvirkni ad leidarljosi*. ISS hefdi heildarsyn
yfir starfsemina, maeti reglulega arangur og gripi til videigandi radstafana, veeri
asteda til. I lokin sagdi Rikisendurskodun ad greina pyrfti kostnad vid
malaflokkinn. Upplysingar um raunkostnad rikisins vegna erlendrar
markadssoknar, landkynningar og studnings vid gjaldeyrisaflandi starfsemi
veru Ofdanlegar. Naudsynlegt veri ad laga Dpetta med nakvaemri
kostnadargreiningu og par til pad yrdi gert veeri ekki 1jost hver fjarporf {SS veeri.
Rikisendurskodun legdi dherslu 4 ad ISS myndi framvegis halda nakvemt
bokhald yfir starfsemina svo raunverulegur heildarkostnadur, sem og einstakra

verkefna, laegi fyrir 4 hverjum tima.
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5 Greining

[ pessum kafla verdur efnid greint ut fra rannsoknarspurningunum sem lagt var
upp med i fyrsta kafla, en spurt var um: gerendur, stefnu og framkvaemd,
tilgang; verkefni; markhopa; og midlunarleidir. Efnid verdur skodad i 1josi
kenninganna sem lagdar voru til grundvallar i pridja kafla og reynt ad greina

hversu vel pad fellur ad peim, i hluta eda heild.

5.1 Gerendur, stefna og framkvamd

5.1.1 Samantekt

Ljost er ad fjolmargir adilar hafa komid ad méalum sidustu 20 &r, pott vissulega
s¢ UTN fyrirferdarmest framan af. Jon Baldvin virdist hafa farid fram med eigin
stefnu 1 byrjun timabilsins, 4n samrads vid MMR og ekki er mikinn samhljéom
a0 finna vid tillogur Svavars Gestssonar, sem vann ad samra@&mingu menningar-
kynningar, fyrst sem radherra og svo sem pingmadur. Stjérnvold gengu ekki i
takt og jafnvel ma segja ad UTN hafi hreinlega hunsad forredi MMR og farid
eigin leidir. Ad eigin sogn m.a. vegna prystings fra BIL.

Framan af tid Halldors ma sja ad pott gerendum a svidinu fjolgi er vilji
til pess ad samrama starfid og virdist pad takast. Samvinna og samrad er tekid
upp vid fleiri adila, badi stofnanir og adila Ur islensku atvinnulifi, sem og erlend
riki og adila, en po ekki sist vid vid MMR. P4 ma sj4 umtalsverdan voxt i
raduneytinu sjalfu med opnun nyrra sendirdda og eflingu starfs peirra. Um 2002
eru enn kynntir nyir adilar til sogunnar, t.d. Gr kvikmyndum og fredasamfélagi,
og starfid 1 raduneytinu eflt. Samstarf vid MMR virdist komid 1 nokkud godar
skordur parna og sja ma otviraett forraedi pess i menningarkynningum sendirdda.
barna ma einnig sja styrkingu utflutningsadstodarinnar, ekki sist stjornsyslulega,
og meiri aherslu 4 menningu med pvi ad draga BIL og MMR ad pvi bordi.

Nestu ar koma enn fleiri adilar til sdgunnar. Samstarf um utflutning

eflist og péttist, allt par til pad er innsiglad med samningi og svo stofnun ISS.
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S6mu ségu ma sja vardandi samstarfid vid MMR. P4 er vaxandi 4hersla 4 opnun
raduneytisins, upplysingagjéf og samstarf vid fraedasamfélagid. A timabilinu
ma sja voxt 1 raduneytinu, t.d. i sendirddum og starfsfolki og naer hann hamarki
a arunum 2005-2008 pegar farid er ad skera nidur (bls. 118-119). Samdrattur
virdist p6 ekki hamla skipulagsbreytingum og eflingu innra starfs, en st vinna

hefur nanast verid vidvarandi fra upphafi timabilsins og fram a sidustu ar.

5.1.2 Greining i ljési mjuka valdsins

Sé 1itid 4 pessa mynd i 1j6si kenninga um mjukt vald og almannaerindrekstur
(bls. 27-28) ma 1jost vera ad hér er um vaxandi almannaerindrekstur ad rada.
Stjornvold eru klarlega 1 auknum samskiptum og samtali vid innlenda og
erlenda adila um ad kynna land og menningu og skapa langtimasambond.
Tilhneigingin til ad sameina og samraema starf adilanna skytur ennfremur
stodum undir pa skodun ad pad sé gert med medvitadri heetti pegar 4 lidur. Tal
um markvissa eflingu imyndar og ordspors bendir enn fremur til markvissrar

notkunar & kenningum um pjodreena vorumerkjastjornun (bls. 30-31).

5.1.3 Greining i ljési stefnu og stjérnunar

Fyrst er litid til peirra Mintzberg, Ahlstrand og Lampel (bls. 35-37). begar
heildarmyndin er skodud 1 pvi 1josi sést ad hun fellur agaetlega ad utskyringum
peirra um aztlun og mynstur. Pad er t.d. 1jost ad flestir radherrarnir, fara fram
med dkvedna stefnu & svidinu, pott vissulega fari minna fyrir henni i tilfellum
Davids Oddssonar og Geirs H. Haarde. begar svo litid er i baksynisspegilinn mé
sja akvedid mynstur i myndinni, vaxandi tilhneigingu til samramingar og
eflingar 4 svidinu og sifelldar breytingar 4 innvidum UTN.

Hvergi er um a0 rada sérstakar forskrifadar stefnur um hlutverk
menningarinnar i utanrikisstefnunni, en per birtast i skyrslum og redum um
stefnu og verk rddherranna, p.m.t. fjarveitingum vegna aukins umfangs mala-
flokksins. Yfirleitt birtast paer sem hluti af heildarstefnu eda i tekifaerisredum,
t.d. umfjéllunum um menningu, imynd og sjalfsmynd, eins og var dberandi 1 tid
Valgerdar Sverrisdottur og Ingibjargar Solranar Gisladottur. Aftur fer minna
fyrir pessu 1 umfjollun og storfum Davids Oddssonar og Geirs H. Haarde. Ef
litid er til stefnu Jons Baldvins Hannibalssonar virdist sannarlega ekki um

forskrifada stefnu ad reda. Stefnan birtist i raun mun fremur sem sjalfsprottin.
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A.m.k. birtist hun tiltdlulega skyndilega og i litlu samhengi vid pa stefnu sem
Svavar Gestsson for fram med. Aftur 4 moti ma faera rok fyrir pvi ad frumvarp
hans um kynningarmidstodina sé¢ nokkud skyrt demi um ouppfyllta stefnu.

Yfirleitt er erfitt ad sjd ndkvaemlega hvernig fyrirhugud stefna birtist i
framkvemd, par sem stefnuyfirlysingar eru oftast almennt ordadar, en i storu
drattunum litur Gt fyrir ad stefnunni sé fylgt. Akvedin samfella er i starfinu pratt
fyrir nokkud tid radherraskipti & sidari arum. Petta sést t.d. i storfum Valgerdar
Sverrisdottur, sem greinilega byggir 4 stefnumorkun Halldors og peirri vinnu
sem hefur farid fram og er i gangi innan malaflokksins i UTN og MMR. bessa
mynd er frodlegt ad skoda i 1josi orda Sigurbjargar Sigurgeirsdottur um pa
priggja prepa skiptingu sem hun telur nytast til ad skoda badi dkvardana- og
stefnuferlid og patttakendur (bls. 37-38). brepin voru eins og adur segir:
skilgreining og framsetning stefnu; adlogun; og framkvaemd hennar. Hin segir
pau geta skyrt tilgang med patttdku adila i vidkomandi ferli, 4greining peirra og
hvada hagsmuni peir standi fyrir.

[ stefnu allra radherranna virdist um sifellt samspil parna ad reda og
ljost ad hun tekur mid af pvi sem er ad gerast annars stadar i kerfinu, hja
undirménnum beirra, 6drum embattismonnum, nefndum og einkaadilum. beir
taka vid keflinu hver frd 60rum, oft undir dhrifum og fyrir milligdngu pessara
adila, sem hafa eigin fagleg sjonarmid eda hagsmuni ad leidarljosi. Stundum an
tillits til afstodu radherra. Segja ma ad Oflugt starf embeettismanna 1 stjorn-
syslunni skili sér pannig smatt og smatt afram og vindi upp 4 sig, en dhrifanna
gaetir einnig sterklega hvad {SS vardar. bar beygja radherra, ping, stjérnsysla og
adrir adilar sig 1 raun fyrir kr6fum og hagsmunum atvinnulifsins sem greinilega
vill vidhalda taumhaldi sinu & stofnuninni. Pratt fyrir opinbert hlutverk hennar
og fjarmognun og pratt fyrir métmeeli Rikisendurskodunar.

Freistandi er ad skyra stefnuferli UTN ut frd smaskrefakenningu
Lindblom (bls. 39). Fera ma rok fyrir pvi ad um sé ad rada ferli adskildra
akvardana, teknar af morgum oOlikum adilum yfir lengri tima og par sem
umhverfid radi for. Radherrarnir visa t.a.m. idulega i1 breytingar, t.d. i
alpjédasamfélaginu og segja stefnu sina mida ad pvi ad maeta peim. A hinn
boginn ma deila um hversu litil skref peirra eru i uppbyggingu UTN og
malaflokksins 1 heild sinni. Margar breytingarnar eru alls ekkert litlar, eins og

sést a skipulagsbreytingum Valgerdar Sverrisdottur og mikla aherslu Ingibjargar
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Solrinar Gisladottur og Ossurar Skarphédinssonar 4 eflingu malaflokksins og
samraemingu med stofnun {SS. Parna virdist kenning Lindblom pegja punnu
hlj6d1, eins og Peter John bendir 4 (bls. 39). Af hverju er radist i pessar miklu
breytingar & pessum tima og hvad skyrir pau miklu aték sem verda um [SS?

Hér virdist veenlegra ad skoda ferlid Ut frd ruslatunnulikaninu og stefnu-
glugga Kingdon par sem talad er um vandamalastrauminn, stefnustrauminn og
politiska strauminn (bls. 40-41). Skv. Kingdon streyma vandamalin idulega
nedarlega, en hann segir pau geta dikkad upp vid ovaent afoll. ba opnist gluggi
til lausnar peim 1 pdlitiska straumnum, en utkoman motist af peim hugmyndum
sem séu & sveimi i stefnustraumnum. Likan Kingdon utskyrir adgerdir
Valgerdar, Ingibjargar og Ossurar mjdg vel. Pegar grannt er skodad kemur
nefnilega 1 1j6s a0 adgerdir peirra i pessum storu malum motast af vidbrogdum
vid undangengnum afollum. Valgerdur er ad bregdast vid bankakrisunni 4 fyrri
hluta 4rs 2006, en Ingibjorg og Ossur eru ad bregdast vid hruninu haustid 2008.

Ekki er hlaupid ad pvi ad greina myndina ut fr4 opinberum stjornsyslu-
likbnum eins og Mintzberg lysir peim, enda segir hann sjalfur ad rikisvaldid sé
flokid kerfi og ad likonin eigi betur vid & sumum stédum en 60rum (bls. 41-43).
Helst ma feera rok fyrir pvi ad UTN hafi 4 menningarsvidinu verid ad ferast fra
tengslanetarikisvaldi og yfir i frammistodustyringu. Petta ma sja a pvi ad i tid
Jons Baldvins virdast storf UTN & pessu svidi lausbeislud, fledandi og taka &
tilfallandi vidfangsefnum um oformlegar réasir. betta eru einmitt einkenni
tengslanetarikisvaldsins. bPegar lidur & ma i auknum meeli sja afmorkun verkefna
og uthlutun og svo melingu, sem t.d. Ossur Skarphédinsson minnist 4. Komin

er meiri festa 1 starfid og formlegheit.

5.2 Tilgangur

5.2.1 Samantekt

Af yfirferdinni mé strax i upphafi sjé aherslu a tengsl menningar og vidskipta.
Talad var um hagredingu, betta nytingu fjarmagns, markadssetningu menn-
ingarafurda og stada menningarfulltria 16gd ad jofnu vid stéou vidskipta-
fulltria. ba var 16gd ahersla 4 almenningspatttoku. Otti vid erlenda strauma og

tal um menningarlegan metnad til ad vega a moéti peim er athyglisverdur,
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sérstaklega 1 1josi pess ad avinningur var talinn af alpjodasamstarfi. b4 vekur
athygli a0 Jon Baldvin taldi menningu skipta mali fyrir préun lydredis og
mannréttinda, eins og sést a umfjollun hans um Kina og Sovétrikin.

Ahersla 4 markadssokn og eflingu UTN rikti 4fram med Halldori. Talad
var um ardsemi i rikisrekstri, en einnig horft meira inn a4 vid og ahersla 16g0 &
samheldni pjodar, menningu fyrir alla, tungu, pjodmenningu, menningararf,
landafundi og kristin gildi. Auk pessa var talad um ad binda menningarstudning
vid eflingu skilnings & eigin menningu og avoxtun menningararfleifdar, en
einnig talad um ad auka pekkingu & menningu annarra og naudsyn alpjoéda-
samskipta. Parna birtust lika dherslur a4 eflingu menningarhlutverks UTN og
samstarf allra adila. Athyglisverd var dhersla radherra a sjalfstedi og fullveldi
um leid og hann sagdi imynd og traust taka vid af sérstodu Islands og hreinleika
nattiru i markadssetningu utrasarinnar. Menningin var afram tengd ferda-
pjonustu og vidskiptahagsmunum, en ekki sidur nattaru. P4 birtist st syn ad
fslendingar vaeru hugvitssamir, frumlegir og hugvitssamir og byggju ad sérstodu
vegna smadar og frjalsredis i uppeldi. Talad var um aukna athygli utlendinga &
fslandi, 4hrif Bjarkar, markadssetningu menningar og ad fatt veeri jafn
mikilvegt og imynd lands og pjodar. Menning skapadi sifellt meiri
samfélagsaud. Med Valgerdi jokst svo aherslan 4 mikilvaegi og skopun imyndar,
en einnig a sjalfsmynd og stadalmyndir.

bott afram meetti sja dherslu 4 imynd og ordspor i tid Ingibjargar og nana
tengingu menningar vid landkynningu og utflutning, vard vart breyttra ahersla
og nalgana. Menningin og menningararfleifdin voru sett i vidara heimssogulegt
samhengi og hlutverk lista og menningar krufid & annan hatt en 4dur, m.a. med
tilliti til sjalfsmyndar einstaklinga og pjoda og samskipta. Eftir hrun kalladi hun
a endurmat og sjalfsskodun, til ad komast ad pvi hvada raunverulegu verdmeeti
byggju ad baki imynd og ordspori. Ossur lagdi svo 4herslu 4 pad sem hann
kalladi hogvara nalgun ad imyndarmalum, pott hann legdi einnig aherslu &

hlutverk menningarinnar i landkynningu og utflutningi.

5.2.2 Greining i ljési mjuka valdsins
begar efnid er borid undir 1j6s mjuka valdsins og almannaerindrekstrar ma i
upphafi timabilsins strax greina samhljom med kenningunum. [ tali Jéns

Baldvins um vidskipta- og menningartengsl vid Kina koma pannig mjog
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medvitad fram somu stefin og Nye heldur fram pegar hann talar um mikilvagi
menningarsamskipta i ad grafa undan veldi Sovétrikjanna innan fra (bls. 23-25).

Starf menningarfulltraa 1 upphafi timabilsins og astedur pess ad farid er
af stad med pa tilraun falla lika mjog vel ad skilgreiningum Nye, Bétora og Cull
a almannaerindrekstri (bls. 27-28). bad er 1jost ad verid er ad nota menninguna
til a0 hafa ahrif 4 almenningsalit, byggja upp sambond og tryggja hagsmuni.
bessi tilhneiging er rikjandi og fer vaxandi ut timabilid. Hin sést i dherslum
Halldors 4 eflingu rdduneytisins, skipulagsbreytingum, dherslu & upplysingamal
og tali um gott og mikilvaegt menningar- og kynningarstarf sendirddanna.

Med Valgerdi eykst pessi dhersla enn og ber sterk einkenni pjodrannar
vorumerkjastjornunar med tali um uppbyggingu imyndar. A pessum tima ma
lika sja ad hafin er markviss vinna med pessi mal. Pannig ma i frétt fra URI, fra
desember 2006, lesa um fredslufund um imynd og einkenni pjoda med dr.
Keith Dinnie, sérfreedingi i markadsmalum og pjodraenni vorumerkjastjornun
(slandsstofa, 2006). Par taladi hann m.a. um tengsl menningar vid imynd og
ordspor. I frétt fra Vidskiptaradi, i febraar 2007, ma einnig sja ad nyafstadid 500
manna ping radsins hafi verid tileinkad alpjodlegu ordspori og imynd Islands,
undir hinni spyrjandi yfirskrift ,,Island, best i heimi?* (Vidskiptarad, 2007). bar
segir ad patt hefou tekid lykilmenn Ur vidskiptalifinu, radherrar, pingmenn,
fredimenn, erlendir sendiherrar og embattismenn. Fram kom i fréttinni ad
Vidskiptarad hefdi nokkrum méanudum 4adur att frumkvedi ad vinnu
atvinnulifsins med rikisstjorninni um imyndarmal landsins. Skipadur hefdi verid
starfshopur undir stjorn imyndarfredingsins Simon Anholt, med patttoku
forsatisradherra, utanrikisradherra, vidskiptaradherra, menntamalarddherra og
fulltrda Vidskiptarads. ba hefoi verid radist i rannsokn um imynd landsins.

bessi vinna heldur afram og segja méa ad hiin verdi enn markvissari i tid
Ingibjargar. bad sést 4 skyrslu fyrrgreindrar Nefndar forsatisradherra um imynd
fslands, sem hann skipar i november 2007. Skyrslan, sem ber heitid /mynd
Islands: Styrkur, stada og stefua, er kynnt vorid 2008 (2008). Skyrslan er, eins
og adur hefur komid fram, grundvollur pess sem & eftir kemur i sambandi vid
ISS. 1 henni birtist lika sa skodun ad mikilvaegt sé ad tryggja ad Island verdi
afram ,,best i heimi® eins og pad er ordad. Ahersla er 16gd 4 ad landid bjodi pjod

sinni afram mestu lifsgaedi sem vol er 4. Til pess purfi po fjolbreytt, framsakid
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pekkingarsamfélag sem skari fram Ur & svidi sjaltbarrar nytingar hreinnar
natturu, kraftmikils atvinnulifs, frumlegrar menningar og skapandi mannauds.

bessi skodun reyndist sidur en svo 6umdeild og pannig gagnryndi
Sagnfreedingafélag Islands storf nefndarinnar hardlega (Sagnfraedingafélag,
2008). Félagid benti m.a. 4 ad soguskodunin i skyrslunni um uppruna
pjodarinnar og gullold fortidar veeri a skjon vid sagnfredirannsoknir sidustu 30-
35 ara og @tti meira skylt vid pa pjodernislegu soguskodun sem motud hefoi
verid med politiskum hetti 1 sjalfstedisbarattunni. Félagid sagdi nefndina hafa
lagt aherslu a ad byggja pyrfti imynd sem veri sonn og ekta og pvi skyti pad
skokku vid ad hun skyldi velja ad byggja & godsdgnum. Jafnframt sagdi félagio
umdeilt hvort imyndir hefdu nokkud med sannleika ad gera.

Hvort Ingibjérg Sélrtin, og sidar Ossur, hafi tekid ndkvaemlega pessa
gagnryni til sin skal 6sagt 1atid. Pvi skal hins vegar haldid til haga ad Ingibjorg
fjalladi toluvert um mikilveegi pess ad ordspor byggdi & raunverulegum verkum

og gildum og eins vill Ossur stiga varlega til jardar i pessum efnum.

5.2.3 Greining i ljé6si menningarstefnu

Haukur F. Hannesson hefur 4dur haldid pvi fram ad islensk stjornvold skilgreini
stefnu sina 1 menningarmalum ut frad pvi sem Duelund kalli pjodmenningu i
menningarpyramida sinum (bls. 43-45). Par er menningarhugtakid takmarkad
vid sameiginleg gildi, vidhorf, hefdir og lifshatti heildarinnar og adgerdir rikis
felast 1 studningi vid menningarlydraedi. begar litid er yfir timabilid ma sja ad
petta kemur vel heim og saman vid pad hlutverk sem menningunni er atlad i
utanrikisstefnunni. Aherslan 4 pjédmenninguna er til stadar i fyrsta raduneyti
Davids, sbr. ottann vid ad henni verdi oOgnad. bessari adherslu er lyst i
stjornarsattmala, en getir 1itid stefnu utanrikisradherra. Eftir pvi sem lidur a
timabilid ma greina sterkari aherslu & pjodleg gildi. Naegir ad nefna endurtekid
tal Halldors um menningararf, pjodmenningu, pjédrakni, landafundi og kristin
gildi og aherslur stjornarinnar & fullveldi og sjalfstedi. Valgerdur tekur vid
pessu kefli og leggur aherslu & skopun imyndar pjodarinnar Ut fra
sameiginlegum einkennum, t.d. um menntun og vidsyni. P4 er athyglisvert ad a
pessum arum er 16gd ahersla & menningu fyrir alla landsmenn, en pad kemur
einnig vel heim og saman vid skilgreiningu Duelund 4 pjédmenningunni.

Aherslan 4 pjédmenninguna minnkar til muna hja Ingibjérgu Solranu. P6tt hun
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tali um imyndir, sjalfsmynd og menningararf er nalgunin 6druvisi en 4dur. Meiri
ahersla er 10gd0 4 menningararf i feminisku samhengi, menningu innflytjenda,
menningu sem segi einstaklingnum hver hann er og menningu i samskiptum
6likra menningarheima. Pad er pvi greinilegt ad hiin beitir menningarhugtakinu
4 annan hatt og leggur minni 4herslu 4 pjédmenninguna i hefdbundnum
skilningi islenskra stjornmala. Med Ossuri flyst dherslan svo aftur 4
menningaratflutningin. Erfidara er ad greina hvar hann stadsetur menninguna i
pyramidanum, en hugurinn reikar aftur ad einhverskonar hugmyndum um
pjodmenningu. I stjornarsattmala sinum leggur rikisstjorn Johdnnu nefnilega
aherslu a ,,islenska frumskdpun® i menningarlifinu, an pess ad skilgreina neitt

nanar hvad ndkvamlega felist i henni.

5.2.4 Greining i lj6si menningarstefnulikana

Ef stadsetja 4 stefnuna ut fra menningarstefnulikonum Duelund er um einskonar
afbrigdi af arkitektalikaninu ad raeda (bls. 45-46). Rikisvaldid fjarmagnar
stefuna (pott vissulega sé deilt um hver fjarmagni hvad i tilfelli {SS) og hefur i
auknum meali samremt starfid og sett dkvedna ramma um pad. P6 ma sja
akvedin einkenni midlarans 1 framkvaemdinni, t.d. 1 aherslu a ardsemi i
rikisstjornum Davids, og i pvi ad sost er eftir fjarmognun einkaadila. Leida ma
likum ad pvi ad ahrif midlarans hafi farid dvinandi eftir hrun, ekki sist i 1josi
erfidari tima i einkageiranum, og ad ahrifa arkitektsins geti ad sama skapi i
auknum meli. Pad ma t.d. sja i stefnu rikisstjornar (bls. 108-109) og i stefnu
mennta- og menningarmélaradherra og samskipta hans vid BIL (bls. 50-51). Par
er ahersla 16g0 a ad listamenn moti stefnuna i samvinnu vid stjornvold 1 opnu og

Iydraedislegu ferli. Pad er skyrt merki um arkitektinn ad verki.

5.2.5 Greining i ljési pjonandi menningarstefnu

betta leidir hugann ad pvi hvers edlis stefnan sé¢ og hvar morkin liggi milli
styringar og listrens frelsis. Er um listastefnu eda velferdarstefnu ad reda?
Rada fjarhagslegir hagsmunir for? Eda eru peir bundnir sjalfsmynd og pjéoriki?
Ef svidid er skodad i 1josi kenninga um pjonandi menningarstefnu, eins og
Gray, Vestheim og Belfiore 1ysa peim (bls. 46-48) ma sja skyr merki um ad
menningunni er ®tlad ad pjona fleiru en hreinum listrenum markmidum.

bannig talar Jon Baldvin um vidskipti og menningu i sému andra, leggur starf
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menningarfulltria ad jofnu vid markadsfulltria og talar um ad markadssetja
menningarafurdir erlendis. Halldor talar um markadssékn menningartengdrar
ferdapjonustu og tengsl vid imynd. P4 nefnir hann vaxtarsprota til utflutnings,
byggda 4 menntun og pekkingu og radir menningarkynningar i samhengi
vidskiptahagsmuna. Halldor nefnir einnig hlutverk menningar vid eflingu
norrenna tengsla, sem og tengsla vestur um haf undir formerkjum pjodraekni.
Valgerdur talar 4fram um ttrds og markadssetningu menningarinnar, en leggur
einnig aherslu 4 mikilvagi hennar fyrir imynd landsins. Henni er umhugad ad
bata ,,menningarimynd* og auka &dhuga utlendinga a islenskri menningu. Petta
eru sdmu vidhorfin og h6fdu komid fram i uttekt Elinar og borgeirs (bls. 71).

[ tid Ingibjargar er beinlinis talad um ad virkja krafta menningarinnar.
bar kemur fram si ahersla ad menningin sé vaxandi atvinnugrein, stor hluti
sjalfsmyndar pjodar, mikilveegur hluti addrattarafls landsins og vaxandi
uppspretta Gtflutningstekna. I nélgun Ossurar ma sja aherslu 4 menningu og
menningarvidskipti og med peim eflingu ordspors og imyndar.

[ pessu samhengi er vert ad rifja upp ad Elin og Porgeir voru i uttekt
sinni mjog medvitud um mismunandi syn & menningu, m.t.t. pjonustuhlutverks
hennar, og ad slikt geti valdid atokum (bls. 71-72). bess vegna 16gdu pau til
skiptingu verkefna: i verkefni sem midudu ad pvi ad kynna islenskar listir og
menningu og skapa sambond; og i verkefni par sem listirnar veeru ,,verkfaeri® til
ad nad fram vidskiptamarkmidum. Pau bentu p6 4 ad ndkvaemar skilgreiningar
yrou alltaf erfidar og ekki audvelt ad adskilja markadsstarf, kynningu og
alpjodlegt samstarf. b4 er athyglisvert ad pau vildu almennt tala um alpjédlegt
menningarstamstarf fremur en kynningar, enda takmarkadist starfsemi
listamanna ekki vid Island. Eins veeri eskilegt ad islenskur almenningur

kynntist erlendri list.

5.3 Verkefni, vidburdir og markhépar

5.3.1 Samantekt

Eins og fram hefur komid hafa verkefni UTN, MMR og tengdra adila 4 svidi

menningar- og menningarkynninga verid &d1 morg og fjoldi peirra og umfang

farid vaxandi. Hér verdur stiklad a storu til ad draga fram edli peirra og umfang.
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[ tid Jons Baldvins ma fyrst telja fjolmorg verkefni 4 hinum ymsu svidum
menningar og lista sem fulltriinn i London st6d fyrir og komu i kjolfar hins
vidfraeega bukslattar. | tid Halldors ma telja verkefni vegna landafundaafmeelis,
asamt vikingasyningu Smithsonian og hatidum henni tengdri. P4 ma nefna
pjodraknisping og ungmennaskiptaverkefni milli fslands og Kanada, patttdku
radherra i samkomum V-Islendinga, syningu um Vilhjalm Stefansson, asamt
studningi vid islenskt pjéOmenningarhis i Gimli og bokasafn i Winnipeg.
Vestanhafs ma einnig telja Iceland Naturally og syningu & islenskri natimalist 1
Corcoran-safninu i Washington D.C. haustid 2001. Af norrenum vettvangi ma
nefna fjolda vidburda i Berlin, m.a. 4 svidi honnunar, myndlistar og kvikmynda.
b4 ma nefna farandhonnunarsyningu, m.a. i Milané. Eins voru haldnir vidburdir
i midstodinni i New York og menningaratak a Bretlandi, frlandi, SA-Evrépu og
4 Balkanskaga. | tid Halldérs ma einnig sja aherslu 4 patttoku i deetlunum ESB.

Af upplysinga- og menningarverkefnum i sendirddunum eda i tengslum
vid pau méi nefna Islandskynningu i Tokyé med syningum, tonleikum,
kvikmyndahatid og iprottavidburdum. b4 mé nefna patttoku i EXPO 2000 i
byskalandi, myndlistarsyningu i Russlandi og vidamikla Islandskynningu i
Frakklandi arid 2004. Einnig voru haldnar menningarkynningar i tengslum vid
opinberar heimsoknir utanrikisradherra og forseta erlendis, t.a.m. i tengslum vid
aldarafmeli Halldors Laxness P4 er otalin tutrds fatahdnnunar, kynningar &
islenskri kvikmyndagerd erlendis og ymis verkefni i samstarfi vid URI.

David horfdi til samstarfs URI og UTN og Iceland Naturally, en raeddi
einnig margmidlunarradstefnu i Brelandi, med fyrirtekjum i kvikmynda- og
tonlistaridnadi, tolvuleikjaframleidslu, margmidlun og syningahdénnun, adsamt
gallerium og bonkum. Geir H. Haarde tok patt i storri menningarhatid, Islands-
bilder 1 Koln 1 Pyskalandi, par sem kynnt var islensk nutimalist og menningu.
Valgerdur fjalladi m.a. um verkefni tengd aetlunum ESB og hlutverk sendirdda
i menningarkynningu. P4 voru i gangi ymis onnur verkefni, t.d. patttaka i
Feneyjatvieringnum og Kvikmyndahatidinni i Rom.

Ingibjorg fjalladi um aaetlanir ESB. P4 sagdi hun ad sendiradin efndu til
og tekju patt hundrudum vidburda arlega af 6llum sterdum. Landkynningum,
radherraheimsoknum, vidskiptasendinefndum, tonleikahaldi, bokakynningum,
myndlistar-, ljosmynda- og kvikmyndasyningum, oft i samstarfi vid erlendar

menningarstofnanir. HuUn taladi einnig um Iceland Naturally, en stersta
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menningarverkefnid 4 pessum tima var Iceland on the Edge i Brussel. Pa tok
htn patt i fundum med freedasamfélaginu, m.a. mennningu.

Ossur lagdi aherslu 4 samstarfsaztlanir ESB. P4 fjalladi hann um Boka-
messuna i Frankfurt 2011. Jafnframt sagdi hann sendirddin hafa efnt til 4 pridja
hundrad landkynningar- og menningarverkefna 2008 og stutt marga vidburdi.
bau hefou einnig stutt og stadid fyrir fjolda menningarvidburda 2009 og komid
a tengslum islenskra og erlendra adila. Hann fjalladi um prji soknarverkefni:
bokmenntakynningu sendirada i tengslum vid Bokamessuna; syninguna Islenska
samtimahénnun 1 samvinnu vid HMI og erlendar hénnunarstofnanir; og
tilraunaverkefnid Samtimalist [ sendirddin i samstarfi KIM og Listasafns
fslands. Auk pessa taladi Ossur um tvo umfangsmikil tonlistarverkefni, Nordrid
i byskalandi og Made in Iceland i BNA, sem varu leidd af UTON. P4 nefndi
hann utgafu og dreifingu bokarinnar Icelandic art today um islenska
samtimamyndlist sem hefdi verid kynnt sérstaklega 1 sendirddunum.

Einnig mé nefna: patttoku i Feneyjatvieringnum og verkefni sendirdda
honum tengdum; EXPO 2010; métttoku kinverskra fjolmidla til [slands; ataki
UTN, HMIi og UTON, til ad studla ad markadssokn islenskra listamanna,
honnuda og hugvitsmanna i Asiu; opid hus raduneytisins med kynningu &
tonlist, honnun og myndlist; og motttoku fjolda hopa, islenskra og erlendra, s.s.
namsmanna, fyrirtekja og stofnana. b4 er hér visad til uttektar Elinar og

borgeirs, en pau gerdu efninu go0 skil i umfj6llun sinni (bls. 69-72).

5.3.2 Greining i ljési mjuka valdsins
Nye lysti, eins og adur segir, tveimur nalgunum um beitingu menningar i
almannaerindrekstri (bls. 23-25). Annars vegar peirri sem leggur ahersla a
svokallada hamenningu, menningu i skilgreiningunni listir, eda menningar-
samskipti t.d. mennta- og eda afreksfolks, og par sem markhopurinn er oft
prongt skilgreindur vid ahrifafolk i samfélaginu. Hins vegar peirrar sem leggur
aherslur & degurmenningu, t.d. i formi kvikmynda og vill n4 til fj6ldans. Hann
sagdi jafnframt ad oft vaeri audveldara ad greina dhrif hinnar fyrrnefndu, jafnvel
i einstokum personum, en ad ekki metti vanmeta matt degurmenningarinnar.
begar litid er yfir svidid sidustu 20 ar er ndnast dmogulegt ad segja hvor
nalgunin hafi vinningin. Svo virdist sem peim hafi verid beitt nokkud jafnt og

an sérstakra hugmynda um markvissa midun. Pannig ma sja smarri vidburdi,
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mottokur og samskipti sem greinilega mida ad ahrifafolki. Pad ma sja vidburdi
par sem &herslan er & listir og ,,hamenningu®. Og pad ma sja vidburdi, t.d. i
tonlist, sem hafa breidari skirskotun og leggja dherslu 4 degurmenningu. P4 ma
ekki gleyma hinum miklu samskiptum sem fara fram med patttdku i daetlunum
ESB, 4samt peim fjolmorgu utlendingum sem taka péatt, eru i ndnu samstarfi vid
fslendinga af peim sokum og szkja jafnvel landid heim.

AQ bessu s6gdu verdur ad halda pvi til haga ad Elin og Porgeir lystu pvi
mjog akvedid i uttekt sinni hvernig halda atti 4 malum (bls. 71). Pau 16gdu m.a.
aherslu a: gedi; a0 svara dhuga erlendis fra; ad snida sér stakk eftir vexti og
skilgreina aherslur; og ad leggja dherslu a4 pa sem hefou ahrif 4 skodana-
myndun, t.d. bladamenn, stjornmdlamenn og fagfolk. Bjoda atti sérvoldum
einstaklingum i kynningarferdir, en einnig leggja dherslu & markadssetningu,
skilvirkni, gagnsaei, samstarf, sveigjanleika, eftirfylgni og vidhald sambanda.

Markhoéparnir eru jafn Olikir verkefnunum og erfitt ad segja ad einblint
sé & einhverja hopa, umfram adra. P6 ma 4 sidustu arum sja aukna tilhneigingu
til ad draga almenning ad utanrikisraduneytinu, en einnig fredasamfélag og
fjolmidla. Petta ma sja i ,,opnum husum®, mottoku hopa i kynnisferdir i
raduneyti og sendirdd, patttoku i opnum fundum haskoélanna og samraemdu
fjolmidla- og kynningarstarfi. Petta virdist falla nokkud ad tilldgum Elinar og
borgeirs, en pd er spurning hvort um ndégu markvissa nalgun sé ad reda.

[ pessu samhengi er frodlegt ad lita aftur 4 umfjollun Nye og Batora um
nalganir Nordmanna og Kanadamanna ad almannaerindrekstri (bls. 28-30). Nye
sagdi ad Noregi hefdi tekist ad lata rodd sina heyrast 4 alpjodavettvangi par sem
landid hefoi forgangsradad 4herslum. Batora benti 4 ad badi hefou 16ndin
skilgreint vel dherslur sinar og erindi i alpjédasamfélaginu ut fra adladandi og
logmaetum gildum. A3 pvi sdgdu sagdi hann nalganir landanna gerdlikar.
Leyndarhjapur hefdi lengi hvilt yfir utanrikispjonustu Noregs og pott ad
upplysingafledi til almennings veeri frekar gott, veeri pad mest 1 formi
fréttatilkynninga. Kanadamenn sagdi hann aftur 4 moti hafa farid gjorolika leid.
beir hefou valid ad opna utanrikispjonustuna upp & gatt, leita eftir skodunum
almennings 4 utanrikisstefnunni og skapa dkvedna ramma um adkomu hans ad
stefnumotun. Batora segir ad Kanadamenn hafi farid pessa leid til ad rdada bot 4
akvednum imyndarvanda. Lydraedisveding og opnun utanrikispjonustunnar hafi

pjonad tvennum tilgangi: ad gera pjonustuna logmeetari i hugum folks; og ad
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auka einingu Kanadamanna og styrkja sjalfsmynd. Ekki er heaegt ad sja ad
utanrikisraduneytid hafi verid opnad jafn mikid, eda med jafn markvissum hatti

og pad kanadiska, pott vissulega sjaist akvedin vidleitni i pa att.

5.4 Miolunarleidir

5.4.1 Samantekt
Adur en ad nidurstddum kemur verdur hér farid orstutt yfir peer leidir sem beitt
hefur verid til ad midla menningu og upplysingum a timabilinu.

Fyrst er ad telja ad rikisstjorn Davids og Jons sagdi stodu Islendinga
hafa gjorbreyst med betri samgéngum og byltingu i fjolmidlun, en pad var
einmitt af peim orsékum sem &hyggjur manna af hindrunarlitlum straumum
erlendis fra spruttu. Ekki er po ad sja ad neinar byltingar hafi ordid 4 pessum
tima i midlun menningar og upplysinga og fremur studst vid hefdbundinn
erindrekstur med heimsoknum, kynningum, syningum o.fl. Arid 1997 fjalladi
Halldor um télvuvaedingu UTN og sagdi nytingu netsins kjorna leid til ad
»Kynna land og pjod, auka soknarferi og afla vidskipta®. Taeknin audveldadi
almenningi adgang ad upplysingum um Island og ad raduneytid myndi nyta sér
midilinn til hins Ytrasta. Ari sidar taladi hann um aukna taeknivaedingu. Midlun
menningar hélt afram med likum hetti og adur og for fram a4 ymsum vettvangi,
t.d. 4 storum vidburdum & bord vid heimssyninguna eda um bord i vikinga-
skipinu {slendingi sem sigldi til vesturheims i tilefni landafundaafmalis.

Arid 2002 var 16gd ahersla 4 uppbyggingu vefseturs raduneytis og sendi-
skrifstofa, m.a. med upplysingum um land, pjédfélag, menningu og sogu.
Hefobundari leidir voru p6 afram rikjandi, t.d. med opinberum heimsdéknum,
fundum, syningum og fleiru. Arid 2004 lagdi radherra dherslu & vefsetur og
sagdi vef UTN vinsalasta stjornarradsvefinn. Einnig veaeri utgafa og dreifing a
prentudu efni, med hjalp sendirada, stor hluti upplysingafledis. P4 stefndi
raduneytid ad aukinni samvinnu vid Ferdamdalardd og adra um utgafu og
dreifingu 4 prentefni og mynd- og margmidlunarefni.

Hefobundin midlun hélt dfram, stundum p6é med dalitid 6dru snidi, eins
og sést a isjakanum sem fluttur var til Parisar 2004 til ad vekja athygli a

fslandskynningunni par i borg. Sama haust var margmidlunarradstefnan haldin i
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London. Menningunni var afram midlad i syningum, tonleikum, kvikmyndum
og utgafu, en med komu Ingibjargar Solrtinar sast meiri dhersla & mikilvagi
pydingarmidstodvar UTN og opinn adgang ad hugtakasafni & netinu. Hin sagdi
hnattvedinguna gefa menningararfinum nyja moguleika til utbreidslu, t.d. i
Oflugum netrannsdknum 4 islenskum bokmenntum. P4 matti sja aherslu 4 ad
nyta samskiptanet og adgang sendiskrifstofa ad fjolmidlum i umdemisrikjum.

A arunum eftir hrun hefur matt sja mikla aherslu 4 upplysingamidlun,
t.d. med eflingu tengslaneta vid erlenda fjolmidla, samradshopi stjornarradsins
vardandi fj6lmidlun, fjolmidlavoktun og almannatengslum. Radherra hefur talid
pessa midlun mikilveega fyrir upplysingastyringu, en einnig til midlunar land-
kynningarefnis. Eins segir hann lagda aherslu 4 upplysinga- og kynningarstarf
innanlands til ad tryggja gagnsai og gott adgengi ad upplysingum um storf UP.
Stefnt sé¢ ad frekari opnun og upplysingamidlun, t.d. med samfélagslegum

midlum, sem kalli & 6hefobundin vinnubrogd af halfu stjérnvalda.

5.4.2 Greining i ljési mjuka valdsins
Til ad greina préunina og aherslur i midlun menningar og upplysinga verdur hér
aftur leitad 1 smidju Nye og Batora (bls. 28-30). Eins og adur sagdi skipti Nye
almannaerindrekstur i prjar jafn mikilveegar viddir: 1 dagleg samskipti, oftast vid
fjolmidla, par sem akvardanir séu utskyrdar, krisustjornun sinnt og ardsum
svarad; markmidasettum samskiptum med proéun einfaldra pema, likt og i
kosningabarattu eda auglysingaherferd; uppbygging langtimasambanda vid
lykilfolk med radstefnum, menntastyrkjum, skiptum, pjalfun og namskeidum.
bé taladi hann um mikilveegi pess ad skilabodin endurspegludu raunveruleikann
innanlands og lagdi 4herslu 4 gagnvirka notkun internetsins samhlida
hefdbundnari formum samskipta, s.s. skiptiaetlunum og heimsoknum. Batora
Iysti pvi hins vegar hvernig Kanadamenn hefdu opnad og lydraedisvatt
utanrikispjonustu sina, ad miklu leyti med hjalp internetsins.

begar litid er yfir islenska svidi0 ma sja gridarmiklar breytingar i midlun
med tilkomu internetsins. Ahersla hefur verid 16gd a uppbyggingu vefseturs
raduneytis og sendirdda allt fra 1997 og mikil proun ordid i framsetningu efnis.
Hér mé t.d. nefna Arts and Culture hnappana & heimasidum sendirdda sem
tengja inn a4 yfirlit yfir menningarefni (bls. 66). Préunin fellur vel ad

hugmyndum Nye um hvernig best s¢ ad hatta malum. Pannig nota stjérnvold
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netmidlun og fj6lmidla jafnhlida personulegum samskiptum til ad koma
upplysingum & framfaeri. Sja ma petta i kynningarverkefninu Inspired by
Iceland, sem og notkun utanrikisraduneytisins 4 samfélagsmidlinum Facebook.”

Segja ma ad ahersla stjornvalda & samraemda upplysingagjof falli undir
fyrstu vidd almannaerindreksturs, en ad verketnid Inspired by Iceland sé demi
um adra viddina. Moéttaka UTN 4 hinum ymsu hopum, dsamt samraedu vid
fredasamfélag, fundum, skiptum og gagnkvemum heimsoknum myndi pa
teljast til hinnar pridju. Erfitt er ad stadsetja midla eins og Facebook, og i raun
ma fera rok fyrir pvi ad peir falli undir alla flokkana. Peir bjéda upp a stoduga
og mjog persoénulega notkun, sem er mismunandi frd manni til manns. bad er
pvi rétt mat hja raduneytinu ad pessir midlar kalli & 6hefdbundnar néalganir.

Ef 1itid er til Batora ma segja ad notkun [slendinga sé ekki med jafn
Oflugum og gagnvirkum hetti og Kanadamanna. Sidurnar hafa hingad til verid
fremur einstefnumidadar. Hagt er ad fylgjast med upplysingum og vidburdum,
en ekki er haegt ad sja ad skapadur hafi verid formlegur vettvangur um gagnvirk
samskipti og leidir par sem almenningur getur skipst & skodunum vid stjornvold

og haft ahrif 4 utanrikisstefnuna, p.m.t. menningarhlutverk hennar.

*
Sja http://www.inspiredbyiceland.com/ og http://www.facebook.com/utanrikisraduneytid.
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6 Nidurstoour

[ inngangi sagdi ad tilgangur verksins vari ad skoda og greina hvernig islensk
stjornvold kynna og nota menningu a alpjodavettvangi. Spurt var um hlutverk
menningar i utanrikisstefnu Islands 4 timabilinu 1991-2011 og lagt upp med ad
svara fimm meginspurningum par ad lutandi: hverjir ke&mu menningunni &
framfaeri og hvernig; hver tilgangurinn veeri; hver verkefnin, vidburdirnir og
vidtakendurnir vaeru; og hvada midlar vaeru notadir. Kenningar um mjukt vald,
stefnu og stjornun og menningu og menningarstefnu voru lagdar til grundvallar
greiningu og sagt ad alyktanir yrdu dregnar ad henni lokinni. Ferdin hefur verid
long og komid hefur verid vid & morgum stédum 4 leidinni, enda talid

naudsynlegt, par sem um vidamikid og litt rannsakad efni er ad reda.

6.1 Samantekt

Pegar pradirnir eru teknir saman kemur ymislegt i 1jos. I fyrsta lagi er 1jost ad
starfsemi og verkefni islenskra stjornvalda & pessu svidi bera mjog akvedin
einkenni um notkun 4 mjuku valdi og beitingu almannaerindrekstrar. Vaxandi
fjoldi patttakenda, samstarf, samraeming og samskipti &4 timabilinu bera pess enn
fremur merki ad 4herslan hefur aukist med arunum og notkunin ordid
medvitadri. betta birtist skyrt 1 mjog markvissri notkun a4 pjodrenni
vorumerkjastjornun um og upp ur midjum sidasta aratug, i peim tilgangi ad
byggja upp imynd og ordspor. Radherrarnir virdast almennt nokkud medvitadir
um moguleika mjika valdsins og adhrifanna sem heagt er ad na fram med
beitingu pess. Pegar komid er fram 4 21. 6ldina ma segja ad kappid verdi helst
til mikid, eins og sést i peirri gagnryni sem vinna stjérnvalda ad imyndarmalum
verdur fyrir. Skrifa ma petta 4 pann mikla samkeppnisanda og ofurdherslu 4
markadinn sem sveif yfir votnum 4 arunum fyrir hrun.

[ 6dru lagi er 1jost ad flestir utanrikisradherrar timabilsins, nema pa helst
David Oddsson og Geir H. Haarde, fara fram med akveodna stefnu a svidinu, pott

ekki s€¢ um sérstakar forskriftir um hlutverk menningar i utanrikisstefnunni ad
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reda. b4 ma sja skyrt mynstur vaxandi tilhneigingar til samremingar og eflingar
a svidinu og sifelldra breytinga 4 innvidum utanrikisraduneytisins til ad na fram
peim markmidum. Mest lausung virdist hafa verid i malaflokknum i byrjun
timabilsins, sem birtist, ad pvi er virdist, i nokkud sjalfsprottnum menningar-
kynningum utanrikisraduneytisins og skorti 4 samhefingu vid stefnumodtun
annarra adila 4 vettvangi.

[ pridja lagi kemur nokkud skyrt fram ad radherrarnir fylgja pvi faglega
starfi sem unnid er i samstarfi embettismanna og taka leidbeiningum
fredimanna sem fengnir eru til ad adstoda vid moétun stefnu. Sifellt samspil er 1
gangi 4 milli pessara adila, auk annarra adila i kerfinu, opinberra og einkaadila,
t.d. Ur menningarsamfélaginu og atvinnulifi. Pa er 1jost ad storafoll i
efnahagslifinu leika stort hlutverk og verda til pess ad akvedid er ad radast i
vidamestu breytingarnar 4 timabilinu. Fyrst leidir bankakrisan 4 fyrri hluta ars
2006 til peirra skipulagsbreytinga sem Valgerdur radst i. Sidar leidir
efnahagshrunid haustid 2008 til pess ad ahersla Ingibjargar og Ossurar 4
samramingu malaflokksins eykst og endar med stofnun Islandsstofu.

[ fjorda lagi er 1jost ad mikil atok hafa verid 4 svidinu. bau hafa adallega
stadid a milli sjonarmida Samtaka atvinnulifsins og peirra sjonarmida sem hafa
viljad fara eftir abendinum Rikisendurskodunar um skyra stjérnsyslulega stodu
fslandsstofu, forradi utanrikisradherra, opna og lydradislega stjornsysluhaetti
og abyrgd i medferd almannafjar. Sjonarmid Samtaka atvinnulifsins h6fdu betur
og ljost ad ekki var komid & mots vid ahyggjur og athugasemdir
Rikisendurskodunar med fullnegjandi hatti. betta hefur svo valdid deilum um
stofnunina og tortryggni gagnvart henni. Pa er ljost ad stada hennar i
stjornkerfinu er enn um margt 6lj6s, pott n hafi 6tviraett verid urskurdad um ad
htn sé opinber og beri pvi ad luta peim 16gmalum sem um slikar stofnanir gilda.

[ fimmta lagi er ljost ad stjornvold hafa litid 4 menninguna med
bjodmenningargleraugum. Ahersla hefur verid 16gd 4 ad menningin sé fyrir
almenning og litid til patta sem sameina pjodina og skilgreina. Petta sést t.d. i
pvi hversu mikid rétum fslendinga og menningararfi var hampad i tid Halldérs
og hversu rika aherslu Valgerdur lagdi 4 ad skapa akvedna mynd af slendingum
sem menntadri pjod 1 hreinu og fogru landi. ba er 1j6st ad menningunni er ekki
einungis @tlad ad pjona listrenum gildum, heldur einnig hagsmunum & svidum

utflutnings og imyndarskopunar. betta er aberandi i starfi allra radherranna, en
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b6 mé faera rok fyrir pvi ad a4 seinni stigum hafi aherslan verid 16gd & ad selja
menninguna sjalfa i stad pess ad lita 4 hana sem uppfyllingarefni eda skraut &
adrar utflutningsvorur og pjonustu.

[ sjotta lagi er 1jost ad fjdlbreytni verkefna, markhopa og midla er mjog
mikil og 1jost ad unnid er & mérgum vigstodvum. P6 hefur komid fram ad unnin
hefur verid vinna til ad skilgreina aherslur og settar fram tillogur par ad lutandi
til ad skapa starfinu skyrari ramma, einfalda skilabodin og audvelda eftirfylgni.
[ pessu samhengi ma einnig nefna préun sem ordid hefur i att til opnunar

utanrikispjonustunnar, ekki sist i krafti dherslu 4 bett upplysingafledi og

notkun nymidla 4 bord myndutsendingar 4 internetinu og Facebook.

6.2 Horft til framtidar

[ byrjun ritgerdarinnar var sagt fra arekstrum Bjarkar Gudmundsdottur vid
Alpydulydveldid Kina. Sagt var fra arekstrum listrens frelsis einstaklings og
ritskodunar alredisrikisins og afleidingum beirra. Y firlysingu Bjarkar ma tulka
sem mikid hugrekki, en 1 pvi sambandi verdur po ad hafa i huga ad han nytur
pess ad vera erlendur listamadur sem getur snuid aftur til sins heima ad lokinni
uppakomu. Pott hun sé e.t.v. ekki aufusugestur i Kina lengur og gati stadid
frammi fyrir pvi ad vera meinad ad koma pangad aftur, ma odliklegt telja a0 hun
hafi med uppatakinu stefnt lifi og limum i heettu.

Odru mali gegnir um kinverska listamanninn Ai Weiwei sem hefur um
arabil lagt sig 1 haettu vid ad berjast fyrir lydraedi og mannréttindum i heimalandi
sinu. (Higgins, 2011). Hann hefur notad freegd sina sem mikilsvirtur listamadur
a heimsvisu til ad koma gagnryni sinni & kinversk stjornvold til skila. b4 hefur
hann med Oflugum haetti komid skodunum sinum & framfaeri vid ungu
kynslédina 1 Kina i gegnum samfélagsmidla 4 bord Twitter. Weiwei hafdi lengi
verid undir strongu eftirliti yfirvalda fram ad hvarfi sinu 1 byrjun april 2011,
sem talid er ad kinversk stjornvold standi 4 bakvid. Pannig var simi hans
hleradur og heimili hans vaktad med eftirlitsmyndavélum. [ vidtali vid breska
bladid Guardian skommu fyrir hvarf sitt lysti hann pvi hvernig margir Kinverjar
veru ordnir uppgefnir & kaguninni og pdgguninni (Higgins, 2011). Margir
hefdu fyllst vonleysi, en segdu ad adstedur hans og baratta veittu peim 1jos i

myrkrinu og einhverja von um betri tima.
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pott ekki sé atlunin ad likja astandinu 4 Islandi pessi deegrin vid pa gridarlegu
kiigun sem Kinverjar mega pola daglega, ma vel nota demin fra Kina til
bryningar. Til bryningar peim vidhorfum ad pad sé eftirsoknarvert ad bua i opnu
og lydradislegu samfélagi, par sem borgararnir njoti mannréttinda, frelsis og
jafnréttis. Og hafi frelsi til ad skapa og njota lista og menningar.

fslendingar bua e.t.v. ekki vid somu kagun stjérnvalda og Kinverjar. beir
eiga pad p6 sameiginlegt med peim, sem og O6drum mannverum, ad fyllast
vonleysis a erfidum timum og glata tra & samfélag sitt og stofnanir pess. Petta
hefur komid berlega i 1j6s 4 Islandi eftir hrun og lysir sér t.d. i afar litlu trausti
almennings & stjornvoldum og opinberum stofnunum almennt (Capacent, 2011).
betta vantraust verdur til i andramslofti reidi, tortryggni og 6tta og er liklegt til
ad ala af sér enn neikvaedari strauma verdi ekkert ad gert. Uppadkomur eins og
lyst hefur verid hér ad framan vardandi fslandsstofu hella oliu 4 pann eld. Pad
hlytur pvi ad vera adkallandi ad taka stofnanir samfélagsins fastari tokum og
reyna med pvi ad byggja upp samfélag jakvadari vidhorfa. Samfélag sem
byggir a trausti, virdingu og samvinnu.

Stjornvold, og par med talid utanrikispjonustan, eru i lykiladstodu til ad
rétta kursinn af, einfaldlega vegna pess ad hja peim hvilir abyrgd a stefnumotun.
Hér verdur pvi varpad fram peirri hugmynd hvort ekki megi fara ad fordemi
Kanadamanna. Opna utanrikispjonustuna upp & gatt og koma & gagnvirkum
samskiptum. Styrkja adkomu almennings og veita honum hlutdeild i métun
utanrikisstefnunnar i lydraedislegu og opnu ferli. Ekki sist & menningarsvidinu.
Med pvi geeti utanrikisraduneytid lagt mikilveg 160 4 vogarskalar pess ad skapa
meira traust og styrkja sjalfsmynd einstaklinganna sem saman byggja

samfélagid. Sjalfsmynd virkra patttakenda i opnu og lydredislegu samfélagi.

140



Heimildaskra

Alpingi. (1991). ,,Islenski menningarfulltrainn og islensk menningardagskra i
Lundinum (fyrirspurnir til radherra skv. 7. mgr. 49. gr. pingskapa)“.
Umreeda 40. fundi (vefsvedi), 3. desember 1991.

Sott 15.3.2011: http://althingi.is/dba-bin/bferil.pl?ltg=115&mnr=247

Anholt, Simon. (2003). Brand New Justice: The upside of global branding.
Oxford: Butterworth-Heinemann.

Audur Edda Jokulsdottir. (2008). Samingar [sic] Islands vid énnur riki & svidi
menningar- og menntamala, teekni og visinda, febraar 2008.

Arni Helgason. (2006). ,,Halldor Asgrimsson heettir i stjornmalum: Geir H.
Haarde tekur vid embeatti forsaetisradherra®. Morgunbladio, 152. tbl.,
94. arg., 6. juni, bls. 1.

Sott 26.2.2011: http://timarit.is/view_page init.jsp?issId=284503
&pageld=4132870&lang=1s&q=halld%F3r

Bandalag islenskra listamanna. (2011a). ,,Framtidarsyn®, 28.3.2011. Bandalag
islenskra listamanna — Um BIL — Framtidarsyn (vefsvaedi).
Reykjavik: Bandalag islenskra listamanna.

Sott 17.3.2011: http://bil.is/um-bil/framtidarsyn

Bandalag islenskra listamanna. (2011b). ,,Saga BjL“, 25.3.2011. Bandalag
islenskra listamanna — Um BIL — Saga BIL (vefsvadi).
Reykjavik: Bandalag islenskra listamanna.

Sott 17.3.2011: http://bil.is/um-bil/saga-bil

Bandalag islenskra listamanna. (2011c). ,,Samradsfundur med
menningarmalaradherra®, 9.3.2011. Bandalag islenskra listamanna —
Fréttir — March 2011 (vefsvaoi).

Reykjavik: Bandalag islenskra listamanna.

Sott 17.3.2011: http://bil.is/samradsfundur-med-menningarmalaradherra

Batora, Jozef. (2005). Multistakeholder Public Diplomacy of Small and
Medium-Sized States: Norway and Canada Compared (Paper presented
to the International Conference on Multistakeholder Diplomacy,
Mediterranean Diplomatic Academy, Malta, February 11-13, 2005).
Malta: Mediterranean Diplomatic Academy.

Sott 24.1.2011: http://diplomacy.edu/Conferences/MSD/papers/
batora.pdf

141



BBC. (2008a). ,,Bjork makes ‘free Tibet’ gesture*. BBC News (vefsida),
4. mars. London: British Broadcasting Corporation.

Sott 14.2.2011: http://news.bbc.co.uk/2/hi/7512445.stm

BBC. (2008b). ,,China ban for ‘threatening’ stars*“. BBC News (vefsida), 17. juli.
London: British Broadcasting Corporation.

Soétt 14.2.2011:
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/asia-pacific/7276891.stm

BBC. (2010). ,,Cina’s Nobel anger as Liu Xiaobo awarded peace prize*.
BBC News (vefsida), 8. oktober. London: BBC.

Soétt 14.2.2011:
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-11505164

Belfiore, Elenora. (2004). Auditing culture. The subsidised cultural sector in the
New Public Management. International Journal of Cultural Policy , 10
(2), 183-202.

Bially Mattern, Janice. (2007). ,,Why ‘soft power’ isn’t so soft®.
[ Felix Berenskoetter og M.J. Williams (ritstj.) Power in World Politics,
bls. 99-119. London: Routledge.

Bjorn Valur Gislason. (2010). ,,Fyrirspurn til utanrikisrddherra um rekstur
sendirada fra Birni Val Gislasyni, 10. november 2010.

Sott 17.3.2011: http://althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=139&mnr=178

Boékmenntasjodur. (2007). Bokmenntasjoour: Stefnumio stjornar 2008-2010.
Reykjavik: Bokmenntasjodur.

Sott 17.3.2011: http://www.bok.is/islenska/stjorn-og-log/

Boékmenntasjodur. (2011a). ,,Um Békmenntasjod*. Bokmenntasjoour — Um
Bokmenntasjoo (vefsvaedi). Reykjavik: Bokmenntasjoodur.

Sott 17.3.2011: http://www.bok.is/islenska/um-bokmenntasjod/

Boékmenntasjodur. (2011Db). ,,Stjorn og 16g*“. Bokmenntasjoour — Um
Bokmenntasjoo (vefsvaedi). Reykjavik: Bokmenntasjoour.

Sott 17.3.2011: http://www.bok.is/islenska/stjorn-og-log/

Capacent. (2011). ,, Traust til margra stofnana a uppleid*, 25. februar.
Capacent — Freéttir (vefsvaoi). Reykjavik: Capacent.

Sott 5.4.2011: http://www.capacent.is/frettir-og-frodleikur/frettir/
frett/2011/02/25/Traust-til-margra-stofnana-a-uppleid/

142



Chartrand, Harry Hillmann og Claire McCaughey. (1989). ,,The Arm’s Lenght
Principle and the Arts: An International Perspective — Past, Present and
Future. [ Milton C. Cummings Jr. og J. Mark Davidson Schuster (ritstj.)
Who's to Pay for the Arts?: The International Search for Models of
Support. New York City: American Council for the Arts.

Sott 8.2.2011: http://compilerpress.ca/Cultural%20Economics/
Works/Arm%201%201989.htm

Cohen, Michael D., James G. March & Johan P. Olsen (1972).
»A Garbage Can Model of Organizational Choice .
Administrative Science Quarterly, Vol. 17, No. 1. (Mar.), 1-25.

Cull, Nicholas J. (2009). ,,Public Diplomacy before Gullion®. [ Nancy Snow og
Philip M. Taylor (ritst].) Routledge Handbook of Public Diplomacy.
New York: Routledge.

David Oddsson. (2004). ,,Rada Davids Oddssonar, utanrikisradherra, um
utanrikismal®. Utanrikisraduneytio — Radoherra — Fyrri radherrar — 2004
(vefsveedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/RaedurDO/nr/2436

David Oddsson. (2005a). ,,Avarp Davids Oddssonar, utanrikisradherra, vid
opnun radstefnunnar “Vidskiptabra milli landa — hvar verdur fyrirtaeki
pitt eftir tvo ar?“, um fjarfestingataekifeeri i Bretlandi®.
Utanrikisraduneytio — Radherra — Fyrri radherrar — 2005 (vefsvaedi).
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/RaedurDO/nr/2556

David Oddsson. (2005b). ,,Reda Davids Oddssonar, utanrikisradherra, um
utanrikismal®. Utanrikisradouneytio — Radherra — Fyrri radherrar —
2005 (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytio.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/RaedurDO/nr/2687

Dennis David Johannesson (2008). Honnun og nysképun a krepputimum,
19. november 2008.

Sott 12.3.2011: http://honnunarmidstod.is/Greinarogvidtol/Grein/1318.

Doms- og kirkjumalaraduneytid. (2005). Skipulagsskra nr. 1198/2005 fyrir
Kynningarmiostoo islenskrar myndlistar, 27. desember 2005.

Sott 17.3.2011: http://brunnur.stjr.is/mrn/logogregl.nsf/nrar/
skipulagsskrar11982005

Duelund, Peter. (1995). Den Danske Kulturmodel. En idepolitisk redegorelse.
Arhus: Nordisk Kultur Institut.

143



Duelund, Peter. (2003). ,,Cultural Policy: An Overview*. I Duelund, P. (ritstj.),
The Nordic Cultural Model. Copenhagen: Nordic Cultural Institute.

Elin Flygenring og borgeir Olafsson. (2007). Samstarf menntamdlardduneytis
og utanrikisraduneytis | menningarmalum, febraar 2007.

Forsatisraduneytid. (1991). Velfero a varanlegum grunni: Stefna og starfs-
dcetlun rikisstjornar Sjalfsteedisflokks og Alpyouflokks, oktober 1991.
Reykjavik: Forsatisraduneytid.

Forsatisraduneytid. (2011). ,,Stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjalfstedisflokks
og Alpyduflokks® (30. april 1991). Forscetisraduneytio (vetsvaedi).

Sott 22.2.2011:
http://forsaetisraduneyti.is/media/Radherra/stefnuyfirlysing91.pdf

Forsatisraduneytid. (2003). ,,Stefnuraeda Davids Oddssonar forsatisradherra
2003.“ Forscetisraduneytio — Radherra — Fyrri radherrar — Stefnurceda
forscetisradherra (vefsvaedi).

Sott 15.3.2011:
http://forsaetisraduneyti.is/radherra/raedur-og-greinar/nr/782

Forsatisraduneytid. (2009). ,,Ra0herrar gefi strax upp fjarhagslega hagsmuni
sina — fyrsta islenska adgerdadetlunin gegn mansali sampykkt i
rikisstjorn®. Forseetisraduneytio — Utgdfa — Fréttir (vefsvadi).
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://forsaetisraduneyti.is/frettir/nr/3536

Foss, Andreas Bakke. (2010). ,,Kina utsetter viktig mate med Norge*.
Aftenposten.no (vefsvaoi), 30. november. Oslo: Aftenposten.

Sott 14.2.2011:
http://aftenposten.no/okonomi/innland/article3926661.ece

Framhaldsnefndaralit um frumvarp til laga um Islandsstofu.
Fra utanrikismalanefnd, 9. april 2010.

Sott 17.3.2011: http://www.althingi.is/altext/138/s/0994.html

Fréttabladid. (2006). ,,brir nyir radherrar 1 stjorn Geirs H. Haarde*.
Fréttabladio, 154. tbl., 6. arg., 11. juni, bls. 1.

Sott 26.2.2011: http://timarit.is/view_page init.jsp?issId=272092&

pageld=3901277&lang=1s&q=%FEr%EDr%20n%FDir%20r%E1%FO0he
rrar

144



Frumvarp til laga um Islandsstofu (Lagt fyrir Alpingi 4 138. 16ggjafarpingi
2009-2010).

Sott 12.3.2011: http://althingi.is/altext/138/s/0175.html

Frumvarp til laga um kynningu 4 islenskri menningu (1991a). Lagt fram 4 113.
l6ggjatarpingi, 5. mars 1991.

Sott 17.3.2011: http://althingi.is/dba-bin/ferill.pl?1tg=113&mnr=437

Frumvarp til laga um kynningu 4 islenskri menningu (1991b). Lagt fram 4 115.
16ggjafarpingi, 5. desember 1991.

Sott 17.3.2011:
http://althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=115&mnr=182

Frumvarp til laga um kynningu 4 islenskri menningu (1994). Lagt fram 4 118.
l6ggjatarpingi, 27. oktober 1994.

Sott 17.3.2011: http://althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=118&mnr=145

Frumvarp til laga um Utflutningsrad Islands (Lagt fyrir Alpingi 4 108.
l6ggjatarpingi 1985-86).

Sott 12.3.2011: http://althingi.is/altext/108/s/pdf/0492.pdf
Geir H. Haarde. (2005). ,,R®0a Geirs H. Haarde, utanrikisradherra, um
utanrikismal®. Utanrikisradouneytio — Radherra — Fyrri radherrar —

2005 (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytio.

Sott 16.3.2011:
http://utanrikisraduneyti.is/frettaefni/RaedurGHH/nr/2878

Geir H. Haarde. (2006). ,,R®0a Geirs H. Haarde, utanrikisradherra, um
utanrikismal®. Utanrikisradouneytio — Radherra — Fyrri radherrar —
2006 (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytio.

Sétt 16.3.2011:
http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/RaedurGHH/nr/3023

Gray, Clive. (2007). Commodification and Instrumentality in Cultural Policy.
International Journal of Cultural Policy, 13 (2),203-215.

Guardian. (2008). ,,Bjork’s Tibet protest offends Chinese fans“. Guardian.co.uk
(vefsida), 5. mars. London: Guardian News and Media Limited.

Sott 14.2.2011:
http://guardian.co.uk/world/2008/mar/05/china.musicnews

145



Halldor Asgrimsson. (1995). ,,Rada utanrikisradherra, Halldors Asgrimssonar &
Alpingi um utanrikismal®, 19. oktober. Utanrikisraduneytio — Radherra
— Fyrri radherrar — Skyrsla raoherra um utanrikismal a Alpingi
(vefsveedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 15.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/raedurHA/nr/503

Halldor Asgrimsson. (1996a). ,,Rzda Halldors Asgrimssonar, utanrikisradherra,
um utanrikismal & Alpingi*, 23. april. Utanrikisraduneytio — Radherra —
Fyrri radoherrar — Reeda radherra um utanrikismal a Alpingi (vefsvaedi).
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 15.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/raedurHA/nr/503

Halldér Asgrimsson. (1996b). ,,Rada utanrikisradherra um utanrikismal &
Alpingi®“, 31. oktéber. Utanrikisraduneytio — Rddherra — Fyrri
radherrar — Reda radherra um utanrikismal a Alpingi (vefsvaoi).
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raedurHA/nr/512

Halldor Asgrimsson. (1997a). ,,Erindi Halldérs Asgrimssonar, utanrikisradherra
a NUUREK ’97-kaupstefnunni a4 Granlandi®, 20. februar. Utanrikis-
raduneytio — Raoherra — Fyrri radherrar — Erindi radherra @ NUUREK
'97-kaupstefnunni a Greenlandi (vefsvaedi).

Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raedurHA/nr/517

Halldor Asgrimsson. (1997b). ,,Rada Halldors Asgrimssonar, utanrikisradherra
um utanrikismal & Alpingi*, 17. april. Utanrikisraduneytio — Radherra —
Fyrri raoherrar — Skyrsla raoherra um utanrikismal a Alpingi
(vefsveedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raedurHA/nr/520

Halldor Asgrimsson. (1997¢). ,,Y firlitsskyrsla um utanrikismal — 1977 [sic]:
Stada [slands, breytingar og horfur i alpjodlegu umhverfi“. Utanriki-
sraduneytio — Utgdfa — Utgefid efni — APS: Skyrsla 1997: Skyrsla um
utanrikismal (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/utgefid-etni//nr/753

Halldor Asgrimsson. (1997d). ,,Rada utanrikisradherra, Halldors Asgrimssonar,
um utanrikismal & Alpingi, 6. november. Utanrikisraduneytio —
Raoherra — Fyrri raoherrar — Reeda radherra um utanrvikismal a Alpingi

(vefsveedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raedurHA/nr/920

146



Halldor Asgrimsson. (1998a). ,,Erindi Halldérs Asgrimssonar, utanrikisradherra,
4 TORREK 1998, 27. mars. Utanrikisrdduneytid — Radherra — Fyrri
radherrar — Erindi radoherra a TorRek | Feereyjum (vefsvaeoi).
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/raedurHA/nr/1058

Halldor Asgrimsson. (1998b). ,,Vorrada utanrikisradherra um utanrikismal 4
Alpingi*, 31. mars. Utanrikisraouneytio — Radoherra — Fyrri radherrar —
SRH/Reeda utanrikisraoherra um utanrikismal a Alpingi 980331
(vefsveedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/raedurHA/nr/1038

Halldér Asgrimsson. (1998c¢). ,,Ra@da utanrikisradherra um utanrikismal a
Alpingi, 5. ndvember. Utanrikisraduneytio — Radoherra — Fyrri
radherrar — Reda radherra um utanrikismal a Alpingi (vefsvaoi).
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raedurHA/nr/787

Halldor Asgrimsson. (1999a). ,,Rada utanrikisradherra um utanrikismal 4
Alpingi®, 25. februar. Utanrikisrdouneytio — Radherra — Fyrri radherrar
— Reeda um utanrikismal a Alpingi (vefsvaedi).
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/raedurHA/nr/1033

Halldor Asgrimsson. (1999b). ,,Avarp Halldors Asgrimssonar, utanrikis-
radherra, 4 fundi samradsnefndar Utflutningsrads {slands®, 3. mai 1999.
Utanrikisrdduneytio — Radherra — Fyrri radherrar — Avarp radherra d
fundi samrddsnefndar Utflutningsrdds Islands (vefsvaedi).

Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/raedurHA/nr/748

Halldér Asgrimsson. (1999b). ,,Avarp i Flugstod Leifs Eirikssonar: Syning i
tilefni 1000 ara kristni 4 {slandi®, 7. mai. Utanrikisrdaduneytio —
Rddherra — Fyrri radherrar — Avarp & syningu i tilefni 1000 dra kristni
d Islandi (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raedurHA/nr/954
Halldér Asgrimsson. (1999¢). ,,Rada utanrikisradherra um utanrikismal a

Alpingi®, 2. november. Utanrikisrdduneytio — Radherra — Fyrri

radherrar — Reeda radherra um utanrikismal a Alpingi (vefsvaoi).

Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/raedurHA/nr/493

147



Halldor Asgrimsson. (2000a). ,,Rada utanrikisradherra um utanrikismal 4
Alpingi®, 13. april. Utanrikisraduneytio — Radoherra — Fyrri radherrar —
Reeda radherra um utanrikismal a Alpingi (vefsveaedi).
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raedurHA/nr/867

Halldér Asgrimsson. (2000b). ,,Rada radherra um utanrikismal & Alpingi®,
14. névember. Utanrikisraduneytio — Radherra — Fyrri radoherrar —
Reeda radoherra um utanrikismal a Alpingi (vefsveaedi).
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/radherra/raedur-og-greinar-
1sg/nr/850

Halldor Asgrimsson. (2001a). ,,island og hnattvaedingin®, 29. mars. Utanrikis-
raduneytio — Radherra — Fyrri radherrar — Island og hnattveedingin —
Reeda radoherra um utanrikismal a Alpingi (vefsveaedi).
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raedurHA/nr/727

Halldér Asgrimsson. (2001b). ,,Skyrsla utanrikisradherra um utanrikismal &
Alpingi, 29. november. Utanrikisraduneytio — Raoherra — Fyrri
radherrar — Skyrsla raoherra um utanrikismal a Alpingi (vefsvaedi).
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raecdurHA/nr/1534

Halldor Asgrimsson. (2001c). ,Minister’s Address at the Opening of the Iceland
Fair in Tokyo, Japan (Rada radherra vid upphaf Islandskynningar i
Tokyo, Japan)“, 22. oktober. Utanrikisraduneytio — Radherra — Fyrri
radherrar — Avarp radherra vio upphaf Islandskynningar i Tékyé, Japan
(a ensku) (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raedurHA/nr/694
Halldor Asgrimsson. (2001c). ,Minister’s Address at the Opening of the Iceland

Fair in Tokyo, Japan (R&da radherra vid upphaf Islandskynningar i

Tokyo, Japan)“, 22. oktober. Utanrikisraduneytio — Radherra — Fyrri

radherrar — Avarp radherra vio upphaf Islandskynningar i Tokyo, Japan

(a ensku) (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raedurHA/nr/694
Halldor Asgrimsson. (2002a). ,,Skyrsla utanrikisradherra Halldors Asgrimssonar

um alpjodamal®, mars 2002. Utanrikisraduneytio — Utgdfa —

Utgefio efni — 2002 (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytio.

Sott 16. mars 2011: http://utanrikisraduneyti.is/utgefid-efni/2002/

148



Halldér Asgrimsson. (2003a). Utgefid efni — 2003 — Reeda utanrikisrdadherra um
utanrikismal a Alpingi (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytio.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raedurHA/nr/1776

Halldor Asgrimsson. (2003b). ,,Reda Halldors Asgrimssonar haldin 4 arsfundi
Utflutningsrads {slands“. Utanrikisraduneytid — Radherra — Fyrri
radherrar — Arsfundur utflutningsrdds Islands (vefsvadi).

Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raecdurHA/nr/1784

Halldér Asgrimsson. (2003c¢). ,,Rada utanrikisradherra um utanrikismal,
noévember. Utanrikisraduneytio — Raoherra — Fyrri raoherrar — 2003
(vefsveedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raecdurHA/nr/2026

Halldor Asgrimsson. (2004a). ,,Skyrsla Halldors Asgrimssonar utanrikisradherra
um utanrikis- og alpjodamal, april. Utanrikisraduneytio — Utgafa —
Utgefio efni — 2004 (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytio.

Sétt 16.3.2011:
http://utanrikisraduneyti.is/media/Utgafa/Skyrsla2004.pdf

Halldor Asgrimsson. (2004b). ,,Raeda Halldors Asgrimssonar, utanrikisradherra:
Samradsfundur atvinnulifs og stjornvalda um utanrikisvidskipti*
Utanrikisraduneytio — Raoherra — Fyrri radherrar — 2004 (vefsvaoi).
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raecdurHA/nr/2347
Hart, C. (2008). Doing Your Masters Dissertation. London: Sage.

Haukur F. Hannesson. (2009). Er til menningarstefna d Islandi? Greining d
menningarstefnu islenska rikisins eins og hun litur ut i desember 2009
(skyrsla). Reykjavik: Mennta- og menningarmalaraduneytio.

Sott 8.2.2011: http://menntamalaraduneyti.is/media/MRNpdf/
er_til_menningarstefna.pdf.

Higgins, Charlotte. (2011). ,,A1 Weiwei: ‘China in many ways is just like the
middle ages’*, 11. april. Guardian.co.uk — Culture — Art and design — Ai

Weiwei (vefsvaedi).

Sott 15.4.2011: http://www.guardian.co.uk/artanddesign/2011/apr/11/ai-
weiwei-china-last-interview

149



Hnattvaedingarnefnd. (2002). ,Horft til framtidar: Kostir {slands i 1josi h
nattveedingar og samruna Evropu®, mai. Utanrikisraouneytio — Utgdfa —
Utgefio efni — 2002 (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytio.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/utgefid-efni/2002/

Hoover Institution. (2011). ,,Josef Jofte*. Fellows (vefsvadi).
Stanford: Hoover Institution Stanford University.

Sott 17.3.2011: http://hoover.org/tellows/9903

Honnunarmidstod Islands (2007a). Sampykktir fyrir Honnunarmidstod Islands
ehf.,18. desember 2007. Reykjavik: Honnunarmidstod Islands.

Hoénnunarmidstdo islands (2007b). Stofnskra.
Reykjavik: Honnunarmidstod Islands.

Honnunarmidstod Islands (2009a). Framvinduskyrsla drsins 2008 — Adgerda og
fjarhagsacetlun arsins 2009. Reykjavik: Honnunarmidstod Islands.

Sott 12.3.2011: http://honnunarmidstod.is/media/PDF/skyrslan_h.pdf.

Honnunarmidstod Islands (2010). Framvinduskyrsla drsins 2009 — Adgerda og
fjarhagsacetlun arsins 2010. Reykjavik: Honnunarmidstod Islands.

Sott 12.3.2011: http://idnadarraduneyti.is/media/Rafraen
afgreidsla/HMskyrsla 10low.pdf

Hoénnunarmidstod [slands. (2011). ,,Mo6tun Honnunarstetnu [slands*.
Honnunarmiostoo — Freéttir (vefsvaoi).
Reykjavik: Honnunarmidstod Islands.

Sott 17.3.2011: http://honnunarmidstod.is/honnunarstefna/

Honnunarvettvangur (2008a). Honnunarvettvangur: Yfirlit yfir starfsemina
2005-2007 og framtioarsyn (skyrsla). Reykjavik: [dnadarraduneytid.

Sott 12.3.2011: http://idnadarraduneyti.is/media/Rafraen
afgreidsla/Skyrsla Honnunarvettvangs.pdf

Honnunarvettvangur (2008b). Rekstrar- og vidskiptadcetlun: Honnunarmiostoo
Islands: Drog — oktober 2007 (skyrsla). Reykjavik: [dnadarraduneytio.

Sott 12.3.2011: http://idnadarraduneyti.is/media/Rafraen
afgreidsla/Skyrsla Honnunarvettvangs.pdf

Hordur Vilberg Larusson. (1998). ,,Herndm hugans: Hugmyndir manna um &hrif

Keflavikursjonvarpsins a islenskt pjoderni.*
Ny saga, 10, 1998, bls. 19-37.

150



Icelandic Gaming Industry. (2011). ,,About us®. Icelandic Gaming Industry
(vefsveedi). Reykjavik: Icelandic Gaming Industry.

Sott 17.3.2011: http://igi.is/page/about-us

[dnadar- og vidskiptaraduneyti (2003). Islensk honnun: Avinningur af rekstri
honnunarstoovar fyrir islenskt atvinnu- og efnahagslif: Aherslur —
stefnumio (nefndaralit). Reykjavik: Idnadar- og vidskiptaraduneyti.

[dnadar- og vidskiptaraduneyti. (2004). Utrds islenskrar ténlistar: Samantekt d
styrkjum til islenskrar tonlistarmanna 1999 — 2003 (skyrsla), mai.
Reykjavik: Idnadar- og vidskiptaraduneyti.

Sott 15.2.2011: http://idnadarraduneyti.is/malaflokkar/
kvikmyndaidnadur/uppl/nr/1415

Ingibjorg Solran Gisladéttir. (2007a). ,,Erindi utanrikisradherra 4 pemaradstefnu
Vestnorraena radsins um "Vestnorden i en Globaliseret Verden"
(& donsku)*“. Utanrikisraduneytio — Radherra — Fyrri radherrar —
Utanrikisraoherratal — Reedur Ingibjargar Solrunar Gisladottur
(vefsveedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/raedurISG/nr/3725

Ingibjorg Solran Gisladéttir. (2007b). ,,Hin fullvalda kona: Rada Ingibjargar
Solranar Gisladottur utanrikisradherra & samkomu Kvenréttindafélags
fslands 19. jani 2007“. Utanrikisraduneytio — Radherra — Fyrri
radherrar — Utanrikisradherratal — Reedur Ingibjargar Solrunar
Gisladottur (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytio.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/raedurISG/nr/3725

Ingibjorg Solran Gisladottir. (2007c¢). ,,Reda Ingibjargar Solrunar Gisladottur
utanrikisradherra vegna opnunar sendistofu Opnun sendistofu Faereyja i
Reykjavik®. Utanrikisraduneytio — Radherra — Fyrri radherrar —
Utanrikisraoherratal — Reedur Ingibjargar Solrunar Gisladottur
(vefsveedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16. mars 2011:
http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/raedurISG/nr/3861

Ingibjorg Solran Gisladéttir. (2007d). ,,Raeda Ingibjargar Solrtinar Gisladottur,
utanrikisradherra um utanrikismal Flutt & Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi
2007-2008%. Utanrikisraduneytio — Radoherra — Fyrri radherrar —
Utanrikisraoherratal — Reedur Ingibjargar Solrunar Gisladottur
(vefsveedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raedurISG/nr/3960

151



Ingibjorg Solran Gisladottir. (2007e). ,,Fastatok islenskrar tungu 4 hnatt-
vaedingu®. Utanrikisraduneytio — Radherra — Fyrri radherrar — Utan-
rikisradherratal — Reedur Ingibjargar Solrunar Gisladottur (vefsvaoi).
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/raedur[SG/nr/3968

Ingibjorg Sélran Gisladottir. (2008a). ,,Skyrsla utanrikisradherra um fsland a
innri markadi Evropu. (Logo fyrir Alpingi 4 135. 16ggjafarpingi 2007-
2008.)“. Utanrikisraduneytio — Utgadfa — Utgefid efni — 2008 (vefsvadi).
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/raedur[SG/nr/3968

Ingibjorg Solran Gisladottir. (2008b). ,,Island & innri markadi Evrépu®. Utan-
rikisraduneytio — Radherra — Fyrri raoherrar — Utanrikisradherratal —
Reedur Ingibjargar Solrunar Gisladottur (vefsvadi).

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raedurISG/nr/4080

Ingibjorg Solran Gisladottir. (2008c¢). ,,Hnattvaeddir afdalir®. Utanrikis-
raduneytio — Raoherra — Fyrri radherrar — Utanrikisradherratal —
Reedur Ingibjargar Solrunar Gisladottur (vefsvadi).

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raedurISG/nr/4103

Ingibjorg Solran Gisladéttir. (2008d). ,,Skyrsla Ingibjargar Sélrunar Gisladottur
utanrikisradherra um utanrikis- og alpjodamal®. Utanrikisraduneytio —
Utanrikisraduneytio — Utgafa — Utgefio efni — 2008 (vefsveaedi).

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/Skyrslan.pdf

Ingibjorg Solran Gisladéttir. (2008e). ,,Samfélagsleg abyrgd islenskra
fyrirtaekja: Avarp utanrikisradherra, Ingibjargar Solrimar Gisladéttur, &
fundi samradsnefndar atvinnulifs og stjornvalda, 9. mai 2008 (& ensku)*.
Utanrikisraduneytio — Raoherra — Fyrri raoherrar — Utanrikisradherra-
tal — Reedur Ingibjargar Solrunar Gisladottur (vefsvaedi).

Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raedurISG/nr/4250
Ingibjorg Solran Gisladottir. (20081). ,.Stada [slands 4 alpjodavettvangi.

Utanrikisraduneytio — Raoherra — Fyrri raoherrar —

Utanrikisraoherratal — Reedur Ingibjargar Solrunar Gisladottur

(vefsveedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/raedurISG/nr/433 1

152



Ingibjorg Solran Gisladottir. (2008g). ,,Avarp utanrikisradherra: Radstefna
Utflutningsrads um taekiferi framtidarinnar. Utanrikisrdduneytio —
Raoherra — Fyrri radherrar — Utanrikisradherratal — Reedur Ingibjargar
Solrunar Gisladottur (vefsvaoi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/raedurISG/nr/4666

fslandsstofa. (2006). ,,Ordspor pjoda i alpjédavidskiptum®, 1. desember.
Islandsstofa — Fréttir (vefsvaedi). Reykjavik: Islandsstofa.

Sott 17.3.2011: http://www.islandsstofa.is/Frettir/130/default.aspx

fslensk tonverkamidstod. (2011a). ,Breytilegur starfsmannafjoldi®. Islensk
tonverkamiostéd — Um ITM — Starfsmenn (vefsvaoi).

Sott 17.3.2011: http://www.mic.is/index.php?option=com_content&
view=article&id=8&Itemid=137&lang=is

fslensk tonverkamidstod. (2011b). ,,.Log og reglur®. Islensk
tonverkamiostod — Um ITM — Log og reglur (vefsvaeoi).

Sott 17.3.2011: http://www.mic.is/index.php?option=com_content&
view=article&id=51&Itemid=139&lang=is

fslensk tonverkamidstod. (2011c). ,,Markmid“. [slensk tonverkamidstéd — Um
ITM — Markmio (vefsvaedi).

Sott 17.3.2011: http://www.mic.is/index.php?option=com_content&
view=article&id=6&Itemid=135&lang=is

fslensk tonverkamidstdd. (2011d). ,,Saga*. Islensk ténverkamidstéd — Um ITM
— Saga (vefsvaeoi).

Sott 17.3.2011: http://www.mic.is/index.php?option=com_content&
view=article&id=7&Itemid=136&lang=is

fslensk tonverkamidstdd. (2011e). ,,Um stjérn ITM tr 16gum félagsins“. slensk
tonverkamiostéd — Um ITM — Stjorn ITM (vefsvaedi).

Sott 17.3.2011: http://www.mic.is/index.php?option=com_content&
view=article&id=9&Itemid=138&lang=is

Jofte, Josef. (2006). ,,The Perils of Soft Power*. Hoover Institution Stanford
University — Publications — Hoover Digest, no. 3, 2006 (vefsvadi).

Stanford: Hoover Institution Stanford University.

Sott 17.3.2011: http://hoover.org/publications/hoover-digest/article/63 14

153



John, Peter. (2006). Analysing Public Policy. New York: Continuum.

Jon Baldvin Hannibalsson. (1993). Utanrikismal: Skyrsla Jons Baldvins
Hannibalssonar utanrikisradoherra til Alpingis 1993, april 1993.
Reykjavik: Alpingi.

Jon Baldvin Hannibalsson. (1994). Efnahags- og vidskiptaumhverfi Islands:
Skyrsla Jons Baldvins Hannibalssonar utanrikisradherra til Alpingis
1994, tebruar 1994. Reykjavik: Alpingi.

Jon Hékon Halldorsson. (2010). ,,Vidurkennir kunningjatengsl vid
framkvamdastjorann®, 6. agust. Visir.is — Innlent (vefsvaeoi).

Sott 17.3.2011: http://www.visir.is/vidurkennir-kunningjatengsl-vid-
framkvaemdastjorann/article/2010383569438

Kingdon, J.W. (1995). Agendas, Alternatives, and Public Policies.
New York: Longman.

Kvikmyndalég nr. 137/2001.
Sott 17.3.2011: http://althingi.is/altext/stjt/2001.137.html
Kvikmyndamidstod fslands. (2011). ,,Verksvid Kvikmyndamidstodvar f§lands“.
Kvikmyndamiostoo Islands — Forsioa — Um Kvikmyndamiosto Islands
(vefsveedi). Reykjavik: Kvikmyndamidstod Islands

Sott 17.3.2011: http://kvikmyndamidstod.is/Um-Kvikmyndamidstod-
Islands/

Leidarljos: Menningarstarf sendirdada 2011 (innanhussskjal), skodad 17. mars
2011

Leiklistarsamband {slands. (2011). ,,Um Leiklistarsamband slands*. Leiklistar-
samband Islands — Um leiklistarsambandio (vefsvadi).
Reykjavik: Leiklistarsamband Islands.
Sott 17.3.2011: http://griman.is/index.php?option=com_content&
view=article&id=64:um-leiklistarsambandlands&catid=11:leiklistar
sambandi&Itemid=92

Leiklistarlog nr. 138/1998 med sidari breytingum.
Sott 17.3.2011: http://althingi.is/lagas/138b/1998138.html

Lindblom, Charles E. (1959). ,,The Science of ‘Muddling Through’*
Public Administration Review, Vol. 19, No. 2. (Spring), 79-88.

154



Log um adild {slands ad alpjodasamningi um raedissamband nr. 4/1978.
Sott 17.2.2011: http://althingi.is/lagas/nuna/1978004.html

Log um adild Islands ad alpjodasamningi um stjérnmalasamband nr. 16/1971.
Sott 17.2.2011: http://althingi.is/lagas/nuna/1971016.html

Log um bokmenntasjoo og fleira nr. 91/2007.
Sott 17.3.2011: http://althingi.is/altext/stjt/2007.091.html

Log um Islandsstofu nr. 38/2010.
Sott 10.3.2011: http://althingi.is/altext/138/s/1034.html

Log um stjornarrad {slands nr. 73/1969.
Sott 17.2.2011: http://althingi.is/lagas/138b/1969073.html

L6g um utanrikispjonustu {slands nr. 39/1971.
Sott 17.2.2011: http://althingi.is/lagas/138b/1971039.html

Menntamalaraduneyti og utanrikisraduneyti. (2007). ,,Samkomulag um samstarf
a svidi menningarmala®. Mennta- og menningarmalardaduneytio —
Utgdfur — Fréttir — Fréttatilkynningar — 2007 (vefsvadi).

Reykjavik: Mennta- og menningarmalaraduneytio.

Sott 17.2.2011: http://brunnur.stjr.is/mrn/logogregl.nsf/FF6C260
B2319251D002567BA004D88CB/083CE955D7FA73BE002572840049
E952?0penDocument

Mennta- og menningarmalaraduneytid. (2008). ,.Island heidursgestur i Frankfurt
arid 2011 — einstakt teekifzaeri til atrasar fyrir islenskar bokmenntir og
menningu*, 27.2.2008. Mennta- og menningarmdlardduneytio — Utgadfur
— Fréttir (vefsvaeoi). Reykjavik: Mennta- og menningarmalaraduneytio.

Sott 17.3.2011:
http://menntamalaraduneyti.is/frettir/Frettatilkynningar/nr/4431

Menntamalaraduneytid. (2009). Menning: listir, menningararfur, utvarp,
malreekt, iprottir, ceskulydsmal, janQar.

Reykjavik: Menntamalaraduneytio.

Mintzberg, Henry. (1996). Managing Government, Governing Management.
Harvard Business Review, (May — June), 75-83.

Sott 14.2.2011: http://bdp.org.ar/facultad/catedras/cp/tecadm
/Mintzberg%?20gerenciando.pdf

155



Mintzberg, Henry. (2003). ,,Five Ps for Strategy*. | Henry Mintzberg, Joseph
Lampel, James Brian Quinn & Sumantra Ghosal (ritstj.) The Strategy
Process: Concepts, Contexts, Cases, bls. 3-9. Harlow, England: Pearson
Education Ltd.

Mintzberg, Henry, Bruce Ahlstrand & Joseph Lampel. (1998).
Strategy Safary: A Guided Tour Through The Wilds Of Strategic
Management. New York: The Free Press.

Mintzberg, Henry & James A. Waters. (1985). Of Strategies, Deliberate and
Emergent. Strategic Management Journal, Vol. 6, No. 3 (Jul. — Sep.),
257-272.

Morgunbladid. (1991). ,,Jakob F. Magnusson skipadur menningarfulltrui i
London®. Morgunbladio, 193. tbl., 79. arg., 28. dgtst 1991, bls. 7.

Sott 15.3.2011: http://timarit.is/view_page init.jsp?issld=
124198 &pageld=1749413&lang=is

Morgunposturinn. (1994). ,,Dagar vins og rosa i London®.
Morgunposturinn, 24. tbl., 1. arg., 22. desember 1994, bls. 10-11.

Sott 15.3.2011: http://timarit.is/view_page init.jsp?issld=
233895&pageld=3191474&lang=1s&q=b%F Aksl%E 1 ttur

Mundow, Anna. (2011). ,,Wielding ‘smart power’ in world affairs®,
6. febraar 2011. Boston.com — Home — E&A — Books (vefsvaoi).
Boston: Boston Globe.

Sott 17.3.2011: http://boston.com/ae/books/articles/2011/02/06/
wielding_smart_power in_world_affairs/

Nefnd forsatisradherra um imynd slands. (2008). fmynd Islands: Styrkur, stada
og stefna (skyrsla). Reykjavik: Forsatisraduneytid.

Sott 14.2.2011: http://www.forsaetisraduneyti.is/media/Skyrslur/
Forsaetisr_arsskyrsla END2.pdf

Nefndaralit um frumvarp til laga um fslandsstofu. Fra utanrikismélanefnd,
12. mars 2010.

Sott 17.3.2011: http://althingi.is/altext/138/s/0797.html

Nye, Joseph S., Jr. (2004a). Soft Power: The Means to Success In World
Politics. New York: PublicAffairs.

156



Nye, Joseph S., Jr. (2004b). ,,The Decline of America’s Soft Power.
Foreign affairs, May/Jun 2004, Vol. 83, Iss. 3, bls. 16.

Sott 24. 2.2011: http://www.polsci.wvu.edu/faculty/hauser/PS293/Nye
DeclineSoftPower2004.pdf

Nye, Joseph S., Jr. (2007). ,,Notes for a soft-power research agenda™.
I Felix Berenskoetter og M.J. Williams (ritstj.) Power in World Politics,
bls. 162-172. London: Routledge.

Nye, Joseph S., Jr. (2010). ,,Soft Power and Public Diplomacy*. Soft Power and
Public Diplomacy in the 21st Century: British Council Parliamentary
Lecture — 20 January 2010 (eftirrit af fyrirlestri), bls. 1-21

Sott 17.3.2011: http://mashreghnews.ir/Images/News/AtachFile/30-6-
1389/FILE634206991205011250.pdf

Orri Pall Ormarsson. (1997). ,,Land hinna frjou hofda®.
Lesbok Morgunbladsins, 24. mai 1997, bls. 7.

Sott 15.3.2011: http://timarit.is/view_page init.jsp?issId=242783&
pageld=3312569&lang=is&q=jakob%20fr%EDmann%?20kalla%F0ur%
20heim

Pressan. (2010a). ,,Rikisendurskodun: Veigamiklar athugasemdir vid
Islandsstofu — Hugsanleg uttekt framundan®, 12. agust 2010.
Pressan (vefmidill). Reykjavik: Vefpressan.

Sott 17.3.2011: http://www.pressan.is/Vidskipti/Lesavidskipta
frettir/rikisendurskodun-veigamiklar-athugasemdir-vid-islandsstofu---
hugsanleg-uttekt-framundan?page=2&offset=60

Pressan. (2010b). ,,Betra og gagnsarra ad birta ndfn umsakjenda fslandsstofu —
Leynd 1t af einum umsakjanda®, 12. agust 2010.
Pressan (vefmidill). Reykjavik: Vefpressan.

Sott 17.3.2011: http://pressan.is/Vidskipti/Lesavidskipta
frettir/ossur-telur-ad-betra-og-gagnsaerra-hefdi-verid-ad-birta-nofnin-
islandsstofa-ekki-venjuleg-stofnun?page=2 & offset=60

Pressan. (2010c). ,,Stjérnarformadur Islandsstofu: Stofnunin er sjalfsteed — Ef
vafi er uppi pa er pad 16ggjafans ad skyra®, 18. agust.
Reykjavik: Vefpressan.

Sott 17.3.2011: http://pressan.is/Forsida/hvadErThetta/

stjornarformadur-islandsstofu-stofnunin-er-sjalfstaed--ef-vafi-er-uppi-
tha-er-thad-loggjafans-ad-skyra

157



Pressan. (2010d). ,,islandsstofa er vist opinber stofnun: Geta ekki lengur ,,hagad
sér eins og peim synist®, 24. ndvember. Pressan (vefmidill). Reykjavik:
Vefpressan.

Sott 17.3.2011: http://pressan.is/Frettir/Lesafrett/islandsstofa-er-vist-
opinber-stofnun-geta-ekki-lengur-hagad-ser-eins-og-theim-synist

Reglugerd um breytingu 4 reglugerd nr. 177/2007, um Stjérnarrad Islands, med
sidari breytingum nr. 167/2010.

Sott 17.2.2011: http://stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=aadc9067-a916-
4802-8d45-1560a7b624e4

Reglugerd um Stjornarrad Islands nr. 177/2007.

Sott 17.2.2011: http://forsaetisraduneyti.is/media/frettir/
Reglugerd um_Stjornarrad Islands.pdf

Rikisendurskodun. (1996). Stjornsysluendurskooun a utanrikisraduneytinu.
Reykjavik: Rikisendurskodun.

Sott 17.3.2011:
http://rikisendurskodun.is/fileadmin/media/skyrslur/utan_2.pdf

Rikisendurskodun. (2009). Utflutningsadstod og landkynning, desember
(skyrsla). Reykjavik: Rikisendurskodun.

Sott 12.3.2011: http://rikisendurskodun.is/fileadmin/
media/skyrslur/utflutn-landkynn.pdf

Rikisendurskodun. (2011). Hlutverk (vefsvaedi). Reykjavik: Rikisendurskodun.
Sott 17.3.2011: http://www.rikisendurskodun.is/hlutverk/

Rikisskattstjori. (2011). ,,Markadsgjald*. Rekstur/félog — Skattar og gjold
(vefsveaedi).

Sagnfraedingafélag Islands. (2008). ,,’fmynd fslands — bréf til forsatisradherra,
12. juni. Sagnfreedingafélag Islands — Fréttir (vefsvaeoi).

Sott 17.3.2011: http://www.sagnfraedingafelag.net/2008/06/12/11.34.26/
Samningur um framlag til reksturs honnunarmidstédvar 4 fslandi, 7. mars 2008.
Sott 12.3.2011: http://brunnur.stjr.is/mrn/logogregl.nsf/ff6c260-b231925

1d002567ba004d88cb/6587d5b29281ee3500257409003e3666/SFILE/Sa
mningur Honnunarmidstod mars_2008.pdf

158



Samradshopur mennta- og menningarmalaraduneytis og utanrikisraduneytis og
Boékmenntasjodur. (2010). Samkomulag um framkveemd a
ataksverkefninu Bokmenntakynning sendirada, 30. juni 2010.

Samradshopur mennta- og menningarmalaraduneytis og utanrikisraduneytis og
Honnunarmidstod Islands. (2010). Samkomulag um gerd kynningarefnis
um islenska honnun og arkitektur almennt, sem nota ma i tengslum vio
honnunarsyninguna Islensk samtimahénnun / Icelandic contemporary
design og ljosmyndasyningu um honnun og arkitektur i sendirdadoum,
sendiradsbustooum og vidar, 30. juni 2010.

Samradshopur mennta- og menningarmalaraduneytis og utanrikisraduneytis og
Kynningarmidstod islenskrar myndlistar. (2010). Samkomulag um

framkveemd a tilraunaverkefninu Kynning a islenskri samtimalist
sendiradum, 30. jani 2010.

Samtok atvinnulifsins. (2010a). ,,Efni: Frumvarp til laga um Islandsstofu, 158.
mal“ (bréf fra Samtokum atvinnulifsins). Erindi nr. b 138/1298,
komudagur 18.3.2010. Reykjavik: Alpingi.

Sott pann 17.3.2011: http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?
Ithing=138&malnr=158 &dbnr=1298&nefnd=ut

Samtdk atvinnulifsins. (2010b). ,.Islandsstofa stofnud“. Samtdk atvinnulifsins —
Fréttir — Eldri fréttir — 2010 — Juni (vefsvaedi).
Reykjavik: Samtok atvinnulifsins.

Sigurbjorg Sigurgeirsdottir. (2006). ,,Straumar, stjornleysi og stefnurek:
Hvad er til rd0a?* Stjornmal og stjornsysla (veftimarit), 1. tbl.,
2. arg. Reykjavik: Stofnun stjornsyslufreda og stjornmala, 3-18.

Sigurlina Valgerdur Ingvarsdottir. (2011). Vidtal hofundar vid Sigurlinu
Valgerdi Ingvarsdottur, stjornarmann i Icelandic Gaming Industry,
16. mars 2011.

Smith, David. (2004). ,,” Ambassador, you’re really spoiling our party’*.
Guardian.co.uk (vefsida), 18. jantar. London: Guardian News and
Media Limited.

Sott 14.2.2011: http://guardian.co.uk/world/2004/jan/18/israel.artsnews

Stefan Fridbjarnarson. (1986). ,,Samatak i utflutnings- og markadsmalum®.
Morgunbladio, 39.tbl., 72. arg., 16. februar 1986, bls. 44-45.

Sott 12.3.2011: http://timarit.is/view_page init.jsp?issId=120495&pag
eld=1628022&lang=1s&q=%F Atflutningsr%E1%F0,%20%F Atflutnings
mi%F0st%F6%F0%201%F0na%FOarins

Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson (2005). ,
Hnattveeding og pekkingarpjoofélag. Reykjavik: Haskoli Islands.

159



Stjornarrad {slands. (2011a). ,,Fyrsta raduneyti Davids Oddssonar®.
Stjornarrad Islands — Rikisstjorn — Rikisstjornatal (vefsvaeoi).

Sott 22.2.2011: http://www.stjornarrad.is/Rikisstjornartal/nr/26

Stjornarrad fslands. (2011b). ,,Annad raduneyti Davids Oddssonar*.
Stjornarrad Islands — Rikisstjorn — Rikisstjornatal (vefsvaeoi).

Sott 26.2.2011: http://www.stjornarrad.is/Rikisstjornartal/nr/28
Stjornarrad fslands. (2011c) ,,Stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjalfstadisflokks og
Framsoknarflokks 1995 (23. april 1995). Stjornarrad Islands —
Rikisstjorn — Stefnuyfirlysing — Stefnuyfirlysingar fyrri rikisstjorna —

Stefnuyfirlysing rikisstjornar 1995 (vefsvaedi).
Sott 26.2.2011: http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/nr/69

Stjornarrad {slands. (2011d). ,,bridja raduneyti Davids Oddssonar.
Stjornarrad Islands — Rikisstjorn — Rikisstjornatal (vefsvaeoi).

Sott 26.2.2011: http://www.stjornarrad.is/Rikisstjornartal/nr/30
Stjornarrad Islands. (2011e) ,,I fremstu r6d 4 nyrri 61d: Stefnuyfirlysing

rikisstjornar Sjalfstedisflokks og Framsoknarflokks* (28. mai 1999).

Stjornarrad Islands — Rikisstjorn — Stefnuyfirlysing — Stefnuyfirlysingar

fyrri vikisstiorna — Stefnuyfirlysing rikisstjornar 1999 (vefsvaedi).

Sott 26.2.2011: http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/nr/57

Stjornarrad {slands. (2011f). ,,Fjérda raduneyti Davids Oddssonar®.
Stjornarrad Islands — Rikisstjorn — Rikisstjornatal (vefsvaeoi).

Sott 26.2.2011: http://www.stjornarrad.is/rikisstjorn/nr/34

Stjornarrad {slands. (2011g). Stjérnarrdd Islands — Rikisstjorn — Rikisstiornatal
(vefsveaedi).

Sott 17.3.2011: http://www.stjornarrad.is/Rikisstjornartal/

Stjornarrad fslands. (2011h) ,,Stefnuyfirlysing rikisstjornar Sjalfsteedisflokks og
Framsoknarflokks 2003* (23. mai 2003). Stjornarrad Islands —
Rikisstjorn — Stefnuyfirlysing — Stefnuyfirlysingar fyrri rikisstjorna —
Stefnuyfirlysing rikisstjornar 2003 (vefsvaedi).

Sott 26.2.2011: http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/nr/138

Stjornarrad fslands. (20111). ,,Raduneyti Halldors Asgrimssonar*.
Stjornarrad Islands — Rikisstjorn — Rikisstjornatal (vefsvaeoi).

Sott 26.2.2011: http://www.stjornarrad.is/Rikisstjornartal/nr/133

160



Stjornarrad {slands. (2011j). ,,Fyrsta raduneyti Geirs H. Haarde*.
Stjornarrad Islands — Rikisstjorn — Rikisstjornatal (vefsvaeoi).

Sott 26.2.2011: http://www.stjornarrad.is/Rikisstjornartal/nr/237

Stjornarrad fslands. (2011k). ,,Annad raduneyti Geirs H. Haarde*.
Stjornarrad Islands — Rikisstjorn — Rikisstjornatal (vefsvaeoi).

Sott 26.2.2011: http://www.stjornarrad.is/Rikisstjornartal/nr/276

Stjérnarrad Islands. (201 11). ., Stefnuyfirlysing rikisstjornar 2007 (23. mai
2007). Stjornarrad Islands — Rikisstjorn — Stefnuyfirlysing — Stefnu-
Vfirlysingar fyrri rikisstjorna (vefsvedi).

Sott 26.2.2011 af: http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/nr/275

Stjornarrad fslands. (2011m). ,,Fyrsta raduneyti Johonnu Sigurdardéttur.
Stjornarrad Islands — Rikisstjorn — Rikisstjornatal (vefsvaeoi).

Sott 26.2.2011: http://www.stjornarrad.is/Rikisstjornartal/nr/305
Stjornarrad Islands. (2011n). ,,Verkefnaskra rikisstjornar Samfylkingarinnar og

Vinstri grenna 2009, 1. febraar 2009. Stjornarrdad Islands — Rikisstjorn

— Stefnuyfirlysing — Stefnuyfirlysingar fyrri rikisstjorna (vefsvaeoi).

Sott 26.2.2011: http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/nr/303

Stjornarrad fslands. (20110). ,,Annad raduneyti Johonnu Sigurdardottur.
Stjornarrad Islands — Rikisstjorn — Rikisstjornatal (vefsvaoi).

Sott 26.2.2011: http://www.stjornarrad.is/Rikisstjornartal/nr/323

Stjérnarrad Islands. (2011p). ,,Samstarfsyfirlysing rikisstjornar
Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar graens frambods®.
Stjornarrad Islands — Rikisstjorn — Stefnuyfirlysing (vefsvaedi).

Sott 26.2.2011: http://www.stjornarrad.is/Stefnuyfirlysing/

Szondy, Gyorgy. (2008). ,,Public Diplomacy and Nation Branding: Conceptual
Similarities and Differences. I Virginie Duthoit og Ellen Huijgh (ritst;.)
Discussion Papers in Diplomacy. Hague: Netherlands Institute of

International Relations ‘Clingendael’.

Sott 17.3.2011: http://www.clingendael.nl/publications/2008/20081022
pap_in_dip nation_ branding.pdf

161



Utanrikisraduneytid. (2005). ,,Velheppnud menningarhatid i Kéln“. Stiklur um
menningar- og landkynningarmal, 25. ndvember, 2. arg., 23. tbl.
Reykjavik: Utanrikisraduneytio

Sott 16.3.2011: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Stiklur UMR
/Stiklur3 UMR 23 2005.pdf

Utanrikisraduneytid. (2008). ,,Haskolafundardd: fsland 4 alpjodavettvangi —
erindi og avinningur®. Utanrikisraduneytio — Utgadfa — Utgefio efni —
2008 (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytio.

Sott 16.3.2011: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/frambod/
Haskolafundarod end.pdf

Utanrikisrdduneytid. (2009a). ,,Storaukid samstarf i landkynningarmalum og
undirbiningur ad stofnun Islandsstofu®. Utanrikisraduneytio — Utgafa —
Frettir (vefsvaeoi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/4856

Utanrikisraduneytid. (2009b). ,Island & nordurslédum®. Utanrikisraduneytio —
Utgafa — Fréttir (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/ Skyr-
slan_Island a nordurslodum.pdf

Utanrikisraduneytid. (2009¢). ,.Storaukid samstarf sendirada, Utflutningsrads og
Ferdamalastofu®. Utanrikisraduneytio — Utgafa — Fréttir (vefsvaoi).
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/4976

Utanrikisraduneytid. (2009d). ,,Samningur undirritadur vid Icelandair i
tengslum vid EXPO 2010“. Utanrikisraduneytio — Utgafa — Fréttir
(vefsveedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011 af: http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/5057

Utanrikisraduneytid. (2009¢). ,,Yfir 1000 manns & opnu husi utanrikisradu-
neytisins — Evropuvefur opnadur®. Utanrikisraduneytio — Utgafa —
Frettir (vefsvaeoi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/5064

Utanrikisraduneytid. (20091). ,.{sland fer skala 4 EXPO 2010 athentan i
Sjanghee*. Utanrikisraduneytio — Utgafa — Freéttir (vefsvaeoi).
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/5101

162



Utanrikisraduneytid. (2010a). Starfslysing: menningarfulltrui utanrikis-
raduneytisins, 27. jantar 2010 (innanhtussskjal), skodad 17. mars 2011.

Utanrikisraduneytid. (2010b). ,,Stutt vid erlenda markadssokn lista, menningar
og honnunar. Utanrikisraduneytio — Utgafa — Fréttir — 2010.
Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 17.2.2011: http://www.utanrikisraduneyti.is/frettir/nr/5707

Utanrikisraduneytid. (2011). Verklagsreglur um menningarstarf 2011
(innanhtssskjal), skodad 17. mars 2011.

Urskurdarnefnd um upplysingamal. (2010). ,,A-346/2010. Urskurdur fra 18.
noévember 2010%, 14. desember 2010. Uppkvednir urskurdir (vefsvaeoi).

Sott 10.3.2011: http://ursk.forsaetisraduneyti.is/urskurdir/nr/4521

Utflutningsskrifstofa islenskrar tonlistar. (2011) ,,Um UTON*. Utflutnings-
skrifstofa islenskrar tonlistar — Um UTON (vefsvadi).
Reykjavik: Utflutningsskrifstofa islenskrar tonlistar.

Sott 17.3.2011: http://www.uton.is/um-uton

UTON - Utflutningsskrifstofa islenskrar tonlistar. (2010). Undirstéduatvinnu-
vegur kemur i [jos (fréttatilkynning), 1.12.2010.

Sott 8.2.2011: http://www.uton.is/wp-content/uploads/2010/12/
Fréttatilkynning FINAL.pdf.

Valgerdur Sverrisdottir. (2006a). ,,Utflutningsrad {slands 20 ara“. Utanrikis-
raduneytio — Raoherra — Fyrri radherrar — Reedur ur radherratio
Valgerdar Sverrisdottur (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytio.

Sott 14.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/RaedurVS/nr/3206

Valgerdur Sverrisdottir. (2006b). ,,Skyrsla Valgerdar Sverrisdottur utanrikis-
radherra um utanrikis- og alpjodamal®. Utanrikisraduneytio — Utgdfa —
Utgefio efni — 2002 (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytio.

Sott 14.3.2011: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/
Skyrsla utanrikisradherra um_utanrikismal, 16.11.2006.pdf

Valgerdur Sverrisdottir. (2006¢). ,,Malping um samskipti {slands og Evropu*.
Utanrikisraduneytio — Radherra — Fyrri raoherrar — Reedur ur
radherratio Valgerdar Sverrisdottur (vefsvaedi).

Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 14.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/RaedurVS/nr/3298

163



Valgerdur Sverrisdottir. (2006d). ,,Raeda utanrikisradherra um skipulags-
breytingar i utanrikisrdduneytinu®. Utanrikisraduneytio — Raoherra —
Fyrri radherrar — Utanrikisradherratal — Reedur ur radherratio
Valgerdar Sverrisdottur (vefsvaedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytio.

Sott 14.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/RaedurVS/nr/3353

Valgerdur Sverrisdottir. (2007a). ,,Avarp Valgerdar Sverrisdottur utanrikis-
radherra 4 arsfundi Utflutningsrads {slands“. Utanrikisraduneytio —
Raoherra — Fyrri radherrar — Utanrikisradherratal — Reedur ur
radherratio Valgerdar Sverrisdottur (vefsvaedi).

Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 14.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettactni/RaedurVS/nr/3532

Valgerdur Sverrisdéttir. (2007b). ,,Address by Mrs. Valgerdar Sverrisdottir,
Minister for Foreign Affairs and External Trade, The Icelandic-Italian
Chamber of Commerce in Reykjavik on 18th May 2007, Utanrikis-
raduneytio — Raoherra — Fyrri raoherrar — Utanrikisradherratal —
Reedur ur radherratio Valgerdar Sverrisdottur (vefsvaedi).

Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 14.3.2011: http://utanrikisraduneyti.is/frettaetni/RaedurVS/nr/3683

Vidskiptarad fslands. (2007). ,,Metpatttaka i Vidskiptapingi 2007%. Vidskiptardo
Islands — Fréttir (vefsvaedi). Reykjavik: Vidskiptardd Islands.

Sott 17.3.2011: http://www.vi.is/news.asp?1d=526&news [D=537&type
=one

11113

borbjorn bPordarson. (2010). ,,bordlfur Arna: ,,Osmekklegt og taktlaust*,
6. agust. Visir.is — Innlent (vefsvaoi).

Sott  17.3.2011:  http://www.visir.is/thorolfur-arna---osmekklegt-og-
taktlaust-/article/2010484291408

Ossur Skarphédinsson. (2009a). ,,Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar utanrikis-
radherra um utanrikis- og alpjodamal®. Utanrikisraduneytio — Utgafa —

Utgefid efni — 2009 (vefsvadi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Raedur/
Skyrsla til althingis 2009.pdf

Ossur Skarphédinsson. (2010a). ,,Skyrsla Ossurar Skarphédinssonar utanrikis-
radherra um utanrikis- og alpj6damal®. Utanrikisraduneytio — Utgdfa —

(vefsveedi). Reykjavik: Utanrikisraduneytid.

Sott 16.3.2011: http://althingi.is/altext/138/s/pdf/1070.pdf

164



Ossur Skarphédinsson. (2010b). ,,Svar utanrikisrddherra vid fyrirspurn Bjorns
Vals Gislasonar um rekstur sendirada®, 6. desember 2010.

Sott: 17.3.2011:
http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?ltg=139&mnr=178

165



Listi yfir skammstafanir

ASF
BBC
BIL
BNA
BOK
EES
EFTA
ESB
GATT
HMI
IGI
iss
ITT
KiM
KMi
Lsi
MMR
OECD
RESK
ROSE
Spb
UNESCO
UTN
Up
URI
UTON
WTO

American Scandinavian Foundation

British Broadcasting Corporation

Bandalag islenskra listamanna

Bandariki Nordur Ameriku
Boékmenntasjodur

Evropska efnahagssvadid
Friverslunarsamtok Evropu
Evrépusambandid

Hid almenna samkomulag um tolla og vidskipti
Honnunarmidstod fslands

Icelandic gaming industry

fslandsstofa

fslensk tonverkamidstod
Kynningarmidstod islenskrar myndlistar
Kvikmyndamidstod {slands
Leiklistarsamband Islands

Mennta- og menningarmalaraduneytid
Efnahags- og framfarastofnunin
Rikisendurskodun

Radstefna um 6ryggi og samvinnu i Evropu
Sameinudu pjodirnar

Mennta- og menningarmalastofnun Sameinudu pjodanna
Utanrikisraduneytiod

Utanrikispjonustan

Utflutningsrad fslands
Utflutningsskrifstofa islenskrar tonlistar

Alpjodavidskiptastofnunin

166



