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Utdrattur

Markmid pessarar ritgerdar er ad fjalla um og leitast vid ad svara pvi hvernig skuli
skipa hastaréttarddmara og héradsdémara & islandi. Greint verdur fra helstu
formum veitingu domaraembeetta, sem hafa verid vid lydi hérlendis fr4 arinu 1980
til dagsins i dag. Einnig verdur reett um mogulegan agreining innan pjodfelagsins
um pessi mismunandi skipunarform. Serstaklega er fjallad um nyleg 16g nr.
45/2010, um breytingar & domstélalogum nr. 15/1998 og hvernig per breytingar
hafa ahrif & hlutleysi og sjéalfstedi domstola fra hinum tveim greinum
rikisvaldsins, framkveemdar- og loggjafarvaldinu. P& eru islenskar reglur bornar
saman vid oénnur erlend riki sem og alpjédlega samninga og sattmala. Radningar
innan hinnar opinberu stjornsyslu eru og hafa verid bitbein mikillar umraedu og
agreinings um langt skeid. begar litid er til veitingu démaraembetta hefur pvi
verid velt upp hvort itok framkveemdarvalds séu of mikil i skipanaferlinu og stefni
sjalfsteedi domstolanna med pvi i heettu. Krafan um hlutleysi domstéla er skyr
baedi fra hinu alpjodlega samfélagi og almenningi. I raun og veru ma segja ad hdn

sé naudsynleg til pess ad vidhalda réttardryggi i landinu.



Efnisyfirlit

Lo INNQANGUE .t nrre e 6
2. Kenningar um priskiptingu rikisvalds. ...........c.ccocooiiniiiiiiee 8
2.1  Skipan démara m.t.t kenningar um priskiptingu rikisvalds. .................... 9
2.2 Akvadi stjornarskrar islands um domsvald & Islandi ...............cccc..ce...... 10
2.3 AlPjOolegir SAMNINQAT........ccoccviiieireie e 11
3. préun skipunar démara & Islandi fra 1980-2010...........c..cccveverrrerrrnnnne 14
3.1  Skipan démara vid héradsdom fyrir lagasetningu nr. 45/2010. .............. 15
3.2 Skipan domara vid Haestarétt islands fyrir lagasetningu nr. 45/2010 .....17

4. Skipan doémara vio Heestarétt og héradsdom i kjolfar laga nr. 45/2010..20

5. Samanburdur Vid erlend riKi..........ccocooveieiiiiiiiieseeeeee e 24
5.1  SKipan domara i NOTEQi .....cceccveiieiiieie et 25
5.2 Skipan domara i DanmOrku ...........ccccvevieiieieeie e 26

6. Hugsanleg vandkveedi vid rikjandi skipunarform hvers tima ................. 27

6.1  Agreiningur um reglur vid skipan héradsdémara fyrir lagasetningu nr.
A5/2000 ..ottt 27

6.2 Agreiningur um reglur vid skipan hastaréttardémara fyrir 16g nr.

A5/2000 ..ottt et e e re e aenre e reeneeas 31
7. Umradur um kosti og galla mismunandi skipunarforma démara.......... 32
7.1 Umradur um skipunarferil domara eftir setningu laga nr. 45/2010........ 35
8. NIOUISTOOUN ..ottt sbesbeenenreas 36
HEIMIIAASKIA ..ot 38



1. Inngangur
[ 2. gr. stjornarskrar islands nr. 33/1944 er melt fyrir um prigreiningu rikisvalds i

I6ggjafar-, framkvemdar- og domsvald. Domsvaldid er s& armur rikisvaldsins
sem & ad leysa Ur &greiningsmalum borgara sinna légum samkveemt og tryggja
pannig réttardryggi i landinu. Med pvi er studlad ad jafnveegi i pjoofélaginu sem
og verndun frelsis og réttinda einstaklinga. Med pad ad leidarljosi er gridarlega
mikilveegt ad skoda med hvada hatti domarar eru skipadir i embeetti sin. Hlutleysi
og sjalfstedi domstola eru grundvallarforsendur pess ad domstolar geti sinnt

l6gbundnu hlutverki sinu.*

Radningar @ vegum hinnar opinberu stjoérnsyslu hafa lengi verid skotsponn
mikillar umreedu og &greinings. Segja ma ad gagnryni & starfsheetti stjornvalda vid
mannaudsradningar hafi ferst i aukana a undanférnum misserum. bar & medal eru
skipanir i démaraembetti.” betta mé sja til deemis med auknum kvértunum til
umbodsmanns Alpingis, en hlutverk hans er ad hafa eftirlit med stjornsyslu rikis
og sveitarfélaga og tryggja rétt einstaklinga gagnvart stjornvéldum.® Astaedur fyrir
bessum kvortunum geta verid af margvislegum toga. Mogulega er almenningur,
na a timum mikils upplysingafleedis, medvitadri um andmelarétt sinn. Einnig
getur verid ad samkeppni um mikilvaegar stodur hafi faerst i aukana og ad lokum
kemur til greina ad stjornvold hafi hreinlega ekki stadid sig sem skyldi m.t.t. pess
ad réoda avallt haefasta umsakjandann. Vardandi skipanir domara hafa ordid
haveerar deilur hérlendis a sidustu arum, eins og synt verdur fram a hér & eftir, og
ekki rikt mikil satt i samfélaginu um verklagid sem notad hefur verid.
Einkahagsmunir og hollusta vid tiltekna stjornmalaflokka hafa sumir talid

beinlinis vera asteeduna fyrir veitingu domaraembeettis. Slik umrada grefur undan

! Sigridur Ingvarsdéttir, ,,Um démsvaldid, faglegt mat & hafni démara og hlutverk démstola i
réttarrikinu. Timarit l6gfreedinga 2004 (4), bls. 465-467.

2 Hreinn Loftsson, ,,Leitin ad réttlatum démstélum*. {, Hannes Holmsteinn Gissurarson, Jon
Steinar Gunnlaugsson og Porarinn Eldjarn (ritstj.), Afmelisrit: David Oddsson fimmtugur 17.
januar 1998. Reykviska Bokafélagid 1998, bls. 467-468.

* Lég um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997, 2. grein.



bvi réttardryggi sem naudsynlegt er ad riki og veikir traust almennings &

démstélum.*

Med umbeetur & pessu svidi ad leidarljosi skipadi domsmaélarddherra nefnd &rid
2009 sem hafdi pad hlutverk ad endurskoda reglur vid skipan domara & islandi.
Nefndin kom fram med tillogur ad breytingum, a skipunarferlinu, i skyrslu vid lok
arsins 2009. b4 tok réttarfarsnefnd Alpingis® malid til umfjollunar og i kjolfarid
var frumvarp til laga nr. 45/2010 um breytingar & démstolalogum nr. 15/1998 lagt
fram & Alpingi. Samkvaemt frumvarpinu er adaltilgangur pess ad adskilja med enn
skyrari hetti framkvaemdavaldid og démsvaldid.® An efa er vonin st ad med
pessum nyju I6gum muni myndast meiri satt um skipunarferli domara medal

almennings og tortryggni i gard pess minnka.

Af einskeerum ahuga og forvitni hefur héfundur i gegnum tidina fylgst med
veitingu démaraembeetta & Islandi og velt fyrir sér hugmyndafraedinni & bak vid
skipunarferlid. Athyglisvert er ad skoda hvernig skipan domara hefur verid i
sOgulegu samhengi og hvernig per adferdir sem voru vid lydi & hverjum tima
reyndust med hlidsjon af prigreiningu rikisvalds. bar sem ni hefur hafist nyr kafli
i starfshattum vid skipan domara vildi héfundur skoda hvernig pau 16g standast
samanburd baedi vid 16g fyrri tima sem og vid erlend riki. Eru pessi nyju 16g
liklegri til pess ad mynda satt um skipan démara medal almennings en
fyrirrennarar peirra og adgreina pannig enn frekar domsvaldid fr4 hinum tveim
pattum rikisvaldsins? Med hlidsjon af pessu spyr héfundur:
Hvernig & ad skipa démara & Islandi?
Markmid ritgerdarinnar er ad fjalla um, med greinagddum heetti, hlutverk og

sjalfsteedi domstola med tilliti til kenningarinnar um prigreiningu rikisvalds. Proun

* Sigridur Ingvarsdéttir, ,,Um démsvaldid, faglegt mat & haefni démara og hlutverk démstéla i
réttarrikinu*, bls. 465-467.

® Réttarfarsnefnd Alpingis er fastanefnd, skipud af démsméalaradherra. Hun er &litsgjafi hans &
malum tengdum réttarfari.

® Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um démstdla, nr. 15/1998, med sidari breytingum
(skipun démara), pskj. 698, 390. mal, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html. (Sétt a
vefinn pann 2. febrtar 2011).



veitingar domaraembaetta, baedi vid Haestarétt og vid héradsdom, & Islandi og
maogulegur agreiningur um slikt ferli verdur skodad sem og borid saman vid
erlend riki, pa sérstaklega Danmérk og Noreg. Einnig verdur greint frd& nyjum
[6gum um skipan doémara, tilurd peirra og hvort lagadkvadin séu samberileg vio
pba préun, i att ad sjalfstedari domstolum, sem hefur &tt sér stad i hinu alpjodlega

samfélagi.

2. Kenningar um priskiptingu rikisvalds.
Til pess ad skoda hvada kenningar liggja ad baki hugmyndinni um priskiptingu

rikisvalds parf ad lita til stjoérnskipunar landsins, hvernig hun er uppbyggd og hver
einkenni hennar eru. Pad sem telja ma vera medal adaleinkenna stjornskipunar
[slands er ad adalatridi hennar koma fram i sérstakri stjornarskra lydveldisins
[slands nr. 33/1944. Hun er rétthaerri en almenn 16g og setning hennar er med
6drum heetti. paer grundvallarreglur sem koma fram i stjornarskranni eru byggdar
4 dakvednum hugarstefnum. Pessar stefnur eru til demis, kenningin um
prigreiningu rikisvalds, kenningin um helg og O&skerdanleg mannréttindi,
lydradisstefnan og kenningin um sjalfstjérnunarrétt pjéda. Su kenning er byggd a
beirri skodun ad uppspretta rikisvaldsins liggi hja pjédinni sem er raunverulegur

grundvollur stjérnarskrarinnar sem og lydveldisstofnunarinnar.”

prigreining rikisvalds er kenning sem islensk stjornskipun byggir & og kemur fram
i 2. gr. stjornarskrarinnar. Greinin skiptir rikisvaldinu i prja peetti; 16ggjafarvald,
framkveemdavald og domsvald. bessi prigreiningarkenning & reetur sinar
upphaflega ad rekja til franska freedimannsins, Charles-Louis Montesquieu (1689-
1755). 1 pekktu riti hans ,,Andi laganna“ (e. De I'Esprit des Lois), sem kom (t
arid 1748, lysir hann pvi sem hann telur vera goda stjérnarhatti og peirri skodun
ad Ohjakvemilegt sé ad valdhafar muni misnota vold sin. Pess vegna setti hann
fram kenninguna um prigreiningu valds. Hann vildi jafnframt tryggja samvinnu

valdhafa sem og jafnveegi peirra & milli. Hvert valdsvid atti pannig ad takmarka

" Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur 2. (itg. Haskéladtgafan 1999, bls 23-24.



vald hins til pess ad koma i veg fyrir ofriki.® bessi kenning er mjég vida notud f
heiminum i dag p6 mismunandi pjodir hafi gengid mislangt i peim efnum. P4 ma
til demis nefna Bandarikin sem demi um pjod sem fylgir prigreiningunni mjog
ndkvemlega. Feera ma rok fyrir ad hun sé ekki eins skyr hér & landi, p6 ad henni
sé fylgt ad mestu leyti. Alpingi er talio valdameira en adrar stofnanir pvi par
liggur l6ggjafarvaldid, fjarstjornarvald pingsins og pingraedid. bingraedi felur i sér
ba reglu ad adeins peir sem meirihluti pingsins vill stydja eda ad minnsta kosti
pola i embatti geta verid i rikisstjorn, sem jafnframt er framkveemdavaldid.
Framkvaemdavaldid er, skv. stjornarskra, i hondum forseta og annarra stjérnvalda
en eins og &dur sagdi leidir af stjdrnarskrardkvaeedum og stjornskipunarvenjum ad
Alpingi hefur afskipti af medferd framkveemdavalds. Démendur fara svo med

démsvaldia.®

Gengid er Ut fra pvi ad merking ordsins domsvald sé pekkt og vel afmarkad préatt
fyrir ad pad hugtak sé hvergi skilgreint i stjornarskranni sjalfri. Hinsvegar hefur
domsvaldid verid skilgreint sem vald til pess ad leysa ar agreiningi um réttindi og
skyldur manna ad l6gum i prengri merkingu. I rymri merkingu er pad ekki adeins
vald til pess ad skera Ur um agreining um réttindi og skyldur manna ad 16gum
heldur einnig ad knyja fram efndir réttinda sem enginn agreiningur er um, eda
fullnustuvald. Ppratt fyrir ad domsvaldid sé einn armur af premur i
brigreiningarkenningunni eru farri og 6skyrari 4kvadi um pad en hina tvo.'
Hinsvegar er reynt ad tryggja sjalfstedi peirra gegn framkvemdarvaldinu

sérstaklega i V. kafla stjornarskrarinnar, eins og fram kemur hér sidar.™

2.1  Skipan démara m.t.t kenningar um priskiptingu rikisvalds
Adskilnadur hinna priggja valdsvida hefur skapad mikla umradu i gegnum tidina.

Einkum pa hvort adgreiningin sé ndgu skyr, annars vegar a milli 16ggjafavalds og

® Montesquieu, Charles de, ,,The spirit of laws*. I R. M. Hutchins (ritstj), Great books of the
western world (38). Chicago, Encyclopadia Britannica Inc 1952, bls. 68-84.

% Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 25-30.

1% Sama heimild. Bls 422.

1 stjérnarskra Lydveldisins islands nr. 33/1944, kafli V.



framkvaemdavalds og hins vegar milli domsvalds og framkvamdavalds. I pessum
kafla mun hofundur fjalla um sidara atridid og hvernig skipan domara

endurspeglast i kenningum um prigreiningu valds.

Ohadir og frjalsir domstélar er grundvollur fyrir pvi ad tryggja réttaréryggi og
studla ad virku réttarriki. Naudsynlegt er ad tryggja adgreiningu
framkvemdarvalds og domsvalds til pess ad borgarar fa afdrattarlaust hlutlausa
rlausn agreiningsefna sinna. Auk pess, eins og kemur fram hér & eftir, getur
domsvaldid ekki sinnt eftirlitsskyldu sinni med framkvaemdar-og I6ggjafarvaldinu
nema ad njéta algjors sjalfstedis fra peim.'? Til pess ad bla i réttarriki parf
hlutleysi peirra ad vera algjort og ekkert ma draga ohlutdraegni démstola i efa.
Borgarar purfa ad geta treyst pvi ad drlausn méala sé éhad 6llum utanadkomandi
pattum. Auk pess ad domsvaldid sé adgreint alveg frd& 6drum valdhéfum er
naudsynlegt ad démendur sjalfir séu hlutlausir, p.e. hafi ekki hag af urlausninni
eda tengist malinu beint eda 6beint. Démendur mega pannig ekki vera hadir med
neinum hatti stjérnvéldum, prystih6pum eda 6drum hagsmunahépum pannig ad

ahrifa gaeti { malsmedferd.™

2.2 Akveedi stjornarskrar Islands um doémsvald & Islandi
Einn mikilvaegur pattur i pvi ad tryggja sjalfsteedi domsvaldsins er eins og aour

sagdi i V. kafla stjornarskrarinnar. 1 59 grein kemur fram ad skipan démsvalds
verdur ekki breytt nema med logum. Pannig getur framkvemdavaldid ekki breytt
domaskipan an adkomu Alpingis. Loggjafarvaldinu er pvi falido akvordunarvald
um hvernig démsvaldi & islandi skuli skipad og er peim 6heimilt ad framselja pad
vald. Akvadi nr. 61 fyrirskipar ad démarar skuli adeins fara eftir logum i
embeettisverkum sinum. Pannig purfa, og eiga, domarar ekki ad fylgja bodi eda
leidbeiningum fra l6ggjafarvaldinu eda framkvemdarvaldinu. Domarar starfa a

eigin abyrgd og er starfsoryggi peirra tryggt til deemis med pvi ad ekki ma vikja

12 Sigridur Ingvarsdottir, ,,Um démsvaldid, faglegt mat & haefni démara og hlutverk démstéla i
réttarrikinu, bls. 473.
13 Sama heimild. Bls. 475-476.

10



démara Ur embatti nema med domi og peir ekki fluttir til i starfi gegn vilja sinum.
Med pessu er verid ad efla sjalfstedi domara.’* Samkvamt pessu ma ekkert annad
en 16g landsins hafa ahrif & urlausnir domara og samfara pvi verda domarar ad
vera hlutlausir til pess ad tryggja sjalfstaedi i storfum. bannig eiga eiginhagsmunir
démara og mégulegur 6tti um starfsframa sinn ekki ad hafa nein hrif." Eins og
aour sagdi & domsvaldid ad leysa ar réttaragreiningi milli manna um réttindi og
skyldur peirra en pess utan er pvi einnig @tlad ad vera eftirlitsadili med hinum
tveim greinum rikisvaldsins, sbr. 60 gr. stjornarskrarinnar sem meelir fyrir um ad
domendur skera einnig Ur um embettistakmork yfirvalda. Petta pydir ad
domstélum er einnig &tlad ad hafa drskurdarvald um é&kvardanir og athafnir
stjornvalda og hvar mork peirra liggja, nema ad 16g segi annad.*® Auk fyrrgreindra
stjornarskrarakvaeda er i 70. gr. kvedid a um rétt manna til pess ad fa urlausn mala
sinna fyrir 6hadum og 6hlutdreegum démstoli.'” betta akvaedi & sér fyrirmynd { 1.
mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu sem lIsland er adili ad skv. 16gum nr.
62/1994. Akvadid fjallar um verndun mannréttinda p.&.m. rétt manna til réttlatrar
malsmedferdar fyrir sjalfstedum domstdli. Pegar talad er um sjalfstaedi domstola i
bessu samhengi er einkum att vid gagnvart 6drum valdhéfum og pa sérstaklega

framkvamdarvaldinu.®

2.3 Alpjéodlegir samningar
[ kjolfar pess ad mannréttindasattmalinn var l6gfestur, var Alpingi ljost ad til pess

ad standa vid peer pjodaréttarlegu skuldbindingar sem island hafdi skuldbundid sig

!4 Bjérg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur Mannréttindi. Reykjavik, Bokattgafan Codex 2008,
bls. 260.

1> Sigridur Ingvarsdéttir, ,,Um démsvaldid, faglegt mat & haefni démara og hlutverk démstéla i
réttarrikinu®, bls. 469 og 476.

18 Eirikur Témasson, , Embeattistakmork yfirvalda. Urlausnir islenskra domsvalda um valdmork
stjornvalda“. {, Katrin Jonasdottir, Pall Hreinsson, Stefan Mar Stefansson og bér Vilhjalmsson
(ritstjorar), Afmelisrit. Gaukur Jorundsson sextugur, 24 september 1994. Reykjavik, Bokaltgafa
Orators 1994, bls. 205.

" Endurskodun reglna um skipan doémara. Skyrsla démsmalaraduneytis, oktober 2009. SI63:
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/frettir/Skyrsla_nefndar_um_skipan_domara_okt09.pdf.
(Sott & vefinn pann 1. névember 2010).

'8 Eirikur Témasson, ,,Hvernig & ad standa ad skipun démara i réttarriki eins og islandi?*. I, Maria
Thejll (ritstj.), Afmelisrit lagadeildar Haskola islands 2008. Reykjavik, Bokattgafa Orators 2008,
bls 208-209.
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til, pyrfti ad endurskoda mannréttindakafla stjornarskrarinnar i heild sinni. Petta
var gert med stjornskipunarldgum nr.  97/1995.%°  Eftirlitsstofnanir
mannréttindasattmala Evropu hafa haft mikil ahrif & réttarkerfi islands og 16ggjof
verid breytt til pess ad samra@mast tdlkun peirra & sattméalanum.”® Hins vegar er
vert ad nefna talkun & sattmalanum, sér i lagi 1. mgr. 6. gr., var farin ad hafa mikil
ahrif adur en hann var logfestur. pau ahrif er haegt ad sja af peim demum sem

tekin eru hér nedar. Akvaedid segir:

Pegar kveda skal & um réttindi og skyldur manns ad einkamalarétti eda um sok,
sem hann er borinn um refsivert brot, skal hann eiga rétt til réttlatrar og
opinberrar malsmedferdar innan hafilegs tima fyrir sjalfsteedum og 6vilhéllum

domstoli. Sé skipan hans akvedin med logum...

Pekktasta deemid er an efa nidurstada Mannréttindanefndar Evropu &rid 1986 i
mali Islendings gegn islenska rikinu, sem leiddi til pess ad Alpingi neyddist til
bess ad setja 16g um adskilnad milli domsvalds og umbodsvalds i héradi nr.
92/1989.% bad var gert vegna pess ad islensk démstélaskipan pétti ekki tryggja
med nagilega godum hetti ad démstélar vearu sjalfstadir og ovilhallir.  bad

verdur pd komid betur ad pvi sidar i greininni.

Pessi tiltekni mannréttindasattmali, auk annarra alpjodlegra sattmala, hafa haft
mikil &hrif & préun islensks réttarfars enda hefur alpjédleg samvinna aukist mikid
sidustu ar og aratugi. b6 er naudsynlegt ad nefna ad mannréttindasattmali Evropu
er eini alpjodlegi sattmalinn sem hefur verid logfestur hér & landi. Auk
samningsins sjalfs hefur verid mikil préun i attina ad pvi ad koma & fot

alpjodlegum stofnunum sem m.a. vinna ad eftirfylgni med framkvaemd

9 Bjorg Thorarensen. Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 33.

20 David bor Bjorgvinsson, ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®. i,
Bjorg Thorarensen (form. ritst), Mannréttindasattmali Evropu. Meginreglur, framkveemd og ahrif
a islenskan rétt. Reykjavik 2005, bls 73-75.

2! D6mur Mannréttindanefndar Evropu i mélinu Jon Kristinsson gegn islandi fra 8. mars 1989, nr.
12170/86.

22 Bjorg Thorarensen. Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls. 86, 108, 263 og 265.
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adildarrikja.?® bessir alpjodlegu samningar yta undir pad ad démsvaldid, sem
pbridji armur prigreiningarinnar, er ekki undir ahrifum fr4 hinum valdhéfunum
tveim. Fleiri deemi um alpjodlega samninga sem hafa ahrif & stjornskipan Islands
eru til demis sampykkt Sameinudu pjodanna fra &rinu 1985 en pad eru
grundvallarreglur um sjalfstedi domstdla og ad pad skuli tryggt af rikisvaldinu og
varid af stjornarskra eda l6gum vidkomandi lands. Pa skuli allar stofnanir landsins

vera skylt ad virda sjalfstedi domstdla.?

Radherranefnd Evropuradsins gaf fra sér tilmali ario 1994 nr. R(94)12 um
sjalfstedi, skilvirkni og hlutverk domenda (e. On the independance, efficiency
and role of judges). | peim kemur m.a. fram ad akvardanir um skipanir démara
skuli byggjast & verdleikum og hlutlegum sjonarmidum. Einnig kemur fram ad i
peim léndum par sem rikisstjorn eda einstakir radherrar taka akvérdun um skipan
démara, likt og & Islandi, skuli 611 medferd embaettisveitingarinnar vera gegnsa og
hlutlaus.® T tilmalunum setur Evropuradid fram i sex hlutum, atridi sem eiga ad
studla ad sjalfsteedum démstolum og starfséryggi domara. 1 fyrsta hlutanum eru til
demis almennar reglur um sjalfsteedi domstdla, p.&.m. um naudsyn avirdoningar
0og ad adeins verdleikar umsakjanda, ferni og onnur hlutleg atridi skulu vera
metin vid skipan démara. | hinum hlutunum er fjallad um valdsvid démenda,
vidunandi starfsumhverfi, til demis m.t.t. likamlegs 6ryggis peirra o.s.frv.
Tilgangur tilmalanna er ad gefa adildarrikjum og 6drum rikjum hugmynd um
hvernig sé haegt ad gera allar naudsynlegar radstafanir til pess ad tryggja ad

sjalfstedi domstola sé verndad og eflt. 2

2 Bjorg Thorarensen. Stjérnskipunarréttur Mannréttindi, bls 71.

2 Endurskodun reglna um skipan démara. Skyrsla démsmalaraduneytis, oktober 2009. SI63:
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/frettir/Skyrsla_nefndar_um_skipan_domara_okt09.pdf.
(Sott a vefinn pann 1. névember 2010).

%> Sama heimild.

%6 Recommendation No. R (94)12 of the Committee of Ministers to member states on the
independence, efficiency and role of judges, fra 13. oktéber 1994. S160:
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-
operation/legal_professionals/judges/instruments_and_documents/R(94)12%20Iceland.pdf. (S6tt &
vefinn pann 1. mars 2011).
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Arid 1997 var haldinn fundur prettan evropskra rikja, &samt Sambandi evropskra
démara (e. EAJ) og fleirum i Strassborg. | framhaldi af honum var sampykktur
Sattmali démenda i Evrépu (e. European charter on the statute for judges) i juli
1998. Sattmalinn meelti med pvi ad komid veeri & fot sérstakri nefnd, 6had 6dru
stjornvaldi, sem eigi medal annars ad taka &kvordun um skipan démara. pessi

nefnd ztti ad vera skipud fulltrum démenda ad einhverju leyti.?’

Mikilveegt skref var tekid arid 1989 i att ad skyrari afmérkun hinna priggja arma
rikisvaldsins. Adgreining domsvalds fra loggjafar- og framkvemdavaldinu var
enn minni fyrir pann tima. P& sdu démarar um ymis stjornsyslustorf og syslumenn
foru med démsvald, ad einhverju leyti, auk pess ad gegna stjornsyslustorfum fyrir
framkvemdavaldid. Til pessa ad efla sjalfsteedi démstdla voru gerdar radstafanir
ario 1989 gegn pessu, med légum nr. 92/1989 um adskilnad domsvalds og
umbodsvalds i héradi. Med peim voru settir & fot atta héradsdomstélar sem fara
med domsstorf i einka og opinberum malum hver i sinu umdaemi. Sysluménnum
var pa falid stjornsyslustorf eftir pvi sem 16g og reglugerdir meltu fyrir um.

Démst6lalég nr. 15/1998 16gdu enn meiri aherslu & eflingu sjalfstedis domstéla.?®

3. Proun skipunar déomara & Islandi fra 1980-2010
Domstolakerfid & islandi einkennist einkum af pvi ad domsstigin eru yfirleitt tvo,

en auk peirra er haegt ad kalla saman tvo sérdémstola, Landsdom og Félagsdom.
Landsdomur demir um keerur Alpingis & hendur radherrum vegna
embaettisreksturs peirra en Félagsdomur demir um agreining um kjarasamninga
og brot a vinnulggjof. Fyrsta domstigio er héradsdomstoll sem eru hlidsettir, p.e.
hafa allir jafn mikid vald og pvi ekki hagt ad bera drlausn eins undir annan. Peir
eru atta og starfa i umdemum skv. 2 gr. domstélalaga. Annad domsstigid og

afryjunardémstollinn er Haestiréttur islands.?® Hér & eftir fer fram umfjollun um

2 European Charter on the statute for judges Strasbourg july 1998, no. (98)23. SI65:
http://www.judicialcouncil.gov.az/Law/echarte.pdf (Sétt & vefinn pann 2. mars 2011).

%8 Sigridur Ingvarsdottir, ,,Um domsvaldid, faglegt mat & haefni démara og hlutverk démstéla i
réttarrikinu®, bls. 472-474.

2 Markus Sigurbjoérnsson, Einkamalaréttarfar. Reykjavik: Ulfljétur 2003, bls. 34.
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fyrirkomulag domsstola & Islandi og greining & pvi hver préunin hefur verid &
skipan domara frd 1980-2010. P4 mun hofundur greina fra breytingum a pvi
hvernig hefur verid stadio ad veitingu domaraembeetti hér & landi. Fyrst verdur
fjallad um skipan badi héradsdomara og hastaréttardomara fyrir tilvist nyrra laga
nr. 45/2010 en ad pvi loknu um nyjar reglur vid veitingu ddmaraembeetta i kjolfar
beirra. Auk pess verdur fjallad um fyrirkomulag skipan domara i erlendum

I6ndum og pa sérstaklega Noregi og Danmorku.

3.1 Skipan démara vid héradsdom fyrir lagasetningu nr. 45/2010.
Fyrir &rid 1998 voru ekki til nein samfelld 16g um skipan domara. pPad atti lika vid

um héradsdomstdla. Hinsvegar voru til 16g, sem sampykkt voru arid 1989 nr. 92,
um stofnun démnefndar sem atti ad meta heefi umsakjenda um embeetti
héradsdomara. bessi 16g voru sett einna helst i peim tilgangi ad adgreina
démsvald og umbodsvald i héradi og efla pannig sjalfstedi domstdla. I kjolfarid,
eda arid 1992, var komid & f6t nefnd sem étti ad meta haefi umsakjenda.*® pé er
vert ad taka hér fram ad ekki er 1jést hvers vegna ekki var gert pad sama vid
skipunarferli haestaréttarddomara. En samkvaemt eldri domstélaldgum var kvedid a
um standa etti ad skipan héradsdomara med Odrum hetti en skipan

haestaréttardomara.:

pad var svo med légum nr. 15 fra arinu 1998 sem frekari akvaedi um skilyrdi fyrir
skipan héradsdomara komu fram. Auk pess voru settar nanari reglur um domnefnd
sem fjallar um haefni umsakjenda. | 1. mgr. 2. gr. laganna kemur fram ad domarar
vid héradsdom eigi ad vera 38 talsins og skipadir Otimabundid af
domsmalaradherra. pa atti sérstok domnefnd ad fjalla um umsoknirnar um
embatti héradsdomara sbr. 3. mgr. 12. gr. sému laga. Démnefndin var samsett af
prem einstaklingum skipudum af domsmalaradherra. Einn tilnefndur af
Heestarétti, einn tilnefndur fra Démarafelaginu ur rodum héradsdémaranna og sa

bridji fra Loégmannafélagi Islands. Formadur nefndarinnar var Gr rédum

% Sigridur Ingvarsdéttir, ,,Um démsvaldid, faglegt mat & haefni démara og hlutverk démstéla i
réttarrikinu®, bls. 472-474.
31 Fridgeir Bjoérnsson, ,, Skipun démara“. Timarit l6gfredinga (2). Reykjavik 2003, bls. 111.
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Heestaréttar. Nefndin atti adeins ad fjalla um hafni umsakjenda, um embeetti
héradsdémara, og skila inn rékstuddri umsdgn til démsmalaradherra.®? Samkvamt
reglum nr. 693/1999 um storf domnefndar, sem fjallar um haefni umsaekjenda um
embeetti héradsdomara, atti ddmnefndin ad meta hvort umsakjendur uppfylltu pau

skilyrdi sem talin eru upp i 2. mgr. 12. gr. laganna;

Pann einn ma skipa i embeetti héradsdomara sem fullnaegir pessum skilyréum:

1. Hefur n&d 30 ara aldri.

2. Hefur islenskan rikisborgararétt.

3. Er svo & sig kominn andlega og likamlega ad hann geti gegnt embeettinu.

4. Er lograda og hefur aldrei misst forraedi a bui sinu.

5. Hefur hvorki gerst sekur um refsivert athafi sem telja mé svivirdilegt ad
almenningsaliti né synt af sér hattsemi sem getur ryrt pad traust sem démarar verda
almennt ad njota.

6. Hefur lokid embeettisprofi i 10gfreedi eda haskolaprofi peirri grein sem metid verdur pvi
jafngilt.

7. Hefur i minnst prju ar verid alpingismadur eda stundad malflutningsstorf ad stadaldri
eda gegnt logfraedistorfum ad adalstarfi hja rikinu eda sveitarfélagi, en leggja ma saman
starfstima i hverri af pessum greinum.

[8. Telst vera hafur til ad gegna embattinu i ljosi starfsferils

sins og l6gfraedilegrar pekkingar.]

pessi umsdgn nefndarinnar var pé ekki bindandi fyrir domsmalaradherra skv. 7 gr.
reglna nr. 693/1999 sem giltu um storf nefndarinnar. bessi leid sem hér var lyst
til pess ad skipa héradsdomara var po ekki an agreinings, eins og héfundur mun

fjalla um sidar i ritgerdinni.

begar verid er ad skipa i opinber storf & islandi er pad undir mati pess sem skipar i
starfio ad segja til um hvada sjonarmid skuli liggja ad baki skipunar. bannig er

32 stjornartidindi, B-deild (111), 1999, bls. 1926-1928.
% Sama heimild..
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radningaradila gefid akvedid mat & hafni.* Hinsvegar er pessi akvérdun
stjornvaldsakvordun og pratt fyrir ad engin sérstok 16g eru til & islandi um
nakvaemlega hver pessi sjonarmid skuli vera parf pé ad fylgja stjornsyslulégum,
starfsmannalégum sem og peim dskradu meginreglum sem taldar eru gilda i
stjornsyslurétti hér & landi s.s. hafnisreglan. HUn segir ad raoning skuli vera
byggd & malefnalegum sjonarmidum sem sett eru fram &dur en starf er auglyst og
rada skuli pann sem metin er hafastur.>® Auk pess hafa verid gefnar Gt af
einstékum raduneytum verklagsreglur sem ber ad fylgja. Eins og &dur kom fram
er mikilveegt ad tryggja hlutleysi vid skipun démara og ein leid til pess ad gera
pad er ad akvedinn faglegur melikvardi liggi fyrir pegar hefi umsekjanda er
metid.*® Med pad ad augum ad reyna ad gera skipunarferli démara vid héradsdém
0g Haestarétt enn hlutlausara og reyna ad leysa pann agreining sem rikt hefur um
skipan héradsdémara og hastaréttardomara, var démstdlalégunum breytt med
l6gum nr. 45/2010.%

3.2 Skipan démara vid Haestarétt Islands fyrir lagasetningu nr. 45/2010
Leidin ad stofnun Heaestaréttar Islands var 16ng og &tti sér stad samhlida

sjalfstedisbarattu Islendinga. Ein af sjalfstediskrofunum var si ad endanlegt
domsvald yroi flutt inn i landid. Fyrsta raunverulega skrefid i pa att kom med
sambandslégunum arid 1918. i 190. gr. peirra kom fram ad &dsta domsvald yrdi i
héndum Dana pangad til Islendingar ,kynnu ad stofna sinn eigin domstol”.
Frumvarp um stofnun Haestaréttar var lagt fyrir Alpingi ario 1919 og sampykkt i
kjolfario. Upphaflega var hann samsettur af einum domstjora og fjorum

medddémendum sem skipadir voru af Danakonungi en a abyrgd radherra. Leidin

3 Frumvarp til laga um breytingu & l[6gum um démstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum
(skipun démara), pskj. 698, 390. mal, sl8d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html. (Sétt &
vefinn pann 2. febrdar 2011).

% Sama heimild.

% Sigridur Ingvarsdottir, ,,Um domsvaldid, faglegt mat & haefni démara og hlutverk démstéla
réttarrikinu*, bls. 487.

% Tillaga til pingsalyktunar um métun reglna um verkferla og hafnismat vid opinberar
embettisveitingar, pskj. 68, 67 mal, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/0068.html. (Sétt a
vefinn pann 15. april 2011).
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padan og til dagsins i dag einkennist af miklum breytingum og alltaf med peim

formerkjum ad auka hlutleysi og sjalfstedi domstdla.*®

Reglur um skipan domara hafa, eins og &dur segir, tekid breytingum i gegnum
tidina. Ma segja ad efling sjalfsteedis domstola hafi alltaf verid skotsponn mikillar
umraedu, baedi medal almennings sem og annarra opinberra adila. Arid 1998 lauk
mikilli endurskodun islensks réttarfars med tilkomu démstélalaga nr. 15/1998 og
fyrirliggjandi 16g um Haestarétt nr. 75/1973 féllu nidur i heild sinni. Nyju 16gin
hofou ad geyma, i einum balki, samfelldar reglur um skipan domstodla, skilyrdi
fyrir veitingu démaraembaetta, réttindi og skyldur démenda og margt fleira.*®
Adur en pessi 16g voru sampykkt voru ekki til nein sérstok domstolalég, sem
hofou ad geyma samfelldar reglur um skipan démarar & badum domstigum og
onnur mal sem snerta domsvaldid. Tilgangurinn med pessum nyju I6gum var pvi
ad styrkja sjalfstedi domsvaldsins gegn 6drum stodum rikisvaldsins og auka
pannig traust almennings & domskerfinu. Hugsunin var ad synileikinn myndi auka
traverdugleikann. Helstu breytingarnar med 1égunum voru breytingar a skilyréum

um hafi og rymkud voru pau starfsreynsluskilyrdi sem &dur hofdu verid i gildi.*°

[ eldri I6gum um Haestarétt hafdi forsetinn skipad démara 6timabundid, sbr. 2. gr.
laganna, en forsetinn er abyrgdarlaus af stjornarathéfnum og laetur radherra
framkveema vald sitt sbr. 11 og 13 gr. stjornarskrarinnar. bvi var pad radherra i
reynd sem hafdi hid raunverulega vald til skipunar domara. Umfjéllun um skipan

démara i stjornarskranni, edstu 16gum Islendinga, er til pess ad reyna enn frekar
ad tryggja sjalfstedi peirra med pvi ad sja til pess ad domsvaldid sé 6had hinum
greinum rikisvaldsins. Med nyju I6gunum nr. 15/1998 vard su rettarbot skv. 4.
mgr. 4. gr. ad rédherra skyldi leita umsagnar Heestaréttar a4dur en hann veitti

% Hestaréttar islands, s168: http://www.haestirettur.is/control/index?pid=428. (Sétt & vefinn pann
20. febrdar 2011).

% Hrafn Bragason, ,,Veiting embztta heastaréttardémara“. Timarit 16gfradinga 2006 (1), bls.103-
105.

0 Erumvarp til laga um breytingu & 16gum um démstdla, nr. 15/1998, med sidari breytingum
(skipun démara), pskj. 698, 390. mal, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html. (Sétt a
vefinn pann 2. febrtar 2011).
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embettid. SG umsdgn var p6 ekki bindandi, adeins leidbeinandi.*! bessi leid, eins
og adferdin vid skipun héradsdomara, hefur valdid miklum &greiningi og
umraedum eins og fjallad verdur um hér sidar. Tekid er fram i domstolalégunum
pau skilyrdi sem umsakjandi parf ad uppfylla til pess ad vera metinn hafur, petta

kemur fram i 2. mgr. 4. gr.;

Pann einn m& skipa i embatti haestaréttardomara sem fullnaegir pessum skilyrdum:

1. Hefur n&d 35 &ra aldri.

2. Hefur islenskan rikisborgararétt.

3. Er svo a sig kominn andlega og likamlega ad hann geti gegnt embaettinu.

4. Er lo6grada og hefur aldrei misst forraedi a bui sinu.

5. Hefur hvorki gerst sekur um refsivert athafi sem ma telja svivirdilegt ad
almenningsaliti né synt af sér hattsemi sem getur ryrt pad traust sem démarar verda
almennt ad njota.

6. Hefur lokid embeettisprofi i 10gfraedi eda haskolapréfi i peirri grein sem metid verdur
pvi jafngilt.

7. Hefur starfad i minnst prju ar sem héradsdomari, heestaréttarlégmadur, professor i
logum, 16greglustjéri,syslumadur, rikissaksoknari, vararikissaksoknari, saksoknari,
raouneytisstjori, skrifstofustjori i domsmalaraduneytinu eda umbodsmadur Alpingis eda
hefur um jafnlangan tima gegnt 6dru liku starfi sem veitir hlidsteda l6gfraedilega reynslu.
8. Telst vera hefur til ad gegna embeettinu i 1josi starfsferils sins og légfraedilegrar
pekkingar.

Fj6lmorg 16g, sattmalar og reglur er naudsynlegt ad lita til vid skipan démara. |
dag er ddémari vid Heestarétt skipadur med hlidsjon af stjérnarskranni,
stjornsyslulégum nr. 37/1993, 16gum um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og
karla nr. 96/2000, 16gum um réttindi og skyldur rikisstafsmanna nr. 70/1996 og
par til nylega domstélalogum nr. 15/1998. Auk pess parf ad horfa til erlendra
sattmala og reglna. bar & medal til grundvallarreglna fra allsherjarpingi
Sameinudu pjédanna, sampykkt 29. ndvember 1985, um sjalfsteedi domstdla (e.

Basic Principles on the Independence of the Judiciary). Einnig tilmela

*! Hrafn Bragason, ,,Veiting embetta haestaréttarddmara, bls.105.
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rddherranefndar Evrépuradsins nr. R(94)12 fra 13. oktdber 1994 um sjélfsteedi,
skilvirkni og hlutverk domenda (e. On the Independence, Efficiency and Role of
Judges). Ad lokum er i Sattmala domenda i Evropu fra juli 1998 (e. European
Charter on the Statute for Judges).*? Nénar var fjallad um pessa sattmala hér fyrr i

greininni.

Nyjasta breytingin a skipunarferli domara vid Hastarétt kemur fram i 16gum um
breytingu & domstdlalégunum nr. 45/2010. beim légum er &tlad ad adskilja enn
frekar domsvaldid fra 16ggjafar- og framkvemdarvaldinu og reyna pannig badi ad
mynda meiri satt um skipunarferli domara sem og studla ad enn sjalfstedari

démstélum, eins og gert er krofu um badi hérlendis sem erlendis.*?

4. Skipan démara vid Heaestarétt og héradsdom i kjolfar laga nr.
45/2010
pann 3. mars arid 2009 var skipud réttarfarsnefnd ad frumkvadi

domsmalaradherra, i peim tilgangi ad endurskoda reglur um skipan démara vid
Heestarétt og vid héradsdém. Nefndin var skipud peim Gudrinu Erlendsdéttur,
fyrrverandi haestaréttardomara og formanni nefndarinnar, Hakoni Arnasyni,
haestaréttarlogmanni og Omari H. Kristmundssyni, stjornmalafredingi og
professor vid Haskola [slands. Skipunarbréf radherra gerdi rad fyrir ad nefndin
myndi skoda mdgulegar leidir til skipunar démara & Islandi og bera paer saman vid
hvernig peim malum veeri hattad i nagrannarikjum okkar. Adur en nefndin sendi
fra sér skyrslu atti samradshopur moguleika & ad kynna sér efni hennar og koma
med athugasemdir. Samradshopurinn var skipadur fulltraum fra Alpydusambandi
fslands, Bandalagi héaskdlamanna, Bandalagi starfsmanna rikis og baja,
Mannréttindaskrifstofu islands og Mannréttindastofnunar Haskoéla islands. Auk pessa
leitadi réttarfarsnefndin alits og umsagna fra 68rum adilum svo sem Domstdlaradi og

Démarafélagi islands. 1 skyrslunni komu fram ymsar tilldgur um breytingar &

*2 Endurskodun reglna um skipan démara. Skyrsla démsméalaraduneytis, oktober 2009. SI65:
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/frettir/Skyrsla_nefndar_um_skipan_domara_okt09.pdf.
(Sétt & vefinn pann 1. névember 2010).

*Tillaga til pingsalyktunar um métun reglna um verkferla og hafnismat vid opinberar
embettisveitingar, pskj. 68, 67 mal, sl6d: http://www.althingi.is/altext/139/s/0068.html. (Sétt a
vefinn pann 15. april 2011).
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skipun domara, badi vid héradsdom og Heestarétt. Nefndin tok fram ad opinber
umraeda um ofagleg vinnubrégd vid skipun démara veeri mikil og umbodsmadur
Alpingis hefdi einnig sent fra sér alit, par sem hann gagnrynir hvernig stadid var
ad stéduveitingum i embeettin. P& benti nefndin & ad i samanburdi vid énnur riki
kemi i 1jos ad flest peirra hefdu nG pegar tekid &kvedin skref til pess ad gera
prigreiningu rikisvalds enn skyrari og adgreina pannig domsvald fra hinum tveim
greinunum. betta hefdi til deemis verid gert med sérstokum nefndum sem hefdu &
hondum sér umsjon med skipan domara og tryggdu pannig ad démarar veeri
6hadari framkvemdavaldinu. pessar nefndir yttu undir ad malefnaleg sjonarmid
rédu rikjum vid skipun démara auk pess sem 6lik pekking nefndarmedlima a edli

starfsins geeti reynst dyrmaet.**

Helstu nidurstodur nefndarinnar voru, eins og sja mé i skyrslu hennar, ad skipan
haestaréttadomara og héradsdomara attu ad lata somu reglum. Einnig pétti rétt ad
doémnefnd med 5-6 medlimi innanbords, hefdi umsjon med skipunarferlinu med
bvi ad meta hafi og hafni allra umsakjenda. bessir nefndarmedlimir sttu ad vera
ad mestum hluta einstaklingar med pekkingu og/eda reynslu ad démarastérfum og
I6gfraedistorfum. Auk pess var talid hagkveemt ad domnefndin hefdi adgang ao
sérfreedingum & svidi mannaudsstjérnunar til pess ad hjalpa vid matid. Pa taldi
nefndin rétt ad festa i 160g faglegan kvarda a sjonarmidum vid mat & hafni til pess
ad reyna ad koma enn frekar i wveg fyrir hlutdreegni. Samkvemt
endurskodunarnefndinni var ekki talid naudsynlegt ad taka skipunarvald alfarid af
hondum radherra heldur pad adeins takmarkad. Sem demi um takmdérkun ma
nefna ad skyldi radherra vilja skipa annan umsakjanda en nefndin melti med veeri
honum skylt ad bera slikt undir Alpingi. Malti nefndin med pvi ad aukinn
meirihluti pingmanna pyrfti pa ad sampykkja tilléguna.*

*“Endurskodun reglna um skipan domara. Skyrsla démsmalaraduneytis, oktober 2009. SI63:
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/frettir/Skyrsla_nefndar_um_skipan_domara_okt09.pdf.
(S6tt & vefinn pann 1. névember 2010).

* Sama heimild.
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Frumvarp um breytingar & légum nr. 15/1998 um démstola nr. 45/2010 var
sampykkt pann 19. mai 2010. Breytingarnar sem gerdar voru a légunum eru
heilmiklar. Samkvaemt peim féll 4. grein domstdlalaganna um skipan domara ut
en han meelti fyrir um ad radherra yrdi ad leita umsagnar réttarins um hafni og
haefi umsakjenda og verdi umsakjanda ekki veitt embeettid fullnegi hann ekki

skilyrdunum.*®

[ stadinn kom 4. gr. a. laga nr. 45/2010;

Domsmalarédherra skipar fimm menn i domnefnd til ad fjalla um hefni
umsakjenda um embetti heaestaréttardomara og héradsdémara. Tveir
nefndarmanna skulu tilnefndir af Heestarétti, par af annar peirra sem formadur
nefndarinnar, og skal ad minnsta kosti annar peirra ekki vera starfandi démari.
Tilnefnir domstélarad pridja nefndarmanninn en Légmannafélag Islands pann
fjoroa. Fimmti nefndarmadurinn skal kosinn af Alpingi...
...Domnefnd skal lata domsmalaradherra i té skriflega og rokstudda umségn um
umsakjendur um embeetti haestaréttarddmara. | umsdgn démnefndar skal tekin
afstada til pess hvada umsakjandi sé heefastur til ad hljéta embattid, en heimilt er
ad setja tvo eda fleiri umsakjendur jafna. Ad 6dru leyti setur réddherra nanari

reglur um storf nefndarinnar.

Oheimilt er ad skipa i domaraembetti mann sem domnefnd hefur ekki talid
heefastan medal umsakjenda, hvort heldur einn eda samhlida 6drum. Fra pessu
ma po vikja ef Alpingi sampykkir tillogu démsmalaradherra um heimild til ad
skipa i embettid annan nafngreindan umsakjanda sem fullnzgir ad mati
domnefndar 6llum skilyrdum 2. og 3. mgr. 4. gr. Radherra skal pa leggja slika
tillogu fyrir Alpingi innan tveggja vikna fra pvi ad umsogn domnefndar er afhent
honum eda innan pess tima fra pvi ad Alpingi kemur nast saman eftir ad umsodgn
er fengin og verdur tillaga ad vera sampykkt innan manadar fra pvi ad hun er

1690 fram, ella er radherra bundinn af umségn domnefndar.

*®*Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um démstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum
(skipun démara), pskj. 698, 390. mal, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html. (Sétt a
vefinn pann 2. febrtar 2011).
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Pessi nyja grein hefur pydingamiklar breytingar i for med sér. baer felast adallega i
samsetningu démnefndarinnar, sem metur haefni og hafi umsaekjenda, asamt pvi
ad alit hennar er bindandi sem ekki var adur. Fra pvi er pé gerd undantekning
sampykki Alpingi pad. Hastiréttur einn veitir pvi ekki lengur umsdgn um hefi
umszkjenda til domsmalaradherra, heldur nefnd samsett af einstaklingum sem
koma med ymsum heatti ad réttarkerfinu. Nefnd domsmalaradherra um
endurskodun & reglum um skipan démara hafdi komid med tillogu i skyrslu peirra
um ad i stadinn myndu domarar vid Haestarétt lata domnefndinni alit sitt i t¢ um

hverjar parfir réttarins eru. bessi tillaga var p6 ekki fest i 16g.*’

[ kjolfarid af setningu laga nr. 45/2010 gaf domsmala- og mannréttindaraduneytid
ut nanari reglur, nr. 620/2010, um storf nyju domnefndarinnar sem fjallar um
haefni umsakjenda i embetti domara. | reglunum er tilgreint ad malefnaleg
sjonarmid skulu liggja ad baki pegar nefndin tekur afstédu um hver eda hverjir af
umsakjendunum eru heefastir. peir flokkar sem nefndin skal lita til eru: menntun,
starfsferill og freedileg pekking, aukastorf og félagsstorf, almenn starfshaefni, sérstok
starfshaefni og andlegt atgervi. Rannsoknarskylda démnefndar er mikil og skal hin
skoda 6ll verk umsakjenda svo sem fraedigreinar doma o.s.frv. préatt fyrir ad pau hafi
ekki fylgt innsendri umsékn. Ddémnefndin hefur heimild til pess ad boda
umseakjendur i viotdl og afla vitneskju um storf peirra hja fyrrverandi
vinnuveitendum og hverjum peim sem upplysingar geta veitt um fyrri storf.
Verklagsreglur nefndarinnar eru svo pannig ad umsodgnin skal vera skrifleg og
itarlega rokstudd. Rokstydja skal hvern og einn umsakjenda sérstaklega auk pess sem
nefndin gerir itarlega grein fyrir pvi hvern peirra hun telur hefastan og af hverju.

Pessi umsdgn er sidan send démsméalaradherra sem tekur lokadkvérdunina.*®

*"Endurskodun reglna um skipan domara. Skyrsla démsmalaraduneytis, oktober 2009. SI68:
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/frettir/Skyrsla_nefndar_um_skipan_domara_okt09.pdf.
(S6tt & vefinn pann 1. névember 2010).

*® Reglur um storf démnefndar sem fjallar um hafni umsakjenda um démaraembeetti nr. 620/2010
fréd 22. jali 2010, sl6d: http://stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=3731a968-ae36-40al-a169-
070fc1f34e24. (Sott & vefinn 1. mars 2011).
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5. Samanburdur vid erlend riki
[ vestraenum rikjum eru pad oft rikisstjornir landanna sem tilnefna démara eftir ad

hafa fengid umsogn fra domnefnd. Misjafnt er hvort s& sem hefur skipunarvaldid
sé bundinn af umsdgninni, hun sé adeins leidbeinandi eda hvort haegt sé ad skipa
pann sem nefndin telur minna haefan, medal annarra umsaekjenda. Stundum er
ferlid pannig ad sitjandi domarar koma & einhvern hatt nalaegt skipun domara, t.d.
i Svipj6d.*® Daemi um adferd vid skipan démara sem er mjog 6lik peirri leid sem
fsland og onnur Nordurlénd velja er til demis i Bandarikjunum. bar kynnir
forsetinn Alpingi domaraefni, sem hann telur hafastan til starfa vid &edsta domstol
beirra, en er hadur sampykki pess. bannig getur verid erfidleikum had ad fa
sampykki ef pingid og forsetinn eru ekki bundnir sama flokki. Ymislegt er
athugavert vid slikt skipunarferli, svo sem hattan 4 ad Utnefningin dragist, til
demis vegna malamidlana og atkveedabrasks stjornmalamanna. Auk pess ma
nefna moguleikann a pvi ad domari starfi ekki einungis eftir [6gum landsins og
eigin sannfaringu heldur sé undir &hrifum fra peim stjornmalaflokki sem veitti

honum embattia.>

Til pess ad atta sig betur & pvi hvernig islenskar reglur um skipan démara hafa
reynst i gegnum tidina, sem og hvernig peer nyju munu reynast i framtidinni, er
naudsynlegt ad gera samanburd vid nagrannariki okkar. Neerteekast er ad lita til
reglna i Danmoérku og Noregi vegna pess ad peer islensku hafa tekid mid af peim.
Reglurnar i Svipj6d og Finnlandi eru talsvert frabrugdnar peim islensku en
keimlikar hver édrum. I Svipjod fara einstaklingar ad vinna hja démstélum strax
eftir ad hafa lokid embeettisprofi og eru Utnefndir fastadomarar vio réttinn 40-50
ara gamlir. Embeetti vid adsta domstolinn eru ekki auglyst heldur eru démarar

kallagir til starfa. I Finnlandi skipar forseti landsins démara i kjolfar umsagnar

* Eirikur Témasson, ,,Hvernig & ad standa ad skipun démara i réttarriki eins og slandi?, bls. 212-
216.

%0 Katz, Richard S, Political Institutions in the United States. Oxford University Press 2007, bls.
201-209.
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sérstaks rads sem er ad mestum hluta skipad démurum.>! Hér 4 eftir mun héfundur
fjalla sérstaklega um skipan domara i Noregi og Danmdérku og bera saman vid

Island.

5.1 Skipan démara i Noregi
I Noregi voru nyjar reglur festar i sessi arid 2002. bad var gert i kjolfar skyrslu

sem sérstok norsk nefnd sendi fra sér um malefni domstola. I henni kom medal
annars fram tvoé mikilveeg sjonarhorn i umraedunni um skipan démara. Fyrra snyr
ad pvi hversu hratt heimurinn breytist og samfara pvi krofurnar sem gerdar eru til
démara. bvi er mikilvaegt er ad démarar hafi 6lika bakgrunna m.t.t. menntunar og
starfsreynslu til pess ad geta tekist & vid og fylgt proun heimsins i dag. Seinna
sjonarmidid snyr ad peirri miklu athygli og gagnryni sem démstolar hafa ordid
fyrir. Hlutleysi peirra og sjalfstedi parf ad vera algert til pess ad auka
traverdugleika stofnunarinnar. Ef skynjun almennings er su ad sitjandi démarar
séu ekki hefastir, pegar litid er til menntunar og personulegra einkenna, mun
traust peirra minnka. Norska nefndin lagdi &herslu & mikilveegi pess ad domarar
hefdu vidamikla og almenna l6gfreedilega menntun og mikla samskiptahzfileika,
baedi vid umheiminn sem og samstarfsmenn.>

s

Verklagsreglurnar vid skipan démara i Noregi eru skv. 55. gr. norsku
domstélalaganna (e. Lov om domstolene (domstolloven) LOV-1915-08-13-5),
pannig ad konungur skipar domara ad tillégu rikisstjornar. Med breytingunum sem
toku gildi arid 2002 var komid & fot sérstoku tilnefningarradi (e. innstillingsrad) sem
kemur med tillogur ad mogulegum umsakjendum, adur en skipad er i embeetti
démara. betta & einnig vid um hastaréttardomara, utan forseta Heestaréttar. 1 radinu
sitja sjo einstaklingar, prir domarar, einn légmadur, einn 16gfreedingur i opinberri
pjonustu og tveir fulltriar almennings sem ekki eru légfreedimenntadir. beir eru

skipadir til fjogurra ara i senn, af konungi, en ad hamarki tvo timabil.

5! Endurskodun reglna um skipan doémara. Skyrsla démsmalaraduneytis, oktober 2009. SI63:
http://www.domsmalaraduneyti.is/media/frettir/Skyrsla_nefndar_um_skipan_domara_okt09.pdf.
(S6tt & vefinn pann 1. névember 2010).

>2 Skyrsla norskrar nefndar um démstéla. Domstolene i samfunnet, sl63:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/dok/nouer/1999/nou-1999-19/2.html?id=141814. (Sott &
vefinn pann 6. mars 2011).
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Tilnefningarradid meelir sidan med premur umsakjendum, skipar peim i rod eftir
haefni og rokstydur nidurstodu sina. Petta alit radsins er po ekki bindandi fyrir
rikisstjérnina en vilji han hinsvegar skipa annan en radid melti med parf hin ad 6ska
eftir umsogn radsins sérstaklega um pann adila. 1 2. mgr. 55 gr. domstdlalaganna eru
kvedid & um hvers konar eiginleika skuli leita eftir pegar einstaklingar eru tilnefndir

svo sem ad peir skuli hafa 6lika starfsreynslu.*

5.2 Skipun domara i Danmdrku
I Danmorku voru settar nyjar reglur um skipan doémara arid 1999. Stjérnarskra peirra

meelir fyrir um ad pjodhofdinginn, p.e. drottningin eda konungurinn, skipi démara.

parna er p6 um ad raeda danska domsmaélarddherrann sem framkveemir petta vald.
Fyrir ario 1999 fékk radherrann tillogur frd& domstélunum sem hann nénast alltaf
fylgdi adallega vegna venju. Vardandi Hastarétt for rddherrann eftir peirri tillégu
réttarins ad rada til reynslu, i fjorum malum, démara sem yrdi svo fastskipadur i
framhaldinu. Med lagabreytingunum frad arinu 1999 var sett & stofn sérstakt
tilnefningarrad (e. dommerudnaevnelsesrad) sem leggur fram tillogu til radherra um
hvern eigi ad skipa i embeatti domara, petta & einnig vid um Hastarétt. PO er forseti
Heestaréttar tilnefndur af meddémurum. Démnefndin er skipud prem doémurum,
logmanni og tveim fulltrGum almennings. | pessu tilfelli, likt og i Noregi, er
sjonarmidid um ad einstaklingar med élika pekkingu og bakgrunna i havegum haft.
Enda er pad talid leioa til pess ad fjdlbreyttur hdpur démara med mismunandi sterka

eiginleika verdi skipadir. >

Ahugavert er ad badi i Noregi og Danmérku er hluti tilnefningarrads Gr rédum
almennings. bad er vegna pess ad peir geetu komid med olik sjonarmid, sem teekju
ekki eingdngu mid af prongum faglegum atridum. PO er gert rad fyrir ad pessir

adilar séu vel metnir i samfélaginu og med vidteka pekkingu. Pannig pyrftu peir

53 Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um démstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum
(skipun démara), pskj. 698, 390. mal, sl8d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html. (Sétt &
vefinn pann 2. febrdar 2011).

> Reglur um storf domnefndar um skipun démara i Danmérku. Bekendtgarelse om
forretningsorden for Dommerudnavnelsesradet, sl6d:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=396&exp=1. (Sott & vefinn pann 6. mars
2011).
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ekki ad vera logfreedingar og mega hvorki eiga seti a pingi né i sveitastjérnum.
Tillagan sem ré&did sendir fra sér & ad vera itarlega rokstutt og innihalda adeins einn
umsakjanda. Radid er skipad til fjogurra ara, an moguleika & endurskipun. Med tilliti
til Heestaréttar er i gildi su regla ad umsakjendur verda ad hafa samid atkvaedi ad
domsoradi til reynslu, med fullnaegjandi arangri ad mati domnefndarinnar, vid skipun
domara. Domnefndin oskar eftir tillogum fra Heestarétti um hver umsskjendanna
skuli vera gefinn kostur & ad greida atkveedi med pessum hetti til reynslu. Svona
verklag gefur réttinum raunverulega Urslitavald um hver verdi skipadur i embettid. |
donsku réttarfarslogunum, (e. Bekendtgerelse af lov om rettens pleje. LBK nr
1053 af 29/10/2009) segir ad skipun démara skuli vera byggd a heildsteedu mati &
heaefi umsakjenda med sérstakri aherslu & l6gfreedilega og personulega heaefni. P6 &
einnig ad taka tillit til hvers konar reynslu sem er einstok hverjum fyrir sig svo

sem 6likri starfsreynslu og persénueinkenna.>

6. Hugsanleg vandkvadi vid rikjandi skipunarform hvers tima
pau skipunarform démara sem hafa verid vid lydi hér a landi hafa, eins og adur

sagoi, ekki verid an agreinings. Miklar deilur hafa rikt um hvernig skuli skipa
démara pannig ad hlutleysi og sjalfstedi démstélsins sé eins 6flugt og hagt er.*®
Hér & eftir mun hofundur fjalla um pau agreiningsefni sem risid hafa vardandi

skipun domara & Islandi fyrir og eftir 16g nr. 45/2010.

6.1 Agreiningur um reglur vid skipan héradsdoémara fyrir lagasetningu nr.
45/2010

Pegar héradsdomarar voru skipadir med peim hetti sem lyst var hér ad ofan, fyrir
breytingarnar arid 2010, var domstdlalogunum fylgt med pvi ad
doémsmalaradherra skipadi héradsdomara ad undangenginni umsdgn sérstakrar
démnefndar. SU umsdgn var adeins leidbeinandi. Pessi adferd var umdeild og kom

gagnryni m.a. fram i alitum frd& umbodsmanni Alpingis. Deemi um slik alit eru fra

> Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um démstdla, nr. 15/1998, med sidari breytingum
(skipun démara), pskj. 698, 390. mal, sldd: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html. (S6tt &
vefinn pann 2. febrtar 2011).

% Hreinn Loftsson, ,,Leitin ad réttlatum démstdlum*, bls. 467-468.
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30. desember 2008 og eru annarsvegar nr. 5220/2008 og hinsvegar 5230/2008.

Atvik malsins og alit umbodsmanns Alpingis voru med eftirfarandi heetti;

Til umbodsmanns hofdu pé leitad tveir umsaekjendur um embeetti héradsdomara
vid Héradsdom Nordurlands eystra, vegna radningar domsmalaradherra i
embattid. Fimm umsakjendur hofdu sétt um embeettid og voru peir allir metnir
heefir skv. skilyrdum 2. mgr. 12. gr. domstdlalaga. Samkveemt a-lid 1. mgr. 5. gr.
reglna nr. 693/1999, um verklag domnefndarinnar, skyldi han skila skriflegri
umsodgn um umsakjendur par sem fram kaemi rokstutt alit & haefni peirra.
Jafnframt skyldi nefndin, samkveemt b-lid sama akvedis, leggja fram rokstutt alit
a4 pvi hvern eda hverja han teldi hafasta, hugsanlega med nidurrédun eda
samanburdi. Nidurstada nefndarinnar var su ad prir umseakjenda pottu haefastir og
ekki fysilegt ad gera upp & milli peirra. 1 pessu tilfelli sagdi sitjandi
domsmalaradherra sig frd& malinu vegna hagsmunaarekstra og tok pvi
fjarmalaraoherra akvordunina i krafti domsmalaraduneytis. Skipadur var einn
beirra umsazkjenda sem ekki var i hopi peirra priggja sem metnir voru hafastir.
Tveir peirra sem voru i hopi efstu priggja kvortudu til umbodsmanns a grundvelli
pess ad radherrann hefdi ekki sinnt rannsdknarskyldu sinni sbr. 10. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og ad skipunin hefdi ekki byggt a malefnalegum
forsendum. pa potti radherra hafa snidgengid alit domnefndar an pess ad afla
nanari skyringa & pvi hvers vegna peim umsakjanda, sem var skipadur i embettid,
hefdi adeins verid metinn hafur en ekki medal hafustu umsekjenda. Radherra
skyrdi stddu sina pannig ad hann hefdi talid umsogn démnefndar annmdérkum had.
Han hefdi verid dgagnse, illa rokstudd og ekki samremi i mati nefndarinnar a
pbess ad studla ad sjalfsteedi domstolanna og gera almenningi kleift ad treysta pvi
ad domendur landsins vaeru adeins skipadir vegna faglegra sjonarmida og hafni.
Loggjafinn hefdi med 12. gr. laga nr. 15/1998 aztlad ad einstaklingarnir sem satu
i domnefndinni veeru best til pess fallnir a0 meta starfsreynslu og menntun
umszkjenda. Med peim hetti hefdi verid reynt ad koma i veg fyrir ad

héradsdémarar geetu verid skipadir med hlidsjon af hagsmunum eda gedpotta
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sitjandi radherra hvers tima. Pannig geeti radherra verid undir akvednum skyldum
m.t.t. til fyrrgreinds akveaedis um rannsoknarskyldu pratt fyrir ad umsdgn
démnefndar veri ekki bindandi ad I6gum.”” Um mikilvegi pess ad adgreina
domsvaldid fr4 framkvemdarvaldinu og ldggjafarvaldinu segir umbodsmadur
Alpingis...

... “‘med skipun domsmdlaradherra 1 embeetti héradsdomara er handhafi
framkveemdarvalds ad skipa i embeetti hja 6drum peetti hins priskipta rikisvalds,
p.e. domsvaldinu. Héradsdémarar hafa med hondum légbundid verkefni og eru
samkvaemt 2., 61. og 70. gr. stjornarskrar Iydveldisins islands nr. 33/1944, sbr.
einnig 24. gr. laga nr. 15/1998, um domstola, sjalfstedir i domstérfum og leysa
bau af hendi & eigin abyrgd. Vid drlausn mals ber peim ad fara eingdngu eftir
I6gum og luta par aldrei bodvaldi annarra. Adstadan vid skipun i embatti domara
er pvi onnur en pegar rédherra skipar t.d. i starf raduneytisstjora, i starf
forstddumanns undirstofnunar raduneytis sins eda raedur starfsmenn i raduneyti
sitt. Heimildir rédherra til velja pau sjénarmid sem hann akvedur ad byggja a vid
réaoningu i starf til ad na fram stefnumidum sinum um starfsheetti stofnunar eda
breytingar & peim eiga pvi ekki vid med sama hatti og um énnur storf og embeetti

‘

Dpegar radherra tekur akvéroun um hvern hann skipar i embcetti héradsdomara.

Nidurstada umbodsmanns Alpingis var m.a. sU ad...

... “fyrst réoherra taldi ad peir gallar veru & umsdgn hinnar l6gbundnu
doémnefndar ad han veeri 6gagnse, litt rokstudd og ad innra 6samraemis geetti vid
mat & reynslu sem hin ymsu storf gefa, hefdi hann i samraemi vid rannséknarreglu
10. gr. stjornsyslulaga att ad oska eftir ad domnefndin fjalladi ad nyju um malid
og léti honum i té nyja umsdgn par sem baett veeri Ur pessum annmérkum adur en

hann ték akvordun i malinu.

> Alit umbodsmanns Alpingis i malum nr. 5220/2008 og 5230/2008, hluti V. SI68:
http://www.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=1260&Skoda=Mal (S6tt & vefinn
pann 3. febrdar 2011).
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Umbodsmadur tok aukinheldur fram ad ekki hefdi verid uppfylltar paer krofur sem
stjornsysluréttur gerir vid skipun domarans, medal annars vegna pess ad ekki
hefdi verid farid ad reglum um undirbuning og mat & umséknum, sem hafa pad
hlutverk ad tryggja ad hefasti umseakjandi sé radinn. pa hafdi radherra ekki feert
fullnegjandi rok fyrir pvi ad hann hefdi i reynd skipad hefasta einstaklinginn i
embattid. Umbodsmadur tekur einnig fram ad pratt fyrir ad adurnefndir
annmarkar myndu skv. domaframkvaemd landsins ad 6llum likindum ekki leida til
ogildingar skipunar héradsdomara, geeti hann ekki séd fyrir adrar mogulegar

lagalega afleidingar mélsins.*®

pad kom & daginn ad Héradsdomur Reykjavikur deemdi 6drum peirra sem leitadi
til umbodsmanns Alpingis miskabatur. Rokin fyrir pvi voru ad med akvordun
radherrans ad fara & svig vid nidurstoou settrar démnefndar hefdi farid fram
6logmaet meingerd ad aru og persénu stefnanda.>® bPessari nidurstodu var afryjad
til Heestaréttar af halfu islenska rikisins og radherra. Heaestiréttur stadfesti ad
radherra hafi ekki sinnt rannsoknarskyldu sinni til hlitar vid embattisveitinguna
og pannig ekki farid eftir peim reglum sem honum bar. Su nidurstada fest med
hlidsjon af pvi ad radherra matti ekki lita framhja aliti domnefndar um hefni
umsakjenda an pess ad naegileg rannsokn faeri adur fram til pess ad komast ad
rokstuddri nidurstddu um ad alit hennar fengi ekki stadist. Héradsdomurinn var
bvi stadfestur i meginatridum en voru pé miskabaturnar lekkadar toluvert.®’
Segja ma ad alit umbodsmanns Alpingis og domarnir sem féllu i framhaldinu gefi
sterklega til kynna ad préatt fyrir ad umsdgn domnefndarinnar hafi adeins verid

leidbeinandi en ekki bindandi bar radherra akvedinn skylda til pess ad taka mid af

%8Alit umbodsmanns Alpingis i malum nr. 5220/2008 og 5230/2008, s165:
http://www.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=1260&Skoda=Mal (S6tt & vefinn
pann 3. febrdar 2011).

*% Héradsdomur Reykjavikur E-3614/2009. i démsordinu tekur héradsdémur ad mestu leyti undir
alit umbodsmanns Alpingis, sl60:
http://www.domstolar.is/domaleit/nanar/?1D=E200903614&Domur=2&type=1&Serial=1 (Sétt a
vefinn pann 1. april 2011).

% Hrd 412/2010, kafli V. SI68: http://www.haestirettur.is/domar?nr=7336&leit=t (S6tt & vefinn
pann 16. april 2011).
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henni. Ef ekki er gerd krafa, samkvemt domunum tveim, ad hann hafi fyrir pvi

maélefnaleg og greinag0od rok.

6.2 Agreiningur um reglur vid skipan haestaréttardomara fyrir l6g nr.
45/2010

Um skipan haestaréttardémara giltu adrar reglur en um skipan héradsdémara skv.
eldri domstolalogum. Pad var ekki fyrr en med nyjum l6gum um breytingar &
beim adferdirnar urdu eins. Eldri adferdin var, likt og i vid skipun héradsdomara,
ekki an 4agreinings. Sem demi um pad ma nefna alit fra 3. mai 2004 nr.
3882/2003, 3909/2003 og 3980/2003 sem umbodsmadur Alpingis gaf fra sér i

kjolfar kvortunar sem barst til hans. Atvik malsins voru med eftirfarandi heetti;

Prir umsakjendur um embetti heestaréttardomara kvortudu til umbodsmanns
vegna akvordunar rddherra um skipun pess fjorda. Vegna pess ad
domsmalaradherra hafdi gefio pau rok fyrir radningunni ad vidkomandi hafdi
aunnid sér meistaragradu i Evropurétti og hefdi pvi sérpekkingu & pvi svidi,
afmarkarkadi umbodsmadur alit sitt vid umfjollun um pad tiltekna atridi. Hann
gerdi péa einnig rad fyrir ad reglur stjérnsyslulaga um undirbuning og Urlausn mala
til deemis gr. 10 um rannsoknarskyldu sem og adrar 6skradar grundvallarreglur,
giltu vid skipan haestaréttardomara. 1 4. mgr. 4 gr. laga nr. 15/1998 kom fram ad
rddherra skyldi leita til Hastaréttar um umsdgn um hefi og haefni umseakjenda.
Med hlidsjon af pvi taldi umbodsmadur Alpingis ad pad pyrfti ad skyra nefnt
akvaedi pannig ad akvednar skordur veeru reistar vid pvi ad radherra byggai val
sitt @ svo afmorku svidi sbr. 8. tl. 2. mgr. 4. gr. um ,l6gfreedilega pekkingu®.
Vidtek og almenn logfreedileg pekking veeri mikilvaegur pattur i pvi ad sinna
Ollum peim verkefnum sem Haestiréttur sinnir, enda er hann afryjunardomstoll i
baedi einkamalum og opinberum malum. Loégbundin umsdgn Haestaréttar & ad
tryggja adkomu hans ad vali & démaraefnum m.a. til pess ad studla ad skyrri
adgreiningu domsvalds fra hinum tveim pattum rikisvaldsins. I pessu tilviki var
ekki haegt ad sja ad pvi hlutverki hefdi verid sinnt. Radherra mat porfina & pvi ad

démari med tiltekna sérpekkingu yrdi skipadur vid Heestarétt &an umsagnar hans,
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enda hafdi rétturinn adeins fjallad um alhlida og almenna pekkingu umsakjenda &
svidi réttarfars. Auk pess lagdi radherra einhlida mat a heefni umsakjandans a pvi
svidi. Med pessu hafi radherra ekki fylgt 4. mgr. 4.gr. laga nr. 15/1998 og pannig
ekki uppfyllt rannsoknarskyldu sina skv. 10. gr. stjornsyslulaga. P6 verdur ad
nefna ad umbodsmadur taldi sig ekki geta fullyrt ad radherra geeti ekki lagt
aherslur a pekkingu umszkjenda & tilteknu svidi. Hinsvegar er radherra med
skipun hastaréttarddmara ad veita einstaklingi embeetti hja 6drum og sjalfsteedum
handhafa rikisvalds og pvi yrdu forsendurnar ad vera malefnalegar og & traustum
grunni. Ad lokum taldi umbodsmadur ekki fullnzgjandi upplysingar liggja fyrir
um hvernig stadid var ad samanburdi milli umsakjenda um 6nnur hafnisatrioi.
Med tilliti til pess akvad hann, sbr. 11.gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann
Alpingis, ad vekja athygli Alpingis og domsmalaradherra & mogulegri porf a

endurskodun reglna og laga um skipan hastaréttarddmara.®

7. Umradur um kosti og galla mismunandi skipunarforma
domara.
Eins og sja ma hér ofar hefur akvoérdun domsmalaradherra um skipan badi

héradsdomara og hastaréttardémara oft verid umdeild. Pad er pé ekki adeins
onnur domaraefni sem hafa kvartad yfir og gagnrynt dkvardanaferlio. Freedimenn
og almenningur hafa einnig 14tid i sér heyra vardandi dnagju eda 6anzgju um
adferdir vio ddémaraval. Slik gagnryni er naudsynlegt adhald peirrar
hugmyndafraedi sem vestren riki byggja 4 og o6liklegt ad morgu leyti ad finna
réttarkerfi sem allir eru sammala um ad henti best.® Umradan um hvort edlilegt
sé ad démendur annarsvegar og framkvaemdarvaldid (radherra) hinsvegar eigi patt
i skipun démara er haveer. HUn er havaer medal almennings sem oft hefur brunnid

saran yfir mogulegri spillingu vid skipan démara og medal freedimanna sem lengi

®1 Alit umbodsmanns Alpingis i malum nr. 3882/2003, 3909/2003 og 3980/2003, sl4d:
http://www.umbodsmaduralthingis.is/skyrslur/skoda.asp?Lykill=1047&Skoda=Mal (S6tt & vefinn
pann 3. febrdar 2011).

%2 Hreinn Loftsson, ,,Leitin ad réttlatum démstélume, bls. 467 og 483.
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hafa leitad ad leid sem tryggir sem best prigreiningu valdsins.®® Mérg sjénarmid
hafa komid fram i reedu og riti og rok med og moti patttoku fyrrnefndra adila
reedd.

Vardandi patttoku annarra domara med umsognum eda 6drum heetti hefur verid
bent & ad enginn viti betur hver porf réttarins er en peir sjalfir. Auk pess er um ad
reda nana samvinnu og pvi mikilveegt ad doémarar fai ad taka patt i
akvordunarferlinu. A méti kemur ad engin abyrgd er fyrir pvi ad alit peirra sé
hlutlaust, mégulega muni peirra einkahagsmunir og personuleikar hafa ahrif. Auk
bess sem reynst getur 6heppilegt ad sitjandi domarar tjai sig med pessum heetti um
eiginleika einstaklinga sem getu ordid mjog néanir samstarfsmenn peirra.®* b4 er
vert ad nefna ad sé umsogn Haestaréttar fullkomlega bindandi er enginn adili sem
ber politiska dbyrgd a radningunni og hefur til pess lydradislegt umbod fra
pjodinni. A peim tima sem &lit Heestaréttar var leidbeinandi téldu margir pad
missa marks vegna pess hversu audvelt pad var fyrir radherra ad fara adra leid og

faera fyrir pvi rokstudning.®

Vardandi Oheft ahrif radherra eda framkveemdarvaldsins & skipan démara hefur
bvi margoft verid lyst, hér i pessari ritgerd, ad linan milli domsvalds og
framkvemdarvalds veeri 6skyrari pannig og pad grafi undan sjalfsteedi og hlutleysi
démstolanna. Radherra hefur, eins og sja ma af peim demum sem tekin voru hér
ofar, veikt virdingu domstolanna med pvi sem almenningur alitur politiskar
raoningar. Slikar radningar byggdar & stjérnmalaskodunum og mdégulegum
einkahagsmunum auka &hettuna & pvi ad gera démstola politiskari og par med

hlutdreega. pa geeti almenningur i landinu ekki treyst a ad fa urlausn mala sinna fra

% Tillaga til pingsalyktunar um métun reglna um verkferla og hafnismat vid opinberar
embaettisveitingar, pskj. 68, 67 mal, sl6o: http://www.althingi.is/altext/139/s/0068.html. (Sétt &
vefinn pann 15. april 2011).

%4 J6n Steinar Gunnlaugsson, ,,Skipun hastaréttardémara. Er breytinga porf?« Timarit lgfredinga
2006 (2), bls. 194 og 197-198.

®Sigridur Ingvarsdottir, ,,Um démsvaldid, faglegt mat & haefni démara og hlutverk démstéla
réttarrikinu, bls. 406.
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hlutlausum og 6vilhéllum démstélum.®® Hinsvegar hafa margir bent &4 naudsyn
bess, eins og bent er a hér ofar, ad itok radherra vid skipan domara verdi ad vera
til stadar par sem hann er lydraedislega kjorinn til pess ad taka mikilveegar
&kvardanir og beri & peim pélitiska abyrgd.®” Med hlidsjon af pvi er ahugavert ad
velta upp spurningunni um hvort radherrar eda adrir lydradislega kjornir fulltraar
beri i reynd pessa abyrgd par sem sjaldséd er ad nokkur segi af sé stodu sinni
vegna umdeilanlegra akvardana. betta er sérstaklega ahugavert i ljosi atburda
sidustu ara i kjolfar hruns bankanna og peirri efnahagslegri krisu sem kom upp hér

& landi. pad er po efni i adra ritgerd.

Vid umraeduna um hvernig sé best ad skipa ddémara beettust athugasemdir
eftirlitsmanns Evrépuradsins med mannréttindum. Sa kom til landsins sumarid
2005 og skiladi skyrslu um haustid sama ar. I skyrslunni er m.a. fjallad um
skipunarferlid vid veitingu domaraembeetta og komid med hugmyndir ad urbétum.
par var bent 4 ad tryggja verdi sjalfstedi domstola og adgreiningu hans fra
framkvemdar- og loggjafarvaldi sbr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu nr.
62/1994 sem hefur lagagildi & Islandi. A islandi, par sem démarar eru skipadir af
rddherra, veeri mikilveaegt ad tryggja ad eingéngu méalefnaleg og hlutleeg sjénarmid
hefdu ahrif & veitingu embeettisins. Naudsynlegt veeri ad skipunarformid sé
gegnsett og 6had rikisstjorn hvers tima. Skyrslan hvetur islensk stjornvéld til ad
endurskoda reglur um skipan démara med hlidsjon af t.d. tilmaelum
rddherranefndar Evrépurddsins fra arinu 1994, par sem kemur fram ad skipunarferli
démara eigi ad byggjast a einungis malefnalegum sjénarmidum, svo sem hefi,
radvendni og hafni.®® T pessum tilmaelum er vissulega gert rad fyrir peirri hefd sumra
rikja ad radherra skipi domara en bent 4 ad nanast dmdégulegt sé ad adskilja radherra
fra stjornmalastefnum sinum. pvi sé mun hentugra ad vald radherra til skipunar sé
ekki algert og temprad & einhvern hatt.®® Freedimenn hafa lika bent & vandkvaedi pess

ad krefjast hlutleysi af stjornvaldi sem er beinlinis kosid vegna politiskra skodana

% Eirikur Témasson, ,,Hvernig & ad standa ad skipun démara i réttarriki eins og Islandi?*, bls. 215.
%7 Sama heimild, bls 214.

% Hrafn Bragason, ,,Veiting embztta hastaréttarddmara, bls. 103-104.

% Eirikur Témasson, ,,Hvernig & ad standa ad skipun démara i réttarriki eins og Islandi?*, bls. 215.
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sinna og naudsyn domara ad geta greint & milli stjornmalavidhorfs og logfraedilegra
alitaefni. | pessu samhengi ma nefna ad oft eru stjornvéld adili ad domsmali sem gerir

of mikil iték framkveemdarvalds & démsvaldi i besta falli videigandi.”

7.1  Umraedur um skipunarferil domara eftir setningu laga nr. 45/2010.
Eins og kemur fram hér framar er ein af nyjungum nyrra laga nr. 45/2010 su ad

vilji radherra skipa annan en domnefndin metur heefastan purfi hann ad fa
sampykki Alpingis fyrir pvi. Nefndin, sem skiladi af sér skyrslu um endurskodun
& reglum um skipan doémara, lagdi m.a. til ad radherra pyrfti % atkveeda & Alpingi.
Su tillaga var ekki sampykkt. Rokin fyrir pvi voru adallega hugsanleg lykilstada
stjornarandstédunnar, en hun hefur oft talid morg atkveedi. Pad er ad
stjornarandstadan geeti mogulega haft mikil ahrif a skipan domara ef han hefdi
meira en pridjung atkvaeda. Hun geeti pannig tafid skipunina og nytt sér adstdou
sina til pess ad na sinum malum fram.”* b6 voru sampykktar akvednar
takmarkanir & radherra vilji hann bera skipun démara undir Alpingi. Hann parf ad
gera pad innan viss timaramma sbr. 4. gr. a. laganna. SU hugmynd ad radherra
purfi ad leita til Alpingis vilji hann skipa annan démara en domnefndin metur
heefastan, er ekki &n gagnryni. Bent hefur verid & moguleika pess ad umfjéllunin
geeti varpad ryrd a domaraferil pess démara og pa réttarins sjalfs yrdi hann
skipadur.” Adeins meirihluta Alpingis parf til sampykkis skv. nyju l6gunum en
eins og &dur sagdi parf pvi ferli ad ljuka innan viss tima, annars er radherra
bundinn af nidurstddu démnefndar.” i dag pegar ekki er ar 1idid fra setningu laga
nr. 45/2010 hefur pessi moguleiki ekki verid nyttur enn. Hinsvegar hafa domarar
baedi vid Heestarétt og vid héradsdom verid skipadir samkveemt nyju reglunum,

eftir umsogn fra domnefnd.

"0 Sigridur Ingvarsdottir, ,,Um domsvaldid, faglegt mat & haefni démara og hlutverk démstdla
réttarrikinu®, bls. 480 og 495.

"1 Bjorn Bjarnason. ,,Adferd vid skipan démara“. Lagakrokar 2004 (1), bls. 45.

"2 Hrafn Bragason, ,,Veiting embztta hastaréttardémara*, bls. 114.

"*Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um démstéla, nr. 15/1998, med sidari breytingum
(skipun démara), pskj. 698, 390. mal, sl6d: http://www.althingi.is/altext/138/s/0698.html. (Sétt a
vefinn pann 2. febrtar 2011).
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8. Nidurstoour
Sjélfsteedi domstolanna fra hinum greinum rikisvaldsins er grunnforsenda fyrir pvi

ad hagt sé ad tryggja réttaroryggi almennings  landinu.” bessi stefna er aberandi
i hinum alpj6dlegu samningum og sattmalum sem minnst var & hér ofar og krafan
er skyr fra borgurunum. Skilabodin eru pau ad allar skipanir domara ad vera
byggdar & verdleikum og hlutlegum sjonarmidum. Adeins haefni umsakjenda,
feerni og skilvirkni eiga ad rada domaravali. betta er reyndar krafa sem verdur
stodugt haveerari i samfélaginu og & vid um rédningar i 6ll opinber storf, en skipun
i domaraembeetti er akaflega mikilveegt par sem um er ad reeda serstakan patt
rikisvaldsins. Pattur sem medal annars hefur eftirlitshlutverk med léggjafar- og
framkvemdavaldinu. Auk pess sem mikilvaegt er ad skipanir ddémara séu
gegnsejar og hafnar fyrir ofan tortryggni er einnig mikilveegt ad tryggja domurum
sjalfsteedi i starfi sinu. Til pess ad skipanir domara verdi med pessum heetti er
naudsynlegt ad faglegur melikvardi verdi hafdur ad leidarljosi vid mat a
umsekjendum og gera skarpari skil & milli domsvalds og framkvemdarvalds
sérstaklega. PO ma faera rok fyrir pvi ad naudsynlegt sé ad radherra hafi endanlegt
akvordunarvald par sem hann hefur lydraedislegt umbod frd almenningi og ber

politiska abyrgd, allavega ad formi til.

Eins og rakid hefur verid i pessari ritgerd hefur skipanaferli démara, badi vid
Haestarétt og vid héradsdom, verid bitbein mikillar umraedu og &greinings. Tengsl
a milli framkveemdavalds og démsvalds hafa pétt of mikil og hefur pad leitt til
vantrausts og tortryggni i gard démstolanna. Margir freedimenn og almennir
borgarar hafa latid i sér heyra, auk pess sem augljoés merki um pessa afstodu ma
finna i &litum fra& umbodsmanni Alpingis og domstélum landsins. Par er t.d. ad
finna deemi um augljés hagsmunatengsl radherra vid tiltekna umsakjendur og
hunsun hans & umségnum doémnefndar. Pad er pess vegna sem 16gd hefur verid
ahersla a ad minnka pessi tengsl & milli pessara tveggja greina rikisvaldsins med

pvi ad takmarka adkomu radherra ad mati & umsakjendum. Petta kemur einnig

™ Sigridur Ingvarsdottir, ,,Um démsvaldid, faglegt mat & haefni démara og hlutverk démstéla i
réttarrikinu®, bls. 468-469.
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glogglega fram i skyrslu eftirlitsmanns Evropurddsins med mannréttindum fré
arinu 2005 sem greindi frd athugasemdum um hvernig stadid var ad skipan
démara hér a landi. Benti hann a mikilvaegi pess umsagnir démnefndar, sem hefdi
pad hlutverk ad meta hefi og haefni umsaekjenda um embetti domara, veeri
bindandi. Med pad ad leidarljosi ad mynda meiri satt medal almennings og fylgja
peim alpjodlegu stédlum sem minnst var & voru démstolalégin nr. 15/1998 um
skipan domara endurskodud. I framhaldinu var lagabreyting nr. 45/2010 sampykkt

og hefur hdn haft miklar breytingar i for med sér.

pessar nyju reglur skerpa skilin svo um munar & milli framkvemdar- og
domsvalds. Radherra eru settar miklar skordur vilja hann vikja fra medmalum
doémnefndar og nefndin sjalf er samsett af oliku og fjolbreyttu fagfolki. VVonast er
til ad petta muni leida til pess ad aukin samfélagssatt verdi um skipanir domara og
haefasti einstaklingurinn verdi alltaf fyrir valinu. Med pessari lagabreytingu er
Island pannig i mun meiri takt vid pa alpjodlegu sattmala sem landid litur til.
Hvort petta sé hin sanngjarnasta og skynsamlegasta leid vid veitingu
domaraembeetta & enn eftir ad koma i 1jos enda afar stutt sidan hun var sampykkt.
A0 svo komu mali virdist ferlid pd ganga vel. Afar ahugavert verdur ad fylgjast
med pvi hvort radherrar muni velja pa leid ad nyta sér pingmeirihluta sinn, til pess
ad skipa annan démara en ddémnefndin malir med eda hvort hann fylgi
medmaelum hennar. | Danmoérku og Noregi hefur framkvaeemdavaldid ekki nytt sér
slika heimild og vonandi mun pad verda svo hér. Verdi svo hatturinn & m4 etla ad
samfélagssatt um skipan domara verdi meiri og sjalfsteedi domstolanna tryggt med

enn betri heetti en &dur var.
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