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Utdrattur

Fjallad er um samningavidreedur um deilistofna sem fara fram & vegum
Nordaustur-Atlantshafsfiskveidinefndarinnar. Vidraedur standa oft yfir i langan
tima og eru makrilvidraeedurnar gott deemi pess. islendingar urdu adilar ad peim
arid 2010 og hefur nidurstada enn ekki nadst. Farid er yfir réttindi rikja til veida ar
deilistofnum skv. Gthafsveidisamningi og hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna.
pa er farid yfir leidir ef ekki naest ad semja og greint fra lausnum Gt fra adferoum
samningataekninnar. Makrilvidraedurnar eru bornar saman vid
kolmunnavidradurnar sem lauk arid 2005. bPad er gert med pvi ad greina ritadar
heimildir um efnid &samt pvi ad tekin voru vidtol vid fulltrda islensku
samninganefndanna um kolmunna og makril. ba var leitad vidhorfs fulltrda
samninganefnda vidsemjendarikja Islands. Rannsakad er hvort haegt sé ad yfirfera
adferdir kolmunnavidraednanna & makrilvidredurnar. Tillégur hagsmunasamtaka
arid 2005 hofdu mikil ahrif 4 endanlegan samning um kolmunnann. |
makrilvidreedunum hefur verid farin énnur leid m.a. hafa islendingar lagt fram
adra valkosti en einungis krofu um aflahlutdeild. Ad mestu leyti er byggt &
sogulegum rétti, veidireynslu og rannséknum. Adferdir samningataekninnar eru
notadar upp ad vissu marki i undirblningi og samningavidredum islendinga um
deilistofna en haegt veeri ad nota paer mun meira.



Abstract

Negotiations within the Northeast-Atlantic Fisheries Commission (NEAFC) about
straddling stocks is the subject of this thesis. Often it takes years to reach an
agreement and the negotiations concerning the mackerel is a good example of this.
In 2010 Iceland became a party to these ongoing negotiations. The rights of states
to fish from straddling stocks according to conventions of the United Nations are
reviewed. The role of negotiation techniques in reaching an agreement is
discussed. A comparison is made between the negotiations for blue whiting,
which ended in 2005 and the current negotiations for mackerel. This is
accomplished by analyses of written information and by interviewing Icelandic
delegates and their counterparts on the negotiation committees. The methodology
used in the negotiations for the blue whiting is studied with respect to mackerel.
Proposals of interested bodies in the year 2005 had marked influence of the final
outcome of the blue whiting agreement. A different approach has been adopted for
the mackerel negotiations including more options other than a sole share of the
quota. The arguments are mainly based on historical rights, fishing experience and
research. Scientific methods of negotiations are applied to a certain extent by the
Icelanders, both in the preparations for the talks and in the negotiations
themselves. However, this approach could be further pursued.



Formali

Rannsokn pessi er unnin sem 30 eininga lokaverkefni i meistaranami i
alpjodasamskiptum vid stjornmalafraeedideild Haskola Islands. Leidbeinendur vid

verkefnid voru Audur H. Ingolfsdottir og Silja Bara Omarsdottir.

Ahugi & vidfangsefni rannsoknarinnar kviknadi er ég sat namskeid i
samningataekni & vorénn arid 2010 hja Silju Baru i Haskola Islands. b4 félst eitt
verkefna namskeidsins i pvi ad vakta og greina samningavidraedur sem voru i
gangi & peim tima. Eg valdi makrilvidreedurnar par sem ad Islendingar hofdu pa
nylega fengid adild ad vioredunum eftir p6 nokkra bid. Par sem ad engin
nidurstada hefur enn fengist i vidreedurnar dkvad ég ad gera petta ad lokaverkefni
minu og reyna ad finna astedur tregdunnar og hugsanlega lausnir.

Vid gerd verkefnisins naut ég studnings og hjalpar margra gédra adila. Fyrst vil ég
feera leidbeinendum minum, peim Silju Baru og Audi, bestu pakkir fyrir goda
leidsdgn og studning vid verkefnavinnuna. Vidmalendum minum pakka ég fyrir
ad taka verkefninu af jakvaedni. Foreldrar minir, pau Sigurlina Magnusdéttir og
Grétar Hrafn Hardarson, fa einnig keerar pakkir fyrir yfirlestrarpjonustu allan
solarhringinn, umraedur um efnid og almennan studning vid vinnuna, hann var
6metanlegur. An pessarra adila hefdi petta verkefnid ekki ordid ad pvi sem pad er

i dag.

Reykjavik, 20. april 2011
Bjork Grétarsdottir.
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1. Inngangur

Fra sidari hluta 20. aldar og til fyrsta aratugar 21. aldarinnar hafa
fiskveidar og pad sem tengist peim tekid miklum breytingum. A pessu timabili
hafa t.a.m. efnahagslogsdgur margra rikja verid ferdar Gt i 200 milur, tekni i
veidum og vinnslu hefur fleygt fram og pa voru prjar hafréttarrddstefnur haldnar &
arunum fra arinu 1945 til arsins 1982 er gatu af sér hafréttarsamning Sameinudu
bjodanna. Tekiferum til fiskveida hefur fjolgad mjog i kjoélfar aukinnar tekni
hvad vardar veidar & fleiri stofnum en adur og jafnframt til veida & uthafinu.
Uthafid er stor hluti alls hafsvaedis heimsins og pekur um tvo pridju hluta pess &
medan efnahagslégsdgur pekja um einn tiunda hluta.! Samfara vaxandi getu til
fiskveida hefur 4sokn rikja stéraukist til veida a Gthafinu. bar gilda adrar reglur en
innan efnahagsldgsogu rikja og er almennt fjallad um peer i hafréttarsamningi Sp.
Til pess ad Utfeera og greina betur réttindi og skyldur rikja til veida og siglinga &
uthafinu var Gthafsveidisamningur Sp sampykktur arid 1995.

islendingar hafa fullgilt bada pessa samninga enda eru fiskveidar
Islendingum mjog mikilveegar og stendur sjavardtvegurinn undir talsverdum hluta
pjodarbusins. Island hefur einnig éavallt verid framarlega i malefnum tengdum
fiskveioum, t.d. med tferslu efnahagslogsogu sinnar i 200 milur og i
alpjodlegum  fiskveidisamningum. Sem eyriki i Nordur-Atlantshafi hafa
Islendingar einnig veitt toluvert af fiski er telst til deilistofna, p.e. peir fiskstofnar
sem ferdast & milli efnahagslogsdgu rikja og uthafsins. Vid veidar & deilistofnum
leggst su skylda a riki, skv. Uthafsveidisamningi og hafréttarsamningi Sameinudu
bj6danna, ad leita eftir samvinnu vid 6nnur strandriki um akvordun heildarkvoéta
og nytingu stofnsins.? Samningavidradur sem pessar um akvordun og Gthlutun
heildarafla deilistofna hafa 16ngum verid praetuepli milli rikja. I sumum tilfellum
hafa peer jafnvel verid orsok talsverdra deilna, likt og yfirstandandi
makrilvidraedur eru til vitnis um. bratt fyrir ad reynst geti erfitt ad na nidurstdou i
vidreedum af pessum toga hafa pd tekist samningar um hina ymsu deilistofna.
Einn helsti hvati rikja til pess ad reyna ad na nidurstodu, fyrir utan ad fa sem

mesta hlutdeild i heildarafla i sinn hlut, er hinn sameiginlegi avinningur

! Audur H. Ingélfsdéttir (1999) Bls. 7
2 Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna (1985)
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samningsadilanna, p.e. ad vidhalda sjalfberri nytingu stofnsins svo ad ekki sé
gengid & hann med stjérnlausum veidum.

Helstu deilistofna sem er ad finna innan islenskrar 16gs6gu, og Islendingar
veida, eru kolmunni, sild, lodna og makrill. Islendingar hafa toluverdra hagsmuna
ad geeta pegar kemur ad pvi ad semja um kvéta deilistofna og hafa peir hingad til
nad ageetis arangri i ad tryggja tilkall sitt til heildarkvota stofnanna. bad sem vekur
athygli nd eru samningavidraedur strandrikjanna fjogurra, Islands, Noregs,
Feereyja og ESB, um akvordun heildarkvota rikja & makril. islendingar urdu
fullgildir adilar ad vidreedunum i april arid 2010 og hefur litill arangur nadst i
samningavidredunum hingad til. Markmidid med pessari rannsokn er ad rannsaka
hvers vegna svo heagt hefur midad i makrilvidreedunum. Pad er gert med pvi ad
greina fyrri samningavidraedur um kolmunna Ut fra adferdum samningateekninnar.
Rannsakad verdur hvort ad einhverjum adferdum hafi verid beitt i vidreedunum
sem studlad hafi ad pvi ad nidurstada nadist i vidreedunum. Pa verdur athugad
hvort ad heegt sé ad yfirfera pessar adferdir yfir & samningavidredurnar um
makril til pess ad freista pess ad na nidurstddu. Til pess ad komast ad svorum vid
pessum atridum verdur farid yfir hvernig samningateekni islands er hattad i
vidraedunum tveimur, badi vid undirbuning peirra og i vidreedunum sjalfum. Pa
verdur farid yfir hvernig Islendingar akvarda kréfur sinar og hver réttur rikja er,
annars vegar, til tilkalls aflahlutdeildar i deilistofnum og hins vegar, hver réttur
rikja er til pess ad veida ur deilistofnum.

Rannsoknarspurningin sem sett er fram er: Hvers vegna gengur illa ad na
nidurstddu um heildarathlutun  makrils? Geta fyrri samningavidraedur um
kolmunna varpad lj6si & pessa tregdu og mogulegar lausnir & deilunni sem tryggja
baedi hagsmuni islands og sjalfbaerni stofnsins? Tilgata rannsakanda er einnig sett
fram hér i upphafi og er han st ad i undirbdningi samninganefnda sé adferdum
samningataekninnar ekki beitt nema ad mjog takmdérkudu leyti heldur sé heegt ad
tengja hegdun Islendinga & pessum vettvangi vid hugmyndir realisma. Til pess ad
fa svor vid rannsoknarspurningunni og freista pess ad athuga hvort ad tilgatan
standist eru notadar badi ritadar heimildir og eigindleg vidtdl. Einkum er notast
vid frumgogn, p.e. skyrslur og annad efni frd landbunadar- og
sjavarutvegsraduneytinu, Hafrannsokna-stofnun og fleiri stofnana. Pa er
fjolmiolaumfjoéllun einnig notud vid rannsdknina. Til pess ad fa upplysingar um

undirbuning samningavidraedna, samningahegdun og adra petti sem ekki eru til
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ritadar heimildir um voru tekin vidtol vid fulltrda i samninganefndum islands um
kolmunna og makril. Pa var einnig leitad eftir vidhorfi fulltria vidsemjendarikja
Islands i kolmunnavidradunum til samningavidraednanna.

I 63rum kafla ritgerdarinnar er fjallad um paer kenningar sem notadar eru
til greiningar & viofangsefninu. Til pess ad komast ad pvi hvada adferdir er haegt
ad nota til pess ad komast ad nidurstddu samningavidraedna med skilvirkari heetti
eru notadar hugmyndir og adferdir samningatekninnar. Hugmyndir um realisma
eru einnig notadar til pess ad greina samningahegdun islendinga. Ut fra pessum
kenningarlega grundvelli sem reifadur hefur verid hér eru samningavidraedur um
kolmunna og makril greindar.

| pridja kafla ritgerdarinnar er farid yfir pa adferdafreedi sem notud er vid
rannsoknina. Rannsoknarspurning er 16gd fram é&samt undirspurningum og
liklegar nidurstddur eru reifadar. | fjorda kafla er umfjollun um mikilvaegi
fiskveida ur deilistofnum fyrir riki, hver réttur peirra er til veida ur peim og skyrt
frd sogu og proun kolmunna og makrils. Pa er gerd grein fyrir vettvangi peim er
vidredur um deilistofna fara fram 4 Fimmti kafli samanstendur af
tilviksgreiningu par sem kenningunum er beitt & tilvikin. | sjotta og sidasta
meginkafla ritgerdarinnar eru settar fram umraedur um efnid og komid fram med

hugsanlegar lausnir.
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2. Kenningar og fraedileg nalgun

Hugmyndir samningateekninnar eru af margvislegum toga og fjalla ymsir
kenningasmidir um per, m.a. Roger Fisher og William Ury, sem leggja aherslu a
ad semja ut fra verdleikum malsins i bok sinni Getting to Yes. betta pydir ad geeta
verour pess ad draga fram undirliggjandi hagsmuni samningsadila, i
samningavidraedum, i stad pess ad einblina & afstddu pina, sem samningsadila, eda
afstddu vidsemjenda pinna. Med pvi ad leggja aherslu & undirliggjandi hagsmuni i
stad afstodu, opnast mdoguleikar & fleiri leidum en pegar blid er ad mota sér
dkvedna afstodu um lausn mals. Til pess ad n& fram peim atridum sem
samningsadili hefur sett sér sem markmid er pvi god leid ad bjoda upp a fjolda
valkosta. Petta er gert til pess ad reyna ad komast ad pvi hvar mork vidsemjenda
liggja, p.e. hversu mikid peir eru tilbunir til pess ad koma til mots vid settar kréfur
af halfu samningsadila. | samningavidraedum skiptir einnig mali ad greina
nakvaemlega fra pvi sem mali skiptir, einkum undirliggjandi hugdarefnum, pvi
vidsemjendur gera sér ekki alltaf fulla grein fyrir afstéou samningsadila 6druvisi.
Samningsvidraedur geta tekid langan tima og parf oft mikla polinmaadi til pess ad
na asaettanlegri nidurstéou. Samningsadili parf ad vera tilbdinn til pess ad reyna
oft 0g mistakast til pess ad na einni tilraun sem heppnast.

Hugmyndir realisma eiga reetur sinar ad rekja til 17. og 18. aldar og segja
til um hvernig riki hegda sér. Realismi er skilgreindur pannig ad 16gd er ahersla &
hagsmuni rikis og mikilveaegi pess ad vinna ad hagsmununum, stjornleysi sem riki
byr vid, hervaedingarmatt pess og mikilveegi valdajafnveegis i alpjodakerfinu. Med
Vestfaliusamningunum, arid 1648, var natimaskilgreining a riki métud. pad var
mikilveegur pattur i hugmyndum realisma vegna pess ad ahersla er 16go a rikio
sem adalgeranda og vidurkenning & fullveldi pess gefur pvi kost & ad taka patt i
alpjodakerfinu.* Samkvamt meginhugmyndum realismans vinna riki avallt ad pvi
ad tryggja sina hagsmuni. Misjafnt er hvort ad litid sé a ad hagsmunir séu best

tryggadir Gt fra algildum eda hlutfallslegum avinningi.

® Fisher, Roger & William Ury (1991) Bls. 4 - 94
* Baldwin, David A. (1993) Bls. 11-14
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2.1 Kenningar i samningateekni

Samningavidredur eiga sér stad & hverjum degi, oft & dag hja 6llum
einstaklingum. Einstaklingur er i sifellu ad semja vid adra heimilismedlimi,
vinnufélaga, vid gerd kaupsamninga eda vid hvern annan pann er hann & i
samskiptum vid. PG ad hann geri sér ekki fulla grein fyrir pvi er hann stédugt ad
freista pess ad finna bestu mdgulegu lausn sina og pad gerir hann med preifingum
vid ,,vidsemjendur” sina, p.e. pa sem hann a i samskiptum vid. Einstaklingar
stunda pvi ad semja um hina ymsu hluti en festir leggja sig fram um ad hugsa
samskipti sin og samningavidredur i paula, greina pau og nota adferdir
samningateknifredanna vid pau. Peir sem ad vinna ad hvers Kkyns
vidskiptasamningum, eda samningum er snerta efnahag einstaklinga, fyrirteekis
eda rikis, nyta sér po oft adferdir samningatekninnar hvort sem peir eru
medvitadir um pad eda ekki. Riki purfa oft og idulega ad semja vid onnur riki,
hvort sem er med beinum millirikjasamningum eda innan alpjédastofnana, og til
pess ad nd godum samningum er mikilveegt ad pau nyti  adferdir
samningateaekninnar.

Peir eru margir freedimennirnir sem hafa fjallad um og beett vid fredin
begar kemur ad samningataekni og er ekkert Iat & vidbotum vid freedapekkinguna i
eins lifandi freedum og samningateknin er. Fraedimennirnir eru ekki allir
sammala, eins og gengur, og gerir pad pad ad verkum ad samningsadilar geta
vegid og metid mismunandi adferdir og kenningar og fundid pa leid sem peir telja
best ad nota i samningavidreedum i pad og pad skiptid. Pad sem einkennir paer
samningavidraedur sem fjallad er um hér er ad peer eru & umhverfissvidi, p.e. verid
er ad semja um audlindir. Pegar samid er um audlindir eru adrar forsendur fyrir
hendi en pegar verid er ad semja um adild ad Evropusambandinu, sem daemi,
einkum vegna pess ad audlindir eru takmorkud geedi. Til pess ad reyna ad koma i
veg fyrir ofnytingu gedanna er kvedid & um pad i hafréttarsamningi SP ad rikjum
sem veida Ur deilistofnum beri skylda til pess ad leita eftir samvinnu um nytingu

stofnanna. Hetta a ofnytingu & audlindum er pé alltaf til stadar en dregid er
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verulega ur henni ef samid er um nytingu audlinda med tilliti til visindalegrar
radgjafar.’

I samningavidradum par sem hagsmunir eru miklir og gadi af skornum
skammti geta tilfinningar einnig spilad talsvert stort hlutverk. Eftir pvi sem
hagsmunir rikja, i pessu tilfelli, eru meiri af fiskveidum ar deilistofnum er liklegra
ad fulltrbar peirra rikja finni fyrir meiri prystingi, er stafar af tilfinningum ibda
rikjanna til malefnisins, en fulltriar peirra rikja par sem sjavarutvegur er ekki eins
mikilvaegur efnahagslifinu. T peim rikjum par sem sjavarGtvegur er mikilvaeg
atvinnugrein, likt og & Islandi, eru hagsmunaadilar oft atkvaedamiklir pegar kemur
ad samningavidredum um fiskveidar. Tilfinningar ibla rikis &samt atkveedavaegi
hagsmunaadila gera pad ad verkum ad fulltrdar i samninganefnd viokomandi rikis
hafa ekki jafn stort samningssvadi, 6dru nafni ZOPA (e. zones of possible
agreements), og vidsemjendur par sem sjavarutvegur hefur minna veagi. Akvedid
samningssvaedi verdur ad vera til stadar til pess ad adilar geti ndd samningum.
Samningssveedid markast af peim lagmarkssamningi sem samningsadili er
tilodinn til pess ad sampykkja (e. reservation value) og hémarkssamningi
vidsemjanda, p.e. hversu storan hluta af kréfum samningsadila, vidsemjandi er
reidubuinn ad lata honum i té. Ef samningsadili feer meira en pad sem hann hefur
dkvardad ad sé sinn lagmarkssamningur er munurinn & pessum tveimur gildum,
abati adilans. Abati vidsemjanda er, ad sama skapi, folginn i pvi ad vidsemjandi
nai ad semja um gildi sem er leegra en pad hamark sem hann hefur akvedid ad fara
ekki upp fyrir i samningavidreedunum. Abatann getur p6 verid erfitt ad fa fram
vegna pess ad upplysingar um lagmark og hamark liggja sjaldnast fyrir. Til pess
ad reyna ad hamarka A&bata sinn reynir samningsadili ad hafa ahrif &
samningssvaedid med pvi ad spyrja vidsemjendur spurninga er geetu upplyst hver
lagmarkssamningur peirra er og samhlida peim aflar hann gagna um efnid og
vinnur ar peim.°

Pad eru margir pettir sem purfa ad ganga upp til pess ad asettanlegur
samningur, ad mati samningsadila, naist a milli adilanna. begar parf ad leysa
deilur, sér i lagi & alpjédavettvangi, er oftast byrjad & pvi ad reyna ad leysa malid
med samningaleidinni vegna pess ad atok geta haft vidtekar afleidingar. Ef deilur
eru pess edlis ad engin nidurstada samningavidredna er nagilega god ad mati

> Sjostedt, Gunnar (2002) Bls. 363-367
® Raiffa, Howard, John Richardson & David Metcalfe (2002) Bls. 109-112
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samningsadila getur p6é stundum verid betra heima setid en af stad farid, p.e.
samningavidraedur taka tima, orku og fjarmagn sem haegt veeri ad spara ef einhlitt
er ad samningavidraedur muni ekki skila &rangri. Mikilveegt er ad adili geri sér
grein fyrir peim valkostum sem i bodi eru Ut fra fengnum nidurstodum eda ef ekKi
er samid. Pad gerir samningsadili med pvi ad finna ut hvert BATNAG (e. Best
Alternative To a Negotiated Agreement) sitt er. pegar BATNAGJ er skodad er
athugad hvort ad samningurinn sem gerdur er, uppfylli pau skilyrdi og veentingar
sem samningsadili setur fram um pad sem hann vill fa Gt ar honum. Ef svo reynist
ekki vera parf adilinn ad gera sér grein fyrir hvad pad er sem hann getur fengid i
stadinn. Samningsadili & ekki ad lata sér lynda verri nidurstddu en pa sem hann
telur vera sitt BATNA. Mikilveegt er ad pekkja BATNAGJ pvi pad dregur ar likum
& ofmati & stodu samningsadila og einnig pvi, sem geeti komid i kjolfar ofmats, ad
adili semji af sér. Einnig er gott ad reyna ad komast ad pvi hvert BATNA
vidsemjenda er pvi pad getur styrkt BATNA samningsadilans. Med pvi ad huga
ad vaentingum um arangur og moguleika sem eru til stadar ef ekki er samid, p.e.
utan samningssvadisins, er mogulegt ad préa og bata BATNAJ. Sterkara

BATNA veitir 6flugri samningsstodu adila.’

2.2 brividdarsjonarhornid

Pegar samningur er gerdur er misjafnt hvort samningsadilar liti a
vidfangsefnid ut fra einu sjonarhorni, p.e. annad hvort ad vinna eins mikid og
heegt er eda ad badir adilar vinni, eda hvort litid er & efnid at fra priviou
sjonarhorni. Til pess ad na fram pvi besta Ur adsteedum fyrir samningsadila er gott
ad fara eftir pvi sem prividdarsjonarhornid stendur fyrir. Med pvi er moguleiki &
ad na fram betri samningum en peim sem taldir eru bestir ef litid er & samninginn
ut fra einu sjonarhorni. Samningavidraedur af pessu tagi geta verid mjog floknar
0g pa getur reynst mjog hjalplegt ad tileinka sér akvedid verklag sem byggir &
svokdlludum 3D hugmyndum, eda prividdarhugmyndum, Lax og Sebeniusar.i
storum drattum byggir prividdarsamningataekni & pvi ad horfa & mal Ut fra fleiri en
einni hlid, p.e. at fra adgeroum, samningssnidi og formi. Med adgerdum (e.

tactics) er att vio pad ferli sem a sér stad vid samningabordid. Samningssnidid (e.

" Fisher, Roger & William Ury (1991) Bls. 97-106
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deal design) er motad a teiknibordinu par sem lagt er fram hvert innihald
samningsins a ad vera og hvada utkomu er vaenst. Form (e. setup) & samningi
motast vid samningabordid og er oft pad ahrifarikasta sem samningsadili hefur til
bess ad freista pess ad na fram gédum samningi. Samningsadili getur reynt ad
beeta stdduna pegar samningi er nad med pvi ad koma auga & nyja moguleika og
hagsmuni og kynna pé og nyta i samningavidradum.®

Samningssnid er mjog mikilveegur pattur i samningavidredum. pad getur
haft ahrif & hversu gédir samningar nast og hvort peim er fylgt eftir. Pessi vinna,
gerd samninganna, & sér stad a teiknibordinu par sem einn eda fleiri reyna ad
skapa aukinn avinning, badi fyrir sig og vidsemjendur, vegna pess ad avinningur
getur ordid meiri ef leitast er vid ad hAmarka hag beggja samningsadila i stad eins.
I prividdarsamningataekni er horft Gt fyrir rammann med pvi ad leita eftir
bakgrunnsupplysingum um vidsemjanda, draga fram og kortleggja hugsanlegar
hindranir samningavidredna og 16gd er ahersla & ad samningsadilar vinni saman
ad pvi ad skapa verdmaeti i stad pess ad gera tilkall til fyrirliggjandi verdmaeta.’
Pannig er reynt ad steekka kdkuna i stad pess ad lita & hana sem fasta steerd og
radstafa henni Gt fra pvi. Med pvi ad steekka hana geta samningsadilar fengid

meira en ef peir myndu einungis skipta kokunni likt og han litur at i upphafi.

7

X

Mynd 2.1 Breyting & samningssvadi. A: Upphafleg stada
samningssveedis; B: Stada Utvikkads samningssvadis

Petta er utskyrt med hugtakinu ad fara nordaustur, p.e. adilum er skipt & x-
0g y-as, eins og sést a mynd 2.1. beir meetast i punkti A par sem peir telja besta

samningsstoou vera en pegar betri samningur er lagdur til faerast peir baedi a x- og

¥ Lax, David A. & James K. Sebenius (2006) Bls. 7-19
% Lax, David A. & James K. Sebenius (2006) Bls. 7-9
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y-as og par med verdur til nyr punktur samningsstodu peirra, B, sem er nordaustur
af peim fyrri. Pad reynist samningsadilum pé ekki alltaf audvelt ad beeta
samningsstoou sina med pvi ad stekka kokuna, pvi pad krefst pess ad
samningsadilar vinni saman og veiti upplysingar um sig og sina hagsmuni sem
beir geta verid tregir til vegna heattunnar & ad peir tapi, eins og lyst er i
,fangaklemmunni“ (e. prisoner’s dilemma). Par kemur fram ad
samningsvidredurnar hafi ahrif & pad hversu mikid kakan getur staekkad.
Samkvaemt fangaklemmunni getur samkeppni eins adila i ad na verdmaeti komid i
veg fyrir ad mesta sameiginlega avinningi allra samningsadila sé nad vegna pess
ad pad krefst samvinnu. Samkvemt henni kemur annar adilinn betur Ut ef hann
nytir hinn i ad skapa virdi i samningum en badir koma agetlega Ut ef peir vinna
saman ad pvi ad skapa virdid.'

2.3 Hagsmunir

Til pess ad na fram hagstedum samningi er gott ad finna Ut hverjir
hagsmunir vidsemjanda eru, hvada pettir eru mismunandi hvad vardar hagsmuni
bina og hagsmuni hans og hvernig heagt er ad nyta pennan mismun til pess ad
badir adilar hagnist meira en ella.'' begar verid er ad finna Gt hagsmuni
vidsemjanda er mikilvaegt ad einblina ekki & hver afstada hans er heldur hvada
hagsmunir pad eru sem samningsadilar leitast vid ad hamarka. Afstadan synir
fram & hvernig adili utferir hlutina og su Utfersla akvardast af hagsmunum
samningsadila. Demi um petta er ef tveir adilar myndu tam. eiga i
samningavidreedum um pad hvort hafa atti glugga opinn eda lokadan. Hagsmunir
annars adilans eru peir ad ferskt loft komi inn i herbergid en hagsmunir hins eru
ad ekki verdi of kalt. Afstada peirra birtist i pvi hvort ad peir vilji hafa gluggann
opinn eda lokadan. bridji adili spyr hvers vegna peir vilji hafa gluggann opinn eda
lokadan og leysir malid med pvi ad opna glugga i nasta herbergi. bar med
uppfyllir hann hagsmuni beggja adila. Afstada verdur oft svo nidurnjérvud ad
erfidara getur verid ad nd samningum pegar einungis er vitad um afstddu adila en

ekki hverjir hagsmunir hans eru. Einnig er mikilvaegt fyrir samningsadila ad muna

19| ax, David A. & James K. Sebenius (2006) Bls. 131-133
1| ax, David A. & James K. Sebenius (2006) Bls. 130-147
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ad festast ekki i afstodu sinni heldur vinna ad pvi ad na fram hamérkun a
hagsmunum sinum. Hagsmunir geta oft verid likari en talid er i fyrstu vegna
hinnar mismunandi afstddu samningsadila og pvi er mikilveegt ad finna ut hverjir
hagsmunirnir eru til pess ad geta fundid mismun & peim milli samningsadila og
par med akvedid samningssvadi. Pad ma gera med pvi ad samningsadili setji sig i
spor vidsemjanda sins og reyni ad finna ut hvers vegna krafa vidsemjanda er eins
og han er og hvada valkosti adili telur vidsemjanda hafa. Pbannig etti
samningsadili ad geta fundid Gt pad samningssveedi sem er til stadar i
vidradunum.*? Ef einhver pattur sem vidsemjandi byr yfir er pér mjog mikilvaegur
en hefur ekki mikid hagsmunalegt gildi fyrir hann, @tti ad vera haegt ad nota
bennan pétt i samningavidredum, p.e. pu ferd pennan patt, eda adgengi ad
honum, og vidsemjandinn fer eitthvad sem pu byrd yfir og er honum mikils virdi
en hefur ekki jafn mikid gildi fyrir pig. Adur en samningavidraedur hefjast er gott
ad teikna upp hagsmuni pina, annars vegar, og hagsmuni vidsemjanda, hins vegar,
og halda pessari teikningu virkri & medan & samningavidredum stendur. Gott er
ad skrifa nidur hvada valkostir eru mogulegir Gt fra mismunandi hugsanlegri
préun samningavidraednanna og hvada hindranir geti komid upp. Einnig er ageaett
ad teikna kort aftur & bak, p.e. byrja & pvi ad tilgreina hvad pad er sem pu vilt fa Gt
ur samningnum og enda & lagmarkssamningi (e. reservation value). Med pvi ad
kortleggja vidsemjanda og hagsmuni hans dsamt pinni eigin leid, er audveldara ad
atta sig & stoounni i midju samningaferlinu og beina athyglinni ad pvi sem lagt var
upp med ad na fram. Breytingar i samningaferlinu eru p6 6umflyjanlegar og er pvi
mikilvaegt ad gera rad fyrir akvednu svigrimi i kréfunum.'® Til pess ad geta
undirblid moétrok sin og adlagad aeetlun sina ad adsteedum er einnig mikilvaegt ad
hlusta vel & rok métadilans og taka peim med opnum huga og finna i kjolfario
bestu lausnina vid peim.**

A0 finna it mismunandi hagsmuni og aherslupatti samningsadila er eitt af
grundvallaratrioum pess ad steekka kokuna med pvi ad fera sig nordaustur &
grafinu og auka par med sameiginlegan avinning.'®> begar samningsadilar gera sér
grein fyrir ad um sameiginlegan avinning er ad raeda er liklegra ad nidurstada naist

sem badir samningsadilar eru sattir vid og er pad oftast betra en BATNA beggja

12 Fisher, Roger & William Ury (1991) Bls. 40-55.

3 |ax, David A. & James K. Sebenius (2006) Bls. 99-108
 Fisher, Roger & William Ury (1991) Bls. 17-39

> Lax, David A. & James K. Sebenius (2006) Bls. 130-147
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adila. Med pvi ad stefna ad sameiginlegum avinningi ganga samningavidraedur
einnig oft hradar fyrir sig, meiri likur eru a ad nidurstada samningavidraedna naist
og sterkara samband myndist milli adila sem minnkar hattuna & svindli, svo demi
séu nefnd. Sameiginlegur avinningur getur skapast af pvi ad vinna saman en til
bess parf vilji ad vera fyrir hendi.®® 1 samningavidredum islendinga um
deilistofna er sameiginlegur avinningur allra samningsadila ad nyting
deilistofnanna sé sjalfbeer. Pad veitir rikjunum moguleika & pvi ad vidhalda peim
kvota sem peim er dthlutadur i samningum hverju sinni og jafnvel auka hann ef
astand stofnsins batnar & milli endurskodana kvotadthlutana.

HIluti af pvi ad gera samninga eins vel Ur gardi og haegt er fyrirfram, er ad
veita hinum mannlega petti negilega athygli. Pegar samningavidraedur eiga sér
stad er vert ad hafa pad i huga ad verid er ad semja vid folk en ekki eingéngu hluti
eda malsstadi. Folk hefur tilfinningar og er almennt vidkveemt fyrir hvers kyns
gagnryni eda nidurlegingu. bPad er pvi til pess vinnandi ad halda jakveedu
andramslofti vid samningagerdina og syna métadilanum ad pér sé ekki sama um
pad hvernig honum 1idi og ber ad vinna ad pvi ad leyfa honum ad halda virdingu
begar samningar hafa nadst, jafnvel p6 ad hann hafi ekki nad fram 6llum sinum
markmidum. Petta getur studlad ad jakveedari nidurstddu samnings og meiri likur
eru 4 aframhaldandi sambandi og g6dum samskiptum vid naestu samningagerd.*’

Til pess ad na fram sem mestum avinningi fyrir samningsadila getur verid
ageett ad horfa & malin Gt fra mérgum hlidum, likt og hér hefur verid lyst. Med pvi
ad finna it mismun samningsadila a hagsmunamati er liklegt ad haegt sé ad steekka
kokuna adur en henni er skipt og ferast p.al. i nordaustur. Med goodri
undirbdningsvinnu i samningssnidi, adgerdum og formi samnings er liklegra ad
samningsadilar nai fram sinum kréfum og ad peir hljoti jafnvel frekari avinning en
lagt var upp med. Vanda verdur til verka vid samningabordid og helst hafa
samningavidraedur & jakveedu notunum til pess ad reyna ad hvetja samningsadila
til ad fara eftir samningum og framkveema pa a réttan hatt. Til pess parf einnig ad

reeda Utfeerslur vel svo ad eining sé um framkvaemd samninga.'®

18| ax, David A. & James K. Sebenius (2006) Bls. 71-75
7 Fisher, Roger & William Ury (1991) Bls. 17-39
18 |ax, David A. & James K. Sebenius (2006) Bls. 35-50
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2.4 Samid a milli fleiri en tveggja adila

Oft pegar fjallad er um samningataekni er einvérdungu litid til samninga
milli tveggja adila. Pegar fleiri samningsadilar batast i hdépinn og um
hopsamningavidreedur er ad reeda er mun floknara ad komast ad nidurstodu en ef
einungis er um tvo samningsadila ad reeda. bad tekur meiri tima ad semja pegar
margir adilar sitja vid samningabordid vegna pess ad taka parf tillit til fleiri
hugmynda, krafna og vidtekari hagsmuna adilanna. begar margir samningsadilar
eiga i samningavidreedum eru einnig meiri likur & pvi ad nokkrir adilanna hafi
sameiginlegra hagsmuna ad geeta, sem eru Olikir hagsmunum hinna adilannna.
Kosning um nidurstédu samnings skiptir verulegu mali ef bandalag er til stadar i
samningavidredum, pvi ef um meirihlutakosningu er ad reeda getur nidurstadan
ordid hagkveemust fyrir bandalagid og bitnar pad a hagsmunum heildarinnar sem
eru med pessu ekki hamarkadir. Med 6drum ordum, pa getur avinningur eins
adila, eda nokkurra, verid olikur 4vinningi annarra vidsemjenda. begar petta & vid
er hvati til pess ad stofna bandalag par sem peir, sem eiga sameiginlegra
hagsmuna ad geeta, rada radum sinum og akvarda jafnvel leikdatlun sem midar ad
bvi ad n& peirri nidurstddu sem skapar mestan avinning fyrir adila bandalagsins.
Med pvi ad vinna saman i bandalagi gefa adilarnir einnig upp syna vitneskju og
upplysingar sem hjalpar til vid ad komast ad nidurstodu.'® Sumir fredimenn mala
jafnvel med pvi ad stofnud séu bandaldg i samningavidraedum ef likur eru a pvi ad
bau geti leitt til nidurstéou & audveldari hatt og med skemmri tima en ella. petta
rokstydja peir med pvi ad segja ad bandaloég geti dregio ar flekjustigi og
margbreytileika sem vill oft verda ef samningsadilar eru margir og getur tafid
samningavidraedur. Pegar um bandaltg er ad raeda purfa adilar ekki ad eyda jafn
miklum tima i ad finna Gt og fa upplysingar um hagsmuni og samningsstédu
annarra bandalagsmedlima og ef ekki vari um bandalag ad reda.?

pegar fleiri en tveir adilar koma ad samningabordinu er aukin heldur meiri
heetta 4 pvi ad ekki sé farid eftir gildum og hefoum, likt og tidkast pegar um
samningavidredur a milli tveggja adila er ad reda. begar tveir adilar eiga i
samningavidredum leera peir hvor inn & annan og hvernig ber ad haga ser, en

begar um fleiri en tvo adila er ad reeda verdur naleegdin minni og ekki eins mikil

19 Bazerman, Max H. & Margaret A. Neale (1992) Bls. 126-139
20 Sjostedt, Gunnar (2002) Bls. 362-374
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ahersla 16gd & hegdun i samningavidreedunum. Adur en hagt er ad byrja ad meta
hagsmuni og krofur samningsadila parf einnig ad akveda hvada reglum skuli
fylgja vid uthlutun audlindanna, p.e. hvort fara eigi eftir veidireynslu, ségulegum
rétti, hagsmunum eda 6dru.”’ bad fer einnig mjog eftir menningu hvernig
samningavidredum er hattad, badi menningunni er einkennir hvadan
samningsadilarnir koma og jafnframt menningu eda hefdum sem skapast a
samningafundunum sjalfum. Pad fer t.d. eftir menningu hvernig tekni
samningsadilar nota i vidreedunum og hversu lengi peir halda pvi fyrir sig hvad
hver og einn vill fa 4t ur samningnum og lata hugsanlega lita Gt fyrir ad peir fari
ekki nedar en eitthvad akvedid sem er herra en pad leegsta sem peir satta sig vid.
P& eru &kvedin sidferdisleg mork sem samningsadilar fara jafnan eftir og gildir pa
einu hvort um svipada eda misjafna menningu er ad reda. Hin sidferdislegu mork
luita ad hegdun & samningafundum og almennri hegdun i mannlegum

samskiptum.??

2.5 Samningataekni i audlindamalum

Samningavidraedur um audlindir hafa sérstok einkenni sem greinir peer fra
vidraedum um flest dnnur efni. bad sem einkum einkennir peer er ad audlindamal
pau sem samid er um snerta oft og tidum mjog morg, ef ekki 6ll, riki heimsins, s.s.
mal er varda losun grodurhdsalofttegunda, mengun og utbreidslu hennar og
akvoroun um heildarkvota fiskstofna og Gthlutun hans & milli rikja. Jafnvel pé ad
pessi mal sé ekki haegt ad leysa af einu riki, vegna pess ad pau virda ekki
landamaeri, 16gstgu eda lofthelgi rikja, vantar oft upp & vilja rikja til pess ad taka a
malunum. Hugsanleg asteeda fyrir pvi getur verid ad beinan hvata vantar til pess
ad vera leidtoginn sem knyr samningavidredur af pessu tagi 4fram og vantar
einnig beinan efnahagslegan avinning fyrir riki. pess vegna fa pessi méal oft ad
vikja fyrir 0drum malum par sem hagsmunir rikja eru augljosari.
Samningavidraedur um audlindamal eiga sér pé vissulega stad pratt fyrir ad erfitt
geti reynst ad yta peim ur vor og parf stundum ,,hlutlausan“ pridja adila til pess,

s.s. visindamenn eda fjolmidla. Riki taka patt i samningavidreedum um audlindir

2! Bazerman, Max H. & Margaret A. Neale (1992) Bls. 126-139
?2 Raiffa, Howard, John Richardson & David Metcalfe (2002) Bls. 109-112
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vegna pess ad pad er sameiginlegur hagur félginn i pvi ad standa voérd um
sjalfbeera nytingu audlindanna. Ef ekkert er ad gert getur kostnadur vid ad reisa
audlindina vid, eftir hrun vegna ofnytingar hennar eda annarra afleidinga pess ad
gera ekki neitt i pvi ad semja um nytingu og verndun hennar, ordid mjog mikill og
mun meiri en ef tekid er strax & malinu. Kostnadurinn getur badi verid beinn og
Obeinn, p.e. kostnadur vegna losunar grédurhisalofttegunda, t.d., snertir rikissjod
islands ekki med beinum hatti heldur med hlutfallslegum 6beinum hetti og hann
snertir rikissjod annarra rikja & svipadan hatt. Kostnadur vegna minni kvota ur
deilistofni snertir rikissj6d Islands hins vegar med beinum hatti og jafnvel meira
en annarra rikja sem veida Ur deilistofni ef akvedid er ad leekka kvéta meira hja
Islandi en hja 6drum hlutadeigandi rikjum. pannig hefur minni kvéti, af hvers
kyns asteedum, bein efnahagsleg ahrif & island og er hvatinn til pess ad semja um
heildarkvéta deilistofna pvi fremur mikill, &samt pvi ad sjalfbaer nyting stofnanna
er grundvéllur fyrir pvi ad vidhalda eda jafnvel haekka heildarkvéta.

I samningavidraedum par sem margir adilar sitja vid samningabordid getur
verid mikilveegt ad hafa einn leidtoga til pess ad halda samningavidredunum
gangandi og freista pess ad koma i veg fyrir ad vidraedurnar lendi i hnut. Leidtogar
i samningavidraedum par sem margir adilar eiga i hlut, eiga oft meiri hagsmuna ad
geeta en adrir adilar vidraednanna og virka hagsmunirnir sem hvati fyrir leidtogana
ad na nidurstodu i vidredunum.?* Til pess ad greida fyrir ad nidurstada naist i
yfirstandandi vidreedum um makril getur, skv. ofangreindu, verid naudsynlegt ad
Noregur og ESB taki ad sér leidtogahlutverk og gefi eftir hluta af sinum aatlada
kvota til pess ad koma til mots vid viosemjendur sina. Nordomenn og ESB hafa
yfir ad rada mestum kvota af makril og veida p.a.l. mest af honum og er pad vegna
bess sem peir &ttu ad vera leidtogar vidreednanna.

I gegnum tidina hefur verid skortur & leidtogum & svidi umhverfismala &
heimsvisu vegna ofangreindra atrida um hagsmuni og kostnad. Visindamenn og
fjolmidlar hafa pvi komid med ferskan ble inn i umraedur um umhverfis- og
audlindamal sem éhadir pridju adilar. Alpjédastofnanir og riki eru hinir adilarnir
tveir sem taka patt i samningavidredum & pessu svidi. Fjolmidlar geta p6 badi
haft hvetjandi og letjandi ahrif & samningavidraedur. Peir geta dregid ar skilvirkni

samningavidredna og minnkad samningssveedi sem fulltriar samninganefnda

2% Sjostedt, Gunnar (2002) Bls. 362-374
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hafa med pvi ad midla alls kyns efni um samningsefnid. Fjélmidlar geta einnig
haft hvetjandi ahrif og studlad ad pvi ad samid sé um malefni er tengjast
audlindum, med pvi ad greina fra pvi sem tengist samningsefninu Gt fra
visindalegu sjénarhorni.”®

Hlutverk visindamanna vard sérstaklega daberandi i kringum
samningavidredur og akvardanatoku um Kyoto-bokunina og var pad ekki sist
fyrir tilstilli fjolmidla er beindu kastljosinu ad pessum malum sem bokunin gekk i
gegn. betta er eitt af pvi sem einkennir samningavidredur um audlinda- og
umhverfismal, p.e. pegar leidtoga vantar til ad hefja samningavidraedur, er koma
p6 mdérgum eda 6llum ibdum heims vid, er audveldara fyrir visindamenn ad benda
& stadreyndir byggdar & fredilegum grunni en fyrir rikin sjalf ad hefja vidradur. |
sumum samningavidredum ber samningsadilum jafnvel skylda til pess ad taka
mid af visindalegri radgjof.?

Pad sem einkennir einnig samningavidraedur um audlindir er ad i peim er
einungis samid um eitt atridi i einu, t.d. &kvérdun um heildarafla makrils. I annars
konar vidreedum, s.s. i vidskiptasamningavidredum er algengt ad samid sé um
morg atridi i einu, s.s. vexti, tolla og innflutningsskilyrdi & milli landa. |
samningavidredum um audlindir er p6 naudsynlegt, likt og i 6llum 6drum
vidraedum, ad tryggja sina samningsstddu sem best. bad fer eftir pvi hvada
vidmidanir eru notadar i vidreedum, hvernig samningsstada er tryggd med
ahrifarikustum hetti.?” 1 samningavidredum islendinga um deilistofna eru
akvednir peattir sem eru vidurkenndir sem vidmidanir og rikin reyna ad hamarka,
t.d. veidireynsla. Liffredilegir pettir hafa einnig ahrif, s.s. nylidun i fiskstofnum,
feedi og umhverfi fisksins. islendingar hafa aflad sér aukinnar veidireynslu med
bvi ad veida makril t.a.m. i mjog auknu magni samfara aukinni gengd hans innan
islenskrar 16gsdgu. P& benda rannsdknir visindamanna einnig til ad hiti sjavar
muni haekka & komandi arum sem etti ad auka makril vid Islandsstrendur. bessir
paettir hjalpa allir til vid ad bata samningsstodu Islendinga i yfirstandandi

makrilvidraedum.

2 Sjostedt, Gunnar (2002) Bls. 362-374
% Sjpstedt, Gunnar (2002) Bls. 362-374
27 Sjostedt, Gunnar (2002) Bls. 362-374
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3. Aodferodafraeoi

3.1 Tilgangur og markmid

Tilgangurinn  med pessari rannsokn er ad athuga hvernig fyrri
samningavidraedur um kolmunna hafa farid fram, p.e. hvada adferdir voru notadar
i peim vidraedum og yfirfera paer adferdir a yfirstandandi makrildeilu. Einnig eru
settar fram nyjar hugmyndir ad lausn deilunnar. Markmidid med rannsokninni er
ad finna leidir sem geetu leitt til meiri arangurs i akvordun um hlutdeild i
heildarkvéta makrils en nadst hefur hingad til. L6gd er sérstok ahersla a arangur
[slands i samningavidredum um makril, p.e. hvernig hagt er ad na fram pvi
markmidi um kvotadthlutun sem island leitast vid ad fa i samningavidraedum
strandrikjanna fjogurra um makrilkvota rikjanna, &n pess p6 ad gengid sé of narri
stofninum med ofveidi.

Hugmyndin ad pessari rannsokn kviknadi pegar Island fékk i fyrsta skipti
fulla adild ad samningavidredum um &kvordun heildarkvota makrils og skiptingu
hans, i april &rid 2010. Markmidid var ad skoda hvort, og pa hvernig, pessar
samningavidraedur likjast samningavidredum sem island hefur adur stadid f, um
kolmunna. Einnig var athugad hvort ad frammistada og framganga Islendinga i
samningavidredum & pessu svidi hafi haft augsynileg ahrif i alpjédasamfelaginu.
Petta var skodad Ut fra ahrifum porskastridanna & préun hafréttar og hvort, og pa
hvernig, makrildeilur islendinga hafi ahrif 4 ESB-adildarvidradur landsins.

Meginmarkmid rannséknarinnar er ad komist verdi ad nidurstodu um
einhvers konar leid, eina eda fleiri, til pess ad samningavidraedur Islendinga um
deilistofna verdi skilvirkari. b4 er gert rad fyrir ad ad nidurstodur hennar geti
gagnast islenskum stjérnvoldum i yfirstandandi og komandi samningavidraedum.
Er petta einkum hugsad til pess ad framfylgja og vernda sjalfbeera nytingu
deilistofna og til pess ad tryggja hagsmuni og pjédhagslegt virdi samningsadila af

deilistofnum.
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3.2 Rannsoknarspurning

Rannsoknarspurningin sem sett er fram til pess ad leitast vid ad komast ad
nidurstoou pessarar rannsoknar er eftirfarandi:

» Hvers vegna gengur illa ad na nidurstddu um heildarathlutun
makrils? Geta fyrri samningavidraeedur um kolmunna varpad ljési a
pessa tregdu og mogulegar lausnir a deilunni sem tryggja baedi
hagsmuni Islands og sjalfbaerni stofnsins?

Til pess ad komast ad pessu er rannsakad hvada adferdir eda samningataekni er
notud i samningavidredum sem pessum, hvers konar nidurstada er asattanleg,
hvada deilistofnra um er ad reda og hegdun peirra og magn innan
efnahagsldgsogunnar. Einnig eru settar fram undirspurningar til pess ad hjalpa til
vid ad skyra efnid og stydja vid rannsdknarspurninguna, p.e. til pess ad greina og
afmarka tilgang og efni rannsoknarinnar og pess sem verid er ad rannsaka. bar

eru:

« Hvernig er samningataekni Islands hattad?
o Hvada adferdir nota Islendingar i samningavidreedum?
o Hvad einkennir samningavidraedur peirra?
o Hvernig er undirbdningi fyrir samningavidraedur hattad?

« Hvernig akvarda Islendingar krofur sinar um kvéta ar deilistofnum?

* Hvada Urradi eru moguleg ef um deilu i samningavidreedum um
deilistofna er ad reeda?

« Huver er réttur rikja til pess ad veida ur deilistofnum?

Med pvi ad setja fram undirspurningar er markmidid ad hjalpa rannsakanda ad
halda sig vid  megintilgang  ritgerdarinnar  og  greina  peetti

rannsoknarspurningarinnar.

3.3 Umfang

Umfang rannsOknarinnar er toluvert pegar tekid er tillit til hversu
vidkveemt og flokid efnid er. Deilistofnar og nyting peirra skiptir strandriki miklu

mali, pad er po misjafnt milli rikja hversu stor hluti heildarafla rikja eru
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deilistofnar. Efnid sem skodad er vegna rannsoknarinnar er talsvert mikid og pvi
um yfirgripsmikla vinnu ad reda. Farid er yfir fyrrum samningavidraedur
islendinga um deilistofna og eru gégn fra utanrikisraduneyti og sjavarutvegs- og
landbinadarraduneyti notud ad sterstum hluta hvad pann kafla vardar. Eigindleg
vidtol eru einnig notud til pess ad beeta vid hin fyrirliggjandi gogn. Prja vidtol
voru tekin vid fulltrda i islensku samninganefndunum um kolmunna og makril. ba
var haft samband vid fulltrda vidsemjendarikjanna, p.e. Fereyja, Noregs og ESB
og leitad eftir peirra syn & vidredurnar og hverjar krofur peirra voru. Vidtolin
veittu mikilsverdar upplysingar um upphaflegar krofur samningsadila,
undirbuningsferli vidrednanna, lysingu & samningsfundum og andrumsloftinu.
pessar upplysingar voru ekki adgengilegar i skriflegum gdégnum og gegna pvi

mikilvaegu hlutverki i rannsokninni.

3.4 Sjénarhorn rannsoknar

Rannsoknin er midud Gt fra sjonarhorni Islands, hagsmunum pess,
markmidum og arangri i samningavidreedum um deilistofna. Rannsakandi vann
rannsoknina algjorlega 6had ollum peim er hana varda. Einkum pess vegna ettu
utanrikisraduneyti og sjavarttvegs- og landblinadarraduneyti ad geta nytt sér
nidurstddur rannséknarinnar i ndverandi og komandi samningavidredum landsins
um sjavarutvegs- og hafréttarmal. Rannsdknin er ekki einstefna at fra islensku
sjonarhorni pvi einnig er komid inn & tilkall hlutadeigandi strandrikja til
kolmunna- og makrilkvota, til pess ad meta rétt og markmid Islands til veida Gr
bessum stofnum. P& er einnig litid til stefnu og vidbragda annarra rikja vid pvi
hvernig Islendingar haga yfirstandandi samningavidraedum sinum sem og gerdum
samningum og pad athugad hvort petta hafi &hrif & Onnur mal i
alpjodasamfélaginu, s.s. adildarvidraedur Islands vid ESB.

3.5 Adferdafradihluti

I pessum hluta er greint fra adferdum sem notadar eru i rannsokninni, p.e.

hvers konar adferd er notud vid urvinnslu hennar, hvernig gagnadflun fér fram og
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hvada verkfaeri eru notud til pess ad syna fram a réttmeeti rannséknarinnar. pa er
aheettumat rannsdknarinnar einnig greint. Hér er um heimildaritgerd ad raeda par
sem eigindleg vidtol eru notud til pess ad n& fram peim upplysingum sem ekki er
haegt ad lesa ut ur goégnum, s.s. hvert vidhorf fulltria samninganefndarmanna er til
mismunandi samningateekni, vidmidana til krafna rikja o.fl. Fyrirliggjandi gdgn
sem eru notud i rannsékninni eru ymiss konar baekur, fraedigreinar,
fréttatilkynningar, bladagreinar og skyrslur dsamt 6dru efni fra rdduneytum og

stofnunum.

3.6 Adferdafradi

Adferdin sem notud er vid vinnslu pessarar rannsoknar er skodun og
greining sogulegra gagna &samt eigindlegum vidtélum sem saman gefa
greinargdda syn a fyrri samningavidraedur og samninga sem nadst hafa um veidar
ar deilistofnum. Hér er um eins konar tilviksrannsokn ad reda par sem fyrra
tilvik, p.e. samningavidraedur um kolmunna, er skodad til pess ad meta og greina
adferdir sem hentad geta i vidreedunum um makril. T tilviksrannsokn felst ad
samtimafyrirbaeri er rannsakad i sinu rétta umhverfi til pess ad reyna ad komast
bvi hvort hid félagslega samhengi, sem akvardanir eru teknar i, hafi ahrif 4 og
méti  fyrirbaerid.?® begar um tilviksrannsékn er ad rada er unnid eftir
tilgangsyfirlysingu (e. purpose statement), p.e. gagnadflun og gagnavinnsla midast
vid pann tilgang sem settur er fram i upphafi rannséknar. Med pvi ad nota
tilviksrannsokn er haegt ad rannsaka eitt akvedid tilvik, eda morg tilvik, hvort sem
um stofnanir eda einstaklinga er ad reda. Pa er hagt ad nota tilviksrannsokn til
bess ad framkveema sdgulega rannsékn og akvedid efni eda peetti, bundna & einum
stad. Tilvikin einskordast annad hvort af akvednum timamdrkum eda ékvedinni
athofn par sem rannsakandi safnar nakveemum og fjolbreytilegum upplysingum
um tilvikin, p.e. megindlegum, eigindlegum og fyrirliggjandi gognum.® 1 pessari
rannsokn beinist tilviksrannsoknin ad samningavidreedunum sjalfum og hvort ad
félagslega samhengid sem akvardanir og samningar hafa nadst i, hafi haft og hafi i

naverandi samningavidredum, ahrif & &kvardanatoku og nidurstédu samninganna.

%8 Yin, Robert K. (2009) Bls. 17
2 Creswell, John W. (2003) Bls. 15 & 91
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Petta er rannsakad med eigindlegum vidtélum asamt pvi ad skoda og greina gogn
um samninga og samningavidredur um kolmunna, til pess ad freista pess ad finna
adferdir eda leidir sem geta studlad ad auknum &rangri i ndverandi
samningavidraedum um makril.

Tilviksrannsdkn er ageetis rannsdknaradferd ef skoda a nakvemlega
akvedin tilvik, likt og hér um readir. bessari adferd fylgja pd akvednar
takmarkanir. Ein helsta takmorkun adferdarinnar er su ad erfitt getur reynst ad
yfirfera nidurstoour tilviksins yfir & sterri hop. Petta & po einkum vid ef verid er
ad rannsaka hegdoun folks eda atviks & akvednu svaedi sem yrdi pa heimfeert & alla
eda stort sveedi, s.s. heilt land Gt frd rannsékn & afmorkudu sveedi. EKki er mikil
hetta & ad petta eigi vido um pessa rannsdkn par sem samningavidredur um
deilistofna eru af svipudum toga, pé ad vidsemjendur séu hugsanlega ekki alltaf
pbeir somu. Med pvi ad stydja rannsoknina med fraedilegum bakgrunni er leitast
vid ad koma i veg fyrir ad ekki sé haegt ad heimfeaera hana yfir & steerri hopa eda

onnur svipud tilvik.*

3.7 Aodferdir

Adferdir vid rannsoknir eru mismunandi eftir pvi hvers edlis rannsoknir
eru. bessi rannsokn er pess edlis ad besta adferdin var ad nota fyrirliggjandi gogn
og adrar ritadar heimildir. Asteedur pess eru ad vidredurnar sem rannsakadar eru
fara fram & vegum hins opinbera og pvi eru til margs konar skyrslur og annars
konar efni um peer, badi hja stofnunum og rdduneytum. ba er einnig mikid fjallad
um peer i fjolmiolum. Til pess ad fa nakvemari upplysingar um krofur,
undirbining og starfsemi islensku samninganefndanna um kolmunna og makril,
b.e.a.s. pess sem ekki kom skyrt fram i hinum ritudu gégnum, voru einnig tekin
eigindleg viatol.

Pegar heimildaritgerd er unnin er gott ad hafa i huga ad heimildadflun og
arvinnsla hverrar heimildar fyrir sig er likt og litid rannsoknarverkefni innan
hinnar stéru rannnséknar. Ad nalgast verkefnid & pennan hatt og med pvi ad

tvinna pessi litlu rannsoknarverkefni saman, myndar rannsakandi heildsteda

%0 Burnham, Peter, Karin Gilland, Wyn Grant & Zig Layton-Henry (2004) Bls. 53 - 55
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rannsokn og feerist pvi ekki of mikid i fang med pvi ad taka of umfangsmiklar
heimildir til skodunar. Helstu askoranir pess ad vinna med fyrirliggjandi gogn og
ritadar heimildir eru paer ad pad parf ad hafa skyr markmid ad hverju er verid ad
leita med heimildinni vegna pess ad mikid magn heimilda getur verid kefandi
fyrir rannsakandann. Heimildir purfa ad vera traverdugar og i pessari rannsokn
burfti ad geeta sérstaklega ad pvi ad skoda skyrslur og annad efni fra
réduneytunum, gagnrynum augum til pess ad koma i veg fyrir ad skodanir paer
sem raduneytin reyndu hugsanlega ad koma & framfaeri med efni sinu, hafi ahrif a
nidurstddu rannséknarinnar.®

Pegar um gogn fra rdduneytum er ad raeda er avallt akvedin hatta & pvi ad
einhver peirra séu 6adgengileg. Petta kann ad vera vegna pess ad sum peirra eru
flokkud sem trunadargdgn og pvi ekki opin almenningi. Pa getu viomelendur
einnig, sem opinberir starfsmenn, verid bundnir pagnarskyldu um storf sin vegna
edlis peirra. Til pess ad koma i veg fyrir skert adgengi ad gégnum i pessari
rannsokn, og pad gat sem hid skerta adgengi geeti myndad, var komid & sambandi
vid sjavarutvegs- og landbunadarrdduneytio. Med pvi ad hafa samstarfstengingu
inn i rdéduneytin var pess einnig freistad ad na fram meiri upplysingum, sem geetu
styrkt og batt rannsdknina fra pvi ef einungis hefdi verid um skodun adgengilegra
gagna ad raeda. Starfsmadur alpjodaskrifstofu raduneytisins var tengill i pessari
rannsokn og veitti mikilveegar upplysingar um makrilvidraedurnar asamt pvi ad
veita rannsakanda tengingu vid fulltria samninganefnda vidsemjendarikja Islands
i kolmunnavidraedunum.

Eigindlegu viotolin sem voru tekin voru halfopin (e. semi-structured), p.e.
spurningar voru skrifadar nidur um pad sem atti ad na fram med vidtalinu. Um
eins spurningar var ad raeda ad mestu hja fulltrGum islensku samninganefndanna.
Fulltrdar vidsemjenda fislands i kolmunnavidredunum fengu spurningar med
orlitid breyttu snidi fr peim sem islensku fulltrGarnir fengu og folst su breyting
adallega i pvi ad spurt var um vidhorf vidsemjendanna til islensku
samningsadilanna. Rannsakandi hafdi einnig i huga ad hann pyrfti ad vera opinn

fyrir pvi sem vidmelandi hafdi ad segja @ medan & vidtali stdd og spyrja ut fra

3! Hart, Chris (2005) Bls. 121-128
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bvi. PO vard einnig ad geta pess ad svar fengist vid fyrirfram gefnum
spurningum.

I upphafi vidtalanna var vidmalanda gerd grein fyrir pvi med fremur
almennum heetti hvad rannsakandi veeri ad rannsaka. bess var geett ad lata ekki
uppi afstédu til efnisins og ekki gerd grein fyrir rannsdknarspurningunni sjalfri.
pad hefdi getad ordid til pess ad viomalandi hefdi tilkad sem svo ad rannsakandi
byggist vid einhverri akvedinni nidurstodu. | vidtdlum sem pessum er best ad
hefja vidtolin & fremur opinni spurningu sem vidomelandi & audvelt med ad svara,
s.s. ad bidja hann um ad lysa akvednu ferli eda atburdi sem vidmelandi pekkir
mjog vel, og spyrja sidan itarlegar Gt fra pvi sem fram kemur i svari hans. Geta
verdur pess ad viomalanda lidi vel & medan & viotali stendur vegna pess ad pad
ytir frekar undir itarlegri og betri svor. Einnig er rétt ad vidmealandi hafi pad &
hreinu ad ekki er um hans personulegu skodun ad raeda heldur upplifun a pvi sem
atti sér stad pegar hann sinnti starfsskyldu sinni og sat i samninganefnd. Med
bessu er meiri moguleiki & ad hann opni sig frekar um vidfangsefnid.®

Til pess ad setja saman greiningu & pvi sem fram kom i hverju vidtali fyrir
sig voru pau afritud um leid og peim lauk. Vid Urvinnslu var notud opin kodun
sem for pannig fram ad efninu var skipt nidur i malsgreinar vid afritun sem hver
um sig fjalladi um &kvedid efni Ut fr4 spurningunum. Malsgreinarnar voru sidan
dregnar saman i eina setningu padan sem lykilord voru tekin. pessi lykilord attu
sidan ad geta lyst vidtalinu og pvi sem par for fram. Hvert vidtal tok u.p.b. 45
minatur sem sidan var afritad. Ad afritun lokinni lagu fyrir fimm pemu og & bilinu
12 til 23 lykilord. Nidurstddur vidtalanna voru notadar til samanburdar og
studnings vid fyrirliggjandi gogn til pess ad svara rannséknar-spurningunni.*

3.8 Gagnadflun

Mikil rannséknarvinna fer i gagnadflun og naudsynlegt er ad vanda vel til
bessa verks til pess ad nidurstadan sé marktek. Gagnadflun pessarar rannséknar
folst adallega i gdognum raduneyta um samninga 0g samningavidredur um

deilistofna, badi um paverandi gerda samninga og um nuaverandi

%2 Hart, Chris (2005) Bls. 357
%% McDermott, Rose (2002) Bls. 325-342
% McDermott, Rose (2002) Bls. 325-342
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samningavidoredur.  Skyrslur,  fraedigreinar,  bladagreinar og  almenn
fjolmidlaumfjollun d&samt 6dru atgefnu efni var einnig notad.

patttakendur rannsoknarinnar eru sérfreedingar a svidi samninga og
samningavidredna um deilistofna og hafa peir starfad sem fulltrdar i
samninganefndum Islands i vidredum & pessu svidi. beir eru ekki nafngreindir
rannsokninni heldur er visad til fulltria i samninganefndum. Tekin voru vidtol vid
tvo fulltra i saminganefnd islands um kolmunna og einnig var reett vid tvo
fulltrGa sem seti® hafa i samninganefnd islands um makril. bessi fj6ldi var metinn
ut fra fjolda fulltria i samninganefnd. Haft var i huga ad breytileiki geti stundum
reynst meiri ef um of marga er ad reeda sem teknir eru i viotal. Pé verdur ad hafa
fleiri en einn viomelenda vegna pess ad eftir pvi sem meiri upplysingar koma
fram dregur pad 0r dvissu i alyktunum rannsakanda.® Alyktun er heldur ekki
heegt ad draga af einni athugun heldur verda per ad vera fleiri. Til pess ad na
einnig fram sjonarmidoum vidsemjenda i kolmunnavidredunum, p.e. Noregs,
Feereyja og ESB, voru adilar samninganefndanna rikjanna priggja jafnframt
spurdir ut i A&kvedin atridi er Idta ad kroéfum, samningatekni og
samningafundunum sjalfum. pessi adferd kallast priprofun (e. triangulation) og
felst i pvi ad na fram sjonarmidum annarra en pess pattar sem verid er ad
rannsaka. Med priprdéfun er leitast vid ad dypka skilninginn & pvi hvers vegna, i
bessu tilfelli, hefur gengid treglega ad samraeema mismunandi krofur rikjanna
fjogurra i kolmunna- og makrilsamningavidreedum og hvernig mat adilanna er &
kréfum og samningataekni hvers annars. Med pvi ad nota priprofun eru gogn eda
upplysingar fra mérgum adilum notadar til pess ad koma i veg fyrir ad alit eda
skodun pess rannsakada hafi ahrif & og skekki jafnvel nidurstéour

rannsoknarinnar.*®

3.9 Mat a geedum rannsoknar

Geadi rannsdknar eru metin ut fra réttmeeti, areidanleika, ahaettumati og
sidferdilegum alitamalum. I tilviksrannsokn sem pessari parf ad meta gadin Gt fra

réttmeeti hugsmidar, innra réttmeeti, ytra réttmeeti og areidanleika. I réttmeeti

% King, Gary, Robert O. Keohane & Sidney Verba (1994) Bls. 115-149
% Taylor, Steven J. & Robert Bogdan (1984) Bls. 68-70
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hugsmidar felst greining & pvi hvort ad breyturnar eda meeliteekin sem notud eru
séu ad mala nakveemlega pad sem peim er &tlad ad mala. Med pvi ad skilgreina
hugsmidina er haegt ad athuga réttmeeti hennar. Hugsmidin i pessari rannsokn er
pripaett. | fyrsta lagi, hvada adferdir eda samningatekni er notud i
samningavidredum sem pessum. [ 6dru lagi, hvers konar nidurstada er asattanleg
og i pridja lagi, hvada deilistofna um er ad reda og hegdun peirra og magn innan
efnahagslogsdgunnar. Pegar réttmaeti hugsmidarinnar er metid eru akvednir peettir
sem hjalpa til vid matid. Peir eru samudarskilningur, sem metur hvort
rannsakanda hafi tekist ad setja sig i spor pess sem rannsakad er og fjolbreytni og
samtenging gagna, sem metur pad hvernig rannsakanda tekst ad tvinna saman 6lik
gogn og lita pau fra fleiru en einu sjonarhorni. Nervera rannsakanda er einnig
pattur sem hefur ahrif & mat & gedum rannsoknar. Med honum er &tt vid hvort ad
vera rannsakandans & peim vettvangi sem hann rannsakar hafi ahrif & pad sem
verid er ad rannsaka. | pessari ranns6kn metur pessi pattur hvort ad vera
rannsakandans & peim stédum par sem vidtolin foru fram hafi ahrif & pa sem hann
tekur vidtol vid eda & paer upplysingar sem rannsakandi fer fra vidmalendum eda
ar gognum.®’

Ad lata viomalendur sannreyna pad sem kemur fram i rannsokn, og snyr
ad peim, getur aukid geedi rannsdknarinnar og réttmeeti hennar. Med pessu gefst
vidmalendum kostur & ad gera athugasemdir ef um vafaatridi er ad reeda eda ef
beir telja ekki rétt farid med upplysingar. betta er eingéngu hugsad til pess ad
auka gadi og réttmaeti rannséknarinnar en ekki til pess ad breyta eda fegra
nidurstddur.®® Einn vidmalanda lagdi fram beidni um ad f4 ad lesa yfir kafla er
vardar efni sem ratt var vid hann, p.e. kolmunnavidradurnar. Ordid var vid peirri
beidni og voru engar athugasemdir gerdar vid efnismedferd.

[ tilviksrannsokn er einnig naudsynlegt ad meta ytra réttmaeti sem segir til
um hvort unnt sé ad yfirfera nidurstddur rannséknarinnar yfir & vidara svid. |
pessari rannsokn er ytra réttmetid mealt med pvi ad athuga hvort haegt sé ad
yfirfeera nidurstodur rannséknarinnar um samningavidredur um kolmunna yfir &
yfirstandandi samningavidredur um makril. Pbetta er ekki alltaf audvelt i
tilviksrannsoknum vegna pess ad tilvikin geta verid mjog sérteek en par sem pessi

rannsokn fjallar um samningavidraedur af d&kvednu tagi var petta talinn raunhaefur

7Yin, Robert K. (2009) Bls. 40 - 45
% Yin, Robert K. (2009) Bls. 40 - 45
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maoguleiki. petta er svokdllud analytisk alhaefing sem pydir ad markmidid er ad
akvedin got verdi batt i veidum dr deilistofnum.*

Areidanleiki gagna er einnig mjog mikilveegur pegar areidanleiki
rannsdknar er metinn sem og stada vidmelenda, sem getur haft ahrif & pad sem
vidkomandi segir. Best er pegar um algengi er ad reda, p.e. pegar margir lysa
sambeerilegri reynslu. Mestur areidanleiki rannsdkna er pegar audvelt er ad
endurtaka gagnaséfnun sem leida til sému nidurstéou og birtist i vidkomandi
rannsokn.”® 1 tilviksrannséknum getur verid erfitt ad endurtaka rannsoknina
nakvaemlega eins og huan hefur verid gerd vegna hugsanlegra breyttra adsteedna,
t.d. hja raduneytunum i pessari rannsékn, s.s. annad starfsfolk eda breytt stefha
rdduneytanna. Floknara er ad segja til um hvort ad um réttmeeti meelinga sé ad
reeda heldur en &reidanleika en pad verdur ad reyna ad hamarka petta til pess ad fa

6skekktar og skilvirkar nidurstodur.**

3.10 Ahattumat

Ahattumat pessarar rannsoknar folst adallega i adgengi ad gégnum. Buist
var vid ad sum gagnanna geetu verid 6adgengileg eda med skert adgengi. Pess
vegna var mikilveegt ad hafa trausta og géda tengingu inn i sjavaritvegs- og
landblnadarraduneytio. Leitad var sérstaklega eftir adgangi ad minnisblédum um
undirbuning samningavidraednanna og samningafundina sjalfa. bau voru ekki til i
formlegum buningi og pvi ekki adgengileg. Adur en rannsokn hofst undirbjo
rannsakandi sig undir ad sum skjol geetu verid med 6llu 6adgengileg eda hreinlega
ekki til um akvedna petti. Vegna pessa voru vidtdl notud og voru pau nokkurs
konar varadaetlun. pa var varhugavert ad greina gégn um eldri samningavidraedur i
bessari rannsdkn par sem ymislegt getur haft ahrif a pad sem fram kemur i peim,
s.s. stefna stjornvalda pess tima.*? Til pess ad lagmarka haettuna & ad misvisandi
gogn hefou ahrif & rannsoknina var notast vid blondu af goégnum fra

raduneytunum, skyrslum, freedilegum greinum og vidtolum.

% Yin, Robert K. (2009) Bls. 40 - 45

“2Yin, Robert K. (2009) Bls. 40 - 45

*! Burnham, Peter, Karin Gilland, Wyn Grant & Zig Layton-Henry (2004) Bls. 55
*2 Hart, Chris (2005) Bls. 251 - 255
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3.11 Liklegar nidurstoour

Adur en rannsokn hofst gerdi rannsakandi sér hugmyndir um hverjar
liklegar nidurstodur geetu verid. per voru ad i undirbuningi samninganefnda veeri
notkun & adferdum samningataekni ekki mikil og ad hegdun islands & pessum
vettvangi veeri haegt ad tengja vio hugmyndir realisma. P& bjost rannsakandi
einnig vid ad akvednar adferdir fyndust sem eingéngu voru notadar i fyrri
samningavidredum en ekki i samningavidredunum um makril. Jafnframt
vonadist rannsakandi til pess ad geta komid fram med nyjar adferdir sem geti leitt
til aukins arangurs i samningavidraeedunum um makril. Paer adferdir sem hafa verid
reyndar hingad til i samningavidoredum um makril virdast ekki hafa skilad
miklum &rangri og er tilvinnandi fyrir alla samningsadila ad reyna ad komast ad
sameiginlegri nidurstodu, einkum til pess ad vernda makrilstofninn. Einnig er
vonast til pess ad fundinn verdi grundvollur fyrir vettvangi sem hagt er ad nota til
bess ad visa deilumalum til og jafnframt til pess ad festa nidurstoour
samningavidraedna i sessi. I pvi tilliti felast m.a. hugmyndir rannsakanda i frekari
notkun domstola. pratt fyrir ad rannsakandi gerdi sér hugmyndir um liklegar
nidurstédur var pd gengid ad verkinu med opnum huga og pvi ymislegt sem gat

haft ahrif a og breytt pessum liklegu nidurstodum.
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4. Fiskveidar ur deilistofnum; mikilveegi, réttindi &
farvegur vioraodna og deilna

Fiskveidar ar deilistofnum eru Islendingum mikilvaegar badi i
efnahagslegu og menningarlegu tilliti. Pad er pvi til mikils ad vinna ad na
samningum um &kvordun og heildarthlutun stofnanna vid énnur riki. | pessum
hluta er fjallad um mikilveegi sjavardtvegs i utanrikisstefnu islands og mikilveegi
deilistofna. Einnig er farid yfir rétt rikja til veida ar deilistofnum og skyldur um
samvinnu a svidi akvardana um uthlutun heildarafla. Fjallad er um pann vettvang
sem samningavidredurnar fara fram & og gerd grein fyrir hlutverki visindalegrar
rddgjafar vid &kvardanatoku. Pa er farid yfir Urreedi domstola ef ekki naest ad

semja med fridssamlegum haetti.

4.1 Mikilveegi sjavarutvegs i utanrikisstefnu Islands

Utanrikisstefna islands hefur avallt markast mjog af sjavaratvegsmalum.
Sjavartvegurinn, asamt landbunadinum, hefur verid einna mikilvaegasta
atvinnugrein Islands fra upphafi byggdar. SjavarGtvegur er islendingum
mikilveegari en flestum 6drum rikjum vegna ahrifa hans a islenskt efnahags- og
mannlif og ekki sist fyrir utflutningstekjur rikisins. Hann leidir einnig af sér ymis
storf, s.s. rannsoknarstarfsemi, idnad, flutninga, verslun og pjonustu, og eykur par
med hagsald & islandi. islensk stjornvold hafa sjalfsakvordunarrétt um nytingu
fiskstofna innan islenskrar efnahagslogségu. bau purfa ad semja vid énnur riki um
nytingu deilistofna, p.e. fiskstofna sem er ad finna innan l6gsdgu rikis og
jafnframt & dthafinu. Ef ekki nast samningar um heildarkvota akvedins deilistofns,
og hvert riki dkvardar kvota stofnsins innan sinnar 16gsogu, er haetta & ofnytingu
stofnsins sem skapar heettu fyrir hina sjalfbeeru nytingu hans. pad er pvi eitt af

framtidarmarkmidum fslands, hvad vardar sjavarttveginn, ad akvardanir, reglur
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og fiskveidisamningar vid onnur riki studli ad sem mestum hagreenum avinningi
fyrir Islendinga og tryggi jafnframt sjalfbaera nytingu audlinda hafsins.*

A sidustu arum hefur orlitid dregid Gr veegi landbunadar og sjavarutvegs
og er pad einkum vegna aukinnar teekni, rekstrarhagkvemni og aukins vegis
nyrra greina, s.s. idnadar, fjarmalastarfsemi og ferdapjonustu. Veegi
sjavarutvegsins hefur p6 minnkad minna en vegi landbunadarins, eins og myndin
hér ad nedan gefur til kynna, og er skyringin ad hluta til si ad toluvert af
sjavarafurdum er flutt at til annarra landa og peer seldar & erlendum mdorkudum.
Pessi Utflutningspattur sjavarutvegsins gerir hann ad mikilveegum peetti

utanrikismala Islands og skapar mikil verdmaeti fyrir island.
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Mynd 4.2 Hlutfall landbunadar og fiskveida af vergri landsframleidslu &
arunum 1973-2009

Heimild: Hagstofa Islands — Skipting landsframleidslu eftir framleidslupattum 1973-2009

Mynd 4.2 synir préun hlutfalls landbdnadar og sjavarutvegs af vergri
landsframleidslu & 36 ara timabili. Ymsar breytur geta, og hafa, &hrif & framleidslu
i pessum atvinnuvegum, t.d. eru aflabrestur, pegar lodnan hvarf arid 1982*, og
tilkoma kvotakerfisins arid 1983, asteeda minnkandi fiskveida fra arinu 1980 til
1985.% A &runum 1980, 1990 og 1997 var nyr grunnur notadur til pess ad reikna
ut verga landsframleidslu og skyrir hann einnig hluta af peirri breytingu sem

*® Utanrikisraduneytid (2004, september) Bls. 6-7
* Helgarposturinn (1982, 6. aguist)
** Aslaug Asgeirsdéttir (2008) Bls. 365
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kemur fram & myndinni. begar & heildina er litid dtskyra pessir peattir pé einungis
smaveagilegar sveiflur i hlutfalli sjavaratvegs og landblinadar af vergri
landsframleidslu midad vid pa proun nidur & vid sem sest & myndinni og lysir hinu
minnkandi veegi i landsframleidslunni sem atvinnuvegirnir tveir hafa. Su proéun
sem hefur att sér stad, p.e. ad dregid hefur meira Ur veegi landbunadar en
sjavaratvegs i landsframleidslu islands, kann einkum ad stafa af pvi ad toluvert

meiri Gtflutningur er & sjavaratvegsafuroum en landbunadarafurdum.
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Mynd 4.3 Hlutfall sjavarafurda af heildarvérudtflutningi slands & &runum
1999-2009
Heimild: Hagstofa Islands — Utflutningur eftir vinnslugreinum 1999-2009

Mynd 4.3 synir pessa proun Aageetlega par sem hlutfall sjavarafurda af
heildarGtflutningsvérum islands hefur dregist saman um u.p.b. 20% & priggja ara
timabili, p.e. frd &rinu 2004 pegar hlutur sjdvarafurda nam um 60% og til arsins
2007 er hann nam um 40%. Fra arinu 2008 til 2009 verdur orlitil haekkun aftur &
hlutfalli sjavarafurda og stafar han af pvi ad medalverd erlends gjaldeyris var
ramum 34% harra arid 2009 en arid adur vegna gengishruns kronunnar. Magn
afurdanna er p6 minna arid 2009 en arid adur, eda um 669.000 tonn, samanborid
vid 697.000 tonn arid 2008.%° Eins og tolurnar hér ad ofan gefa skyrt til kynna, er
sjavarutvegurinn mikilveegur hluti af landsframleidslu islands og ekki sidur
atflutningi landsins. bratt fyrir minna veegi sjavarafurda af heildaratflutningi

landsins er sjavardtvegurinn enn einn mikilveegasti atvinnuvegur landsins.

*® Hagstofa islands (e.d.) Utflutningur eftir vinnslugreinum 1999-2009
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Mikilveegi utflutnings sjavarafurda a islandi tengir sjavarGtveginn enn fremur

utanrikisstefnu islands 6rjifanlegum béndum.

4.2 Mikilveegi deilistofna

begar ljost er hversu mikilveegur sjavarutvegur er i Gtflutningi islands og
hversu mikilveegur hann er fyrir landsframleidsluna, kemur ekki & 6vart su mikla
ahersla sem 1690 er & pad ad nd hagstedum samningum um fiskveidar vid 6nnur
riki, sér i lagi hvad vardar deilistofna. Utflutningsverdmati afurda deilistofna
hefur verid i kringum 20-30% sidustu ar. Hagsmunir islands af deilistofnum eru
bvi mjog miklir og skiptir verulegu mali ad na sem mestri hlutdeild i heildarkvota
stofnanna. Pad hefur pd ekki reynst audvelt i gegnum tidina vegna pess ad
Islendingar gera tilkall til &kvedinnar kvotadthlutunar Gr stofni, sem getur reynst
of hatt m.v. tilkall annarra rikja. Ef 6ll riki fengju sinu framgengt myndi
heildarkvoti oft og tidum fara langt fram Ur rddgerdum hamarkskvota sem
&kvardadur er af visindaménnum.*’

[slendingar hafa gert ymsa samninga um fiskveidar vid onnur riki i
gegnum tidina, en p6 einkum vid Nordmenn, t.d. var gerdur samningur um réttindi
Nordmanna til sildveida vid Island &rid 1939. islendingar hafa einnig gert marga
vidskiptasamninga vid énnur riki, t.d. vio Breta arid 1933 um atflutning & fiski og
kjoti til Bretlands fra Islandi og vid Dani um aukinn Gtflutning sildar og
sildarafurda til Danmerkur, dsamt prihyrningsvidskiptum med saltfisk vid 6nnur
lond sem voru til pess gerd ad auka Gtflutning Islendinga. Ekki gengu allir
vidskiptasamningar sem skyldi og oft purfti ad semja upp a nytt ad ari lidnu vegna
fyrirfram gefinna samningsakvaeda par ad lutandi eda vegna breyttra adstedna.
Sem demi um erfida samninga ma nefna samningsvidraedur vid Spanverja & fyrri
hluta 20. aldar. Spanverjar settu strong skilyrdi fyrir innflutningi spaenskra vara a
fslandi & méti islenskum fiskatflutningi til Spéanar, sem leiddi til pess ad
samningavidraedur sigldu i strand og bann var sett vid sélu saltfisks, med beinum
heetti, til Spanar &rid 1936.% | pessum samningavidredum hafa samningsadilar

komist ad sameiginlegri nidurstddu pratt fyrir nokkurt pref & stundum. islendingar

" Utanrikisraduneytid (2004, september) Bls. 6-7
*® pétur J. Thorsteinsson (1992) Bls. 103-110
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hafa einnig komid malum, er luta ad sjavarGtvegi, i gegn med pvi ad nota
bvinganir samfara samningavidraeedum. borskastridin eru skyr demi um pad er
prystingi var beitt innan NATO og troll voru klippt aftan ar fiskiskipum.
Samningavidradur Islendinga vid onnur riki um fiskveidar og sjavarttveg
almennt er tengjast utanrikisstefnu rikisins eru pvi ekki nyjar af nalinni heldur
eiga sér talsvert langa sogu. Island hefur ta.m. tekid virkan patt i storfum
Nordaustur-Atlantshafsfiskveidinefndanna frd arinu 1960 og hefur nokkrum
sinnum farid med formennsku § nefndunum.*® Talsverd reynsla i
samningavidredum hefur pvi ordid til i gegnum arin en samningavidredur um
deilistofna hofust arid 1980 er islendingar og Nordmenn gerdu med sér samning
um skiptingu heildarkvota lodnu. Samningur pessi kom til i kjolfar utferslu
efnahagsldgsogu islands i 200 sjomilur, arid 1976. Fra peim tima hafa islendingar
gert fjoldann allan af samningum vid énnur riki um deilistofna, s.s. um sild, karfa
og kolmunna.®® Samningar af pessu tagi eru naudsynlegir islandi til pess ad
fiskveidiskip geti veitt Ur pessum stofnum utan hinnar islensku 16gségu. Innan
hennar hafa Islendingar sjalfsakvordunarrétt um veidi og nytingu audlindanna en &
athafinu parf ad semja vid onnur riki sem hafa rétt a og gera tilkall til
kvotadthlutunar. | samningum um deilistofna er einnig oft samid um leyfi annarra
rikja til pess ad veida akvedid magn innan logsogu adildarrikja vidkomandi
samnings. bad akveedi fer eftir hegdun stofnsins, veidireynslu og 6drum pattum
sem greindir verda i kafla 4.3 um rétt strandrikja til veida ar deilistofnum.>*
Deilistofnar eru & mismunandi stédum a misjoéfnum timum, likt og heiti
peirra gefur til kynna, og er magn peirra innan hinnar islensku 16gségu pvi oft
ekki nagilegt til pess ad veida upp i kvéta viokomandi stofns. Oft ber pess vegna
bryna naudsyn til pess ad veida tegundirnar utan efnahagslogségunnar, i takti vid
ba samninga sem gerdir hafa verid vid onnur riki um heildarkvéta viokomandi
stofns. Stundum getur malum pd héttad svo ad of mikid sé af einhverjum
deilistofni innan I6gségunnar a einhverjum timapunkti, ad mati visindamanna og
eda stjornvalda, sem geti skadad vistkerfid og nytjastofna pess. betta getur leitt til

bess ad riki freistist til pess ad setja sér harri kvota en atlast er til skv. radgjof um

% Pétur J. Thorsteinsson (1992) Bls. 640-645
%0 Aslaug Asgeirsdottir (2008) Bls. 349
*! Utanrikisraduneytid (2004, september) Bls. 6-7
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heildarkvéta eda na hreinlega ekki saman um akvordun heildarkvota, likt og a vid
um makrildeilu islendinga, Nordmanna, Feereyinga og Evropusambandsins (ESB).

Islendingar hafa oftast samid vid Noreg, p6 ad 6nnur hlutadeigandi riki
komi einnig stundum ad, og helgast pad af pvi ad 16gsdgur rikjanna tveggja liggja
saman & lengri kafla en 16gsdgur Islands og annarra rikja. Efnahagsldgsaga Islands
liggur t.a.m. hvergi ad 16gsogu adildarrikja ESB.>* Misjafnt er hversu miklu riki
na fram af peim krofum sem pau gera um hlutdeild i heildarkvoéta stofns sem
samid er um. Islendingar hafa oftast nad tiltdlulega hagsteedum samningum, p.e.
nad peim markmidum sem peir setja sér i upphafi samningavidredna. Ymsar
asteedur geta legid pvi til grundvallar en pd gegnir mismikid hlutfall sjavarutvegs i
heildardtflutningi rikjanna par stéru hlutverki, t.d. var hlutfalli® um 57% 4 island
en um 7% i Noregi ario 2006. Mismikil ahrif hagsmunaadila hafa einnig ahrif &
samningsstoou rikjanna. Par sem samband hagsmunaadila sjavarutvegsins og
stjornvalda er nanara verdur svigrum til samningsgerda minna, p.e. ekki er fallist &4
krofur sem hagsmunaadilar setta sig ekki vid. Dregid hefur mjég ur sambandi
hagsmunaadila og stjornvalda i Noregi fra arinu 1990 pegar kalda stridinu lauk og
samfara pvi var dregid verulega ur styrkjum til sjomanna. Minni ahugi stjérnvalda
& sjavarutvegi og meiri ahugi & oliuvinnslu hefur einnig dregid Ur sambandi
fyrrgreindra adila. Petta gerir pad ad verkum ad hagsmunaadilar i Noregi hafa
ekki lengur eins mikid vald til pess ad lysa skodunum sinum & samningum vid
onnur riki um deilistofna, vegna lengri umbodskedju. A islandi hafa bodleidir
avallt verid fremur stuttar & milli hagsmunaadila og stjérnvalda og sést pad best i
pvi ad i samninganefndum islands eiga hinir fyrrnefndu oftast fulltria. Med pvi
moéti koma peir beint ad samningunum og ekki parf ad bera samningsdrdg
sérstaklega undir pa til sampykktar. petta getur ordid til pess ad skilvirkari

nidurstodu er nad og ad samningavidradur taki styttri tima.>®

° Utanrikisraduneytid (2004, september) Bls. 6-7
% Aslaug Asgeirsdéttir (2008) Bls. 360-367
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4.3 Reéttur strandrikja til veida ur deilistofnum

Pegar riki teljast strandriki ad akvednum deilistofni er peim frjalst ad nyta
pann deilistofn til veida innan sinnar 16gsdgu eins og 16g hvers rikis gera rad fyrir.
Petta er tryggt med 56. gr. hafréttarsattmalans. Vid nytingu deilistofna hvilir pé
jafnframt su skylda, skv. hafréttarsamningi, & peim rikjum er nyta stofninn ad
leitast eftir samvinnu vid énnur strandriki um stjérnun og verndun stofnsins til
bess ad tryggja sjalfbaera nytingu hans. pessi samvinna skal fara fram a vettvangi
svedisbundinna fiskveidistjornunarstofnana eda med beinum millirikja-
samningum. Fullveldi yfir audlindum innan efnahagslégsogu rikis er tryggt i
hafréttarsattmala SP en a uthafinu gilda adrar reglur og er nanar kvedid a um peer i

(thafsveidisamningi Sb.>*

4.3.1 Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna

Fullveldi rikja heims er m.a. tulkad sem yfirrdd rikis yfir tilteknu
landsveedi og fyrir strandriki pydir pad einnig full yfirrdd yfir 12 milna landhelgi
rikisins. Eftir sidari heimsstyrjoldina rikti mikil 6vissa um 16gségu rikja og ferdu
[slendingar landhelgi sina Gt einhlida fjorum sinnum, sem leiddi til
porskastridanna priggja vid Breta. Efnahagslogsaga Islendinga vard, og er enn,
200 sjomilur eftir sidustu Gtferslu islendinga. Moérg onnur strandriki ferdu
I6gsogu sina einnig at, i allt ad 200 milur, & pessum tima. Eftir sidari
heimsstyrjoldina voru prjar hafréttarradstefnur haldnar og tokst vid lok peirrar
sioustu, sem stéd yfir & arunum 1973 til 1982, ad nd samkomulagi um
hafréttarsamning Sameinudu pjodanna. Samningurinn var fullgiltur & islandi ari®
1985 og tok gildi ario 1994, pegar nagilega morg riki hofdu fullgilt hann.
Markmid samningsins er m.a. pad ad adildarrikin geti unnid ad sameiginlegri
lausn a hafréttarmalum sinum. Efnahagsldgsaga rikja var einnig fest i pvi ad geta
nad allt ad 200 sjomilum at frd grunnlinu rikja skv. samningnum, med
undantekningum po er varda einstakt tilkall rikja til umrada steerra hafsveedis eda

landgrunns. Réttur annarra rikja til frjalsra siglinga innan efnahagslégségunnar er

> Gunnar G. Schram (2001) Bls. 70-73 & Sjavar(tvegs-og landblnadarraduneytid (20009,
desember) Bls.21
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po tryggdur med akvednum takmorkunum og med millirikjasamningum eda
I6gum vidkomandi rikis. Innan efnahagsldgsogu rikis hefur pad vidtek réttindi til
fiskveidistjornunar, skv. 55., 61. og 62. gr samningsins en athyglisvert er ad
hvergi er fjallad um nytingu audlinda i islensku stjornarskranni. préatt fyrir hin
vidteeku réttindi hafréttarsattmalans um fiskveidistjornun er akvordun aflamarks
innan veidilogsogu pé had akvednum skilyroum er Iuta ad verndun fiskstofna.
Hafréttarsamningurinn var mikilveegt skref sem tekid var i préun hafréttar i
heiminum. Hann er p6 frekar almennur og er oft visad til hans sem nokkurs konar
stjornarskraar hafsins par sem akveadi hans eru frekar almenn, likt og tidkast i
stjornarskram. Til pess ad utskyra einstok akveedi hans betur og taka &
reglusetningu med umferd og veidum & Uthafinu var Uthafsveidisamningurinn
gerdur & tiunda aratug sidustu aldar. Heegt er ad likja honum vid 16g rikja ef

hafréttarsamningurinn er eins og stjérnarskra.>

4.3.2 Uthafid og uthafsveidisamningur Sameinudu pjédanna

Réttur rikja til fiskveidistjornunar innan sinnar efnahagslogsogu er
strandrikjum, likt og islandi, mjdg mikilvegur. Audlindir innan efnahagslégségu
eru po ekki alltaf taldar neegja og fleemi Gthafsins, sem er um 64% hafsvaeda
heimsins, &samt aukinni teekni og vexti i fiskstofnum sem halda til & Gthafinu, hafa
ordid til pess ad auka asokn rikja i veidar & Uthafinu fra pvi & seinni hluta 20.
aldar.>® bjédarréttarreglur um stjornun veida & hofunum einkenndust, fram undir
midjan 7. aratug 20. aldar, af 16gsdgu annars vegar par sem riki hefur full yfirrad,
og uthafi hins vegar par sem samstarf um wveidar er i héndum ymissa
fiskveidinefnda. Samstarfid helgast af pvi ad riki sem eiga hagsmuna ad geta af
veidum 4 Uthafinu séu adilar ad stofnununum og sampykki adgerdir peirra um
heildarstjorn veida eda geri med sér beina samninga sin & milli. Ef sampykki naest
ekki er hatta a ad riki setji sér einhlida kvota ur deilistofnum sem getur sett
sjalfbaerni fiskstofnanna i heettu. Arid 1999 gaf Matvela- og landblnadarstofnun
Sb (FAO) ut skyrslu sem birti fremur dékka mynd af astandi margra fiskistofna. |

skyrslunni kemur m.a. fram ad um 50% allra fiskstofna heimsins voru fullnyttir,

> Helgi Ass Grétarsson (2010) & Gunnar G. Schram (2001) Bls. 70-73 & 101-109
*® Yturriaga, José A. de. (1997) Bls. 153
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rum 15% peirra ofnyttir og um 10% fiskstofnanna voru gjornyttir. betta pydir ad
einungis um 25% stofnanna hafi polad meiri veidar & pessum tima.>’

Meginreglan, og ein grundvallarregla i pjodarrétti, er s ad 6llum rikjum er
heimilt ad veida a uthafinu og fara par um frjals ferda sinna, petta stadfestist i 87.
gr. hafréttarsattmalans. A pessari meginreglu og I6gum nr. 151/1996 par sem
kvedid er & um veidar islenskra skipa utan l6gs6gu Islands, byggdu islendingar
t.a.m. veidar sinar i Smugunni adur en samningar nadust vid Nordmenn og RUssa
um sameiginlegan heildarkvota par arid 1999. Riki sem stunda veidar & uthafinu
eru ekki bundin akvérdunum svadisbundinna fiskveidistjérnunarstofnana eda
samningum milli rikja um heildarkvéta, ef pau eru ekki sjalf adilar ad peim.
Samkvaemt reglunni er pvi hagt ad fera rok fyrir pvi ad veidar Islendinga i
Smugunni, fyrir samningsgerdina arid 1999, hafi verid loglegar adur en samningar
nadust. A rikjum sem stunda veidar i Uthafinu sem pessar, hvilir p6 st skylda ad
geta ad pvi ad ekki sé gengid of naerri stofnunum og er greint frd pvi i
hafréttarsamningnum. Samningurinn setur veidum & Uthafinu akvedin skilyrdi
einkum 0t fra verndunarsjénarmioum, sbr. 117.-119. gr. samningsins er kveda a
um verndun og radstofun audlinda Gthafsins. Saman ber rikjum, sem stunda veidar
i uthafinu, pvi ad vinna ad verndun og stjornun audlinda Uthafsins og er
samvinnan mikilveg til pess ad tryggja sjalfbaera nytingu stofnanna. Ekkert riki
getur pé slegid eign sinni & Gthafid heldur er pad sameign alls mannkyns (res
communis).>®

Almenn skilgreining a uthafi vard til i Genfarsamningunum fra arinu 1958
en var skilgreint mun prengra med hafréttarsattmalanum, arid 1982. I VII. hluta
hans, 86. gr., eru dkvadi um ad Uthafid eigi vid um ,,...alla hluta hafsins sem
teljast ekki til sérefnahagslogsdgu, landhelgi né innsavis rikis ellegar

eyjaklasahafs eyjaklasarikis“>®

og var med pessu i fyrsta skipti tiltekid ad adrar
reglur gildi & uthafinu en innan efnahagslégsdégunnar. Hafréttarsamningur Sp
fjallar mjog almennt um dathafid og reglur er gilda & pvi um veidar og umferd.
Uthafsveidisamningur SP®® var gerdur til pess ad greina betur réttindi og skyldur

rikja til siglinga og veida 4 uthafinu og ,,...ad tryggja langtimaverndun og

5 Gunnar G. Schram (2001) Bls. 114-116

%8 Gunnar G. Schram (2001) Bls. 83-84

> Gunnar G. Schram (2001) Bls. 84

% Fyllt heiti 4 samningnum er: Samningur um framkveemd &kvaeda hafréttarsamnings Sameinudu
pjédanna fra 10. desember 1982 um verndun deilistofna og vidforulla fiskstofna og stjérnun veida
ar peim en gengur oftast undir heitinu Uthafsveidisamningur Sb og mun gera pad hér
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sjalfbera nytingu deilistofna og vidforulla fiskstofna.«®* Uthafsveidisamningurinn
er pvi nokkurs konar utfeersla og framkvemd ymissa akveeda hafréttarsamningsins
er fjalla almennt um uathafid, t.d. er i 63. gr. hafréttarsamningsins kvedid a um
skyldu rikja til pess ad leitast eftir samvinnu vid 6nnur strandriki ad deilistofnum,
um akvoroun heildarkvéta og ad tryggja verndun peirra og edlilega préun og voxt,
og lytur 8. gr. athafsveidisamningsins ad pessu efni. 118. og 119. gr.
hafréttarsamningsins  eru einnig 4kvedi sem eru skyrd betur i
uthafsveidisamningnum og ldta ad pjédréttarlegum skyldum til pess ad semja um
nytingu deilistofna. Uthafsveidisamningurinn var gerdur um framkvaemd pessara
akvaeda, d&samt annarra er lata ad deilistofnum og flokkustofna, og var atlad ad
skyra betur akvadi hafréttarsamningsins.®? 1 Gthafsveidisamningnum er pé enn
ymislegt 6ljost fra hafréttarsamningnum, t.d. er hvergi kvedid & um hver eigi ad
hefja samningavidraedur né heldur sagt hvernig eigi ad skipta fiskaudlindunum &
milli hlutadeigandi rikja, p.e. hversu mikid hvert riki a ad fa i sinn hlut af
heildarkvéta.®® Adeins er greint fra pvi i 9. og 10. gr. Gthafsveidisamningsins ad
sveedisbundnu fiskveidistjornunarstofnanirnar skuli taka tillit til verndunar og
visindalegrar radgjafar vid akvardanir sinar og er peim eftirlatid pad hlutverk ad
setja sér verklagsreglur um framkvemd stjornunar fiskstofnanna og verndun
beirra.®*

Uthafsveidisamningur Sb  var sampykktur af 112 rikjum auk
Evropusambandsins, & radstefnu sem haldin var um uthafsveidar i New York arid
1995. Radstefnan var haldin i kjélfar aukinnar dsoknar skipa i veidar & Uthafinu
hin sidari &r er ma einkum rekja til aukinnar teekni skipa, sem gerir peim kleift ad
fara lengra til pess ad stunda veidar sinar, og Utgerda sem hafa teknivaedst og
bannig fengid moguleika & pvi ad vinna fiskinn meira, t.a.m. vinna makril til
manneldis i stad eingdngu til braedslu. Einnig hefur i sumum tilvikum dregid ur
hlutfalli aflans sem skip fa til pess ad veida innan fiskveidilégsdégunnar og/eda
dregid ur vexti fiskstofnanna sjalfra sem og ad voxtur hefur ordid i sumum
deilistofnum og hafa peir fert sig inn & énnur svadi, s.s. 16gségu islands. island
fullgilti samninginn arid 1997 en samningurinn komst ekki til formlegrar

fullgildingar fyrir hlutadeigandi riki fyrr en arid 2001, p.e. pegar 30 riki h6fou

® Gunnar G. Schram (2001) Bls. 116

%2 Gunnar G. Schram (2001) Bls. 101-122

%3 Audur H. Ing6lfsdéttir (1999)

® Uthafsveidisamningur Sb (1982, 10. desember)
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fullgilt hann. Samningurinn skiptist i prettan hluta en efni peirra er haegt ad taka
saman i fimm meginpatti, p.e. i fyrsta peaetti eru almennar reglur asamt aherslum a
ad fylgja visindalegri radgjof. I 68rum peetti er fjallad um sveaedisbundid samstarf
rikja um verndun og stjornun veida Ur deilistofnum. pridji pattur samningsins snyr
ad sampettingu verndunar- og stjornunarradstafana, p.e. taka skal tillit til
akvardana er luta ad efnahagslogsogu peirra rikja er veida a uthafinu og hafa
stofnana einnig innan sinnar 16gségu eda eru mjog had peim. Fjordi patturinn snyr
ad eftirliti og framkveemdarvaldi og er par meginreglu pjédaréttar fylgt, p.e. ad
skipum beri ad virda verndunar- og stjornunarreglur & Gthafssveedinu og eru pad
fanarikin sem fara med eftirlit. Fimmti og sidasti meginpattur samningsins fjallar
um lausn deiluméla. Midad er vid ad farid sé ad akvedum hafréttarsamningsins
vid lausnir deilumala og ad tryggja ad domstolaleio sé fer ef ekki naest
samkomulag um deilur er kunna ad risa.®> Akveadi um lausnir deilumala eru p6
ekki afdrattarlaus, hvorki i hafréttarsamningnum eda Gthafsveidisamningnum og
eru Urreedin fa ef ekki tekst ad leida mal til lykta, likt og yfirstandandi makrildeila
er til vitnis um.®

Fyrir strandriki ad deilistofnum, t.d. kolmunna og makril likt og fjallad er
um i pessari rannsokn, eru ymis akvadi uthafsveidisamningsins mikilvaegari en
onnur. M& par sérstaklega nefna 4. gr. samningsins sem kvedur & um ad
uthafsveidisamningurinn ~ skuli ~ tdlkadur i  samremi  vid  akvedi
hafréttarsamningsins, sem er honum &0dri, og skulu akveedi hins fyrrnefnda ekKi
hafa ahrif & réttindi, skyldur og fullveldi strandrikjanna yfir 16gségum peirra. [ 7.
gr. Uthafsveidisamningsins er kvedid nanar & um sampeettingu strandrikja og
stofnananna, p.e. han fjallar um sampydanleika og samkvemt henni verda
svaedisbundnu fiskveidistjornunarstofnanirnar ad taka tillit til akvardana og
adgerda strandrikjanna pegar peer taka akvardanir um stjérnun og verndun
deilistofna. Akvadid tryggir i raun ad riki sem eru adilar ad stofnununum geti
farid eftir &kveedum peirra sidarnefndu en & sama tima einnig framfylgt peim
reglum sem eru vidurkenndar innan 16gsdgu rikisins. Petta er gert til pess ad
vernda vidkomandi fiskstofn og er samvinnan Gtfaerd i pridja hluti samningsins. |
5. gr. samningsins er kvedid nanar & um verndun og liffredilega stjorn veidanna

sem skulu fara eftir visindalegri radgjof. 21. gr. samningsins er strandrikjum

% Gunnar G. Schram (2001) Bls. 101-122
% Helgi Ass Grétarsson (2010) Bls. 29
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einnig mjog mikilveeg. HUn kvedur & um ad riki sem eru adilar ad stofnunum eda
samningum er lGta ad akvordun heildarkvota deilistofna & athafinu, skuli fara med
eftirlit med veidum skipa & Gthafinu. Almennt ber fanarikjum ad hafa eftirlit med
sinum skipum en til pess ad vernda deilistofnana og vegna mikilla hagsmuna
strandrikjanna af deilistofnunum og nalaegdar peirra vid uthafid, er peim leyfilegt
ad hafa eftirlit med og tryggja ad verndunar- og stjornunarreglur séu virtar af
6drum skipum en sinum eigin. Einnig ber ad nefna ad i samningnum er
vidurkennd sérstada strandrikja sem treysta ad verulegu leyti & fiskveidar og
veidar Ur deilistofnum og er pessi vidurkenning islandi sérstaklega mikilveeg.®’

[ Gthafsveidisamningnum er réttur strandrikja tryggdur nokkud almennt og

Ve

mun itarlegar en i hafréttarsamningnum. Ymis atridi eru strandrikjunum
sérstaklega mikilveeg eins og greint var fra hér ad framan. Pad sem kemur pé ekki
fram i uthafsveidisamningnum eru fyrirmali um pad hvernig leysa skuli deilur er
kunna ad risa milli strandrikja um akvérdun og skiptingu heildarkvota. Utfarslu
og stjorn &  drlausn  peirra  eftirleetur  hann  svadisbundnu
fiskveidistjérnunarstofnunum. Innan peirra vantar oft upp & politiskan vilja til pess
ad leysa Ur deilum og geta utanadkomandi peettir eins og samskipti sému rikja a
alpjodavettvangi  haft ahrif & gang mala innan  stofnananna.
Uthafsveidisamningurinn prystir adeins & um samstarf og gerir pad ad skyldu
strandrikja ad vinna saman ad samkomulagi um heildarkvota, til pess ad vernda
deilistofnana og tryggja sjalfbaera nytingu peirra. Hann veitir aftur a moti fa
Urredi i deilumalum og er pad ad mestu undir adildarrikjunum komid hversu

mikil framkvamd hans er innan stofnananna.®®

4.4 Kolmunni

[ pessari ranns6kn verda samningavidraedur um kolmunna og makril
teknar fyrir. Vidraedurnar um akvordun og skiptingu heildarkvéta kolmunna eru
teknar til greiningar og er markmidid ad nota dUrvinnslu peirrar greiningar til pess
ad leggja fram tillogur ad lausn & makrilvidoredunum sem nu standa yfir.

Kolmunninn er valinn vegna pess hve margt er likt med kolmunna og makril, t.d.

®" Gunnar G. Schram (2001) Bls. 121-122 & Helgi Ass Grétarsson (2010) Bls. 29-32 &
Uthafsveidisamningur Sp (1982, 10. desember)
% Gunnar G. Schram (2001) Bls. 121-122
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er vardar heimkynni peirra og lifshatti asamt verkun og nytingu Islendinga &
fiskistofnunum tveimur. Hann hentar pvi agaetlega til samanburdar vid makrilinn.
Makrillinn er valinn vegna pess ad Islendingar hafa verid fullgildir adilar ad
samningavidredunum um hann fra pvi i april arid 2010.

Kolmunni (e. blue whiting) er af porskaztt en er ekki mjog stor
fisktegund. Hann getur ordid allt ad 50 cm langur en algengasta steerd hans er um
35 cm. Kolmunni er athafs-, midsavis- og uppsjavarfiskur og er hann ad finna &
ymsu dypi, allt fra yfirbordi sjavar nidur & 1000 m dypi. Yngstu fiskarnir halda sig
mikid til vid botninn en algengast er ad kolmunninn haldi sig & um 200-400 m
dypi. Heimkynni kolmunnans na allt fra islandsmidum i vestri, yfir til Feereyja,
Noregs og sudur um Biskajaflda og allt sudur til Marokkd og inn & Midjardarhaf i
austri. P& er hann einnig ad finna vid austurstrond Nordur-Ameriku. Hann hrygnir
einna helst i Nordaustur-Atlantshafi, undan vestur- og nordvesturstrond Bretlands,
i mars og april ar hvert. Kolmunninn hrygnir einnig adeins vid sudvesturstrond
Islands og er pvi mikid um smaan kolmunna & peim slédum & sumrin og haustin.
P64 er algengt ad kolmunninn haldi sig & pessum slédum i eitt til tvo ar, eda par til
hann naer kynproska. Eftir hrygningartimabilid heldur kolmunninn i atisgéngur
nordur & vid, lengra nordur i Atlantshaf og allt nordur i Barentshaf. A pessu
timabili er kolmunna helst ad finna i islenskri 16gsdgu, djupt undan Austurlandi
og kemur hann ar &tisgdngunum. Annars er kolmunna ad finna & midunum allt i
kringum Island. begar haustar heldur hann aftur sudur & bdginn til pess ad bua sig
undir hrygningartimabilid og er kominn sudur fyrir Fereyjar um aramétin.®®

Med haekkandi hita sjavar hefur kolmunni fundist i auknum meeli innan
islenskrar efnahagslogsdgu. Tolur um heildarafla kolmunna og magn hans &
hverju svaedi fyrir sig syna fram a pad. bannig var heildarkolmunnaafli i NA-
Atlantshafi ram 543.000 tonn arid 1978. islendingar veiddu tep 26.400 tonn af
bessum heildarafla og par af voru um 22.000 tonn veidd & islandsmidum.” A
attunda aratug sidustu aldar jokst heildarafli kolmunna i NA-Atlantshafi raunar
um rdama milljén tonna, p.e. ar um 40.000 tonnum arid 1970 i um 1,1 milljén
tonna arid 1981. Eftir petta minnkadi hann orlitid aftur og hélst nanast stédugur i
um 600.000 tonnum allt til &rsins 1997." Fréa arinu 1997 jokst heildaraflinn hratt

% Gunnar Jonsson (1983) Bls. 256-259
"% Gunnar Jonsson (1983) Bls. 259
™ Hafrannsoknastofnun (2010, jani) Kolmunni
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og nadi hamarki arid 2004 er hann nam tepum 2,5 milljonum tonna. Sidan pa
hefur dregid verulega 0r aflanum og var hann um 590.000 tonn &rid 2009."

A timabilinu fra arinu 1970 til arsins 1997 voru pad einkum Sovétmenn
(sidar Rassar), Nordmenn, Faereyingar og fiskiskip frA ESB sem veiddu hvad mest
af kolmunna. Sovétmenn veiddu t.d. um 39% af heildarafla kolmunna arid 1978
og Nordmenn um 22%.”° A pessu timabili voru kolmunnaveidar Islendinga
Overulegar en jukust mjog fra arinu 1997. bannig var heildarafli islendinga i
kringum 10.000 tonn &rid 1998 og n&di hamarki arid 2003 pegar heildaraflinn
nam rdmum 500.000 tonnum.” Eftir pann tima hefur afli islendinga minnkad
nokkud og var prounin su ad arid 2004 var aflinn raim 420.000 tonn og arid 2005
var hann rim 265.000 tonn.” Arid 2006 t6k gildi samkomulag, sem sampykkt var
i desember arid 2005, um heildarafla kolmunna milli fjégurra hlutadeigandi adila,
p.e. Islendinga, Nordmanna, ESB og Fareyinga. Med pessum samningi fengu
Islendingar heimild til veida ram 352.000 tonn arid 2006 og nyttu peir um 90% af
beim kvéta, eda teep 315.000 tonn. Samkvemt samningnum var leyfilegt ad flytja
10% kvétans til arsins 2007, sem samningsadilar og gerdu.’® Eftir petta hefur
heildarkvéti islendinga fari® minnkandi og var hann um 120.000 tonn &ri® 2009."
Arid 2010 nam kvéti Islendinga um 90.000 tonnum en samkvamt samkomulagi
sem gert var i London i oktdber sama ar drost heildarkvétinn verulega saman og
er einungis gert rad fyrir 7.000 tonna kvéta fyrir islendinga &rid 2011.” bennan
verulega samdrétt i heildarafla kolmunna ma ad mestu rekja til ofnytingar sem atti
sér stad & stofninum allt par til samningur var gerdur um akvordun heildarkvota
hans arid 2005. Ofveidi, likt og st sem atti sér stad & pessum arum, leidir til minni
nylidunar { stofninum vegna minnkandi hrygningarstofns.”

Alpjodahafrannsoknarradio®®  (ICES)  gerir  4rlega  Uttekt &
kolmunnastofninum og synir su uttekt préun sem er i takt vid pann heildarafla
sem hefur verid i gegnum arin og greint var fra hér ad framan. Hrygningarstofninn

nadi hamarki arid 2004 pegar hann for upp i 7,4 milljonir tonna, samanborid vid

"2 Hafrannséknastofnun (2010, juni) Kolmunni

3 Gunnar Jénsson (1983) Bls. 259

" Hafrannséknastofnun (2010, jani) Kolmunni

> Hagstofa islands (e.d.) Afli og verdmati eftir tegundum og veidisveedum 1993-2009
’® Landssamband islenskra Gitvegsmanna (2005, 16. desember)

" Hafrannsoknastofnun (2010, juni) Kolmunni

78 Rikisttvarpid (2010, 20. oktdber)

"® Hafrannsoknastofnun (2010, juni) Kolmunni
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2,2 milljonir tonna arid 1996, sem demi. Pegar stofninn var i sékn voru
argangarnir mjog storir en samfara pessu reis veididanartala einnig. Pad, asamt of
mikilli veidi m.v. sterd stofnsins, vard til pess ad hrygningarstofninn for nidur i
3,6 milljonir tonna &rid 2009 og stéd ekki undir peirri nylidun i
kolmunnastofninum sem naudsynleg er til pess ad vidhalda sjalfbeerri nytingu
stofnsins og par med peirri miklu veidi sem atti sér stad adur en sameiginleg
akvoroun um heildarkvéta var tekin arid 2005. Eftir ad samkomulag nédist hefur
leyfdur heildarkvoti kolmunna pvi dregist verulega saman.?

Kolmunni hefur fundist innan islenskrar efnahagslogségu um nokkurt
skeid, eda allt fra pvi ad rannsoknir og veidar a honum hofust a 8. aratug sidustu
aldar. Fra pvi ad islendingar foru ad veida kolmunna i toluverdum meli & 10.
aratugnum, hofust jafnframt meelingar & pvi hvar islendingar veiddu hann helst,

b.e. hvort ad hann veeri helst ad finna innan islensku 16gsdégunnar eda utan hennar.
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Mynd 4.4 Heildarverdmati islands af kolmunnaveidum & hlutfall verdmaetis
kolmunnaveida innan islenskrar efnahagslogsogu a arunum 1995-2009

Heimild: Hagstofa Islands — Afli & verdmati eftir tegundum & veidisvadum & arunum 1995-2009

A mynd 44 ma sja skiptingu heildarverdmetis Islands af
kolmunnaveidum, annars vegar, og verometis sem fast af veiddum kolmunna
innan islenskrar 16gsdgu, hins vegar. Merkjanleg breyting verdur &
kolmunnaveidum Islendinga eftir arid 2005. Fra pvi ad kolmunnaveidar

islendinga hofust og fram ad peim tima hafa islendingar veitt meirihluta aflans

81 Hafrannsoknastofnun (2010, jani) Kolmunni

52



innan islenskrar efnahagslogsdgu. Arin 2006 og 2007 veiddu Islendingar mest af
kolmunna innan feereyskrar 16gségu, eda um 60%, og 20% voru veidd & hinu
alpjodlega hafsvaedi. Arin 2008 og 2009 veiddu Islendingar néanast allan sinn
kvota utan hinnar islensku 16gsogu, eins og sja ma & myndinni. Bein tenging er &
milli pess ad islendingar hafa i auknum mali sétt i kolmunnaveidar utan islensku
I6gsdgunnar og pess samkomulags sem nadist i lok ars 2005. Fyrir pann tima gatu
Islendingar adeins stjornad heildarkvéta kolmunna innan sinnar 16gsgu og var
enginn heildarkvoti & uthafinu. Rikjum sem stundudu kolmunnaveidar & pessum
tima, bar pvi einungis skylda til pess ad ganga um stofninn med sjalfbara nytingu
0g préun hans ad leidarljési en enginn hamarkskvéti var akvedinn til
leidbeiningar. Vid svona adstedur er mikil hatta & ad hver adili veidi meira en
hann annars myndi fa leyfi til skv. heildarkvéta og par med draga ar sjalfbaerni

stofnsins, likt og raunin hefur ordid med kolmunnann.

4.5 Makrill

Makrill (e. mackerel) er af makrilagtt og er af svipadri steerd og kolmunni,

eda oftast um 35-40 cm langur. Makrill er uppsjavar-, flokku- og torfufiskur og er

stddugt a hreyfingu vegna pess ad
hann er sundfiskur og sekkur ef
hann stodvar. Ferdalag hans naer
bvi yfir talsvert stort hafsveedi og
vegna pessa fer pad mjog eftir
> arstima hvar heimkynni hans eru
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Atlantshafi. Rautt svaedi: Vestur- og Nordur-
sjavarstofnar. Greent svaedi: Sudurstofn.
Heimild: Greinargerd um makril 2009 bls. 6

stofnar af makril, p.e. vesturstofn,

82 Gunnar Jonsson (1983) Bls. 340-341
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Nordursjavarstofn og sudurstofn og fer pad einnig eftir pvi um hvada stofn er ad
reeda, hvar hann heldur sig. Vesturstofn og Nordursjavarstofn eiga meira
sameiginlegt en sudurstofninn & med peim tveimur fyrrnefndu. Vesturstofninn
hrygnir fra mars og fram i jani vestur af Skotlandi og ad Biskajafléa. Hann heldur
sidan i etisleit nordur & boginn, i Nordursjo, Noregshaf og inn & grunnslédir i
kringum island og heldur til vetursetu ad hausti, nordur af Skotlandi og i
Nordursjo, sem litad er med raudu & mynd 4.6. A pessum sl6dum er hann einnig
veiddur & haustin og & veturna. Vesturstofninn er langsteersti makrilstofninn, eda
um 75-80% af heildarstofnsteerdinni, og gengur ageetlega ad vidhalda steerd sinni.
Nordursjavarstofninn fylgir vestur-stofninum til etisleitar og er veiddur a

svipudum sl6dum og & sama tima. Hann heldur sig pé i Nordursjo a

hrygningartimabilinu sem er fr& mai og

fram i juli. Nordursjavarstofninn er wee |

minnstur ~ stofnbrota  makrilsins, eda
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heildarstofnsteerd makrilsins og er sa stofn

hrygningarstédvum sinum vid nordvestur-

strond iberiuskagans og i austanverdum

Biskajafléa. Sidan blandast hann hinum

stofnunum er hann heldur i atisleit nordur

a bdginn og hefur vetursetu ad mestu leyti _ )
Mynd 4.6 Helstu hrygningarstddvar

nordur af iberiuskaga, p.e. & grena  makrilstofnanna i NA-Atlantshafi. Blatt sveedi:
) ) ) ) Nordursjavarstofn. Rautt svadi: Vesturstofn.
sveedinu & mynd 4.6. Einhverjar torfur  Grent svadi: Sudurstofn.

dvelja einnig sudur af frlandi.& Heimild: Greinargerd um makril 2009 bls. 6

Makrillinn heldur sig @ miklu dypi Gti & hafi yfir vetrartimann en pegar
lidur ad hrygningartimabili, feerir hann sig neer landi og heldur til i storum torfum
er hann hrygnir og fer i etisgongur. Pegar hrygningartimabilinu lykur gengur

makrillinn nordur a boginn i atisleit og er pad & peim tima sem hann er mest ad

8 Sjavaratvegs- og landbinadarraduneytid (2009, desember) Bls. 4-10
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finna innan fslenskrar efnahagslgsogu.®* bad er p6 ekki heppilegur timi, hvad
vardar verdmeeti fisksins, ad veida hann seinni hluta sumars og fram & haust vegna
pess ad fituinnihald hans er p4 mun meira en yfir vetrartimann. Fituinnihaldid er
mjog mikilvegur pattur er vardar vinnslumodguleika makrilsins og par med
veromeeti. Makrill sem veiddur er sidsumars og & haustin er allt ad prisvar
svinnum verdminni en sa makrill sem veiddur er yfir vetrarmanudina. Petta stafar
af pvi ad hatt fituinnihald fisksins, sem er i kringum 25-30% & pessum tima, bydur
neer einungis upp & ad hann sé notadur til braedslu en pegar fituinnihald hans er
lagt, p.e. u.p.b. 10% i jantar og febrdar, er haegt ad nyta hann til manneldis sem
gerir hann mun verdmatari.*® A islandi hefur makrillinn mestmegnis verid nyttur
til breedslu vegna pessa héa fituinnihalds en pé hefur ordid aukning i vinnslu hans
til manneldis, t.d. voru tep 5% aflans unnin til manneldis &rid 2008 en u.p.b. 20%
ario eftir. betta ma einkum rekja til aukinnar reynslu i veidi- og vinnsluteekni sem
islenskar utgerdir hafa aflad sér & undanférnum arum. Pessi aukna reynsla og
teekni utgerda hefur kostad toluverda fjarmuni og er dkvedin Gvissa um nytingu
bessara patta & medan ekki semst um heildarkvéta makrils. Er petta vissulega
ahaettupattur hja atgerdunum en hann ytir undir mikilveegi pess ad islendingar fai
ad stunda &framhaldandi makrilveidar & hentugum tima.®® Samfara pessari auknu
fjarfestingu utgerda hefur verdmeeti makrilaflans aukist til muna, likt og tolur &
vef Hagstofunnar gefa til kynna. bar kemur fram ad heildarverdmeeti makrils arid
2007 hafi verid um 1,6 milljaroar, arid 2008 var veromati hans 4,6 milljardar og
var pad svipad arid eftir. Arid 2010 var verdmaeti makrils metid 4 um 7,8 milljarda
kréna.®’

Magn makrils hefur aukist mjog innan islenskrar 16gségu fra pvi i kringum
ario 2000, t.d. syndu melingar leidangurs Hafrannsoknarstofnunar i agust arid
2009 ad Gtbreidsla makrils er téluverd vid island og er aukin makrilgengd inn &
islensk hafsvaedi vel greinanleg. Adur fyrr var 1iti® um makril innan 16gsogunnar,
b6 vard hans fyrst vart vid Islandsstrendur &rid 1895. Hann for ad sjast i

smatorfum 6dru hvoru innan islenskrar 16gségu fra arinu 1904 og sast su fyrsta Gti

8 Gunnar Jonsson (1983) Bls. 340-341

8 Markus Jéhannesson (2009) Bls. 9&21 & Sjavarttvegs- & landblnadarraduneytid (2009,
desember) Bls. 28-29

8 Agust Ingi Jonsson (2010, 26. febrdar)

87 Hagstofa Islands (2009, mars) & Hagstofa islands (2011, febrdar)
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fyrir Nordurlandi.®® Sidan pa hefur makriltorfa ordid vart 68ru hvoru, pa
sérstaklega framan af sidustu 6ld og fram a sjéunda aratuginn, samfara haekkandi
sjvarhita. Upp Ur sjounda aratugnum drd Gr stigvaxandi sjavarhita en undir
aldamatin sidustu for hann aftur ad risa. Vid pad jokst magn makrils umtalsvert i
islenskri 16gsogu. Fylgni er a milli magns makrils og sjavarhita, p.e. ef sjavarhiti
heekkar eykst magn makrils og ef hiti sjavar leekkar dregur ad sama skapi Ur magni
hans.®

Vegna hinnar takmorkudu gengdar makrils innan  islenskrar
efnahagslogsdgu hafa Islendingar ekki veitt mikid magn af makril i gegnum tidina
0g pa adeins ad sumri til og fram & haust, pegar hann gengur inn i islenska

s

l6gsogu. Arid 1996 var makrill i fyrsta skiptid skradur i aflaskraningarkerfi
Fiskistofu og fra peim tima, til arsins 2004, var makrilafli skradur sex sinnum.
Magn aflans var allt fra nokkrum tugum tonna og upp i um 900 tonn. A pessu
timabili var makrillinn ad mestu veiddur utan hinnar islensku 16gségu en fra arinu
2005 for hann ad veidast sem medafli i sumarsildveidum. Arid 2005 var
medaflinn tap 400 tonn en &rid eftir var hann rim 4.000 tonn.*® Arid 2006, pegar
makrillinn var einungis veiddur sem medafli, kom um 41% aflans ar fereyskri
I6gsogu en eftir pad ar hafa innan vid 10% aflans komid padan. Veidar & makril
hofust af alvoru arid 2007 og hefur makrillinn einna helst verid veiddur &
sudaustur- og austurmidum fra peim tima.”* Arid 2007 var heildarafli makrils rim
36.000 tonn og jokst hann talsvert arid eftir pegar islendingar feerdu makrilveidar
sinar ut fyrir [6gsoguna og settu sér i fyrsta skipti einhlida makrilkvota i athafinu,
i samremi vid reglur NEAFC%. Var bpetta gert med reglugerd
sjavarttvegsradherra vegna pess ad ekki nadist samkomulag milli Islands og
annarra rikja er veida makril. bad ar, og arid eftir, var heildaraflinn um 115.000
tonn og var makrillinn veiddur beinum veidum asamt pvi ad vera afram veiddur
sem medafli.”® Med pvi ad setja sér kvéta einhlida & Gthafinu gefst sjoménnum
kostur & ad veida akvedid magn utan hinnar islensku efnahagslogsdgu. Innan

hennar geta Islendingar einir radstafad nytingu audlindanna en & Gthafinu gilda

8 Gunnar Jonsson (1983) Bls. 341

8 Markus J6hannesson (2009) Bls. 21-23

% Sjavarttvegs- og landbinadarraduneytid (2009, desember) Bls. 14

%! Hafrannsoknastofnun (2010, juni) Makrill

% NEAFC (North East Atlantic Fisheries Commission) er svadisbundin fiskveidistjornunarstofnun
og heitir & islensku Nordaustur-Atlantshafsfiskveidinefndin

% Hafrannsoknastofnun (2010, jani) Makrill
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alpjodlegar reglur hvad vardar skilyrdi um sameiginlega nytingu og verndun
audlinda. bad er m.a. vegna pessa pattar sem erfitt er ad leysa ur deilum um
heildarkvota deilistofna.*

Arid 2009 gaf sjavarttvegs- og landblnadarraduneytid i fyrsta skipti Ut
reglugerd um leyfilegan heildarafla makrils. 1 henni voru akvadi um leyfi
radherra til takmarkana veida ef aflinn feeri yfir 112.000 tonn, sem hann og geradi,
og purfti hann ad gripa til svaedislokana & vissum svaedum vegna pessa. Um
Olympiskar veidar var ad raeda arid 2009, p.e. pa keppast skipin vid ad veida sem
mest par til heildarmagni er ndd. beer eru ekki taldar vera abyrgur veidimati vegna
innbyggadrar 6hagkvaemni, annars vegar, og hvad vardar verndun fiskistofna, hins
vegar, og teljast pvi til 6kosta pegar adilar koma ad sammingabordinu. I kjolfar
skyrslu um nytingu makrils af Islandsmidum og malstofu sem haldin var um
malid arid 2010, tok sjavarutvegsradherra pvi upp timabundna veidistjérnun sem
bydir ad veitt eru veidileyfi til einstakra Utgerda sem hafa mesta reynslu af
uppsjavarveioum. Hélst pessi akvordun i hendur vid pa timasetningu ad
islendingum var { fyrsta skipti bodid ad samningabordinu i mars &rid 2010.%

Helstu astedur aukinna makrilveida islendinga eru af tvennum toga.
Annars vegar er pad su stadreynd ad gengd makril inn i islenska efnahagslogségu
hefur aukist téluvert fra pvi um sidustu aldamét og hefur pad pess vegna badi
verid talid hagkvemt og naudsynlegt ad veida hann i einhverju magni til pess ad
halda jafnveegi i vistkerfinu. Hins vegar vidurkenndu hin strandrikin prja ad
makril, p.e. Noregur, ESB og Fareyjar, ekki island sem strandriki ad makril og
hleyptu Islendingum par af leidandi ekki ad samningabordinu, par sem akvordun
heildarkvota makrils er tekin, fyrr en i april &rid 2010. Helstu asteedur sem gefnar
voru fyrir pvi ad Island var ekki vidurkennt sem strandriki ad makril voru paer ad
ekki hafi verid synt fram a med O6yggjandi hatti ad um verulega gengd makrils
veeri ad raeda innan islenskrar efnahagslogsdgu, sem og ad ségulega veidireynslu
skorti. I pessu augnamidi hof Hafrannsoknarstofnun meelingar og rannsoknir rid
2007 & gengd makrils innan 16gsogunnar.®® A pessum malingum byggir
sjavaratvegsradherra heildarkvéta islendinga og hefur kvétinn aldrei rimast innan

peirra marka um heildarkvota sem hin rikin hafa akvardad og melt er med skv.

% Sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid (2009, desember) Bls. 14-15
% J6n Bjarnason (2010, 7. april)
% Sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid (2009, desember) Bls. 14-18
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radgjof ICES, pratt fyrir ad radherra hafi sérstaklega melst til pess arid 2010
Arid 2009 akvadu t.d. hin strandrikin ad heildarafli skyldi vera 578.000 tonn og
var islenski kvotinn 112.000 tonn. betta pyddi ad hin rikin gatu ekki veitt pad
magn sem pau héfdu 4kvedid, nema med pvi ad ganga 4 stofninn.*® Arid 2010 var
heildarkvoti makrils & islandi 130.000 tonn og arid 2011 var hann rim 146.000
tonn. Petta magn er meira en gert hefur verid rad fyrir i akvardanatoku um
heildarkvota makrils en petta aflamagn makrils var dkvedio med pad ad markmidi
ad auka vid veidireynslu Islendinga & makril. Einhlida Gthlutun kvGta sem pessi
getur pé skadad sjalfbaerni fiskstofna, sér i lagi ef margir adilar stunda petta. betta
er alltaf hattan & medan ekki semst um heildarkvéta deilistofna.® islendingar
voru ekki einir um ad setja sér einhlida kvota pvi Feereyingar fetudu i fétspor
peirra &rid 2010 og gerdu slikt hid sama vegna pess, annars vegar, ad ekki nadist
samstada medal strandrikjanna fjogurra pad ar um heildarkvota makrils og hins
vegar, ad Islendingar settu sér kvota sem var langt umfram pad sem gert var rad

fyrir.1%

4.6 NEAFC

Yfirstandandi samningavidraedur & milli strandrikjanna fjégurra ad makril,
b.e. Noregs, Fareyja, ESB og lslands, fara fram & vettvangi Nordaustur-
Atlantshafsfiskveidinefndarinnar, NEAFC (North East Atlantic Fisheries
Commission). NEAFC byggir & akvedum hafréttarsattméala Sameinudu pjodanna
sem eru Utferd itarlegar i Uthafsveidisamningi Sb.  Svedisbundnar
fiskveidistjérnunarstofnanir, sem NEAFC, koma oftast ad &kvoroun um
heildarkvéta deilistofna og skiptingu hans & milli rikja. P6 er einnig stundum um
tvihlida samninga ad raeda sem eru gerdir beint & milli rikja. Erfitt getur reynst ad
na nidurstodu um uathlutun kvdota & milli rikja vegna mismunandi krafna
samningsadila. Nidurstdour vidreona eru ekki bindandi fyrir riki p6 ad pad sé
venjan og ef deilur standa yfir i lengri tima eru akvedi i hafréttarsattmala um pad

hvernig leysa skuli ur peim. Pau eru hins vegar ekki mjog skyr eda itarleg og eru

% Sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid (2010, 20. desember)

% Morgunbladid (2009, 6. april)

% Sjavarttvegs- og landbdnadarraduneytid (2011, jantar) Bls. 15-17
100 Helgi Ass Grétarsson (2010) Bls. 39
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urraedi pvi oft fateekleg pegar um deilur i samningavidreedum sem pessum eiga sér
stad.

Til pess ad skilja hlutverk NEAFC og afstodu stofnunarinnar gagnvart
fslandi i samningavidreedum um heildarathlutun kvéta ar deilistofnum er
naudsynlegt ad fara yfir ségu hennar og regluverk. NEAFC er stofnun eda nefnd
sem stofnud var i ndverandi mynd ario 1980 en hof raunverulega starfsemi arid
1982. NEAFC & sér lengri sogu en pessi artol gefa til kynna pvi hun byggir &
samningum um stofnanir sem stérfudu fra arinu 1946, annars vegar, og bar heitid
Convention for the Regulation of Meshes and Fishing Nets and the Size Limits of
Fish og hins vegar fra arinu 1953 og bar heitid The Permanent Commission.
pessar tvaer stofnanir fjélludu um malefni af svipudum toga og NEAFC gerir en Ut
fra eldri forsendum. A sjounda aratug sidustu aldar urdu aukin taekni og askoranir
i sjavaratvegi til pess ad NEAFC var stofnud arid 1963. Hun tok vid af The
Permanent Commission og fékk auknar valdheimildir til pess ad akvarda um
lokanir sveda asamt stjornunarhlutverki hvad vardar sjosokn og fiskveidar.
Starfsemi  stofnunarinnar helt afram ad breytast i Kkjolfar stofnunar
Evropusambandsins sem leiddi til pess ad adildarriki pess urdu ekki einstakir
adilar ad stofnuninni lengur heldur komu fram sem ein heild i nafni ESB, i hinni
nyju stofnun NEAFC arid 1982. Utfarsla efnahagsloégsdgunnar i 200 milur &
attunda aratug sidustu aldar vard einnig til pess ad hlutverk NEAFC breyttist og
starfsemi naverandi nefndar hofst arid 1982. pessi nefnd starfar a grundvelli

samnings um framtidarsamstarf &4 Nordaustur-Atlantshafi*®*

og er fjallad um
hlutverk hennar og skyldur i 4.-6. gr. samningsins.'%?

Med sampykkt Uthafsveidisamnings Sameinudu pjédanna fra arinu 1995,
fékk NEAFC, asamt 6drum svadisbundnum fiskveidistjérnunarstofnunum, aukid
hlutverk og er pad greint med itarlegri hetti par en adur hafdi verid gert. NEAFC
er marghlida stofnun sem pydir ad morg riki eru adilar ad henni og taka pétt i
starfseminni. Pad er pé mismunandi hvada riki taka patt i hvada
samningavidredum vegna pess ad pau hafa ekki 611 hagsmuni eda rétt til pess ad
gera tilkall til kvétauthlutunar Gr veidum akvedinna stofna & Uthafinu. A pessu

byggdist ta.m. si akvordun nefndarinnar ad halda Islandi fyrir utan

1%L NEAFC (2006)
192 Bjgrndal, Trond (2009, 29. jandar ) Bls. 10-11
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samningavidraedur um akvordun og skiptingu heildarkvéta makrils, allt par til arid
2010 er Island vard loks vidurkennt sem strandriki ad makril.

Helstu markmid stofnunarinnar eru ad vera vettvangur rikja er eiga
sameiginlegra hagsmuna ad geeta i Uthafsveidum og ad setja reglur og hafa eftirlit
med verndun og stjoérnun deilistofna, s.s. kolmunna, makrils, karfa og sildar.
Stofnunum sem pessari er gert ad finna ut ur pvi sjalfri hvernig, annars vegar,
skuli &kvarda og skipta heildarkvota og hins vegar, leysa deilur sem stundum
fylgja samningavidredum um deilistofna. Deilur geta sprottid af ymsum &steedum
0g getur nalegd adildarrikja stofnananna vid Gthafid, gert vidsemjendum erfidara
fyrir. Einkum vegna pess ad oft eru pad sému rikin sem semja um mismunandi
deilistofna innan sému hafsveeda. Stofnanirnar eru einnig svaedisbundnar, likt og
heiti peirra gefur til kynna, og vinna par pvi ad mestu leyti med deilistofna, p.e.
pba fiskstofna sem ferdast ekki um jafn langa vegalengd og flokkustofnar, eins og
t.d. tinfiskurinn gerir.*®®
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193 Bjgrndal, Trond (2009, 29. jandar ) Bls. 685 & 687
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nordurheimskautinu, einnig til stjérnunarsvaedis NEAFC.*™ A  pessum
umradasvedum setur NEAFC kvota, ad pvi gefnu ad samningar naist milli
hlutadeigandi rikja, sem tekur mid af verndun og sjalfbeerri nytingu
deilistofnanna. Nefndin hefur pd engin Urredi til pess ad framfylgja
kvotadkvordunum sinum heldur er pad undir samningsrikjunum komid.
Adildarriki ad stofnuninni sem oftast teljast til strandrikja eru Danmork, fyrir
hond Graenlands og Faereyja, Noregur, Island, Russland og Evropusambandid. bau
fanariki sem hafa mikilla hagsmuna ad geta & uthafinu geta fengid stddu
aheyrnarfulltrda i nefndinni, p.e. rétt til pess veida & Uthafinu ad pvi gefnu ad pau
uppfylli skilyrdi NEAFC um stjornun og verndun deilistofnanna og virdi
akvardanir um aflamark peirra. bau fa ekki ad taka péatt i samningavidreedunum og
akvardanatokunni. NG hafa fimm riki st6du aheyrnarfulltria og eru pad Kanada,
Japan, Bahama-eyjar, Nyja-Sjaland og Belis.'®® Formgerd stofnunarinnar byggist
upp a premur fastanefndum er sja um framkveemd akvardana, fjarmégnun og
almenna stjérnun, fjorum vinnuhépum sem halda utan um meginstarfsemi
stofnunarinnar, p.e. vinna Ur upplysingum og ymsum tolfreedigégnum sem notud
eru vid akvardanatoku, asamt pvi ad vinna vido ad bata hlutverk stofnunarinnar
sem er stodugt ferli, og ad sidustu, skrifstofu adalritara (e. secretariat), sem
stadsett er { London.*®

Sveedisbundnar fiskveidistjornunarstofnanir eins og NEAFC eru 6llum
rikjum opnar sem annad hvort eru strandriki ad peim deilistofnum sem
stofnanirnar fara med akvordunarvald um skiptingu heildarafla og verndun
stofnanna, eda hafa hagsmuna ad geeta af veidum a Gthafinu. Vegna pess ad
stofnanirnar eru opnar 6llum rikjum er alltaf heetta & ad efnahagslegur &vinningur
fyrir  adildarriki, af pvi ad starfa & vettvangi sveadisbundinna
fiskveidistjérnunarstofnana verdi minni en ad standa utan peirra, vegna hinnar
miklu aséknar fjolda rikja i stofnana. b6 er talsverd asékn nyrra rikja i pad ad
gerast adilar ad stofnunum likt og NEAFC. Ny adildarriki ad stofnunum geta att
talsvert erfitt uppdrattar innan stofnana annars vegar vegna pess ad, ef pau eru
ekki sampykkt sem adildarriki af pvi ad talid er a0 pau uppfylli ekki tiltekin

skilyrdi t.a.m. um veidireynslu og er island gott demi par um, hvad vardar
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makrilvidreedurnar. Hins vegar er hagt ad halda rikjum utan stofnana ef pau eru
O6samvinnupyd og virda ekki pa samninga sem eru i gildi a umrddasvaedi
stofnananna.'®” begar riki verda adilar ad stofnun eins og NEAFC, eda verda
patttakendur i veidoum & athafinu, skuldbinda pau sig til ad fara ad akvérdunum
stofnunarinnar. Pau skip sem eru ekki adilar ad vidkomandi stofnun og fara ekki
eftir akvordunum hennar mega ekki veida & umradasveedi stofnunarinnar. Urradi
til pess ad taka a svona brotum eru pé f& og i raun pad eina sem hagt er ad gera er
ad setja rikin & svokallada stadfesta eda 6stadfesta lista.'*®

Pegar upp koma deilur um akvordun heildarafla og athlutun hans hja
sveedisbundnu fiskveidistjornunarstofnununum og hlutadeigandi riki setta sig
ekki vid akvordun stofnunarinnar setja pau sér stundum einhlida kvéta likt og
Islendingar og Feereyingar hafa gert vardandi makrilinn. Til pess ad koma i veg
fyrir ad gengid verdi of naerri viokomandi fiskstofni med ofveidi er naudsynlegt
ad reyna ad na samkomulagi sem fyrst um heildarafla. pegar svona deilur koma
upp verdur ad gaeta pess ad avinningur rikja af pvi ad taka ekki patt i samstarfi
verdi ekki meiri en ad vera patttakandi  pvi. ' Eins og hefur komid fram er pad
eftirlatio stofnunum ad Gtfera pad hvernig akvardanataka um heildarafla og
skiptingu hans & milli samningsadila fer fram. Pessi framkveemd getur verid
teeknilega mjog erfid vegna pess ad pad er ekkert eitt rétt svar eda regluverk sem
heegt er ad fara eftir. Oftast er midad vid veidireynslu rikja af tilteknum deilistofni
sem samid er um, sogulegan rétt rikja eda svaedishlutdeild. Hagsmunir rikja af
veidunum vega einnig talsvert pungt og oft blandast allir pessir pattir saman
begar dkvardanataka & sér stad. Mat a pessum pattum getur einnig verid bundid af
persénum eda rikjum er sitja i forseti og fara med abyrgd, sem getur skapad
deilur. ™

Riki &kvardar tilkall sitt til kvota ar deilistofni m.a. Gt fra svaedishlutdeild,
b.e. hversu mikid er af vidkomandi deilistofni innan fiskveidilégsdgu rikisins &
akvednum tima og eda hve mikid veidist af honum innan svadisins & tilteknum
tima. Sogulegur réttur er einnig notadur til pess ad dkvarda hvort ad riki hafi rétt &
tilkalli til aflahlutdeildar ar deilistofni. Pessi réttur er metinn med melingum & pvi

hvernig gengd deilistofns hefur verid innan efnahagslogsogu rikis, p.e. i hve
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langan tima gengd hans hefur melst innan l16gségunnar og i hve miklu magni.
Petta er atridi sem m.a. var talid vanta hja islendingum og vard til pess ad peim
var haldid utan vid makrilsamninga-vidreedurnar allt til arsins 2010. Einnig var
talid ad veidireynslu & makril vantadi og juku Islendingar pess vegna makrilveidar
sinar einhlida mjog fra arinu 2007. Vid uppbyggingu veidireynslu rikis geta veidar
farido toluvert fram Gr peim afla sem rikid myndi annars fa Gthlutad pegar
heildarafla viokomandi deilistofns veeri skipt & milli samningsadila. Nylegt deemi
er pegar strandriki ad kolmunna veiddu ut fra eigin kvéta pangad til tokst ad semja
um skiptingu heildarafla hans. Ferlid fra pvi ad kolmunnasamningavidradurnar
hofust og par til nidurstada nadist tok um sjo ar. bad sem er mikilveegt i adsteedum
sem pessum er ad avinningur rikja sé ekki meiri af pvi ad akvarda einhlida kvota
en taka patt i samningavidredum & svidi stofnunar likt og NEAFC. Um leid og
mat rikis er & pa leid ad pad fai meira Ut Gr pvi ad taka ekki patt er mikil heetta & ad
dragi ar algildum avinningi fyrir heildina, vegna pess ad gengid er of neerri
vidkomandi deilistofni med of mikilli veidi m.v. radgjof visindamanna og getu
stofnsins, en ad hlutfallslegur avinningur fyrir einstakt riki verdi meiri til skamms
tima. Vandamalid er pvi ad ekkert riki getur i raun ,,sigrad“ med pvi ad veida
mikid pvi pad grefur undan avinningnum til langs tima. Ef veidar veeru algjorlega
frjalsar & uthafinu veeri mikil heetta & ofveidi sem setur sjalfbzra nytingu
deilistofnanna i haettu vegna pess ad audlindin er ekki 6endanleg heldur er han af
skornum skammti. Samstarf i gegnum stofnanir er leid sem hefur verid farin til
bess ad takmarka agengd & stofninn.**

Heegt er ad likja afladthlutun a vegum stofnana vid eignarrétt sem er
tryggdur a frjalsum markadi, p.e. til pess ad tryggja pad ad heegt sé ad framleida
eda nyta akvedin einkagadi er gefinn einkaréttur & peim. EKki er hagt ad veita
einstaka adilum eignarrétt & sameiginlegum audlindum og er samningaleidin um
afladthlutun pvi su leid sem hefur verid farin til pess ad Gtdeila samgeaedunum sem
deilistofnarnir eru. Flest riki sem hafa hagsmuna ad geeta af veidum a uthafinu
hegda sér ekki eins og peim synist, 6had éllum reglum og akvérdunum er lita ad
stjorn og verndun deilistofnanna, heldur eru pau adilar ad stofnunum. Hvatinn til
pess ad vera adili parf ad vera til stadar og er felagslegt fyrirkomulag (e. social
arrangements) og alit alpjodasamfélagsins liklega helstu astedur pess ad rikin taka

111 Bigrndal, Trond (2009, 29. jantiar ) Bls. 687-688 & 691-693

63



béatt i samstarfi og taka pannig patt i ad bera abyrgd & veidum 4 Gthafinu.™? prétt
fyrir ad deilur geti komid upp vid akvoroun um heildarafla og skiptingu hans &
milli rikja, eru &kvedin skilyrdi sem adildarriki vita ad pau purfa ad uppfylla til
bess ad vera gjaldgeng i samningavidreedum, p.e. veidireynslu, sdgulegan rétt og
ad hafa rika hagsmuni af veidunum. Einnig eru prja atridi sem purfa ad vera til
stadar, ad mati Tronds Bjgrndals, til pess ad studlad sé ad arangursrikum
samningavidreedum um deilistofna. bau eru i fyrsta lagi ad nidurstadan verdur ad
vera i Pareto-kjorstddu, p.e. ad enginn samningsadili geti baett stodu sina an pess
ad stada annars adila verdi verri. 1 63ru lagi verdur avinningur pess ad semja ad
vera a.m.k. jafnmikill eda meiri en ad standa fyrir utan samningavidraedurnar og i
pridja lagi verdur nidurstadan ad vera Otvired og bundin til pess ad vidsemjendur
sjai sig knuna til ad fara eftir peim. Skilyrdin sem sett eru af stofnununum eru
baedi af stjornunar- og verndartagi og hefur NEAFC t.a.m. farid reglulega i
gegnum eftirfylgni & starfsemi sinni allt fra arinu 1995 er han fékk starfsleyfi med
sampykkt Gthafsveidisamningsins. Fra peim tima hefur verid gerdur fjoldinn allur
af dzetlunum er lGta ad ymiss konar eftirlitshlutverkum stofnunarinnar, s.s. um
eftirlit med héfnum og reglur um leyfileg veidarfeeri & uthafinu. Arid 2005 hof
stofnunin einnig ad framkvaema eigid frammistddumat og er petta allt gert til pess
ad tryggja pad ad stofnunin sé atid ad sinna sinu hlutverki sem skyldi og er pad i
hondum adildarrikjanna ad tryggja ad svo sé.'*®

4.6.1 NEAFC og ICES

Hlutverk NEAFC er ad stjérna og vernda pa deilistofna sem falla undir
hennar yfirradasvadi & Gthafinu. Til pess ad geta framfylgt pessu hlutverki sinu er
kvedid a um pad i 14. gr. samningsins um stofnunina ad NEAFC skuli fa
upplysingar fra ICES (International Council for the Exploration of the Seas) um
4stand og aflahorfur deilistofnanna og fara eftir peim vid radgjof sina.'** ICES
gerir t.a.m. arlega Uttekt i oktober & astandi makrilstofnsins og byggir NEAFC
heildarkvéta a peim athugunum. Alvarlegast er pegar samningar nast ekki af

einhverjum sokum, um pad hver heildarkvotinn eigi ad vera fyrir viokomandi
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deilistofn og samningsadilar setja sér einhlida kvéta & medan.*™® b4 virkar radgjof
ICES ekki sem skyldi og veidin ur viokomandi deilistofni fer idulega fram ar
visindalegri radgjof ICES og getur pad leitt til mikillar ofveidi og i versta falli til
hruns stofna, likt og deemin sanna um kolmunna t.a.m.

Nyjustu melingar ICES syna ad proun hrygningarstofns makrilsins hefur
verid jakvad hin sidari ar, t.d. var hann um 1,8 milljonir tonna arid 2002 en var
kominn upp i um 2,5 milljonir tonna arid 2008. Sméavagilegar legdir hafa ordid i
hrygningarstofninum, sd sidasta var arid 2003, par sem hann var undir
medaltalinu. Stofninn hefur pd enn ekki farid undir varudarmérk pratt fyrir ad
veidiadlagio sé talid of mikid. Nylegar toélur um heildarafla makrils syna fram a ad
veidar & makril hafa farid talsvert fram ar radgjof ICES hin sidari ar, og gera enn,
t.d. fér heildarafli makrils &rid 2008 rum 30% fram Ur radgjof. Vegna pessa er
talin akvedin heatta & pvi, ef fram heldur sem horfir, ad til lengri tima litid verdi
gengid of narri stofninum sem geti leitt til hnignunar hans. Radgjof ICES byggir &
pessum upplysingum um hrygningarstofninn dsamt rannséknum og upplysingum
um veididauda sem parf ad vera innan tiltekinna marka. Ut fra pessum
upplysingum feer NEAFC nokkud raunsaja mynd af astandi makrilsins og & ad
stydjast vid peer vio akvardanatoku sina um heildarafla, skv. samningi um

starfsemi stofnunarinnar.*®

4.6.2 NEAFC og samningavidradur um kolmunna og makril

Kolmunni

Deilistofnarnir sem halda til & umradahafsveedi NEAFC voru um 31% af
heildarafla Nordaustur-Atlantshafsins &rid 2005. bPad ar var kolmunninn steerstur
deilistofnanna fjogurra og var heildarafli hans um tveer milljonir tonna. Hann
skiptist pannig ad Noregur veiddi um 37% aflans, ESB um 19%, Russland um
17% og Island og Feereyjar um 13%. Skipting heildaraflans var & pessa leid er
samningar nadust um skiptingu hans, eftir um sjo ara samningavidraedur

adildarrikjanna. Fram ad peim tima var kolmunnaveidin allt ad prisvar sinnum
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meiri en radgjof ICES gerdi rad fyrir™’ Vegna ofveidi & arunum er
samningavidraedur stédu yfir og mikillar teknivaedingar i kolmunnaveidunum &
tima samningavidreednanna, hefur stofninn laskast téluvert og er nd unnid ad pvi
ad koma honum til fyrra horfs. Arid 2010 var heildarafli hans kominn nidur i
600.000 tonn og &ztlad ad hann verdi einungis um 40.000 tonn arid 2011.'®
Samningavidraedur um akvoroun heildarafla kolmunna og skiptingu hans héfust
fyrst & vettvangi NEAFC upp 0r 1990 med alls kyns fundum, vinnustofum og
umraedum. Litid sem ekkert pokadist po i att til nidurstddu vidrednanna og var
beim frestad til arsins 1998 er peer voru teknar upp aftur. Fra peim tima og par til
ad samningar nddust i desember arid 2005, voru vidraedurnar stddugt i gangi.
Samningsadilar voru strandrikin fimm ad kolmunna, p.e. island, Noregur,
Feereyjar, Graenland og ESB, dsamt Ruasslandi sem pd er ekki strandriki en tekur
virkan patt i kolmunnaveidum og & toluverdra hagsmuna ad geeta vegna pess.
Vidraedurnar gengu hagt pvi ad vinna purfti dztladan heildarafla nidur i 100% ar
peim 200% sem samanlagdar krofur samningsadilanna voru i upphafi. Eitt
grundvallaratridi vard til pess ad samningar nddust loks arid 2005, ad mati
Bjerndals og tengist pad gjordum hagsmunaadilanna. Sumarid 2005 undirritudu
samtok Gtvegsmanna fra islandi, Noregi og ESB, samning svipads efnis og pann
sem var undirritadur halfu ari sidar. Astedurnar fyrir pessu skrefi
hagsmunaadilanna telur Bjgrndal liklegar ad geti verid vidurkenning peirra & pvi,
strax & pessum tima, ad kolmunnastofninn var ekki eins sterkur og hann hafdi
verid til pessa. Einnig vard pad mat adilanna ad kolmunna veeri ekki ad finna i
jafn miklu magni innan norskrar fiskveidilégsogu og norskir utgerdarmenn hofou
[6ngum haldid fram. Petta vard til pess ad hagsmunaadilarnir toldu pad
heillaveenlegast ad skipta peim afla sem pd veeri enn til stadar i stad pess ad
utryma honum jafnvel alveg. Hagsmunaadilarnir hofou, fram ad pessu, heldur
dregio ur samningsvilja adildarrikjanna en med pessari undirritun undirbjuggu
peir jardveginn fyrir nidurstédu vidrednanna. Pegar nidurstada vidrednanna la
fyrir fékk Evropusambandid mestan kvota, eda ram 30%, Fereyjar fengu ram
26%, Noregur teep 26% og Island fékk tep 18%. Rissar fengu skv. samkomulagi
ad veida rum 16%. Vegna ofveidinnar sem hafdi att sér stad adur en samningar
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tokust hefur aflamark kolmunnans midad ad pvi ad stofninn nai askilegri sterd ad
nyju og hefur pvi dregid verulega ur heildarkvota fra pvi sem var veitt fyrir
nidurstddu samningsins og ekki er ad fullu ljost hvenaer haegt verdur ad auka vid

hann ad nyju.'*®

Makrill

Samninganefnd um makril hefur starfad & vegum NEAFC i ruman
aratug.*® A pessum tima hefur akvedin 6vissa rikt um stdu makrilstofnsins
vegna pess hversu flokinn hann er, p.e. stofnar makrils eru prir talsins en NEAFC
sameinar pa i einn og byggir stjornun og verndun sina pvi. Stofnarnir prir standa
misvel ad vigi hvad vardar sterd, hrygningu og danartioni, og hafa gert svo i
gegnum tidina. Fra arinu 1992 og fram undir sidustu aldamot dro heldur ar
stofnsteerd makrils. Stada hans tok ad batna upp frd pvi en samkvemt
upplysingum ICES hefur verid erfitt ad leggja mat a stédu makrilsins vegna
misvisandi upplysinga um veidar & honum asamt outskyrdu brottkasti makrils,
sardina og ansjosa, sem var yfir 60% af tilkynntum heildarafla stofnanna upp ar
arinu 2000. Til pess ad koma stofninum & réttan kjol, pa sérstaklega til pess ad
vernda Nordursjavarstofninn sem stendur hvad verst af stofnunum premur og
einnig til pess ad vernda unga fiskinn i stofnunum, hafa ymsar adgerdir verid
framkvemdar af adildar-rikjunum og stendur makrillinn nokkud vel i dag. P6 er
avallt heetta & pvi ad gengid verdi of nerri stofninum & medan samningavidraedur
um skiptingu heildarafla nast ekki og ny strandriki, likt og Island hefur verid tali®
i makrilsamningavidraedunum, setja sér einhlida kvota til pess ad byggja upp
veidireynslu. bessa ofveidi ma greina i gognum um makrilveidar sidustu ara sem
hafa atid farid fram 0r visindalegri radgjof.***

Frd pvi ad samningavidraedur strandrikjanna priggja ad makril, p.e.
Noregs, ESB og Fereyja, hofust upp ur sidustu aldamétum hefur islandi verid
haldid utan vid vidraedurnar a peim grundvelli ad pad sé ekki strandriki ad makril.
Islandi var reyndar bodid ad samningabordinu sem aheyrnarfulltria i oktober arid
2008 vegna pess hve mikid Islendingar hofou veitt af makril pad ar og arid eftir

fengu Islendingar bod um ad setjast ad samningabordinu. begar til kom var po
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enginn vilji hja hinum strandrikjunum premur ad vidurkenna island sem strandriki
og var pvi um eins konar syndarmennsku ad raeda af halfu rikjanna priggja.
Islendingar toku pvi ekki patt i fundi i oktober 2009, par sem akvarda atti um
stjornun veida fyrir arid 2010. bad var ekki fyrr en i lok ndvember &rid 2009 sem
Islendingum baudst ad meeta til vidraedna sem jafningjar hinna strandrikjanna. pa
voru ekki lengur forsendur fyrir pvi ad halda Islandi fyrir utan vidraeedurnar, p.e.
islendingar hofdu pa veitt makril i toluverdu magni prji arin par & undan,
sogulegur réttur hafdi verid stadfestur med rannséknum og hagsmunir Islendinga
af makrilveioum vidurkenndir. bessi fyrsti fundur var i april arid 2010 og var
Islandi pa i fyrsta skipti hleypt ad samningabordinu sem fullgildum medlimi og
var par med vidurkennt sem strandriki ad makril.*?

islendingar hafa avallt haldi® pvi fram ad Island sé med réttu strandriki ad
makril og byggja pann rokstudning sinn & 63. gr. hafréttarsattmalans par sem segir
a0 strandriki sé riki ,,where the ... stock occur[s] ... within the exclusive
economic zone“."”® Samkvamt pessu akvadi er island 6umdeilanlega strandriki
ad makril par sem makrill hefur I6ngum fundist i einhverju magni innan islenskrar
efnahagsldgsdgu og hin sidari ar i mjog auknu magni fra pvi sem var. Vegna pess
ad Island var ekki vidurkennt sem strandriki hafa islendingar heldur aldrei
vidurkennt samkomulag um stjorn makrilveida sem gert hefur verid a vettvangi
NEAFC. bad samkomulag nar pvi einungis til uthafsins og 16gségu rikjanna
briggja sem standa ad samkomulaginu. Islendingar hafa aftur & moti sett sér
einhlida kvota & Uthafinu fra arinu 2008 dsamt pvi ad veida makril innan eigin
fiskveidilogsogu um talsvert skeid. Makrilveidar innan l6gsdgunnar urdu pé ekki
umtalsverdar fyrr en &rid 2007 og hafa verid pad allt til dagsins i dag, arid 2011.
Veidireynsla islendinga af makrilveidum hefur pvi aukist mjég sidastlidin prju ar
asamt pvi ad melingar a vegum NEAFC hafa synt fram & aukna gengd makrils
innan islenskrar efnahagslogsogu. Strandrikin prju voru 6fas til ad rannsaka
makril innan islenskrar 16gsogu og toku jafnvel ekki mark & gégnum sem syndu
fram & s6gulegan rétt islendinga vegna gengdar makrils innan 16gsdgu peirra i
mjog langan tima. Pau vidurkenndu sidan rannsoknir a gengd makrilsins innan

l6gségunnar sem syndu fram & mjog aukna gengd hin sidari ar.*** b4 er einnig
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talid ad hiti sjavar muni hakka & komandi arum og vid pad batna lifsskilyrdi
makrils og reiknad er med ad gengd hans muni p.a.l. aukast innan islenskrar

®> fslendingar eiga einnig mikilla hagsmuna ad gata i

efnahagslogsogu.
makrilveidum og hafa pvi lagt mikla aherslu ad Island verdi vidurkennt sem
strandriki og fai par med fulla adild ad samningavidredum og akvérdunartoku um
heildarafla og skiptingu hans. Peim ber ennfremur skylda til pess ad leita eftir
samvinnu vid hin strandrikin ad makril vegna nytingar sinnar a stofninum, skv.
hafréttar- og Gthafsveidisamningunum. Med samvinnu geta islendingar einnig

unnid ad verndun makrilsins par sem ad st vinna fer fram & vettvangi NEAFC.'?

4.7 Domstoélaleid

Eins og lyst hefur verid hér ad framan geta samningavidraedur um
akvoroun og thlutun deilistofna verid mjog erfidar og tekid morg ar. Ekki er
audvelt ad spa fyrir um hvernig makrildeilan muni proast eda hvort eda hvenzr
nidurstada naest. | deilum sem pessari er naudsynlegt ad gera sér grein fyrir hvada
Urredi eru til stadar ef ekki nast ad semja med friosamlegum heetti. Til pess
verdur hugad ad pvi hvernig hagt er ad nota domstola til pess ad leysa ur deilum a
pessu svidi.

Um lausn deilumdla er sérstaklega fjallad i XV. hluta hafréttarsamnings
Sh. bessi hluti skiptist i prja meginkafla og eru pad 279. gr til 299. gr.
samningsins sem na yfir pennan hluta samningsins. 1 279. gr. kemur fram ad
rikjum sem eru adilar ad hafréttarsamningnum beri skylda til pess ad leysa deilur
er upp kunna ad koma um tulkun og beitingu hans, & fridsamlegan hatt. Riki mega
akvarda fridsamlega adferd hvenar sem er deilutimans, skv. 280. gr. Takist
rikjunum ekki ad binda enda & deilur sinar med pessari almennu fridsamlegu leid
eru rikjunum nokkrar leidir ferar sem greint er fra hér.'?’ Fyrst ber ad taka fram
ad a ollum stigum deilumalsins er adilum heimilt ad visa deilunni einhlida til
akvedins démstols, ef onnur veegari Urreedi hafa ekki skilad arangri. betta er
nokkud serstakt sé litid til annarra almennra akvaeda um millirikjadeilur af 6dru

tagi, sem margar hverjar ganga mun skemur en akvaedi hafréttarsamningsins.

125 sjavardtvegs- og landbinadarraduneytid (2011, jandar) Bls. 10
126 Sjavardtvegs- & landbinadarraduneytid (2009, desember) Bls. 21
127 Hafréttarsamningur Sameinudu pj6édanna (1985)
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Samningurinn hefur verid talinn fremur almennur og sést pad best med gerd
uthafsveidisamningsins sem er nakveemari Gtlistun a4 akvednum akvedum
hafréttarsamningsins.  Upp ad vissu marki eru tiltekin  akvedi
hafréttarsamningurinn p6 nokkud sértek og pess einkum ad geeta i XV. hluta
hans. Medferd deilumala skv. honum er i senn einfold og skilvirk en & sama tima
itarleg 0g margslungin.’?® Med pessu er att vid pad ad akvadin um pad hvernig
rikjum beri ad haga malum, ef ekki naest ad leysa deilur & svidi hafréttar med
meginreglunni um fridseela lausn, séu mjog einfold og skyr. Ef, aftur & moti, ekki
naest ad leysa deiluna fridsamlega eru itarleg akvaedi XV. hluta samningsins um
bad hvada leidir haegt er ad fara med domsvaldi.

A 6llum stigum deilu rikja um efni & svidi hafréttar ber rikjum ad leita eftir
friosamlegu samkomulagi, skv. 283. gr. hafréttarsamningsins, svo koma megi i
veg fyrir ad Grskurd démstéla purfi til ad skera Gr um deilumal. Akvadi petta
gefur pé teekifaeri til rikrar talkunar a pvi hvad teljist nagjanlegt sem tilraun rikja
til sattaumleitana vid deiluadila og hefur reynt & petta akvaedi fyrir domstolum.
Riki purfa ekki endilega ad skjota deilu til domstdla ef almenna leidin er ekki faer
bvi oft gera adilar samkomulag um malsmedferd med annad hvort tvihlida eda
marghlida pjodréttarsamningum. betta kemur fram i 282. gr. hafréttarsamningsins
og er pess konar samkomulag &dra dkvedum hafréttarsamningsins. Daemi um
petta eru akvaedi i Romarsattmalanum par sem kemur fram ad adildarriki
Evrépusambandsins ,,...skuli leysa fiskveidideilur sin & milli & vettvangi domstols
Evropusambandsins.“*? betta er hin sérstaka malsmedferd sem riki nota
stundum.

Ef hvorki naest ad semja med fridsomum hetti eda med sérstakri
malsmedferd geta deiluadilar bodid sattamedferd, skv. 283. gr. sattmalans. I henni
felst ad deiluadilar velja tvo menn af akvednum lista, sem gerdur er af 6llum
adildarrikjum hafréttarsattmalans, til setu i sattanefnd. Gert er rad fyrir ad
deilendur séu tveir og ad hinir fjorir tilnefndu skuli velja fimmta adilann sem
gegnir formennsku nefndarinnar. Nefndin hefur eitt ar til starfans og ad pvi loknu
skilar hun skyrslu sem pé er ekki bindandi fyrir deiluadila. Deiluadilar geta

akvedid ad lata nidurstoduna vera bindandi og nyta sér p.a.l. hugsanleg tilmali

128 ptur Dam Leifsson (2008) Bls. 348
129 Gunnar G. Schram (2001) Bls. 278
3% Gunnar G. Schram (2001) Bls. 277-278
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eda hugmyndir ad lausnum sem koma fram i skyrslunni. Ef ekki nast samstada
um lausn deilumals med pessum hetti er unnt ad skjota deilu til domstols sem
hefur 16gsdgu i malinu, skv. 286. gr. hafréttarsattmalans, og er sa Urskurdur
bindandi. beir domstdlar sem heimilt er ad velja til pess ad Grskurda um deilumal,
skv. 287. gr. sattmalans, eru Alpjédadomstollinn i Haag, Alpjodlegi
hafréttardomurinn i Hamborg og almennir eda sérstakir gerdardomar.
Alpjédadomstéllinn er s& domstoll sem hvad oftast er nefndur ef deilumal &
alpjodavettvangi koma upp. bad er hins vegar ekki hagt ad stefna Islandi fyrir
hann, nema med sampykki islenskra stjornvalda, vegna pess ad pau hafa ekki
skrifad undir yfirlysingu um bindandi 16gsogu démstélsins. Hafréttarddomurinn
sérhefir sig, eins og heiti hans gefur til kynna, i deiluméalum er tengjast hafrétti.
Domstollinn byggist upp & démstélnum sjalfum og par ad auki eru deildir sem
sérheefa sig i akvednum malaflokkum, t.d. hafsbotnsdeilnadeild. Innan deildanna
eru sidan starfrektar undirdeildir sem fjalla med enn itarlegri hatti um mal en
deildirnar gera. Ellefu domarar sitja i hverju mali og ymist prir eda fimm i hverri
deild og kveda peir upp dr um deilumél sem doémstélnum berast. ™

pad telst sampykkt ad lata gerdardom leysa mal ef deiluadilar hafa ekKi
komid sér saman um hvernig tegund malsmedferdar skuli notud, skv. 287.gr.
Gerdardomar skiptast i almenna og serstaka gerdardoma og i peim sitja fimm
gerdardomsmenn sem  skipadir eru af deilendum og adildarrikjum.
Gerdardomsmenn purfa ad hafa reynslu af hafréttarmalum og pekkingu en p6 ekki
eins mikla og skilyrdi eru um i Alpjodlega hafréttarddomnum. Sérstakir
gerdarddmar fjalla um einstok malefni, s.s. hafrannsdknir, mengun eda veidar.
Serfreedingar eru & listum yfir &kvedin malefni og velja deiluadilar tvo sérfreedinga
hvor og sidan einn i sameiningu, af tilteknum lista til pess ad fara med peirra
deilumal. Matvaela- og landbunadarstofnun Sp (FAO) sér um ad Utbda
sérfreedingalista fyrir veidar og er pad sa listi sem atti vid i malefnum er tengjast
deilistofnum. Nidurstada gerdardoms er pjodréttarlega bindandi fyrir deiluadila
enda beita peir réttarreglum hafréttarsamningsins og 6drum pjédréttarreglum. Ef
agreiningur kemur upp um akveadi hafréttarsamningsins skal leysa hann med

tulkun.  Huan fer eftir &kveedum Vinarsamningsins svokallada, um

3! Gunnar G. Schram (2001) Bls. 277-280
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millirikjasamninga. Islendingar eru ekki adilar ad peim samningi en vegna pess ad
hann telst til pj6dréttarvenju er Island b6 bundid af 4kvaedum hans.*3

Ofangreind atridi syna fram & hvada lausnir eru i bodi ef gripa parf til
urlausna deilna med domstélum. bad eru po takmork fyrir pvi hversu langt riki
geta gengid ef pau telja ad annad riki hafi brotid a rétti pess fyrrnefnda med pvi ad
ganga gegn akveedum hafréttarsamningsins. Ef riki getur synt fram & pad med
skyrum heetti ad brotid beinist sérstaklega ad rikinu er pad tekid fyrir. Ef brotid
snertir riki ekki beint heldur er um allsherjarsjonarmid allra rikja ad reda, er
erfidara ad fa mal tekin fyrir. Undantekning a pessu er fyrir strandriki sem treysta
ad verulega leyti a fiskveidar i efnahagi sinum. bau geta krafist pess einhlida ad
mal fari fyrir sattanefnd en nidurstada hennar er p6 ekki bindandi.'*®

A pessu sést ad allmargar og itarlegar lausnir eru til ef samningavidraedur
adila stranda og akvedid er ad skjéta deilunni til domstdéla. Samningavidraedur um
deilistofna geta tekid nokkur ar &dur en nidurstada feest, likt og deemin sanna. pratt
fyrir pad hafa démstolar einungis fjorum sinnum verid notadir i deilum er byggja
& hafréttarsamningnum.™* Rikin halda sig & pvi stigi ad freista pess ad na
nidurstodou med  fridsamlegri  samningaadferd, likt og meginregla
hafréttarsattmalans segir til um. Takist ekki ad leida mal til lykta med samningum
geta rikin p6 akvedid ad senda mal til domstdla en purfa pau pa 61l ad vera
sampykk pvi. Ovist er hvort riki sem hafa hvad mestra hagsmuna ad gata i
vidkomandi samningavidreedum séu tilbdin til pess ad fara med malio fyrir
domstéla af haettu & ad nidurstadan verdi peim mun Ohagstedari en su sem na
maetti med samningum. Jafnframt getur reynst erfitt ad byggja & pvi ad visa deilu
um deilistofna einhlida til ddmsvalds vegna pess hve erfitt er ad syna fram & ad
brotid sé & einu tilteknu riki. bad er pvi haegara sagt en gert ad nota domstéla sem
Urskurdarvald i deilum um deilistofna sem geeti Gtskyrt hvers vegna su leid hefur

ekki oftar verid farin.

132 Gunnar G. Schram (2001) Bls. 280-281 & 286
133 Gunnar G. Schram (2001) Bls. 282-288
134 pétur Dam Leifsson (2008) Bls. 374-376
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5. Tilviksgreining

Islendingar hafa mikilla hagsmuna ad geeta pegar kemur ad sjavardtvegi
eins og lyst hefur verid hér ad framan. Mikilveegi pess ad vera hluti af
samningavidreedum um deilistofna og na akjosanlegri nidurstodu verdur pvi vart
itrekad naegilega vel. | pessari ranns6kn eru samningavidradurnar um kolmunna
og makril sérstaklega teknar fyrir og er pad vegna likinda fiskstofnanna tveggja.
Samningavidredurnar sjalfar virdast einnig hafa ad bera ymis svipud einkenni,
fyrir utan hid augljésa ad fjalla badar um deilistofna. baer hafa badar tekid po
nokkurn tima, p.e. kolmunnavidredurnar toku hatt i sjo ar og erfitt er ad spa fyrir
um hvener yfirstandandi makrildeila muni leysast. Stofnarnir tveir virdast einnig
standa tiltdlulega styrkum fotum & samningstimanum en eins og komid hefur fram
hrundi kolmunnastofninn stuttu eftir ad samningar um hann nadust. Enn er of
fljott ad segja til um pad hvort ad eins fari fyrir makrilnum en & medan ekki leysist
ar deilunni er hann ofveiddur m.v. visindalega radgjof og leidir mikil ofveidi
jafnan til nidursveiflu stofnsins, eda i versta falli til hruns. En hvernig fara svona
samningavidraedur fram? Eru adferdir samningataekninnar notadar eda er haegt ad
nota einhverjar adrar adferdir til pess ad flyta fyrir ferlinu ad nidurstéou? Til pess
ad bera vidredurnar saman og svara pessum spurningum var m.a. reett vid fulltrda
i samninganefnd um kolmunna og makril og jafnframt alits hja fulltrGum
vidsemjenda islendinga, p.e. Feereyinga, Nordmanna og Evropusambandsins.

Ad samningavidreedum um &kvordun og uUthlutun heildarafla kolmunna
komu strandrikin fjogur ad kolmunna, p.e. Fareyjar, Noregur, fIsland og
Evropusambandid. Vidredurnar hofust arid 1998 og stdou yfir til loka ars 2005.
Vidraedurnar gengu mjog haegt eins og arafjoldinn gefur til kynna og eru nokkrar
astedur fyrir pvi ad mati vidmalenda. I fyrsta lagi bar mikid i milli hvad vardar
kréfur ~ samningsadilanna um  aflahlutdeild. Veidi a kolmunna &
samningstimabilinu for allt upp i 200% pess heildarafla sem radlagdur var af
ICES. I 68ru lagi var mikil nylidun i stofninum & timabilinu og pa sérstaklega um
0og upp Ur arinu 2000. pessi mikla nylidun vidhélt sterd stofnsins pratt fyrir

talsverda ofveidi og vard til pess ad villa ménnum syn vid samningsgerdina.
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pannig dr6 nylidunin ar peim hvata sem ofveidin hefdi annars att ad vera til pess
ad flyta samningavidraedum. I pridja lagi hofou samningsadilar mikilla hagsmuna
ad geta i kolmunnaveidum po ad misjafnt hafi verid hversu mikid eda i hve
langan tima rikin h6fou stundad kolmunnaveidar. Vegna hinnar &kjosanlegu stodu
sem stofninn var i framan af samningavidraeedunum toldu samningsadilar sig geta
haldid kréfum sinum til streitu og vildi enginn peirra gefa eftir af kréfum sinum
sem hugsanlega hefdi hnikad vidreedunum i att ad samkomulagi. begar 1jost var ad
stofninn var kominn ad panmaérkum, i kringum &rin 2003 og 2004 gerdu adilarnir
sér po grein fyrir ad betra veeri ad semja og fa pannig a.m.k. hluta af peim krofum
sem peir gerdu tilkall til, i stad pess ad ofveidi gengi ad stofninum daudum.'*®
Samningurinn var pvi gerdur Ut fra heildarafla sem i rauninni var of mikill midad
vid proun stofnsins, ad mati fulltrda samninganefndar islands. Hagsmunaadilar,
sem og adrir er fjolludu um kolmunnavidraedurnar, gerdu sér grein fyrir ad préun
stofnsins leiddi i att til minnkunar hans. Hagsmunasamtok nokkurra adildarrikja
fundudu pvi sumarid 2005 og gerdu einhvers konar samkomulag um
kolmunnaveidarnar sem var stor pattur i pvi ad koma hreyfingu &
samningavidraedurnar & nyjan leik, ad sogn fulltrGanna, sem leiddi til nidurstédu
samningavidraedna i desember sama ar.

I kolmunnasamningnum var fest akveaedi um nytingarreglu sem akvardar
hve mikid & ad veida midad vid stofnsteerd. Samkvamt henni ber adildarrikjunum
jafnframt ad gripa til adgerda ef steerd stofnsins fer undir akvedin mork. Eftir ad
samningurinn var i héfn veiddu adildarrikin pad magn sem pau hoéfdu fengid
uthlutad en pad var of mikid midad vid astand stofnsins og var gengid verulega a
kolmunnastofninn naestu ar & eftir. Vid arlegar endurskodanir samningsins hefur
bess vegna sifellt dregid ar heildarafla og kvota rikjanna, ad sogn fulltrta islensku
samninganefndarinnar. Stada kolmunnans i dag er pannig ad nanast ekkert er veitt
af honum heldur vinna rikin ad pvi med samstilltum hetti ad byggja stofninn upp
ad nyju, med sjalfbaerni stofnsins ad leidarljosi.

135 Bjgrndal, Trond (2009, 29. jantar ) Bls. 692
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5.1 Fereyjar

Feereyingar eru undir fullveldi Dana en fara p6 med heimastjorn, fra arinu
1948. beir hafa pvi sjalfsstjorn i mérgum malum og fara med loggjafarvald i
flestum sinum malum. Sjavarutvegurinn er einn af peim pattum sem Fereyingar
hafa haft forredi yfir i toluverdan tima og gildir einu hvort um tvihlida
millirikjasamninga & pessu svidi er ad raeda eda fjolpjodasamninga. Faereyingar
hafa t.a.m. gert ymsa fiskveidisamninga vid narliggjandi riki sem fela i sér leyfi
til veida i 16gsdgu hvers annars, skipti & kvota o.fl. Innan NEAFC, NAFO (e.
Northwest Atlantic Fisheries Organisation) og NASCO (e. North Atlantic Salmon
Conservation Organisation) er stada Fereyja po sérstok og frabrugdin pvi sem
adur var lyst. I samningavidredum sem fara fram hja pessum stofnunum deila
Feereyingar atkveaedi sinu med Granlendingum og semja Danir fyrir hond peirra
beggja. Pegar Danir gengu i Evrépusambandio &rid 1973 &kvadu Fareyingar ad
halda sig utan vid sambandid, einkum vegna sjavarGtvegsstefnu sambandsins.
Stadan er pvi sérstok i 1jési pess ad Danir semja fyrir hond Feereyinga & vettvangi
NEAFC um uthlutun og aflahlutdeild peirra i deilistofnum, en ESB semur fyrir
hond Dana. Vegna pess ad Fereyingar deila atkvaedi sinu med Greanlendingum
geta peir ekki alltaf kosid um &kvardanir og nytingarrétt sem akvardadur er &
vettvangi NEAFC. betta 4 vid ef Grenlendingar eru ekki hluti af viokomandi
vidredum eda ef ekki nast samstada um hvernig verja skuli atkveedinu.
Hagsmunir Faereyinga og Granlendinga eru mismunandi i hverri dkvardanatoku
fyrir sig vegna pess hve dlikar aherslur peirra eru i fiskveidum deilistofna. petta
getur leitt til 6samraemis i akvardanatoku og pess ad nidurstada samnings verour
ekki su sem Faereyingar eda Granlendingar 6skudu og hefdu getad breytt ef peir
hefdu sératkveedisrétt. Vegna pessa hafa Feereyingar lagt & pad aherslu ad 6dlast
aukinn rétt & vegum sveadisbundinna fiskveidistjornunarstofnana og reifad
hugmyndir um pad hvort ad atkveedisréttur innan peirra atti frekar ad fylgja
efnahagslogsogu en fullveldi.**®

Feereyingar hofdu i talsvert langan tima adur en samningavidraedurnar um
kolmunna hofust, veitt kolmunna i dalitlum meeli, t.d. veiddu peir um 13% af

heildarafla ari® 2005 sem er svipad magn og islendingar veiddu pad ar.**’

1% sanderson, Kate (2006)
137 sanderson, Kate (2006)
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Feereyingar foru i upphafi samningavidreednanna fram a mun herri hlut en pad,
eda um 37% aflahlutdeild. begar & vidraedurnar leid drogu peir po ar kréfum
sinum til pess ad koma til mots vid vidsemjendur sina og foru fram & ram 30%, ad
sogn fulltria Feereyinga. Kolmunnaveidar eru mikilvegar Fereyingum og
teekniframfarir, sem gerdu ahofnum kleift ad verka kolmunna um bord i skipum,
urdu til pess ad studla ad aukinni aherslu & kolmunnaveidar Feareyinga.
Kolmunnaveidar hofou pvi, og hafa, téluvert gildi fyrir Feereyinga, ekki sist
efnahagslegt. beir byggdu tilkall sitt til kvéta ar heildarafla kolmunnans m.a. a
bessum peetti og einnig a fimm 6drum atrioum. bau eru fiskimid, tenging vid
svaedi (e. zonal attachment), framlag til rannsokna, adgengi og geta til pess ad
veida & pvi svaedi par sem efnahagslega og vistfradilega er best ad veida fiskinn. |
krofugerd sinni 16gou Fereyingar mesta aherslu & efnahagslegt mikilvegi
kolmunnans fyrir Feereyjar og adgengi og getu peirra til kolmunnaveida. Misjafnt
var hvada peetti samningsadilar [6gdu mesta aherslu a i akvoroun um tilkall sitt til
kvotadthlutunar en peir attu po eitt markmid sameiginlegt, likt og & vid um flestar
samningavidraedur af pessum toga, p.e. ad vinna ad pvi ad tryggja sjalfbaera

nytingu kolmunnastofnsins.'*

AJ samningsadilar hafi sameiginlegan avinning af
gerd samninga sem félginn er i pvi ad veidarnar séu sjalfberar, veitir rikjunum
hvata til pess ad halda sig vid fyrirfram akvedinn kvdta sem hugsanlega er haegt
ad auka ef astand stofnsins batnar & milli endurskodana kvotaathlutana. Til pess
ad na sameiginlegri nidurstoou i kolmunnavidreedunum purftu allir samningsadilar
ad breyta og draga ur krofum sinum um tilkall til kvéta. I samningnum fengu
Feereyingar um 26% heildarkvota Gthlutadan og samsvaradi pad ramum 522.000
tonnum. betta er svipad magn og Nordomenn fengu uthlutad og tdlkudu
Feereyingar petta sem takn pess hve Fareyjar eru mikilveegar i fiskveioum i

Nordur-Atlantshafi og sér { lagi i kolmunnaveidum.**

5.2 Noregur

Nordmenn hafa i gegnum tidina veitt langmest af kolmunna af

strandrikjunum fjérum og Rasslandi. Arid 2005 veiddu peir t.d. um 37% af

138 Sanderson, Kate (2006)
139 | andssamband islenskra Gtvegsmanna (2005, 16. desember)
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heildarveidum kolmunnans og 4rid 1997 nam afli peirra um 55% af heildinni.**
Astedan fyrir pessari miklu veidi er einkum st ad mikid er af kolmunna innan
norskrar 16gsdgu og & narliggjandi almennu hafsvaedi sem hefur verid adgengilegt
norskum fiskveidiskipum. beir 16gdu pvi mikla &herslu & ad na fram kréfum
sinum sem voru hlutfallslega miklar en i samremi vid veidireynslu peirra.
Hagsmunaadilar hafa einnig i gegnum tidina haft pé nokkud ad segja um
sjavarutvegsstefnu Nordmanna og samninga peirra er varda fiskveidar. prystingur
fra peim hefur pvi heldur prengt samningssvadid sem norsk stjornvéld hafa til
bess ad semja um kvotadthlutun, p.e. hversu storan hluta Nordmenn sztta sig vio.
Pegar samdrattur i kolmunnastofninum vard samningsadilum, og 6drum er koma
ad fiskveidimalum Nordmanna, ljos var einsynt ad Noromenn pyrftu ad draga ur
kréfum sinum um hlutdeild i heildaraflanum ef peir vildu fa einhvern kvéta.'*!
peir tefldu pvi & tepasta vad (e. brinkmanship), ad mati fulltria islensku
samninganefndarinnar, par sem ad peir sem hafa hvad mestra hagsmuna ad gata
af veidum & viokomandi deilistofni vilja yta samningavidreedunum alveg Gt & brun
til pess ad fa sem mest. Til pess ad tapa p6 ekki 6llu ef ekki naest samkomulag eru
bessir adilar oft tilbanari til pess ad leekka hlut sinn hlutfallslega mikid til pess ad
freista pess ad na stjérn & veidunum i stad pess ad gengid sé a stofninn med
aframhaldandi ofveidi.

Verulega drd ar kolmunnaveidi Nordmanna arid 2005 fr4 pvi sem verid
hafdi arid 2004, eda um teep 200.000 tonn. Peir attudu sig pa a pvi ad ekki var um
jafn gifurlega gengd kolmunna ad raeda innan norskrar 16gségu og peir héféu adur
talid, einkum vegna minni sterdar stofnsins og drogu peir pess vegna ar kréfum
sinum.*? peir t6ldu p6 ekki réttlatt ad adur en samningar n&dust myndu peir einir
draga ur veidum sinum par sem ad peir &ttu mikilveegan ségulegan rétt a pessum
veidum. Minni veidar peirra myndu einungis veita 6drum rikjum teekifeeri til pess
ad veida pad magn sem Nordmenn slepptu.** | kolmunnasamningnum &rid 2005
purftu Nordmenn po ad satta sig vid mun minni hlut en peir h6fdu vonast til pvi
beir fengu einungis um 26% af heildarkvéta kolmunnans, sem nam rdmum 7.000

tonnum minni kvéta en Fareyingar fengu.**
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5.3 Evropusambandid

Evropusambandid setti fram tiltélulega miklar krofur i samanburdi vid
veidireynslu og sdgulegan rétt sinn ad mati vidsemjenda, einkum islendinga og
Nord-manna.** Kolmunnaveidar ESB sveifludust talsvert 4 samningstimabilinu.
Fré arinu 1995 og fram til arsins 1999 veiddu riki ESB nastmest af heildarafla
kolmunna, oftast i kringum 27%, en Nordmenn hafa avallt veitt mest. Arid 2000
s6ttu Islendingar i sig vedrid og veiddu meira en ESB. Arin par & eftir og fram til
samningsarsins 2005 voru veidar ESB, Islendinga, Feereyinga og RUssa i svipad
miklu magni, ESB veiddi p6 mest arid 2005, eda sem nam um 19% af
heildarafla.**®

Krofur Evropusambandsins i upphafi samningsvidredna voru par ad
sambandid myndi fa& um 66% af heildarafla kolmunnans. Heildarkrofur
samningsadilanna voru pa samtals um 170% pess heildarkvéta sem radlagdur var
af ICES. Fljotlega dré ESB ur kréfum sinum og faladist eftir 58% kvota og taldi
krofur sinar byggdar & sanngirnissjonarmidum um veidireynslu og sdgulegan rétt.
petta hlutfall var pé ekki i takti vid mat vidsemjenda ESB a peirra hluta par sem
vidsemjendur byggdu krofur sinar ad mjog miklu leyti @ magni kolmunnans innan
16gs6gu. Magn veida ESB a pessum tima var einungis um 25% af heildarveioum a
kolmunna og voru kréfur peirra pvi mun meiri en veidireynsla gaf til kynna.**’

A medan & samningavidradunum st6d atoldu ESB vidsemjendur sina fyrir
ad syna 6abyrga hegdun med alltof mikilli kolmunnaveidi. Sjalfir téldu peir veidi
sina i samreemi vid fyrri veidireynslu og sdgulegan rétt og I6gou t.d. sitt 160 &
vogaskalarnar arid 2002 er peir téldu sig syna gott fordemi med pvi ad draga
veidi sina saman um 35% fréa fyrra ari.**® Télur um kolmunnaveidar vidsemjenda
beirra syna p6 ad pad ar drogu allir Ur veidum sinum. Pessi samdrattur i veidi til
skamms tima dugdi pd ekki til pvi heildarveidin var enn vel yfir visindalegri
radgjof auk pess sem veidi jokst aftur arid eftir. P4 syndi ESB fordemi i hina
attina med pvi ad auka kolmunnaveidar sinar einhlida og fylgdu vidsemjendur

beirra 4 eftir.**? bad er einnig vert ad geta pess ad eina leidin fyrir riki innan ESB
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ad auka hlut sinn i tilteknum stofni er ad auka veidar sinar og er pessi adferd su
sem ESB hefur fordemt vidsemjendur sina fyrir ad beita. Med of mikilli veidi
naest ekki fram hin skynsamlega nyting fiskstofnsins sem er i grunninn pad sem
samningsadilar hafa fyrst og fremst ad augnamidi.*

Af vidreedum vid fulltria i samninganefnd islands i kolmunnavidraedunum
og fjoImidlaumfjéllun um vidredurnar, ma ljost vera ad Evropusambandid hafi
med krofum sinum verid einna fjerst pvi sem var vidtekid mat samningsadila til
pess ad &kvarda um kvotadthlutun. Vegna pess hve mikill munur var &
veidireynslu ESB og krofum peirra voru astedur fyrir hléi & samningavidraedum
eftir allnokkra fundi m.a. paer ad ekki veeri haegt ad verda vid pessum fjarleegu
krofum ESB, ad mati vidsemjenda. Samninganefnd ESB 1ét pad litid & sig fa og
tjaou fulltrdar hennar sig i fjolmiolum um ad peir hefdu fullan rétt & pessum
krofum. Haegt er ad azetla sem svo ad pad hafi verid hluti af adferdum ESB til pess
ad bata samningsstddu sina.’>* T kolmunnasamningunum &rid 2005 fengu riki
ESB uthlutad ramum 30% af heildarafla kolmunna og er pad mun lagra hlutfall
en pau upphaflega 16gou upp med en jafnframt hasta hlutfall sem einstakur

samningsadili fékk i samningunum.*>

5.4 island

Islendingar hafa avallt verid adilar ad peim kolmunnasamningavidraedum
sem farid hafa fram & vegum NEAFC, Oolikt pvi sem verid hefur i
makrilvidredunum. Samkomulagid sem nuaverandi aflaskipting & milli
hlutadeigandi rikja byggir a var langan tima i smidum. Fulltrdar islensku
samninganefndarinnar telja einkum hafa vantad hvata og verklagsreglur til pess ad
yta vidreedunum afram. Vegna pess ad framan af samningstimanum var magn
kolmunnans mjog mikid sem dro Ur hvatanum til samningsgerdar. pPa var hvergi
kvedid & um pad i hafréttar- og Uthafsveidisamningunum hvad etti ad nota sem
vidmid vid akvoroun heildarafla heldur var samningsadilum gert ad utfeera pad ut
fra grundvallarreglum sattmalanna. Pad er pvi ekki audvelt ad sannreyna hvad pad

var ndkvaemlega sem studladi ad pvi ad samningur nadist & pessum tiltekna
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timapunkti arid 2005. b0 eru ljésar akvednar breytur sem studludu ad pvi, s.s. pad
ad adilar gerdu ser ljost ad semja pyrfti ef samningsadilar &tludu pd ad fa
einhverja hlutdeild en lata ekki stofninn hrynja. P& komu fundir
hagsmunasamtaka, sumarid 2005, éumdeilanlega hreyfingu a vidredurnar ad
nyju.

islendingar hafa i gegnum tidina veitt toluvert af kolmunna og byggja
tilkall sitt einkum & sogulegum veidirétti, annars vegar, og veidireynslu, hins
vegar. begar Islendingar ganga til vidredna um &kvordun og Gthlutun
heildarkvéta deilistofna eru pad einkum tvenn markmid sem fulltrGar i
samninganefndum hafa i huga. bau eru i fyrsta lagi pad sameiginlega markmid
allra samningsadila ad na heildarstjorn & veidunum og tryggja ad peer verdi
sjalfbeerar. 1 6dru lagi er pad avallt markmid islendinga ad nidurstadan sé & pa leid
ad Island komi vel Gt Gr samningunum og fai sem haesta hlutdeild i heildarkvota
vidkomandi deilistofns. Til pess ad nd pessum markmidum i samningavidreedum
er naudsynlegt ad undirbla  vidredurnar  vel. Hja islensku
kolmunnasamninganefndinni var pad gert med pvi ad greina rannsoknir sem
gerdar hofou verid a hegdunarmynstri og préun vidkomandi deilistofns innan
islensku l6gségunnar. ba var einnig athugad hversu mikil kolmunnaveidi hafdi
verid fram ad pvi og hverjar veentingar og likur voru um komandi veidar.

Island veiddi tiltolulega litid af kolmunna framan af tiunda aratug sidustu
aldar ef veidarnar eru bornar saman vid veidar viosemjendanna. Gifurleg aukning
vard po a veidunum a sama tima og samningavidraedurnar héfust arid 1998, og er
haegt ad rekja hana til pess ad verid var ad auka veidireynsluna. bad ar var
heildarkolmunnaveidi islendinga rim 312.000 tonn, samanborid vid rim 185.000
tonn &rid adur. A medan & samnings-timabilinu st6d sveifladist magn veida
Islendinga nokkud. Vel greinanleg aukning vard i veidunum arid 2003 hja 6llum
samningsadilum, i kj6lfar nylidunar sidustu tveggja ara 4 undan, og var island par
engin undantekning.™®® islendingar fengu Gthlutad um 18% af heildarkvota
kolmunnans med samningnum arid 2005 og samsvarar pad tepum 353.000
tonnum.*™* petta hlutfall er ekki fjarri peim kréfum sem islendingar settu fram og
jafnast raunar & vid pad magn sem Islendingar veiddu ad medaltali &

samningstimanum af kolmunna innan islenskrar efnahagslogsogu. Krafan sem
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islendingar settu fram i upphafi var 22% og ma telja pad mjog vidunandi arangur
ad na 18% midad vid pad sem ta.m. ESB hafdi @tlad islandi, sem var jafnan

innan vid 10% hlutdeild i heildarkvéta.*>®

5.4.1 Island og samningavidraedurnar

Islendingar hafa unnid ad fiskveidisamningum um deilistofna fra arinu
1980 og hefur talsverd reynsla a pessu svidi pvi ordid til i gegnum tidina.
Samningavidraedurnar eru svipadar edlis p6 ad ymislegt sé einnig breytilegt &
milli peirra. begar ljost er ad Islendingar muni setjast ad samningabordi til pess ad
dkvarda um heildarafla og uthlutun kvota akvedins deilistofns & vettvangi
NEAFC, er hafist handa vid ad setja saman samninganefnd fyrir islands hénd.
Fulltrdi islensku samninganefndarinnar lysti undirbuningi og vidreedunum & pann
veg ad i islenskum samninganefndum eru vanalega um tolf manns og er
hagsmunasamtokum avallt bodin pétttaka i nefndunum. Hagsmunasamtok eiga
bvi oftast einn til tvo fulltrda i hverri samninganefnd. Peir taka patt i svokélludum
»hausafundum® (e. head of delegation) par sem allir fulltriar samninganefndanna
reedast vid. Pessir fundir eru p6é ekki margir & medan & vidredum stendur heldur
fara raunverulegar kjarnavidreedur fram & mun minni fundum par sem einungis
einn til tveir fra hverri sendinefnd koma saman til vidraedna. betta er gert til pess
ad reyna ad auka skilvirkni vidraednanna og yta undir ad komist sé ad nidurstoou,
hugsanlega & skemmri tima en ella. Kolmunnavidraedurnar foru fram med pessum
heetti, par sem samningafundir med patttakendum allra  fulltrda
samninganefndanna voru fair midad vid fjélmarga adra minni fundi.

pad ad hagsmunasamtok eigi fulltrda i samninganefndum getur verid olikt
pbvi sem pekkist i samninganefndum vidsemjenda, ad sogn fulltria i
samninganefnd Islands um kolmunna. Fulltrdar hagsmunasamtaka eiga ekki alltaf
seeti i samninganefndum annarra rikja en peir koma pé oftast ad akvardanatokunni
um samningsefni med einhverjum 6drum hatti ef ekki er um nefndarsetu ad raeda.
Ahrif hagsmunasamtaka & Islandi eru fremur mikil, ad mati fulltrGanna, og hefur
pad synt sig ad telji pau drog ad nidurstodu ekki hugnast hagsmunum

sjavarutvegsins verdur pad oft til pess ad pau eru ekki sampykkt. betta getur baedi
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verid jakveett og neikveett fyrir storf samninganefndanna pvi ef samningar eru ekKki
negilega gooir ad mati hagsmunaadila er oliklegt ad peir verdi sampykktir &
vettvangi vidreednanna. bad sparar pvi tima og orku ad hafa hagsmunaadila med i
nefndunum til pess ad gefa sitt alit & samningsdrogum um leid og pau koma fram i
stad pess ad bida par til heim er komid og purfa pad hugsanlega ad ganga til
samningavidraedna ad nyju. Neikvaeda hlidin & pvi ad hafa hagsmunaadila med i
samninganefndum og &kvardanatoku getur falist i minna samningssveedi
nefndarinnar en ella. Hagsmunaadilar eru peir sem &kvordunin snertir einna
beinast og er pvi liklegra ad peir veiti ekki eins ramt svaedi sem telst asattanlegt
hvad vardar tilkall og hlutdeild Ur samningum og t.d. stjornvéld myndu
sampykkja. petta er pd ekki algilt og er pad vissulega stjornvalda, og pa einkum
sjavarutvegs- og landblUnadarradherra, ad taka akvordun um pad hvert tilkall
[slands eigi ad vera i samningavidredum um deilistofna. | akvardanatokuferli
stjornvalda er leitad eftir aliti ymissa sérfreedinga og hagsmunaadila, t.d. eru
fengin sérfredidlit & stddu og préun vidkomandi deilistofns innan islenskrar
I6gsogu fra Hafrannsoknastofnun og Fiskistofu. P4 gefa hagsmunaadilar alit sitt ut
fra veidum og hagsmunum sjavarutvegsins. Embattismenn og Alpingi fjalla sidan
um malid og ef um umfangsmiklar vidraedur, likt og um kolmunna og makril, er
ad reeda kemur pad til umraedu hja sjavardtvegs- og landbuinadarnefnd Alpingis og
utanrikismalanefnd. Stor mal sem pessi eru pvi i edli sinu samstarfsverkefni
sjavaritvegs- og landbunadarraduneytisins, utanrikisrdduneytisins og einnig
kemur forszetisraduneytid oft og tidum ad malum vegna pess ad pau geta haft ahrif

& stdou landsins & breidari grundvelli en einungis peim er snertir sjdvaratveginn.

5.4.2 Kolmunni

Af vidtélum vid fulltrda samninganefndarinnar ad dema er adferdoum
samningateekninnar beitt upp ad vissu marki. Meginahersla er p6 16gd a ad athuga
pa peetti sem notadir eru til pess ad dkvarda hverjar krofur rikisins eigi ad vera og
hvada moguleikar eru til stadar til pess ad na fram pessum kréfum. |
kolmunnasamningavidraedunum voru pessir pettir einkum sogulegur réttur,

veidireynsla, rannsdknir a veidum og stofninum innan islenskrar 16gsdgu og
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efnahagslegt mikilvaegi veidanna fyrir pjédarbuid. Pessir peettir voru metnir i
samradi vid hlutadeigandi adila til pess ad akvarda hver krafa islands um
kvotahlutdeild atti ad vera. Kom pad fram i mali fulltria samninganefndarinnar
ad samninganefndin noti pad sem han hefur. betta pydir ad reynt er ad hdmarka pa
baetti sem notadir eru vido mat a pvi hve mikid hver samningsadili & ad fa af
heildarkvota, s.s. veidireynslu. Akvedid lagmark var akvedid adur en farid var af
stad i samningavidraeedurnar sem og gerd aztlun um pad haesta sem hagt veeri ad
fara fram &. betta er i samreemi vid adferdir freedanna um samningateekni og lysir
peim lagmarkssamningi sem islenska rikid setti sig vid i samningunum og hvert
samningssvaedid er, eda ZOPA. Med pvi ad gera seér grein fyrir peim
lagmarkskrofum sem sampykktar yrou d&samt moguleikum sem voru til stadar og
proudust i vidredunum betti samninganefndin BATNAGJ sitt. bad pydir ad
fulltrbarnir gerdu sér grein fyrir pvi hvada afleidingar ymsar nidurstodur samninga
hefdu i for med sér og jafnframt hvad pad myndi pyda ef ekki yrdi samid.
Hagsmunir Islands voru einnig skilgreindir og 16gd &hersla & efnahagslegt
mikilveegi kolmunnaveida fyrir Islendinga. ba beittu islendingar peirri adferd ad
auka kolmunnaveidar sinar & samningstimabilinu, i takt vid aukningu vidsemjenda
sinna. Var petta hluti af pvi ad beeta samningsstodu rikisins med aukinni reynslu.
Pvi ma segja ad samninganefndin hafi vissulega notad adferdir
samningateekninnar, hvort sem pad var medvitad edur ei, og haegt ad heimfaera
margar adgerdir peirra og hegdun a fredin. PO var ekki sest nidur og hlutirnir
kortlagdir eftir pvi sem talid er heillavaenlegt skv. fredum samningatekninnar. pa
voru ekki akvedin vidbrdgd vid misjofnu atspili vidsemjenda. bvi er ljost ad haegt
veeri ad beeta vinnulag og par med freista pess ad na betri arangri i
samningavidraedum.

I samningavidredunum eru fleiri peettir sem parf ad taka tillit til en
nakvaem krafa Islendinga og vidsemjenda peirra, ad sogn fulltria islensku
samninganefndarinnar. Ymsir adrir pettir en hlutfallslegur kvoti skipta mali i
nidurstddunum, p6é ad meginmarkmid samningavidrednanna sé vissulega ad na
sem mestum hlut fyrir islands hond. bessir pettir eru, t.d. adgangur ad 16gsdgu
annarra til veida & dkvednum fiskstofnum, & akvednum tima og skipti a kvota a
einum deilistofni fyrir kvota af 6drum fiskstofni. pad fer eftir pvi hverjir
hagsmunir Islendinga eru af veidum & tilteknum fiski i 6drum 16gségum, hvort ad

beir liti & petta atridi sem mogulegan samningspatt. Pad sem einnig hefur ahrif &
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gengi samningavidradna er pad aflahAmark sem Alpjodahafrannsoknarradio gefur
ut. Samkvemt akvedum Uthafsveidi-samningsins ber samningsadilum ad taka
tillit til visindalegrar rddgjafar og studla med pvi ad verndun og sjalfbeerri nytingu
vidkomandi deilistofns. Ad mati eins fulltria islensku samninganefndarinnar var
mat ICES & kolmunnastofninum of varlega aztlad um langan tima og gerdi
stofnunin rdd fyrir minni afla og stofnsterd en raunin var. Pbetta gerdi
samningsadilum m.a. erfidara fyrir ad nalgast hvern annan og pokast i att ad
nidurstodu. bad var pé 6umdeilanlegt ad kolmunnaveidin var of mikil og téldu
fulltrdarnir ad med samningnum arid 2005 hafi veidin farid ar &stjérnudum

ofveidum i stjérnada ofveidi.

5.4.3 Makrill

Margt er likt med samningavidreedunum um kolmunna og makril, eins og
greint hefur verid fra. Einna helsti mismunurinn & milli vidreednanna er pé sa ad
Islendingum var meinud patttaka i makrilvidraedunum allt til arsins 2010. Til pess
ad greina st6du Islands i makrilvidreedunum var reett vid fulltrda sjavardtvegs- og
landbunadarraduneytisins sem hafa setid i samninganefnd islands i vidradunum,
baedi 4dur og eftir ad islandi var bodid sati vid samningabordid.

Likt og i kolmunnavidredunum eru helstu hagsmunir Islendinga i
makrilveidunum ad na fram heildarstjornun & makrilveioum sem studla ad
sjalfbaerri nytingu stofnsins og tryggja pad jafnframt ad islendingar fai eins mikla
hlutdeild i heildarkvdta og haegt er. Petta kom fram hja fulltrum i samninganefnd
Islands um makril. Ad pessu vidbettu var pad keppikefli islendinga, allt til &rsins
2010, ad fa seti vio samningabordid til pess ad geta tekio patt i ad na fram
fyrrnefndum markmidum og einnig til pess ad fara eftir og vidurkenna
samkomulag um stjorn makrilveida. Unnid hefur verid ad samkomulagi um stjorn
makrilveida fra arinu 2000 og tekist ad na nidurstddu & medal vidsemjenda um
leyfilegan heildarafla makrils & pessu timabili. Islendingar hafa hins vegar aldrei
vidurkennt pad samkomulag sem gert hefur verid vegna pess ad peir hafa ekki
verid adilar ad samkomulaginu. Nidurstédur sem nadst hafa standa heldur ekki
styrkum fotum og stydur nylegt demi pad pvi Feereyingar hafa sett sér einhlida

makrilkvota, likt og Islendingar, vegna 6anagju med sina hlutdeild. Hingad til

84



hafa Feereyingar ekki adhafst neitt og er likleg skyring, ad mati fulltrda er sat i
samninganefnd Islands um kolmunna, st ad Feereyingar hafi verid halfbundnir
vegna fiskveidisamninga vid Nordmenn um veidar inni i 16gsogu peirra. Ad hans
mati eiga pessi mal po ad vera 6skyld og segir hann Islendinga avallt ganga til
vidraedna einungis med pad i huga ad leysa tiltekid verkefni.

Krofur Islands um hlutfall i makrilveidum eru akvardadar med sama haetti
og lyst var hér ad framan um krofur til kolmunnaveidum. Yfirstandandi
samningavidraedur um makril hafa pokast haegt og virdist sem samningsadilar séu
enn fremur fjarleegir hvorum 6drum i kréfum sinum. Ekki nadist samkomulag eftir
ad lIslendingar urdu fullir patttakendur i samningavidreedunum arid 2010.
Islendingar settu sér pvi afram einhlida kvdta og hid sama gerdu Feereyingar.
Nordmenn og ESB settu sér aftur & moti einhlida kvota eftir ad hafa gert
samkomulag sin & milli og gefur pad ageetis mynd af stddu peirra i vidreedunum.
Peir settu sér raunar kvéta sem nam samtals um 90% af radlogdum heildarafla
skv. visindalegri radgjof ICES. ESB og Noregur hafa langsterstan samanlagda
kvotahlutdeild af samningsadilunum, og hefur ESB raunar mun steerri hluta en
Noregur, og ettu peir pvi ad gegna stodu leidtoga i vidreedunum. Eins og gert er
rad fyrir i samningatekni um audlindir er mikilvaegt ad leidtogar séu i 6llum
vidreedum og séu drifkraftur peirra. I makrilvidreedunum hefur skort 4 ad pessu
hlutverki leidtoga sé gegnt og bendir Tomas H. Heidar, formadur islensku
samninganefndarinnar, a ad Evropusambandid og Noregur purfi ad sinna pessu
betur ef nidurstada eigi ad geta nddst i malinum. bad geri peir med pvi ad gefa
eftir hluta af sinum &eetlada kvéta til pess ad koma til méts vid vidsemjendur
sina.™™® Noregur og ESB téku p6 ekki tillit til pess kvéta sem vidsemjendur peirra
settu sér og pvi erfitt ad lita & sem svo ad verid sé ad vinna ad heildarhagsmunum
allra og tryggja sjalfbaerar veidar & makril, likt og yfirlyst markmid allra
samningsadila hafa verid i vidredunum.™’ Raunar hefur Evrépusambandid
fordeemt pessar einhlida veidar Islendinga og Fereyinga og Maria Damanaki,
sjavar(tvegsstjori sambandsins, taldi par mjoég 6vidunandi.®®® Hin tjadi
bladaménnum pad einnig, a bladamannafundi sem haldinn var i september arid

2010, ad Evropusambandid veeri tilbuid til ataka ef til kemi og myndi hugsanlega
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158 Fréttabladid (2010, 28. september)
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beita refsiadgerdum til pess ad sporna vid pessum veidum. Par adgerdir myndu
hugsanlega felast i londunarbanni eda pvi ad ekki verdi afram skipt a
fiskveidiréttindum vid pessi riki.*>®

I samningavidraedunum arid 2010 16gdu islendingar aherslu & mikilveegi
bess ad na sjalfbeerum veidum og krefdist pad pess ad allir legdu sitt 168 a
vogaskalarnar til ad na fram pvi markmidi. bad pyddi ad hver og einn
samningsadili pyrfti ad draga ur hinum upphaflegu kréfum sinum um Gthlutun ar
heildarkvota. ba bentu Islendingar 4 ad gengd makrils hefdi aukist verulega inn i
islenska 16gsdgu arid 2010. Pad ar nam gengdin um 23%, eda um einni milljon
tonna. Makrillinn dvaldi innan 16gsdégunnar & medan a faedudflunartimanum stdo,
i um fjora til fimm manudi, og jok & peim tima verulega vid pyngd sina, eda um
59%. Med pvi ad benda & petta vildu islendingar syna fram & mikilvegi ferda
makrilsins inn i islenska 16gsdgu og jafnframt ad gengd hans veeri stéraukin. pa
hefur pyngdaraukning makrilsins innan légségunnar gifurleg ahrif a allt lifriki
sem og adra mikilveega fiskstofna sem eiga i samkeppni vid makrilinn. petta syni
rannsoknir fram 4 og pess vegna sé mikilveegt ad Islendingar fai p6 nokkra
hlutdeild i heildarafla makrilsins, eda um 16-17% ad mati Islendinga.
Vidsemjendur hafa hins vegar gefid Gt ad peir telji ad islendingar geti fengid
innan vio 10% og er hugsanlegt samningssvadi pvi & pessu bili. Samningar attu
ad geta nadst & pessu bili en p6 er engin trygging fyrir pvi ad, annars vegar,
Islendingar satti sig vid minni hlut en opinber krafa peirra er og hins vegar, ad
vidsemjendur peirra vilji koma til mots vid kréfur peirra og auka hlut peirra fra
pvi sem peir hafa gefid Gt. islendingar hafa p6 haldid kréfum sinum um 16-17%
aflahlutdeild & lofti i peim vidredum sem farid hafa fram & arinu 2011. beir
budust jafnframt til pess ad leekka petta hlutfall gegn pvi ad fa adgang ad veidi i
I6gsogum vidsemjendarikjanna. Var petta gert, ad sogn Tomasar, til pess ad
freista pess ad koma hreyfingu & vidraedurnar sem hafa stadid i stad alltof lengi.
bessu frumkvadi islendinga var vel tekid og skapadi jakvaedara andrimsloft &
fundinum. Samningar nadust p6 ekki og hefur ekki verid bodad til nasta fundar.
Tdmas telur ad ESB og Noregur verdi ad gera sér grein fyrir hlutverki sinu og par
sem peir hafi mestra hagsmuna ad geeta, séu peir kndnir til pess ad leggja einnig
sitt af morkum til ad nidurstada megi nast. bad geri peir med pvi ad draga ur

19 Morgunbladid (2010, 9. 4gust)
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kréfum sinum, likt og Islendingar hafi purft ad gera i samkomulagi sem gert var
arid 2011 um stjornun uthafskarfaveida. 1 pvi samkomulagi hafi islendingar, sem
hafa mikilla hagsmuna ad geeta af veidunum, purft ad lata sér lynda 31% minni
hlutdeild en peir upphaflega 16gdu upp med en ESB hafi ekki hnikad fra sinum
kréfum og fengid 15% hlutdeild i Uthafskarfakvétanum. Tomas bendir & ad ut fra
bessu etti ESB pvi ekki ad hika vido ad létta adeins & kréfum sinum um
kvétahlutdeild i makrilveidum.™® betta atridi er merkilegt i ljosi pess ad fulltrdi i
samninganefnd um kolmunna telur islendinga avallt ganga til hverra vidredna
sem einstaks verkefnis sem purfi ad leysa og ad vidredum sé ekki blandad saman.
Samkvaemt ofangreindu ma hins vegar ljést vera ad vidredur geti haft ahrif hvor a
adra.

Islenska samninganefndin hefur i makrilvidreedunum synt ymis merki
bess ad akvednar adferdir samningateekni séu notadar. Petta kemur skyrast fram i
nyjasta Gtspili Islendinga par sem annar valkostur er gefinn og par med gerd
tilraun til pess ad steekka kdkuna i stad pess ad horfa eingéngu a aflahlutdeild.
Med pessu Utspili getu Islendingar fengid meira en ef einungis er samid um
hlufall af kvota, p.e. pd ad nidurstadan leidi til pess ad hlutfall islands verdi minna
i makrilveidum getur aukin veidi innan annarra l6gsagna vegido upp & méti pvi.
Med peim veidum opnast moguleiki & pvi ad veida makrilinn a 6drum tima, pegar
fituinnihald hans er minna, og pvi haegt ad vinna hann i auknum meeli til
manneldis. Islenska samninganefndin setur sér einnig lagmarkskrofur, p.e. pad
lagmark sem nefndin hyggst ekki fara undir vid sampykkt samnings.
Nefndarfulltrdar eru pvi med afmarkad samningssvedi og er veidi i 6drum
[6gsdgum, utvikkun & pessu svadi. Svo virdist sem samninganefndin geri sér
a.m.k. ad hluta til grein fyrir hvert BATNA islands er i pessum vidra@dum, p.e.
ekki hefur tekist ad semja og pess vegna setja Islendingar sér &fram einhlida
kvota. pad er sa valkostur sem Islendingar hafa & medan ekki nast samningar og er
stada Islendinga pa eins ef ekki er samid. Ut fra Gbreyttri stodu eru pvi litlar likur
a ad makrilveidar auki efnahagslegan avinning fyrir rikid. Einhlida Gthlutun getur
b6 haft neikvaedar afleidingar i for med sér pvi ef ekki nast heildarstjornun a
makrilveidum getur pad leitt til pess ad stofninn skadist. Pa geta einhlida veidar

einnig ordid til pess ad einhverjar refsiadgerdir gagnvart islendingum verdi settar

180 Aguist Ingi Jénsson (2011, 21. mars) & Morgunbladid (2011, 8. mars)
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fram, eins og gefid hefur verid at. Pad hefur pd enn einungis verid gert i ordi en
ekki & bordi, t.d. er norski sjavarutvegsradherrann hvatti opinberlega til pess
snemma ars 2009, ad islenskt mjol sem unnid er ar makril skyldi ekki notad &fram
sem féour i norsku laxeldi. Ef til refsiadgerda keemi geeti pad p6 haft verulegar,
neikvaedar efnahagslegar afleidingar fyrir island.*®

islenska samninganefndin hefur einnig skilgreint hagsmuni islendinga
ageetlega, med margs konar malingum badi @ makrilnum sjalfum innan 16gsdgu
sem og hinu efnahagslega mikilveegi hans fyrir pjodarbuid. Svo virdist pvi sem
islenska sendinefndin nyti adferdir samningatekninnar upp ad akvednu marki po
ad veidireynsla, sogulegur réttur og rannsoknir séu meginuppistada i undirbdningi
og krofugerd rikisins. Heegt er ad greina a.m.k. tvo Olik atridi & milli
kolmunnavidrednanna og makrilvidrednanna. bau eru ad i peim fyrrnefndu
komst hreyfing & vidraedurnar eftir ad hagsmunaadilar fundudu og gerdu med sér
einhvers konar samkomulag. Petta hefur enn ekki verid gert i makrilvidredunum
og er hugsanleg asteda fyrir pvi su ad makrilstofninn er enn tiltdlulega sterkur. Til
bess ad koma i veg fyrir ad eins fari med makrilstofninn og kolmunnastofninn atti
ad freista pess ad nd samningum med pvi ad nota pessa adferd. Pad sem hefur
aftur & méti verid gert i makrilvidredunum til pess ad freista pess ad koma
hreyfingu & hlutina af halfu Islands, en var ekki gert i kolmunnavidredunum, er
pad ad bodid hefur verid upp & adra valkosti en eingdngu skiptingu
aflahlutdeildar. Med pessu vildi islenska samninganefndin stiga skref i att ad
samningsnidurstoou og var vonast til pess, ad sogn Tomasar, ad adrir
vidsemjendur, pa sérstaklega Noregur og ESB, myndu gera slikt hid sama. Til
pbess ad sja hverju fram vindur parf ad bida naestu fundalotu.

101 Rikisttvarpid (2009, 25. mars)
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6. Umreaedur

pegar kolmunna- og makrilsamningavidredurnar hafa verid bornar saman
0g greindar er haegt ad svara rannsoknarspurningunni. bad sem fyrst og fremst
stendur i vegi fyrir ad nidurstada ndist i samningavioredum strandrikjanna um
akvordun og heildaruthlutun makrils er pad hversu litid samningsadilar hafa gefid
eftir af krofum sinum til pess ad nalgast hvern annan. Enn ber mjog mikid i milli
hja samningsadilum midad vid pann heildarafla sem aatladur er af
Alpjédahafrannsoknarradinu. Samningsadilar virdast ekki hafa viljad vera fyrstir
til pess ad gefa eftir og héfou fram ad samningafundinum i mars ario 2011 ekki
bodid adra valkosti sem geetu hugsanlega leitt til lausna deilunnar, fyrr en
Islendingar gerdu pad & peim fundi. P& nytti islenska samninganefndin sér adferd
samningatekninnar sem midar ad pvi ad stekka samningssveedio, Ollum
samningsadilum til hagsbota. Ef pessi leid yrdi sampykkt myndu islendingar
liklega ekki fa eins mikla hlutdeild i heildarafla og peir foru fram & i upphaflegum
kréfum en peir myndu fa annan mikilveegan patt i stadinn, p.e. veidi i 16gsogum
hinna rikjanna. Vidsemjendur myndu einnig greeda par sem ad dalitid steerri hluti
yroi til raostofunar af heildarafla. P4 geetu peir samid um ad fara sému leid og
fengid leyfi til veida innan annarra l6gsagna & heppilegum timum sem geeti skilad
sér i abata fyrir pa.

Annar pattur sem stendur i vegi fyrir pvi ad nidurstada hafi naddst i
yfirstandandi makrilvidredum er sa ad makrilstofninn stendur enn nokkud vel ad
vigi, p.e. dregid hefur ar danartidni sem var nokkud mikil a tiunda aratug sidustu
aldar og nylidun er stédug.®® Ymislegt getur b6 komid upp i lifrikinu sem getur
haft &hrif & stodu stofnsins, hvort sem er til samdrattar i honum eda til steekkunar.
pad syndi sig arid 2003 pegar breyting sem atti sér stad i lifrikinu vard til pess ad
stofnsteerd kolmunnans rauk upp. Pa eru likur & pvi ad st ofveidi sem na & sér stad
a makril muni leida til samdréattar stofnsins og i versta falli hruns ef ekki naest

nidurstada i vidreedunum.
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Samningavidraedurnar um kolmunna voru greindar Gt fra pvi hvada
adferdir voru notadar vid undirbuning og i vidredunum sjalfum til pess ad na
fram markmidunum tveimur sem samninganefndin setti sér i upphafi. Pau voru ad
na heildarstjornun & kolmunnaveidum, asamt vidsemjendum sinum, og ad né eins
mikilli hlutdeild i heildarafla og haegt veeri, eda a.m.k. ekki laegri en
lagmarkskrofu. Islendingar voru adilar ad kolmunnasamningavidreedunum fra
upphafi og voru pvi allan timann péatttakendur & jafnreedisgrundvelli. Petta er 6likt
makrilvidredunum og geti petta atridi varpad ljosi & hluta af peirri tregdu sem
hefur verid til stadar i makrilvidreedunum. Nordmenn, ESB og Fereyingar vildu
ekki vidurkenna island sem strandriki fyrr en arid 2010 og er pvi ekki komin mikil
reynsla & patttoku Islands sem fullgilds adila i vidreedunum. bad hversu stutt er
sidan Islendingar fengu fulla adild getur verid asteda pess ad Nordmenn og ESB,
sem eiga mestra hagsmuna ad geeta af makrilveidum, eru ekki enn tilbanir til pess
ad vidurkenna stodu Islendinga. beir fordema einhlida veidar islendinga og ESB
hefur beitt pa Iondunarbanni. bvi er ekki Ovarlegt ad telja ad skort geeti &
samningsvilja pessarra tveggja storu adila vidreednanna sem ytir undir pa tregdu
sem er til stadar i vidreedunum.

Pad er einkenni peirra sem eiga mestra hagsmuna ad geeta i vidredum sem
bessum ad peir vilja halda vidredunum opnum og yta peim Ut & ystu bran til pess
ad reyna ad tryggja sér eins mikla hlutdeild og peim frekast er unnt. bessir somu
adilar purfa jafnframt oft ad gefa mest eftir af samningsadilum ef einsynt er ad
samningar munu ekki nast. I stad pess ad engir samningar séu gerdir satta peir sig
bvi vid skertari hlut en upphaflegar krofur peirra voru. Heaegt er ad greina
makrilvidraedurnar Gt frd pessu pvi eins og Tomas H. Heidar benti & eftir
samningafund rikjanna i mars arid 2011, hefur skort & ad Noregur og ESB syni
leidtogahafileika sem sterstu hluthafarnir i veidunum og gefi eftir af kréfum
sinum eda komi til méts vid vidsemjendur sina med 6drum heetti. Petta getur
einnig vidhaldid peirri tregdu sem er til stadar i vidreedunum. EkKki er skyrt kvedid
a um verklagsreglur sveedisbundinna fiskveidistjornunarstofnana i Uthafsveidi-
samningnum og veldur pad pvi ad samningsadilar hegda sér ekki alltaf eins og
vidsemjendur vilja. Breytingar a akvedum Uthafsveidisamningsins sem skyra
hlutverk og verklag svaedisbundinna fiskveidistofnana geetu pvi ordid til pess ad

draga Ur tregdu sem oft er til stadar, likt og i makrilvidraedunum.
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Heegt er ad feera rok fyrir pvi ad hagsmunasamtok hafi gegnt hlutverki
leidtoga i kolmunnavidreedunum pegar fulltriar peirra fundudu teepu halfu ari adur
en nidurstada nadist i vidreedunum. Fram ad pvi hafdi enginn samningsadila tekid
af skarid og sinnt hlutverki leidtoga. pessir fundir fulltria hagsmunasamtaka urdu
til pess ad hjolin foru ad snGast og leiddu vidredurnar til Iykta. |
makrilvidreedunum vantar utspil leidtoga til pess ad freista pess ad na nidurstodu i
samningavidraedurnar. Tomas benti & petta i fyrsta skipti eftir samningafundi sem
fram foru i mars arid 2011 er hann kalladi eftir frumkvaedi Nordmanna og ESB.
pa er einnig vel haegt ad hugsa sér ad heillavenlegt veeri fyrir vidraedurnar ad
virkja fulltra hagsmunasamtaka rikjanna til pess ad freista pess ad finna einhvers
konar lausn sem hugnast peim sérstaklega vel. Byggt & peirri reynslu sem vard til
med kolmunnavidreedunum, er mikilveaegt ad gripa til pessa &dur en gengid verdur
of neerri stofninum. Frumkvaedi a bord vid petta getur vantad ef hvati er ekki til
stadar. Um leid og hvatinn er kominn reynist adilum oft audveldara ad syna
frumkvaedi. I makrilvidraedunum er pvi mikilveegt ad vinna fyrirbyggjandi starf
med pvi ad syna frumkvaedi adur en éastand fiskstofnsins skadast. Islendingar hafa
tekid fyrsta skrefid i pessa att med pvi ad bjéda upp & annan valkost.

Pad & badi vid um kolmunna- og makrilvidreedur islendinga ad adur en
samningavidredur hofust veiddu islendingar ekki mikid magn af umraeddum
fiskstofnum. Eftir ad ljést var ad til samningavidraedna kemi af halfu Islendinga
juku peir pé allnokkud vid veidar sinar til pess ad beeta vid veidireynslu sina.
Markmidid med pvi ad auka vid veidireynslu er ad bata samningsstdduna, p.e.
eftir pvi sem reynslan er meiri er haegt ad krefjast meiri hlutdeildar i heildarafla. A
medan ad samningsadilar vinna ad pvi ad beta vid veidireynslu sina, sem oftast
felur i sér veidar umfram visindalega radgjof, vinna peir gegn hinu sameiginlega
adalmarkmidi med samningsgerdinni, p.e. ad tryggja sjalfbaera nytingu stofnsins.
Krafa Islendinga i kolmunnavidredunum var mjog svipud peirri hlutdeild sem
peir fengu Uthlutadri i samningnum préatt fyrir ad svo virdist sem meginéahersla
hafi verid 10g0 4 ad ,,nota pad sem samninganefndarmenn hofou‘ 1 stad pess ad
fara eftir pvi sem samningataeknifredin leggja til. Vidhorfid ad ,,nota pad sem
menn hafa“ visar mjog til hugmynda realisma. Hér er verid ad horfa til pess
hlutfallslega avinnings sem island reynir ad fa ar vidreedunum. bessi avinningur
felst i pvi ad na eins mikilli hlutdeild i heildarafla kolmunna og heegt er fyrir

Islendinga. Til pess ad na pessum avinningi og par med tryggja hagsmuni rikisins
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eru peir peettir baettir sem metnir eru vid Uthlutun, s.s. veidireynslu. Leidin ad
markmidinu getur verid erfid og 16ng og fer pad eftir pvi hversu gédan grunn adili
er med i peim pattum sem metnir eru og jafnframt hvert uUtspil hans og
vidsemjenda eru, hversu god nidurstadan verdur ad mati adilans. Utspil
samningsadila hafa gridarlega mikil ahrif a framvindu samningsvidraednanna. pad
kom td. fram hja fulltrda fereysku  samninganefndarinnar i
kolmunnavidredunum, ad samningsadilar settu krofur sinar vanalega harra en
peir myndu satta sig vid til pess ad freista pess ad fa meira en peir hafa akvardad
sem lagmarkssamning. Vandamalid i vidreedunum veeri pad ad oft skorti & pad ad
adilar pyrdu ad leggja spilin & bordid sem syndu leegri krofu en i upphafi var sett
fram vegna pess ad pa veeri vidkomandi haldid vio hana pad sem eftir er
vidraednanna. betta verdur til pess ad vidraedur taka mun lengri tima en peer ef til
vill pyrftu vegna pess ad adilar eru hraeddir um ad tapa sinum hlut. Til pess ad
komast hja pessu er hagt ad telja skref islendinga, um ad leggja annan valkost
fram, fremur skynsamlegt par sem ad peir freista pess ad steekka kdkuna og f4 ad
veida i 6drum I6gsdgum i stadinn fyrir minni hlutdeild.

6.1 Samningavidraedur og lausnir

Af framangreindu ma ljost vera ad adferdir samningatekninnar eru ekki
notadar i miklum meli er undirbGningur fyrir samningavidradur Islendinga fer
fram, eda & medan & peim stendur. Akvednir paettir samningatseekninnar eru notadir
likt og greint var fra hér ad ofan og ma telja einna steersta skrefid i pessum efnum
hafa verid tekid med tillogu islendinga i mars rid 2011 er peir budu upp & annan
valkost og freistudu pess par med ad stekka kdkuna. PO er ymislegt sem veeri
haegt ad gera til pess ad freista pess ad na auknum arangri i makrilvidreedum
Islendinga og er lagt til ad adferdir samningatekninnar verdi notadar i auknum
meeli til pess. Pannig er lagt til ad adur en farid er i samningavidraedur kortleggi
islenskir fulltriar hverjir hagsmunir slands eru og hvada valkostir séu til pess ad
na fram pessum hagsmunum. Pa er mikilveegt ad finna Gt hverjir hagsmunir
vidsemjenda eru og er pad gert med pvi ad reyna ad setja sig i peirra spor og finna
ut hvernig malid snyr ad peim. Pannig er haegt ad komast ad pvi hvar mismunur

hagsmuna rikjanna liggur og atta sig & pvi samningssvaedi sem er til stadar i
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vidraedunum. Med pessu eru islensku fulltriarnir betur i stakk bunir ad maeta peim
hindrunum sem hugsanlega koma upp i vidredunum og geta jafnframt attad sig
fyrr & préun mala ef peir gera sér grein fyrir hagsmunum vidsemjendanna og
utspili peirra. Til pess ad na fram sem mestum avinningi fyrir Islendinga getur
verid ageett ad horfa & malin at frA mérgum hlidum. Misjafnt er hvort 16go er
ahersla a ad na hlutfallslegum avinningi eda algildum avinningi. Med pvi ad vinna
ad pvi ad na sem mestri hlutdeild i heildarafla deilistofns er um hlutfallslegan
avinning rikis ad raeda og fellur petta vel ad hugmyndum realismans. Sameiginlegt
markmid allra samningsadila er p6 ad sjalfbeer nyting deilistofna sé tryggd og er
pad algildur avinningur islands.

I samningavidr@dum er einnig heillavaenlegt ad leggja aherslu &
sameinandi samkomulag i stad samkeppni, p.e. ad vinna saman ad pvi ad na fram
hagsmunum allra adila. Med pvi ad horfa Gt fyrir rammann og leita eftir
bakgrunnsupplysingum vidsemjenda, geta samningsadilar med samvinnu skapad
veromeeti i stad pess ad reyna eingbngu ad nad fram sinum eigin hagsmunum i
makrilvidredunum. Samvinna krefst pess ad samningsadilar atti sig & hinum
sameiginlega avinningi og semji jafnframt allir & jafnréttisgrundvelli. Nordmenn
0og ESB verda ad atta sig a pessu og lata af peirri samkeppni sem virdist einkenna
vidredurnar, p.e. ad peir Gthluti sér um 90% kvéta og fordema adgerdir
vidsemjenda sinna. Med godri undirbuningsvinnu i samningssnidi, adgeroum og
formi samnings er liklegra ad samningsadilar nai fram sinum kréfum og ad peir
hljoti jafnvel frekari avinning en lagt var upp med. Vanda verdur til verka vid
samningabordid og helst hafa samningavidraedur & jakveedu notunum til pess ad
reyna ad hvetja samningsadila til ad fara eftir samningum og framkvaema péa &
réttan hatt. Til pess parf einnig ad reda Utferslur vel svo ad eining sé um
framkvaemd samninga.

Fulltrdar  islensku  samninganefndarinnar nyta akvedna peetti
samningateekninnar ageetlega ad pvi er virdist, t.d. eru hagsmunir skilgreindir &dur
en og & medan vidredunum stendur. Pad gera peir pd nanast eingéngu ut fra peim
pattum sem metnir eru vid akvordun og Uthlutun kvétans, p.e. sdgulegum rétti,
veidireynslu asamt pvi ad stada og proun vidkomandi deilistofns er skodud og
tekid er mid af visindalegri radgjof. Islendingar gera sér einnig ljosa grein fyrir
BATNAnNu ef ekki er samid vegna pess ad peir hafa avallt verid i peirri stddu ad

vera ekki med samning um heildarkvéta makrils. Ef ekki naest ad komast ad
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nidurstodu med samkomulagi um heildarkvéta makrils og skiptingu hans, geeti
komid til pess ad nota domstola til pess ad leysa ur deilunni. Adur en til pess
kemur er po liklegt ad ymsar leidir verdi reyndar med hinni fridsamlegu lausn.
Med pvi ad nota adferdir samningateekninnar i meiri mali en nu er gert eru likur a
bvi ad samningavidraedurnar um makril verdi skilvirkari og ad nidurstada naist
med skjotari haetti en hingad til hefur litid ut fyrir.
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7. Lokaorod

Samningavidraedur um deilistofna geta verid erfidar og tekid langan tima,
likt og vidraedurnar um kolmunna gefa til kynna. Engin leid er heldur ad segja til
um hvenar nidurstddu makrilvidrednanna er ad veaenta. Greining a undirbdningi
0og samningavidredunum um kolmunna gaf til kynna ad notkun a adferdum
samningatekninnar veeri ekki mikil. Samkomulag hagsmunasamtaka sem gert var
arid 2005 vard hvati pess ad nidurstada nadist i kolmunnavidredunum pad ar. bad
sem Islendingar hafa gert i makrilvidraedunum er ad bj6da upp & annan valkost en
eingéngu hlutdeild i heildarkvéta. Hann er sa ad fa ad veida inni i 6drum
l6gségum gegn legri hlutdeild i heildarafla. islendingar byggja tilkall sitt ad
miklu leyti & veidireynslu. bad sem veeri haegt ad gera til pess ad freista pess ad na
nidurstoou er ad nyta adferdir samningatekninnar i mun meiri meli en gert er,
baedi til undirbinings og i vidredunum sjalfum. bannig etti ad vera heaegt ad na

niourstodu i makrilvidoreedunum med mun skemmri hatti en ella.
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