Personukjor
Lydraedislegra kosningakerfi?

Elis RUnarsson

Lokaverkefni til BA-gradu i stjérnmalafraedi

Félagsvisindasvid

RSIT,
\‘\?« A

2,
= o
°Tn
‘“*‘,
% S

,Ol ® 3“\

HASKOLI iISLANDS



Persénukjor
Lydreedislegra kosningakerfi?

Elis Runarsson

Lokaverkefni til BA-gradu i stjornmalafreedi
Leidbeinandi: Birgir Hermannsson

Stjéornmalafraedideild

Félagsvisindasvid Haskdla islands
Juni 2011



Ritgerd pessi er lokaverkefni til BA-gradu i stjornmélafraedi og er 6heimilt ad afrita
ritgerdina a nokkurn hatt nema med leyfi rétthafa.

© Elis Runarsson 2011

Reykjavik, island 2011



Utdrattur

Pessi ritgerd fjallar um frumvarp um personukjor til Alpingis. Gerd er grein fyrir
megininntaki frumvarpsins og peim rokstudningi sem pvi liggur til grundvallar. Ad
auki er greint fra helstu gagnryni a frumvarpid sem og peim vidbrégdum vid
gagnryninni sem fram koma i greinargerd med frumvarpinu. Einnig er fjallad um
nagildandi 16g um kosningar til Alpingis og hvernig per breytingar & kosningareglum
sem bodadar eru i frumvarpinu snerta almenna kjésendur.

Farid er yfir kosningakerfi & Nordurlondum og & Irlandi. Greint er fra vegi
personukjors vid pjodpingskosningar i londunum og pad sett i samhengi vid frumvarpid
og kosningakerfid sem innleitt verdur & Islandi verdi frumvarpid ad I6gum. Einnig er
lydraedishugtakid greint og farid yfir hugmyndir og kenningar stjérnmalafraedinnar um
adkomu almennings ad akvardanatoku. Gerd verdur grein fyrir edlismun & beinu
lydraedi og fulltrialydraedi. Fjallad verdur um leid islands til lydraedis og uppbyggingu
fulltrdalydraedis hér & landi. Einnig verdur skodad hvort lydraedi se fyrst og fremst
teeknileg utfersla og gerd grein fyrir mismunandi hugmyndum um hlutverk
stjornmélaflokka vid ad skapa lydradisleg tengsl a milli stjérnvalda og almennings.

Fjallad er um islenska flokkakerfid, tilurd pess, einkenni og motun. Gerd er
grein fyrir framlagi stjérnmalaflokkanna til eflingu lydraedis, stefnumotun peirra og
patttoku almennings i stjérnmalastarfi. Farid er yfir tilraun islenskra stjornmalaflokka
til pess ad skjota nyjum rétum i hug kjosenda med auknum personustjornmalum.
Varpad er ljési & hvada ahrif profkjor hafa a stefnumotun og & malefnastarf
stiornmalaflokkanna. Personukjor er svo sett i samhengi vid veruleika islenskra
stjornmalaflokka..

AdJ lokum eru nidurstédur ritgerdarinnar dregnar saman og Ut fra peim alyktad
um ad frumvarp um personukjor til Alpingis sé ekki liklegt til ad na yfirlystu markmidi

sinu, ad efla lydradi i landinu.
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1. Inngangur

Efnahagshrunid haustid 2008 hafdi vidtek ahrif & islenskt samfélag. 1 kjolfar mikillar
Oanazgju og gremju i gard stjérnvalda upphofust regluleg motmeli med kréfum um
sidbot i islenskum stjornmalum. Svo for ad rikisstjorn Geirs H. Haarde lét formlega af
vOoldum pann 1. febrdar 2009 og vid tok minnihlutastjorn Samfylkingar og
Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods. Alpingiskosningar voru svo haldnar i mai
2009 par sem stjornarflokkarnir fengu meirihluta og myndudu rikisstjorn (Stjornarrad
Islands, e.d. a)

Rikisstjorn Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods setti
sér markmid um beetta stjdrnmalamenningu. Rikisstjornin bodadi i samstarfsyfirlysingu
sinni siobot i islenskum stjornmalum med nyjum gildum jofnudar, félagslegs réttleetis,
samhjalpar, kvenfrelsis og lydraedis (Stjornarrad islands, e.d. b).

Lidur i pessari siobdt eru breytingar & kosningafyrirkomulagi med upptdku
personukjors og er kvedid a um pa breytingu i samstarfsyfirlysingunni.
Forsatisraoherra telur persénukjor vera einn af hornsteinum peirra lydraedisumboéta
sem rikisstjérnin telji naudsynlegar og hyggist beita sér fyrir, markmidid med upptdku

personukjors sé ad efla lyoradi i landinu (Forsaetisraduneytid, 2009a).

[ pessari ritgerd er gerd grein fyrir frumvarpi um personukjor til Alpingis
(pingskjal 108, 2009-2010). Leitast verdur vid ad svara pvi hvort frumvarpid sé liklegt
til pess ad né yfirlystum tilgangi sinum, ad efla lydradi i landinu. Mikilvaegt er ad bera
hugmyndir stjornvalda um upptoku personukjors saman vid kosningakerfi
nagrannarikja okkar og reynslu peirra. Londin i kringum okkur hafa moérg hver aukid
moguleika kjosenda til ad kjosa personur i pjodpingskosningum. I ritgerdinni er
frumvarpid sett i samhengi vid kosningakerfid & irlandi og & Nordurléndunum.

Lydraedi er ekki bara kosningar og kosningakerfi. Ef efla & lydradi 4 islandi er
mikilveegt ad gera sér grein fyrir edli og préun lydraedis i landinu. Skoda verdur
hvernig umraedu um lydraedi og eflingu pess hefur verid hattad. I ritgerdinni er gerd

grein fyrir mismunandi kenningum um lydraedi og personukjor sett i samhengi vid peer.



Greint verdur fra kenningarlegum mun & beinu lydraedi og fulltrialydraedi og pvi hvort
personukjor se efling & beinu- eda fulltrialydraedi.

Personustjornmal hafa aukist & islandi undanfarna aratugi og opin profkjor eru
algeng vid ad akveda rédun & frambodslistum stjornmalaflokka. Mikilveegt er ad greina
anrif profkjoranna & stjornmalaflokka og getu peirra til ad mota heildstaeeda stefnu. |
ritgerdinni verdur tilkoma profkjora og vinsaldir peirra settar i samhengi vid frumvarp
um personukjor og gerd grein fyrir muninum & personukjori og profkjérum. Kannad
verdur hvort préfkjorin leggist af verdi frumvarp um personukjor ad 16gum eda hvort
pau feerist einfaldlega inn i kjorklefann a kjordag. Gerd verdur grein fyrir ahrifum
préfkjora & malefnastarf stjornmalaflokka og kannad hvort personukjor komi til med ad

hafa sambeerileg ahrif & flokkanna.

Uppbygging ritgerdarinnar er & pa leid ad a eftir inngangi verdur frumvarp um
personukjor til Alpingis kynnt. Gerd verdur grein fyrir megininntaki frumvarpsins og
peim rokstudningi sem pvi liggur til grundvallar. Ad auki verdur greint fra helstu
gagnryni a frumvarpid sem og peim vidbrogoum vid gagnryninni sem fram koma i
greinargerd med frumvarpinu. Einnig verdur fjallad um ndgildandi 16g um kosningar til
Alpingis og hvernig peer breytingar a kosningareglum sem bodadar eru i frumvarpinu
snerta almenna kjosendur. I lok kaflans er svo stutt samantekt & helstu atridum sem
fram hafa komid.

[ kjolfarid verdur farid yfir kosningakerfi & Nordurléndum og & irlandi. Greint
verdur fra vegi personukjors vid pjodpingskosningar i I6ndunum og pad sett i
samhengi vid frumvarpid og kosningakerfid sem innleitt verdur & Islandi verdi
frumvarpid ad 16gum. Ad pvi loknu eru adalatridi kaflans dregin saman og nidurstodur
reifadar.

Naest kemur kenningakafli par sem lydreedishugtakid verdur greint og farid yfir
hugmyndir og kenningar stjornmalafreedinnar um adkomu almennings ad
akvardanatoku. Gerd verdur grein fyrir edlismun a beinu lydraedi og fulltrialydraedi.
Fjallad verdur um leid islands til lydradis og uppbyggingu fulltrdalydraedis hér & landi.
Einnig verdur skodad hvort lydraedi sé fyrst og fremst teeknileg utfeersla og gerd grein

fyrir mismunandi hugmyndum um hlutverk stjornmalaflokka vid ad skapa lydradisleg



tengsl & milli stjornvalda og almennings. | samantekt eru helstu atridi kaflans rifjud upp
o0g sidan greint fra nidurstédum um kenningar, lydraedi og personukjor.

Ad pvi loknu verdur fjallad um islenska flokkakerfid, tilurd pess, einkenni og
moétun. Gerd verdur grein fyrir framlagi stjérnméalaflokkanna til eflingu lydraedis,
stefnumotun peirra og patttoku almennings i stjornmalastarfi. Farid verdur yfir tilraun
islenskra stjornmalaflokka til pess ad skjota nyjum rétum i hug kjésenda med auknum
personustjornmalum. Varpad verdur ljosi & hvada ahrif préfkjor hafa & stefnumotun og
& mélefnastarf stjornméalaflokkanna. Ad lokum verdur personukjor sett i samhengi vid
veruleika islenskra stjornmalaflokka. Eftir samantekt eru nidurstodur kaflans kynntar
og rynt i hugsanleg ahrif personukjors & samband stjornmalaflokka og lydradis.

Ad lokum verda nidurstddur ritgerdarinnar dregnar saman og Ut frd peim
alyktad um hvort ad frumvarp um personukjor til Alpingis sé liklegt til ad na yfirlystu

markmidi sinu, ad efla lydraedi i landinu.



2. Personukjor: Frumvarp um eflingu lydraedis

Frumvarp um personukjor (pingskjal 108, 2009-2010) var lagt fyrir Alpingi & 138.
l6ggjafarpingi 2009-2010. | tilefni pess ad paverandi doémsmalaradherra Ragna
Arnadottir lagdi malid fram i pinginu segir i tilkynningu & vef forsatisraduneytisins
pann 10. jali 2009 ad framlagning frumvarpsins sé i samremi vid astlun
rikisstjornarinnar og medal forgangsverkefna hennar. Persénukjor sé einn af
hornsteinum peirra lydraedisumbdta sem rikisstjornin hyggist beita sér fyrir og telji
naudsynlegar (Forsatisraduneytid, 2009a).

I tilkynningunni segir einnig ad med upptoku personukjors sé verid ad fylgja
peirri préun sem ordid hefur vida hja nagrannapjédum okkar, ad fela kjosendum aukid
vald til ad velja pa einstaklinga sem peir veita umbod til setu & Alpingi. Markmidid
med pvi ad taka upp personukjor & Islandi er samkvemt tilkynningu
forsaetisraduneytisins ,, ad efla lyoreedi i landinu “ (Forsatisraduneytid, 2009a).

Nugildandi kosningal6g (nr.24/2000) voru sampykkt arid 2000 og med peim
var vald kjosenda til breytinga & listum aukid fra pvi sem &dur var. Kosningaldgin fela
bad i sér ad listar eru bodnir fram radadir en vald kjosenda felst adallega i pvi geta
hafnad akvednum frambjédendum af peim lista sem peir kjosa med pvi ad strika yfir
nofn peirra. Einnig getur kjésandi breytt nafnardd a peim lista sem hann kys med pvi ad
setja tolustafinn 1 fyrir framan nafn pess einstaklings sem hann vill ad fai fyrsta setid,
t0luna 2 fyrir framan pann er hann vill hafa annan og svo framvegis ad svo miklu leyti
sem kjoésandinn vill breyta hinum fyrirfram radada lista (16g nr. 24/2000).

Hugmyndir um breytingar & ndgildandi kosningalogum i &tt ad auknu
personukjori  voru  aberandi i  umredunni  eftir  busahaldabyltinguna
(Forsetisraduneytid, 2009b). Einum manudi eftir ad minnihlutastjorn Samfylkingar og
Vinstri greenna tok vid stjorn, pann 2. mars 2009 & 136. l6ggjafarpingi var svo lagt fram
frumvarp um breytingar & 16gum um kosningar til Alpingis nr 24/2000. Flutningsmenn
voru formenn allra pingflokka & Alpingi ad pingflokksformanni Sjalfsteedisflokksins
undanskildum (pingskjal 622, 2008-2009).



Atlunin  var ad frumvarpid yrdi ad logum og teki gildi fyrir
alpingiskosningarnar pann 25. april 2009. par var lagt til ad stjornmalasamtok meettu
rdda pvi sjalf hvort pau bjodi fram radada eda 6radada lista i kosningum. Adeins voru
rétt um tveir manudir til kosninga pegar frumvarpid var lagt fyrir Alpingi og pvi ekki
talid aeskilegt ad skylda frambod til ad taka upp personukjor. Samkvemt frumvarpinu
atti ad gera atkvaedin upp med somu adferd og notud er vid uppgjor & rédun kjosenda i
profkjorum. Ad kjosa frambjodendur i akvedin sati eins og tidkast i profkjorum er
islenskum kjésendum kunnugleg adferd og vard pvi fyrir valinu. (pingskjal 108, 2009-
2010: bls. 13; pingskjal 622, 2008-2009). Frumvarpid vard pé aldrei ad 16gum.

Frumvarp um personukjor sem lagt var fyrir & Alpingi 138. I6ggjafarpingi 2009-
2010 (pingskjal 108, 2009-2010) gerir stjérnmélasamtokum skylt ad bjoda fram
Oradada lista i kosningum. b0 er lagt til ad frambodslistar verdi tviskiptir. Efri hluti
frambodslistans skal vera skipadur peim einstaklingum sem bodnir eru fram til
personukjors, jafn margir og fjoldi pingseeta i kjordeminu. Yfirkjorstjorn skal hluta til
um nafn hvada frambjodanda verdi efst & lista a kjorsedlinum og adrir radast svo i
stafrofsrod & eftir honum. Nedri hluti frambodslistans verdur hins vegar skipadur
frambjodendum med hefdbundnum heetti i fyrirfram rédudum ssetum en frambodum er
ekki skylt ad bjéoa fram i pann nedri hluta. Heimilt er ad bjoda fram allt ad pvi jafn
marga i nedri hlutanum og eru i persénukjorshlutanum kjosi frambodin & annad bord ad
notast vid nedri hlutann.

Uppskipting listans i déradadan og radadan hluta er tilkomin af tveimur
astedum. Annars vegar til ad gera kjosendum personukjorid vidrddanlegra i
kjorklefanum. Hins vegar audvelda fyrirfram r6oud sati a nedri hlutanum frambodum
ad manna nedstu seztin sem veita einstaklingum ekki moguleika & pvi ad na kjori.
Adalmenn ur hverju Kkjordemi munu p6é undantekningarlaust koma dr
personukjorshluta listans og eins allir varamenn nema i algjéorum undantekningum
(Ragna Arnadéttir, 2009-2010). betta fyrirkomulag gefur pvi frambodum kost & ad
vidhalda peirri hefd ad nedst & frambodslistum sé mdguleiki a sérstokum heidurssaetum
(Forsetisraduneytid, 2009).
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Heegt er ad Utfera personukjor med margvislegum hetti. Uppgjorsadferd
atkvaeda sem 1690 er til i frumvarpinu um persénukjor nefnist forgangsrédunaradferd
(e. single transferable vote). I greinargerdinni sem fylgir frumvarpinu kemur fram ad su
leid hafi ordid fyrir valinu par sem han fangar vilja kjosenda best.
Forgangsrddunaradferdin felur pad i sér ad atkvaedi fara ekki forgéroum pott kjésandi
greidi vinselum frambjodanda atkvedi sitt, eda jafnvel afar dvinselum frambjodanda,
par sem atkvaedi flyst nidur eftir talnardd kjosanda par til pad nytist einhverjum.

Pad potti lika kostur vid forgangsrodunaradferdina ad athdfn kjosenda i
kjorklefanum er pekkt ar profkjorum hérlendis og kjésendum pvi kunn.
Profkjorskosningar eru po meirihlutakosningar og atkveedi minnihluta ahrifalitil.
Forgangsrodunaradferdin -~ sneidir  hja  pessum  og  fleiri  vankdntum
profkjorsadferdarinnar par sem reiknisadferdin er onnur poétt athofn kjosenda i
kjorklefanum sé nanast st sama (pingskjal 108, 2009-2010: bls. 7-10).

Breyting verdur pé & ath6fn kjésandans i kjorklefanum i alpingiskosningum vid
upptoku personukjors og verdur han tvipett. Annars vegar ad kjosa lista og hins vegar
ad velja einstaklinga i personukjori. Kjésandi mun eftir sem &dur merkja vio
listabOkstaf pess frambodslista sem hann kys. Ad auki skal kjésandinn setja télustafinn
1 vid nafn pess frambjodanda sem hann vill helst ad nai kjori, 2 fyrir framan nafn pess
sem hann kys ad fai sitt atkveedi ef s& sem hann valdi nimer 1 naer kjori med fleiri
atkvaedum en naudsynleg eru, eda pa ef hann nar ekki kjori. Naest setur kjosandi téluna
3 vid pann sem hann vill ad komi naest til alita 0.s.frv.

Kjosandi getur adeins kosid einstaka frambjodendur i personukjori af peim lista
sem hann kys, ekki frambjodendur annara frambodslista. Pessi athofn kjosandans i
kjorklefanum er sem fyrr segir nanast st sama og tidkast i profkjorum hérlendis og er
einnig moguleg i alpingiskosningum vid ndverandi kosningafyrirkomulag. Hugsunin ad
baki talnarédinni i personukjorinu er po frabrugdin pvi sem na er. Uppgjorsadferd
atkveeda i personukjori er med allt 6rum heetti par sem leitast er vid ad tryggja ad
sérhvert atkveedi hafi ahrif (pingskjal 108, 2009-2010: bls. 7-10).
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Kjosendum er pvi etlad aukid og meira hlutverk vid personukjor i
alpingiskosningum en verid hefur vid hina hefdbundnu listakosningu. I frumvarpinu
um personukjor eru ad peim sékum gerdar radstafanir til ad fyrirbyggja ad smaveegileg
mistok kjosenda i kjorklefanum valdi pvi ad atkvaedi teljist 6gild. Atkvadi ogildist ekki
pott kjosandi striki yfir nafn einhvers frambjodanda & kjorsedlinum enda hefur slik
atstrikun engin ahrif i pvi personukjorsfyrirkomulagi sem lagt er til i frumvarpinu. Pad
leidir ekki heldur til 6gildingar atkveedis pd ad talnardd sé rofin med einhverjum heetti
eda pé ef kjésandi hafi merkt vid frambjodenda af 6drum lista en peim er hann kys.
Slik mistok i kjorklefanum kunna p6 ad leida til pess ad adeins hluti af fyriraetlun
kjosandans i personukjorinu sé gildur og nai fram ad ganga (pingskjal 108, 2009-2010:
bls. 2-4)

I frumvarpinu er einnig lagt til ad kjosendur sem ekki eru feerir um ad arita
kjorsedil med eigin hendi, t.d. blindir og sjonskertir, hafi heimild til pess ad hafa med
sér adstodarmann ad eigin vali i kjorklefann og gildir pad einnig greidi vidkomandi
atkveedi utan kjorfundar (pingskjal 108, 2009-2010: bls. 2-4).

Vid samningu frumvarpsins var kannad hvort ganga atti lengra vid utferslu
personukjors en lagt er til (pingskjal 108, 2009-2010: bls. 13). Sérstaklega var skodad
hvort heimila etti kjosendum ad kjosa einstaklinga af fleiri en einum lista. Ef kjésendur
fengju ad velja frambjodendur af fleiri en einum lista pyrfti ad reikna listum atkveedi i
samreemi vid fjolda og veegi atkvaeda frambjodenda peirra, til pess ad rdmast innan
islensku stjornarskrarinnar. I sumum rikjum sem notast vid personukjor er slikt heimilt.
A irlandi sem hvad lengst hefur gengid i personukjori, bjoda frambjodendur sig fram
sem einstaklingar en ekki sem hluti af frambodslista. Par er po skylt ad taka fram
flokkstengsl frambjodenda a kjorsedlinum (Gallager, Laver og Mair, 2005: bls. 360-
362; pingskjal 108, 2009-2010: bls. 13; 16g nr.33/1944).
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2.1 Gagnryni & frumvarpio

I greinargerd med frumvarpi um personukjor kemur fram ad pratt fyrir ad st adferd
personukjors sem par er 1690 til sé ekki med 6llu gallalaus hafi hun fleiri kosti og feerri
galla en adrar adferdir sem na fram raunverulegu personukjori. SU nidurstada byggir a
itarlegri greiningu & mismunandi kerfum og adferdum vid personukjor.

Einnig kemur fram i frumvarpinu ad skiptar skodanir séu & maélinu af
umsdégnum um frumvarpid ad dema. PG virdist sem afstada manna til frumvarpsins
radist af pvi hvort peir telji personukjor aeskilegt eda ekki. Séu menn & peirri skodun ad
askilegt sé ad auka vald kjésenda vid val & frambjodendum med upptoku personukjors,
sé su leid sem 16gd er til i frumvarpinu skynsamleg og raunhaf (pingskjal 108, 2009-
2010: bls. 5).

Stjorn annars rikisstjornarflokkanna, Vinstrinreyfingarinnar greens-frambods, er
einn fj6lmargra adila sem senda inn umsogn til allsherjarnefndar Alpingis. Flokkurinn
segist par tilbdinn ad skoda moguleika & pvi ad veita kjésendum aukin ahrif & rédun
lista i kjorklefanum. Frumvarpid um personukjor telur flokkurinn pé vera éfullkomid
0g parfnast meiri umradu, pvi tryggja purfi jofn kynjahlutfoll og koma purfi i veg fyrir
ad akvednir frambjodendur nai forskoti i krafti fjdrmagns (Vinstrihreyfingin grent —
frambod, 2009).

Bjarni Benediktsson formadur Sjalfstedisflokksins bendir & pad i redu &
Alpingi pann 5. nGvember 2009 ad i stjorn Vinstri greenna sem standi ad umsdgninni,
sitji sumir af rddoherrum rikisstjornarinnar. Bjarni gagnrynir hardlega ad lagt sé fram
stjornarfrumvarp um grundvallarbreytingu & pvi hvernig stadid sé ad frambodi og
upprodun lista fyrir kosningar, an pess ad samstada sé um malid innan sjalfrar
rikisstjornarinnar (Bjarni Benediktsson, 2009-2010).

Personukjor og pad kosningakerfi sem lagt er til i frumvarpinu hefur verid
gagnrynt fyrir ad tryggja ekki jafna stodu kynjanna i kosningum. [ umségn
Kvenréttindafélags islands um frumvarpid fagnar félagid lydreedisumbotum i
samfélaginu med valdeflingu almennra kjosenda. Kvenréttindafélagid lysir pé yfir
ahyggjum sinum yfir pvi ad engar reglur tryggi jafnt hlutfall karla og kvenna a

frambodslistum. Stjorn félagsins krefst pess ad inn i frumvarpid verdi settir kynjakvotar
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fyrir hvern lista eda kynjajafnrétti tryggt med 6drum heetti. Stjorn Kvenréttindafélags
Islands telur ad oftar en ekki halli & hlut kvenna og hann purfi pvi ad tryggja med
sérstokum adgerdum. Félagid tekur po fram ad undantekning skuli vera gerd & reglum
um kynjakvota sé um ad reda sérstok karla- eda kvennaframbod (Kvenréttindafélag
[slands., 2009).

pad er pd ekki svo ad nuverandi kosningakerfi tryggi jafna hlut karla og kvenna
i kosningum heldur hefur pad stadid upp & flokkanna sjalfa ad sja til pess ad
kynjasjonarmid séu i heidri hofd & frambodslistum. Islenskir stjornmalaflokkar hafa
svarad pessu kalli hver med sinum hetti og i mismiklum meli. Einnig ber ad hafa i
huga ad ekkert kosningakerfi getur tryggt pad fyrir fram ad nidurstada kosninga verdi
jafn morg pingseeti til karla og til kvenna (pingskjal 108, 2009-2010: bls. 6).

Silja Béara Omarsdottir alpjodastjornmalafredingur og adjunkt  vid
stjornmalafraedideild Haskdla islands er ein peirra sem gagnrynt hafa frumvarp um
personukjor. Han skrifar & vefsidu sina pann 4. névember 2009 ad han sé & moti pvi ad
frumvarp um personukjor verdi sampykkt eins og pad liggi fyrir Alpingi. Silja Béara
segir fjolbreytileikann  vikja med personukjori. Hun nefnir ad badir
rikisstjornarflokkarnir, Samfylkingin og Vinstrihreyfingin grent frambod, hafi i
undanférnum kosningum nytt sér forgangsreglur til ad tryggja aukinn hlut kvenna &
Alpingi sem ad hennar mati hafi skilad jdkveedum arangri. Ad mati Silju Baru sviptir
personukjor stjornmalaflokka réttinum til ad hafa ahrif & kynjahlutfoll & listum sinum,
og stendur i vegi fyrir peim flokkum sem reynt hafa ad koma a kynjajafnrétti. HUn
aréttar p6 ad han sé fylgjandi breytingum a kosningalégum en hdn telur petta frumvarp
ekki boda jakvaedar breytingar (Silja Bara Omarsdottir, 2009).

[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad krafan um jafnrétti muni eftir sem adur
standa upp & stjérnmalaflokkana. Flokkarnir geta tryggt jafnt hlutfall karla og kvenna a
frambodslistum sinum i persénukijori. I greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad
ekki sé asteda til ad &tla annad en ad kjosendur i personukjorskosningum kalli konur
til ahrifa jafnt sem karla. Slikt hafi verid raunin & Nordurlondunum par sem
persénukjor hefur verid vidhaft i siauknum meeli undanfarin ar og par sé stada kvenna

einnig hvad sterkust i heiminum. Sama ma segja um kosningar til héradspinga i
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Skotlandi arid 2007 par sem personukjor med forgangsrédunaradferd var beitt i fyrsta
sinn. Par nddu konur Kjori i sama hlutfalli og peer voru & frambodslistum. Verdi
stiornmalaflokkar & Islandi vid peirri jafnréttiskrofu ad hafa jafnt kynjahlutfall &
frambodslistum sinum er ekki &asteda til ad etla ad halla muni frekar & konur i
personukjori en karla (pingskjal 108, 2009-2010: bls. 6).

Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad borid hafi & peirri gagnryni ad
personukjor taki ekki nagt tillit til hagsmuna minni byggdarlaga. bad er po tekid fram i
frumvarpinu ad svo virdist sem slik gagnryni sé & misskilningi byggd. I frumvarpinu er
I6gd til uppgjorsadferd atkveda sem byggir a hlutfallskosningu en ekki &
meirihlutakosningu eins og pekkt er i profkjorum. Liklegt er ad med personukjori verdi
fulltrdaskipting samkvaemt forgangsrédunarkerfi milli misstorra byggdarlaga i einu
kjordemi, i réttu hlutfalli vid kjosendafjolda byggdarlaganna. Personukjorskerfid
endurspeglar pvi vilja kjésenda i vidkomandi byggdarlégum og synir fram & hvada
frambjédendum kjosendur treysta best til ad fara med sin mal (pingskjal 108, 2009-
2010: bls. 6-7).

Verdi frumvarp um persénukjér ad légum mun pad gera tveim eda fleiri
flokkum pad erfitt fyrir ad bjoda sameiginlega fram i kosningum og er bent & pa
gagnryni i greinargerd med frumvarpinu. Sa gagnryni er réttmaet enda er ekki haegt ad
tryggja nein seeti fyrirfram i neinu kerfi personukjors. Vilji tveir eda fleiri flokkar bjoda
sameiginlega fram i kosningum geta peir sed til pess ad frambodslistar peirra séu
skipadir med peim heetti sem peir vilja i personukjorinu. Par geta peir bodid fram
fulltrda annara flokka i gefnum hlutféllum. Liklegt er pé ad studningsmenn og
kjosendur akvedins flokks kjosi frambjodendur i personukjori ur peim flokki sem peir
stydja. Personukjor er pvi liklegt til ad endurspegla innbyrdis styrk peirra flokka sem ad
frambodinu standa. Pétt pad kunni ad torvelda sameiginleg frambod er varla um ad
reeda galla & personukjorinu heldur frekar lydraedislega nidurstédu (pingskjal 108,
2009-2010: bls. 7).

Loks er bent a pad i greinargerdinni med frumvarpinu ad gagnryni hafi beinst
ad pvi ad i personukjorskerfi par sem adalmenn skuli allir bodnir fram & érédudum lista

getur verid 6ljost hver sé oddviti frambodsins. | frumvarpinu er pessu svarad med pvi
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ad pad sé varla hlutverk kosningakerfis ad akvarda um slika forystu. Ekkert i
frumvarpinu kemur i veg fyrir ad frambod velji sér oddvita og tefli honum fram sem
slikum. Eins er bent & pad ad flokkar i kosningabarattu geta komid upplysingum &
framfeeri til kjoésenda sinna um ad peir telji &kvedna frambjddendur eigi ad skipa efstu
seeti listans. Petta séu po innanbddarmalefni hvers stjornmalaflokks fyrir sig en ekki
hlutverk kosningakerfis. Hid endanlega vald um pad hverjir na kjori i efstu seetin er
feert fra flokkunum til kjosenda peirra, enda er pad eitt adalmarkmid personukjors
(pingskjal 108, 2009-2010: bls. 7).

2.2 Samantekt

Frumvarp um personukjor er lidur i lydreedisumbotum sem rikisstjorn islands bodar i
samstarfsyfirlysingu sinni. Samkvaemt tilkynningu forsaetisraduneytisins er markmidid
med upptoku personukjors ad efla lydradi & islandi. Adur hafa komid fram hugmyndir
um upptoku personukjors, med pvi ad leyfa peim flokkum sem pad vilja ad bjéoa fram
Oradada lista i alpingiskosningum. Frumvarpid sem hér um radir gerir
stiornmalaflokkum pad hins vegar skylt ad bjoda fram 6radada lista i kosningum.

Uppgjorsadferd atkveeda sem 16gd er til i frumvarpinu nefnist
forgangsrodunaradferd (e. single transferable vote), adferdin pykir fanga vilja kjésenda
best af peim adferdum sem mogulegar eru.

Vid samningu frumvarpsins kom til alita ad ganga lengra i ad efla valmoguleika
kjosenda i kjorklefanum, til deemis med pvi ad leyfa kjosendum ad kjésa einstaklinga af
fleiri en einum lista en akvedid var ad leggja til ad adeins veeri mogulegt ad kjésa
frambjodendur af einum og sama listanum.

Frumvarp um personukjor er umdeilt og hefur verid gagnrynt i reedum a Alpingi
og af 6drum adilum i samfélaginu. Helst hefur verid gagnrynt ad frumvarpid takmarki
moguleika stjornmalaflokka til ad hafa ahrif a endanlegan frambodslista i kosningum.
Flokkar geta par med ekki tryggt jafna stddu kynjanna & frambodslistum sinum ad
loknum kosningum.

Verdi frumvarpid ad 1égum gerir pad stjérnmalaflokkum erfidara fyrir ad bj6oa

fram sameiginlega par sem ekkert sati er fyrirfram tryggt i personukjori. I frumvarpinu
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er gerd grein fyrir pessari gagnryni og han s6gd rétt par sem nidurstédur personukjors
endurspegli innbyrdis styrk hvers flokks fyrir sig sem ad sameiginlegu frambodi standa.
Pad kunni ad torvelda sameiginlegt frambod en varla sé um ad reda agalla &
kosningakerfinu heldur frekar lydraedislega nidurstédu kosninga.

Einnig hefur komid fram sd gagnryni a frumvarpid ad ekki sé tekid naegt tillit til
hagsmuna minni byggdarlaga. | greinargerd med frumvarpinu er pessi gagnryni sogd a
misskilningi byggd. SU uppgjorsadferd atkveeda sem 16gd er til i frumvarpinu byggi
ekki & meirihlutakosningu heldur & hlutfallskosningu eins og verid hefur. Personukjor
syni pvi fram & hvada frambjodendum kjosendur treysta best, i réttu hlutfalli vid
kjosendafjolda byggdarlaga.

Loks hefur pad verid gagnrynt ad par sem allir adalmenn skuli bodnir fram &
6rodudum lista verdi 6ljost hver sé oddviti frambodsins. | frumvarpinu er pvi hins
vegar haldid fram ad stjornmalaflokkar geti komid skilabodum um oddvita til kjésenda
med 6drum heetti, t.d. i kosningabarattu og auglysingum. Hlutverk kosningakerfis sé
ekki ad audvelda stjornmaélaflokkum ad velja sér oddvita heldur ad nd fram
lydraedislegri nidurstédu kosninga.
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3. Personukjor i naleegum rikjum

Frumvarp um breytingar & kosningum til Alpingis med upptoku personukjors er
naudsynlegt ad skoda i samhengi vid kosningakerfi i l6ndunum i kringum okkur.
Kosningakerfi eru breytileg milli landa eins og vid er ad buast og fela pau i sér
mismikid veegi personukjors.

I grein finnska stjornmalafraedingsins Lauri Karvonen (2004) skiptir hann
kosningakerfum lydraedisrikja nidur i sex mismunandi flokka eftir vaegi personukjors.
Forvalsadferdir stjornméalasamtaka, svo sem opin profkjor, telur Karvonen ekki med
sem persOnukjor heldur adeins moguleika kjésenda til ad rada & lista i kjorklefanum i
almennum kosningum. Flokkarnir sex eru eftirfarandi i r6d fra mesta vaegi personukjors
nidur ad pvi minnsta (Karvonen, 2004: bls. 207; pingskjal 108, 2009-2010: bls. 15-16;
Kristin Anna Hjalmarsdottir, 2010).

1. Val pvert & flokka. bar ber helst ad nefna irland sem var ad miklu leyti fyrirmynd

vid samningu frumvarps um personukjor (pingskjal 108, 2009-2010: bls. 16).

2. Mikid veegi personukjors i listakosningu. Kjosendur velja pingmenn af 6rodudum
lista flokka. Finnska kosningakerfid er eitt peirra sem fellur inn i pennan flokk

personukjors.

3. Litio veegi persénukjors i listakosningu. Forradadur listi sem takmarkar
valmdguleika kjosenda. Badi danska og senska kosningakerfid tilheyra pessum flokki

kosningakerfa.

4. Lokadir flokkslistar. Kjosendur geta adeins kosid flokka. Noregur og island eru i
bessum flokki p6 segja megi ad eftir breytingar & kosningaldgum nr.24/2000 sé island
mitt & milli flokka prju og fjogur (pingskjal 108, 2009-2010: bls. 16).

5. Einmenningskjordemi. Kjosendur velja a milli einstaka frambjodenda i

meirihlutakosningu, adeins er einn frambjodandi fra hverjum flokki. Bretland og
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Bandarikin notast vid meirihlutakosningu i einmenningskjérdemum, kosningakerfid
studlar gjarnan ad tveggja flokka kerfi (Gallager, Laver og Mair, 2005: bls. 340-377).

6. Blandad kosningakerfi. Kerfi sem hafa einkenni tveggja eda fleiri af pessum
kosningakerfum. Dami um I6nd sem notast vid blondud kosningakerfi er

Ungverjaland, Lithaen, Sudur-Kdérea og byskaland.

3.1 Irland

irland hefur gengid einna lengst i 4tt ad hreinu personukjori. A irlandi er einn heildar
lagabalkur um allar kosningar (pjodpingskosningar, Evrépupingskosningar,
sveitastjornarkosningar og forsetakosningar). Kosid eftir forgangsrodunaradferd (e.
single transferable vote). Tilgangur kosningakerfisins er tvipaettur, annars vegar er pad
adferd vid personukjor og hins vegar sem hlutfallskosningakerfi sem leidir af sér gott
samreemi milli atkveedahlutfalls og skiptingu pingseeta i hverju kjordemi.

Kjosendur i pjodpingskosningum & irlandi kjosa ekki lista né flokka, adeins
einstaklinga. Vio nafn hvers frambjodanda a kjorsedlinum kemur p6é fram hvada
stiornmélaflokki vidkomandi tilheyrir eda hvort frambjédandinn sé Ghadur
stjornmalasamtokum og flokkum (Gallagher, 2008: bls. 517-518; pingskjal 108, 2009-
2010: bls. 19-20). A kjorsedlinum eru frambjodendur i stafrofsrod og mega kjosendur
rada peim ollum i forgangsrod en nog er pd ad setja tdlustafinn 1 vid nafn eins
frambjodanda til ad atkvaedio sé gilt.

Skiptar skodanir eru & irska kosningakerfinu en par i landi hefur kosningakerfid
po stadid af sér tveer tilraunir til ad fa pad afnumid i pjodaratkvaedagreidslu. Gagnrynin
4 Irlandi beinist ekki adallega ad forgagnsrédunaradferdinni sem slikri heldur einna
helst ad pvi ad leggja af hlutfallskosningar og taka upp meirihlutakerfi med
einmenningskjordeemum likt og tidkast a Englandi.

A irlandi  hefur pé borid & gagnryni &  persénukjorid  og
forgangsrédunaradferdina fyrir pad ad yta undir personustjérnmal og fyrir pad ad hygla
sterri flokkum i nidurstédum kosninga & landsvisu (Gallagher, 2008: bls. 517-522;
pingskjal 108, 2009-2010: bls. 19-20). Kostir irska kosningakerfisins eru po peir ad
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vilji kjésenda skilar sér vel pratt fyrir ad peirra fyrsta val nai ekki kjori hefur atkvaedid
samt veegi sokum forgangsrédunarinnar. Kjésendur purfa ekki ad fylgja neinum
flokkslinum heldur velja peir pa einstaklinga, pvert & flokka eda 6hada, sem peir vilja
ad hljoti peirra umbod.

irska kosningakerfid er pad kerfi sem hvad lengst hefur gengid i pvi ad draga ar valdi
stjornmalaflokka til ad akveda hvada frambjddendur peirra hljéti kosningu og feera pad
vald inn i kjorklefann til kjosenda (Gallager, Laver og Mair, 2005: bls. 360-362).

3.2 Finnland

Kosningakerfid i Finnlandi byggir & listakosningu med sterkri &herslu & personukjor.
Stjornmalaflokkar sem og kjordemasamtok kjosenda i Finnlandi geta bodid fram og
tilnefnt frambjédendur i kosningum til finnska Rikispingsins, Eduskunta. Hverjum lista
er heimilt ad tilnefna allt ad pvi jafn marga frambjodendur i hverju kjérdemi og
seetafjoldi kjordeemisins er & Rikispinginu.

Athofn kjosenda i kjorklefanum i Finnlandi er afar einféld. A kjorsedlinum eru
pbeir listar sem i frambodi eru med néfnum frambjédenda og kjésandi merkir med
krossi vid eitt nafn, pess sem hann kys i personukjori. Atkvaedi i personukjori gildir
einnig sem flokksatkvaedi pess lista sem frambjédandinn tilheyrir. Vilji kjésandi lata i
ljos 6anaegju sina med flokksforystu og eda stefnu flokksins sem hann kys getur hann
gert pad med pvi ad kjosa i personukjori frambjodanda, af peim lista, sem lyst hefur
yfir slikri 6anagju og andofi.

Pessi adferd personukjors felur pad i sér ad enginn frambjodandi getur verid
fyllilega 6ruggur um ad na kjori fyrirfram. Mogulegt er ad samkeppni skapist & milli
frambjodenda af sama lista i addraganda kosninga asamt hinni hefédbundnu
kosningabarattu & milli stjornmalaflokka. Persénukjorskerfid i Finnlandi getur haft peer
afleidingar ad atkveedadreifing sé mjog mismunandi milli frambjodenda flokks eda
lista. Innan sama lista geta einstaka frambjodendur nad kjori med tiltélulega faum
atkvaedum en adrir vinsalli einstaklingar hljéta moérg atkveedi umfram pad sem

naudsynlegt er til ad hljéta kosningu.
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Arid 1998 setti finnska Rikispingid 16g sem festa kosningakerfid i sessi og fjalla
ein og somu l6gin um allar kosningar & landsvisu (pingkosningar, forsetakosningar og
kosningar til Evropupingsins) og um bajarstjornarkosningar (Raunio, 2008: bls. 475-
477; pingskjal 108, 2009-2010: bls. 16-17).

3.3 Svipj6d

Kjosendur i Svipjod gatu lengi vel litil ahrif haft a r6d frambjodenda & peim lista sem
peir kusu. A tiunda aratugnum hofst mikil umraeda um personukjor i Svipjod sem leiddi
til pess ad kosningaldgum var breytt i att til aukins personukjors arid 1998 (Gallager,
Laver og Mair, 2005: bls. 349-350). Markmidid med breytingunum var ad auka ahrif
hins almenna kjésanda i Svipjéd & pad hverjir skildu vera kjornir fulltrdar &
Rikispinginu og styrkja par med tengslin & milli pingmanna og kjésenda.

Stjérnmalaflokkar i Svipjod bjoda fram lista sem forradadir eru af flokkunum
sjalfum en einnig geta kjésendur kosid einn frambjodanda persénukjori. Vid nafn hvers
frambjodanda & kjorsedlinum er reitur sem kjosandi getur merkt i til ad kjésa
viokomandi frambj6danda i personukjori. Sa frambjddandi verdur ad vera i frambodi
fyrir pann lista sem kjésandinn hefur valid a kjorsedlinum og eru allar adrar breytingar
kjosenda & kjorsedlinum, svo sem Utstrikanir eda breytingar & hinum forradada lista,
bannadar. Frambjédandi parf ad minnsta kosti ad fa 8% af atkvaedum flokksins i
kjordeemi til ad personukosningin sé tekin til greina vid Gthlutun pingsaeta (Gallager,
Laver og Mair, 2005: bls. 349-350; pingskjal 108, 2009-2010: bls. 17).

Ekki er naudsynlegt fyrir senska kjosendur ad kjésa neinn frambjédanda i
personukjorinu, ndg er ad kjosa lista. Patttaka kjosenda i personukjoérinu hefur dalad fra
bvi ad pad var fyrst gert mogulegt arid 1998. ba nyttu 30% kjdsenda sér personukjor og
25% pingmanna sem pa nadu kjori hlutu persénukosningu. I pingkosningunum 2002
dro ar ahuga kjésenda & personukjori og nyttu 26% kjésenda sér moguleikann til ad
merkja vid einstaka frambjodendur. Rétt eins og arid 1998 hlutu 25% peirra pingmanna
sem nadu Kkjori persénukosningu til Rikispingsins eda tiu af peim 349 sem & pinginu

sitja. Kosid var til Rikispingsins i Svipj6d arid 2006 og pa drd enn ar ahuga kjésenda a
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personukjori og var patttakan adeins 22% og 16% pingmanna sem hlutu kosningu voru
Kjornir i personukjori.

Fyrsta arid sem personukjorid var mégulegt skiladi pad tolf pingmdénnum inn &
Rikispingid en étta arum sidar helmingi faerri eda sex pingmonnum. Astaedur fyrir pvi
kunna ad vera margar en liklegt er medal annars ad i senska kosningakerfinu lagi
flokkar sig og frambodslista sina ad liklegum vilja kjésenda pannig ad minni asteeda sé
til breytinga og patttoku i personukjori.

I Svipj6d hefur personukjorid ekki stadid undir veentingum ad 6llu leyti og raett
er um hvernig bregdast megi vid pvi, til ad mynda um hvort leyfa eigi kjosendum ad
merkja vid fleiri en eitt nafn & kjorsedlinum. Readdar hafa verid hugmyndir um ad
leekka proskuldinn ar 8% nidur i 5%, eda jafnvel ad leggja proskuldinn alveg af. Einnig
hefur verid reett um pad i Svipjod ad réttast veeri ad hverfa alveg fra naverandi kerfi og
personukjori (Gallager, Laver og Mair, 2005: bls. 349-350; pingskjal 108, 2009-2010:
bls. 17).

3.4 Danmork

Danir, rétt eins og Islendingar, kjosa til pings med pvi ad merkja med krossi vid einn
lista & kjorsedlinum og kallast pad flokksatkveedi. Danir geta einnig merkt med krossi
vid eitt nafn & listanum sem peir kusu og kallast pad ad greida personulegt atkveedi.
Anrif pessara merkingar kjosandans geta verid afar mismunandi og fer pad eftir pvi
hvada frambodsleid listinn hefur valid ad fara.

[ meginatridSum eru  frambodsleidirnar ~ prjar,  hlidsted  rodun,
kjordemisuppstilling og flokksuppstilling (pingskjal 108, 2009-2010: bls. 18). Su
fyrsta, hlidstaed rodun, er med peim hetti ad frambjédendum kjordemisins er radad i
stafrofsrod & kjorsedilinn pd heimillt sé ad stilla einum frambjédanda efst.
Flokksatkvaedin dreifast svo & alla frambjodendur i hlutfalli vid persénuleg atkvaedi og
beetast vid pau. Ad loknum kosningum hljota peir frambjodendur sem flest personuleg
atkvaedi fengu seti flokksins i kjordeminu. Pessi frambodsleid er afar svipud

Orédudum lista ad pvi fratéldu ad stilla ma einum frambjodanda efst sem einskonar
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oddvita frambodsins. Persénukjorid, hid personulega atkvedi, er pvi ahrifamikio velji
flokkar frambodsleid hlidsteedar rédunar.

Onnur frambodsleidin, kjordemisuppstilling, er med peim hatti ad flokkarnir
velja einn oddvita frambodsins i kjordeeminu til ad vera efst a kjorsedlinum og radast
adrir i stafrofsrdd a eftir honum. Oddvitinn feer 61l hreinu flokksatkveedin i kjérdeminu
og pvi yfirleitt nokkud 6rugga kosningu. Persénulegu atkveedin rada pvi sidan hverjir
hljota pingseti flokksins i kjordeeminu.

pridja frambodsleidin, flokksuppstilling, veitir flokkunum hvad mest vald til ad
stilla upp sinum lista. A kjorsedlinum er sem fyrr einn oddviti efst en & eftir honum
koma frambjodendur i d&skar6d flokksins, ekki i stafréfsr6d. HIjoti  einhver
frambjédenda nagilega morg persénuleg atkvaedi sem duga fyrir pingseti, telst hann
kosinn i pad sati 6had pvi hvar & listanum honum var stillt upp af flokknum. (EIKlit,
2008: Bls. 458-464; (pingskjal 108, 2009-2010: bls. 18).

Fyrsta frambodsleidin, hlidsted rédun, er su leid sem nast kemst hreinu
personukjori en sidan eykst veegi flokksrodunar. pridji kosturinn, flokksuppstilling, par
sem personukjor hefur minnst veegi, veitir p6 dénskum kjosendum meiri moguleika &
ad velja pa einstaka frambjodendur sem peir kjésa en islendingum er médgulegt
samkvamt ntgildandi kosningalégum & Islandi nr. 24/2000.

Fyrst eftir ad kosningaldgin voru sett voldu neer allir flokkar i Danmdorku
flokksuppstillingu fyrir pingkosningar en nu notast langflestir flokkar vid hlidsteda
rodun. Fra arinu 1990 hafa Danir i siauknum meli valid ad nyta sér personulegt
atkvaedi og gerir pad ad jafnadi um helmingur kjosenda (pingskjal 108, 2009-2010: bls.
18).

3.5 Noregur

Kosningar til norska Storpingsins eru med svipudum hatti og kosningakerfid & Islandi
var & timabilinu 1987-2000, adur en nagildandi 16g nr. 24/2000 voru sett a Alpingi. bar
bjoda stjérnmalasamtok og flokkar fram radada lista sem kjosendur velja & milli og
geta breytt i kjorklefanum med umrddun og Utstrikunum. Talning og uppgjorsadferd

atkveeda er med sama heetti og i profkjorum hérlendis. Kosid er i seti og pvi parf storan
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og samstilltan hép kjésenda til ad breyting verdi & hinum forradada lista i kosningum.
Anrif og méguleikar kjosenda til breytinga & frambodslistanum i kjorklefanum og veegi
personukjors er fremur litid pegar kosid er til norska Stdrpingsins (pingskjal 108, 2009-
2010: bls. 19).

I sveitarstjornarkosningum i Noregi er annad kosningafyrirkomulag og par
hefur personukjor aukid veegi. Listar eru bodnir fram radadir og kjosendur geta merkt
vid pa frambjodendur sem peir vilja kjosa i personukosningu af peim lista. Ekki eru
takmork & pvi vid hversu marga frambjodendur kjésa ma i persénukosningunni en
atstrikanir eru bannadar. SU rodun frambjédenda & frambodslistum sem gefin er
fyrirfram af flokkunum hefur pvi ekki bein ahrif & uppgjor atkveeda. Flokkar geta po
med akvednum hetti hyglt efstu ménnum og gefid peim atkveaeda &lag sem styrkir kjor
beirra og eru pau nofn feitletrud & kjorsedlinum.

Kjosendur i sveitarstjornarkosningum i Noregi geta einnig kosido i
persénukosningu einstaklinga af 6drum frambodslistum. Pad er pd peim vandkvaedum
bundid ad kjésendur verda ad leggja néfn peirra frambjédenda & minnid sékum pess ad
i Noregi er sér kjorsedill fyrir hvert frambod. Norskir kjosendur velja sér kjorsedil eftir
bvi hvada flokk peir vilja stydja og hafa pvi ekki adgang ad néfnum frambjédenda
annara framboda inni i kjorklefanum. Heimilt er ad kjésa allt ad fjérdung fulltrda i
personukosningu af 6drum listum en atkvaedi pess flokks sem kosin er skerdist i
hlutfalli vid fjolda i sveitastjorn og feerist & adra lista. Hin endanlega r6d frambjodenda
sem na kjori reedst svo af samanlégdum fjolda persénuatkvaeda og atkveedaalags s€ um
slikt ad raeda (pingskjal 108, 2009-2010: bls. 19).

3.6 Samantekt

frland er pad land sem einna lengst hefur gengid i 4tt ad hreinu persénukjoéri. bar bjoda
frambjodendur sig fram sem einstaklingar po tekid sé fram & kjoérsedlinum hvort og pa
hvada stjérnmalaflokki frambjodandi tilheyri. Kjésendur geta kosid frambjodendur
bvert a flokka og er tilgangur kosningakerfisins annarsvegar ad velja fulltria i
persénukjori hins vegar er pad hlutfallskosningakerfi vid skiptingu pingseta. A irlandi

hefur kosningakerfid verid gagnrynt af peim sem taka vilja upp hid breska
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meirihlutakerfi, en einnig af peim sem telja kosningakerfid yta undir personustjornmal.
Almenningur hefur tvisvar fengid ad kjosa um kosningakerfid i pjédaratkveedagreidslu
og hafnad pvi i baedi skiptin ad breyta um kerfi.

[ Finnlandi er kosningakerfi med mikid veegi personukjors. bar merkja
kjosendur vid nafn eins frambjodanda i personukjéri og gildir pad atkveaedi einnig sem
flokksatkvaedi pess lista sem frambjodandinn tilheyrir. Arid 1998 var petta
kosningakerfi i Finnlandi l16gfest med einum og sému I6gunum yfir allar kosningar &
landsvisu.

Sviar breyttu sinu kosningakerfi arid 1998 i att til aukins personukjors. Par
bjoda stjornmalaflokkar fram forradada lista sem kjosendur kjosa & milli, en auk pess
geta kjosendur merkt vid einn frambjédanda pess lista og kosid hann persénukosningu.
Til ad persénukosning hafi ahrif & athlutun pingseta parf frambjodandi ad fa ad
lagmarki 8% af atkvaedum flokksins i kjordeeminu. [ Svipjod hefur pétttaka i
personkjorinu minnkad fra pvi ad pad var innleitt. Reett hefur verid um ad breyta
kerfinu svo sem ad leekka 8% proskuldinn, eda jafnvel hvort hverfa skuli alfarid fra
naverandi kerfi.

I Danmérku merkja kjosendur vid einn lista & kjorsedlinum. par geta kjosendur
einnig merkt vid nafn eins frambjodanda a peim lista og greitt honum persénulegt
atkvaedi. Ahrif hins personulega atkvaedi fer eftir pvi hvada frambodsleid vidkomandi
stiornmalaflokkur hefur valid ad fara. | meginatridum eru leidirnar prjar, hlidstzed
réoun, kjordemisuppstilling og flokksuppstilling. Mest er vegi personukjors vid
hlidsteeda rodun en pa er frambjodendum radad i stafrofsrod a kjorsedilinn, po stilla
megi einum frambj6danda efst sem oddvita. Flokksrodun eykst velji flokkar ad fara
kjordemisuppstillingu en pa fer oddviti listans 61l hreinu flokksatkveedi listans i
kjordeminu, en personulegu atkveaedin dreifast a pa sem pau fa. Mest vaegi vid
upprodun & lista hafa stjornmalaflokkar velji peir flokksuppstillingu. Pa er
frambjodendum radad & kjorsedilinn i oskardd flokksins en hljoti einhver frambjodandi
neaegilega morg personuleg atkvaedi sem duga fyrir pingseeti telst hann p6 kosinn i pad
seeti, 6had pvi hvar flokkur hans hefur stillt honum upp. Fra arinu 1990 hafa Danir i
siauknum meeli valid ad nyta sér persénulegt atkvaedi og gerir pad ad jafhadi um

helmingur kjésenda.
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Noregur hefur minnst veegi persénukjors allra Nordurlanda i kosningum til
bjodpinga, b6 personukjor sé vidhaft par i kosningum til sveitarstjorna. I kosningum til
norska Storpingsins bjoda stjornmalaflokkar fram radada lista sem kjosendur geta
breytt i kjorklefanum med umrédun og atstrikunum. Talning og uppgjorsadferd
atkvaeda er med sama heetti og i profkjorum hérlendis. Kosid er i sati og pvi parf storan
og samstilltan hép kjoésenda til ad breyting verdi & hinum forradada lista i kosningum.
Norska kosningakerfid er mjog svipad og kosningakerfid & Islandi var & timabilinu
1987-2000.

3.7 Nidurstédur: Frumvarp um personukjor og kosningakerfi
i ndleegum rikjum

Verdi frumvarp um personukjor ad lo6gum fra Alpingi verdur veegi personukjors a
islandi med pvi mesta sem pekkist & Nordurléndunum. Samkvamt skiptingu Lauri
Karvonen (2004) & kosningakerfum eftir vaegi personukjors veri island pa i flokki tvo
med mikid veegi personukjors i listakosningu dsamt Finnlandi. Persénukjor mun pé
hafa minna vaegi hérlendis en & Irlandi par sem kjosa ma pvert & flokka.

Personukjor dregur ur méguleikum stjornmalaflokka til pess ad styra pvi hvada
fulltrbar peirra na kjori i kosningum. Flokkarnir munu eftir sem adur rada pvi sjalfir
hvada einstaklinga kjosendum bydst ad velja a milli i persénukjori, sem og hvada
adferdum beitt er vid val & peim einstaklingum.

Markmid rikisstjérnarinnar med upptoku personukjors er ad efla lyoraedid i
landinu. bvi ma draga pa alyktun ad rddamenn sem hlynntir eru frumvarpi um
personukjor aliti ad vold stjornmalaflokka til ad velja sjalfir sina frambjédendur og
bjoda pa fram i kosningum dragi Ur lydraedi. Takmdrkun & getu flokkanna til ahrifa &
frambodslista sina og aukin persénustjornmal séu pannig efling & lydraedi i landinu. Ut
fra slikum alyktunum ma segja sem svo ad Oflugasta lydraedid i rikjum Vestur-Evrépu
sé 4 Irlandi. Finnland er Ut fra sému alyktun med 6flugasta lydraedi allra Nordurlanda,
Noregur pad veikasta.

Lydraedi er po sidur en svo einfalt fyrirbaeri sem haegt er ad auka med

audveldum hetti gegnum breytingar & kosningakerfi. 1 nasta kafla verdur
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lydraedishugtakid greint og farid yfir hugmyndir og kenningar stjérnmalafraedinnar um
adkomu almennings ad akvardanatoku. Gerd verdur grein fyrir edlismun a beinu
lydraedi og fulltrialydraedi. Fjallad verdur um leid islands til lydraedis og uppbyggingu
fulltrdalyoradis hér & landi. Einnig verdur skodad hvort lydredi sé fyrst og fremst
teeknileg utfersla og gerd grein fyrir mismunandi hugmyndum um hlutverk

stjornmalaflokka vid ad skapa lydraedisleg tengsl & milli stjérnvalda og almennings.
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4. Lydreedi

Lydraedishugtakid gengur Gt frd pvi ad uppspretta stjornmalalegs valds sé hja
borgurunum. Ad auka og efla lydraedi er arid markmid po ekki séu allir sammala um
hvad felist i pvi markmidi. Grunnmerking hugtaksins ,,lydraedi* virdist p6 mjog skyr,
lydurinn skal rada, vold og ahrif i samfélaginu skuli koma fra almenningi i eins miklum
meeli og mogulegt er (Svanur Kristjansson, 2002: bls. 35).

Skilgreiningar & lyoraedi geta verid afar dlikar p6 ad almennt séu menn sammala
um grunnmerkingu hugtaksins. b6 eru nokkur skilyrdi sem verda ad vera til stadar svo
ad heegt sé ad tala um natima lydreedislegt stjérnarfar. bar ma sem demi nefna ad peir
sem fara med vold skulu vera kosnir og ad kosningar skulu vera heidarlegar og fara
fram med heafilegu millibili. Tjaningarfrelsi og adgangur ad upplysingum eru einnig
mikilveeg atridi i lydraedisfyrirkomulagi sem og félagafrelsi og borgararéttindi fyrir alla
ba sem né&d hafa fullordinsaldri. Séu pessi skilyrdi ekki til stadar er varla haegt ad tala

um ad stjornkerfi sé lydraedislegt (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007: bls. 33-34).

4.1 Beint lydreaedi og fulltrualydreadi

Malsvarar mismunandi lydraediskenninga og kerfa telja flestir sina kenningu vera leid i
att ad lydreedi i sinni bestu og edlilegustu mynd. Fullkomid lydraedi er pvi ad moérgu
leyti afsteett. PO ma segja ad heilbrigt lydraedi pjéni 6skum og vilja almennings fyrst og
fremst, en i hnignandi lydreedi pjona valdhafar fyrst og fremst eigin vilja og porfum
(Kristjansson, 2004: bls. 153).

Adkoma almennings ad akvardanatoku getur verid med mismunandi heetti i
lydraediskerfum. Tvaer tegundir lydraedis eru annars vegar beint lydraedi og hins vegar
fulltrdalydraedi. Beint lydraedi felur i sér beina adkomu almennings ad akvardanatoku
og stefnumétun, en i fulltrdalydraedi velur almenningur sér fulltria sem taka akvardanir
fyrir hans hond.

Einn ahrifamesti stjornspekingur allra tima Jean-Jacques Rousseau (1712 -
1778) fjalladi um pessar tveer tegundir lydreediskerfa i bok sinni Samfélagssattmalinn

sem kom Ut arid 1762. I bokinni kallar Rousseau fulltrdalydraedid motsdgn og hafnar
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hann pvi ad kjornir fulltrdar eigi ad hafa ldggjafarvald. Samkvemt Rousseau a folk ad
rada sér og sinum malum med beinum hetti og hann heldur pvi fram ad beint lydradi
sé hid eina lydradi. Rousseau vildi meina ad pad ad lifa i beinu lydraedi veeri pad ad
vera manneskja, ad taka ekki vid skipunum fra 6drum heldur akvarda sjalfur um
pjoafelagsmal.

Almannavilji er pekkt hugtak Ur stjérnspeki Rousseau og & hann par vid hinn
sameiginlega vilja samfélagsins, ekki samanlagdan vilja einstaklinganna. Til pess ad
geta verid frjals i borgaralegu samfélagi parf ad hans mati ad tileinka sér og vidurkenna
almannaviljann. Rousseau taldi ad hid raunverulega frelsi veeri f6lgid i hlydni vid 16g

sem menn hafa setja sér sjalfir (Jon Olafsson, 2005: bls. 208-211).

Hid beina lydraedi sem Rousseau bodadi a pd ekki upp & pallbordid i nutima
lydraedis pjodfelogum. Samfélég natimans eru flokin og vidurkennt er ad hid forna
beina lydraedi, sem rekur reetur sinar til Hellena i Grikklandi fyrir 2.500 arum, &
hreinlega ekki vid. OIl ndtima riki sem teljast lydraedisleg hafa kosid einhverja leid
fulltrdalydraedis.

Algengt er ad talad sé um fulltrialyoredi sem teeknilega Gtfeerslu a
lydraedishugmyndinni, nutimavedda og adlagada ad porfum og kréfum samtimans.
Slikar hugmyndir eiga pad pé til ad gera litid Ur peim algera edlismun sem er &
fulltrdalydraedi annars vegar og hinu forna beina lydradi hins vegar. Sem demi er talad
um eflingu beins lydraedis i samfélaginu pegar stjornmalamenn beita fyrir sig
atkvaedagreidslum borgaranna til ad rada fram ar malum, atkveaedagreidslur sem yfirleitt
snua ad teeknilegri hlid méla en ekki efnislegri (Jon Ormur Halldérsson, 2004: bls. 61-
62).

Fulltrdalydredi er annad og meira en teknileg Gtfersla a hinu forna beina
lydredi sem  Jean-Jacques Rousseau  krafdist. EOli  pessara  tveggja
lydreedisfyrirkomulaga er i 6llum meginatrioum oOlikt. Hid beina lydredi fornaldar
byggir & allt 6drum pekkingarheimi og adstedum einstaklinga, oruvisi gildum,
hagsmunamati og menningu en ndtima lydraedisriki. Stjornmalamenn i fulltrialydraedi

hegda sér ekki né starfa sem malaflutningsmenn kjésenda peirra heldur hafa peir 6dlast
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rétt til pess ad stjorna, par sem peir fengu fleiri atkveedi i kosningum en adrir sem vid
ba kepptu (Jon Ormur Hallddrsson, 2004: bls. 60-61).

[ stjornarskra lydveldisins Islands (16g nr. 33/1944) segir i 48. grein ad
alpingismenn séu eingdngu bundnir vid sina sannfeeringu ,,eigi vid neinar reglur fra
kjosendum sinum*. Par med bannar stjornarskrain ad pingmenn sé bundnir af vilja eda
skodunum peirra sem pa kusu. pad er p6 ekki svo ad Island sé eina landid i verdldinni
sem nalgist storf alpingismanna med pessum hetti. Breski stjornspekingurinn Edmund
Burke (1729 — 1797) var ahrifamikill talsmadur pess sjonarmids ad stjornmalamenn
&ttu hvorki ad vera fulltriar sérstakra hagsmuna kjordemis sins né kjésenda. Hann
taldi ad pingmenn a&ttu ad vera sjalfstedir einstaklingar sem bera hag landsins og
pjédarinnar allrar fyrir brjosti. Pad er auk pess vioa hefd fyrir pvi ad haedst sé ad peim
pbingmoénnum sem helst vilja tala fyrir hagsmunum eigins kjordemis & pingi (Jon
Ormur Hallddrsson, 2004: bls. 61-62).

4.2 Leid Islands til fulltraalydraedis

Lengi hefur verid reett um lydraedi & islandi og med hvada hetti almenningur skuli
koma ad lagasetningu og akvérdunum um landsstjorn. Um aldamétin 1900 var mjog
virk og frj6 umraeda & Islandi um lydraeedid og samband beins- og fulltrialydraedis.
Malsvarar fulltralydraedis toldu nyjar adstedur kalla a endurskilgreiningu
lydraedishugtaksins. Adaleinkenni géds lydraedisrikis var ad peirra mati ad hafa frjalsar
kosningar par sem almenningur geeti valid sér fulltrda til starfa og valda i stjérnmalum.
Verkaskipting var ad mati fulltrialydraedissinna naudsynleg i stjornsyslunni pvi timinn
sé takmorkud audlind og natimapjodfelog seu baedi of flokin og fjolmenn fyrir beint
lydraedi. Peir vidurkenndu p6 ad hid beina lydraedi veeri vissulega haleitt markmid, en
um leid i raun 6raunheft i samfélagi samtimans.

beir sem adhylltust beint lydraedi & Islandi um aldamatin 1900 téldu hins vegar
ad beint lydraedi veeri alltaf videigandi, nema ad mjog sterk rok meldu serstaklega gegn
bvi. I raun litu peir svo & ad sénnunarbyrdin hvildi ekki & peim heldur & peim sem
toludu fyrir fulltrGalyoraedi. Margir malsvarar beins lydraedis vildu ad sifellt skyldi

leitad ad nyjum teekifeerum til pess ad auka adkomu almennings ad akvardanatoku i
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malum sem snerta almenn lifsskilyrdi. Agreiningur og rokraeda a milli beins lydradis
og fulltrhalydredis hafa lagt mark sitt & alla proun lydredis a Islandi (Svanur
Kristjansson, 2006: bls. 51-52).

Adkoma almennings ad stjornmalum i lydraedissamfélagi er ekki einungis
bundin vid kosningar. Hér & islandi voru um aldamétin 1900 reglulega haldnir
pjodfundir & Pingvollum, sérstaklega & arunum 1848-1907. A pessum arum pjonudu
pjodfundirnir miklu hlutverki i peirri pjodfrelsisbarattu sem var ad hefjast & Islandi og
spiludu einnig stort hlutverk i eflingu pjodernisvitundar almennings (Svanur
Kristjansson, 2006: bls. 53).

Um midja 19. éldina voru malefni fundanna yfirleitt almenn pjéomal, svo sem
stjornskipulagsmal, samgéngumal, atvinnu- og verslunarmal og oft var pa4 um ad reda
undirbuning fyrir komandi storf Alpingis. Fram yfir midja 19. 6ldina voru pad adallega
peir sem hofdu mikinn dhuga a pjédmalum og Kkjornir fulltrdar hérada landsins sem
bjodfundina séttu. Tillogur sem voru settar fram a slikum pjodfundum & pingvollum
voru pvi oft teknar til umfjéllunar & neesta pingi, enda séttu margir pingmenn
pjédfundina.

Fyrirkomulag fundanna breyttist pegar nalgadist aldamaétin 1900 i att til pess
sem kalla ma vettvang almennings, frekar en kjorinna fulltria. bad var greinilega farid
ad pykja ovideigandi ad kjosa pingmenn til fundarsetu & pjodfundum og var pa svo
komid ad engir pingmenn voru kjornir par til setu um og eftir aldamétin 1900.
Fundirnir attu ad vera vettvangur almennings par sem matud veeri stefna og alyktanir
sampykktar, svo atti ad prysta & ad Alpingi framfylgdi sampykktum Pingvallafundanna
(Svanur Kristjansson, 2006: bls. 54).

Undir lok 19. aldar var einnig farid ad halda sérstaka pingmalafundi. beir fundir
voru ad frumkvedi alpingismanna, hver fyrir sitt kjérdeemi og par voru redd komandi
pingmal. Oft voru fundirnir einnig til pess notadir ad kanna afstodu kjosenda i
kjordeminu til mikilveegra mala adur en umradur um pau foru fram & Alpingi. pessir
sérstoku pingmalafundir urdu fljott vinsalir & medal kjosenda (Svanur Kristjansson,
2006: bls. 57).
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Beina lydraedid sem fram for & almennum fundum var pvi farid ad hafa ahrif inn
a svio fulltraalydreaedis. pad vekur athygli ad konur, sem & pessum arum hofou ekki
kosningarétt til Alpingis, toku virkan péatt i pjodméalaumredu i gegnum hid beina
lydreedi. Konur voru einkum &berandi innan hreyfinga bindindismanna, sem var ein
fjolmennasta og ahrifamesta almenna hreyfingin & peim arum. Sem demi um ahuga
kvenna & patttoku i pjodmalum safnadi Hid islenska kvenfélag undirskriftum fyrir
askorun um jafnrétti karla og kvenna &rid 1907, par ritadi 11.381 kona nafn sitt. Voru
par fleiri konur en samanlagt allir peir karlar sem greiddu atkvadi i kosningunum &rid
eftir, og pad préatt fyrir ad fleiri hafi kosid ario 1908 en nokkru sinni fyrr (Svanur
Kristjansson, 2006: bls. 56-57; Styrkarsdottir, 1998: bls. 86).

Almenningur hafdi pvi margar leidir til &hrifa & stjornmal, adrar en bara paer ad
Kjosa i kosningum. Umraedan um pjodmal var lifandi, virkjud & fundum, hvort sem um
var ad reeda fundi um pingmal eda fundi sem sendu alyktanir til Alpingis. Leid islands
til lydraedis er pvi litud af peirri vidleitni manna ad seetta Olik sjénarmid lydradissinna
og mismunandi skilgreiningar a lydradi. S vidleitni sést i pvi ad hér var unnid ad pvi
ad byggja upp og styrkja fulltrialydreedio, en a sama tima ad efla patttoku og adkomu

almennings ad dkvardanatoku (Svanur Kristjansson, 2006: bls. 51).

4.3 Lydraedi sem teknileg utfersla

Fulltrdalydreedi og teknileg Gtfeersla vid val & kjornum fulltrGum getur verid mjog
mismunandi eftir rikjum og er sjaldnast 6umdeild. Arend Lijphart (2004) heldur pvi
fram ad hugsudir og sérfreedingar geti tekid meiri og virkari patt i ad préa og mynda
akjosanleg lydradiskerfi. Hann nefnir i pvi sambandi ad i rikjum par sem kjosendur eru
sundurleitur hépur, s6kum mismunandi trlarbragda eda kynpatta, getur verid
naudsynlegt ad tryggja adkomu allra hdpa ad stjornmalum i stjérnarskra og med lI6gum.

Lijphart heldur pvi fram ad i rikjum par sem ibtuasamsetning er fjolbreytt sé
naudsynlegt ad huga ad annarsvegar sjalfstjorn élikra hopa og hinsvegar valddreifingu
beirra a milli. Sjalfstjorn dlikra hopa er i huga Lijphart fyrst og fremst pad ad peir fai ad
rada sér sjalfir pegar kemur ad peirra innri malefnum, sem deemi i malefnum er varda

menningu og menntun. Valddreifingu telur hann best ad na fram ef ad allir hinir dliku
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bjodfélagshopar, sem teljast sem marktaekt hlutfall ibua (e. significant communal
groups), hafi fulltria vid stjérn landsins og péa sérstaklega innan framkvaemdarvaldsins
(Lijphart. 2004: 97).

Pessa tvo peetti telur hann vera grundvoll pess ad riki med mismunandi
menningarhdpa geti kallad stjornskipan sina valddreifda. EkKi er haegt ad atlast til pess
ad pjodfélagshdpar, sem bua vid pad ad vera minnihluti i sinu heimariki, sékum
kosningakerfis eda annara astedna, satti sig vido eydimerkurgbngu valds- og
ahrifaleysis til eilifdarnons. Lijphart heldur pvi fram ad sé ekki tekid tillit til pessa patta
ba sé stutt i 6anaegju og sundrung. Rokfaersla pess edlis ad o1l atkvaedi skuli gilda jafnt
og ad meirihluti kjoésenda eigi ad rada 6llu, 6had pvi hvort ad pvi fylgi pad ad akveonir
minnihlutahdpar nai aldrei fram sinum stefnumalum eda fulltrum sé ekki, og hafi i
raun aldrei verid, valkostur sem haegt sé ad stilla upp & moti kerfi valddreifingar
(Lijphart, 2004: 98).

Kenningin um lydraedi sem valddreifingu (einnig nefnd margraediskenningin)
byggir einnig & pvi ad stjornmalamenn bui vio adhald fr& mdérgum adilum.
Almenningsalitid, hagsmunasamtok, prystihopar, fjolmidlar, eftirlitsstofnanir og fleiri
hafa auga med storfum og hegdun Kjorinna fulltrda. Stjéornmalamenn eru abyrgir
gagnvart almennum kjosendum og reglulegar kosningar veita peim pannig adhald. Vel
skipulagdir og 6flugir stjornmalaflokkar eru ekki naudsynlegir til ad tryggja heilbrigt
lydraedi Gt fra kenningunni um lydreedi sem valddreifingu. Pvert a moti geta slikir
flokkar aukid midstyringu i stjérnmalum og hindrad valddreifingu og samband
stjornmalamanna og almennings.

Onnur kenning um lydraedi, flokkakenningin, er & ondverdu meidi um pad med
hvada heetti best se ad studla ad lydraedi. Flokkakenningin telur sterka stjérnmalaflokka
sem rada Utnefningu a sinum eigin frambjédendum heppilega. Pannig standi kjésendum
valkostir og mismunandi hugmyndafraedi til boda i kosningum. Sterkir og vel
skipulagdir stjornmélaflokkar tryggja einnig ad fulltriar peirra framfylgi stefnu
flokksins og skapa pannig lydradisleg tengsl a milli kjésenda og stjornmalamanna.
Flokkakenningin atskyrir par med hvernig sterkir stjornmalaflokkar geta tryggt abyrgd

radamanna gagnvart kjosendum i landinu (Svanur Kristjansson, 1994: bls. 248-249).
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4.4 Samantekt

Lydraedishugtakid gengur at fra pvi ad uppspretta stjornmalalegs valds sé hja
borgurunum. Tveer tegundir lydraedis eru annars vegar beint lydraedi og hins vegar
fulltralydraedi. Beint lydraedi felur i sér beina adkomu almennings ad akvordunartoku
og stefnumotun, en i fulltrdalydraedi velur almenningur sér fulltria sem taka akvardanir
fyrir hans hond. Edli pessara tveggja lydraedisfyrirkomulaga er i 6llum meginatridum
olikt.  Stjornmalamenn i fulltrdalyoreedi hegda sér ekki né starfa sem
malaflutningsmenn kjosenda peirra heldur hafa peir ¢dlast rétt til pess ad stjorna, par
sem peir fengu fleiri atkvaedi i kosningum en adrir sem vid pa kepptu.

Lengi hefur verid ratt um lydradi 4 islandi og med hvada hetti almenningur
skuli koma ad lagasetningu og akvoérdunum um landsstjorn. Agreiningur og rokraeda &
milli beins lydraedis og fulltrdalydraedis hafa lagt mark sitt & alla préun lydraedis a
islandi. Adkoma almennings ad stjornmalum i lydreedissamfélagi er ekki einungis
bundin vid kosningar. betta sést medal annars a pjéodfundunum sem haldnir voru &
Pingvollum um og fyrir upphaf sidustu aldar. Umraedan um pjodmal var lifandi, virkjud
& fundum, hvort sem um var raeda fundi um pingmal eda fundi sem sendu alyktanir til
Alpingis. Leid Islands til Iydraedis er pvi litud af peirri vidleitni manna ad satta 6lik
sjonarmid lydreedissinna og mismunandi skilgreiningar & lydraedi. Su vidleitni sést i pvi
ad hér var unnid ad pvi ad byggja upp og styrkja fulltrialydraedid, a sama tima og verio
var ad efla beina patttéku og adkomu almennings ad dkvardanatoku.

Fulltrdalydreedi og teeknileg utfeersla vid val a fulltrum getur verid mjog
mismunandi eftir rikjum og er sjaldnast umdeild. Arend Lijphart (2004) heldur pvi
fram ad hugsudir og seérfreedingar geti tekid meiri og virkari patt i ad préoa og mynda
akjosanleg lydrediskerfi. Hann telur lydredi sem valddreifingu akjésanlegt
lydraedisfyrirkomulag, sérstaklega i fjélmenningarsamfélogum. Valddreifingu telur
hann best ad na fram ef ad allir hinir 6liku pjodfélagshdpar, sem teljast sem marktaekt
hlutfall ibda hafi fulltria vid stjorn landsins, sérstaklega innan framkveemdarvaldsins.
Lijphart heldur pvi fram ad sé ekki tekid tillit til pessara péatta pa sé stutt i éanagju og
sundrung. Rokfzersla pess edlis ad oll atkveedi skuli gilda jafnt og ad meirihluti

kjosenda eigi ad rada 0Ollu, 6had pvi hvort ad pvi fylgi ad akvednir minnihlutahopar nai
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aldrei fram sinum stefnumalum eda fulltrium seé ekki valkostur & moti lydredi sem
valddreifingu.

Kenningin um lydredi sem valddreifingu (einnig nefnd margradiskenningin)
byggir & pvi ad stjornméalamenn bdi vid adhald fra mérgum adilum. Vel skipulagdir og
oflugir stjornmalaflokkar eru pvi ekki naudsynlegir til ad tryggja heilbrigt lydraedi.
Onnur kenning um lydraedi, flokkakenningin, er & 6ndverdu meidi um pad med hvada
heetti best sé ad studla ad lydreedi. Flokkakenningin telur sterka stjornmalaflokka sem
rdda Utnefningu & sinum eigin frambjodendum heppilega. Sterkir og vel skipulagdir
stjornmalaflokkar tryggi ad fulltriar peirra framfylgi stefnu flokksins og skapa pannig

lydraedisleg tengsl a milli kjosenda og stjornmalamanna.

4.5 Nidurstodur: Lydradi, leid Islands til fulltraalydradis og

personukjor

Lydradi er sidur en svo einfalt fyrirbaeri sem heegt er ad auka med audveldum heetti
gegnum breytingar & kosningakerfi. I ljosi pess algera edlismunar sem er & beinu
lydreedi og fulltrdalydraedi er ekki heegt ad draga pa alyktun ad personukjor auki beint
lydredi i landinu. Persénukjor er fyrirkomulag vid val & kjornum fulltrGum
I6ggjafarvaldsins til starfa i fulltrialydraedi, en ekki taeki fyrir almenna kjésendur til ad
akvarda sjalfir beint um pjodfelagsmal og lagasetningar.

Helst er haegt ad draga pa alyktun ad lydraedi eflist vid upptoku personukjors ef
beitt er kenningunni um lydraedi sem valddreifingu. SU kenning gerir rad fyrir ad
stjornmalamenn séu abyrgir gagnvart almennum kjosendum og reglulegar kosningar
veiti stjérnmalaménnum pannig lydraedislegt adhald. Kenningin um lydredi sem
valddreifingu telur 6fluga og vel skipulagda stjornmalaflokka ekki lydraedinu til
framdrattar par sem peir auki & midstyringu i stjornmalum. Persénukjor dregur ar
mdoguleikum stjornmalaflokka til pess ad styra pvi hvada fulltrdar peirra na kjori i
kosningum. Voéld sem adur tilheyrou stjérnmalaflokkunum eru faerd yfir til almennra
kjosenda. Pad geeti studlad ad eflingu lydraedis Ut fra peirri kenningu ad lydraedi sé fyrst
og fremst valddreifing.
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Flokkakenningin gerir hins vegar rad fyrir pvi ad vel skipulagdir
stjornmalaflokkar studli ad og efli lydraedi. Til pess purfa flokkarnir ad hafa getu og
vold til ad velja sjalfir sina frambjodendur sem peir svo bjoéda fram i kosningum.
Personukjor er ad pvi leyti ekki liklegt til ad efla lydredi i landinu ut fra
flokkakenningunni. Stjornmalaflokkar eru aberandi i islenskri stjornmalamenningu.
Neerteekara er pvi ad greina islensk stjornmal at fra flokkakenningunni.

I naesta kafla verdur fjallad um islenska flokkakerfid, tilurd pess, einkenni og
moétun. Gerd verdur grein fyrir framlagi stjérnmélaflokkanna til eflingu lydraedis,
stefnumotun peirra og patttoku almennings i stjornmalastarfi. Farid verdur yfir tilraun
islenskra stjormalaflokka til pess ad skjota nyjum rétum i hug kjosenda med auknum
personustjérnmalum. Varpad verdur ljosi & hvada ahrif profkjor hafa & stefnumotun og
& mélefnastraf stjornméalaflokkanna. Ad lokum verdur personukjor sett i samhengi vid
veruleika islenskra stjérnmalaflokka og rynt i hugsanleg ahrif personukjérs a samband

stjornmalaflokka og lydradis.
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5. Stjornmalaflokkar og lydraedi

Islenska fjorflokkakerfid vard til og motadist & arunum 1916-1942. Um og eftir midja
oldina hof kerfid i vaxandi meli ad endurspegla samfélagsleg atok um skiptingu
efnislegra gaeda. Stettastjornmal urdu einkennandi fyrir islenskt stjornmélalif par sem
atok um lifskjor, jofnud og réttleeti voru stofnanabundin og peim beint i pdlitiskan
farveg.

Stjornmalaflokkarnir sem upphaflega urdu til sem afsprengi samfélagsins
efldust og styrktust vid stéttadtokin og toku ad hafa bein og vidtek afskipti af
samfélaginu, einkum hagkerfinu.

Islensku flokkarnir myndudu tengingu & milli samfélags og rikisvalds ad heatti
fjoldaflokka. Formlegt skipulag peirra tok einnig a sig mynd fjéldaflokka en i raun og
veru voru peir ekki skipulagdir sem formlegar heildir. Undirstada stjornmalaflokkanna
voru persénuleg og bein tengsl forystumanna peirra vid kjosendur. Slik tengsl einkenna
skipulag kjarnaflokka, pétt formlega beru peir skipulag fjoldaflokka.

Islensku stjornmalaflokkarnir voru myndadir & grundvelli barattu um skiptingu
efnislegra geda og urdu samtvinnadir samfélagi og hagkerfi. Um midja sidustu 6ld &
timabilinu 1930-1970 voru flokkarnir i sterkari samfélagslegri st6du en fyrir 1930 og
eftir 1970 (Svanur Kristjansson, 1994: bls. 179-182).

5.1 Stjornmalaflokkar og breyttar adstadur

pjéofélagsbreytingar & sjounda aratug 20. aldar drégu Ur getu stjérnmalaflokkanna til
ad vidhalda valdakerfinu i landinu 6breyttu. Eftirspurn eftir fyrirgreidslu fra flokkunum
minnkadi sem og geta stjornmalaflokkanna til ad veita slika fyrirgreidslu. Voxtur
velferdarkerfisins dré ar porfinni fyrir milligdngu stjérnmélamanna vid veitingu
opinberrar pjénustu vid almenning. Einstaka stjornmalamenn héldu vissulega afram
utdeilingu geeda og pjonustu med fyrirgreidslum en svigram stjornmalamanna til pess
minnkadi mikid vid eflingu opinberra stofnana.

Kjordeemabreyting arid 1959 hafdi einnig ahrif & og dro Gr sambandi

stjornmalamanna og kjosenda. Fjarleegd milli kjésenda og forystumanna i stjornmalum
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jokst vid breytinguna en fyrirgreidslustjornmal byggja & nanum og persénulegum
tengslum par & milli. Tengsl stjérnmalaflokkanna vid islenskt samfélag og rikisvald
vard lausara i reipum & timabilinu 1959-1967 med minni samsvorun stéttaskiptingar.
Fylgisgrundvollur flokkanna tok breytingum sem og samband peirra og samstarf vid
hagsmunasamtok i pjodfélaginu. Ad sumu leyti styrktust po stjornmalaflokkarnir eftir
1959 par sem stofnanir flokkanna og kjordemisradin fengu aukid vald yfir skipan
frambodslista. Skipulag flokkanna vard einfaldara i snidum og starf innan peirra vard
formlegra (Svanur Kristjansson, 1994: bls. 184-187).

Stjornmalaflokkar & Islandi hafa i raun aldrei verid sjalfstedar og sterkar
skipulagsheildir heldur hefur grunnstyrkur peirra falist i mdguleikum & utdeilingu geeda
0g verometa. Stéttargrunnur og sterk tengsl vid hagsmunahodpa voru lengi vel adal
skipulagseinkenni flokkanna en pau tengsl hafa rofnad télvuvert med minnkandi
stéttarstjornmalum. Aukin persénustjornmal med opin préfkjor i fararbroddi eru pattur i
tilraun islenskra stjornmalaflokka til pess ad skjota nyjum rotum i pjodfélaginu og
Odlast nytt lif i hugum kjosenda (Svanur Kristjansson, 1994: bls. 220).

Professor Svanur Kristjansson (1994) telur pessar tilraunir islenskra
stiornmalaflokka hafa tekist ageetlega ut fra sjonarhorni fjérflokkanna, en haft
afdrifarikar afleidingar fyrir stjornarfarid & Islandi. Hvergi annars stadar medal
pingraedisrikja hefur opnum profkjorum verid beitt med alika heetti og 4 Islandi. Svanur
telur aukin persénustjornmal veikja flokksstofnanir og auka a sundurlyndi innan
stjornmalaflokka, sem torveldi stefnumotun og getu peirra til ad stjorna landinu. Pad
leidi af sér minnkandi abyrgd stjornmalaflokkanna gagnvart kjésendum, par sem vald
flokkanna i frambodsmalum sé naudsynlegt i pvi lydraediskerfi sem vid bdum vid.
Stjornmalaflokkar & Islandi hafa vold og bera &byrgd, profkjér og aukin
personustjornmal grafa undann hvoru tveggja sem leidir af sér vanpréad kerfi
stjornmala (Svanur Kristjansson, 1994: bls. 220-221).

38



5.2 Flokkshollusta og personustjornmal

I bok Russell J. Dalton og Martin P. Wattenberg, Parties without Partisans (2002) er
fjallad um stjornmalaflokka og breytingar & sambandi peirra vid almenna kjosendur i
natima lydradisrikjum. Flokkshollusta hins almenna kjosanda hefur dalad vidast hvar i
vestreenum lydraedisrikjum undanfarna aratugi. Stéttbundinn fylgisgrunnur flokka ber
ekki upp fylgi peirra eins og algengt var adur. Kjosendur stydja i auknum meeli flokka
sem hofda til peirra i gegnum malflutning frambjodenda i kosningabarattu.
Stjornmalaflokkar hafa af peim s6kum dregid Ur stefnufestu og ordid frambjodenda
midadri i stefnumétun og nélgun sinni ad kjésendum.

Fjolmidlar hafa vaxandi &hrif & skodanamyndun i samfélaginu og peir hafa
tilhneigingu til ad einbeita sér ad frambjédendum. Einstaklingsmidud kosningabaratta
par sem persénulegir eiginleikar frambjodanda eru i forgrunni dregur Gr samsvorun
almennra flokksmanna og kjosenda med stjornmalaflokkum. Vissulega eru alltaf hluti
kjosenda sem kys sinn flokk, flokksins vegna, en astada er til ad atla ad verulega hafi
dregid Ur pvi.

Hugsanlegt er ad stjornméala- og samfélagslegar breytingar valdi pvi ad
omogulegt sé ad stddva pa préun og endurvekja flokksmidadri nalgun kjosenda ad
stjornmalum. Hnignun flokkshollustu kjosenda er ad likindum visbending um
yfirstandandi kerfisbreytingu & sambandi kjosenda og stjornmalaflokka i nutima
lydraedisrikjum (Dalton og Wattenberg, 2002: bls. 261-266).

I Bandarikjunum hafa persénustjornmal lengi verid astundud og verid eitt
adalsmerki bandariskrar stjornmalamenningar. Stjornmélafreedingar par hafa margir
hverjir feert rok fyrir pvi ad stjérnkerfid sé mattlausara og lydraedio veikara af peim
sokum. Skyringar bandariskra stjérnmalafreedinga eru peer helstar ad par sem flokkarnir
hafa ekki vald til pess ad utnefna eigin frambjodendur byggi einstaka frambjodendur
upp personubundinn fylgisgrundvoll. Kosningabarattan er gridarlega kostnadarsém og
ekki fjarmognud af flokkunum heldur af efnafélki og hagsmunasamtokum. Starfsemi
l6ggjafarpingsins lytur pvi mest hagsmunum peirra sem hafa kostad kosningabarattu

frambjodenda og kjérdemi hans (Svanur Kristjansson, 1994: bls. 224).
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Personustjornmal leida pad af sér ad kjornir fulltrdar verda ad mestu sjalfradir
og stjornmalaflokkar veikjast sem skipulagdar heildir. Forystumenn i stjérnmalum
starfa fyrst og fremst & eigin vegum, ekki & vegum flokksins. Séu stjérnmalaflokkar
ekki sterkir sem skipulagsheildir hrannast upp samfélagsleg vandamal, aukid
sundurlyndi stjornmalum eykst sem og 6éanagja almennings (Svanur Kristjansson,
1994: bls. 224-225).

Megineinkenni stjornmalaprounar & islandi undanfarna aratugi hafa verid med
svipudum heetti og i Bandarikjunum. Tengsl milli kjésenda og stjornmalamanna hafa
veikst mjog i badum londum. Persénustjornmal geta ekki skapad sannferandi og
heildstaeda stefnu i stjornmalum og valkostir kjosenda i kosningum verda 6ljosari. Oll
stjornmalaleg stefnumotun tekur mid af kréfum hagsmunasamtaka og prystihdpa og
stydst siour vid umbod fra kjésendum.

Afleidingar aukinna personustjornmala auk hnignandi skipulagdra ahrifa
almennra kjosenda eru 4tok einstaklinga innan flokka og politiskra stofnanna um véld.
Stjornmalamenningin tekur 61l mid af pessum atokum og fjélmidlar eru uppteknir af
persbnum einstakra stjornmalamanna, adgerdum peirra og einkalifi (Svanur
Kristjansson, 1994: bls. 229). Fra pvi islensku stjornméalaflokkarnir foru ad notast vid
aukin personustjornmal og opin préfkjor vid val & frambjodendum hafa flokkarnir
veikst. Sveiflur & fylgi flokkanna hafa ad sama skapi aukist med minnkandi
flokkshollustu. Dregid hefur ur flokksaga og innan stjornmalaflokkanna fara atok
samherja fram fyrir opnum tjéldum svo jafnvel radherrar sama flokks deila opinberlega
um stefnu rikisstjérnarinnar i veigamiklum malum. Einnig hefur dregid ar samreemdu
starfi og stefnumdtun stjornmalaflokkanna & landsvisu, storf flokka innan
hagsmunahopa, i landsmalum og bajarstjornar malum verda hvert ad sjalfstedum

svioum med eigin stefnumotun (Svanur Kristjansson, 1994: bls. 239).
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5.3 Profkjor, flokksmedlimir og malefnastarf

Islensku stjornmalaflokkarnir stata af hlutfallslega fleiri medlimum en flokkar i nokkru
060ru nutima lydreedisriki. Kenningar um fjoldaflokka gera rad fyrir skyrum
afmoérkunum a réttindum og skyldum flokksmedlima annars vegar og almennum
studningsmoénnum  hins vegar. Pessi afmorkun er ekki skyr i islenskum
stiornmalaflokkum. A Islandi er adild ad stjornmalaflokkum frigaedi fyrir steerstan hluta
beirra sem i pa ganga og er pad forsenda pess ad peir séu jafn fjlmennir og raun ber
vitni. Stor hluti medlima islensku stjérnmalaflokkanna greida engin gjold né starfa fyrir
pa flokka sem peir erum skrddir i. Eina patttaka megin porra skrddra félaga i
flokksstarfi er i profkjorum.

Profkjor eru ekki deemi um sterkt lydraedisstarf innan stjérnmalaflokka né sem
innra malefnastarf. | profkjorum virkja frambjodendur flokkanna mikinn fjolda
utanadkomandi adila til studnings vid sig persénulega og skila peim pannig inn &
flokksskrér, peir eru par med ordnir medlimir stjornmélaflokksins. Ad 6oru leyti en ad
kjosa i profkjori skilar adild slikra medlima litlu i innra starfi flokksins. Profkjorin eru
bannig, asamt pvi ad adild ad stjornmalaflokkum sé frigeedi, helsta asteeda pess ad
islenskir stjornmalaflokkar eru fjolmennari en pekkist i 6drum lydradisrikjum. Stor
hluti kjésenda i préfkjorum islensku stjornmalaflokkanna skra sig i flokkanna til pess
eins ad kjosa i akvednu profkjori, jafnvel pétt peir hafi engin aform né dhuga a ad starfa
innan flokkanna med neinum 6drum heetti (Gunnar Helgi Kristinsson, 2010: bls. 141-
149).

Stjornmalaflokkarnir hafa gert auknar kréfur um ad einungis flokksmedlimir
hafi kosningarétt i profkjorum en pad hefur ekki skilad sér i minni patttoku i
préfkjorskosningum, heldur i mikilli aukningu a félagaskram flokkanna i addraganda
kosninga. Einstaklingar sem einu sinni hafa skrad sig i stjornmalaflokkanna eru
Ogjarnan skradir at af peim skram aftur. Pessi mikli fjoldi medlima i stjornmalaflokkum
hér & landi veitir pé forystumdnnum flokkanna ekki mikid adhald. Préfkjorin lata eigin
[6gmalum par sem malefnalegt innra starf flokkanna skiptir litlu mali. Vissulega veita
profkjor kjornum fulltrdum adhald, p6 adhald sem ad verulegu leyti fer fram hja

reglubundnu flokksstarfi.
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Islensku stjornmalaflokkarnir hafa hag af hinum mikla medlimafjélda par sem
peir geta ndd til mikils fjélda med ardaori, upplysingum og hugsanlegt er ad med
formlegri adild fylgi aukin flokkshollusta i kosningum hja einhverjum medlimum. Hinn
mikli medlimafjoldi er p6 takmarkad styrkleikamerki islensku stjornméalaflokkanna par
sem sa 6ljosi munur sem er a medlimum og virkum flokksfélogum grefur undan pvi
sambandi stjornmalaforystu og samfélagsins sem stjérnmalaflokkum i pingraedisrikjum
er &tlad ad sinna. Ovirkir medlimir taka ekki patt i malefnastarfi stjornmalaflokka né
stefnumatun og veita forystu flokka adeins adhald med patttoku sinni i profkjorum, par
sem sitjandi pingmenn og forystuadilar hafa mikid forskot & adra frambjdédendur
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2010: bls. 141-149)

5.4 Stjornmalaflokkar, stefnumotun og frambjédendur

Frambjodendur & Islandi bjoda sig ekki fram sem 6hadir einstaklingar heldur sem hluti
af frambodslista stjornméalaflokks og hafa flokkarnir formlegt vald til pess ad rada pvi
hvernig valid er & pa lista. bad kemur til med ad verda med sama heetti ef personukjor
verdur ad veruleika. Frambjodendur eiga pvi talsvert undir pvi ad kjésendur hafi
jakveeda mynd af peim flokki sem peir bjoda sig fram fyrir.

Hér a landi eru sveiflur & fylgi stjornmalaflokka yfirleit svipadar og i sému att
um allt land, p6é einhver munur kunni ad vera & milli kjordema. Einstaka
frambjodendur og pingmenn hafa lika talsvert undir pvi hvort flokkur peirra taki patt i
rikisstjorn par sem slikt er naudsynlegt til ad komast i valdamestu embeettin,
formennsku i pingnefndum og radherraembetti. Pingflokkar eru lika mikilveegar
valdastofnanir og par eru mikilveeg mal gjarnan reedd og leidd til lykta (Svanur
Kristjansson, 1994: bls. 240).

Hagsmunir einstakra frambjodenda eru pvi ad miklu leyti samofnir hagsmunum
stjornmalaflokka og verda pad afram verdi personukjor innleitt. Kosningakerfi er
mikilveegur pattur i umhverfi og veruleika stjornméalaflokka og setur leikreglur sem
flokkar purfa ad fylgja og laga sig ad. Stundum eiga flokkar p6 moguleika 4 ad hafa
ahrif a kosningakerfid og geta pannig breytt reglunum. Hvert kosningakerfi er

nidurstada mikillar vinnu og malamidlana og einungis 6véfengjanlegar adsteedur ettu
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ad kalla & endurskodun og breytingu & kosningakerfi (Svanur Kristjansson, 1994: bls.
184-187).

Geta stjornmalaflokka til ad studla ad og vera i fararbroddi i skynsamlegri
stjornun landsins er had markvissri framkveemd og stefnumotun. Stjérnmalaflokkar
gegna auk pess mikilvaegu hlutverki i umraedu og kenningasmid um lydraedi.
Stjérnmalaflokkar geta lagt sitt af mérkum vid ad styrkja lydraedislega stjornarheetti i
landinu medal annars med pvi ad gera stjornmélamenn abyrga gagnvart kjoésendum.
Stjornmalaflokkar sem gera kjosendum pad erfidara fyrir ad draga stjornmalamenn til
abyrgadar veikja lyoradio.

Med aukinni &herslu & personustjornmal og opnum profkjorum hafa islenskir
stjornmélaflokkar veikt lydraedid i landinu undanfarna aratugi. Stjornmalaflokkar afsala
sér valdinu yfir frambjédendum og kjérnum fulltrGum med profkjorum. Kjosendur geta
bvi ekki dregid stjérnmalaflokk til abyrgdar fyrir gerdir stjornmalamanna par sem
flokkurinn velur ekki fulltrda sina sem skipuldgd heild. Hlutverk stjornmalaflokka i
lydraedispjoofélagi er medal annars ad mdta og bjoéda fram valkosti um stjérnun
landsins. Eigi stjornmalaflokkar ad geta sinnt pessu hlutverki purfa peir ad hafa rao a
ad velja eigin frambj6dendur og bera & peim abyrgd gagnvart kjéosendum.

Vold og abyrgd haldast i hendur, sé vald til ad velja fulltria feert fra flokkunum
hverfur par med abyrgd peirra. Stjornmalaflokkar eru tengilidir almennings vid kjorna
fulltrda i fulltrdalydrsedi og peir veita almenningi moéguleika 4 ad hafa ahrif a
akvardanir an beinnar patttoku. Til pess ad hagt sé ad tala um heilbrigt fulltrdalydreedi
purfa fulltrdarnir ad axla abyrgd & geroum sinum. Lydraedi er ekki raunverulegt an
abyrgdar rddamanna gagnvart lydnum (Svanur Kristjansson, 1994: bls. 247).

peir sem adhyllast kenninguna um lydredi sem valddreifingu
(margreediskenninguna) og andmela flokkakenningunni horfa allt 6drum augum &
sterka og Ofluga stjérnmalaflokka. beir telja, i anda frjalshyggjunnar, ad frelsi
einstaklinga sé folgid i frelsi undan homlum og utanadkomandi pvingunum. Su syn

felur i sér tortryggni & vald, ekki sist & hid pdlitiska rikisvald. Margraedissinnar
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tortryggja pvi edlilega sterka stjornmalaflokka par sem peir oOttast vald politiskra
samtaka yfir eistaklingum.

Stjornmalaflokkar & Vesturlondum voru stofnadir til ad audvelda einstaklingum ad na
fram politiskum markmidum sinum og gera pé virkari i stjornmalum. Flokkarnir attu ad
veita skrifredis og efnahagsvaldinu i rikjum adhald. Rikisvaldid ma nota til ad auka

borgaraleg reéttindi og frelsi (Svanur Kristjansson, 1994: bls. 250).

5.5 Samantekt

Islenska fjorflokkakerfid vard til og motadist & arunum 1916-1942. Um og eftir midja
oldina hof kerfid i vaxandi meli ad endurspegla samfélagsleg &tok um skiptingu
efnislegra geda og stéttastjornmal urdu einkennandi fyrir islenskt stjornmalalif.
pjdofélagsbreytingar & sjounda aratug 20. aldar drégu Ur getu stjérnmalaflokkanna til
vidhalda valdakerfinu i landinu &breyttu. Stéttargrunnur og sterk tengsl vid
hagsmunahodpa voru lengi vel adal skipulagseinkenni flokkanna en pau tengsl hafa
rofnad télvuvert med minnkandi stéttarstjornmalum. Stefnumétun og geta flokkanna til
ad framfylgja motadri stefnu var abétavant.

Aukin personustjérnmal med opin profkjor i fararbroddi eru péttur i tilraun
islenskra stjornmalaflokka til pess ad skjéta nyjum rétum i pjéofélaginu og 6olast nytt
lif i hugum Kkjosenda. Préfessor Svanur Kristjansson telur aukin persénustjornmal
veikja flokksstofnanir og auka a sundurlyndi innan stjéornmalaflokka, sem torveldi
stefnumotun og getu peirra til ad stjérna landinu.

Flokkshollusta hins almenna kjésanda hefur dalad vidast hvar i vestreenum
lydraedisrikjum undanfarna aratugi. Stéttbundinn fylgisgrunnur flokka ber ekki upp
fylgi peirra eins og algengt var adur. Einstaklingsmidud kosningabaratta par sem
persénulegir eiginleikar frambjédanda eru i forgrunni dregur Gr samsvérum almennra
flokksmanna og kjosenda med stjornmalaflokkum.

Megineinkenni stjornmalaprounar & Islandi undanfarna aratugi hafa verid med
svipudum heetti og i Bandarikjunum. Tengsl milli kjésenda og stjornmalamanna hafa
veikst mjog i badum léndum. Afleidingar aukinna persénustjornmala, auk hnignandi

skipulagdra ahrifa almennra kjosenda, eru atok einstaklinga innan flokka og pdlitiskra
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stofnanna um vold. Stjornmalamenningin tekur 611 mid af pessum atokum og fjéImidlar
eru uppteknir af persénum einstakra stjérnmalamanna, adgerdum peirra og einkalifi.

Islensku stjornmalaflokkarnir stata af hlutfallslega fleiri medlimum en flokkar i
nokkru ©6dru natima lydraedisriki. Profkjorin - eru, &samt pvi ad adild ad
stiornmalaflokkum sé frigedi, helsta asteeda pess. Stjornmalaflokkarnir hafa gert
auknar krofur um ad einungis flokksmedlimir hafi kosningarétt i profkjérum en pad
hefur ekki skilad sér i minni patttoku i profkjorskosningum, heldur i mikilli aukningu &
felagaskram flokkanna i addraganda kosninga. Hinn mikli medlimafjoldi er po
takmarkad styrkleikamerki islensku stjérnmalaflokkanna par sem sa 0ljési munur sem
er a medlimum og virkum flokksfélogum grefur undan pvi sambandi stjornmalaforystu
og samfélagsins sem stjérnmalaflokkum i pingraedisrikjum er &tlad ad sinna.

Frambjodendur & Islandi bjoda sig ekki fram sem 6hadir einstaklingar heldur
sem hluti af frambodslista stjornmalaflokks og hafa flokkarnir formlegt vald til pess ad
rada pvi hvernig valid er & pa lista. bad kemur til med ad verda med sama hatti ef
personukjor verdur ad veruleika. Frambjodendur eiga pvi talsvert undir pvi ad
kjosendur hafi jakvaeda mynd af peim flokki sem peir bjoda sig fram fyrir. Einnig getur
skipt sképum fyrir einstaka frambjodendur og pingmenn hvort flokkur peirra taki patt i
rikisstjorn par sem slikt er naudsynlegt til ad komast i valdamestu embeettin,
formennsku i pingnefndum og radherraembeetti. Hagsmunir einstakra frambjodanda eru
pvi ad miklu leyti samofnir hagsmunum stjornméalaflokka og verda pad afram verdi
personukjor innleitt.

Geta stjornmalaflokka til ad studla ad og vera i fararbroddi i skynsamlegri
stjornun landsins er had markvissri framkveemd og stefnumatun. Eigi stjornmalaflokkar
ad geta sinnt pessu hlutverki purfa peir ad hafa rad a ad velja eigin frambjodendur og
bera & peim abyrgd gagnvart kjésendum. Véld og abyrgd haldast i hendur, sé vald til ad
velja fulltrua feert fra flokkunum hverfur par med abyrgd peirra. Til pess ad heaegt sé ad
tala um heilbrigt fulltrdalydraedi purfa fulltrGarnir ad axla abyrgd a gerdum sinum.
Lydreadi er ekki raunverulegt an abyrgdar radamanna gagnvart lydnum.
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5.6 Nidurstoour: Stjornmalaflokkar, personukjor og lydreadi

Stjornmalaflokkar eru samofnir islenskum veruleika, stjornmalum og lydraediskerfi.
Fjorflokkakerfio vard til og motadist & arunum 1916-1942. Minnkandi ahrif
fyrirgreidslu- og stéttarstjornmala leiddi i Ijos ymsa veikleika i islenska flokkakerfinu.
Stefnumotun og geta flokkanna til ad framfylgja akvedinni stefnu var dbotavant. Aukin
personustjornmal med aherslu & opin profkjor voru svar islenskra stjornméalaflokka vid
kréfum um aukid lydraedi og beetta stjornarheetti. Stjornmalaflokkarnir toku a sig
formlega mynd fjoldaflokka en voru litt skipulagdir sem formlegar heildir, innra
malefnastarf peirra bar einkenni kjarnaflokka.

Profkjorin breyttu hegdun og starfi stjornmalaflokkanna og gerdu veikleika
beirra meira aberandi. Studningsmenn einstaka frambjédenda i profkjorum toku ad
flykkjast i stjornmalaflokka, oft eftir mikla smélun, til pess ad Kkjosa i
profkjorskosningum.

Flokkshollusta hefur dalad & Iislandi eins og i flestum vestrenum
lydraedisrikjum. Flokksadild er fyrir marga ekki afstada til malefna eda
studningsyfirlysing vid akvedinn stjérnmalaflokk. Frekar patttoku réttur i profkjori hja
vidkomandi flokki. Slikt parf ekki ad Utiloka patttoku i 6drum stjornmalaflokkum,
kjosendur einfaldlega skrd sig i pa flokka sem peim hugnast og taka svo patt i
profkjérum par sem vid a hverju sinni.

Adild ad stjérnmalaflokkum er frigedi sem gerir smolun i préfkjorsbarattu
audveldari. petta hefur leitt pad af sér ad islensku stjérnmalaflokkarnir eru hlutfallslega
peir fjolmennustu i 6llum lydraedisrikjum. Medlimafjoldinn hefur gert mun &
medlimum og virkum patttakendum oljosari. Draga ma pa alyktun ad tilkoma profkjéra
hafi veikt malefnastarf stjornmalaflokka og getu peirra til ad stjorna landinu. Ut fra
flokkakenningunni hafa persénustjornmal og préfkjorin par med veikt lydraedio i
landinu.

Personukjor er ekki pad sama og profkjor. Ovist er hvort profkjorin leggist af
verdi personukjor innleitt. Stjérnmalaflokkar munu eftir sem &dur velja pa
frambjodendur sem enda a kjorsedlinum i alpingiskosningum og kjésendum gefst faeri

& ad kjosa i personukjoéri. Pad mun pvi standa uppa flokkana ad finna sina leid til ad
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velja pa frambjodendur, profkjor i einhverri mynd er ekki éhugsandi i einhverjum
tilvikum.

Einstaka frambjodendur eru liklegir til ad vekja & sér athygli og minna 4 sig i
addraganda alpingiskosninga verdi personukjor ad veruleika. Hluti peirrar
persdnugerdu barattu sem islenskir kjosendur eru vanir fyrir préfkjor mun pvi eiga ser
stad i hinni raunverulegu kosningabarattu, &samt hefdbundinni malefnabarattu & milli
stjornmélaflokka. Slikt kann ad auka & sundrung og draga Ur umredum um hin
raunverulegu mélefni og stefnu flokkanna i addraganda kosninga.

AJd sumu leyti flytjast profkjorin inn i kjorklefann i alpingiskosningum. Sa
grundvallar munur er pé & persénukjori og profkjorum ad verdi personukjér ad
veruleika geta kjosendur adeins kosid personur af peim lista sem peir Kjosa i
alpingiskosningum. pad er kostur persénukjors sem profkjorin skortir. Ljost er p6 ad
persdnuleg kosningabaratta einstaklinga innan flokka mun breyta upplifun islenskra
kjosenda af alpingiskosningum og kosningabarattu fyrir peer.

Profkjorin voru ad hluta til svar stjornmélaflokka vid krofum um aukid lydraedi
0g betta stjdrnarheetti. AG morgu leyti spretta umraedur og kréfur um persénukjor upp
ur sambeerilegum jardvegi. Vantraust & stjornmal og & stjornmalaflokkanna var og er
mikid i kjolfar algjors efnahagshruns haustid 2008. Personukjor geeti pvi virst sem
rokrétt framhald préfkjoranna og peirrar lydreedisprounar sem hefur att sér stad a
Islandi undanfarna aratugi.

Pegar stjornvold hyggjast efla lydraedi i landinu liggur beinast vid ad gera pad
med peim haetti ad kjoésendur taki sem mest eftir pvi. Liklegt er ad persénukjor blasi vid
almenningi sem edlileg og jakvaed breyting. Hvad hinn almenna kjosanda vardar er
personukjor valdefling, hann fer ad velja einstaklinga beint til setu a Alpingi i
almennum kosningum. Pannig fellur persénukjoér vel ad almennum hugmyndum um

aukid lydraedi og minna flokksradi.
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6. Nidurstoour

Med personukjori & ad feera valdid til ad velja kjorna fulltrda fra stjornmalaflokkunum
til kjosenda. Markmidid pess samkvaemt tilkynningu forsetisraduneytisins er ,,ad efla
lydreedi i landinu“. Personukjor dregur ar moguleikum stjornmalaflokka til pess ad
styra pvi hvada fulltrGar peirra na kjori i kosningum. Flokkarnir munu eftir sem adur
rada pvi sjalfir hvada einstaklinga kjosendum bydst ad velja a milli i persénukjori, sem
og hvada adferdum beitt er vid val & peim einstaklingum.

Verdi frumvarpid ad I6gum fra Alpingi verdur vaegi personukjors a Islandi med
bvi mesta sem pekkist & Nordurlondunum. Samkvemt skiptingu Lauri Karvonen &
kosningakerfum eftir vaegi personukjors veeri island pa i flokki tvd med mikid veagi
personukjors i listakosningu asamt Finnlandi.

Yfirlyst markmid rikisstjornarinnar med upptoku persénukjors er ad efla
lydraedid i landinu. Pvi mé draga pa alyktun ad rd&damenn sem hlynntir eru frumvarpi
um personukjor aliti ad vold stjérnmalaflokka til ad velja sjalfir sina frambjédendur og
bjoda pa fram i kosningum dragi Ur lydraedi. Takmorkun & getu flokkanna til ahrifa &
frambodslista sina séu pannig efling & lydraedi i landinu. Ut fra slikum alyktunum ma
segja sem svo ad Oflugasta lydraedid i rikjum Vestur-Evropu sé & irlandi. Finnland er Gt

fra somu alyktun med 6flugasta lydraedi allra Nordurlanda, Noregur pad veikasta.

Lydraedi er siour en svo einfalt fyrirbeeri sem hagt er ad auka med audveldum
heetti gegnum breytingar & kosningakerfi. I 1josi pess algera edlismun sem er & beinu
lydraedi og fulltrialyoraedi er ekki haegt ad draga pa alyktun ad personukjor auki beint
lydraedi i landinu. Persénukjor er fyrirkomulag vid val & Kkjornum fulltrGum
I6ggjafarvaldsins til starfa i fulltrialydraedi, en ekki teeki fyrir almenna kjésendur til ad
akvarda sjalfir beint um pjodfelagsmal og lagasetningar.

Helst er haegt ad draga pa alyktun ad lydraedi eflist vid upptoku personukjors ef
beitt er kenningunni um lydraedi sem valddreifingu. Sa kenning gerir rad fyrir pvi ad
stjornmalamenn séu abyrgir gagnvart almennum kjosendum og reglulegar kosningar
veiti stjornmalamoénnum pannig lydredislegt adhald. Kenningin um lydredi sem

valddreifingu telur 6fluga og vel skipulagda stjornmalaflokka ekki lydraedinu til
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framdrattar par sem peir auki & midstyringu i stjornmalum. Persénukjor dregur ar
mdoguleikum stjornmalaflokka til pess ad styra pvi hvada fulltrdar peirra na kjori i
kosningum. Vold sem adur tilheyrdu stjornmalaflokkunum eru feerd yfir til almennra
kjosenda. bad geeti studlad ad eflingu lydraedis ut fra peirri kenningu ad lydraedi sé fyrst
og fremst valddreifing.

Flokkakenningin gerir hins vegar rad fyrir pvi ad vel skipulagdir
stjornmalaflokkar studli ad og efli lydraedi. Til pess purfa flokkarnir ad hafa getu og
vold til ad velja sjalfir sina frambjodendur sem peir svo bjoéda fram i kosningum.
Personukjor er ad pvi leyti ekki liklegt til ad efla lydredi i landinu Gt fra

flokkakenningunni.

Stjornmalaflokkar eru samofnir islenskum veruleika, stjornmalum og
lydraediskerfi. Fjorflokkakerfid vard til og motadist & arunum 1916-1942. Minnkandi
ahrif fyrirgreidslu- og stéttarstjornmala leiddi i ljos ymsa veikleika i islenska
flokkakerfinu. Stefnumétun og geta flokkanna til ad framfylgja métadri stefnu var
abotavant. Aukin persdnustjornmal med aherslu a opin profkjor voru svar islenskra
stiornmalaflokka vid kréfum um aukid Ilydredi og beetta stjornarhetti.
Stjornmalaflokkarnir toku a sig formlega mynd fjéldaflokka en voru litt skipulagdir
sem formlegar heildir, innra malefnastarf peirra bar einkenni kjarnaflokka.

Profkjorin breyttu hegdun og starfi stjornmalaflokkanna og gerdu veikleika
beirra meira aberandi. Stuoningsmenn einstakra frambjodenda i profkjorum toku ad
flykkjast i stjornmalaflokka, oft eftir mikla smélun, til pess ad Kkjosa i
profkjorskosningum. Flokkshollusta hefur dalad & islandi eins og i flestum vestreenum
lydreedisrikjum. Flokksadild er fyrir marga ekki afstada til malefna eda
studningsyfirlysing vid akvedinn stjornmalaflokk. Frekar patttokuréttur i profkjori hja
viokomandi flokki. Slikt parf ekki ad utiloka patttoku i 6drum stjérnmalaflokkum,
kjosendur einfaldlega skrd sig i pa flokka sem peim hugnast og taka svo patt i
profkjorum par sem vid a hverju sinni.

Adild ad stjérnmalaflokkum er frigedi sem gerir smoélun i préfkjorsbarattu
audveldari. petta hefur leitt pad af sér ad islensku stjérnmalaflokkarnir eru hlutfallslega

peir fjélmennustu i Ollum lydraedisrikjum. Medlimafjoldinn hefur gert mun &
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medlimum og virkum patttakendum oljosari. Draga ma pa alyktun ad tilkoma profkjéra
hafi veikt malefnastarf stjornmalaflokka og getu peirra til ad stjorna landinu. Ut fra
flokkakenningunni hafa personustjornmal og profkjorin par med veikt lydredid i

landinu.

Personukjor er ekki pad sama og profkjor. Ovist er hvort profkjorin leggist af
verdi personukjor innleitt. Stjornmalaflokkar munu eftir sem &dur velja pa
frambjodendur sem enda & kjorsedlinum i Alpingiskosningum og kjésendum gefst feeri
& ad kjbsa i personukjori. Pad mun pvi standa uppa flokkanna ad finna sina leid til ad
velja pa frambjodendur, préfkjor i einhverri mynd er ekki éhugsandi i einhverjum
tilvikum.

Einstaka frambjodendur eru liklegir til ad vekja & sér athygli og minna 4 sig i
addraganda alpingiskosninga verdi personukjor ad veruleika. Hluti peirrar
persdnugerdu barattu sem islenskir kjosendur eru vanir fyrir préfkjor mun pvi eiga ser
stad i hinni raunverulegu kosningabarattu, asamt hefébundinni malefnabarattu a milli
stiornmélaflokka. Slikt kann ad auka & sundrung og draga Ur umredum um hin
raunverulegu malefni og stefnu flokkanna i addraganda kosninga.

Ad sumu leyti flytjast profkjorin inn i kjorklefann i alpingiskosningum. Sa
grundvallar munur er pé & personukjori og profkjorum ad verdi personukjor ad
veruleika geta kjosendur adeins kosid personur af peim lista sem peir Kkjosa i
alpingiskosningum. Pad er kostur personukjors sem profkjorin skortir. Ljost er po ad
persénuleg kosningabaratta einstaklinga innan flokka mun breyta upplifun islenskra

kjosenda af alpingiskosningum og kosningabarattu fyrir peer.

Profkjorin voru ad hluta til svar stjornmalaflokka vid kr6fum um aukid lydraedi
0g beetta stjérnarhaetti. AG morgu leyti spretta umraedur og krofur um persénukjér upp
ur sambeerilegum jardvegi. Vantraust a stjornmal og & stjornmalaflokkanna var og er
mikid i Kkjolfar algjors efnahagshruns haustid 2008. Personukjor geeti pvi virst sem
rokrétt framhald profkjoranna og peirrar lydraedisprounar sem hefur att sér stad &

[slandi undanfarna aratugi.
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Pegar stjornvold hyggjast efla lydraedi i landinu liggur beinast vid ad gera pad
med peim heetti ad kjosendur taki sem mest eftir pvi. Liklegt er ad personukjor blasi vid
almenningi sem edlileg og jakvaed breyting. Hvad hinn almenna kjésanda vardar er
personukjor valdefling, hann fer ad velja einstaklinga beint til setu a Alpingi i
almennum kosningum. Pannig fellur persénukjér vel ad almennum hugmyndum um

aukid lydraedi og minna flokksradi.

Megin hlutverk kosningakerfisins sem bodad er i frumvarpi um personukjor er
tvipeett. Annars vegar er pad adferd til ad kjésa einstaklinga beint, hins vegar
hlutfallskosningakerfi sem skiptir pingsaetum i hverju kjordeemi & milli frambodslista.

Verdi frumvarpid ad légum er ekki vist ad profkjorin 1idi undir lok par sem
stjornmalaflokkarnir munu eftir sem adur purfa ad dkveda hvada frambjoédendur komi
til greina i personukjori. Veegi profkjora mun pd minnka verulega par sem
préfkjorskosning tryggir ekki akvedid seti & endanlegum frambodslista eins og nu er
raunin. Profkjorin hafa veikt flokkana og dregid Gr getu peirra til ad mota stefnu. |
profkjorum stjornmélaflokka tekur mikill fjoldi patt 6h&d pvi hvort peir kjosi sama
flokk i alpingiskosningum. [ personukjori er adeins haegt ad kjésa pa einstaklinga sem
eru i frambodi fyrir pann lista sem kjosandi kys i alpingiskosningum. bad er kostur
personukjors fram yfir profkjorin.

Personukjor er ad minu mati betri leid til ad velja einstaklinga til ahrifa en
préfkjor. Hvad vardar hlutverk personukjors sem adferd til ad velja einstaklinga &

frambodslista, ma draga pa alyktun ad persénukjor efli lydraedio i landinu.

Kosningakerfid sem lagt er til i frumvarpinu er auk persénukjors,
hlutfallskosningakerfi til ad kjosa lista i alpingiskosningum. Verdi frumvarpid ad
[6gum mun pad breyta upplifun kjésenda af alpingiskosningum. Kjésendur vita ekki
fyrir kosningar hvada einstaklingar skipa pa lista sem i frambodi eru. Stada einstaka
frambjodenda & frambodslista og endanleg samsetning frambodslista verdur ekki
endanlega 1jos fyrr en eftir kosningar.

Valkostir sem standa kjosendum til boda i kosningum verda 0Oljésari. Afstada og

stefna stjérnmalaflokka verdur ekki algerlega 1jos fyrr en eftir alpingiskosningar pegar

o1



nidurstédur Ur personukjori liggja fyrir. Fai til ad mynda frambjodandi sem hefur lyst
sig andsnuinn megin stefnu sins flokks géda kosningu i persénukjori, verdur umbod
flokkstefnunnar 6ljost.

Stjérnmalaflokkar munu purfa ad bregdast vid personukjori i sinni stefnumatun.
Gera verdur rad fyrir pvi ad einstakir frambjédendur sem dsammala eru
flokksforystunni, geti fengid gott umbod i personukjori. Stefna flokkanna kemur pvi til
med ad verda 6ljosari sem og valkostir kjosenda. Ut fra pessum nidurstodum dreg ég pa

alyktun ad frumvarp um personukjor efli ekki lydraedi i landinu.
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