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Utdrattur

bessi ritgerd er lokaverkefni til BA préfs i félagsradgjof vid Haskola Islands. Hér
verdur fjallad um birtingarmyndir vanraekslu og likamlegs, og andlegs ofbeldis gegn
bornum. Einnig verdur farid yfir einkenni sem born bera med sér ef pau eru beitt
ofbeldi. Synt hefur verid fram 4 ad afleidingar ofbeldis geta verid langvinnar og
fylgt bornum at i lifid sem fullordnum einstaklingum ef ekkert er ad gert. Mikilvaegt
er ad gripa fljott inn i adstaedur barna sem beitt eru ofbeldi og veita peim og
fjolskyldum peirra videigandi hjalp.

Gerendur i ofbeldismalum gegn bornum eru oftast konur og greina ma ymislegt
sammerkt med peim og peirra lifi. Pa virdist sem drengir séu frekar polendur
likamlegs ofbeldis en stulkur polendur andlegs ofbeldis. Vanraeksla hvers konar
birtist jafnt gegn badum kynjum.

Umfang ofbeldis gegn bornum er slaandi pegar skodadar eru tilkynningar til
barnaverndarnefnda. Hér 4 landi er bodid upp 3 eitt Urraedi sem zetlad er fyrir born
sem hafa ordid vitni ad heimilisofbeldi eda ordid fyrir likamlegu ofbeldi sjalf. betta
Urraedi er eingdngu heaegt ad nyta ef ofbeldid er ekki lengur til stadar. £tla ma ad
umfang ofbeldis gegn bornum sé pd umtalsvert meira en tilkynningar til
barnaverndarnefnda gefa til kynna pvi ekki eru 6l mal tilkynnt til barnaverndar.
Sérfreedingar sem vinna med boérnum telja pvi brynt ad koma a akvednum
verklagsreglum i malaflokknum og skapa verdi haldgéd urraedi fyrir pessi born ef

bau eiga ekki ad skila sér Ut i samfélagid sem brotnir einstaklingar.
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1 Inngangur

Ofbeldi gegn bérnum er alvarlegt, samfélagslegt vandamal sem 4 sér stad 4 [slandi
eins og annars stadar i heiminum. Samfélagid allt hefur vissum lagalegum skyldum
ad gegna i sambandi vid uppeldi barna. Bérn eiga rétt 4 vernd og uménnun asamt
pvi ad samfélaginu ber skylda til ad tilkynna minnsta grun um ad adbunadi peirra
sé abdtavant (Barnaverndarlég nr. 80/2002). Til ad vel megi vera parf umraedan ad
vera til stadar og fjallad um adbunad barna a fumlausan og markvissan hatt.

Mikilvaegt er ad samfélagid sé vakandi og beri hag framtidar landsins fyrir brjosti.

Birtingamyndir ofbeldis gegn bornum eru yfirleitt skilgreindar sem
vanraeksla eda likamlegt, andlegt eda kynferdislegt ofbeldi (Freydis Jona
Freysteinsdottir, 2005). Kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum hefur verid nokkud i
umraedunni sidastlidin ar og skilningur og pekking samfélagsins um alvarleika
afleidinga kynferdisofbeldis hefur aukist til muna (Valgardur Reynisson, 2007).
Minna hefur verid fjallad um annars konar birtingamyndir ofbeldis gegn bérnum og
bess vegna er atlunin ad skilgreina pad frekar hér. | pessari ritgerd er hugmyndin
ad skoda birtingarmyndir ofbeldis gegn bérnum, hvada einkenni born bera med sér
ef pau eru beitt ofbeldi og hvada afleidingar ofbeldi getur haft 3 lif peirra og storf.
Pa er mikilvaegt ad velta upp hvernig samfélagid bregst vid malaflokknum og hvada
bjargir eru til handa bérnum sem bua vid erfidar adsteedur. Hofundi finnst porf &
ad skoda pessa hluti gaumgeefilega og pa er mikilvaegt fyrir samfélagid ad vera
medvitad um einkenni sem bdrn bera med sér pegar pau eru beitt ofbeldi af
einhverjum toga sem og ad pekkja hvernig skal haga malum ef minnsti grunur

vaknar um ad adbunadi barna sé abotavant.

Barnaverndarstofa hefur sett af stad medferdardrraedi til handa bérnum
sem hafa ordid vitni af heimilisofbeldi og/eda ordid fyrir ofbeldi sjalf. Mikilvaegt er
ad gripa fljétt og orugglega inn i adstaedur barna sem beitt eru ofbeldi og pess
vegna gegnir fraedsla og upplysingagjof baedi til adstandenda peirra og annarra
borgara veigamiklu hlutverki i ad uppraeta ofbeldi gegn bérnum. bvi fyrr sem
adstod berst pvi minni verdur skadinn (Jonina Einarsdéttir, Sesselja Th. Olafsdéttir
og Geir Gunnlaugsson, 2004). Langtimaafleidingar sem born pessi glima vid geta

verid erfidar vid ad eiga og pau komid brotnir einstaklingar Ut i samfélagid. £tlunin



er ad leggja aherslu & hvernig samfélagid kemur ad vernd barna baedi ut fra
|6gfreedilegum og félagslegum pattum. Ollu pessu verdur gerd greinargdd skil sem

og hver vidbrogd samfélagsins eru.

Félagsrddgjof er fraedigrein sem hefur heildarsyn ad leidarljosi.
Sérfraedipjonusta félagsradgjafar er fjolpaett par sem einstaklingurinn er skodadur
ut fra andlegum, félagslegum og samfélagslegum pattum auk pess sem
félagsradgjof getur komid ad vandamali fjolskyldunnar i heild sem og samfélagsins
alls (Farley, Smith og Boyle, 2006).pd ma nefna ad hluti félagsradgjafarnams er
barnavernd i vidum skilningi sem gefur &kvedid formerki um hversu vel
félagsradgjafar eiga ad vera i stakk bunir til ad vinna Ur vandamalum barna sem
beitt eru ofbeldi og fjolskyldna peirra (Anni G. Haugen, 2008). Atlunin er med
pessum skrifum ad fjalla um birtingarmyndir vanraekslu og likamlegs og andlegs
ofbelds gegn bérnum og hverjar afleidingar pess geta ordid ef porfum barnanna er
ekki meett. Skodad verdur hver lagaleg skylda samfélagsins er gagnvart bérnum
sem beitt eru ofbeldi og hvernig peim er hjalpad til betri vegar. Sérfraedipekking
félagsradgjafar verdur tengd vid umfjollunina og hvernig hudn nytist vid storf med

bornum sem beitt eru ofbeldi og fjolskyldum peirra.



2 Ofbeldi gegn bornum

Ofbeldi gegn bérnum er alvarlegt vandamal sem hefur vidgengist i raun fra upphafi
mannkyns. bratt fyrir pad var bannmerki sett 8 umraedu um malaflokkinn og
ofbeldi 1atid vidgangast i skjoli fridhelgi einkalifs fjolskyldna (Kempe og Kempe,
1986). | byrjun sjdunda aratugar sidustu aldar faer ofbeldi gegn bérnum vaxandi
athygli erlendis og pa fyrst opnast umraedan um ad ofbeldi gegn bérnum sé med
Ollu évidunandi. bPa birtust fyrstu rannséknarnidurstédur sem syndu fram & ad
fijdlskyldan veeri oft og tidum vettvangur ofbeldis gegn bérnum (Miller-Perrin og
Perrin, 2007). M4 segja a0 visst brautrydjendastarf hafi verid unnid 4 pessum tima
hvad vardar ad opna umraduna um alvarleika ofbeldis gegn bornum. Vert er ad
lita & upphaf rannsdékna i malaflokknum til ad skilja addraganda pess ad umraedan

komst upp a yfirbordid.

Arid 1962 skrifadi bandariskur barnalaeknir, Henry Kempe, grein i fagtimarit
asamt starfsbraedrum sinum par sem fyrirbaerid ofbeldi gegn bérnum var
sjukdomsgreint og kallad ,batterd child syndrome” (Hrefna Olafsdéttir, 1994;
Miller-Perrin og Perrin, 2007). M4 segja ad petta sé fyrsta rannsdknin i
malaflokknum. | greininni drégu Kempe og félagar upp hryllilega mynd af amerisku
fjolskyldulifi. beir bentu a ad i starfi sinu fengju peir inn a bord til sin mérg mal par
sem born hefdu verid barin illa og barsmidar a peim oft og tidum valdid dauda.
Einstaklingar sem samfélagid treystir fyrir velferd og umhyggju gagnvart pessum
bornum, pad er foreldrar peirra eda forradamenn, veeru yfirleitt dbyrgir fyrir
averkum barnanna. Rannsékn Kempe og félaga stdd i eitt ar par sem yfir 300 mal
komu til medferdar & 71 spitala i Bandarikjunum par sem born voru illa leikin af
hendi foreldra sinna eda forrdadamanna. 11% peirra barna sem lseknarnir
medhondludu @ rannsdknararinu déu vegna averkanna og yfir 28% bpeirra hlutu
varanlega heilaskada (Daro, 1988). bessar nidurstédur Kempe og félaga urdu til
pbess ad hreyfa verulega vid hinum almenna borgara sem og peim sérfreedingum
sem vinna hvad mest med bornum. Rannsékin er talin hafa komid ofbeldi gegn
bornum i umraeduna vida um heim og mikil vakning hafi att sér stad i samfélaginu i
kjolfarid um alvarleika malaflokksins (Daro, 1988; Varghese og Mouzakitis, 1985).

Umraedd rannsékn vakti athygli & Islandi likt og annars stadar i heiminum. Arid



1971 gerdi Asgeir Karlsson gedlaeknir rannsékn & pvi hvort islensk bérn byggju vid
ofbeldi. Skemmst er fra pvi ad segja ad nidurstodurnar gafu til kynna ad litid sem
ekkert ofbeldi gegn bérnum vidgengist hérlendis (Jonina Einarsdoéttir ofl., 2004).
Eftirleidis vard litid ar markvissri umraedu um ofbeldi gegn bérnum (Hrefna

Olafsdéttir, 1994).

A fslandi fér ekki ad bera & umraedunni um ad bérn vaeru beitt ofbeldi fyrr
en vid upphaf niunda &ratugar sidustu aldar. Arid 1985 fér fraedsluhépur
félagsradgjafa og salfreedinga fyrir nyrri namstefnu sem fjalladi um ofbeldi gegn
bornum hér 3a landi. Pessi namsstefna kom i kjolfar fyrstu norraenu radstefnunnar
um ofbeldi gegn bérnum sem haldin var { Danmérku arid 1983 (Hrefna Olafsdéttir,
1994). betta vard til pess ad vekja samfélagid til umraedu um ad ofbeldi gegn
bornum veeri liklega til hérlendis eins og annars stadar i heiminum. bad eru fyrstu
skrefin i att ad pvi ad skapa polendum ofbeldis betri lifsgaedi ad vidurkenna
vandamalid (Freydis Jona Freysteinsdoéttir, 2005). bratt fyrir pad hafa allt of faar
rannsoknir verid gerdar 4 efninu & islandi og umraedan pvi liklega ordid mun
Omarkvissari en ef um haldgddar rannsdknarnidurstodur vaeri ad raeda. bess vegna
ma segja ad litid sé vitad um edli og umfang ofbeldis gegn bérnum hérlendis. |
peim rannséknum sem gerdar hafa verid hefur nanast eingéngu verid fjallad um
upplifanir foreldra a lidan barna peirra sem beitt hafa verid ofbeldi en ekki raett vid
bornin sjalf (Jonina Einarsdéttir ofl., 2004). En hvernig eru adstadur barna sem
beitt eru ofbeldi skilgreindar og hvada afleidingar getur ofbeldid haft i fér med sér
fyrir peirra |if og lidan? Ef samfélagid 4 ad geta sinnt peirri lagalegu
tilkynningaskyldu sem peim ber ad sinna er mikilveegt ad skilgreiningar séu skyrar.
Pad audveldar dkvardanatoku um hvort born bui vid évidunandi adstadur og

hvetur folk frekar til ad tilkynna (Barnaverndarstofa, 2009).

2.1 Skilgreiningar

Ofbeldi gegn bornum & sér morg birtingarform. Ma par helst nefna likamlegt,
andlegt og kynferdislegt ofbeldi eda vanreekslu af ymsum toga. Hér verda
skilgreindar birtingarmyndir likamlegs og andlegs ofbeldis og hvernig adbunadi
barna er dbotavant ef pau eru vanreekt. Engin ein skyring er & hvers vegna born eru

beitt ofbeldi heldur eru paer margpaettar (Freydis Jona Freysteinsddttir, 2005). Ef



endurtekinn misbrestur & sér stad i uppeldi barna getur pad sett af stad
atburdarras i lifi peirra sem erfitt getur reynst ad eiga vid (Miller-Perrin og Perrin,
2007). bess vegna er mikilvaegt ad skilgreina birtingamyndir, ahrifapzetti og
afleidingar ofbeldis gegn bornum og verdur pad gert hér. begar umraedan um
malaflokkinn er opnud skiptir skopum ad samfélagid sé medvitad um pessa peetti
og hvernig peir geti greint ad born budi vid ovidunandi adstedur (Jonina
Einarsdéttir ofl., 2004). Farid verdur yfir helstu einkenni sem born bera med sér ef
pau eru beitt likamlegu eda andlegu ofbeldi og ef pau eru vanraekt og hvada

afleidingar pad getur haft i for med sér.

2.1.1 Likamlegt ofbeldi

Likamlegt ofbeldi gegn bornum er su birtingarmynd sem sérfraedingar létu sig fyrst
varfa vid rannsdknarvinnu sina a ofbeldi gegn bornum (Varghese og Mouzakitis,
1985). Likamlegt ofbeldi & sér stad pegar born eru meidd viljandi (Who, 2010;
Miller-Perrin og Perrin, 2007; Dubowitz, 2000a) Likamlegt ofbeldi gegn bdrnum
flokkast undir afbrot og vardar vid 16g (Almenn hegningarlég nr. 19/1940). b6
verdur ad hafa i huga ad pad sem flokkad er sem évideigandi likamleg refsing i einu
landi getur pott videigandi uppeldisadferd annars stadar (Miller-Perrin og Perrin,
2007; Dubowitz, 2000a). Segja ma ad audveldast sé ad greina likamlegt ofbeldi
gegn bornum af 6llum pessum birtingarmyndum vegna peirra dverka sem pau

hljéta (Miller- Perrin og Perrin, 2007; Varghese og Mouzakitis, 1985).

A0 sla born med flotum l6fa, kyla born med krepptum hnefa, sparka i bérn
eda henda i pau einhverjum hlut eru deemi um birtingarmyndir likamlegs ofbeldis.
pa flokkast einnig undir likamlegt ofbeldi ad brenna born, hrista ungaborn eda sla
pbeim vid vegg og binda pau nidur svo pau geti ekki losad sig (Who, 2010; Freydis

Jéna Freysteinsdottir, e.d.; Miller-Perrin og Perrin, 2007).

Pegar talad er um einkenni likamlegs ofbeldis gegn bérnum er hesegt ad
flokka pau nidur i sjdanlega averka og averka sem mogulega eru ekki synilegir en
sérfreedingar geta greint. Sem deemi um sjaanlega averka ma nefna hrufl eda sar a
likama, ro8a, brunasar, or eftir averka, upphleypt sar 4 hud sem geta verid daemi
um averka eftir barsmidar, bl6drur vegna bruna eda augndverka hvers konar svo

eitthvad sé nefnt. Averkar sem ekki eru synilegir gaetu verid sprunga i beini,



tognun, rifin hljédhimna, visbendingar um tilraun til keefingar, heilaskemmdir, innri
kvidarhols- eda brjéstholsmeidsli og einkennamynstur barna sem hafa verid hrist

eda skellt utan i eitthvad (e. shaken baby syndrome) (Miller-Perrin og Perrin, 2007).

Born sem beitt eru likamlegu ofbeldi hafa oft litid sjalfsalit, hreedast oft ndin
samskipti vid folk, fordast likamlegar snertingar og eiga stundum erfitt med svefn
(Monopolis og Sarles, 1985). Einnig getur borid & ad born sem beitt eru likamlegu
ofbeldi séu 6r og med stuttan kveikiprad pannig ad audvelt er ad koma peim ur
jafnvaegi. bau eru dopur, kvidin, spennt og eiga oft vid namserfidleika ad strida
(Hrefna Olafsdéttir, 1994). Mikilvaegt er ad varast ad skilgreina alla dverka barna
sem ofbeldi pvi edlilega eru bérn oft med marbletti og sar sem koma eftir leiki,
ibrottaidkun eda adrar skemmtanir. bess vegna getur verid vandkveedum bundid
ad greina hvort einkenni sem bérn bera med sér eru ,edlilegir” dverkar eda ekki

(Miller-Perrin og Perrin, 2007).

2.1.2 Andlegt ofbeldi

Andlegt ofbeldi var ekki vidurkennt sem eiginlegt ofbeldi fyrr en nylega.
Fredimenn hafa oftar en ekki litid0 framhja andlegu ofbeldi sem einni af
birtingarmyndum ofbeldis gegn bérnum en i stadinn horft til andlegs ofbeldis sem
hlidarverkun af 6drum formum ofbeldis. | dag er talid ad andlegt ofbeldi sé ein
alvarlegasta birtingarmynd ofbeldis og su utbreiddasta (Miller-Perrin og Perrin,
2007). Segja ma ad andlegt ofbeldi sé algengasta ofbeldi sem born eru beitt vegna
pbess ad pad fylgir yfirleitt med 66rum tegundum ofbeldis. begar bdrn eru vanrakt
eda eru beitt likamlegu ofbeldi upplifa pau yfirleitt andlegt ofbeldi lika (Kempe og
Kempe, 1986; Elmer, 1985; Brassard og Hart, 2000a). b6 ber ad hafa i huga ad born
sem beitt eru andlegu ofbeldi eru ekki alltaf beitt 66ru formi ofbeldis. begar
andlegu ofbeldi er beitt einu og sér gegn bérnum getur pad haft mikil ahrif a
andlega og félagslega lidan peirra (Ispcan, 2006; Kempe og Kempe, 1986; Jonina
Einarsdottir ofl., 2004). Erfitt getur reynst ad greina hvort born eru beitt andlegu
ofbeldi. pau bera ekki med sér sjdanlega averka heldur leggst andlegt ofbeldi fyrst
og fremst & sdlina og pess vegna verdur erfitt um vik ad faera sénnur fyrir grun félks
um ad pau séu beitt ofbeldi eda hvort einhver onnur vanlidan hrjair pau (Daro,

1988; Jonina Einarsdottir ofl., 2004).



Birtingarmyndir andlegs ofbeldis eru margar og vidtaekar. Andlegt ofbeldi a
sér medal annars stad pegar foreldrar syna neikvaett vidhorf og neikvaedar
tilfinningar til barna sinna, pegar gerdar eru éraunhaefar krofur til barna midad vid
aldur peirra og porska, born eru notud til ad sinna salreenum pérfum foreldra i stad
pess ad foreldrar sinni porfum barna sinna og pegar born verda vitni ad ofbeldi 4
milli foreldra eda annars ofbeldis sem vidgengst a heimili peirra (Who, 2010;
Freydis Jéna Freysteinsddttir, 2005; Miller-Perrin og Perrin, 2007).

Andlegt ofbeldi gegn bornum er yfirleitt endurtekid mynstur ofbeldis. Born
upplifa ad pau séu einskis virdi, enginn elski pau, foreldrar peirra vilji ekki eiga pau,
peirra tilgangur i lifinu sé eingdngu til pess fallinn ad pdknast 6drum og svona
meetti lengi telja (Brassard og Hart, 2000a). begar born eru beitt andlegu ofbeldi fa
pau stodugt ad finna fyrir gagnryni, sett er ut a utlit peirra og skap, (Miller-Perrin
og Perrin, 2007) pegar pau eru avorpud eru notud neikvaett hladin ord eins og fifl
eda faviti, peim er hotad af foreldrum sinum, eru hvott til daeskilegrar hegdunar,
pbeim er meinad ad umgangast jafningja sina (Kempe og Kempe, 1986; Who, 2010),
pbau fa ad heyra ad foreldrar sjai eftir ad hafa faett pau i heiminn og daglegar parfir
peirra eru hunsadar (Miller-Perrin og Perrin, 2007).

Eins og a0ur hefur verid sagt getur reynst erfitt ad greina hvort bérn séu
beitt andlegu ofbeldi pvi yfirleitt er erfitt ad faera sannanir fyrir pvi hvort slikt
ofbeldi hefur att sér stad (Jonina Einarsdéttir ofl., 2004). National family violence
survey (1991) gerdi rannsékn 4 pvi hvort mogulega veeri haegt ad finna eitthvad
sammerkt med aldri peirra barna sem beitt eru andlegu ofbeldi. Nidurst6durnar
benda til pess ad born & aldrinum 7-17 ara eru liklegust til ad vera beitt andlegu
ofbeldi. Litid var um ad born sex ara og yngri veeru polendur andlegs ofbeldis
(Miller-Perrin og Perrin, 2007). b6 er haegt ad benda a nokkur einkenni sem born
sem beitt eru andlegu ofbeldi bera med sér og haegt er ad greina i daglegu lifi. bau
born sem bua vid pessar adstedur eru yfirleitt med brotna sjalfsmynd og
sjalfsmyndin einkennist af peirri mynd sem gerandinn dregur upp af peim. Pessi
born efast um eigin getu, hafa takmarkadar skodanir a lifinu i heild, eru oft
hlédraeg og lata litid fyrir sér fara (Kempe og Kempe, 1986). bau virdast hraedd og
66rugg i navist foreldra sinna, pvert a vid pad sem born sem bua vid gott atleeti

gera. Born sem beitt eru andlegu ofbeldi eru mikid ein og eiga pad til ad kvarta um
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likamlega verki pratt fyrir ad sérfreedingar komist ad nidurstddu um ad ekkert ami
ad peim. bau eiga erfitt med ad takast a vid ny verkefni, eiga i litlum mannlegum
samskiptum hvort heldur sem er vid jafningja eda fullordid félk sem tilheyrir peirra
lifi. Tilfinningalegur proski er haegur par sem pau upplifa oft og tidum mikla
hofnum fra folki sem a ad veita peim alid og umhyggju og peim hefur verid kennt
med ofbeldinu ad pau séu einskis nyt og ad peim sé ofaukid. Born sem beitt eru
andlegu ofbeldi eiga oft i erfidleikum med ndm pratt fyrir ad pau hafi getuna til ad
leera og almennt skélastarf reynist peim oft erfitt. Ef eitthvad af ofantdldu
einkennir lif barna fra degi til dags og lif peirra virdist samraemast pessu mynstri
getur pad verid merki um ad pau séu beitt andlegu ofbeldi (Brassard og Hart,

2000b).

2.1.3 Vanraksla

Vanraksla er skilgreind sem skortur & naudsynlegri athéfn. Vanreeksla getur verid
mjog dulid vandamal og erfitt ad greina hvort um einstakt atvik vanraekslu er ad
raeda par sem porfum barna er ekki sinnt eda hvort vanraeksla eru endurtekin atvik
(Kempe og Kempe, 1986; Stevensson, 2008). Vanraekslu er haegt ad skipta i fjéra
flokka: likamlega vanraekslu, vanraekslu vardandi umsjon og eftirlit, vanrakslu
vardandi ndm og tilfinningarlega/salrana vanraekslu (Freydis Jona Freysteinsdottir,
2005; Stevensson, 2008). Hér verda sett saman i eitt birtingarmyndir vanraekslu og
einkenni sem sja ma hja bérnum sem mogulega eru vanrakt 4 einhvern hatt. begar
birtingarmyndir vanraekslu eru skilgreindar 4 ad liggja fyrir hvada einkenni bdrn
bera med sér. b6 parf avallt ad hafa i huga ad born eru yfirleitt ekki vanrakt
samkvaemt skilgreiningunni nema ad um endurtekinn skort @ naudsynlegum

athofnum sé ad raeda (Freydis Jona Freysteinsdottir, 2005).

Pegar born eru likamlega vanraekt er att vid ad foreldrar hafi brugdist
skyldum sinum hvad vardar ad sinna likamlegum pérfum barnanna (Varghese og
Mouzakitis, 1985; Stevensson, 2008). begar um likamlega vanraekslu er ad raeda

ma einna helst nefna:

Faedi er dbdtavant: Foreldrar hafa ekki gefid bornum sinum naeringarika
eda videigandi feedu sem bornin purfa til ad dafna og proskast. Born fa pa ekki

naegilega mikid ad borda eda missa itrekad ur matmalstima. betta form vanraekslu
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getur leitt til ad born proskast illa og pyngd og haed er ekki i samraemi vid aldur
(Kempe og Kempe, 1986; Freydis Jona Freysteinsdéttir, 2005.; Dubowitz, 2000b;

Stevensson, 2008).

Klzedi abotavant: Foreldrar geeta pess ekki ad kleeda bérn midad vid heilsu
beirra og vedrattu. Sjd ma einkennin ef fatnadur barna er of litill og veldur
Opagindum og/eda fatnadur er ekki naegilega hlyr. barna getur verid um ad raeda
skofatnad sem er of litill eda of stér eda fatnadur er gotéttur og illa farinn svo
daemi séu tekin (Freydis Jéna Freysteinsdoéttir, 2005; Dubowitz, 2000b; Stevensson,

2008).

Hreinleeti abotavant: Foreldrar gaeta ekki ad almennu hreinleeti barna sinna.
Einkenni sem born bera med sér ef hreinleti er dbdtavant ma sja ef pau eru
idulega i éhreinum fotum, med Aburstadar tennur pannig ad peer liggja undir
skemmdum og bornin lykta illa vegna pess ad pau eru ekki boédud reglulega

(Freydis Jona Freysteinsdéttir, 2005; Stevensson, 2008).

Hasnaedi illa farid: Foreldrar hafa ekki séd bornum sinum fyrir fullnaegjandi
heimilisadstaeedum. Ma par nefna ad stundum a félk ekki i nein hus ad venda, hibyli
pbeirra eru oibudarhaef, mikill éprifnadur er i ibad fjolskyldunnar pad eru
matarleifar um allt, éprifid og mikid drasl eda ad illa er buid ad Oryggi barna 3
heimilinu. P4 ma einnig flokka skort @ rafmagni og hita a heimili barna sem
vanraekslu (Freydis Jéna Freysteinsdottir, 2005; Dubowitz, 2000b; Stevensson,

2008).

Videigandi og naudsynlegri heilbrigdispjénustu ekki sinnt: begar foreldrar
sinna ekki fyrirmaelum heilbrigdisstarfsfélks eda annarra sérfreedinga um ad
naudsynlegt sé ad born fari til laeknis eda i hefdbundnar lseknisskodanir eda
bornum eru ekki gefin videigandi lyf ef heilsa peirra er veil ma flokka sem
vanraekslu. betta & vid pegar allri  leknispjénustu,  tannlaekni,
gedheilbrigdispjonustu, greiningu og hjalp vid hegdunarerfidleikum og svo
framvegis er ekki sinnt (Freydis Jona Freysteinsdéttir, 2005; Dubowitz, 2000b;

Stevensson, 2008).

Pegar foreldrar veita bornum sinum ekki naegilegt eftirlit eda umsjon er

abdtavant er pad eitt form af vanraekslu. Oll bérn purfa reglu, eftirlit og uménnun
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til ad dafna vel (Freydis Jona Freysteinsddttir, 2005; Stevensson, 2008). begar talad
er um eftirlitsleysi er medal annars att vid pegar born eru skilin ein eftir eftirlitslaus
an pess ad hafa proska til pess eda eru undir eftirliti hja éhaefum einstaklingi i
lengri eda skemmri tima. Einnig getur pad att vid pegar bérnum er ekki sinnt pé
foreldrar séu heima. Bérn geta heaeglega farid sér ad voda i eftirlitsleysi (Dubowitz,

2000b; Stevensson, 2008).

pegar born maeta illa i skélann eda koma itrekad dundirbuin i skdla er pad
eitt form vanraekslu. Einnig ma nefna pegar foreldrar sinna ekki abendingum
skdlayfirvalda hvad vardar sérfreediadstod fyrir bornin. P4 ma einnig nefna i pessu
samhengi pegar born skortir videigandi gogn eda fatnad sem tilheyrir skélastarfinu
svo sem bakur, sund- eda iprdttafatnad og pess hattar (Freydis Jéna
Freysteinsdéttir, 2005; Dubowitz, 2000b; Stevensson, 2008). P4 er einnig mikilvaegt
ad foreldrar virdi utivistartima barna. Logum samkvaemt mega born undir 12 ara
aldri ekki vera uti & almannafeeri eftir klukkan 20:00 nema i fylgd med
forrd6amoénnum og born eldri en 12 dra mega vera uti til klukkan 22:00 ad
vetrartima nema pau séu ad koma af skipulagdri skélaskemmtun eda annarri
aeskulydssamkomu. Ad sumri til lengist Gtivistartimi um tvo klukkutima fyrir allan

aldur (Barnaverndarlog nr. 80/2002).

Fjorda birtingarform vanrakslu & bérnum er pad sem Freydis Jona
Freysteinsddttir (2005) kallar tilfinningarleg og/eda salraena vanraekslu. Oft hefur
verid talad um ad petta form sé alvarlegasta form vanrakslu. Tilfinningaleg og/eda
sdlraen vanraeksla er oft og tidum fylgifiskur annarra forma vanraekslu. Oll bérn
hafa porf fyrir ad minnsta kosti einn fullordin einstakling sem pau vita ad stendur
med peim i blidu og stridu og ad haegt sé ad leita til pess einstaklings pegar
bornunum finnst porf & (Dubowitz, 2000b; Stevensson, 2008). Undir pessa
skilgreiningu, samkvaemt Freydisi Jonu (2005) og Stevensson (2008) fellur su
stadreynd ad born séu vanraekt ef foreldar sinna ekki tilfinningalegum porfum
barna pegar pau parfnast studnings eda umoénnunar hvers konar. Born sem beitt
eru tilfinningalegri/salraenni vanraekslu eiga oft i dedlilegum samskiptum vid
foreldra sina og skortur verdur 3 tilfinningatengslum peirra @ milli (Stevensson,

2008).

12



Vert er a0 taka pad fram ad skilgreiningar a likamlegu og andlegu ofbeldi og
vanraekslu eru vidtaekari en kemur fram hér ad ofan. Birtingamyndir og einkenni

geta verid fleiri en hér eru eingdngu taldar upp algengustu skilgreiningar.

2.2 Afleidingar ofbeldis gegn bornum

Ef born eru & einhvern hatt beitt ofbeldi eda vanraekt getur pad haft mjog
skadlegar og varanlegar afleidingar til langs tima. Ekki er haegt ad halda pvi fram ad
ein birtingarmynd ofbeldis sé alvarlegri en dnnur. Hér eru afleidingar likamlegs og
andlegs ofbeldis settar saman i kafla 4samt afleidingum vanraekslu. begar talad er
um ofbeldi i kaflanum er att vid birtingarmynd pess i vidasta skilningi og gildir einu

hvort um er ad raeda likamlegt eda andlegt ofbeldi eda vanrakslu.

Ofbeldi gegn boérnum hefur neikveed ahrif & heilsu peirra, proska og
vellidan. pad eykur likur @ reidi og punglyndi og sum barnanna eiga vid mikla
hegdunarerfidleika ad strida. Born sem eru beitt ofbeldi eru liklegri en 6nnur born
til ad vera gerendur eda polendur i eineltismalum. ba er haerri sjalfsvigstioni hja
bornum sem bua vid slika erfidleika og tilraunir til sjalfsvigs eru fremur algengar
(Jonina Einarsdéttir ofl., 2004). | sumum tilfellum fylgja pessar afleidingar
einstaklingnum fram a fullordinsar og pa sérstaklega ef ekkert er ad gert (Miller-
Perrin og Perrin, 2007). Bérn sem beitt eru ofbeldi eiga oft og tidum i erfidleikum
med nam, adlagast illa ad skolastarfinu i heild, skdlaganga peirra er rofin, einkunnir
eru oft laegri en hja samnemendum, pau purfa meiri séradstod vid namid (Freydis
Jéna Freysteinsdéttir, 2005), pau eiga erfitt med ad einbeita sér og vitsmunalegur
proski peirra almennt préast ekki eda proskast eins og algengast er medal jafningja
peirra. bessi born bua vid 6tta, skelfingu, sektarkennd, st6duga spennu og algengt
er ad pau eigi erfitt med svefn. Eins ma nefna erfidleika med minni, haefni til
samskipta baedi vid jafningja og fullordna og litil dtsjénarsemi er vardar ad vinna
sig Ut ur vandamalum eru lika deemi um afleidingar sem ofbeldid getur haft i for
med sér (Monopolis og Sarles, 1985). ba geta afleidingar ofbeldis komid fram sem
andfélagsleg hegdun hja pessum bornum. Born sem beitt eru ofbeldi eru oft
arasarhneigdari, eiga erfitt med vinatengsl og patttoku i félagsstarfi hvers konar.
Sjalfsalit peirra og sjalfstraust er brotid og peim finnst pau ekki hafa getu til somu

verkefna og jafningjar peirra (Miller-Perrin og Perrin, 2007).
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Ofbeldi gegn bornum getur haft langtimadhrif par sem bornin leidast ut i
afbrot @ unglingsdarum, leidast snemma at i afengis- og fikniefnamisnotkun og eru
liklegri til ad beita ofbeldi innan peirra eigin fjolskyldu & fullordinsdrum. Sum af
pessum bornum bera enn med sér punglyndi, litid sjalfsalit, afallatengd einkenni og
angist pegar pau komast a fullordinsar (Miller-Perrin og Perrin, 2007; Monopolis og

Sarles, 1985).

2.3 Orsakir ofbeldis gegn bornum

Greina ma vissa aheaettupeetti sem einkenna gerendur i endurteknum
ofbeldismalum gegn bérnum. Gerendur eiga sammerkta ymsa fjolskyldupaetti, peir
bua vid svipadar samfélagslegar adsteedur og peirra lif og lidan er svipad. Hid sama
a vid um lif og adstadur polenda ofbeldis, peir eiga ymsilegt sameiginlegt (Kempe
og Kempe, 1986). Hér er ztlunin ad gera grein fyrir hverjir eru yfirleitt gerendur i

ofbeldismalum gegn bérnum og hvad einkennir pa og hvad einkennir lif polenda.

2.3.1 Einkenni gerenda i ofbeldismalum

Svo virdist sem samfélagid hafi tilhneigingu til ad halda pvi fram ad karlimenn séu
yfirleitt gerendur i 6llum ofbeldismalum. bad a sér kannski edlilega skyringu s6kum
pbess ad karlmenn eru likamlega sterkari en konur og umraedan um kynbundid
ofbeldi hefur verid pé nokkur sidastlidin ar. Ekki svo ad skila ad peir séu ekki
gerendur i ofbeldismalum en peir eiga sjaldnar i hlut pegar ofbeldid beinist ad
bornum. bar eru konur i meirihluta. begar raett er um likamlegt eda andlegt ofbeldi
gegn bornum og born sem eru vanraekt & einhvern hatt eru konur i miklum
meirihluta gerendur (Who, 2010; Jénina Einarsddttir ofl. 2004; Freydis Jéna
Freysteinsdéttir, 2005; Miller-Perrin og Perrin, 2007).

Ofbeldi gegn bornum spyr ekki ad stétt né stodu fjolskyldunnar. Pad
vidgengst hvort sem fjolskyldan byr vid saemileg kjor eda fateekt, hvort sem
foreldrar eru vel menntadir eda dmenntadir og sama hvada pjédflokki eda tra folk
tilheyrir. bratt fyrir pad ma finna akvedid félagslegt og salreent mynstur med
gerendum i ofbeldismdalum. Svo virdist sem um einhvers konar hringrds sé ad raeeda
bad er algengt er ad foreldrar sem bjuggu sjalfir vid ofbeldi i asku beiti pvi gegn

sinum bérnum (Kempe og Kempe, 1986).
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Leitt hefur verid i ljos akvedid mynstur hegdunar og lidanar sem einkennir
gerendur i ofbeldismalum gegn bornum. Helstu nidurstédur benda til pess ad oftar
en ekki eigi gerendur vid gedraen eda sdlreen vandkvaedi ad strida, peir eru
pbunglyndir eda haldnir persénuleikatruflunum, misnota afengi eda vimuefni, eru
hvatvisir eda strida sjalfir vid ofvirkni. P4 ma einnig nefna gerendur sem oft og
tidum bua vid greindarskort eda eru tilfinningalega fjarlaegir folki i kringum sig

(Who, 2010; Miller-Perrin og Perrin, 2007; Daro, 1988; Siefert, 1985).

Gerendur i ofbeldismalum gegn bornum lita & foreldrahlutverkid sem
stressandi og erfitt hlutverk og oft er vontun a haefileikum til uppeldis hja peim.
Pad getur valdid mikilli steitu & heimilinu og 6ll samskipti einkennast af pirringi. Oft
er um ad reda einstaklinga sem verda foreldrar mjog ungir og eiga erfitt med ad
hondla paer skuldbindingar sem felast i hlutverkinu (Baily og Baily, 1985).
Ahaettupaettir sem geta einkennt fjolskyldulifid allt er til deemis agreiningur milli
foreldra eda forradamanna sem leidir til pess ad boérn eru vanraekt eda beitt
ofbeldi af einhverjum toga. b3a virdist algengt ad gerendur séu einstaedir foreldrar
sem jafnvel eiga moérg born og stutt er @ milli peirra i aldri. Mikid stress og
erfidleikar geta einkennt lif einsteedra foreldra sem purfa ad vinna mikid til ad eiga
fyrir fadi, kleedi og husnaedi fyrir fjolskylduna. Pad leidir af sér stress og mikla
pbreytu sem bryst oft fram i ofbeldi eda vanraekslu. b3 lifir gerandinn vid félagslega
einangrun eda hefur sjalfur lifad vid brotna fjdlskyldumynd i aesku. Samskipti innan
fiolskyldunnar eru oftast a neikvaedum nétum sem getur brotist Gt a
ofbeldistengdan hatt og einmannaleiki einkennir lif gerandans (Who, 2010; Miller-

Perrin og Perrin, 2007; Freydis Jona Freysteinsdoéttir, 2005).

Ymsir samfélagslegir paettir geta att vid lif gerenda. Ma par nefna sem daemi
fataekt, atvinnuleysi, skort 4 félagslegum studningi, mikla streitu og stress, sleemar
husnaedisadstaedur og tida flutninga 4 milli hverfa eda samfélaga sem einkennist af
akvednu rétleysi i lifinu (Who, 2010; Freydis Jéna Freysteinsddttir, 2005; Miller-

Perrin og Perrin, 2007).

2.3.2 Einkenni polenda i ofbeldismalum
Oll bérn faedast inn i fidlskyldu og purfa ad teysta & vernd og uménnun foreldra

sinna. begar petta traust bregst med peim heetti ad boérnin eru beitt ofbeldi af
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einhverjum toga verda born varnarlaus og upplifa ad pau eigi sér hvergi skjél. Bérn
sem eru polendur ofbeldis af halfu foreldra sinna bua oft vid mjog erfidar adstaedur
eins og kemur fram i kaflanum ad ofan. En born sem beitt eru ofbeldi bera oft med
sér akvedin einkenni sem telja ma sem dhattupaetti. Ma par sem deemi nefna bérn
sem eru fotlud eda bua vid proskahdmlur, born sem eru ofvirk eda hafa erfitt skap
og pa ma sja ad pau sem eru pirrud eda smamunasom i daglegu lifi eru liklegri til
ad vera beitt ofbeldi en dnnur bérn. ba eru fyrirburar eda born sem faedast of létt
og eru 6veer fyrstu manudi lifs sins oftar beitt ofbeldi en pau sem faedast a réttum
tima og eru veer og gdd. Born sem eiga vid gedraen vandamal ad strida eda 6nnur
veikindi eiga pad frekar a haettu ad vera beitt ofbeldi en 6nnur born og einnig born
sem eru misproska eda ekki i uppahaldi hja foreldrum sinum eda forradamoénnum
(Ispcan, 2006; Freydis Jona Freysteinsdottir, 2005; Siefert, 1985). Svo virdist sem
drengir séu oftar beittir likamlegu ofbeldi en stulkur. Vanraeksla birtist ndnast jafnt
gagnvart badum kynjum en greina ma ad eftir pvi sem born eldast dregur ur
vanrakslu gegn peim. P4 eru stulkur liklegri til ad vera beittar andlegu ofbeldi en
drengir pratt fyrir ad andlegt ofbeldi fylgi yfirleitt 66rum birtingamyndum ofbeldis
(Miller-Perrin og Perrin, 2007).

Pad ma augljést vera ad erfitt getur reynst ad standa sig i
uppeldishlutverkinu ef born bua vid eitthvad ofangreint en pd hefur pvi aldrei verid
haldid fram ad uppeldi barna atti ad vera audvelt hlutverk. bad eykur verulega a
vanda vid almennt uppeldi ef bérn eiga vid erfidleika ad strida og getur pad ytt
undir streitu, stess, pirring og vanlidan foreldra sem bryst svo ut i ofbeldi gegn
bornunum. Aldrei ma po gleyma pvi ad ofbeldi er aldrei haegt ad réttleeta alveg
sama hverjar adstadur foreldra, forradamanna eda barna eru (Kempe og Kempe,

1986).

16



3 Tilkynningar um ofbeldi gegn bornum

Samkvaemt Alpjéda heilbrigdismalastofnuninni (e. World health organization) eru
milljonir barna beitt ofbeldi ar hvert og i kringum 53.000 bérn deyja af véldum
averka eftir ofbeldi & hverju ari (Who, e.d.). P6 reynist erfitt ad meta umfang eda
hversu morg born eru beitt ofbeldi vegna pess ad yfirleitt er eingdngu haegt ad
skoda fjolda tilkynninga til yfirvalda. £tla ma ad morg born séu beitt ofbeldi pd pau
atvik séu ekki tilkynnt og pess vegna er haegt ad azetla ad umfangid sé meira en
fioldi tilkynninga segir til um (Miller-Perrin og Perrin, 2007). Mjog fdar rannsdknir
hafa verid gerdar & islandi hvad vardar edli og umfang ofbeldis gegn bérnum og
engin rannsokn hefur verid gerd med pad eingdbngu ad markmidi (JOnina
Einarsdottir ofl., 2004). Til ad fa orlitla mynd af hversu algengt er ad born séu beitt
ofbeldi & fslandi er eingéngu haegt ad skoda tilkynningar sem borist hafa
barnaverndarnefndum og verdur pad gert hér. Edli malsins samkvamt eru tolurnar
eingdngu byggdar 4 peim malum sem vitad er af. £tla ma ad islensk bérn sem beitt
eru ofbeldi séu fleiri en tilkynningarnar segja til um likt og annars stadar i
heiminum (Miller-Perrin og Perrin, 2007). Til ad skoda hversu margar tilkynningar
berast til barnaverndarnefnda ar hvert er fjoldi tilkynninga vegna likamlegs og
andlegs ofbeldis gegn bornum skodadur sem og peer tilkynningar er varda
vanrakslu. Teknar verda fyrir peer tilkynningar sem barust @ arunum 2007-2010 og

bvi velt upp hvort tilkynningum hefur fjolgad @ milli ara.

Samkvaemt 16. gr. nugildandi barnaverndarlaga nr. 80/2002 er kvedid & um
ad oOllum sem hafa minnsta grun um ad boérn bli a einhvern hatt vid évidunandi
adsteedur sé skylt ad tilkynna pad til barnaverndarnefnda. 17. gr. pessara sému
laga kvedur & um ad allir sem starfa med bornum og unglingum eda hafa 3
einhvern hatt afskipti af malefnum barna sé skylt ad tilkynna grun um ad adbunadi
barna sé abdtavant. ba kvedur 18. gr. 4 um tilkynningaskyldu logreglunnar
(Barnaverndarlog nr. 80/2002). baer tilkynningar sem tiundadar verda hér eru
tilkkynningar sem barnaverndarnefndum landsins hefur borist fra stofnunum
samfélagsins sem vinna hvad mest med bornum, tilkynningar fra 16greglu sem og
fra hinum almenna borgara. Ef barnaverndarnefnd feer tilkynningu sem inniheldur

rokstuddan grun um ad likamlegri eda andlegri heilsu barna eda proska geti verid
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haetta buin er nefndinni skylt ad kanna malid (Barnaverndarstofa, 2008-2009). Allar
tilkynningar eru skradar og unnid med paer eftir pvi sem porf krefur hverju sinni. |
lok hvers ars er gerd samantekt & hversu margar tilkynningar hafa borist og eru

baer birtar i arskyrslu Barnaverndarstofu (Barnaverndarstofa, 2009).

Ef skodud er arsskyrsla Barnaverndarstofu fra arinu 2006-2007 ma sja ad
arid 2007 barust barnaverndarnefndum landsins alls 8.410 tilkynningar um
vanbunad barna. Af pessum tilkynningum barust flestar fra logreglu eda 4.942
tilkynningar alls en naest a eftir komu skélayfirvold sem tilkynntu 659 sinnum.
Astaedur tilkynninga fyrir arid 2007 voru i 2.490 tilfellum vegna vanraekslu barna,
705 tilkynningar vegna gruns um andlegt ofbeldi og 462 tilkynningar vegna gruns
um likamlegt ofbeldi gegn bérnum (Barnaverndarstofa, 2006-2007). Ef horft er til
arsins 2008 eru tolurnar svipadar pad er 8.241 tilkynning til barnaverndanefnda
yfir arid. par voru flestar tilkynningar einnig fra logreglu, 4.537 tilkynningar og naest
a eftir komu skoélayfirvold med 721 tilkynningu. Tilkynningar er vordudu vanraekslu
barna voru 2.392 af heildarfjolda tilkynninga, tilkynningar vegna gruns um ad born
vaeru beitt andlegu ofbeldi voru 571 talsins og pa voru tilkynningar varéandi grun

um likamlegt ofbeldi alls 480 (Barnaverndarstofa, 2008-2009).

Arid 2009 voru tilkynningar til barnaverndarnefnda komnar i 9.327
tilkynningar fyrir allt arid og er pad nokkur aukning. Afram eru flestar tilkynningar
fra l6greglu eda alls 4.625. Tilkynningar um vanraekslu arié 2009 voru 3.263 talsins,
hvad vardar grun um andlegt ofbeldi voru tilkynningar alls 762 og vegna gruns um
likamlegt ofbeldi barust barnaverndarnefndum 539 tilkynningar. Nyjustu tolur sem
liggja fyrir eru fyrir arid 2010. b3 barust barnaverndarnefndum landsins alls 9.233
tilkynningar og par af voru flestar fra l6greglu eins og fyrri ar eda alls 4.599 talsins.
Skdlarnir tilkynna arid 2010 i 902 af heildarfjolda tilkynninga. Tilkynningum vegna
vanrakslu hefur pdéd nokkud faekkad & milli ara en arid 2010 barust
barnanverndarnefndum 2.818 tilkynningar vegna gruns um vanrakslu barna.
Heildarfjoldi tilkynninga vegna gruns um andlegt ofbeldi voru 1.068 sem er nokkur
fjdlgun @ milli ara og tilkynningar vegna gruns um likamlegt ofbeldi voru 525 talsins

(Barnaverndarstofa, 2011).
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Ef tekin eru fyrir arin 2009 og 2010 ma sja ad tilkynningar vegna likamlegs
eda andlegs ofbeldis gegn bornum eda vegna vanraekslu eru 48,7% allra tilkynninga
sem barnaverndarnefndum berast arid 2009 og 47,8% af heildarfjolda tilkynninga

fyrir arid 2010 (Barnaverndarstofa, 2011).

Vanraeksla virdist algengasta birtingamynd ofbeldis gegn bérnum ef tekid er
mid af pessum toélum a milli ara. bar 4 eftir fylgir andlegt ofbeldi en tilkynningar i
peim flokki virdast aukast a milli ara. Sjaldnast er tilkynnt um likamlegt ofbeldi en
fjoldi tilkynninga er varda pann flokk er mjog svipadur & milli ara. Eins og ddur
hefur verid sagt eru petta eingdngu tolur um tilkynningar vegna gruns um ofbeldi
gegn bornum og eru engar lokanidurstédur. Z£tla ma ad mun fleiri born séu beitt
pvi par sem ofbeldi er avallt vel falid vandamal sem samfélagid hefur hingad til ekki

Iatid sig varda i miklum meeli i skjoli fridhelgi einkalifs folks.
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4 Samfélagsleg vernd

bpegar farid hefur verid stuttlega vyfir fjolda tilkynninga sem borist hafa
barnaverndarnefndum vegna gruns um ofbeldi gegn bornum er vert ad skoda
hvernig samfélagid bregst vid pessum adsteedum. [slenskt samfélag hefur sett sér
heilsteypt 16g er varda barnavernd almennt. b3 4 dkvedin pjénusta ad vera i bodi
fyrir born og fjolskyldur peirra hja félagspjonustu hvers sveitarfélags fyrir sig. Einnig
hafa sveitarfélégin barnaverndarnefndir sem vinna ad urbétum i malefnum barna
og leggja allt sitt i s6lurnar til ad peim lidi sem best. Mikilvaegt er pegar vinna 4 bug
a ofbeldi gegn bornum ad samfélagid allt taki patt i barattunni og Ilati sig

malaflokkinn varda.

[ pessum kafla verdur farid yfir samfélagslega vernd almennt, hvernig
lagaleg umgjord er i kringum born og adstadur peirra dsamt pvi ad leggja mat 3

styrkleika félagsradgjafar pegar kemur ad vinnu med bérnum sem beitt eru ofbeldi.

4.1 Feélagsradgjof

Pegar atlunin er ad vinna bug a ofbeldi gegn bérnum er naerteekast ad lita til
barnaverndaryfirvalda sem einblina @ adbunad barna og hvernig koma ma i veg
fyrir ad brotid sé a peim a einhvern hatt. Staerstur hluti barnaverndarstarfsmanna a
islandi eru félagsradgjafar par sem peir eru eina fagstéttin sem feer beina kennslu {
barnavernd almennt. Félagsradgjafar buda yfir mikilli pekkingu a allri umgjord barna
hvort sem hun snyr ad logum, lidan eda adsteedum peirra og geta pvi gegnt
Iykilhlutverki pegar adstoda parf born, sem beitt hafa verid ofbeldi, til betra lifs
(Anni G. Haugen, 2008).

Félagsradgjof er fraedigrein sem byr yfir miklum pekkingarbrunni. Hin er
formlega skilgreind heilbrigdisstétt & islandi (Sigrun Jaliusdéttir, 2006) og heyrir
undir Velferdarraduneytid. Félagsradgjafar starfa eftir [ogum um félagsradgjof nr.
95/1990 auk pess sem peir eru i einu og 6llu bundnir sidareglum félagsradgjafa.
Starfssvidi félagsradgjafar ma skipta i tvo megin flokka pad er heilbrigdispjénustu
og félagspjonustu med undirsvidum. Einnig eru onnur svid sem félagsradgjafar
sérhaefa sig i eins og skolafélagsrdadgjof, réttarfélagsradgjof sem og nokkrir
sérstakir malaflokkar eins og vinna med bérnum, 6ldrudum og fotludum svo deemi

séu tekin. Félagsradgjafar leggja aherslu a vid vinnu sina ad mynda tengsl @ milli
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einstaklings, fjolskyldu hans, samfélags og pjonustustofnana (Sigrdn Juliusdaéttir,
2006). b4 hafa félagsradgjafar med nami sinu 66last pa syn @ manneskjuna ad hver
og einn einstaklingur sé margbreytilegur og sérstakur og haga beri stérfum med
skjélsteedingi samkvaemt pvi. Pekking @ samfélaginu og hvada bjargir er par ad
finna er naudsynleg vid storf félagsradgjafa og pa eru hugmyndafraedi um almenn
mannréttindi og félagsleg réttleeti stér hluti af menntun peirra (Ldra Bjornsdéttir,
2006). Ein af frumskyldum félagsradgjafa er ad: ,,upplysa skjélsteeding um réttindi
hans og skyldur, einnig um Urreedi og hjdlparmoguleika. Félagsradgjafi gerir sér far
um ad virda og verja rétt hvers einstaklings til einkalifs og sjalfsakvérdunarréttar,
svo fremi ad pad valdi 66rum ekki skada. Geti skjélstaedingur ekki sjalfur geett
hagsmuna sinna, ber félagsradgjafa ad gaeta pess ad réttur hans sé ekki fyrir bord
borinn“ (Landleeknisembaettid, 2008). bessi regla a vel vid pegar unnid er med
bornum sem beitt eru ofbeldi. Pau geta illa geett hagsmuna sinna sjalf vegna aldurs
og proska (Horne, 1990). En fyrstu skref félagsradgjafa vid vinnu med bérnum sem
beitt eru ofbeldi og fjolskyldum peirra er ad reyna af ollum meetti ad stoppa
ofbeldid. Naestu skref eru svo ad baeta lidan barnanna sem beitt hafa verid ofbeldi
og bd er ad huga ad foreldrunum sem beita ofbeldinu og hjalpa peim vid ad sinna
uppeldishlutverki sinu eins og best verdur a kosid. Einnig er mikilveegt ad vinna bug
a allri gremju hja fjolskyldumedlimum, streitu sem jafnvel einkennir lif peirra og
koma i veg fyrir arekstra peirra a milli med pvi ad kenna peim ad vinna ar

erfidleikum sem upp kunna ad koma (Gentry, 1985).

Oft og tidum eru undirliggjandi vandamal innan fjolskyldunnar sem verda til
pbess ad ofbeldi er beitt gegn bérnunum og pvi verdur vinnan med fjélskyldunni
baedi vidamikil og vandasom. Mjog mikilveegt er ad vinna med allt lif fjolskyldunnar
og reyna eftir fremsta megni ad leysa pau erfidu, undirliggjandi vandamal sem
tengst geta pvi ad bornin séu beitt ofbeldi eins og neysla vimuefna, fataekt, gedraen
vandamal, litil kunnatta 4 uppeldi barna og svona maetti lengi telja. bad er starf
félagsrddgjafans ad virda ofangreinda sidareglu og kynna fyrir folki alla pa
hjalparmoguleika og Urraedi sem i bodi eru og geta nyst vid vinnuna Ut ar
vandamalunum. Ef Urraedin eru nytt og unnid fagmannlega ad lausn peirra mala
sem ytt hafa undir ad born séu beitt ofbeldi verdur pad yfirleitt til pess ad bornin

00last betra lif. pa skiptir hofudmali ad ekki sé eingdngu unnid med bornin og
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peirra erfidu lifsreynslu, pd pau séu alltaf efst & forgangslista, heldur parf ad hjalpa
allri fjdlskyldunni til betri vegar (Horne, 1990).

Fjolskylduradgjof sem félagsradgjafar pekkja vel nytist til ad hjalpa bornum
sem beitt eru ofbeldi og fjolskyldum peirra. Med fjolskylduradgjof er veitt
fiolskyldumedferd, hjonabandsradgjof, einstaklingsmedferd og hopmedferd par
sem Oll fjolskyldan kemur saman. Sérstok radgjof er fyrir born og unglinga og par
fram eftir gétunum (Gentry, 1985). | fjdlskylduradgjof er o6l fjdlskyldan efld til
samvinnu og peim kennt ad vinna ur erfidleikum sem upp kunna aé koma an pess
ad reidast og beita ofbeldi. Foreldrar eru styrktir i uppeldishlutverki, peim kennt
mikilvaegi pess ad born fai reglulega ad borda hollan og neeringarikan mat og reynt
er ad efla tilfinningatengsl @ milli allra svo deemi séu tekin. Yfirleitt hefur pessi
radgjof leitt til géds. Samskipti verda betri, Urlausn vandamadla heettir ad vera
oyfirstiganleg og fjolskyldunni fer ad lida betur a allan hatt (Mouzakitis og Raju,
1985). Félagsradgjafar eru vel i stakk bunir til ad veita pessa hjalp og leysa
vandamalin med allri fjolskyldunni. bessi adferd hefur nyst vel pegar uppreeta 3
ofbeldi gegn boérnum og vinna bug a 6drum vandamadlum sem einkenna Iif

fjdlskyldunnar (Gentry, 1985).

Félagsradgjafar nalgast vidfangsefni sin Ut fra heildarsyn. bar sem peir vinna
med einstaklinga, hdpa og samfélog i heild er mikilvaegt ad geta skilid hvernig folk
og umhverfi pess hefur ahrif hvort 4 annad. Starf félagsradgjafa er lausnamidad par
sem hverjum skjélstaedingi er maett par sem hann er staddur i lifinu og byggt er
sterkt samband og traust a milli félagsrddgjafans og skjolstaedingsins (Farley, Smith
og Boyle, 2006). Vid vinnu med bérnum sem beitt eru ofbeldi og fjolskyldum peirra
skiptir hofudmali ad skapa petta traust 3 milli félagsradgjafans og skjolstaedinga og
ad oll samskipti séu persdénuleg en jafnframt fagleg. Ekki er haegt ad eetlast til ad
arangur naist eda vandamalin leysist nema haegt sé ad mynda gott samstarf & milli
allra sem koma ad malum barnanna (Horne, 1990). Bornin eiga oft erfitt med ad
treysta fagmanni sem kemur ad urvinnslu peirra mala. Ma pad eflaust teljast
edlilegt par sem pau hafa yfirleitt ekki getad treyst & fullordna einstaklinga i sinu
lifi. Pegar traustid er i hofn finna bornin ad pau geta reett sin mal vid

félagsrddgjafann pvi hann hefur pekkingu til ad lata pau finna ad hann sé kominn til
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ad hjalpa peim og sé traustsins verdur. ba parf félagsradgjafi ad leyfa peim ad tala
og segja fra peirra sjénarhorni og hvernig peim lidur. Einnig hefur reynst vel vid
vinnu med born sem proska og aldurs sins vegna eiga erfitt med ad segja fra
reynslu sinni ad leyfa peim ad leika sér og fylgjast med hvort leikurinn sé litadur af

lidan peirra eda pvi ofbeldi sem pau hafa verid beitt (Gentry, 1985).

Félagsradgjafar hafa mikla pekkingu 8 lI6gum og reglugerdum samfélagsins
auk pess sem peir leggja aherslu a kerfisnalgun og myndun tengslaneta. Sem daemi
ma nefna vinna félagsradgjafar ad pvi ad efla samvinnu milli heimila, skodla,
félagsmidstodva, félagspjonustu og heilsugeaeslu (Sigurlaug Hauksdéttir, 2006). Vid
vinnu med bérnum sem beitt eru ofbeldi og fjolskyldum peirra er oft porf & ad
byggja upp tengslanet i kringum bornin og fjolskyldurnar. bar getur félagsradgjafi
nytt pekkingu sina @ baedi mannlegri hegdun og stofnunum samfélagsins. Skolar,
leikskélar og peir stadir sem bornin eyda stérum hluta dagsins verda ad hjalpa til
vid ad geeta barnanna og huga ad velferd peirra. bannig er komid a samstarfi & milli
stofnana og félagsrddgjafans sem fer med mal barnanna og vinnubrogd verda
markvissari og betri. Einnig er mikilvaegt ad hafa adra fj6lskyldumedlimi, svo sem
O0mmur og afa eda freendur og fraenkur, i pessu neti sem badi geta stutt vid bakid
ad bornunum og fjolskyldum peirra. Pannig hafa bornin einhvern til ad leita til sem
bau pekkja vel (Horne, 1990). Af ofangreindu ma ljost vera hversu vel félagsradgjof

sem faggrein nytist pegar koma parf bérnum sem beitt eru ofbeldi til hjalpar.

4.2 Loggjofin

Born eru mikilvaegasti hdpur samfélagsins. Ad einhverju leyti er haegt ad meta gadi
samfélagsins Ut frd adbunadi, Urreedum og studningi vid born. Ekkert er eins
mikilvaegt og ad tryggja oryggi barna, baeta uppeldisskilyrdi peirra og hafa Urraedi i
bodi ef born lenda i vanda. bess vegna skiptir h6fdumali ad sterk og haldgdd 16g
gildi um almennan adbunad og velferd barna og pa sérstaklega pegar pau eru beitt
ofbeldi (Rannveig Gudmundsdéttir, 2002). | pessum kafla verdur byrjad & ad fara
stuttu mali yfir tilurd barnaverndarlaga, hvernaer fyrstu l6gin voru sett og hvernig
pau hafa breyst jafnt og pétt i gegnum arin til ad atta sig 4 préun lagalegrar

verndar sem samfélagid hefur sett sér.
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Fyrstu barnaverndarlogin voru sampykkt hérlendis arid 1932. Megin
markmid laganna var ad koma i veg fyrir ad born byggju vio fataekt og ad geeta pess
ad uppeldisskilyrdi peirra vaeru vidunandi. Lagasetningin kom i kjolfar mikilla
bjédfélagsbreytinga & islandi par sem fjoldi félks streymdi fra dreifbyli og settist ad
i péttbyli og samfélaginu potti rik porf 8 ad geeta hagsmuna barnanna vel (Anni G.
Haugen, 2004). Vié endurskodun laganna arid 1947 var sett inn dkvaedi pess efnis
ad leita skyldi umsagnar foreldra eda ungmennis ad0ur en adgerdir veeru

framkvaemdar (Anni G. Haugen, 2007).

Markviss préun hefur att sér stad i gegnum arin hvad vardar lagaumgjord i
kringum islensk born. A 86. I6ggjafarpingi arid 1965-1966 var helsta breytingin su
ad efla atti allt eftirlit med bornum og peirra uppeldisskilyrdum. Settar voru reglur
um hvernig haga atti malum pegar pyrfti ad koma bornum i féstur og pa atti ad

efla eftirlitsstarf med uppeldisstofnunum landsins (Pingskjal 393, 1965-1966).

Log um vernd barna og ungmenna voru tekin til gagngerrar endurskodunar
arid 1992 (Loég um vernd barna og ungmenna nr. 58/1992). slenska pjédin hafdi
undirritad Barnasattmala Sameinudu pjédanna arid 1990 og fullgilt pann samning
28. oktdber arid 1992 (Barnasattmalinn, e.d.a.). Sattmalinn hefur po ekki lagalegt
gildi hér a landi en adildarikjum ber samt skylda til ad virda akvaedi hans vid
setningu laga er varda vernd barna (Jonina Einarsdottir ofl., 2004). Barnasattmalinn
hefur fjérar grundvallarreglur sem ganga ut @ ad 6ll bérn skuli bda vid jafnraedi par
sem blatt bann er lagt vid mismunun hvers konar. Pa 4 ad tryggja 6llum bérnum
jafnan rétt til lifs og proska, rétt til ad |ata skodanir sinar i ljés og hafa ahrif dsamt
pvi ad avallt sé pess gaett ad adgerdir yfirvalda séu pannig framkvaemdar ad paer
séu bérnunum fyrir bestu (Barnasattmalinn, e.d.b.). [ nyjum 16gum var 16gd mikil
ahersla 4 ad innleida akvaedi Ur Barnasattmalanum og pa einna helst ad skilgreina
réttarstodu islenskra barna (Anni G. Haugen, 2007). Born attu ad fa réttindi til ad
tja sig um mal er pau vardar og pa vard skylda ad leita alits um malefni sem rétudu
a bord barnaverndar hja bornum sem nad hoéféu 12 ara aldri. Einnig var innleitt i
l6gin vid pessa endurskodun ad heimilt vaeri ad skipa bérnum talsmann sem gaeti
adstodad pau vid ad koma malefnum sinum eda skodunum a framfaeri vid vinnslu

mala (bingskjal 403, 2001-2002). ba var einnig 16gd aukin 3ahersla a ad
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barnaverndarnefndir rédu til sin sérhaeft starfsfolk sem geeti veitt foreldrum,
forra@amonnum og stofnunum sem fara med uppeldi barna videigandi radgjof,

fraedslu og leidbeiningar (Log um vernd barna og ungmenna, nr. 58/1992).

Orlitlar breytingar 4 I6gum um vernd barna og ungmenna voru gerdar arid
1995. Stjornsyslustofnunin Barnaverndarstofa, sem rekin er af rikinu, vard til petta
ar. Akvaedum um hana bpurfti ad baeta inn i 16gin (Pingskjal 781, 1995). b4 voru
breyting a sjalfreedisaldri fest i 16g arid 1998. Sjalfraedisaldur hafdi verid 16 ara i
[6gum um vernd barna og ungmenna fram til pessa en var haekkadur i 18 ar. Login
fengu nytt heiti pad er vid gildistoku pessara breytinga var nafni laganna breytt i

barnaverndarlog (Pingskjal 616, 1998).

Heildarendurskodun 4 barnaverndarlégum atti sér stad a 127.
l6ggjafarpingi arid 2002. Full porf pétti 8 endurskodun laganna einkum vegna pess
ad auknar krofur voru gerdar um ad vandad skyldi til verka i malaflokknum
(Steingrimur J. Sigfasson, 2002). Enn betur var horft til Barnasattmadlans vid
endurskodun ad pessu sinni. Sett var i 16g ad born sem nad heféu 15 ara aldri yrdi
veitt full adild ad eigin barnaverndarmali, pau attu ad hafa sjalfstaeedan adgang ad
gognum sem tilheyra peirra malum og geta fengid adstod l6gmanns ef svo beeri
undir (Pingskjal 403, 2001-2002). Samkvaemt 19. gr. Barnasattmadlans skulu oll
adildariki gera videigandi radstafanir til ad vernda born sem beitt eru likamlegu
eda andlegu ofbeldi, meidingum, misnotkun, vanraekslu og annarri illri medferd a
medan pau eru i umsjd annars eda beggja foreldra sinna, forradamanna eda
einhvers annars sem hefur pau i umsja sinni. Pessar radstafanir eiga ad beinast ad
pvi ad veita bérnum og umsjonaradilum peirra videigandi studning og hjalp vid ad
vinna bug a vandamdlunum (Barnasattmdlinn, e.d.a.). Vid endurskodun
barnaverndarlaga ad pessu sinni var horft til pessa dkveedis Barnasattmalans og
sett i 10g ad réttinda barna gegn ofbeldi eda vanrakslu yrdi geett a allan hatt
(pingskjal 403, 2001-2002). Tilkoma fullgildingu Barnasattmalans hefur pvi styrkt
almenn réttindi barna, born eru ordin synilegri i barnaverndarmalum og 16gd er
ahersla 4 samvinnu vid pau vid Grvinnslu mala. Adur hafdi pessi samvinna naer
eingdngu beinst ad foreldrum barnanna en hefur breyst fyrir tilstudlan undirritunar

Barnasattmalans (Anni G. Haugen, 2007). bessi 16g toku gildi 1. juni arid 2002 og
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eru nugildandi barnaverndarlog (Barnaverndarlég nr. 80/2002). En hver eru megin
markmid pessara nugildandi barnaverndarlaga og hver er lagaleg skylda

samfélagsins pegar kemur ad pvi ad geeta islenskra barna?

4.2.1 Barnaverndarlog

Nugildandi 16g er snia ad vernd barna eru barnaverndarlég nr. 80/2002. Megin
markmid barnaverndarlaga er ad &Il bérn & [slandi bui vid vidunandi adstaedur.
Login taka til allra barna sem bua a yfirrddasveedi islenska rikisins, 6had
rikisborgararétti og hversu varanleg dvol barna er hérlendis (Pingskjal 403, 2001
2002). Vidhorf alpjédasamfélagsins hefur breyst hvad vardar barnavernd almennt.
Mannréttindi hvers konar eru i auknum maeli h6fd ad leidarljdsi i ndtima samfélagi.
Mannréttindi barna eru pess edlis ad um pau parf ad standa vord par sem pau hafa
ekki getu né proska til ad gera pad sjalf. Réttindi barna er haegt ad tryggja med

haldgddri lagasetningu um velferd peirra (Steingrimur J. Sigfisson, 2002).

Born eiga rétt @ vernd og umonnun. bau eiga ad njota réttinda i samraemi
vid aldur og proska og hafa réttindi til ad tja sig um sin eigin mal. Foreldrum ber ad
gegna forsjar- og uppeldisskyldum eftir pvi sem best hentar og eiga parfir og hagur
barnanna sjalfra avallt ad vera i fyrirrimi. Bornum a ad syna virdingu og beita skal
samraedum en ekki likamlegum refsingum. Barnaverndarlégin taka einkum til
barna sem yfirvold purfa ad hafa afskipti af. Skapa parf peim bérnum vidunandi
adstedur og tryggja ad pau sem eiga vid vanda ad etja fai videigandi adstod
(Barnaverndarlog nr. 80/2002). begar talad er um born i pessu samhengi er einkum
att vid born sem beitt eru ofbeldi eda eru vanraekt eda pau born sem sjalf stofna

heilsu sinni eda lifi i haettu (Anni G. Haugen, 2004).

,Hverjum peim sem hefur astadu til ad eetla ad barn bui vid évidunandi
uppeldisadstaedur, verdi fyrir areiti eda ofbeldi eda stofni heilsu sinni eda proska i
alvarlega haettu er skylt ad tilkynna pad barnaverndarnefnd” (Barnaverndarlog nr.
80/2002). Born eiga ekki ad purfa ad gaeta hagsmuna sinna sjalf med pvi ad snua
sér til barnaverndarnefnda. Tilkynningaskylda almennings og peirra sem afskipti
hafa af bornum pjonar peim tilgangi ad barnaverndarnefndum berist tilkynningar
um born sem purfa adstod. Pad studlar ad pvi ad barnaverndarnefndir geti sinnt

sinu l6gbodna starfi & markvissan hatt og ad pau boérn sem eru vanreekt eda beitt
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annarri illri medferd fai videigandi adstod (bingskjal 403, 2001-2002). Ef tilkynnandi
oskar nafnleyndar fyrir 6drum en barnaverndarnefnd er pad virt nema sérstakar
astaeedur meeli gegn pvi (Barnaverndarlég nr. 80/2002). bad er gert til ad faela hinn
almenna borgara ekki fra pvi ad tilkynna til barnaverndarnefnda (bingskjal 403,
2001-2002). Ef tilkynning kemur frd opinberri stofnun eda opinberum adila 4
nafnleynd ekki vid (Barnaverndarléog nr. 80/2002). Hagsmunir barna eru best
tryggdir ef samfélagid er medvitad um pessa tilkynningaskyldu og pa nafnleynd
sem henni fylgir. Tilkynningaskylda @ medal annars vid pegar grunur vaknar um ad
born séu beitt ofbeldi og mikilveegt er ad samfélagid virdi pessa skyldu sina.
Malefni barna sem beitt eru ofbeldi eru best tryggd i hdndum fagmanna sem vinna
ad framkvaemd laganna en peir geta ekkert adhafst nema hafa vitneskju um ad

b6rn bui vid dvidunandi adstadur.

4.2.2 Log um félagspjonustu sveitarfélaga

Pegar talad er um ad buda bérnum sem best skjél og hlyju er vert ad skoda hverjar
lagalegar reglur sveitarfélaganna eru gagnvart peim. Undir stjérnsyslu sveitarfélaga
flokkast medal annars grunnskdlar, leikskdlar, iprétta- og aeskulydsstarf og fleira .
Hver er lagaleg skylda sveitarfélaganna pegar kemur ad adbunadi og velferd barna

og peirra nanustu fjolskyldu?

Markmid laga um félagspjonustu sveitarfélaga eru skyr. bar er kvedid a um
ad sveitarfélog eigi ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi og studla ad velferd
allra ibua. Skal pad medal annars gert med pvi ad bata lifskjor peirra sem standa
héllum faeti og tryggja proskavaenleg uppeldisskilyrdi barna og ungmenna. Oll
sveitarfélog eiga ad hafa félagslega radgjof i bodi fyrir ibua sem veitt geta
upplysingar og leidbeiningar um félagsleg réttindamal og studning vegna
persénulegra og félagslegra vandamala. Pessi félagslega radgjof getur tekid til
uppeldismala, fjarmala, hdsnaedismadla, forsjar- og umgengnismala og fleiri
vandamala sem upp kunna ad koma hja ibdum sveitarfélagsins (Log um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991). pa gaeti pessi radgjof komid ad
malefnum barna sem beitt eru ofbeldi og fjolskyldum peirra baedi med almennri
radgjof sem og hvad vardar fjolskylduradgjof. Félagslegi radgjafinn myndi pa meeta

fjdlskyldunni par sem hun er stédd, veita 6llum medlimum einstaklingsradgjof,
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hitta fjolskylduna i hépmedferd og adstoda hana vid ad leita sér annarra Urreda
sem mogulega geetu nyst vid ad leysa vandamalin og koma fjdlskyldunni a réttan
kjol (Gentry, 1985).

[ I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga er félagsmalanefnd gert skylt ad
geeta hagsmuna og velferd barna og ungmenna eins og frekast er kostur. bad skal
gert i samvinnu vid foreldra, forrddamenn og peaer opinberu stofnanir, svo sem
grunnskéla og leikskéla, sem fara med uppeldi barna daglega. Pa er
félagsmalanefndum sveitarfélaga skylt ad tryggja ad adbunadur barna sé eins og
best verdur a kosid og ad pau bui ekki vid adstaedur sem peim getur stafad heaetta
af. Einnig eiga sveitarfélog ad tryggja bérnum gott skélaumhverfi hvort heldur sem
er leik- eda grunnskdla og geeta pess ad adbunadur peirra innan veggja skélanna sé

sem bestur (Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991).

Hvad vardar unglinga landsins pa ber sveitarfélogum ad geeta ad umgjord
peirra lika. Félagsmadlanefndum er skylt ad studla ad forvornum til handa
unglingum um bryn mal er tilheyra unglingsdrunum. Pa er heimilt ad fela
félagsmalanefndum umsjén med félagsmidstodvum, tdmstundastarfi i skélum og
rekstur ipréttamannvirkja par sem unga félkid hefur afdrep utan skélatima. ba eiga
félagsmalanefndir sveitarfélaga ad sja um alla pjénustu er lytur ad unglingum sem
einstaklingum. Ma par medal annars nefna persénulega rddgjof sem unga folkid
getur leitad eftir ef pad parf @ ad halda (Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991). bar hafa pau born sem beitt eru ofbeldi 6hadan fulltria sem pau geta
leitad til eftir hjalp vid ad vinna bug a ofbeldinu og adsteedunum heima fyrir. Innan
sveitarfélaga landsins aetti, samkvaemt 16gum, allur félagslegur adbunadur barna

og unglinga ad vera tryggdur.

4.3 Framkvaemdin

Framkvaemd barnaverndarlaga og laga um félagspjonustu sveitarfélaga er i
hondum nokkurra stofnana. Ma par nefna Barnaverndarstofu, félagspjonustuna i
heild og barnaverndarnefndir sveitarfélaganna. Naudsynlegt er ad vinna alfarid
eftir laganna bodkstaf pegar um erfidan malaflokk eins og ofbeldi gegn bérnum er
ad raxeda. Farid verdur stuttlega yfir starfsemi pessara stofnana og nefnda og

hvernig almennt er stadid ad framkvaemd laganna.
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4.3.1 Barnaverndarstofa

Arid 1993 komst Hagsysla rikisins ad nidurstédu um ad bryn naudsyn veeri &
endurskipulagingu i barnaverndarmalum almennt. Mikill skortur veeri &
samhafingu i barnaverndarmalum 3a milli sveitarfélaga og adstod og eftirlit med
barnaverndarnefndum yrdi ad baeta. A pessum tima potti verkaskipting & milli rikis
og sveitarfélaga i barnaverndarmalum nokkud 6ljés og pad pyrfti ad beeta med
betra og markvissara skipulagi. Ur vard ad o&ll stjérnsysla feerdist yfir til

Barnaverndarstofu og ték hun til starfa arid 1995 (Barnaverndarstofa, 2000).

Barnaverndarstofa er stjornsyslustofnun sem hefur yfirumsjén med 6llum
barnaverndarnefndum landsins (Barnaverndarstofa, 2000). [ reglugerd um
Barnaverndarstofu segir ad Barnaverndarstofa skuli vinna ad samhaefingu og
eflingu barnaverndarstarfs. Henni er atlad ad veita barnaverndarnefndum rddgjof
og leidbeiningar vardandi fjolskylduvernd og urlausn barnaverndarmala og hafa
almennt eftirlit med barnaverndarnefndum sveitarfélaganna (Reglugerd um
Barnaverndarstofu nr. 264/1995). bessi radgjof felst einkum i ad veita
barnaverndarnefndum adstod vid ad skilja og skilgreina hvenaer mal telst
barnaverndarmal og hvenzer ekki (Barnaverndarstofa, 2000). b6 ma geta pess ad ef
tilkkynningar berast til barnaverndarnefnda um ad boérn séu beitt ofbeldi af
einhverju tagi eru barnaverndarstarfsmenn almennt medvitadir um ad um
barnaverndarmal sé ad raeda og ad vinna purfi malin i samraemi vid pad (Anni G.
Haugen, 2004). En barnaverndarnefndir geta lika leitad til Barnaverndarstofu med
ymis onnur mal er upp geta komid hja nefndinni (Barnaverndarstofa, 2000) til
daemis ef vafi leikur & hvernig vinna eigi mal barna sem beitt eru ofbeldi og pannig

radfeert sig vid Barnaverndarstofu um hvad sé bérnunum fyrir bestu hverju sinni.

Samstarf Barnaverndarstofu vid alla pa adila sem, stédu sinnar vegna hafa
dagleg afskipti af bornum, er mikilvaegt ef framkveemd barnaverndarlaga & ad vera
traust og markviss. ba er Barnaverndarstofu atlad ad veita almenningi upplysingar
og freedslu um starfsemi barnaverndaryfirvalda og kynna peim lagalegar skyldur er
varda tilkynningar til barnaverndarnefnda (Reglugerd um Barnaverndarstofu nr.

264/1995).

29



4.3.2 Félagspjonusta sveitarfélaganna

Innan hvers sveitarfélags er starfandi beejarstjérn eda sveitarstjorn sem skipar
félagsmalanefnd innan sinnar stjérnar. Félagsmalanefnd fer med framkvaemd laga
um félagspjonustu sveitarfélaga (Log um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991).
Sveitarfélogum er einnig skylt ad hafa @ ad skipa barnaverndarnefnd en po er
heimilt ad fela félagsmalanefnd storf barnaverndarnefnda og er pad oft gert i
minni sveitarfélogum landsins. Sveitarfélog purfa ad marka sér skyra stefnu og
framkvaemdadaetlun i barnaverndarmdlum fyrir hvert kjortimabil og vinna
félagsmalanefndir eda barnaverndarnefndir eftir peirri daetlun (Barnaverndarlog

nr. 80/2002).

4.3.3 Barnaverndarnefndir

Barnaverndarnefndir sveitarfélaganna eru i raun peir adilar sem taka a og vinna ar
malum barna sem beitt eru ofbeldi. | barnaverndarlégum er kvedid & um ad i
barnaverndarstarfi eigi ad beita radstéfunum sem eru bérnum fyrir bestu og ad
hagsmunir peirra séu hafdir i fyrirrami. parfir barna geta verid jafn mismunandi og
bornin eru morg og bess vegna er mikilveegt ad maeta peim & peirra eigin
forsendum og par sem pau eru stédd i lifinu (Barnaverndarlog nr. 80/2002). Bérn
hafa sjalfstaedan rétt og hann ber ad virda. Einnig skiptir mali ad born sem myndad
geta sinar eigin skodanir fai alltaf ad lata peaer i ljés i 6llum malum. Hagsmunir
foreldra verda ad vikja ef peir stangast 4 vid hagsmuni og skodanir barnanna. b3 er
bornum veittur fullur trdnadur nema hann komi til med ad hafa skadleg ahrif a lif
peirra (bPingskjal 403, 2001-2002).

Allt barnaverndarstarf studlar ad pvi ad skapa bornum proskavaenleg
uppeldisskilyrdi og stodugleika i lifinu . Miklu mali skiptir ad leitad sé eftir godri
samvinnu vid born og foreldra eda forrddamenn peirra par sem starfsmadur
nefndar parf ad koma fram af virdingu og naergeetni (Barnaverndarloég nr.
80/2002). Sé pessi regla virt studlar pad ad betri arangri i starfi. Pa er naudsynlegt
ad born og foreldrar peirra séu hoféd med i radum pegar finna a hjalparidrraedi sem
talid er henta vid peirra adsteedur (bingskjal 403, 2001-2002). bessi samvinna er
forsenda pess ad vel takist til vid ad vinna ad breytingum a umdénnun og adbunadi

barna og er mikilveeg vid Urvinnslu mala a 6llum stigum (Anni G. Haugen, 2007).
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Barnaverndarnefndir eiga ad sinna eftirliti med adbunadi, hatterni og
uppeldisskilyrdum barna. Meta parf sem fyrst hverjar parfir peirra sem bua vid
ovidunandi adstxedur eru, hvort pau saeti illri medferd eda eigi i félagslegum
erfidleikum. bannig ma segja ad kénnun madls barnaverndarnefnda hefjist. Vid
konnun mals er verid ad afla upplysinga um hagi barna, andlega og likamlega lidan,
tengsl peirra vid foreldra eda adra, adbunad peirra & heimili, lidan i skdéla og
almenna hegdun. Barnaverndarnefndir hefja pé ekki kénnun madals nema ad
rokstuddur grunur liggi fyrir um ad ekki sé allt med felldu i lifi barna (Pingskjal 403,
2001-2002). | sumum tilfellum komast nefndarstarfsmenn ad peirri nidurstédu vid
konnun madla ad naudsynlegt sé ad adstoda foreldra eda forrddamenn vid ad sinna
uppeldisskyldum sinum, par & medal ef peir beita born sin ofbeldi, og peirri adstod

sinna starfsmenn barnaverndar (Barnaverndarlég nr. 80/2002).

4.3.4 Félagasamtok

Ekki er haegt ad tala um samfélagslega vernd nema minnast a félagasamtok og
stofnanir sem vinna o6tult starf er midar ad bardttunni gegn ofbeldi og velferd
barna almennt. Fyrst bera ad nefna embaetti umbodsmanns barna sem stofnad var
med logum nr. 83/1994 og tok til starfa i jandar arid 1995. Umbodsmadur barna er
stjérnvald sem heyrir undir forseetisraduneyti en er ad 6dru leyti sjalfsteedur og
6hdadur embaettismadur sem er malsvari barna gagnvart stjérnvéldum og
einkaadilum. Almennt hlutverk umbodsmanns barna er ad baeta hag barna og
standa vord um hagsmuni, parfir og réttindi peirra. Pa setur umbodsmadur barna
fram dbendingar um uUrbzetur sem snerta almenna velferd barna 4 ollum svidum
samfélagsins (Log um umbodsmann barna nr. 83/1994). Mikilvaegt starf hefur verid
unnid hja umbodsmanni barna er vardar ofbeldi gegn bornum badi med
upplysingagjof til samfélagins og utgafu ymissa gagnlegra rita um lif barna sem
beitt eru ofbeldi og afleidingar pess.

Barnaheill (Save the children), eru staerstu alpjédlegu félagasamtokin sem
starfa i pagu barna. beirra helsta markmid er ad oll bérn geti fengid uppfyllt rétt
sinn til lifs, verndar og proska. Pa hafa pau ad leidarljési ad gjorbylta medferd 3
bornum og nd fram varanlegum breytingum a lifi peirra (Barnaheill, e.d.).

Barnaheill hefur unnid ad vidamiklum rannséknum er snerta velferd barna almennt
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og sinnt skyldu sinni hvad vardar upplysingagjof til almennings um malefni barna.
M4 einna helst nefna nyjustu rannsékn peirra sem nefnist Bérn sem eru vitni ad
heimilisofbeldi og hreyft hefur verulega vid samfélaginu par sem mikil umraeda

hefur skapast i sambandi vid nidurstédur hennar.

Haegt er ad telja upp morg 6nnur samtok sem lata sig afleidingar ofbeldis og
velferd barna varda. Sem deemi ma nefna nyja freedslu og pjonustumidstod fyrir
bolendur alls kyns ofbeldi er nefnist Drekasléd, Mannréttindastofu [slands sem
berst fyrir almennum mannréttinum fyrir allt samfélagid, UNICEF sem eru staerstu
barnahjalparsamtok i heimi og hefur verid leidandi i hjalparstarfi fyrir born &
heimsvisu og svona maetti lengi telja. P4 ma einnig nefna ad Rannsdknir i barna- og
fjolskylduvernd hefur unnid gott rannséknarstarf um almenna st6du barna og
fidlskyldna peirra i islensku samfélagi. Oll pessi starfsemi er mjég mikilveeg hvad
vardar samfélagslega vernd. Hun studlar ad upplysingagjof um st6du mala hvad
vardar almenna velferd og umgjord barna. Ekki er haegt ad atlast til ad samfélagid
verndi born nema pad viti hvernig adbunadi og umgjord peirra er hattad og pess

vegna er 6ll umraeda i samfélaginu mjog mikilvaeg.
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5 Urraedi og bjargir

Ekki neegir ad vita hvernig ofbeldi gegn bérnum er skilgreint, hverjar afleidingar
bess eru og lagaleg umgjord i kringum velferd peirra heldur parf ad hjalpa pessum
bornum til betra lifs. Hvada Urreedi og bjargir eru i islensku samfélagi fyrir born sem
beitt eru ofbeldi og fjolskyldur peirra og hvernig er stadid ad peim malum? Hér er
atlunin ad reifa hvada Urraedi eiga ad vera i bodi fyrir born sem beitt eru ofbeldi og
fiolskyldur peirra at fra lagalegum skilningi sem og ad skoda almennar,

samfélagslegar bjargir.

5.1 Urraedi bundin i log

Samkvaemt barnaverndarlégum nr. 80/2002 er kvedid @ um nokkur Grredi sem
félagspjonustu sveitarfélaga er skylt ad bjéda upp 4 og nyta ef upp kemur su stada
ad born bua vid ovidunandi adsteedur. Félagspjonusta sveitarfélaga fer med
framkvaemdavald Urreeda og rekstur en  barnaverndarnefndir eda
félagsmalanefndir hafa adgang ad og nyta pessi Urreedi. Barnaverndarstofa hefur
svo umsjon med Ollum Urraeedum sem l6gbodin eru samkvamt barnaverndarlogum
nr. 80/2002 og rekin eru af opinberum adilum asamt pvi ad gegna eftirlitshlutverki
med Urraedum peim er sveitarfélogin bjéda upp 4 og storfum barnaverndarnefnda
vid nytingu pessara Urraeda (Barnaverndarlég nr. 80/2002).Urraedin sem tilheyra
framkvaemdasvidi félagspjonustu sveitarfélaga og tiltekin eru i l6gum eru frekar
almenns edlis og beinast ekki sérstaklega ad bérnum sem beitt eru ofbeldi en samt
sem adur mjog naudsynleg og haegt ad nyta pau fyrir born sem beitt eru ofbeldi

eins og 6nnur born sem bda vid bag lifskjor.

Ef litid er til almennra hlutverka barnaverndarnefnda samkvaemt
barnaverndarlégum pa er peim skylt ad beita peim Urreedum sem eiga best vid
hverju sinni eftir adsteedum barna og heppilegust pykja til ad studla ad velferd
pbeirra. Pa purfa barnaverndaryfirvold avallt ad geeta pess ad beita veegustu
Urraedum fyrst pegar unnid er ad vernd barna og stydja vid pau og fjolskyldur
beirra 48ur en reynd eru 6nnur Urraedi (Barnaverndarlog nr. 80/2002). bar ma
medal annars nyta pekkingu félagsradgjafa sem hjalparurreedi. Fjolskylduradgjof og

onnur radgjof er beinist ad peim vandamalum sem einkenna fj6lskyldulif barna
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sem beitt eru ofbeldi geta nyst sem fyrsta hjalpardarraedi adur en farid er i vidteekari

adgerdir (Gentry, 1985).

pegar barnaverndarnefnd faer tilkynningu um ad grunur leiki 4 ad born bui
ekki vid gott atleeti hefur nefndin sj6 daga til ad vinna ur tilkynningunni og leggja
mat & hvort porf sé a ad kanna mal peirra frekar. Ef stadan er metin pannig ad
kanna purfi malid fer af stad upplysingadflun um likamlega, andlega og félagslega
hagi barnanna, tengsl peirra vid foreldra og adbunad heima fyrir og ut fra pvi
akvedid hvada urraedi henta best fyrir pau born og lif peirra. begar pessi konnun
hefur farid fram eru foreldrar og born, eftir proska peirra og aldri, h6fd med i
radum barnaverndarnefndar pegar Urraedi eru valin (Barnaverndarlog nr. 80/2002).
Yfirleitt eru 6ll mal sem tilkynnt eru til barnaverndarnefnda, um rékstuddan grun a
ad born séu beitt ofbeldi eda vanraekslu, afgreidd a pann hatt ad hefja kénnun og
skoda alla umgjord barnanna og hvort tilkynningar séu 8 rokum reistar. begar
konnun er yfirstadin er framhaldid dkvedid um hvad best sé ad gera i stodunni
(Anni G. Haugen, 2004). Allar barnaverndarnefndir landsins eiga ad geta bodid upp
a leidbeiningar fyrir foreldra hvad vardar uppeldistengda paetti, hafa vitneskju um
hvernig koma a bornum i videigandi medferd ef pess gerist porf, hafa milligongu
um ad utvega bornum og fjolskyldum peirra tilsjonarmann, persénulega rddgjof
eda studningsfjolskyldu sem getur hjalpad peim vid ad koma lifi sinu a réttan kjol
sem og ad koma fjolskyldunni allri i samband vid stofnanir samfélagins sem geta
stutt pau til betra lifs (Reglugerd um Urredi & dbyrgd sveitarfélaga samkvaemt
akveedum barnaverndarlaga nr. 654/2004). Oll pessi Urraedi nytast vel ef rétt er ad
peim stadid pegar vinna a bug a ofbeldi gegn bérnum. Fjolskyldunni allri er komid
til hjalpar med radgjof og pvi sem nytist best i peirra tilfelli og unnid i sameiningu
ad Urbdétum (Gentry, 1985). Onnur Urraedi sem sveitarfélog landsins eiga ad geta
bodid upp a eru sem deemi sumardvol fyrir bérn sem eiga vid erfidleika ad etja. b3
getur barnaverndarnefnd tekid vid forsja eda umsjén barna og rddstafad peim i
féstur eda vistad pau d stofnun med milligdngu Barnaverndarstofu. Sveitarfélogin
purfa einnig ad koma a samstarfi vid heimili eda onnur Urraedi par sem haegt er ad
koma boérnum i vistun um &dkvedinn tima ef porf pykir & ad rjufa
fiolskyldumynstrid timabundid & pann hatt (Reglugerd um Urreedi & abyrgd

sveitarfélaga samkvaemt dkvadum barnaverndarlaga nr. 654/2004). Ollum pessum

34



Urraedum er beitt i samradi vid foreldra barna og pa eru born eldri en 15 ara hofd
med i radum vid akvardanir sem pessar. Ef ofangreind Urraedi bera ekki drangur
sem skyldi hefur barnaverndarnefnd heimild til ad koma & eftirliti med heimili
fiolskyldunnar eda gefid skélum, leikskdélum, dagforeldrum eda peim sem bornin
dvelja hja mestan part dags fyrirmaeli um hvernig haga beri adbunadi og umoénnun
peirra. bessum Urredum er beitt hvort sem foreldrar sampykkja pau eda ekki

(Barnaverndarlog nr. 80/2002).

Hafa ber i huga ad félagspjonustu sveitarfélaga er i meginatrioum zetlad ad
veita bornum og fjolskyldum peirra radgjof vardandi peirra malefni en ekki er haegt
ad eetlast til ad oll sértaek Urraedi sem tilgreind eru i barnaverndarlégum séu tiltaek
i hverju sveitarfélagi fyrir sig. Ef porf er a ad beita 66rum Urreedum en persénulegri
radgjof parf ad leita til opinberra adila vegna pess. Starfsmenn félagsmdlanefnda
purfa pvi alltaf ad skilgreina vandamal barna og fjolskyldna til ad byrja med og
skoda hvort haegt er ad leysa pad med sérhaefdri radgjof og fylgja pannig l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga eda hvort vinna verdur eftir barnaverndarlogum og
leita til opinberra adila eftir Urreedum. Ef barnaverndarnefnd metur st6du barna og
fjolskyldna peirra pannig ad radgjof dugi ekki til ad leysa vandamalin leggur hun inn
umsékn um adstod & vegum rikissins og skilar inn beidni til Barnaverndarstofu.
Barnaverndarstofa fer pa i malid og metur hvad Urreeda parf ad gripa til i samvinnu

vid barnaverndarnefndina (Barnaverndarstofa, 2009).

Pau studningsurraedi sem sett eru fram i barnaverndarlégum eru adeins
deemi um studning fyrir born og fj6lskyldur peirra sem glima vid erfidleika.
Barnaverndarnefnd hefur alltaf leyfi til ad skoda onnur Urraedi en kvedid er 4 um i
[6gum ef talid er ad pau séu til pess fallin ad hjdlpa fjolskyldunni. bannig ma segja
ad barnaverndarnefnd hafi heimild til ad snida Urraedi i kringum hvert barn fyrir sig,
allt eftir pvi hvernig pvi tiltekna barni lidur og hvad virdist henta pvi best. Vegna
pbess hversu langvarandi og og flékin mal eru sem berast til barnaverndarnefnda,
pbar med talid ofbeldi gegn bornum, er yfirleitt ekki naegilegt ad beita einu tilteknu
Urraedi til ad leysa vandann. Oftast parf ad flétta nokkur Urreedi vel saman og veita
Ollum fjolskyldumedlimum, sem mogulega purfa 4 ad halda, videigandi adstod

(Barnaverndarstofa, 2009).
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5.2 Urraedi 4 vegum Barnaverndarstofu

Eitt Urreedi er i bodi sem rekid er af Barnaverndarstofu og beinist beint ad bérnum
sem annad hvort hafa horft upp 4 beitingu ofbeldis & heimili sinu eda hafa sjalf
verid beitt ofbeldi af einhverjum toga. Barnaverndarnefndir geta sétt um pessa
adstod fyrir born sem tilheyra peirra sveitarfélagi til Barnaverndarstofu og er pad
atlad fyrir born & aldrinum 6-17 dra. b6 er eingdngu haegt ad nyta petta Urraedi ef

ofbeldid er ekki lengur til stadar (Barnaverndarstofa, e.d.).

Markmid pessarar medferdar er ad stydja vid born sem beitt hafa verid
ofbeldi eda pau buid vid ad ofbeldi sé beitt & heimili peirra og styrkja pau til betra
lifs. Tveir sérfreedingar sinna pessari medferd og byggja hana a vidurkenndum
adferdum eins og afallamidadri, hugraenni atferlismedferd. Mikilveegt er vid upphaf
bessarar medferdar ad foreldrar eda forsjaradilar gefi fullt sampykki fyrir henni og
séu tilbdnir ad virkja born sin til patttoku. P4 er einnig haft samstarf vid paer
barnaverndarnefndir sem fara med mal barnanna og vid lok hennar er arangri
skilad skriflega til nefndarinnar og Barnaverndarstofu. begar boérn hafa lokid
medferd er bodad til fundar med starfsmanni barnaverndarnefndar og foreldrum
eda forsjaradilum barnanna og farid yfir drangur medferdar og naestu skref.
Eftirfylgd er pa aeskileg og er hin i hondum starfsmanns barnaverndarnefndar sem

fer med vidkomandi mal (Barnaverndarstofa, e.d.).

Litil reynsla er komin & petta Urreedi enn sem komid er og enga skyrslu er ad
finna um gang mala. Bodid var fyrst upp a petta Urraedi i jandar arid 2010 en pd
hlytur pad ad hafa skilad gédum arangri til ad byrja med pvi dkvedid var ad halda

bvi afram til reynslu fram i desember arié 2011 (Barnaverndarstofa, e.d.).

Onnur Grraedi sem Barnaverndarstofa hefur umsjon og eftirlit med og rekin
eru af rikinu eru medal annars stofnanir og heimili fyrir bérn sem eiga vid alvarlega
hegdunarerfidleika ad strida eda pau sem purfa sérhaefda medferd vegna tidra
afbrota eda vimuefnaneyslu. ba hefur Barnaverndarstofa 8@ ad skipa umsjén med
fésturheimilum sem taka pa born til sin i styrkt féstur, timabundid féstur eda
langtima fostur allt eftir hversu alvarlegar adstaedur barna eru. b6 eru fésturdrraedi
eingdngu reynd pegar ekkert annad Urraedi dugir pvi alltaf er erfitt ad taka born af

heimilum sinum og koma peim i hendur vandalausra. Gott eftirlit er med 6llum
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pessum Urraedum og pess vel geett ad heefasta félkid gegni hlutverki uménnunar
(Barnaverndarstofa, 2009). Fostur eda medferd a stofnun eda heimili eru po ekki til
pess fallin ad pjéna eingdbngu bornum sem beitt hafa verid ofbeldi. bau nytast
yfirleitt ekki sem slik nema farid sé ad geeta langtimaafleidinga hja bornunum eins
og vimuefnaneyslu, afbrotahegdun eda 6drum erfidleikum sem koma i kjolfar
peirrar vanlidanar sem pau hafa buid vid. Fostur eda medferd 4 stofnun eru samt
mikilvaeg og gd0 urraedi sem slik ef komid er pannig fyrir bérnum ad pau séu langt

leidd vegna afleidinga ofbeldis eda vanrakslu.

Ef i lokin er i stuttu mali farid yfir stodu malefna barna sem beitt eru
likamlegu eda andlegu ofbeldi eda eru vanrakt i islensku samfélagi ma sja ad ymsu
er dbdétavant. b6 er pad gdds viti ad 4 sidustu arum hefur opinber umraeda um
barnavernd og einstdk Urraedi aukist i samfélaginu. Umraedan hefur einkum snuist
um Urraedaleysi i malaflokknum hvort heldur sem er skort & drraedum fyrir born
sem beitt eru ofbeldi eda a@ annan hatt buda vid erfidar adstaedur (Anni G. Haugen,
2004). bratt fyrir fullgildingu Barnasattmala Sameinudu pjédanna og gbda lagalega
préun hvad vardar vernd barna pykir umbodsmanni barna og fagfélki sem vinnur
med born sem beitt eru likamlegu eda andlegu ofbeldi efa eru vanraekt mikid
ogert i islensku samfélagi pegar kemur ad pvi ad stemma stigu vid ofbeldinu. Su
hugmynd ad pad sem a sér stad innan veggja heimilis sé einkamal fjélskyldunnar
og ad virda beri fridhelgi einkalifsins hefur ordid til pess ad samfélagid sinnir ekki
tilkynningaskyldu sinni um ad adbunadi barna sé abdtavant. Einnig ma nefna ad su
stadreynd ad hver barnaverndarnefnd eda félagsmalanefnd eigi vid upphaf hvers
kjortimabils ad marka sina eigin stefnu i barnavernd almennt og vinna samkvaemt
henni naestu arin gerir pad ad verkum ad barnaverndarnefndir vinna 3 élikan hatt
ad malefnum barna. Samhaefa verdur vinnubrégd barnaverndarnefnda landsins i
malefnum barna sem beitt eru ofbeldi og setja dkvednar vinnureglur um hvernig
best sé ad haga malum til ad vinnubrégd verdi eins og bestu verdur 3 kosid.
Sérstaklega parf ad baeta skraningu a ofbeldi gegn bornum um land allt og efla
studning vid born sem hafa ordid fyrir likamlegu eda andlegu ofbeldi eda eru
vanraekt. P4 er bryn naudsyn ad efla forvarnarstarf & fslandi um birtingamyndir,
einkenni og afleidingar likamlegs og andlegs ofbeldis gegn bérnum sem og hvad

vardar pau born sem eru vanrakt. Forvarnir snua alltaf ad fraedslu og er fraedsla
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um adbunad barna sem beitt eru ofbeldi til samfélagsins i heild mjog mikilveeg ef
uppraeta 4 ofbeldid. ba er naudsynlegt ad efla vitund félks um tilkynningaskyldu
peirra er vardar adbunad barna sem seeta illri medferd. Haegt veeri ad framkvaema
pad med pvi ad audvelda foreldrum adgang ad upplysinugm um malaflokkinn en
hvad petta vardar purfa stjérnvold ad syna frumkvaedi. Fyrstu skrefin eru avallt
stigin af stjornvoldum sem marka stefnuna med markvissri lagasetningu um vernd
barna sem beitt eru ofbeldi, med eflingu rannséknarstarfs & malefnum barna sem
seeta likamlegu eda andlegu ofbeldi eda vanraekslu, dkvedinni forvarnarvinnu og
upplysingagjof til almennra borgara og eftir pad eru malin i héndum samfélagsins i
heild (Jonina Einarsdéttir ofl., 2004). Ekki er pé haegt ad halda pvi fram ad ekkert sé
gert i malaflokknum. Stjérnvold settu fram adgerdadaetlun arid 2006 sem var
medal annars til pess atlud ad beeta adbunad barna sem beitt eru likamlegu eda
andlegu ofbeldi eda eru vanraekt. Eitt af meginmarkmidum pessarar daetlunar var
ad auka umraedu og studla ad vidhorfsbreytingu i samfélaginu ollu. ba atti ad
styrkja starfsfélk stofnana i pvi ad greina einkenni barna sem beitt eru ofbeldi og
auka med peim samstarf. Einnig atti ad tryggja bornum sem beitt hafa verid ofbeldi
heima fyrir videigandi adstod og medferd. Gerendur i ofbeldismalum, attu ad eiga
kost 4@ videigandi medferd til ad rjufa ofbeldismynstrid sem einkennt hefur lif
barnanna. Allar pessar adgerdir atti ad vinna a skipulegan hatt medal annars med
almennri fraedslu til foreldra um uppeldi og adbunad barna og kenna starfsfélki
sem hefur pad ad atvinnu ad vinna med bornum rétt vidbrogd pegar pau maeta
bornum sem beitt eru ofbeldi. Einnig atti ad efla tilkynningaskylduna samkvaemt
barnaverndarlégum par sem baekling atti ad bera i hvert hus landsins og kynna fyrir
samfélaginu pessa mikilvaegu skyldu pess. ba atti ad verda til sérstakur freedslu- og
forvarnardagur sem veeri til pess aetladur ad halda umraedunni 4 lofti er vardar
alvarleika vanrakslu eda likamlegs eda andlegs ofbeldis gegn bérnum og yrdi hann
haldinn ar hvert. Samkvaemt azetluninni a 6llum pessum adgerdum ad vera lokid i
arslok arid 2011 (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2006). Pa liggur fyrir Alpingi
frumvarp um breytingu 4 nugildandi barnaverndarlégum par sem medal annars er
lagt til ad eitt af meginmarkmidum verdi ad tryggja enn frekar vernd barna sem
beitt eru ofbeldi og gera akvaedi i [6gum skyrari hvad pad vardar. Einnig ma nefna

tillégu sem snyr ad samheefingu alls barnaverndarstarfs a landinu par sem festir
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yrdu i 16g akvednir verkferlar sem barnavernd pyrfti ad fylgja pegar tilkynningar
baerust um ad born séu beitt ofbeldi dsamt ymsum 6drum dkvaedum sem veeru til
pess fallin ad efla samhafingu og vinnubrogd er varda malaflokkinn. ba telur
starfshdpur sem vann ad endurskodun laganna og gerd frumvarpsins mjog brynt
ad efla Urredi fyrir born sem beitt eru likamlegu og andlegu ofbeldi og ad
Barnaverndarstofu verdi gert kleift ad koma af stad fleiri Urreedum fyrir pessi born
(pingskjal 57, 2010-2011). Frumvarpid er vidameira en hér hefur verid farid yfir og
bidur pess ad Alpingi geti tekid pad fyrir og afgreitt ny og endurskodud
barnaverndarlog. Ef paer tillégur sem settar eru fram hér og snta ad bornum sem
beitt eru ofbeldi verda sampykktar yrdu pad stor skref hvad vardar urbezetur i
malaflokki barna sem eru vanrakt eda beitt eru likamlegu eda andlegu ofbeldi. Pad

yrdi til pess ad baeta verulega adbunad pessara barna og pjonustu peim til handa.
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6 Lokaord

Hér hefur verid farid yfir birtingarmyndir vanrakslu, likamlegs og andlegs ofbeldis,
hvada einkenni born bera med sér sem eru beitt ofbeldi og hvada mogulegar
afleidingar ofbeldi getur haft & lif peirra og storf. bad er ljost ad ofbeldi gegn
bornum, sama hver skilgreining pess er, hefur vidtaek ahrif a4 heilsu peirra og
pbroska. Sjalfsmynd pessara barna er oft og tiGum brotin, pau bua vié félagslega
einangrun, eiga fda eda enga vini og lidur illa baedi a sal og likama. Afleidingar
vanrakslu eda likamlegs eda andlegs ofbeldis gegn bornum geta lifad med peim til
langs tima. Sum born bera pessar afleidingar med sér ut i lifi0 og strida vid
bunglyndi, erfidleika félagslega og almenna vanlidan & fulloréins arum. bpad getur
aldrei ordid 6sk samfélagsins ad peir sem erfa skulu landid bui vid slikar adstaedur
og gangi med svo pungar byrdar Gt { lifid. | raun ma segja ad pessir einstaklingar
eigi erfidara um vik ad vera nytir pjodfélagspegnar og geta jafnvel illa skapad
bornum sinum gott lif. betta eru hlutir sem allir purfa ad hafa i huga pegar peir
horfa upp @ ad boérn séu beitt likamlegu eda andlegu ofbeldi eda ad pau eru
vanraekt. pad er aldrei neitt sem réttlaetir ad bérn sem fadast saklaus inn i pennan
heim purfi ad bua vid slikt. En til pess ad koma i veg fyrir langtima erfidleika hja
bornum sem beitt eru ofbeldi parf samfélagid allt ad virda lagalega
tilkynningaskyldu sina og huga ad velferd pessara barna. Ekkert er haegt ad gera
fyrir born sem beitt eru ofbeldi dan pess ad peir sem vinna med malaflokkinn, eins
og félagsradgjafar og barnaverndarnefndir, viti um bagbornar adstadur peirra.
Samfélagsleg vernd er pvi pad mikilveegasta sem pessum bérnum er veitt pvi

yfirleitt eru pau beitt ofbeldinu heima fyrir og par lidur peim oftast verst.

Ofbeldi gegn bornum spyr ekki um stétt né stodu. Pad getur birst i hvada
fjolskyldugerd sem er. Stadreyndin virdist pd vera su ad gerendur bua oftar vid
bagbornar adstedur hvort sem peer eru félagslegar eda vegna andlegrar
vanlidanar. Einnig virfast andlegir eda likamlegir erfidleikar barna vera
dhattupaettir hvad vardar ad pau séu beitt illri medferd. En pratt fyrir pad er
ofbeldi aldrei réttleetanlegt, sama hverjar adsteedur gerenda eda polenda eru.

Engin born eiga ad purfa ad bua vid slikar adstaedur.
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[ raun md segja ad bpeer tilkynningar sem skradar eru af
barnaverndarnefndum og tilheyra flokki likamlegs eda andlegs ofbeldis og
vanrakslu séu alltof margar og pa sérstaklega i ljési pess ad fa urraedi eru til fyrir
pessi born i islensku samfélagi. P4 ma einnig draga pa alyktun ad umfangid sé miklu
meira en pad sem tilkynnt er um vegna pess ad umraedan um ofbeldi gegn bornum
er tiltolulega ny af nalinni og samfélagid hefur tekid friohelgi einkalifsins fram yfir
tilkynningaskyldu sina. Su stadreynd ad ein af fyrstu rannséknum & ofbeldi gegn
bornum sé fra arinu 1962 gefur til kynna hugarfar alheimssamfélagsins ad pagga
nidur umraeduna um ad ofbeldi gegn bérnum veeri til. Pad er i raun ekki fyrr en &
sidustu misserum sem ofbeldi gegn bornum hlytur umraedu i islensku samfélagi po

vitad sé med vissu ad pad hafi verid til nanast fra upphafi mannkyns.

Barnaverndarlogin eru haldgéd hvad vardar almenna vernd og umgjord
islenskra barna og par eru gefin upp almenn Urraedi fyrir bérn sem bua vid erfidar
adstaedur og stofnunum samfélagsins er skylt ad fara eftir. En pau duga ekki til
pegar kemur ad malefnum barna sem beitt eru likamlegu eda andlegu ofbeldi eda
eru vanraekt. bratt fyrir ad umraeda um malaflokkinn hafi litast af almennu
Urraedaleysi og ymsu sé abdtavant i vinnu med bérnum sem eru vanraekt eda beitt
likamlegu eda andlegu ofbeldi pa er pad trd min ad félagsradgjafar,
barnaverndarnefndir, félagspjénustan, skdlarnir, heilsugaeslan og
Barnaverndarstofa med alla sina pekkingu @ malefnum barna séu ad vinna mjog
gott starf i kringum erfingja landins. bessir adilar fa til sin tilkynningar um ad barn
sé beitt ofbeldi og peir reyna eftir bestu getu ad sinna peim malum en pad er ekki
ndg ad vera fagmadur a svidinu og taka vid tilkynningum. Eitthvad parf ad gera fyrir
pessi born til ad hjalpa peim til betri vegar en hingad til hafa ekki verid til moérg
Urraedi fyrir pau. Barnaverndarstofa hefur pé komid af stad hopmedferd fyrir bérn
sem buid hafa vid ofbeldi en par er aldurstakmark og hja peim bérnum sem mega
taka patt i medferdinni parf ofbeldid ad tilheyra fortidinni. En pa spyr madur sig
hvernig hjdlpa megi bornum sem beitt eru ofbeldi i dag. Hvad pad vardar er stadan

orlitid erfidari.

islensk stjérnvold settu af stad adgerdardzetlun um almenn Urraedi handa

bornum sem beitt eru ofbeldi arid 2006 og a framkvaemd peirrar daetlunar ad vera
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lokid i arslok 2011. bad er préun i rétta att. bessi adgerdardatiun er vel unnin og
sérfraedingum ber saman um ad umgjord hennar sé til pess fallin ad baeta verulega
lif og lidan barna sem beitt eru ofbeldi. Pd er frumvarp til breytinga &
barnaverndarlogum sem liggur fyrir Alpingi gdéds viti fyrir bérn sem beitt eru
likamlegu eda andlegu ofbeldi eda eru vanraekt. Stér sigur vinnst ef frumvarpid
nzer fram ad ganga og verklagsreglur barnaverndar og almenn Urraedi fyrir bornin
verda efld. NU er bara ad bida og vona ad adgerdarazetlun verdi fullunnin og
frumvarpid verdi ad 16gum. Pad yrdu stort skref fyrir pennan malaflokk sem er svo

brynt ad sinna af fullum hug.

beir sérfreedingar sem sinna bérnum daglega purfa ad halda afram ad
prysta & Urredi og almennar verklagsreglur. Félagasamtok purfa ad sinna afram
sinu frabaera og deigingjarna starfi ad upplysa samfélagid um hversu alvarlegar
afleidingar ofbeldi gegn bornum getur haft og hinn almenni borgari parf ad koma i
[id med pessu folki vid vinnu ad baettum hag barna sem beitt eru likamlegu eda
andlegu ofbeldi eda eru vanreekt. Baradtta einkennir hugarfar héfundar i dag og
mun ég beita mér sjalf, sem samfélagspegn i dag en seinna sem félagsradgjafi, fyrir

Urbétum i pessum malaflokki. Born eru framtid pjédarinnar og pau ber ad vernda.
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