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Utdrattur

Rannsokn pessi fjallar um afplanun utan fangelsis med sérstakri aherslu &
Afangaheimilid Vernd sem rekid er af félagasamtokunum Vernd i samstarfi vid
Fangelsismalastofnun rikisins. par geta fangar fengid ad ljuka afplanun refsidoms eftir
ad hafa afplanad hluta hans i fangelsi, en petta er lidur i samfélagslegri adlégun fanga ad
lokinni refsivist. Framkveemd var eigindleg rannsokn & afangaheimilinu med half-
opnum vidtélum vid tvo heimilismenn sem par dvoldu og var markmidid ad fa fram
vidhorf peirra og upplifun af Vernd. Einnig var reett vid formann Verndar sem gaf
haldgodar upplysingar um hugmyndafreedi Verndar, virkni Grraedisins og hvad pad feli i
sér. [ fyrri hluta ritgerdar er farid yfir helstu kenningar og sjonarhorn afbrotafradinnar.
Farid verdur yfir onnur Grreedi en fangelsun, hvada Urradi eru i bodi hér a landi og hvad
felst i peim. Farid verdur sérstaklega i sogu Verndar og hugmyndafredi. i seinni
hlutanum er farid yfir framkveemd rannsoknar og gagnasdfnun auk pess sem farid er i
helstu nidurstddur og fjallad um pau fjogur megin pemu sem greind voru ar vidtélunum.

AdJ lokum eru nidurstédurnar teknar saman i stuttu mali i nidurlagi ritgerdarinnar.

Nidurstodurnar syna ad heimilismenn a Afangaheimilinu Vernd eru nokkud anaegdir
med Urraedid og telja pad hjalpa fongum eftir afplanun ad koma sér af stad aftur Gt i lifid
og adlagast samfélaginu a ny. Mikilvaegast er ad peir fa tekifaeri til ad styrkja tengsl vio
fjélskyldu og vini, peir purfa ad vinna eda vera i skdla & medan & dvol stendur auk pess
sem akvedin medferdarstefna er i gangi til ad hjalpa peim, sem purfa, ad takast & vio
afengis- og vimuefnavanda. Strangar reglur gilda um dvolina & Vernd og ma lita & peer
sem hluta af peirri refsingu sem verid er ad afplana fyrir og fela i sér nokkur 6paegindi
fyrir heimilismenn. Vernd setur sér pad markmid ad hjalpa fongum ad uppfylla
samfélagslegar skyldur sinar, en pad er svo undir viokomandi heimilisménnum komid
ad standa sig eftir ad afplanun lykur. pad er pvi akvedin hjalp til sjalfshjalpar folgin i

dvolinni & Vernd.



Formali

Viljum vid koma a framfaeri pakklati til allra peirra sem adstodudu okkur vid pessa
ritgerd. Fyrst og fremst viljum vid pakka leidbeinanda okkar Dr. Helga Gunnlaugssyni
fyrir alla adstod og radleggingar vid gerd pessarar ritgerdar. Erlendi Baldurssyni
afbrotafraedingi hja Fangelsismalastofnun rikisins faerum vid einnig okkar bestu pakkir
fyrir veittar upplysingar og leyfi til ad tala vid heimilismenn & Vernd. brainn Bj.
Farestveit framkvemdarstjori Verndar feer sérstakar pakkir fyrir einstok lidlegheit og
aodstod, baedi med pvi ad syna okkur heimili Verndar og veita okkur upplysingar um
starfsemina. Auk pess sem hann kom okkur i samband vid tvo heimilismenn og lanadi
okkur adgang ad skrifstofu sinni til ad taka vidtolin. Runolfi Gunnlaugssyni ferum vid
pakkir fyrir yfirlestur ritgerdar og gédar abendingar. Viljum vid einnig pakka Hreini S.
Hakonarsyni, starfandi formanni Verndar sidan arid 2000, fyrir ad veita okkur vidtal og
mjog gagnlegar upplysingar, en hann starfar einnig sem fangaprestur pjodkirkjunnar og
er pvi vel kunnugur malefnum fanga. Ad lokum f& vidmalendur okkar tveir sem nd
dvelja & Vernd okkar innilegustu pakkir fyrir patttokuna i pessari rannsokn og ad vera
tilodnir til ad deila med okkur reynslu sinni af Grredinu. An peirra hefdi rannsoknin

ekki oraid til og vid 6skum peim alls hins besta i framtidinni.

Reykjavik, 19. april 2011

Elva Bjork Runolfsdottir
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1 Inngangur

I 6llum samfélogum eru fyrir hendi akvedin vidmid og gildi sem eru vidurkennd og
fylgt eftir af pegnum samfélagsins. Petta eru baedi skradar og oskradar reglur um pad
hvernig rétt sé ad haga sér vid tilteknar adstedur, reglurnar eru til i samfélaginu og
lzerast manna a milli vid félagsmaétun. Afbrotafraedin er pverfagleg grein i edli sinu sem
fjallar um refsiloggjofina, tioni afbrota og orsakir peirra (Helgi Gunnlaugsson, 2008).
Afbrotafredin rannsakar afbrot, afbrotahegdun og refsingar & visindalegan hatt, auk
pess sem hun reynir ad varpa ljosi & orsakir afbrota og hvernig koma ma i veg fyrir pau.
Til ad koma i veg fyrir afbrot hafa yfirvold beitt akvednum vidurldgum eda refsingum
sem byggja @ mismunandi hugmyndafradi, en almennt eru afbrot talin st hegdun sem
brytur & settum logum (Pingskjal 43, 1939-1940). Loggjofin skilgreinir pvi i raun hvad
telst afbrot eda fravikshegdun og hvad ekki en gert er rad fyrir pvi ad dkvedin samstada

riki um gildandi 16g (Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Refsingar geta skapad &kvedna samstodu medal pegna samfélags sem sameinast i
fordeemingu sinni & hinum brotlega og hegdun hans. Sjonarhorn afbrotafreedinnar eru i
meginatridum prju og lita pau a afbrot og refsingar & mismunandi hatt eftir peim 6liku
aherslum sem pau byggja &. Hér verdur ad mestu einblint a tvo peirra, annars vegar pad
sem kennt er vid samstddu og hins vegar pad sem kennt er vid samskipti. Pridja
sjonarhornid er atakasjonarhornid sem gerd verdur grein fyrir i stuttu mali en ad 6dru
leyti ekki fjallad um pad.

Farid verdur yfir markmid refsinga og hvada hugmyndum refsikenningar byggja a en
baedi markmid og tilgangur refsinga hafa breyst mjog i aranna ras. Nyjar aherslur i
refsivorslukerfinu gera til ad mynda rad fyrir ad gédur kostur sé ad adlaga einstaklinga
ad samfélaginu til ad koma i veg fyrir endurtekna afbrotahegdun. Adur fyrr einkenndust
refsingar af nidurleegingu og likamlegum pyndingum (Pall Sigurdsson, 1971). En i dag
eru refsingar ordnar mun mannudlegri en adur og afplanunarurraedi utan fangelsa, svo
sem samfélagspjonusta, reynslulausn og dvol & Afangaheimili Verndar, notud i
nokkrum meeli. Talid hefur verid ad ein helsta askorun fangelsisyfirvalda sé ad reyna ad
koma i veg fyrir eda minnka endurkomutioni fanga i fangelsi og pvi parf ad studla ad
pvi ad afbrotamadurinn geti komid lifi sinu a réttan kjol og fetad ny spor i samfélaginu
(Gudmundur Gislason, 2000).



I morg ar hefur verid reett um byggingu nys fangelsis en treglega hefur gengid i peim
efnum (Gudmundur Gislason, 2003) og er stadan nu ordin pannig ad o6ll fangelsi eru
yfirfull. Hins vegar liggur fyrir Alpingi frumvarp til breytinga a 16gum um fullnustu
refsinga par sem settar eru fram tillogur pess efnis ad rymka heimild til
samfélagspjonustu og koma & rafreenu eftirliti (Pingskjal 1251, 2010-2011). bar sem
bodunarlisti Fangelsismalastofnunar lengist st6dugt og akvedin teppa hefur myndast i
fangelsiskerfinu & islandi, potti okkur ahugavert ad skoda pau Urraedi sem i bodi eru
utan fangelsa, med pad ad leidarljosi hvort fjolga megi slikum Grreedum og rymka til &
bodunarlistanum. Afplanun utan fangelsis med peirri samfélagsadlogun sem slik Grraedi
byggja &, pétti pvi mjog ahugavert vidfangsefni og var medal annars asteda pess ad

Afangaheimilid Vernd vard fyrir valinu.

| pessari ritgerd, er byggir & eigindlegri rannséknarhefd med half-opnum vidtélum,
verdur einblint & Afangaheimilid Vernd og hugmyndafreedi pess sem byggir &
hugmyndum Kofoeds-skélans i Danmorku, en kjérord hans eru ,,hjalp til sjalfshjalpar*.
Vid 16gdum upp med pa spurningu hvort afangaheimilid nai fram markmidum sinum
sem refsitrraedi og hvernig upplifun pad er ad dvelja & stadnum. Farid verdur yfir
markmid refsinga og paer kenningar sem markmidin byggja & auk pess sem
sjonarhornum afbrotafreedinnar verdur lyst i stuttu mali. Gerd verdur grein fyrir
freedilegri umfjollun um vidfangsefnio og tilteknar fyrri rannsoknir par sem vid &, auk
bess sem farid verdur i refsivorslukerfid & Islandi og pau Grreedi sem par eru i bodi.
Farid er nokkud itarlega i Afangaheimilid Vernd sem er annar stersti afplanunarstadur
landsins, sogu pess, skilyrdi fyrir vistun par og paer reglur sem heimilismenn verda ad
hlita. bessu naest verdur kafli um adferdir og framkveemd rannsoknarinnar, val a
patttakendum, gagnasoéfnun og sidferdileg alitamal. bvi nast eru fundin pemu ar
vidtolum sem tekin voru vid heimilismenn Verndar og formann samtakanna. Fundin
voru fjogur megin pemu sem eru adlogun ad samfélaginu, hdsreglur, afengis- og
vimuefnamal og ad ljuka afplanun og verdur & peim gerd skil i nidurstédukafla
rannsoknarinnar. Ad lokum kemur samantekt par sem farid verdur yfir pemun i
freedilegu samhengi og reett um pad hvernig og hvort Afangaheimilid Vernd uppfyllir

markmio sin.



2 Markmid refsinga

Markmid refsilaga er ad tilgreina hvada hegdun sé refsiverd, hindra tjon sem hlyst af
afbrotum og skyra pau vidurlog sem gilda um brot & refsiloggjofinni (Helgi
Gunnlaugsson, 2008). Annars vegar er litid a refsingar sem fyrirbyggjandi adgerdir
gegn pvi ad ekki verdi sidar framin brot og hins vegar er litid & paer sem lausn & vanda
sem nU pegar er til stadar, pad er ad segja ad refsa fyrir brot sem hefur pegar verid
framid (Ragnheidur Bragadottir, 2003). bar sem refsingar eru einstaklingum oft & tidum
mjog pungbaerar hefur verid talid ad sterk réttleetingarrok purfi ad liggja peim ad baki
(Jénatan Pérmundsson, 1992). Hafa verid settar fram akvednar refsikenningar sem hafa
markmid refsinga ad leidarljosi, en grundvoéllur peirra er mjog mismunandi og peer

seekja ymist i hugmyndir klassiska skélans eda i pésitiviskar kenningar.

2.1 Kilassiski skélinn

Klassiski skolinn (e. classical choice theory) leggur aherslu & tengsl afbrota og refsinga
og telur ad beiting vidurlagakerfis sé eina leidin til ad hafa ahrif & brotationi i
samfélogum. Byggir petta sjonarmid & skynsemi einstaklinga og frjalsu vali.
Einstaklingar geta valid og hafnad leidum & eigin forsendum. Afbrot verda sidur fyrir
valinu ef refsingin er meiri en anagjan sem hlyst af pvi ad fremja verknadinn. L6gd er
ahersla a feaelingarmatt refsinga (e. general deterrence), makleg malagjold (e.
retribution), abyrgd afbrotamanna (e. just deserts) og innilokun peirra sem brotid hafa af

sér (e. incapacitation) (Helgi Gunnlaugsson, 2008).

Cesare Beccaria er einn upphafsmanna klassiska skolans en hann skrifadi bok sina Of
crimes and punishments arid 1764 (Beirne og Messerschmidt, 2000). | bokinni fjallar
hann um ad einungis megi refsa monnum & grundvelli laga og ad domstdlar skuli deema
menn til sektar eda syknu. Refsing verdi ad koma til helst strax eda fljotlega i kjolfar
afbrots til ad geta talist sanngjorn og nytsamleg. Ad mati Beccaria er pad samraemi og
adhald i domaframkveemd sem helst hefur taumhald & gleepum. Pannig er fullvissan um
bad ad hljota refsingu alveg jafn mikilvaeg og pyngd eda lengd refsingarinnar. Hann
telur ad samraemi verdi ad vera a milli afbrots og refsingar og mida eigi vid pann skada

sem afbrotid veldur i samfélaginu. Til ad 16ggjofin nai pvi lokamarkmidi sinu ad koma i



veg fyrir afbrot, verdi 16gin ad vera einfold og skyr og pegnarnir purfa ad vera sammala
um réttmaeti peirra (Beirne og Messerschmidt, 2000).

2.1.1 Feelingarméttur refsinga eda varnadarahrif

Samkvaemt klassiska skolanum skiptir felingarmattur refsinga hofuomali, refsingin & ad
feela einstaklinga fra pvi ad velja afbrot. Almenn faling (e. general deterrence) leggur
aherslu & felingarmattinn fyrir samfélagio i heild og er einblint & ahrifin sem refsingin
muni hafa i framtidinni & hegdun og gjordir allra einstaklinga. Ma pvi i raun segja ad
almennur falingarmattur refsinga sé fyrirbyggjandi. Sérstok faling (e. specific
deterrence) leggur hins vegar aherslu & afbrotamanninn sjalfan. pjaning refsingarinnar a
ad feela brotamann frd pvi ad vidhafa aftur refsiverda hattsemi. bar sem refsingin er
fordeemi sem hefur akvedinn feelingarmatt velji brotamadur ad halda sig fra afbrotum i
framtidinni og endurkomutioni i fangelsum atti ad minnka (Siegel, 2009). Pessi tengsl
refsilaga og afbrota voru ein af meginhugmyndum Kklassiska skolans, en
hugmyndasmidir pess sjonarhorns téldu ad ef afbrotum fjolgadi préatt fyrir refsingu veeri
ekki nagur felingarmattur falinn i réttarkerfinu (Helgi Gunnlaugsson, 2008).

2.1.2 Makleg malagjold og &byrgd afbrotamanna

Hugmyndina um makleg malagjold eda réttlatt endurgjald og abyrgd afbrotamanna (e.
just desert/retribution) mé setja undir hugmyndafreedi klassiska skélans og Beccaria sem
taldi ad refsa skyldi i samraemi vid alvarleika afbrota. Afbrotamenn eigi skilid ad vera
refsad fyrir misgjordir sinar og i 6llum réttarrikjum eigi ad dema afbrotamenn i
samraemi vid alvarleika gleeps. bPad eigi ad vera i hondum yfirvalda ad setja refsingar vid
afbrotum, pvi annars skapist heaetta & upplausn i samfélaginu med persénulegum
hefndum eins og gert var adur fyrr (Siegel, 2009). betta sjénarmid gerir pvi i raun rad
fyrir ad akvedid innra samband sé a milli afbrots og refsingar og gengur Ut a ad hverri
sok hafi akvedin refsing (Jon bor Olason, 2004). Endurgjaldskenningin gerir rad fyrir

ad afbrot valdi rettlatri reidi i samfélaginu sem gerir kréfu um ad gerandanum sé refsad.



Brotamadur purfi ad abyrgjast gjordir sinar og med pvi dragi Ur reidi almennings
gagnvart honum (Ragnheidur Bragadéttir, 2003; Jon b6r Olason, 2004).

2.1.3 Innilokun

Innilokun eda vanheafni afbrotamanna (e. incapacitation) er pridja markmid refsinga
sem Klassiski skolinn hafdi trd . Med pvi ad taka brotamenn Gr umferd veeri haegt ad
draga Ur endurkomutidni peirra. Innilokunin, svo sem i fangelsi, &tti ad gera
afbrotamann vanhafan til ad fremja frekari afbrot. Sama & vid um eftirlit med
einstaklingum, sé pad naid og skilvirkt, kemur pad i veg fyrir eda minnkar moguleika
manna & pvi ad fremja afbrot an pess ad loka purfi viokomandi inni. Samkvamt pessu
er dherslan 4 refsiloggjofina og ahrif hennar, en talid er ad afbrotum eetti ad fjolga ef
refsingin hefur ekki tiletlud &hrif. Er hugmyndin med pessu ad sja fyrir
hegdunarmynstur og koma i veg fyrir ad einstaklingar brjoti af sér i framtidinni (Siegel,
2009).

2.2 Positiviskar kenningar

Positivisminn kom fram sem &kvedid andsvar vid hugmyndum klassiska skdlans. En
hann gerir rad fyrir ad 61l hegdun eigi sér nattdrulegan uppruna sem hagt er ad rannsaka
og skoda med visindalegum heetti. Heegt sé ad finna orsokina fyrir pvi ad einstaklingar
fremji afbrot pvi pau séu raunveruleg og melanleg. Meginhugmyndin er ad peir sem
fremja afbrot séu & einhvern hatt 6likir peim sem ekki fremja afbrot. bad byggi enginn
ba akvordun, ad misnota kynferdislega, drepa eda fremja annars konar afbrot a
skynsdmu vali. Pad séu einhverjir paettir i lifi afbrotamanna sem geri pad ad verkum ad
beir hegdi sér & tiltekinn hatt. Aherslan er & brotamanninn sjalfan, tengsl hans vid adra
og félagslegt umhverfi hans. Pvi eru hafdar i huga liffredilegar og salfreedilegar
skyringar pegar afbrotamenn eru skodadir. Meginhugmyndin er ad gera sér grein fyrir
beim &heaettum sem felast i lifi einstaklinga svo hagt sé ad koma i veg fyrir
afbrotahegdun. bad parf ad finna strax hvad pad er i liffreedilegum, leeknisfreedilegum,

séalfreedilegum eda félagsfraedilegum einkennum einstaklings sem gerir hann liklegri til



bess ad fremja afbrot (Siegel, 2009). Einstaklingar hafi i raun litla stjorn & gjoréum
sinum pvi oft markist paer af ymsum utanadkomandi pattum i lifi einstaklings (Helgi
Gunnlaugsson, 2008). Refsingar eigi ad vera fyrirbyggjandi og einblina &
afbrotamanninn sjalfan, en & pessu sjonarhorni byggja hugmyndir um endurhafingu
aforotamanna. Hugmyndin um liffreedilega feeddan afbrotamann kom fra italanum
Cesare Lombroso &rid 1876 i bokinni Criminal Man (Siegel, 2009). Lombroso var
sannferdur um ad einungis visindaleg afbrotafreedi geeti komist hja hugmyndum
klassiska skolans um frjalsan vilja og pvi yrdi afbrotafreedin adeins skodud at fra
visindalegri greiningu & hverjum einstokum afbrotamanni. Hann taldi sig finna
sameiginleg liffredileg einkenni & atliti peirra einstaklinga sem hofdu framid afbrot
(Siegel, 2009).

2.2.1 Endurhafingarsjonarmio

Hugmyndin um endurheafingu afbrotamanna (e. rehabilitation) sem markmid refsinga, &
reetur ad rekja i positiviskar kenningar. Endurhafingunni er etlad ad bregdast vid og
atiloka hina undirliggjandi &stedu afbrotahegdunar og draga ar slikri hegdun i
framtidinni. A pessu sjonarmidi byggja til demis hugmyndir um medferdartrraedi i
refsivist og heimild fanga til menntunar. Unnid er med pa undirliggjandi peetti i fari
einstaklings sem valda afbrotahegdun peirra og itrekunartioni etti ad minnka.
Endurhafingarsjonarmidid hefur verio mjog hatt skrifad & sidustu arum en pad var Z. R.
Brockway sem fyrstur kom fram med pa hugmynd, & 19. 6ld, ad endurhaefa fanga og

veita peim medferd innan veggja fangelsins (Siegel, 2009).

2.3 Nytjastefnan

Nytjastefnan (e. utilitarianism) leggur sérstaka aherslu & pau varnadarahrif sem felast i
refsingum, refsingin & ad vera fyrirbyggjandi og koma i veg fyrir afbrot i framtidinni
(Ragnheidur Bragadottir, 2003). Hugmyndin er st ad ahrif refsinga séu nytsamleg, badi
fyrir afbrotamanninn og samfélagid allt (Jon Por Olason, 2004). Svokéllud

medferdarurraedi og endurhafingarhugmyndir eiga reetur ad rekja til nytjastefnunnar. Pa
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& ad aodlaga einstaklinga ad samfélaginu og vidurkenndum reglum pess og draga ur
porfinni fyrir refsingar i framtidinni, med pessu verdi afbrotamadurinn nytsamur
pjodfélagspegn (Jon Por Olason, 2004).

pyskur 16gfraedingur, Franz Von Liszt (1851-1919), taldi ad i stad pess ad akvarda
refsingu eftir brotinu etti ad beita jakveedri medferd & brotamenn ad teknu tilliti til
astands peirra og adsteedna (Jon bér Olason, 2004). | pessu folust medal annars
skilordsbundnir démar, medferdarstofnanir og Otimabundnar refsingar. Var petta
upphafid ad svokalladri medferdarstefnu sem hlaut nokkurn hljomgrunn og vard ad
heildsteedri stefnu i upphafi 20. aldar. Leitast var vid ad endurhafa afbrotamenn og
adlaga pa ado samfélaginu & ny. N0 er litid til pess ad refsingin sem beitt er, sé i
samraeemi vio pad brot sem er framid og & refsivorslukerfio ad vera einfalt, skyrt og
adgengilegt 6llum svo fyrirsjaanlegt sé hvada hattsemi er refsiverd. Jeremy Bentham er
talinn einn af upphafsménnum nytjastefnunnar en hann taldi lagasetningu pjona peim
tilgangi ad tryggja sem mesta farseeld fyrir sem flesta. Refsingar ettu ad draga Ur
afbrotationi og par med ad laga samfélagid. Refsing veeri i edli sinu vond og pvi
einungis hagt ad réttleta refsingu ef han feeli i sér meiri vellidan fyrir heildina (Jon Por
Olason, 2004).
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3 Freadileg umfjéliun

Afbrotafraedin skiptist i meginatridum i prja sjonarhorn sem eru 6lik i edli sinu og innan
peirra eru mismunandi hugmyndir, til demis um refsiléggjofina (Helgi Gunnlaugsson,
2008). I fyrsta lagi er um ad reeda samstodusjonarhornid (e. consensus view) sem sakir
uppruna sinn i samvirkniskolann i félagsfraedi (Helgi Gunnlaugsson, 2008). Reynt er ad
uppfylla parfir heildarinnar i sameiningu, pad rikir samstada og stédugleiki og pegnarnir
eru ad mestu sammala um pau vidmid og gildi sem rikja. bannig er samstada um tilurd
refsiléggjafarinnar og almennt er vidurkennt ad brot a henni teljist afbrot. Innan pessa
sjonarhorns eru tveer Olikar aherslur eda hugmyndafraedi sem sakja annars vegar i
Klassiska skolann og hins vegar i positiviska skélann. Klassiski skdlinn einblinir &
einstaklinginn og samspilid & milli afbrots og refsingar. En positiviski skolinn skodar
afbrot ut fra ahrifum umhverfisins & einstaklinga og haldid er fram ad peir sem fremja
afbrot séu olikir peim sem ekki fremja afbrot (Helgi Gunnlaugsson, 2008). Undir
samstddusjonarhornid fellur til demis taumhaldskenning Travis Hirschi sem nanar

verdur gerd grein fyrir sidar.

[ 63ru lagi er um ad reeda samskiptasjonarhornid (e. interactionist view) sem fjallar
um pau samskipti sem eiga sér stad i samfélaginu & milli einstaklinga og skiptist i tveer
aberandi kenningar innan afbrotafreedinnar. Annars vegar er um ad raeda svokalladar
félagsndmskenningar (e. social learning theories) sem gera rad fyrir ad afbrotahegdun sé
leert atferli, madur leerir hegdunina og vidurkenningu & henni i gegnum samskipti vid
hop sem sampykkir slika hegdun. Hins vegar er um ad raeda stimplunarkenningar (e.
labeling theories) sem fjalla um pad ad hegdun teljist eingdngu afbrot eda fravik af pvi
ad einhverjir einstaklingar eda hopar hafa skilgreint tiltekna hegdun sem afbrot.
Vidbrégd umhverfisins eru mjog mikilveeg pvi afbrot eru merkingarlaus nema brugdist

sé vid peim & einhvern hatt, til demis med refsingum (Helgi Gunnlaugsson, 2008).

| atakasjonarhorninu er gengid Gt fra pvi ad i samfélogum séu atok & milli olikra
pjodfelagshopa sem eigi olikra hagsmuna ad geeta og atok eigi sér stad um pau litlu
gadi sem i bodi eru. bannig endurspegli refsiléggjofin hagsmuni hinna valdameiri hdpa
i samfélaginu og atok eru um tilurd laganna (Helgi Gunnlaugsson, 2008). Radandi

stéttir hafa vold til ad akveda hvad talid er rétt og hvad rangt og pvi hefur verid notast
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vid petta sjonarhorn til ad reyna ad varpa ljosi & pad af hverju svo margir Gr legri

stéttum sitja i fangelsum.

3.1 Verkhyggjan

Verkhyggju sjonarhornid (e. functionalism) i afbrotafreedi a retur ad rekja til Emile
Durkheim og peirra hugmynda hans ad afbrot og refsingar myndu auka félagslega
samstodu i samfélégum. Durkheim taldi ad heaegt veeri ad alhaefa um félagslega hegdun
(e. social behaviour), 6had breytileika i frjdlsum vilja einstaklinga, andlegri stédu peirra
og hvatningu. Hann taldi adalatridid vera ad heaegt sé ad hlutgera félagslegar stadreyndir
svo paer megi rannsaka med visindalegum heetti. Félagslegar stadreyndir eru pannig
rannsoknarefnid, en ekki ma pd rugla félagslegum stadreyndum vid medvitund
einstaklingsins. bratt fyrir ad einstaklingar telji sig vera ad nota frjalsan vilja, pa er sa

vilji alltaf hadur utanadkomandi 6flum (Beirne og Messerschmidt, 2000).

I verkhyggju sjonarhorninu kemur fram st hugmynd ad stofnanir samfélagsins, svo
sem fjolskylda og skdli, hafi mikilvegu hlutverki ad gegna og haldi uppi akvednum
viomidum og gildum. Durkheim hélt pvi fram ad brot gegn pessum gildum auki
réttleetiskennd og samheldni i samfélégum, par sem folk sameinast um pad hvad sé
rangt. Hann hafnadi peim vidhorfum ad markmid refsinga veeru hefnd, feling eda
endurhafing einstakra afbrotamanna. Hann taldi helstu virkni peirra vera ad vidhalda og
styrkja félagslega einingu og samvitund (Beirne og Messerschmidt, 2000). Samfélagid
tekur sifelldum breytingum og mikilveegt ad muna ad 16g, reglur og viomid samfélaga
breytast eftir pvi, sem og vidbrégd folks i samfélaginu vid afbrotum (Jon Gunnar
Bernburg, 2004).

Ein umtaladasta kenning Durkheims kemur Ur rannsékn sem hann gerdi &
sjalfsvigum, par komst hann ad pvi ad i samfélogum par sem samheldni er mikil eru
sjalfsvig mun fatidari. Ad mati Durkheims eru samheldin samfélég par sem
einstaklingar bindast sterkum béndum og stédug patttaka og samskipti eiga sér stad
medal folks. Einstaklingi sem ekki er bundinn pessum tengslum vid samfélagid er
heettara vid ad fjarleegjast pann tilgang sem hann 6dlast i samskiptum vid annad folk og

siorof (e. anomie) getur skapast. Sidrof verdur pegar einstaklingar hafa ekki lengur
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stjorn & peim gildum og markmidum sem eru til stadar i samfélaginu og eykur pvi
heettuna & ad folk fremiji, til deemis, sjalfsvig. Sem demi um pad pegar sidrof myndast,
eru pegar hradar pjoofélagsbreytingar eiga sér stad og einnig pegar Oheft
markadsvaeding er allsradandi (Jon Gunnar Bernburg, 2004). I minna préudum léndum
voru refsingar hardari pvi 61l afbrot voru talin brot & trinni og égn vid samvitundina.
Durkheim taldi fangelsun dparfa pvi litid veeri & brot par, sem brot & 6llu samfélaginu og
vegna hinnar sameiginlegu vitundar pegnanna kaemist afbrotamadurinn aldrei undan
refsingu samfélagsins. Hann taldi ad med proun samfélaga myndi harka i refsingum
minnka, vegna pess ad tegundir afbrota breytast. I nutimasamfélogum veeru aforot séd
sem brot gegn einstaklingum og pess vegna yrdu refsingar veegari. Hann taldi fangelsi
hafa komid til vegna breytingar a afbrotum fra samfélaginu og yfir a einstaklinginn
(Beirne og Messerschmidt, 2000).

3.2 Taumhaldskenning Hirschis

Kenning Travis Hirschi um félagslegt taumhald (e. social control) er innan
samskiptasjonarhornsins i afbrotafreedi. Kenning hans kom fyrst fram i bokinni Causes
of Delinquency par sem hann hugleidir af hverju pad eru ekki allir i afbrotum. Hans
nidurstada er su ad allt sé petta spurning um hvernig einstaklingar tengjast sinum
nanustu og samfélaginu. Hirschi telur ad ef einstaklingur fjarlaegist stofnanir
samfélagsins, aukist hetta & afbrotahegdun hans (Jon Gunnar Bernburg, 2004). Hann
gerir rad fyrir ad i raun séu allir liklegir til ad brjéta af sér, en er haldid i skefjum af 6tta

vid ad missa tengslin vid samfélagid (Siegel, 2009).

Hann skiptir félagslegum tengslum nidur i fjéra peetti sem hann telur ad varpad geti
ljosi & pad af hverju sumir einstaklingar leidist Ut i fravikshegdun & medan adrir gera
pad ekki. I fyrsta lagi fjallar hann um gedtengsl (e. attachment) sem visar i almenn
tengsl vido adra einstaklinga eda hdpa i samfélaginu og eru fjolskylda og vinir par
mikilveegust. pvi sterkari bondum sem einstaklingur er tengdur ¢drum i samfélaginu,
pvi minni likur eru & ad hann fremji afbrot. I 63ru lagi nefnir Hirschi skuldbindingu (e.
commitment) en pad er pegar einstaklingur hefur markmid i lifinu og stefnir ad peim,

sem daemi ma nefna menntun. bad skiptir meginmali ad um langtimaskuldbindingu sé
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ad raeda pvi pa minnka likur & ad einstaklingar forni pvi fyrir skammtimahugsun, likt og
afbrot. Félk sem er blid ad koma sér vel fyrir og er i godri stddu i samfélaginu er
oOliklegra til ad brjota af ser, til ad fordast pa heettu ad missa pau geedi sem hafa aunnist.
patttaka (e. involvement) er pridja atridid og & vid pegar folk er almennt a fullu ad taka
patt i athofnum samfélagsins, pa hefur pad minni tima til ad taka pétt i einhverskonar
fravikshegdun. Athafnir geta verid iprottastarf, menntun, félagsstarf og fleira. I fjorda
lagi er vidhorf (e. belief) sem visar i pad ad akvedin gildi og viomid riki i samfélégum
sem farid er eftir. Ef vidhorf eda tru a gildi samfélagsins eru ekki til stadar pa minnka

tengslin og likur & afbrotahegdun aukast (Siegel, 2004).

Margrét Seemundsdottir (2003) gerdi rannsokn a félagslegri stédu fanga sem byggd
var & viotélum. bar skodar hun félagslegar adstedur peirra adur en afplanun hofst,
fjolskyldustddu i uppeldi og vimuefnasdgu, svo eitthvad sé nefnt. En ymsar astaedur
geta legid ad baki pvi ad einstaklingar leidast Ut i afbrot og pvi er mikilveegt ad kanna
félagslegar adstedur og studningsnet. Fatekt, oOregla & heimilum og rof &
fjolskyldumynstri eru adeins brot af pvi sem leitt geta til pess ad einstaklingar fari ut i
afbrot. Einnig parf ad taka inn i patti eins og menntun og atvinnu sem dregid geta r
likum & afbrotahegdun. Fram kemur i pessari rannsékn ad um 53% fanga hofou ekki
lokid eda einungis lokid grunnskélamenntun. Fangar virtust almennt hafa ad baki stutta
skdlagdngu og margir haett i nami vid framhaldsskola, en einnig kom fram ad pvi lengri

sem afbrotaferill fanga var, pvi styttri var skélagangan.

3.3 Félagsnamskenningar

Kenningin um félagsnam (e. social learning theory) snyst um ad einstaklingar leeri
hegdun og tekni fra 6drum. Getur einnig att vid afbrotahegdun og hvernig takast eigi &
vid skomm eda sektarkennd sem henni fylgir. Edwin Sutherland kom fram med
kenningu arid 1939 um olik félagsleg tengsl (e. differential association theory).
Samkveemt henni er fravikshegoun lert atferli par sem jafningjahépur er einna
mikilveaegastur. Fravikshegdunin leerist i nanu samfélagi vid adra par sem einstaklingar
leera teknina vid brotin og fa auk pess jakveed vidhorf og hvatningu fra hopnum.

Sutherland tok fram ad afbrotahegdun geeti verid lerd hegdun & 6llum stigum
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samfélagsins. Einstaklingar purfa ad vera i umhverfi og samskiptum vid adra sem kenna
peim hvernig framkvema megi afbrot. Oftast fer pessi kennsla fram i litlum nanum
hopum (Siegel, 2004).

Ronald Akers setti einnig fram félagsnamskenningu sem fjallar um mismunandi
félagsleg tengsl (e. differential reinforcement theory), par sem viss hegdun getur verid
verdlaunud eda fordemd innan hops. FOlk lerir ad meta sina eigin hegdun eftir
vidbrogdum fra peim sem eru peim nastir. Pvi meira sem folk umgengst adra sem eru
jakvedir gagnvart afbrotahegdun, pvi jakveedari verdur einstaklingur sjalfur fyrir slikri
hegdun. Pad er i raun naerhopurinn sem stjornar pvi hvort akvedin hegdun teljist jakveed
eda neikveed (Siegel, 2004).

3.4 Stimplunarkenningar

I afbrotafraedi er gjarnan fjallad um fravik (e. social deviance) sem einhverskonar brot
eda Ohlydni & venjum og gildum i samfélaginu. bad er brot & vidmidum samfélagsins
sem eru i raun Oskrddar reglur og ventingar um hegdun einstaklinga (Jon Gunnar
Bernburg, 2004). Fraviki er pa einstaklingur sem brytur pessi vidmid med hegdun sem
kallar & vidbrogo fra samfélaginu.

Ein af aherslum samskiptasjonarhornsins eru stimplunarkenningar (e. labeling
theories) en paer komu fram i kringum 1960 pegar miklar samfélagsbreytingar attu sér
stad. Stimplunarkenningar ganga Ut fra pvi ad ekkert atferli sé i raun og veru fravik eda
afbrot fyrr en samfélagid skilgreinir pad sem slikt og bregst vid pvi (Beirne og
Messerschmidt, 2000). Hér er um ad raeda akvedin valdadfl i samfélaginu sem akveda
hvad er skilgreint sem fravik og hafa vald til ad stimpla pad sem svo, en pad eru til ad
mynda logregla og domstdlar. begar eitthvert athaefi er blid ad fa pa félagslegu
merkingu er haegt ad lita a pad sem fravik og er stimplun notud til ad lysa brotahegdun
folks i samfélaginu. Skilgreiningar & fravikum eru sibreytilegar eftir samfélégum og tid
og tima, p6 tid sé talid ad hugmyndir og skilgreiningar hvers tima séu sjalfgefnar og

algerlega dbreytanlegar (Jon Gunnar Bernburg, 2004).
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Stimplunarkenningar leggja aherslu & vidbrogd samfélagsins vid afbrotum. Oft er
skodud valdabaratta mismunandi hopa i samfélaginu og hvada ahrif han hefur &
l6ggjofina. Auk pess er skodad hvada ahrif pad hefur & afbrotamann ad fa a sig stimpil
fra samfélaginu pvi pad rikja mjog neikveedar stadalmyndir um pa sem brjéta af sér. bad
hafa verid uppi hugmyndir um ad peir sem brjoti af sér séu veikir a gedi og afar
heettulegir. begar einstaklingur hefur fengid & sig stimpil getur reynst afar erfitt ad losna
vid hann og aukin hatta er a atskafun ur samfélaginu. Heett er vid ad stimpillinn verdi
ad radandi stodu einstaklingsins (e. master status), en pad getur gerst ef vidhorf annarra
motast vegna neikveaedra stadalmynda (Jon Gunnar Bernburg, 2004). Brennimerkingin
sem feest vio stimplun verdur til pess ad fravikinn finnur fyrir sman (e. stigma),
stimplunin er neikvaed og hefur pvi neikvaedar afleidingar i for med ser fyrir fravikann.
Hugmyndin um sman er komin fra Erving Goffman sem taldi ad folk feeri ad sja og
umgangast fravika Gt fra peim stimpli sem hann hefdi og framkoma folks gagnvart
frAvikanum yrdi 6druvisi en han var fyrir stimplunina (Andersen og Taylor, 2007).
Fravikinn fer ad upplifa sjalfan sig eins og adrir sja hann og umgangast hann og
sjalfsmyndin minnkar vid neikveaedan stimpil (Siegel, 2009). Oft er pvi haldid fram ad
minnihlutahdpar og folk & laegri stigum samfélagsins seu i meiri heettu & pvi ad hegdun
beirra verdi stimplud sem fravikshegdun. En morkin & milli pess sem er loglegt og
6ldglegt er oftast akvedin af radandi 6flum i samfélaginu, meirihlutah6pum, hinum riku,
eda pad sem Howard Becker kalladi sidferdispostular (e. moral entrepreneurs) (Siegel,
2009).

Ein pekktasta stimplunarkenning innan afbrotafreedinnar er komin fr4 Edwin Lemert,
en hann nefnir tvo stig stimplunar. Pegar um er ad reeda fyrsta stig er verid ad visa i
begar einstaklingur brytur af sér, til demis med pvi ad aka yfir & raudu ljosi, en kemst
upp med pad. bad er haegt ad aeetla ad téluvert margir i samfélaginu séu & pessu stigi.
Annad stig stimplunar er pegar kemst upp um brot einstaklingsins og pad verdur
synilegt 6drum i samfélaginu. Atheafid hefur verid keert til 1ogreglu og kemst til
domstdla. Med pessu er samfélagid farid ad lita & pennan einstakling sem brotlegan,
hann er na ordinn fraviki og viohorf annarra breytast i hans gard. Stimplun hefur ordid,
ad halda peirri hegdun & lofti. Sem deemi ma nefna ad einstaklingur sem setid hefur i

fangelsi er liklegur til ad fa 4 sig stimpilinn ,,fyrrum fangi“ og pvi eingdngu demdur i
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samfélaginu Gt fra pvi. Med pennan stimpil & bakinu er hett vid pvi ad samfélagid
vantreysti honum og pvi geeti hann att i erfidleikum med ad finna sér vinnu og féta sig i
samfélaginu. Hann hefur pvi minni méguleika en adrir og geeti farid aftur & pa braut sem

hann var & adur, sem var ad fremja afbrot (Thio, 2010).

Stimpillinn getur haft neikveed ahrif & sjalfsmynd, félagsleg tengsl, atvinnumdéguleika
og skolagéngu. Rannséknir hafa synt ad s& sem hefur fengid a sig opinberan stimpil, til
deemis handtoku eda sakfellingu, a erfitt med ad fota sig i samfélaginu og likurnar a
aframhaldandi brotahegdun aukast til muna (Bernburg og Krohn, 2003; Jon Gunnar
Bernburg, 2004). Liklegt er talid ad vidkomandi dragi sig Ut r peim adsteedum sem eru
honum Opagilegar og pvi er heetta & ad fravikinn einangrist og ad tengsl hans vid
samfélagid rofni, auk pess er haett vid pvi ad fravikinn seeki i daeskilega hopa folks sem
vidurkenna fravikshegdun eins og til ad mynda afbrot (Bernburg, Krohn og Rivera,
2006).

Margar rannséknir stydja vid kenningar um stimplun og ahrif hennar en p6 hafa
margir gagnrynt kenninguna pvi han atskyrir ekki hvad pad er sem orsakar
fravikshegdun. Mikilveegt er pvi ad nefna ad stimplunarkenningum er ekki atlad ad
svara hvers vegna einstaklingar brjoti af sér i samfélaginu, heldur leggja &herslu & hvada
ahrif pad hafi & einstakling ad vera stimpladur af samfélaginu. Hér er pvi um ad reeda
kenningu sem snyr ad samskiptum folks og ahrif peirra (Thio, 2010).
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4 Refsingar & Islandi

Ef skodud er refsiréttarsaga Islendinga ma sja ad refsivaldid var ymist i hondum peirra
sem urdu fyrir afbroti, eins konar hefnd, eda i hondum opinberra adila (LUdvik
Ingvarsson, 1970; Pall Sigurdsson, 1971). islenska rikisvaldid tok framkvamd hegninga
i sinn verkahring undir lok 13. aldar og pa var logfest heimild til likamlegra refsinga i
Jonsbdk, en undir peer refsingar féllu daudarefsing sem var pa annadhvort henging eda
halshéggvun, hyding, brennimark, brenna, drekking og fleira (Pall Sigurdsson, 1971).
Einstaklingar hlutu fyrirlitningu samfélagspegna sinna og nidurlaegingu fyrir afbrot, en
ordstirinn var talinn dyrmeetasta eign hvers einstaklings. Ein leidin til ad hreinsa
mannordid veeri ad afplana refsingu pa sem 16gd veeri vid afbroti (LUdvik Ingvarsson,
1970).

Eftir ad alpjodlegir mannréttindasamningar voru undirritadir og medal annars
logfestir hérlendis hafa mannddarsjonarmid sett skordur vid refsingum, og er i 3. gr.
Evropusamnings um verndun mannréttinda og mannfrelsis nu dkveedi sem leggur bann
vid pyndingum og Omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu
(Utanrikisraduneytio, e.d.). pratt fyrir ad refsingar og markmid peirra hafi breyst a
Islandi sidan & pjodveldistimanum ma segja ad tilgangur peirra hafi alla tid verid sa

sami, ad koma i veg fyrir afbrot og virkja hlydni borgaranna (LGdvik Ingvarsson, 1970).

A Islandi er demt fyrir refsiverda hattsemi samkvaemt almennum hegningarldgum
nr. 19/1940 (hér eftir nefnd hegningarlog eda almenn hegningarldg) auk ymissa
sérrefsilaga. Fangelsismalastofnun rikisins sér um fullnustu deemdra refsinga samkveaemt
[6gum nr. 49/2005 um fullnustu refsinga (hér eftir talad um sem fullnustuldg eda 16g um
fullnustu refsinga), sem leystu af holmi 16g nr. 48/1988 um fangelsi og fangelsisvist.
Domsmalaradherra (na innanrikisradherra) fer med yfirstjorn fangelsisméala. Samkvaemt
upplysingum & heimasidu Fangelsismalastofnunar rikisins (2011b) samanstendur
islenska refsivorslukerfid af logreglu, akeeruvaldi, domstélum og peim sem fullnusta
refsingar. Samkvemt Fangelsismalastofnun raedst fjoldi fanga ekki adeins af fjolda
refsidoma og lengd fangelsisrefsingar heldur raedst hann einnig af heimildum til annarra
Urreeda svo sem vistun fanga utan fangelsis, samfélagspjonustu og reynslulausnar. |
tillogum Fangelsismalastofnunar rikisins fra 2004 um markmid i fangelsismalum segir

ad vilji sé fyrir pvi ad fjolga frekar peim vistunardrreedum par sem fangar afplana utan
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fangelsis, enda hafi slik Grreedi gefist vel og fair rjafi sett skilyrdi (Valtyr Sigurdsson,
2004).

Hugtakid refsing er ekki skilgreint sérstaklega i islenskum l6gum heldur er pad tengt
hugtakinu afbrot og skilgreint i tengslum vid pad. Jénatan Pérmundsson hefur skilgreint
hugtakid refsingu a eftirfarandi hatt: ,,Refsing er ein tegund vidurlaga, sem rikisvald
beitir pann, sem sekur hefur reynst um refsivert brot. Hun felur i sér vanpoknun eda
fordeemingu samfélagsins og er til pess fallin ad valda doémpola pjaningu eda

Opagindum® (Jonatan Pérmundsson, 1992:62-63).

I greinargerd med frumvarpi ad almennum hegningarlégum, er refsing talin ein
beirra adferda sem pjodfélagid hefur til ad verjast afbrotum (Pingskjal 43, 1939-1940).
Einnig segir ad refsing liggi eingdngu vid peirri hattsemi sem lyst er sem afbroti i
settum 16gum. 1 greinargerdinni kemur fram ad markmid refsinga ad islenskum logum
sé fyrst og fremst pad ad vernda réttaréryggi almennings og fullnegja
réttleetistilfinningu i samfélaginu, auk pess ad vidhalda logbundnu pjédskipulagi.
Refsingu eigi ekki ad beita nema naudsynlegt sé og liklegt ad hin néi tilgangi sinum. |
greinargerdinni segir ad sidferdisvitund almennings sé i raun besta vornin gegn
afbrotum auk pess sem refsividurlog attu ad hafa ahrif & gjordir manna, med peim eigi
ad efla sioferdisvitund einstaklinga um hvad er rétt og hvad er rangt. begar
hegningarl6gin voru sett virdast pau hafa byggt ad mestu a sérstokum feelingarmaetti
refsinga, i anda klassiska skolans. Refsiloggjofin etti ad hafa ahrif a brotamanninn
sjalfan og koma i veg fyrir endurtekna afbrotahegdun af 6tta vid adra refsingu. A moti
var ekki talid ad refsing geeti falid i sér neina endurhafingu par sem segir i
greinargerdinni ad refsing sé ekki til pess fallin ad ,,betra hugarfar® pess sem fyrir henni
verdur. A pessum tima er refsing talin réttleetanleg vegna tilgangs hennar og markmida
og litid er litid til veegari Urreeda eins og gert er i dag, po tiltekid sé i greinargerdinni ad

sum afbrot séu pess edlis ad vaegari refsingar geetu afstyrt peim.

4.1 Refsivorslukerfid a Islandi

Fangelsismal og refsidrreedi hérlendis eru med svipudum hetti og & hinum

Nordurléndunum, par med talid eru starfsheettir likir sem og sidir og venjur. b6 verdur
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alltaf ad hafa i huga smad landsins sem gerir alla starfshatti og skipulag dlika pvi sem
pekkist vida annarsstadar (Gudmundur Gislason, 2003). Mikil umreda var um
breytingar & vidurlagakerfum Nordurlandanna & 8. aratug sidustu aldar og var
hugmyndin ad leggja aukna aherslu & onnur vidurlég en dskilordsbundna refsivist i
fangelsi. A Islandi vard umraedan ekki jafn dberandi par sem vid Iydi eru styttri domar
og fangelsisrefsingum beitt i mun minna meli en & hinum Nordurléndunum
(Ragnheidur Bragadottir, 2002).

Ymis Grraedi eru fyrir hendi i islenska refsivorslukerfinu og er helst notast vid
fangelsun ef demt er til oskilordsbundinnar refsingar. En auk pess hafa komid ny
Urraedi a sidustu arum sem lidur i endurheefingu deemdra afbrotamanna. betta eru Grraedi
eins og medferd vid afengis- og vimuefnavanda, samfélagspjonusta, reynslulausn, lok
afplanunar & Afangaheimilinu Vernd og Sélheimum i Grimsnesi auk ymissa
skilordsbundinna refsinga. | upphafi ars arid 2011 eru fangelsin & islandi ordin sex
talsins, pad steersta er ad Litla-Hrauni, svo eru pad HegningarhUsid vid Skdlavordustig,
fangelsid Kopavogsbraut 17, Kviabryggja og fangelsid a Akureyri. Auk pess sem nytt
opid fangelsi var tekid i notkun & sumarmanudum 2010 ad baenum Bitru vid Selfoss
(Fangelsismalastofnun rikisins, 2011a). Ahersla er 16gd & ad i 6llum fangelsum sé
fongum Gtvegud vinna eda teekifaeri til ad stunda nam & medan afplanun stendur. En
vegna efnahagsprenginga sidustu &r hefur petta reynst erfitt og maoguleikar
fangelsisyfirvalda til pess ad tryggja petta, eru mismunandi eftir stadsetningu

fangelsanna (Skyrsla Rikisendurskodunar, 2010).

pad pyrfti ad styrkja vid fullnustu refsinga vegna astands sem hefur skapast jafnt og
pétt sidustu arin og koma til mots vid skort & Urreedum. Stadan i dag er su ad veruleg
vontun er & fangelsisrymum sem hefur ordid til pess ad dskilordsbundnir domar hafa
fyrnst. 1 skyrslu Rikisendurskodunar (2010) er bent & ad med pessu sé réttardryggi
borgaranna 6gnad og dregid geti ar peim ahrifum sem vistun i fangelsi & ad hafa. Hér
geeti lika skapast pad astand ad samfélagspegnar telji grunnreglur samfélagsins vera
brostnar og vantreysti helstu stofnunum pjodfélagsins. Fangelsismalastofnun er med
lista yfir einstaklinga sem hafa verid bodadir til afplanunar og kallast bodunarlisti. Fra
arinu 2007 hefur pessi listi lengst verulega (Skyrsla Rikisendurskodunar, 2010).
Fangelsisméalastofnun  metur pad svo ad hagkvemast veri ad byggja

21



skammtimavistunar- og geesluvardhaldsfangelsi sem rumar 40 einstaklinga &
hofudborgarsveedinu. Med pessu er i senn verid ad fjdlga rymum jafnt og ad lekka
kostnad vid hvert rymi ar 8,9 milljonum krona nidur i 7,5 milljonir krona samkveaemt
aaetlunum og atreikningum. Meginvandinn er skortur & fangelsisrymum og hefur asetlun
um byggingu nys fangelsis verid uppi & bordum i tugi ara hja stjérnvéldum. Nu er svo
komid ad pvi ad Fangelsismalastofnun reynist erfitt ad uppfylla 16gbundnar skyldur
vegna aukinna erfidleika vido vistun fanga par sem rymi eru takmorkud (Skyrsla
Rikisendurskodunar, 2010).
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5 Afplanun utan fangelsis

Fangelsismalastofnun hefur nud til margra ara bodid fongum upp & afplanun utan
fangelsis i peim tilgangi ad adlaga fangana ad samfélaginu & ny. Erfitt getur verid fyrir
fanga ad koma aftur Gt i samfélagid og pvi er naudsynlegt ad geta bodid peim ymis
urredi og pjonustu likt og medferd og endurhaefingu (Fangelsismalastofnun rikisins,
2011c). Log um fullnustu refsinga gera rad fyrir ad Fangelsismalastofnun geti heimilad
fanga ad ljuka afplanun utan fangelsis. Pad er pd h&d pvi ad fangi verdi ad stunda vinnu,
nam eda bai & sérstoku heimili eda medferdarstofnun par sem hann er undir eftirliti og
undirbui sig fyrir endurkomu i samfélagid a ny. pad er akvedin mannudarstefna folgin i
afplanun utan fangelsis en pad er verid ad reyna ad koma i veg fyrir ad einstaklingar
fjarleegist um of rikjandi viomid og gildi. bannig komist peir sem fyrst fra peirri
vanpoknun og fordemingu sem peir geta ordid fyrir i samfélaginu vegna framinna
afbrota. Ekki ma samt gleyma pvi ad afplanun utan fangelsa er akvedin refsing par sem

einstaklingar eru ad afplana refsidém eda hluta af honum med veegari Urreedum.

Til ad uppfylla pau skilyrdi refsingar sem koma fram i skilgreiningu Jonatans
Pérmundssonar (1992) pa er i pessum Urreedum falin akvedin pjaning eda 6paegindi fyrir
dompola og jafnvel fjélskylduna hans. Menn purfa oft ad hlita stréngum reglum,
undirgangast afengis- og fikniefnapr6f og mega eiga von a tilviljunarkenndu eftirliti.
Peir sem dvelja & Vernd verda ad bla i hasnadi Verndar, hlita hdsreglum og fylgja
fyrirmaelum starfsmanna i hvivetna. Fangelsismalastofnun setur strong skilyrdi og
reglur um slika vistun og parf einstaklingur ad skrifa undir og sampykkja pessi skilyrdi

(Fangelsismalastofnun rikisins, 2011d).

Ma segja ad adalsjonarmidid og su refsikenning sem afplanun utan fangelsa byggir &
er endurhafingarsjénarmidid Gr smidju positiviska skolans. Hugmyndin virdist vera ad
draga smam saman ur ahrifum refsinga adur en einstaklingum er sleppt aftur Gt i
samfélagid, med pad ad leidarljosi ad peir tileinki ser videigandi hegdun og haldi sig fra
afbrotum. Afplanun utan fangelsis er ad vissu leyti fyrirbyggjandi adgerd par sem reynt
er ad koma i veg fyrir endurkomu einstaklinga, sem pegar hafa framid afbrot og verda
ad afplana fyrir pad, i fangelsi. Slik afplanunardrraedi ettu einnig ad draga ar ahrifum
stimplunar (Beirne og Messerschmidt, 2000; Jon Gunnar Bernburg, 2004) og vidhalda
tengslum fravika vid samfélagio og stofnanir pess (Jon Gunnar Bernburg, 2004; Siegel,
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2009). Rannsékn var gerd hér & landi a itrekunartioni afbrota og endurhvarfi
einstaklinga til afbrota & ny innan fimm &ra fra afplanun. Urtak pessarar rannséknar nadi
yfir 3216 einstaklinga sem allir hofdu lokid afplanun doms med fangelsisvist, hlotid
skilordsbundinn dom eda hofou verid i samfélagspjonustu. Notadir voru prir
meelikvardar & itrekunartidni til ad fa heildarmynd af endurteknum brotum & islandi; ny
afskipti 16greglu, nyr démur og ny fangelsun. Fram kom ad innan eins ars hafdi 5%
heildardrtaksins verid fangelsadir & ny, innan priggja ara 19,5% og innan fimm ara 24%.
Almennt virtust nidurstddur benda til pess ad itrekunartioni virtist vera hearri medal
pbeirra sem lokid hofdu vist i fangelsi en hja peim sem hofou klarad afplanun med
samfélagspjonustu. Einnig voru visbendingar um pad ad ungir einstaklingar, pé einkum
karlmenn sem hafa brotasogu ad baki, hofou heerri itrekunartioni (Eric Baumer, Helgi

Gunnlaugsson, Kristran Kristinsdéttir og Richard Wright, 2001).

5.1 Skilordsbundnar refsingar

Skilordseftirlit rikisins tok formlega til starfa i desember arid 1974 samkveemt
pagildandi l16gum nr. 38/1973 um fangelsi og vinnuhzli (Arsskyrsla Fangelsismala-
stofnunar rikisins, 2001). Skilordsbundnar refsingar samanstanda na af frestun akeeru,
skilordsbundnum démum og nadun samkvemt fullnustulsgum. Adur en
Skilordseftirlitid var stofnad hafdi Oscar Clausen stofnad Fangahjalpina arid 1949 sem
atti ad sja um aostod vid fanga sem fengid hoféu skilorosbundna déma. Hlutverk
skilordseftirlitsins var ad annast umsjén og eftirlit med peim sem &keeru hafdi verid
frestad gegn, hofou fengid skilorosbundna doma eda hofdu fengid reynslulausn eda
nadun. Eftirlitio kom lika ad félagslegri pjonustu vid fanga i afplanun en slik pjonusta

var pé fyrst og fremst i héndum Félagasamtakanna Verndar.

Arid 1989 var skilordseftirlitid lagt nidur og Fangelsismalastofnun rikisins tok vid
hlutverki pess (Arsskyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins, 2001). Er &herslan i
skiloroseftirliti Fangelsismalastofnunar einna helst ad veita afbrotaménnum adhald og
studning og leidbeina peim til stofnana samfélagsins, svo sem peirra sem veitt geta
heilbrigdis- og félagslega pjonustu. Fangelsi og fésektir eru peer hegningar sem fjallad

er um i fullnustulégum. Fresta ma med skilyrdum annars vegar akvoroun um refsingu
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og hins vegar um fullnustu refsingar samkvaemt almennum hegningarlégum. 1 l6gunum
segir einnig ad domstolar geti dkvedid refsingu ad hluta til 6skilordsbundna og ad hluta
skilordsbundna. Pa er heimilt ad akveda oOskilordsbundna refsingu allt ad premur
manudum en adrir hlutar domsins seu skilordsbundnir. Getur timi skilordsins verid fra
einu og upp i fimm ar, en ad jafnadi er hann tvo til prjd ar. Einstaklingur skal ekki
gerast sekur um refsiverda hattsemi & pessum tima (Fangelsisméalastofnun rikisins,
2011e).

5.2 Reynslulausn

Fjallad er um reynslulausn i I16gum um fullnustu refsingar og sér Fangelsismalastofnun
um eftirlit med Udrredinu. Reynslulausn er i bodi fyrir fanga sem afplana
oskilordsbundna refsingu i fangelsi og geta peir s6tt um pegar helmingur eda 2/3 eru
lionir af refsivist peirra. Vid akvordun um heimild til reynslulausnar er litid til
personulegra astaedna auk hegdunar i refsivistinni. Ad jafnadi er peim sem eiga mal til
medferdar vegna saknaemrar hattsemi ekki veitt reynslulausn. Sibrotamenn sem adur
hafa rofid skilyrdi reynslulausnar geetu att moguleika & henni aftur ad uppfylltum mjdg
sérstokum personulegum astedum. Fanga er synjad um reynslulausn ef talid er ad af
honum standi 6gn i samfélaginu eda hann talinn hettulegur ad 6dru leyti samkveemt
mati fagadila Fangelsismalastofnunar. Honum er samt sem adur kynnt pau skilyrdi sem
parf ad uppfylla til ad veita megi honum reynslulausn. Umsakjandi um reynslulausn
hefur atid pad val ad keera synjun til déms- og kirkjumalaraduneytis (nd
innanrikisraduneytis). pegar reynslulausn er stadfest verdur umseekjandi ad fara eftir
strongum skilyrdum allan eda tiltekinn tima lausnar. Rjafi hann pessa lausn til reynslu
er tekid mio af pvi vid dom pess brots og skal hann pa afplana eftirstodvar refsingar, en
ef um mjog groft brot er ad reda getur pad vardad allt ad sex ara fangelsisdomi

(Fangelsismalastofnun rikisins, 2011f).

Rikisendurskodun leggur til i skyrslu sinni (2010) ad Fangelsismalastofnun fai
heimild til ad auka vaegi reynslulausnar hja fongum sem afpléana refsingu i fyrsta sinn.
Stofnunin geeti pa heimilad fongum, sem afplana sinn fyrsta dom, ad fa reynslulausn ad

lidnum helmingi refsitimans, jafnvel p6 um veeri ad reeda dém fyrir alvarlegt eda groft
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aforot, i stad 2/3 hluta nd. Avallt yrdi pé litid til hegdunar dompola vid slika

akvordunartoku og um sjo ara tilraunaverkefni veeri ad raeda.

5.3 Samfeélagspjonusta

Arid 1995 var samfélagspjonusta innleidd i islenska 16ggjof, 16g nr. 55/1994, sem
sérstakt Grreedi vid fullnustu refsinga & Islandi og voru skilyrdin pau ad
almannahagsmunir meeltu pvi ekki gegn. NU hafa akvaedi um samfélagspjonustu verid
sett inn i 16g um fullnustu refsinga. Med samfélagspjonustu er att vio timabundid
6launad starf i pagu samfélagsins, svo sem liknar- eda félagsstorf hja félagasamtokum
og opinberum stofnunum, sem kemur i stad afplanunar i fangelsi (Arsskyrsla
Fangelsismalastofnunar rikisins, 2000). Med samfélagspjonustu getur dompoli stundad
nadm eda atvinnu og pvi tekid virkan patt i samfélaginu & medan & afplanun stendur.
Arid 2000 var I6gunum breytt og er na einnig heimilt ad afplana vararefsingu vegna
fésektar med samfélagspjonustu. Samkvemt nugildandi 16gum ma refsing ekki vera
lengri en sem nemur sex manudum og samfélagspjonustan i stad fangelsisrefsingar
getur minnst verid 40 klukkustundir en mest 240 klukkustundir og er gert rad fyrir ad
unnid sé utan hefdbundins vinnutima (Arsskyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins,
2000). begar samfélagspjonusta er heimilud i stad fangelsisrefsingar skulu 40
klukkustundir i  samfélagspjonustu  jafngilda einum manudi i fangelsi.
Samfélagspjonustu i stad vararefsingar ma sekja um hafi madur verid demdur til
fésektar sem er heerri en 60 pusund krénur og getur pa samfélagspjonusta minnst verid
40 klukkustundir en mest 480 klukkustundir (Fangelsismalastofnun, 2011g). Er pad
Fangelsismalastofnun sem tekur akvoroun um hvort heimila skuli afplanun med

samfélagspjonustu og akvedur hvada pjénustu skal sinnt hverju sinni.

Ymis skilyrdi eru sett fyrir pvi ad haegt sé ad oska eftir afplanun med
samfélagspjonustu og parf ad sekja um pad eigi sidar en viku adur en afplanun & ad
hefjast. Fangelsisméalastofnun kannar ymsar persénulegar adsteedur dompola pegar hefi
til samfélagspjonustu er metid og er pa helst litio til afengis- og vimuefnaneyslu
vidkomandi, atvinnu, fjélskylduadsteedna og afbrotaferils. Sidan er metid hvernig starf

komi til greina fyrir vidkomandi, oftast er um ad raeda einhverskonar vidhald, uménnun,
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skrifstofustarf eda prif en allt fer pad eftir frambodi starfa & hverjum tima.
Umsjénarmadur sér um ad fylgjast med astundun og leidbeina einstaklingum vid
storfin, einnig getur verid um ad reeda heimsdknir & vinnustad og vidtol. Fylgst er med
hvort viokomandi standist pau skilyrdi sem eru fyrir hendi og brjéti ekki & neinn hatt
reglur, til demis med pvi ad neyta &fengis eda vimuefna (Fangelsisméalastofnun rikisins,
2011g). Fangelsisméalastofnun getur sett pad vidbotarskilyrdi, sé talin porf & pvi, ad
vidkomandi fari i &fengis- og vimuefnamedferd, eda jafnvel gert kréfu um akvedinn
dvalarstad & medan & afplanun stendur (Arsskyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins,
2000). Algengustu brotategundirnar sem heimilt hefur verid ad afpldna med
samfélagspjonustu eru umferdarlagabrot, audgunarbrot, ofbeldisbrot og svo einstaka

onnur brot (Arsskyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins, 2000).

Med samfélagspjonustu er ekki litid svo & ad verid sé ad breyta refsivistinni & pann
veg ad i stad hennar komi élaunud samfélagspjénusta, heldur er 16gd ahersla & ad petta
sé eitt peirra Urreeda sem stjornvold hafi vid fullnustu déma um refsivist, en Urraedio
byggir helst & peim varnadarahrifum sem talin eru felast i pvi (Ragnheidur Bragadottir,
2002). Samfélagspjonusta skal ad minnsta kosti vara i tvo manudi. Verdi rof &
skilyrdum samfélagspjonustunnar er pad i hondum Fangelsismalastofnunar ad akveda
hvort breyta eigi skilyroum, hvort timi hennar skuli lengdur eda hvort viokomandi verdi
latinn afpléna refsinguna i fangelsi, en pa & ad reikna Ut pann tima sem pegar hefur verid
inntur af hendi i samfélagspjonustu og draga fra afplanuninni. Vid slikar adstedur er
heimilt ad veita reynslulausn af eftirstddvunum afplanunar (Fangelsismalastofnun
rikisins, 2011g). Fangelsismalastofnun hefur lagt til ad rymka peer reglur sem gilda um
samfélagspjonustu pannig ad heaegt sé ad 6ska eftir afplanun med samfélagspjonustu i
stad 12 manada 6skilordsbundins doms (Skyrsla Rikisendurskodunar, 2010).

5.4 Afengis- og fikniefnamedferd

Heimild til Afengis- og fikniefnamedferdar byggdi upphaflega a logum nr. 48/1988 um
fangelsi og fangavist, nu 16g um fullnustu refsinga. Sidan arid 1990 hafa fangar att pess
kost ad ljuka sidustu sex vikum afplanunar i afengis- og fikniefnamedferd hja SAA.

Hladgerdarkot hefur einnig bodid upp a vistun fanga i afengis- og vimuefnamedferd fra
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arinu 2002, en formlegt samkomulag milli Fangelsismalastofnunar og Hladgerdarkots
var po ekki undirritad fyrr en arid 2009. Fra arinu 2006 til arsins 2010 gafst fongum
kostur a ad afplana refsivist i medferd hja Gotusmidjunni. En markmidid med pessum
Urredum er ad undirbua fanga fyrir lifid i samfélaginu ad lokinni afplanun
(Fangelsismalastofnun rikisins, 2011h). NG er svo komid ad samkvemt I6gum um
fullnustu refsinga er Fangelsismalastofnun heimilt ad veita dompola leyfi til vistunar &
sjukrahUsi eda annarri stofnun um stundarsakir eda allan refsitimann, sé pad talid henta
vegna adstedna. Beitt hefur verid slikum medferdum vid afplanun fanga sem lid i
endurhafingu peirra, en margir afbrotamenn eiga badi vid afengis- og vimuefnavanda
ad etja, auk pess sem gedreenir erfidleikar hrja marga peirra. Flestir peirra fanga sem
hafa fengid ad ljuka afplanun i sliku medferdarurraedi eru oft & tidum ad ljuka langri
afplanun og hafa fengid skilordsbundna reynslulausn (Jon Fridrik Sigurdsson og
Erlendur Baldursson, 1998).

Fangelsisméalastofnun akvedur hvort fangi uppfylli skilyroi til vistunar &
medferdarstofhun og forsenda fyrir slikri vistun er ad fangi sampykki ad fara eftir 6llum
reglum og fyrirmeelum sem honum kunna ad verda sett i medferdinni. Brjéti hann peer
reglur eda fyrirmali verour hann sendur tafarlaust i fangelsi (Fangelsismalastofnun
rikisins, 2011h). Adur en vistun fanga & sjikrahdsi timabundid eda allan timann er
heimilud, er Fangelsismalastofnun heimilt ad leita &lits leknis & naudsyn slikrar
vistunar. Samkvaemt fullnustulégum telst sjukrahdsdvaol til afplanunar og tekur hann pvi
ut refsinguna & medan a dvol stendur, nema hann hafi sjalfur skadad sig eda valdid sér

veikindum.

Jon Fridrik Sigurdsson og Erlendur Baldursson (1998) gerdu rannsékn & afbrotaségu
og endurkomu 48 fanga sem luku refsivist i medferd, en samkvemt henni luku 34
einstaklingar medferdinni en 14 hattu adur en henni lauk. Er markmid med sliku
medferdarurraedi ad draga ur endurkomutioni i fangelsi auk pess sem petta er lidur i
heilsueflingu og beettum lifsskilyrdum fanga pegar peir koma ut i samfélagio a ny. betta
eru svipud sjonarmid og liggja ad baki flestum vidurlégum utan fangelsis. | akvaedum
ymissa mannréttindasattmala sem Island er adili ad, til deemis Evropuradssamnings um
verndun mannréttinda og mannfrelsis, er medferd talin jafngilda refsingu (Jonatan

bérmundsson, 1992). Gerdar hafa verid kannanir fra arinu 1989 4 vidhorfum islendinga
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til afbrota en par kemur medal annars fram ad um 80% adspurdra taldi ad
heimilisadsteedur og fikniefnaneysla veeri ein adalasteeda pess ad einstaklingar leiddust
ut i afbrot. Hefur sa afstada folks litid breyst fra fyrstu maelingum (Helgi Gunnlaugsson,
2003).

5.5 Rafreent eftirlit

Rafraent eftirlit var kynnt til ségunnar i Bandarikjunum arid 1964 en hefur adeins &
sidustu arum hlotid einhverja athygli sem markvert Urraedi i refsivorslukerfinu. Rafraent
eftirlit eitt og sér hefur ekki verid talid hafa neaegilega virkni en pegar pad er notad meo
6drum urreedum svo sem radgjof, atvinnuendurhafingu og samfélagspjénustu pa laekkar
endurkomutioni fanga (Reid, 2006). betta Grraedi krefst frekar aukins fjarmagns i
upphafi fremur en aukningu i vinnuafli par sem um tekjadutbunad er ad reda sem
parfnast akvedinna forrita og teekni sem parf ad leggja Ut i kostnad vid, fremur en ad
fjolga peim einstaklingum sem sinna skilordseftirliti a annan hatt (Siegel, 2009).
Svipjéd var fyrst Nordurlandapjoda til ad taka upp rafrent eftirlit en par er hagt ad
sekja um fullnustu refsingar med rafrenu eftirliti i stad allt ad sex manada
Oskilordsbundinnar fangelsisvistar. Notast er vid rafren Okklabond sem gefa
upplysingar um stadsetningu vidkomandi en gert er rad fyrir ad stundad sé ndm eda
vinna a medan 4 eftirlitinu stendur og getur viokomandi att von & adila i eftirlit hvenaer
sem er. Er petta Urreedi i Svipjod talid hafa leegstu endurkomutidnina i for med ser

(Fangelsismalastofnun rikisins, 2007).

N liggur fyrir Alpingi nytt frumvarp til breytinga & Il6gum um fullnustu refsinga par
sem kvedid er a um ad taka skuli upp rafrent eftirlit og rymka refsirammann sem
afplana ma med samfélagspjonustu (Pingskjal 1251, 2010-2011). Tekid skal fram ad
ekki er buid ad sampykkja frumvarpid, en pad var lagt fyrir & 139. l6ggjafarpingi arid
2010-2011. Gert er rad fyrir ad Fangelsismalastofnun geti veitt peim einstaklingum sem
hlotid hafa 12 manada Oskilordsbundna déma eda lengri, leyfi til ad ljuka afplanun
undir rafreenu eftirliti. Er petta akvedinn péattur i adldgun peirra sem setid hafa i
fangelsum, ad samfélaginu. Ymis skilyrdi eru sett fyrir pvi ad fa ad afplana med rafraeenu

eftirliti, en medal skilyrda eru pau ad Fangelsismalastofnun sampykki dvalarstad
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vidkomandi, ad fjolskylda hans sampykki (ef fanginn byr med fjolskyldu sinni) rafreena
eftirlitid og ekki ma neyta &fengis- eda fikniefna & medan & eftirlitinu stendur. Einnig er
gerd krafa um ad vidkomandi stundi fulla vinnu eda ndm sem Fangelsismalastofnun
sampykkir. Gerd er krafa um ad peir sem fari i rafrent eftirlit hafi &dur dvalid a
Afangaheimili Verndar og farid par eftir 6llum settum reglum, fangar purfa pvi ad syna
fram & pad & &fangaheimilinu ad peim sé treystandi til ad afplana refsingu utan
fangelsis. bannig geta peir sem uppfylla skilyrdi pess ad fara & Vernd og fara undir
rafreent eftirlit i kjolfarid, farid jafnvel atta manudum fyrr en nd er inn & Vernd. Med
bessu styttist sa timi sem dvalid er i fangelsi og er talid ad slikt urradi geti sparad allt ad
fimm til sjo fangaplass & ari. I frumvarpinu er lagt til ad lagmarksrefsing til pess ad geta
afplanad undir rafreenu eftirliti sé 12 manada Oskilordsbundin fangelsisrefsing. Fyrstu
12 méanudirnir gera 30 daga i rafrenu eftirliti. Afplanun undir rafrenu eftirliti myndi
svo lengjast um tvo og hélfan dag fyrir hvern manud sem démur kvedur a um og getur
mest ordid 240 dagar (Pingskjal 1251, 2010-2011).

Um pann Gtbanad sem parf til ad vera med rafraent eftirlit er annad hvort nefnt ad
nota eigi dkklabond eins og vida annarsstadar. En vegna smadar landsins og mikils
kostnadar vid Utbunad, er 16gd fram su tillaga ad notast sé vid farsima med GPS
stadsetningarblnadi og myndavél. pad etti ad audvelda Fangelsisméalastofnun ad
fylgjast med peim sem eru undir rafreenu eftirliti. EKki var pd tekin bein afstada til
Utbunadar en lagt til ad Fangelsismalastofnun akvedi pad nanar verdi frumvarpid
sampykkt og breyting & l6gunum taki gildi (Pingskjal 1251, 2010-2011).

5.6 Solheimar i Grimsnesi

pann 1. september arid 2004 var komid & fét tilraunaverkefni ad S6lheimum i Grimsnesi
sem bar heitid ,,Vistun og samf€lagsadlogun og atti ad vera afplanunararraedi fyrir
fanga. Samkomulagid um petta tilraunaverkefni & sér stod i fullnustulégum og er pad
Fangelsismalastofnun sem setur Urraedinu nanari forsendur og skilyrdi. Fangi sem hefur
hlotid a0 minnsta kosti priggja ara fangelsisddbm getur sott um ad ljuka afplanun a
Soélheimum i Grimsnesi. Sampykki fyrir vistun manna par er algerlega had

forradamonnum  Fangelsismalastofnunar og Solheima. Ymis skilyrdi eru fyrir
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vistuninni, til ad mynda ad fangi hafi ekki neytt neinna vimuefna sem eru 6rvandi eda
dvanabindandi sidustu 12 manudina fyrir dvol, né & medan vistun stendur yfir.
Forradamenn Sélheima geta visad fanga burt ur vistuninni ef skilyrdum er ekki fullnaegt
eda pau brotin a einhvern hatt. Dvalartimi hvers fanga & Sélheimum skal helst vara ad
minnsta kosti sex manudi og par geta dvalid allt ad prir fangar i senn. begar fangi
afplanar vist sina & S6lheimum er hann i vinnu par atta klukkustundir & dag, alla virka
daga og eru honum greidd laun fyrir pad samkveemt gjaldskra Fangelsismalastofnunar.
Kostnadur Fangelsismalastofnunar er hdsaleiga, ein maltido & dag alla virka daga og
pjonustugjald (Fangelsisméalastofnun rikisins, 2011d). Med sampykki forrddamanna
getur fangi fengid leyfi til ad fara af Sélheimasvadinu til ad sinna einhverjum méalum,
en er annars med Ollu oOheimilt ad fara af svaedinu nema med leyfi

Fangelsismalastofnunar (Fangelsismalastofnun rikisins, 2011i).

5.7 Afangaheimilid Vernd

Afangaheimilid Vernd hefur akvedna sérstodu vardandi Grredi utan fangelsa, en
heimilio hefur um arabil verid annar steersti afplanunarstadur landsins med ad medaltali
um 53 fanga i vist & ari (Arsskyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins, 2003). Urradi eins
og Vernd eru sérstaklega hugsud til ad hjalpa fongum og undirbuda pa til endurkomu Gt i
samfélag sem tekur sifelldum breytingum. Erfitt getur verid fyrir fanga og sérstaklega
pa sem setid hafa lengi inni, ad fara aftur at i samfélagid og pa getur verid kostur ad
ljuka afplanun & &fangaheimili par sem peir geta stundad vinnu eda ndm og komid lifi
sinu og adstedum & réttan kjol. A Vernd geta fangar dvalist ad hamarki i eitt ar og purfa
sjalfir ad greida fyrir hasnaedi og mat auk pess sem peir lita akvednum skilyrdum
(Skyrsla Rikisendurskodunar, 2010). Gert er rad fyrir ad med pessu Urraedi sé hagt ad
styrkja bond vid fjolskyldu og vini og tilraun er gerd til ad gera pa jakveedari gagnvart
samfélaginu og samfélagslegum skyldum sinum. | svona Grradi felst einnig akvedin
meodferdarstefna sem a ad hjalpa heimilisménnum ad takast & vid afengis- og
vimuefnavanda sem oft er til stadar. Afangaheimili &ttu pannig ad hjalpa fongum vid ad
Odlast aukio sjalfsalit og sjalfsvirdingu og gefa peim jafnframt jdkveedari mynd af
sjalffum sér. En slikum drredum geta lika fylgt ymis vandkvaedi, pad getur reynst

sumum erfitt ad adlagast pvi ad purfa ad lifa i adskildum heimi, annars vegar sem frjals
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einstaklingur i vinnu & daginn og hins vegar ad vera innilokadur pess & milli (Reid,
2006).

5.7.1 Saga Verndar

Felagasamtokin Vernd voru stofnud 6. april 1959 ad frumkvaedi Kvenréttindafélags
fslands. Framhaldsstofnfundur félagasamtakanna var sidan haldinn pann 19. oktober
sama ar og pa var kosin stjorn og 16g samtakanna sampykkt. Péra Einarsdottir var pa
kjorin formadur Verndar og sat i stjorn allt til arsins 1980, en einnig var hin formadur
Kvenréttindafélags islands um fjégurra ara skeid (Hreinn S. Hakonarson, 2010). béra
Einarsdottir hafdi haldid erindi & fundi Kvenréttindafélagsins um nam sitt i Danmaorku.
par hafdi hun unnid i sjalfbodavinnu vid ad hjalpa Gtigangsfolki og 6drum sem attu um
sart ad binda. Han komst i kynni vid skéla sem heitir Kofoeds-skélinn og var stofnadur
ario 1928 i Kaupmannahofn, en peir unnu ad pvi ad adstoda fanga og peirra fjélskyldur.
Megin kjorord skolans var ,,Hjalp til sjalfshjalpar sem folst 1 pvi ad 16g0 var ahersla 4
ad folk purfi ad vinna fyrir mat og hasaskjoli. Markmidid var ad adstoda folk vid ad
komast & réttan kjol i lifinu og adlagast samfélaginu a ny. bessi skoli vann med
yfirvéldum og rikisvaldi en voru samt sem adur frjals félagasamttk sem fengu styrki fra
velunnurum og medlimum samtakanna. Ut fra pessu kom upp hugmynd um stofnun
fangahjalpar & Islandi sem starfa etti i anda Kofoeds-skélans (Hreinn S. Hakonarson,
2010).

Vegna frumkvedis Kvenréttindafélags Islands attu kvenfélég um allt land eftir ad
vera mikilvaegur studningur og 6flugur bakhjarl Verndar naestu arin. Strax a fyrsta fundi
voru um 80 manns sem gengu i samtokin, tveimur &rum seinna voru medlimir ordonir um
500 og 85 félog innan samtakanna. Ahugi og studningur & samtokunum var pvi
toluverdur fra fyrsta degi. Meginmarkmid Verndar var ad taka ad sér eftirlit med
einstaklingum sem hlotid hofdu skilordsbundinn dém, hofdu afplanad eda frestad hafdi
verid akeerum gegn, eins og sagdi i 2. grein laga samtakanna (Axel Kvaran, 1961;
Hreinn S. Hakonarson, 2010). Par var einnig tekid fram ad allt yrdi lagt i ad adstoda pa
sem pyrftu, pvi mikilvaegt veeri fyrir hvern fanga ad 6dlast aftur traust samfélagsins.

Markmid Verndar voru einnig ad auka skilning almennings a hégum fanga, beta
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lifsgeedi peirra jafnt og fjolskyldna peirra. Péra Einarsdottir lagdi mikla aherslu & ad
samtokin veeru ekki stofnud i peim tilgangi a® menn keemust undan pvi ad afplana sina
refsingu, heldur etti refsingin ad halda gildi sinu med pvi ad fela einstaklinga fra
brotahegdun. Han tok einnig fram ad fangar ettu ad skila sinu aftur til samfélagsins og

&ttu pvi ekki ad hanga innilokadir i klefa i idjuleysi (Hreinn S. Hakonarson, 2010).

pann 1. febrtar 1960 toku samtdkin formlega til starfa med skrifstofu i husnadi ad
Adalstreeti 18. Ollum félogum i samtokunum var gert ad greida arlegt gjald sem akvedid
yrdi & adalfundi hverju sinni. Vernd flutti starfsemi sina & Styrimannastig 9 i Reykjavik
pann 1. nbvember 1960 og heagt var ad flytja vistmenn par inn skémmu sidar. pad var
borgarstjéorn Reykjavikur sem greiddi hdsaleiguna auk pess sem allt innbu var gefid af
folki og velunnurum samtakanna. SU adstada rumadi allt ad 9 manns sem purftu ad
borga 60 kr. & dag fyrir dvdlina. Einnig fengu samtdkin styrk fra Reykjavikurborg og ar
rikissjodi til ad halda uppi starfseminni. Reynt var ad Utvega ménnum vinnu og peir
adstodadir & ymsan annan hatt med sin mal. A adeins einu ari hofdu samtokin tekid &
moti 38 moénnum sem komu fra Litla-Hrauni eda Skolavordustig. Af peim héfou 31
madur fengid atvinnu en sjo peirra brotid af sér & medan & dvol stdd og pvi sendir aftur
til afplanunar i fangelsi eda sendir & medferdarheimilid ad Gunnarsholti ef 6regla var &
peim (Axel Kvaran, 1961; Hreinn S. Hakonarson, e.d.). Arid 1965 flutti Vernd heimili
sitt ad Grjotag6tu 14b sem ryma atti allt ad 16 menn. Ymis skilyrdi voru sett fyrir vistun
par og medal annars matti ekki neyta afengis og allir vistmenn purftu ad leita sér ad
atvinnu (Hreinn S. Hakonarson, 2010). Eftirlit med peim sem hlotid hofdu akeerufrestun
atti ad fara til Verndar en var i hondum Oscars Clausen sem starfad hafdi ad fangahjalp
frd arinu 1949 til arsins 1974, pegar Skilordseftirlit Rikisins tok vido pvi eftirliti

(Arsskyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins, 2001).

Arid 1974 fluttist skrifstofa Verndar i Gimli ad Lekjargdtu en pa var stofnad
Skilordseftirlit rikisins sem einnig var med adsetur i Gimli. petta sama ar missti Vernd
hisnadi sitt vid Grjotagétuna en pess i stad var komid upp adsetri fyrir heimilislausar
konur sem Vernd hafdi nokkur afskipti af. Ari seinna fékk Vernd hlisnadi ad Ranargotu
10 og var gistipléss par fyrir allt ad sjo einstaklinga. | sama hasi for fatatthlutun fram en
han hafdi farid fram & Grjétagotu i moérg ar, petta var stor hluti af starfinu og 6ll vinna

var i sjalfbodastarfi. Mikil ahersla var & ad refsivistin yrdi notud sem betrunarvist en
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ekki einungis innilokun og refsing. Adstada var fengin vid Skdlavordustig 13a arid 1981
0g rumadi ellefu menn til vidbotar og par med voru heimilin komin & tvo stadi (Hreinn
S. Hakonarson, 2010).

Arid 1985 akvadu félagasamtokin Vernd ad fjarfesta i hasi vid Laugateig 19 i
Reykjavik sem var um 550 m? & tveimur ha@dum og myndi ryma allt ad 18 manns
(Hreinn S. Hakonarson, e.d.). Vakti pad mjog hord vidbrogd ibua og négranna
hverfisins sem ekki vildu fa slikt heimili i sitt hverfi. Safnad var undirskriftum til ad
motmela starfsemi pess, en einnig voru margir sem lystu yfir studningi a pvi ad
heimilid yrdi sett & laggirnar. Félagasamtokin Vernd vildu koma & framfeeri ad flest
peirra afbrota sem framin eru i samfélaginu, eru framin undir &hrifum &fengis og
vimuefna og vildu gera allt i sinu valdi til ad beina vistménnum sinum fra peirri braut.
Vernd hefur &tid starfad i samstarfi vid adila sem koma ad urreedum vardandi vimuefni.
Vistmenn purftu flestir ad sekja AA fundi i hverri viku og bjuggu & heimilinu undir
strongum reglum, ef peir brutu paer & einhvern hatt féru peir aftur i fangelsi. Vernd hafdi
einnig pad hlutverk ad hjalpa vistménnum vid ad Utvega sér vinnu, semja um skuldir
eda veita raogjof og upplysingar ef porf var a (Jona Grda Sigurdardottir, 1986).
Endurhefingarsjonarmid hefur verid eitt af helstu markmidum Verndar med pad ad
leidarljési ad fangar geetu byggt upp lif sitt eftir afplanun og litid & vistunina sem
stokkpall at i lifio & ny (Hreinn S. Hakonarson, 2010). bad var svo 3. névember 1985
sem fyrstu vistmennirnir fluttu inn & Laugateig 19 af Ranargdétunni og hefur vistheimilid

verid par @& sidan (Hreinn S. Hakonarson, e.d.).

Arid 1988 voru ny lég sampykkt um ad domsmalaraduneytid atti ad setja a fot
sérstaka stofnun sem sa&i um fangelsismal. Login toku gildi 1. jandar 1989 og pa tok
Fangelsismalastofnun rikisins til starfa. Han atti ad sja um daglegan rekstur fangelsa,
annast eftirlit med peim er fengu frest i akeeruméalum, fengu skilordsbundna déma,
reynslulausn, frestun afplanunar eda nddun. N0 myndi Vernd breyta dherslum sinum ef
porf veeri & i samradi vid Fangelsismalastofnun (Jona Groa Sigurdardottir, 1989). Arid
1995 gerdi Fangelsismalastofnun samning vid Afangaheimilid Vernd um ad fangar
geetu lokid afplanun sinni par. pegar samningurinn milli Fangelsisméalastofnunar og
félagasamtakanna Verndar var undirritadur voru pad einungis tveir hopar fanga sem attu

kost a vistun hja Vernd. bad voru annars vegar peir sem héfdu fengid lengri doma, setid
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inni i nokkurn tima og hegdad sér vel, og hins vegar peir sem hlotid hofdu styttri doma,
hofou einungis afpldnad i stuttan tima en wveeru i fastri vinnu eda néami.
Fangelsismalastofnun vard ad vidurkenna og sampykkja badi pa vinnu og pad ndm sem
stundad veeri & afplanunartimanum svo ad vistun hja Vernd kaemi til greina (Ragnheidur
Bragadottir, 2002).

Afangaheimilid Vernd hefur ni verid stadsett & Laugateigi 19 sidan arid 1985 og er
Fangelsismalastofnun i nanu samstarfi vid félagasamtokin Vernd um vistun fanga. Med
bessu Urredi er fyrst og fremst verid ad gefa fongum teekiferi til ad adlagast
samfélaginu & ny, sidustu manudi refsivistar peirra. I husinu eru alls 16 herbergi en par
af eru atta einstaklingsherbergi og atta tveggja manna herbergi. Hasid var fyrst reist ario
1945 og parfnast pvi reglulegs vidhalds og hafa verid gerdar téluverdar endurbetur &
bvi nG & sidustu arum. Mikid er lagt upp Ur pvi ad husid sé sem heimilislegast og

umhverfid hlylegt til ad auka vellidan hj& peim sem par dvelja (Vernd, 2011a).

Tveir sélfredingar eru i fullu starfi hja Fangelsismalastofnun og sinna ymiskonar
verkefnum, medal annars veita radgjof og sinna salfreedilegri medferd inni a Vernd.
Unnid er ad pvi ad hjalpa einstaklingunum med vidtélum og reynt er ad benda a leidir
til ad breyta hegdun og hugsunum sem geeti haft &hrif & lidan peirra
(Fangelsismalastofnun rikisins, 2011j). Starf fangaprests var sett i 16g arid 1970 og er
gert rad fyrir ad hann veiti ymiskonar sérhafda pjonustu og sinni preststorfum innan
fangelsiskerfisins. Fangaprestur heimsekir reglulega 6ll fangelsin og sér um pjonustu
kirkjunnar vid fanga og fjolskyldur peirra sem og ad sinna hefébundnu helgihaldi.
Fangar eiga ad hafa pann kost ad geta haft samband vid prest eda sambeerilegan fulltria
annarra trifélaga til ad geta idkad sina tri (Mannréttindaskrifstofa islands, e.d.).

5.7.2 Heimilisreglur & Laugateig 19

Vernd hefur sett sérstakar heimilisreglur sem gilda um dvél i hasnaedi Verndar ad
Laugateigi 19. bar er 160gd ahersla & ad litid sé a Vernd sem heimili en ekki stofnun og
virding og tillitssemi fyrir 68rum er i havegum hofd. Afangaheimilid er med pad megin
markmid ad koma einstaklingum af stad aftur Gt i samfélagid ad lokinni afplanun og

reyna ad koma i veg fyrir ad peir glati stédu sinni i samfélaginu. bad er gerd krafa til
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peirra sem koma til vistunar ad hafa Utvegad sér atvinnu, vera i fullu nami eda i
einhverskonar vidurkenndri medferd. Allir heimilismenn taka pétt i ad halda heimilinu
snyrtilegu og ad hirda 168 hussins auk annars vidhalds. Mottaka nyrra heimilismanna fer
fram & sunnuddgum fyrir kl. 21:00 og & midvikudégum fyrir kl. 18:00. Strangar reglur
gilda um ativistartima heimilismanna en peir skulu vera innanhdss fra kl. 18:00 til 19:00
og svo fra kl. 23:00 til 07:00 alla virka daga, en & laugardégum og sunnuddégum purfa
peir ad koma inn kl. 21:00 og vera inni til kl. 07:00 morguninn eftir. Heimsoknir til
heimilismanna eru med 6llu 6heimilar eftir kl. 23:00 a kvoldin nema gefid sé leyfi fyrir
neeturgistingu ungra barna, pad er p6 einungis i sérstokum tilfellum og parf ad fa leyfi
hja forstddumanni. Heimilisménnum er skylt ad meta i vidtal hja starfsménnum
Verndar eda radgjofum sé pess 6skad og getur pad vardad brottvisun ef ekki er farid ad
Ollum fyrirmaelum. Vikulegir hasfundir eru haldnir inni & Vernd milli kl. 18:00 og 19:00
og skulu heimilismenn meeta & pa fundi, eins er peim skylt ad mata vikulega a AA
fundi. Leiki grunur & afengis- eda vimuefnaneyslu eda vorslu 6ldglegra efna vardar pad

tafarlausri brottvikningu Ur husinu, sama gildir um refsiverdan verknad (Vernd, 2011b).

Fangelsismalastofnun veitir leyfi fyrir pvi ad fangar ljuki afplanun & Vernd og er
skilyrdi ad peir stundi ndm eda vinnu sem stofnunin hefur sampykkt. Allir fangar eiga
rétt a ad sekja um & Vernd ef peir dska pess, med tilsettum skilyrdum. P6 eru umsoknir
skodadar alveg sérstaklega hja einum hépi afbrotamanna, en pad eru
kynferdisafbrotamenn sem brotid hafa gegn bérnum. Metid er hvort peir séu hattulegir
6drum og umhverfi sinu og pa med tilliti til pess ad afangaheimilid er i fjolskylduveanu
hverfi og Vernd hefur avallt viljad vera i satt vid umhverfi sitt. Allir einstaklingar sem
fa vistun a Vernd purfa sjalfir ad greida fyrir hisnaedi og faedi og kostar vistun par
49.000 kr. & manudi (Hreinn S. Hakonarson munnleg heimild, 8. april 2011). Fangarnir
bda inni & heimili Verndar undir eftirliti og atvinna peirra eda nam er hluti af adlogun

ad samfélaginu (Arsskyrsla Fangelsismalastofnunar rikisins, 2003).

pad eru ymsar reglur og skilyrdi sem gilda um vistun og purfa fangar ad sampykkja
baer. Baedi Fangelsismalastofnun og hasnefnd Verndar purfa ad sampykkja umsdkn
fanga. Pad er i raun hasnefndin sem tekur akvordunina, pvi telji han fanga éhafan til ad
ljuka afplanun sinni & Vernd er su akvoroun endanleg. Ef Fangelsismalastofnun telur

einhvern einstakling ekki uppfylla pessi skilyrdi og neitar fanga um vist er su akvordun
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keaeranleg til domsmalaraduneytisins (nu innanrikisraduneytid) (Fangelsismalastofnun
rikisins, 2009).

Auk  peirra heimilisreglna sem Vernd setur heimilisménnum, hefur
Fangelsismalastofnun sett reglur sem gilda fyrir afplanun & Vernd. par eru medal
annars ad fangi hafi ekki gerst sekur um agabrot og hegdun i refsivist hafi verid til
fyrirmyndar ad minnsta kosti sidustu sex manudi &dur en afplanun & Vernd getur hafist.
Oll neysla afengis- og fikniefna er bénnud og ma slikt ekki melast i prufum adur en
farid er & Vernd. Neysla vimuefna er einnig 6heimil & medan a dvoél stendur hja Vernd
0g sé pess 6skad er heimilismdénnum skylt ad gefa syni til stadfestingar & pvi ad engin
neysla eigi sér stad. Vidkomandi mé& ekki hafa refsimal til medferdar i domskerfinu og
hafi fangi adur afplanad a Vernd og verid vikid ur peirri afplanun, verda ad lida tvo ar
hid minnsta adur en leyfi faest & ny fyrir vistun. Sami timi parf ad lida hafi fangi strokio
ur afplanun (Fangelsismalastofnun rikisins, 2009). Heimilismenn skulu i einu og 6llu
fylgja peim fyrirmalum sem starfsmenn Verndar eda Fangelsismélastofnunar setja
peim. Ef upp kemur ad fangi rjufi einhver skilyrdi sem fylgja pessari dvol, svo sem brot
a hasreglum, getur sa og hinn sami verid fluttur aftur til fangelsis til ad ljuka afplanun

sinni par (Fangelsismalastofnun rikisins, 2011c).

Vistun & Vernd hefur reynst nokkud vel og hafa um 53 fangar ad medaltali afplanad &
ari frd upphafi. Alls hofou 232 fangar klarad afplanun sina & Vernd a arunum 2005-
2008 og eru um pad bil 40-50% allra fanga sem ljuka afplanun sinni par (Arsskyrsla
Fangelsismalastofnunar rikisins, 2003). Almennt er gert rad fyrir ad i hdsinu dvelji um
15 manns, svo vel atti ad fara um alla, par sem eru 16 herbergi i hisinu. Heegt er ad
tvimenna i sum herbergin en pa prengir ad peim sem par bda, ekki hefur folki p6 verid
visad fra vegna htsnadisskorts (Vernd, 2011c). A arunum 2004-2009 héfdu 86% allra
sem voru a Vernd stadist pau skilyrdi sem sett eru fyrir vistun. En allt frd pvi ad
Fangelsisméalastofnun gerdi samning vid Vernd arid 1995 hafa rimlega 850 fangar nytt
sér petta urraedi (Hreinn S. Hakonarson, 2010).
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Tafla 1. Fjoldi vistadra fanga & Vernd og fjoldi peirra sem rjafa skilyrdin 1995- 2010

Fjoldi vistadur &

Fjoldi sem rjufa

Hiutfall sem ryfur

Vernd skilyrdi Verndar skilyrai
1995 31 3 9,7%
1996 60 5 8,3%
1997 43 5 11,6%
1998 42 8 19,0%
1999 A7 14 29,8%
2000 37 4 10,8%
2001 43 6 13,9%
2002 43 7 16,3%
2003 68 6 8,8%
2004 68 7 10,3%
2005 73 10 13,7%
2006 77 10 13,0%
2007 53 7 13,2%
2008 57 9 15,8%
2009 58 9 15,5%
2010 54 5 9,3%

Heimild: Fangelsismalastofnun rikisins
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Eins og sjd ma i toflu 1 hér ad framan eru almennt frekar fair fangar sem rjufa skilyrdi
pbess ad vera a Vernd eda um 13,7% ad medaltali a ari. Pad eru pvi rimlega 85% peirra
sem fara & Vernd sem ljuka par dvol & fullnegjandi hatt. Feestir rufu skilyrdi arid 1996
eda 8,3% en flestir arid 1999 eda 29,8%. Enga sérstaka skyringu er ad finna & pessum
tolum en peer hljota ad syna einleegan vilja peirra sem par dvelja til ad standa sig i

afplanuninni og fylgja settum reglum.
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6 Adferdir og gogn

Markmidid med pessari rannsokn var ad skoda Afangaheimilid Vernd og hvort
hugmyndafradi pess hafi tileetlud ahrif. Leitast var vid ad fa upplysingar fra peim sem
notad hafa petta Urredi og dvalid & Vernd, auk pess sem Oskad var eftir dypri
upplysingum fra yfirvéldum og peim sem starfa vid afangaheimilid. 1 1jési pess ad
langir bidlistar hafa ni myndast eftir afplanun og stddugt eru uppi vangaveltur um
byggingu nys fangelsis, pétti okkur ahugavert ad skoda petta Urraedi med hlidsjon af pvi
hvort tilefni sé til ad fjolga slikum Grreedum og rymka pannig til & bidlista. Mikilveaegt
potti pvi ad lata raddir peirra heyrast sem upplifa dvolina & Vernd med pad i huga hvort
Urraedid hafi tiletlud ahrif.

Til ad fa innsyn i starfsemi Verndar var &kvedid ad notast vid eigindlega
rannsoknaradferd en hdn er notud til ad 6dlast skilning & vidhorfum og reynslu félks
gagnvart vissu viofangsefni (Esterberg, 2002). Eigindlegar rannsoknaradferdir hafa pott
godar til rannsokna & folki sem tilheyrir jadarhopum samfélagsins en patttakendum er
par gefin rodd i samfélaginu. Notast er vid vidtol sem gefa moguleika & dypri
upplysingum um hugarheim pétttakenda og er rannsakandinn sjalfur melitekio, pess
vegna er mikilvaegt ad rannsakandinn setji sjalfan sig i samhengi vid rannsokn sina. |
rannsékninni var notast vid tilviksathugun (e. case study) par sem verid er ad skoda
afmarkad efni og voldum vid vettvang eftir pvi. Upplifun félks er ekki melanleg med
télum og pvi hvorki samanburdarhaef né haegt ad alhaefa um hana en han nytist p6 vel til
ad setja félagslega hegdun og upplifun i samhengi. Eigindlegar rannséknarhefdir eru pvi
notadar til ad komast ad pvi hvernig folk upplifir adsteedur sinar og hvada merkingu peer
hafa fyrir vidkomandi (Esterberg, 2002).

Rannsoknarspurningin var hvernig Afangaheimili Verndar virkar sem Grradi utan
fangelsis og hvort pad nai peim markmidum sem ad er stefnt. Var hugmyndin st ad fa
vidtol vid heimilismenn sem par dvelja og kanna peirra reynslu og upplifun af trraedinu.
Helstu spurningar sem lagt var af stad med voru eftirfarandi: Er Grraedid ad veita nega
samfélagslega adlogun eftir langa fangelsisvist, baedi vardandi atvinnumdéguleika og
tengsl vid fjolskyldu og vini? Er Urraedid ad veita naegilegt adhald og eftirlit med peim
sem par dvelja? Mat viomalenda & peim husreglum sem gilda, uppfyllir Vernd skilyrdi
hugtaksins refsing? Tengsl afbrota og vimugjafa, eru AA fundir Verndar ad hjalpa
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heimilismonnum ad takast & vid &fengis- og fikniefnavanda ef hann er til stadar? Hver,

ef einhver, er eftirfylgnin med peim sem ljuka afplanun & Vernd?

6.1 Gagnastfnun og val a patttakendum

Helgi Gunnlaugsson leidbeinandi okkar kom okkur i samband vid Erlend Baldursson
afbrotafraeding hja Fangelsismalastofnun sem sér um vistunarurradi hja stofnuninni. par
sem Vernd er lokadur vettvangur og nytur akvedinnar fridhelgi, purfti ad fa leyfi hja
tilskildum adilum til ad f& adgang ad &fangaheimilinu, eda svokdélludum hlidverdi (e.
gatekeeper). Erlendur kom okkur pvi i samband vid préainn Bj. Farestveit afbrotafreeding
og framkvemdastjora Verndar sem var bodinn og buinn til ad taka & méti okkur i
hasnaedi Verndar. Gagnaséfnun og framkvaemd rannséknar for fram a timabilinu fra 25.
febraar til 8. april 2011.

pann 25. febrtar 2011 hittum vid brainn Bj. Farestveit ad Laugateigi 19 og fengum
ad skoda husid en pad er stadsett i gdmlu og gronu ibudarhverfi og er par badi hlylegt
og heimilislegt um ad litast. A pessum tima voru 26 manns vistadir & afangaheimilinu,
sem er med mesta moéti. Med hans adstod fengum vid svo adgengi ad tveimur
heimilisménnum sem tilbanir voru ad veita vidtal og veitti Prainn okkur godfuslegt leyfi
til afnota af skrifstofu sinni ad Laugateig 19 til ad taka vidtdlin. pPad virtist vera nokkud
erfitt ad fa viomalendur, enda er um ad reeda hop sem er ekki endilega tilbdinn ad raeda
vid utanadkomandi adila. Lagt var upp med ad fa vidtol vid tvo naverandi heimilismenn
og tvo sem &dur hofou dvalid a Vernd en héfdu lokid afplanun og voru frjalsir menn i
samfélaginu. Pad reyndist hins vegar prautin pyngri og ekki tokst ad hafa uppi a
viomalendum sem lokid hoféu afplanun adur en skilafrestur BA-ritgerdar rann Ut.
Verdur pvi hér & eftir studst vid vidtdl vid pa tvo heimilismenn sem tilbunir voru til ad
hitta okkur og féru baedi vidtolin fram & skrifstofu prains Bj. Farestveit pridjudaginn 8.
mars 2011. Einnig var tekid vidtal vid Hrein S. Hakonarson fangaprest og formann
Verndar, en pad fér fram a skrifstofu hans i Grensaskirkju fostudaginn 8. april 2011.
Hann gat veitt okkur haldgdédar upplysingar um &fangaheimilid og hugmyndafradi pess,
auk pess sem ahugavert var annars vegar ad fa sjonarhorn peirra sem sja um Urraedio og

hins vegar peirra sem upplifa pad ad dvelja & Vernd. Byggir rannséknin samtals a
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pbremur vidtdélum, en adgengi ad fongum og peim sem afplana eda hafa afplanad
refsidoma er erfitt.

Vidtélin voru tekin upp & diktafon og afritud ord af ordi en pad hefur verid talin ein
besta adferdin til ad komast ad upplifun og reynslu félks i einhverjum tilteknum
adsteedum (Esterberg, 2002). Var notast vio half-opin vidtol (e. semi structured
interview) par sem lagt er upp med &kvedinn spurningaramma, en vidtalinu sidan leyft
ad préast fra honum & sjalfsprottinn hatt eftir pvi sem tilefni er til (Esterberg, 2002).
Viotélin toku & bilinu 15 minatur og upp i klukkutima, en hafa verdur i huga ad vidtol
vid heimilismenn foru fram milli kl. 18:00 og 19:00 pegar heimilisménnum er gert skylt
ad vera i husi og takmarkadi pad pvi pann tima sem vid hofdum i vidtdlin og endadi
annad vidtalid einungis i 15 minatum. Rannsakendur voru badir vidstaddir vidtélin og
skiptust & um ad spyrja spurninga. Afritun og gagnagreining for fram fljotlega eftir
hvert vidtal. En eftir afritun voru gognin lesin margoft yfir til ad finna sameiginleg
pemu sem sidan var unnid med i rannsokninni. Til ad koma i veg fyrir ad viomelendur
okkar hljoti skada af patttoku i rannsokninni, var geett nafnleyndar og fyllsta trinadar
hvad vardar heimilismenn Verndar og peim pvi gefin gervinéfn sem notud eru i
rannsokninni. Hreinn kemur p6 fram undir réttu nafni. Heimilismennirnir tveir sem
veittu vidtal eru a aldrinum 30 til 40 ara og hlj6ta hér néfnin Kari og Jonas. Kari hefur
dvalid & Vernd i p6 nokkurn tima en Jonas var nykominn pangad pegar vidtalio var
tekid, hins vegar hefur hann dvalido adur & Vernd og hefur pvi nokkra reynslu af

arreedinu fra fyrri tid.

6.2 Sidferdileg alitamal

Vid framkvaemd eigindlegra rannsokna verdur ad hafa i huga hvert markmid
rannsoknarinnar er og hvada tilgangi han pjonar. Einnig skal hafa i huga hvada hop eda
einstaklinga er verid ad skoda og hvada hagsmunir eru i fyrirrdimi, auk pess sem avallt
skal geeta pess ad patttakendur hljéti ekki skada af patttokunni (Esterberg, 2002). Til ad
koma i veg fyrir petta var n6fnum og personueinkennum tveggja viomalenda breytt en
peir tilheyra hopi fanga, sem i eigindlegri rannsoknarhefd hefur verid talinn vidkvemur

hopur.
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Markmidid var ad skoda Urreedi Verndar med hlutlausum augum rannsakenda sem i
pbessu tilfelli hafa ekki personulega reynslu af islenska refsivorslukerfinu. pad mé alltaf
gera rad fyrir ad sjonarhorn okkar eda tilfinningar geti haft einhver ahrif a tulkun gagna
par sem reynsluheimur okkar getur verid 6likur reynsluheimi viomealenda. Til ad fa sem
hlutlausasta nidurstédu var rannsokninni &tlad ad endurspegla baedi vidhorf peirra sem
dvelja & Vernd sem og vidhorf peirra sem par rdda rikjum. Vid framkvemd
rannsoknarinnar var hafdur i huga sa samféelagslegi tilgangur sem Vernd pjonar fyrir
samfélagid en hugmyndin er pa si ad samfélagsadlégunin eigi ad koma i veg fyrir
endurtekna glaepi i samfélaginu. Raddir peirra heimilismanna sem veittu vidtal fa pd
haestan hljéomgrunn i pessari rannsokn enda téldum vid pad gefa besta yfirsyn yfir virkni

Urreedisins a bordi en ekki bara i ordi.

Auk peirra vidtala sem tekin voru var leitad i rit ymissa freedimanna sem adur hafa
fjallad um eda rannsakad markmid refsinga og afplanunarirradi utan fangelsa, einnig
var studst ad miklu leyti vid vefsidur Fangelsisméalastofnunar og Verndar. Reynt var ad
leita upplysinga og fraedilegra heimilda a sem vidtekastan hatt til ad hafa margpréfun
(e. triangulation) i huga (Esterberg, 2002). Helsta takmdrkun pessarar rannsoknar er
hversu fair vidmelendur fengust en gagnlegt hefdi verio ad fa viotol vid fleiri
einstaklinga sem dvalid hafa eda dvelja & Vernd. pad hefdi getad gefid dypri mynd af
reynslunni af pvi ad dvelja & Vernd. Rannsdknin endurspeglar pvi einungis sjonarmid
beirra sem toku patt og veittu vidtal en getur & engan hatt alhaeft um reynslu eda

upplifun annarra af Grraedinu.
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7 Nidurstoour

I rannsokninni leitudumst vid eftir ad finna Ut hver upplifun heimilismanna veeri af pvi
ad vera inni & Vernd og hvort peir teldu sig hafa betri méguleika Gti i samfélaginu ad
lokinni afplanun, badi vardandi atvinnumoguleika og ad halda sig fra gleepum. Einnig
var spurt ut i pad hvort peim geefist kostur & auknum tengslum og samskiptum vid
fjdlskyldu og vini eftir ad peir komu inn & Vernd. P& var spurt Ut i paer husreglur sem
gilda & heimilinu og eftirlit med peim, hvernig paer meelast fyrir og hvernig upplifunin af
peim er. Farid var ut i tengsl afbrota og afengis- og fikniefna og pau medferdardrraedi
sem i bodi eru i afplanun. Auk pess sem heimilismenn voru spurdir Ut i eftirfylgni eftir

ad afplanun lykur og skilordseftirlit.

pegar farid var af stad med rannsoknina var hugmyndin si ad skoda
samfélagsadlogunina med tilliti til stimplunarkenninga og hvort fangar telji sig upplifa
mikla sméan i tengslum vid sinn afbrotaferil, en litlar upplysingar fengust um pau mal og
virtust badir heimilismenn nokkud opinskair um sinn feril Gt & vid. Stimplun gat pvi
ekki ordid ad neinu sérstoku pema, enda verdur ad gera rad fyrir vid framkvemd
rannsoknar og gagnaséfnun, ad rannsoknin getur leitt rannsakendur & adrar slodir en lagt
var upp med i byrjun. Vid greiningu gagna voru fundin ut fjogur megin pemu sem
rannséknin byggir & en pau eru: samfélagsadlogun, hasreglur, afengis- og vimuefnamal

0g pad ad ljuka afplanun.

Ef um er ad reeda hik eda bid hja vidmelenda i vidtolunum eru settir prir punktar ...
inn i tilvitnun hér & eftir. Ef settur er inn hornklofi [...] er buid ad taka Ut texta sem geeti
audkennt viomalenda okkar, likt og taka Ut n6fn eda stadarhetti, eda eitthvad hefur
komid fram sem ekki skiptir mali fyrir ritgerd pessa.

7.1 Adldgun ad samfélaginu

Hugmyndin ad baki Grreedi eins og Vernd er ad gefa fongum kost a adlégun ad
samfélaginu adur en peir ljuka refsivist. Hugmyndin sem liggur ad baki pvi ad adlaga
menn aftur ad samfélaginu tengist endurkomutioni i fangelsi en med adléguninni eru

menn gerdir aftur ad virkum pjodfélagspegnum og pannig ma koma i veg fyrir
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andfélagslega hegdun. beir sem setid hafa lengi inni adlagast sibreytilegu samfélagi,
efla tengsl vid vini og vandamenn og fa adstod vid ad fota sig & ny eftir langa innilokun.
Gerd er krafa um ad menn stundi annadhvort vinnu eda ndm a medan a dvol stendur og
burfa menn ad greida leigu i hverjum manudi. betta er allt lidur i pvi ad undirbda menn
undir ad ljuka afplanun og beina peim & heidarlega braut pegar komid er Gt i samfélagio
any. Hreinn segir petta um hugmyndafreedi Verndar:

... hiin snyst um pad ad fa pessa einstaklinga sem eru i vidjum afengis og afbrotum
til pess ad koma sér upp Ur pvi og taka patt i samfélaginu og vinna. [...] bad er
svona grunnhugmyndafraedin, petta er svona mannudarstefna og med svona
traarlegum vinkli.

Hann talar einnig um pann kost og lid i samfélagsadlogun ad heimilismenn purfi ad
greida sjalfir fyrir vistina, en peir greida 49.000 kr. @ manudi. Hinsvegar er kostnadur

vid hvern heimilismann mun meiri, Hreinn segir:

En parna sko koma peir og verda pa ad greida fyrir pessa vist [...] en inn i pessu
er sem sagt husnedi og matur. [...] Pad kostar faktiskt ad hafa mann 4 Vernd, ég
man ekki hvad hann sagdi mér sidast framkveemdastjérinn, 150 pasund kall pegar
allt er reiknad.

A0 mati Hreins er petta dkvedinn kostur en getur po verid erfitt fyrir suma sem eiga
fjolskyldur og reka annad heimili fyrir maka og born, pad er pa i rauninni verid ad
greida af tveimur hasnaedum i einu. Hvorugur heimilismanna minntist & neina erfidleika
ad pessu leyti, pratt fyrir ad eiga badir fjolskyldu. En Hreinn sagdi pé suma hafa lent i
erfidleikum med petta:

Og pad getur nattdrulega reynst erfitt fyrir pd sem eru med fjolskyldu
einhversstadar Uti bae og eru kannski ad greida hisnadi og svona, pangad kemur
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parna auka 50 pusund kall. En p& hafa menn sko, sem eru i peirri stddu sko, reynt
ad afgreida pad bara med meiri vinnu [...] en pad er lika partur af pessari
samfélagsadlogun ad [...] pad kostar allt eitthvad.

Eitt af markmidum Verndar sem afplanunarurredi utan fangelsis og er lidur i
samfélagsadloguninni, er ad heimilismenn eigi kost & ad efla og auka tengsl vid
fjélskyldu og vini. Badir eiga peir Jonas og Kari fjolskyldur og bdrn og spurdir Gt i pad
hvort peir telji Vernd audvelda peim ad eiga samskipti vid fjélskyldur sinar, samsinnir

Kari pvi en hefur ad 6dru leyti litio um malid ad segja en Jonas segir:

Ad sjalfsdgdu gerir han pad. Menn hafa teekiferi & pvi ad hitta sina ndnustu og
annad ... Vernd hjalpar ekkert til vid pad ... en Grraedid sem slikt, sem sagt leyfir
pér pad. Gerir manni kleift ad geta gert pad. En pad er ekkert sérstakt i Grreedinu
sem gerir pad ad verkum ad ... ad pad sé reynt ad yta i pessa att.

Heimsoknartimi  fjolskyldumedlima er nokkud ramur a Vernd en gestagangur er
heimiladur fra kl. 17:30 til kl. 23:00 & virkum dégum. Enginn m& koma fyrir pann tima
og ef heimilismadur er veikur verdur hann ad vera inni allan daginn og méa ekki f4
heimsdkn fyrr en kl. 17:30. Einn helsti kosturinn vid pad ad vera a Vernd ad mati
Hreins er sa ad heimilismennirnir eru nokkur frjalsir og geti notid samvista vid

fjolskyldur sinar, hann segir:

... menn fa parna [...] 95% frelsi og i pessu frelsi felst pad ad peir geta verid i
samvistum med sinni fjélskyldu, konu og bérnum ef pvi er til ad dreifa. [...]
Menn hefja vissa patttoku i samfélaginu i gegnum petta urredi ... sem peir gerdu
annars ekki, nema peir vaeru lausir og petta er nattarulega samfélagsadlogun.
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Og hann heldur &fram:

Stundum hafa menn na kvartad yfir pvi ad geta ekki haft bérnin nogu mikid hja
sér og pau fa ekki ad sofa i hasinu, pad er had leyfi forstddumannsins sem leggur
na yfirleitt bara slika beidni undir husnefndina og pa er farid yfir pad [...] Pad er
stundum gert undir akvednum kringumsteedum en pad er ekki sjalfgefid sko.
Bornin mega koma parna og borda med peim ef pau vilja og ef peir eiga bérn pa
geta peir verid i samvistum vid bérnin um helgar og eins & hverjum degi eftir ad
vinnu lykur, ef henni lykur kannski fjégur og peir eiga ad vera komnir inn KI. sex.

Meira er um pad ad heimilismenn & Vernd séu ad vinna en ad peir séu i ndmi. Kari er ad
vinna og segist hafa ageett ad gera i kreppunni, pratt fyrir ad atvinnumal séu sleem i
bjéofélaginu. Hann hefur setid inni i nokkurn tima en hefur nytt sér ymis Urraedi sem eru
i bodi svo hann hefur ndd ad vinna med afplanuninni i einhvern tima. Hann er

menntadur og starfar & svipudum vettvangi og fyrir afplanun:

Ja pad er nattdrulega miklu audveldara ad vera ad vinna ... en atvinnumalin eru
nattdrulega bara mjog sleem sko ...

Jénas er i fullu nami og stefnir & &framhaldandi ndm ndna pegar hann hefur 6dlast tri a

sjalfan sig og séd ad hann getur leert:

... & pessari 6nn er ég ad, sem sagt, klara [...] og um leid og ég Utskrifast [...] fee ég
studentsprof i leidinni af pvi ad ég er bdinn ad klara vidbotarnam til stadentsprofs.
Og min svona namsplon, eda pad sem ég er ad gera nlna, sem sagt skoli naestu 7
arin ...
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A Vernd purfa menn ad vinna eda vera i skdla og er pad sumum erfitt ad mati Jonasar.
Menn upplifi pad sem dkvedna naudung ad purfa ad vera i vinnu. Pessir einstaklingar

heetti i vinnunni um leid og afplanun lykur eda eins og Jonas segir:

J& monnum finnst peir neyddir til ad vera par [i vinnunni], svo er bara timinn
blinn og pa hetta peir. Morg demi um pad. En ad sjalfsogou hjalpar petta
morgum ... ad komast Ut i samfélagid, hvort sem pad sé vinna eda, eda eitthvad
annad.

Kari tekur i svipadan streng, par sem litid purfi ad gera eda adhafast til demis & Litla-

Hrauni pa finnist mérgum erfitt ad fara allt i einu ad vinna:

Par sitja menn og purfa ekkert ad gera en hér purfa menn ad fara ad gera eitthvad
... bera svona sma abyrgo.

A0 vera i vinnu eda nami samhlida dvol & Vernd er lidur i adlogun heimilismanna ad
samfélaginu, pannig komast einstaklingar i tengsl vid rikjandi tidaranda og efla tengsl
vid vinnu- eda skoélafélaga. Badir telja peir Jonas og Kari ad Vernd uppfylli pessa
hugmyndafraedi en peir telja Grreedid veita peim teekifeeri til ad venjast frelsinu og
samfélaginu adur en afplanun lykur. Adspurdur hvad honum finnist mest jakveett vid

Vernd segir Jonas:

Pad er nattdrulega pad ad folk adlagist samfélaginu. Klarlega ... og folk sem hefur
setid inni lengi, pad er oft & tidum ordid nattdrulega mjog andsamfélagslegt ... na
er ég til deemis buinn ad sitja svolitinn tima inni og bdinn ad vera meira og minna
inni fra [...] og ég finn alveg fyrir pvi ad mér finnst bara erfitt ad ... sem sagt ... og
kannski minar personulegu adsteedur lika adrar ... og pad er svo erfitt oft ad
kannski fara ad stiga einhver ny spor og fara ad stiga ... fara einhverja nyja braut.
Pannig ad petta er gott fyrir menn i rauninni ad geta adlagast hagt og rélega.
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Kari segir enga spurningu vera um pad ad Urredid hjalpi ménnum ad adlagast

samfélaginu og er almennt mjog jakveedur gagnvart Vernd:

... petta er svona heafilegt Urraedi, svona fyrir menn sem eru ad koma Ut og fa gott
adhald i leidinni ... ég sé eiginlega bara kosti ég sé enga galla vid petta Urraedi,
betta er lika ordid pad gamalt ... finnst petta bara vera mjog proad Urreedi.

7.2 Husreglur

Pegar Jonas og Kari voru spurdir Gt i husreglurnar var almenn anagja med per en pegar
nanar var spurt voru po alltaf einhverjir gallar sem peir gatu nefnt. Til ad mynda virtist
pad, ad purfa ad koma inn & milli sex og sjo a kvoldin vera ad skipta deginum peirra
upp. En badir viomalendur virtust p6 sammala um ad pad pyrftu ad vera reglur pvi peir
veeru ad ljuka afplanun. Vio téludum vid Hrein og spurdum hann hvort reglan um pad
ad koma inn & milli kl. 18:00 og 19:00 hafi alltaf verid til stadar:

Ja ja alveg fra upphafi og hefur ekki verio hréflad vid pessu og verdur ekki
hréflad vid pessu med reksturinn i pessu formi pvi ad sko ... peir kvarta undan
bessu en pa hafa peir oft gleymt pvi ad peir eru i afplanun ... ad pad eru reglur,
strangari reglur heldur en heima hja okkur og petta er ekki 100% frelsi.

Kéri talar um ad honum liki bara vel vid hasreglurnar, peer séu finar og séu bara pad
sem einstaklingar purfi & ad halda i lifinu og pser myndu adeins gera peim gott sem
koma ar fangelsi. Pad virdist pvi vera almennt betri undirbdningur fyrir fanga ad fara

fyrst inn a Vernd og purfa ad bera meiri abyrgd eda eins og Kari segir:

Eg er & peirri skodun ad fangar purfa mjog miklar reglur, pad sem menn kvarta
um vardandi petta Urraedi er pad ad purfa ad fylgja reglum ... af pvi ad vid viljum
bad ekki. Vid erum bunir ad vera lengi inn i fangelsi par sem purfum engar reglur,
burfum ekki ad gera neitt, purfum ekki ad bda um ramin okkar [...] og getum horft
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& sjonvarpid allan daginn ef pvi er ad skipta ... purfum ekki ad vinna eda gera
neitt.

préatt fyrir petta er 10g0 ahersla a ad i fangelsum purfi fangar ad stunda atvinnu eda nam
bvi pad er hluti af endurhafingu peirra. Vegna efnahagsastandsins hefur hinsvegar
reynst erfitt ad uppfylla pessar krofur og pvi getur verid heetta & adgerdarleysi fanga i
afplanun. Vistin & Vernd veeri pvi ad gera ménnum gott og peir veeru jafnvel & margan

hatt betur undirbunir fyrir samfélagio & ny. Kari baetir vio:

Pannig ad ég segi bara ad husreglur eru bara ... eru bara mjog godar ... pott ég segi
pad, bara til ad menn fari ad spjara sig.

Jonas hefur meiri reynslu af Vernd pvi hann hefur dvalid par &dur. Hann talar um ad
urredid sé fint en nefnir strax dtivistartimann sem virdist vera monnum erfidur. Hann
segist sifellt vera ad fylgjast med klukkunni og hugsa um pad allan daginn hvenar hann

pburfi ad vera kominn inn & Vernd:

Sko pad er i rauninni mjog fint, en pad sem svona er kannski ad pvi er pad, sem er
einmitt, sem er kannski ekkert ad ... pad er ad vera alltaf & klukkunni. bu veist, att
ad koma inn a dkvednum tima, dagurinn svona brotnar svolitid upp af pvi ad pu
att alltaf ad vera inni milli kl. sex og sjo & virkum dégum sem sagt. Og pad gerir
bad ad verkum ad pu verdur baedi, sem sagt lika bara eftir ad pa ert farinn hédan,
pba ertu ordinn svona klukku-taugaveikladur einstaklingur.

Utivistartiminn virdist vera peim sma proskuldur og Jonas nefnir ad pad sé erfitt ad
burfa alltaf ad koma inn & pessum tima, en sé samt abyggilega god leid til hafa eftirlit

med peim og segir:
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... oft petta ad fara heim milli sex og sj0 pad kannski, ekki svona &naegdir med
pbetta en pad er kannski eina leidin fyrir pa til ad fylgjast med pvi hvort pad sé i
lagi med menn eda ekki ... pannig ég svona held ad petta purfi, nattirulega ageett
lika upp & til ad hafa einhvern aga & pessu lika ... og p6 ég sé kannski ekkert
anaegour med pad en petta snyst ekki kannski um pad ...

Hreinn tok i sama streng og sagdi ad akvedid eftirlit veeri med vistménnum med pvi ad

lata pa koma inn & kvoldmalstima:

... peir koma inn fimm daga vikunnar fyrir kl. sex og eru inni i klukkutima og pad
er svona fastur punktur ad borda saman og starfsfolkid er parna og seér pa hvort sé
i lagi med pa pannig ad pad er lika, sem er mikilveegt og er lika kostur, ad pad er
svona akvedid adhald, akvedinn agi, akvedid eftirlit ...

Vid spurdum viomeelendur adeins Ut i pad hvort peim fyndist nagilegt eftirlit med peim
og husreglunum. Kari taldi ad eftirlitid veeri mjog gott og ad moénnum sé gefid visst

svigram ef parf. Hann segir:

... peim er &geetlega fylgt eftir ... asteedan fyrir pvi ad peim sé ekki fylgt eftir af
fullri hérku er ad ménnum er gefid svigram til pess ad vera peir sjalfir ... og pad er
minnt & pad reglulega og pad er gert bara med mannlegum haetti.

Joénas tekur undir petta og tekur fram ad peir a Vernd séu strangir vid ad framfylgja

reglunum en séu pé einnig lidlegir ef parf:

Peir eru mjog strangir og stifir sem ad parf nattirulega ad vera ... pad méa ekki
gleyma pvi ad vid erum glaeepamenn ... en peir eru lika alveg i rauninni sjalfu sér
mjog, sem sagt, lidlegir & margan hatt og pu veist ef menn eru ad dska eftir frii og
ad purfa ad gera hitt og petta pa fa menn pad yfirleitt alltaf.
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Hreinn talar um ad pad séu strangar reglur og ef menn hafi ekki haldbarar skyringar &

pvi ad koma seint sé veitt aminning:

... pad er ju menn hafa n kvartad undan stréngum reglum en pad eru mjog hreinar
linur med 6ll agabrot og mikil ndkvaemni ad vera kominn inn Kl. sex og komi
menn of seint og hafi ekki nogu frambeerilegar skyringar pa er pad bara aminning
og ef pad gerist aftur p4 fara menn bara aftur inn i fangelsi.

7.3 Afengis- og vimuefnamal

Tengsl &fengis- og vimuefnanotkunar vid afbrot hefur af mérgum verid talin stadreynd i
islensku samfélagi og margir eru peirrar skodunar ad vimuefnin skapi akvedin
afbrotatengd vandamal. Forvitnar um pessi tengsl, spurdum vid Hrein Gt i pad hvort pad
veeri i raun svo ad vimuefni tengist afbrotum jafnmikid og af er latid. Hann sagdi ad um
» .. 80% Dpessara manna eiga vid afengis- og fikniefnavanda ad strida ... Hann sagdi
jafnframt, pegar hann var spurdur Ut i pad hverjar hann teldi vera helstu asteedur pess ad

menn rjufi skilyrdi Verndar:

Eg held ég megi segja pad, pegar menn detta i pad. beir sko brjota ekki af sér
bannig seéd ad peir fari i innbrot eda rota einhvern mann nidri i bee eda pess hattar
... heldur ... pad er, peir falla, detta i pad. Ad ég held bara [...] 90 til 95 présent
tilvika. Og pad synir nattarulega hvad fiknin er virk hja peim.

Samkveemt pessu virdist pad frekar vera fiknin sem verdur til pess ad menn rjufi
skilyrdi en ad peir leidist at i afbrot & medan dvalid er & Vernd. Kari og Jonas voru
spurdir Ut i afengis- og vimuefnaneyslu og hvort pad hafi tengst peirra afbrotaferli a
einhvern hatt. Kom i 1jés ad fikniefni komu vid sdgu i badum tilfellum en var pé ekKi

endilega orsok pess ad vidmelendur okkar fromdu afbrot. Jonas sagdi fikniefni hafa
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komid vid sogu i hans afbrotaferli en hefdi ekki verid asteda pess ad hann leiddist Ut i

afbrot i upphafi:

Eg byrja minn afbrotaferil ekki Gt fra pvi. Eg byrja ad brj6ta af mér ... bad virdist
vera ad samfelagid haldi algjorlega ad sem sagt, eda svona ad stigin séu bara,
fyrsta stig sé afengi, annad stig fikniefni, pridja stig afbrot. Samfélagid virdist
ekki halda pad ad afbrot seéu jafnvel, pu veist, og fikniefnaneyslan sé hérna,
afleioing afbrota ... en pad eru allar forvarnir sem byggjast a pvi ad reyna ad passa
pad ad folk fari ekki ut i fikniefni eda &fengisneyslu. En hvad med svona
einstakling eins og mig, ég er ekkert sa eini sem for, byrjadi i innbrotum og
einhverju svona og ofbeldi og svo for ég i fengi, fikniefni.

Pessu er ddruvisi farid med Kéara en hann segist hafa byrjad i neyslu og farid svo ut i
afbrot: ,,ég byrjadi bara i neyslu og svo framdi ég bara [...]*. Pad ma pvi sja ad i pessu
eins og svo morgu 6dru er erfitt ad segja til um orsok og afleidingu, pd tengslin virdist
vera til stadar, enda vidurkenna peir badir ad neysla hafi komid vid ségu i afbrotaferli

beirra.

Vernd sem liknarfélag byggir starfsemi sina ad morgu leyti & 12 spora kerfi AA-
samtakanna og eru vikulega haldnir par AA fundir sem heimilisménnum er gert skylt ad
meeta 4. Markmidid med peim er ad gera heimilisménnum grein fyrir pvi ad pad er alltaf
til leid Gt ar vandanum. Hreinn segir AA fundina vera skyldu & Vernd, pratt fyrir ad

margir heimilismenn séu pvi motfallnir:

... vio hofum bara rokstutt pad einfaldlega pannig ad, 80% pessara manna eiga vid
afengis- og fikniefnavanda ad strida og p6 ad komi einhver inn [...] sem ekki & vid
bennan vanda ad strida, hefur kannski aldrei neytt afengis- eda fikniefna ... ad pa
eru pessi vandamal i 6llum fjolskyldum [...] og pa hafa menn alveg bara gott af
pvi ad kynnast hvernig glimt er vid pennan vanda.
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Spurdir Ut i pad hvort peir Jonas og Kéri telji AA fundina hafa hjalpad sér ad né tokum
a afengis- og vimuefnaneyslu sinni, eru peir b&dir mjog neikveedir Ut i fundina sjalfa po
peir telji AA-samtdkin og hugmyndafredina sem par liggur ad baki hafa hjalpad ser.
Peir eru sammala pvi ad pad stridi gegn hugmyndafreedi AA-samtakanna ad neyda
menn & fundi med 6drum heimilisménnum sem jafnvel vidurkenna ekki vandann og eru

ekki tilbanir til ad takast & vid hann af peim sokum. Kéri segir medal annars:

... pad er sko ... mér finnst ad meetti bara halda pennan fund annarsstadar Ut i bee,
alvoru AA fund, ekki ... pad er pad helsta sem mer finnst ad pessu ad, ad menn eru
neyddir & AA fund og pad er ekki i anda AA-samtakanna ... Mér finnst allt i lagi
ad folk fari & fund en pad geri pad annarsstadar. Pad eru 26 manns & fundi og pad
eru ekki nema sex alkéholistar, pad eru bara sex manns sem telja sig alk6holista ...
skilurdu [...] NG eru breytingar pannig ad petta hefur verid svolitid kynning & AA-
samtékunum og pad er fint ... en ekki eiginlegur AA fundur.

Jonas er somuleidis mjog neikveedur gagnvart pvi ad vera skyldadur a AA fundi po

hann sé AA madur sjalfur:

NG er ég AA madur sjalfur en, en neyddir & AA fundi. Mér finnst pad neikveett.
PU veist, ég vil fara & AA fundi en ég kys ekki ad fara a AA fundi par sem ég er
med einhverjum &drum par sem peir eru bokstaflega neyddir til ad meeta. beir
horfa alltaf pannig & pad, pad eru svo margir sem hafa farid i AA vegna pessa sem
sagt. En svo veit ég um alveg endalaust marga lika sem mynda AA hroka vid pad
ad vera neyddir vid ad fara i petta. Bara eins og ég sjalfur ... ég myndadi hroka
gagnvart pessu. Pannig ad ég hugsa ad ég hefdi farid ... eda ég veit pad, ég hefdi
farid fyrr og leitad mér hjalpar, pessa leid ... ef ég, sem sagt, ég hefdi ekki fundid
fyrir pessum, pa veist alinn upp i mér pessi hroki & sinum tima. PU veist eina sem
parf er viljinn til ad haetta ad drekka. [...] pad eru allir, hvort sem menn eru AA
menn eda ekki, pad finnst 6llum petta asnalegt. [...] PU veist pad atti bara frekar
bara ad halda einhverja AA kynningu, frekar heldur en ad reyna ad halda einhvern
AA fund, ad manni heyrist.
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Peir eru badir sammala pvi ad AA-samtokin hafi hjalpad morgum, en ad halda eigi
fundina annarsstadar pvi par er folk sem er ad takast & vid vidurkenndan vanda. |
stadinn nefnir Jonas ad pad metti halda einhvers konar AA kynningu a vegum Verndar,

sem virdist po vera komid i gang ad sogn Kara.

Neysla &fengis og fikniefna er med 6llu 6heimil og eitt af skilyrdum pess ad fa ad
vera & Vernd er ad neyta engra Ologlegra efna. Til ad fylgja pessu eftir er haft
tilviljunarkennt eftirlit og vita heimilismenn pvi aldrei hvenar peir megi eiga von a pvi
ad vera sendir i prufu. Ba&di Jonas og Kari samsinntu pvi ad slikt eftirlit feeri fram en
bad etti sér p6 adallega stad ef grunur hefdi kviknad hja starfsménnum um ad einhver
neysla veeri i gangi. Jonas segist ekki pekkja pad hvernig pessar prufur fara fram i dag
par sem hann sé tiltélulega nykominn inn & Vernd, en hann pekki pé eftirlitid fra fyrri

tid. Hann segir:

Pad er ekkert verid ad til demis taka menn i test nema pad sé hreinlega einhver
grunur fyrir pvi. [...] PU ert ad eiga vid einstaklinga sem ad eru mjog sko, hvad &
ad kalla pad, undirférulir og ... skipulagdir i pvi sem peir gera og pad er fullt af
lyfjum sem malast ekki nema i sérstokum profum. Eins og Ritalin er vodalega
vinsalt. P veist pad meelist ekki i pvagprufu, en sem sagt pu getur alveg veriod a
bvi, pad er haegt ad leita sérstaklega ad pvi en pad kostar meira.

Kari telur eftirlitinu sinnt nokkud vel p6 hann vidurkenni, an nanari Gtskyringa, ad hafa
ordid var vid neyslu hja heimilisménnum sem dvelja & Vernd. Hann heldur pvi fram ad

starfsmenn séu nokkud vel ad sér pegar kemur ad pvi ad sigta ut pa sem parf ad profa:

Peir eru nu bara nokkud naskir ad sja pad held ég ... kemst enginn upp med pad ad
vera i einhverri neyslu held ég.

Hreinn tekur undir petta og segir badi framkvemdastjora og forstodumann nokkud

nema ad sja hvort menn séu dottnir i neyslu eda ekki:
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... baedi framkvaemdastjori og forstodumadur hussins [...] hafa mikla reynslu af
samskiptum vid félk sem er i neyslu og lika af peim sem eru ad reyna ad halda sig
fra pessu ad falla og svona, pannig ad pad er délitid treyst & neemi peirra. Og pad
leynir sér aldrei sko [...] pegar peir eru byrjadir eitthvad ad fikta, pa er svo stutt i
hrapid, pannig ad menn geta ekkert falid petta.

Jonas taldi erfitt ad hafa eftirlit med heimilisménnum Verndar enda oft um erfida og
»undirforula® einstaklinga ad raeda. Ekki veri til demis leitad & monnum pegar peir
kemu inn, enda byggist Urredid ad nokkru & pvi ad ménnum sé treyst til ad virda paer

reglur sem parna gilda, hann segir:

PU veist, menn eru komnir inn og pad er tékkad hvort menn séu komnir i has k.
ellefu og pa kannski svona half télf/ tolf pa eru menn kannski ad sotra fram eftir
nottu. Og pa veist, svo er kannski litid & menn kl. halfsjo eda eitthvad, pa
nattarulega sofnadir og bunir ad hleypa allri lyktinni Gt ...

Hreinn var spurdur Ut i neyslu inni & Vernd og hvort pad veri eitthvad eftirlit i gangi, til

deemis yfir nottina:

J& pad er bara svona sofandi vakt eins og sagt er ... forstddumadurinn er i
ibtdinni nidri ... og hann tekur stundum random tékk a husinu, fer inn i herbergin
med vasaljos ...

prétt fyrir ad starfsmenn Verndar sinni eftirliti med peim sem dvelja & Vernd virdist sem
einhver neysla eigi sér stad engu ad sidur. Hreinn segist oft heyra sdgur ar fangelsunum

um neyslu inni & Vernd:
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... fangar segja sko ad pad sé allt i kafi i neyslu a Vernd og pad er nu bara eins og
margt sko i fangelsum, svona kvittur sem gys upp og er an heimildarmanns.

Pad metti spyrja sig hvort ad herda etti eftirlitid med heimilisménnum Verndar og
neyslu afengis- og vimuefna en ad sama skapi er vert ad hafa i huga ad peir sem vilja

ekki hjélp, piggja ekki hjalp. Eda eins og Jonas komst ad ordi:

pa er pad bara pannig ad par sem eru virkir alkéhdlistar hvort sem pad sé fikniefni
eda afengi, par er annad hvort afengi eda fikniefni. bPad virdist bara vera
stadreynd.

Hreinn telur aukid eftirlit af hinu géda en efast p6 um ad pad myndi samraemast peim

grunnhugmyndum sem Vernd byggir &:

Audvitad veeri hagt ad hafa eftirlit meira en pa er nattirulega buid ad skyggja
dalitiod a pessa samfélagsadlogun.

7.4 AQ ljuka afplanun

Til ad komast inn & Vernd purfa fangar ad hafa verid agabrotalausir sidustu sex
manudina i fangelsi og ma i pvi skyni tala um &kvedid ,,gulrotarkerfi“ pvi pad kallar &
g6da hegdun inni i fangelsunum. Jonas segist mikid hafa hugsad um fangelsiskerfid hér
& landi og er ekki sattur vid hvernig pad virkar, sifellt er talad um ,,gulrotarkerfi“ par
sem menn geti med beettri hegdun unnid sig upp, fengid ad flytjast & betri stad og verid
frjalsari i afplanun. En hann heldur pvi fram ad kerfid virki ekki svoleidis pvi margir

fari beint i opin fangelsi an pess ad hafa unnid fyrir pvi. Jonas segir:
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.. sko peir segja, ,,ju pad skiptir mali hegdunin, pu ferd ad fara 4 Bitru eda
Kviabryggju eda eitthvad“. Er pad gulrot eda er kerfid ekki alveg onytt og pad
segir sig sjalft ad ef ad pad kemur einhver inn buinn ad vera & Skdlavordustig i tvo
daga, hann fer beint & Kviabryggju eda beint & Bitru. Hvad rosalega gerdi hann
gott a pessum tveimur dogum, fattidi hvad ég meina ... getid pid gefid bara alla
gulrétina pa bara & nuall einni. Pa er, pa er, vid getum ekki kallad pad gulrotarkerfi
er pad? ... Ef pu feerd strax hlutinn, sem sagt, pannig ad pad reyna peir ad segja ...
0g reyna ad segja pad ad hegdun hafi ahrif & petta en hun gerir pad ekki [...]
Pannig ad hegdun &tti ad hafa ahrif & pad hvernig, hvort ad menn losni fyrr eda
ekki, pannig ad petta sé ad einhverju ad stefna fyrir menn ad koma betur ut.

Kari og Jonas virdast badir vera sammala um ad fangelsismal hér & landi virki ekki sem
skyldi og margt sem pyrfti ad baeta ad peirra mati. Skilordseftirlit og eftirfylgni ad
lokinni afplanun virdist vera abdtavant sem getur verid afar sleemt fyrir pad sem hafa fa
Urreedi pegar komid er ut i samfélagid & ny. Vid spurdum pé ut i hvernig eftirfylgni veeri
ad lokinni afplanun og Jonas nefnir ad hdn sé engin hér a landi og pad sé i raun litil von

um betrun nema ad menn leitist eftir pvi sjalfir:

Eftirfylgni ja, pad er nefnilega engin, sem sagt, pad er eiginlega ekkert i pessu
kerfi sem gerir pad ad verkum ad pu gerir eitthvad, verdir eitthvad betri nema pu
leitist eftir pvi sjalfur i rauninni.

Hann talar einnig um ad peir einstaklingar sem eigi engan ad eftir afplanun eigi erfitt uti
i samfélaginu og jafnvel ad kerfid hafi ekki tri & ad peir spjari sig. Pad séu i raun margir
einstaklingar sem fari alltaf aftur ut i afbrot vegna pess ad pa vanti Grraedi likt og
hasnadi og vinnu eftir afplanun. Pad séu parna uti fullt af einstaklingum sem vanti

meiri adstod. Jonas seqir:

... 0g pad, pegar menn eru komnir ut pa vantar alla, pad er ekkert fyrir pessa
straka, pu veist eda stelpur, bara paer eru feerri nattdrulega. En pu veist petta er pa
folk sem kemur a gotuna ... & jafnvel ekki neitt nema fotin sem pad stendur i og
varla pad eda sem sagt pau eru nu ekki upp & marga fiska. Og pad er
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einhversstadar, kemur nidur & félagsmala, félagspjonustu ... ,heyrdu mig vantar
ibud og fatastyrk og husgagnastyrk og eitthvad®. ,,Ja pu kominn hérna eina ferdina
enn, hvenear ferdu aftur inn?* Ef pa ert, pa veist, petta er svolitid svona petta
viomot sem ad pessir einstaklingar maeta sem madur heyrir stanslaust um ...

Jonasi fannst mjog mikilveaegt ad pad vantadi Urreedi fyrir pa einstaklinga sem eiga faa
eda jafnvel enga ad i sinu lifi og litid veeri gert i peim efnum eftir afplanun. Yfirleitt
endudu pessir einstaklingar aftur i afbrotum pvi par veeri félagsskapurinn sem peir

bekktu best, hann segir:

... 0g hvad & einhver einstaklingur ad gera sem kemur Ut, pekkir nattdrulega ekkert
nema einhverja gleepamenn og hann feer ekki hisnadi, hann fer ekki hdsgogn [...]
Hvad gerir hann, hann fer beint og hringir i einhvern félaga sinn par sem hann fer
a0 sofa 4 s6fanum, alveg ,.,the guy on the couch®, lidur ekki mjog vel par og vinir
hans eru pottpétt i afbrotum, hvad gerir hann? bad er einmitt engin eftirfylgni og
sérstaklega margir ungir strakar sem fara inn, pu veist, banir ad brenna allt ad baki
sér, rena alla i fjolskyldunni og svo framvegis, pekkja ekki neitt, pad er ekkert
gert fyrir pessa straka.

Hann virdist pekkja demi par sem einstaklingar eru banir ad brjéta allt ad baki sér og
burfa ad gista hja vinum pegar afplanun er lokid. Pad veeri hugsanlega audveldara fyrir

bessa einstaklinga ad snua vid bladinu ef peir fengju meiri adstod.

Sumir einstaklingar enda afplanun & skilordi eftir ad dvol & Vernd lykur og er
skilordseftirlitid i hondum Fangelsismalastofnunar. Hlutverk pess er ad adstoda fanga
0og Vveita peim studning og adhald til stofnana samfélagsins. Kari nefnir ad
skiloroseftirlitio sé ekki ad virka sem skyldi pvi pad veeri einungis einn skilordsfulltrai

fyrir alla pa sem eru komnir Gt i samfélagid. Hann segir:
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Han er nattdrulega bara i molum, pad er engin eftirfylgni ... pad er einn
skilordsfulltrui fyrir alla pessa menn ... sem & ad fylgjast med ... skilordsdemid a
Islandi er i molum ... pad er bara ekkert skilordseftirlit.

Vid spurdum Hrein nanar ut i eftirfylgni og hann nefndi ad Vernd sai ekki um slik mal
nema um veeri ad reda algera undantekningu. Einstaklingar sem kemu ut af Vernd

veeru i flestum tilfellum frjalsir menn, en sumir veeru p6 enn & skilordi. Hann segir:

Nei pad er engin eftirfylgni vegna pess ad pegar menn eru banir & &fangaheimilinu
a sinni vist ... pa fara peir t samkvamt reynslulausn og pa fara peir ut sem frjalsir
menn og pa hefur Vernd ekkert med eftirlit med peim ad gera, sumir peirra
kannski & skilordi og pa er pad Fangelsisméalastofnun sem hefur sinnt pvi og i
undantekningartilvikum nuna hefur Vernd kannski haft eftirlit med einum og
einum en pad heyrir algerlega til undantekninga.

Kari hafdi talad um ad skilordseftirlitid veeri i molum, Hreinn tok undir pad ad hluta til

0g sagadi ad erfitt vaeri ad fylgja eftir skilordseftirliti vegna manneklu:

. 0g pad er nattarulega akvedid eftirlit hja Fangelsismalastofnun en pad er
vodalega vidkvaemt mal ad tala um pad, pvi ad pad eru svo margir & skilordi og
bad er nattarulega enginn mannskapur i pad. bannig ad petta er svona gervi
skilordseftirlit ...

Eitt af pvi sem hefur verid i umraedunni i samfélaginu sidustu misserin er hinn langi listi
af einstaklingum sem bidur eftir afplanun. Verid er ad undirbda ymis énnur Grreedi likt
og rafreent eftirlit og ad auka vid heimild til samfélagspjonustu. Kari er viss um ad
kerfio pyrfti alls ekki ad vera svona og pad atti i raun ekki ad vera neinn listi af

monnum sem bidu eftir afplanun ef ad reglum yrdi breytt. Hann segir:
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Pegar er litid svigram i fangelsum ... ad pa sitja menn lengur i fangelsi og pad
verda feerri plass og teppast kerfid, pad er alltaf verid ad tala um ad 300 manns séu
& bidlista, pad er buid ad teppa petta kerfi svona ... pannig ad pessi listi er
heimatilbuinn. bad veri haegt ad eyda honum a mjog skommum tima med pvi ad
taka upp 0druvisi reglur.

Jonas tekur i sama streng og veltir upp hugmyndum um hvad sé i raun og veru hagseett

fyrir samfélagid:

Petta hlytur ad sndast um pad hvad er samfélagslega hagsteett og hvad er hagsteett
af pessu fyrir samfélagid og hvad samfélagid etlast til af pessu kerfi. petta er i
dag, bara, gott ord yfir petta er svona skuffufyrirteeki sem slikt, fangelsi, menn eru
settir ofan i skuffu og svo bara teknir upp Ur skuffunni og pa eiga peir ad vera
leeknadir ...

61



8 Samantekt

| pessari rannsokn var fyrst og fremst leitast vid ad fa vidhorf peirra sem eru i vistun &
Afangaheimilinu Vernd og upplifun peirra af dvélinni par. Einnig var reett vid formann
Verndar, sem jafnframt er fangaprestur og var mjog ahugavert ad fa hans sjonarhorn a
arredinu. Farid var yfir markmid refsinga Ut fra refsikenningum klassiska skolans og
positiviska skolans. Farid var i fredilegan bakgrunn eftir peim sjonarhornum sem
afbrotafreedin hefur verid talin byggja & i meginatridum, en adallega var einblint &
samskiptasjonarhornid og samstddusjonarhornid og peer kenningar sem falla par undir.
Rakin var i stuttu mali saga refsinga & islandi og farid yfir peaer lagaheimildir sem
refsingar og fullnusta peirra byggja & hérlendis, auk pess sem afplanunardrreedum utan
fangelsa & Islandi voru gerd skil. Meginaherslan var p6 & Afangaheimilid Vernd sem
hyst hefur fanga sem eru ad ljuka afplanun, i samstarfi vid Fangelsismalastofnun
rikisins fra arinu 1995. Farid var nokkud itarlega i ségu Verndar og pau skilyrdi og
reglur sem Urreedinu fylgja, en saga pess spannar yfir 50 &r og er mjog &hugaverd
aflestrar.

Framkveemd var eigindleg rannsékn med half-opnum vidtélum en allir viomaelendur
voru sammala um ad Urraedid veeri mjog gott og myndi tvimalalaust hjalpa til vid ad
adlaga einstaklinga a0 samfélaginu jafnt og ad auka tengsl vid fjolskyldu og vini.
Hugmyndafraedi Verndar, sem kemur fra Kofoeds-skolanum i Danmorku, gengur fyrst
og fremst (t & ad vistun par veiti einstaklingum meira sjalfstaedi og hjalpi peim ad hjalpa
sér sjalfir, enda eru kjorord skolans ,,Hjalp til sjalfshjalpar. Pad er pvi falin i pessu
akvedin endurhafing i anda positiviska skdlans, en pau Urredi fela i raun lika i sér
sérstok varnadarahrif par sem einblint er & brotamanninn sjalfan og reynt er ad koma i
veg fyrir endurkomu hans i fangelsiskerfid. Urradid er einnig i anda nytjastefnunnar
sem litur til pess samfélagslega tilgangs sem refsingar pjéna, en pad markmid ad koma i
veg fyrir afbrot hlytur ad vera samfélagslega nytsamlegt (Jon por Olason, 2004;
Ragnheidur Bragaddttir, 2003; Siegel, 2009).

Erfitt getur verid fyrir fanga ad koma aftur Gt i samfélagid eftir langa dvol i fangelsi
og er urredi likt og Vernd mikilveegur lidur i ad adlaga pa ad samfélaginu & ny
(Fangelsismalastofnun rikisins, 2011c). Einnig er von um ad urraedid hjalpi til vid ad
styrkja tengsl vid fjolskyldu og vini jafnt og ad jakvaedni aukist gagnvart samfélaginu
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og verkefnum pess (Reid, 2006). Allir sem fa dvol a Vernd verda ad vera i vinnu eda
skdla en pad er mikilveegur lidur i ad adlagast samfélaginu & ny og gott tekiferi til ad
koma lifi sinu & réttan kjol eftir afplanun. Pott viomeelendur okkar hafi almennt verid
anaegoir med petta teekifeeri, taldi annar viomealandi okkar ad sumir litu a petta skilyrdi
neikvedum augum. Annar vidmelandi okkar var kominn i svipada vinnu og hann
starfadi vid adur en afplanun hdéfst en hinn var i fullu ndmi og stefndi & &framhaldandi
nam. Menntun getur verid mikilvaeg adlégun ad samfélaginu og att patt i ad koma
monnum aftur & beina braut. En rannsokn Margrétar Seemundsdottur (2003) syndi
einmitt fram 4 ad almennt virtust fangar hafa stutta skdélagdngu ad baki og um
helmingur peirra hafdi eingdngu klarad grunnskolaprof. EKkKi er haegt ad segja med
neinni vissu til um pad hverjir atvinnumdguleikar fyrrverandi fanga eru, a4 grundvelli
pessarar rannsdknar, par sem einungis annar peirra heimilismanna sem reett var vid var i
vinnu. Hins vegar verdur ad telja ad astandid i islensku pjéofélagi sé pannig i dag ad

almennt getur verid erfitt ad fa vinnu, hvort sem einstaklingur er fyrrum fangi eda ekki.

A Vernd er betri moguleiki & tengslum vid fjélskyldu, vini og samfélagid i heild med
ramum Utivistartima, pott vissulega sé akvedid og gott adhald i drreedinu sem heftir ad
nokkru frelsi heimilismanna. Heimilismdnnum er gefinn kostur & ad auka tengsl vid sina
nanustu, peir purfa ad skuldbinda sig vid vinnu eda nam og efla pannig péatttoku og
tengsl vio samfélagid. Auk pess sem pad frelsi og s adlégun sem menn fa inni & Vernd
er hugsud til pess ad komast hja andfélagslegri hegdun peirra sem setid hafa lengi inni
og styrkja tra peirra & samfélagsleg gildi. Petta er i anda taumhaldskenningar Travis
Hirschi og etti pvi ad geta dregid ur likum & pvi ad menn fremji aftur afbrot (Siegel,
2004).

Strangar reglur gilda um utivistartima & Vernd og nefndu vidmelendur okkar ad
erfitt veeri ad purfa ad koma inn a milli kl. 18:00 og 19:00 pvi pad bryti upp daginn hja
peim. Samt sem adur voru peir medvitadir um pad ad peir veeru ad ljuka afplanun og
pyrftu & einhverskonar reglum ad halda. Med pessum husreglum er um akvedid eftirlit
ad reeda til ad hafa adhald og aga @ ménnum medan vistun stendur yfir. Fangar sem
sekja um vistun a Vernd purfa ad hafa verid agabrotalausir i fangelsi sidustu sex
manudina og er pad hvatning til peirra um goda hegdun (Fangelsismalastofnun rikisins,

2009). PO um sé ad reeda frekar frjalst drraedi er mikilvaegt ad hafa i huga ad verid er ad
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ljuka afplanun og pvi ekki um algert frelsi ad reeda. Enda méa refsing, samkvemt
skilgreiningu Jénatans bormundssonar (1992), vera til pess fallin ad valda dompola

bjaningu eda 6pagindum.

Eitt af pvi sem mikid er i umraedunni um afbrot og afbrotamenn er ad afbrot tengist
fikniefnum ad miklu leyti og ad afengi og fikniefni seu undirrét alls ills i pjéofélaginu
(Helgi Gunnlaugsson, 2003, 2008; Hreinn S. Hakonarson, 2010). Einn vidmelandi taldi
ad um 80% fanga eigi vid vanda ad strida i pessum efnum, en hafa skal i huga ad petta
er ekki stadfest heldur eingbngu mat pess viomalanda. betta er almennt einnig i
samraemi Vvid rannsokn peirra Jons Fridriks Sigurdssonar og Erlendar Baldurssonar
(1998). 1 vidtdlunum vid heimilismennina & Vernd kom fram ad badir hofdu peir
misnotad afengi eda fikniefni, pétt misjafnt hafi verid hvort neyslan hafi komid a undan
afbrotinu eda & eftir. EkKi er e&tlunin ad alhafa um orsok og afleidingu ad pessu leyti en

ahugavert geeti verid ad skoda pau orsakatengsl med frekari rannsoknum i framtidinni.

[ vidtali okkar vid Hrein S. Hakonarson kom fram ad neysla afengis og/eda vimuefna
veeri helsta asteda pess ad menn rjufi skilyrdi Verndar og fari aftur i fangelsi, en petta
kom einnig fram i rannsokn Jons Fridriks Sigurdssonar og Erlendar Baldurssonar
(1998). prétt fyrir ad heimilismennirnir hafi badir talad um ad pad sé neysla i gangi inni
a Vernd og peir hafi vitneskju um pad, pa sagdi Hreinn ad ef um einhverja neyslu veri
ad reeda, veeri pad stutt i hrapid hja ménnum ad fljotlega keemist upp um pa. Hann dsamt
6drum heimilismanninum taldi ad starfsmenn vaeru nokkud naskir a ad sja a moénnum ef
peir veeru komnir i neyslu, og hlytur pad ad draga Ur anaegju hennar pegar stodugt parf
ad vera & vardbergi gagnvart pvi ad upp komist um brotid. Samkvemt
endurhafingarsjonarmidi refsikenninga er unnid med pa undirliggjandi peetti sem taldir
eru rét vandans (Ragnheidur Bragadottir, 2003, Siegel 2009) og virdist medferdarstefna
Verndar, pad er ad segja su skylda ad neyta ekki afengis- og vimuefna og pad ad s&ekja
AA fundi, byggja a pessu sjonarmidi. pratt fyrir 6anagju medal heimilismanna um AA
fundina og peim finnist ad menn eigi ad sekja pessa fundi annarsstadar, verdur ad telja
ad pessir fundir komi mérgum ad gagni og opni augu peirra fyrir vanda sem jafnvel ekki

hefur verid vidurkenndur adur.

Heimilismennirnir hfdu ekki mikla tra & skilvirkni eftirfylgninnar & islandi og téldu
ad han veeri hreinlega ekki til stadar. Viomelendur okkar héldu pvi fram ad vontun veeri
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a skilordseftirliti, eftirfylgni og adstod eftir afplanun og nefndi einn par sérstaklega unga
afbrotamenn sem veeru banir ad brjota allt ad baki sér. Margir peirra mattu vantru
yfirvalda um ad peir geetu stadid sig i lifinu. Stimplunarkenningar benda a ad med
opinberan stimpil sem fyrrverandi fangi, getur reynst erfitt ad fota sig i lifinu.
Samfélagid treystir ekki & einstakling sem ber pennan stimpil og getur pad haft neikvad
ahrif & atvinnumoguleika, félagsleg tengsl og sjalfsmynd og likurnar a frekari
afbrotahegdun aukast (Jon Gunnar Bernburg, 2004; Thio, 2010). Erfitt getur verid ad
fara nyjar leidir i lifinu og med litinn studning fra samfélaginu, enda pessir einstaklingar
oft i afbrotum aftur, pvi par er félagsskapurinn sem peir pekkja best. Likt og kenning
Ronalds Akers um mismunandi félagsleg tengsl er pad oftar en ekki naerhopurinn sem
stjornar pvi hvort akvedin hegdun sé vidurkennd eda ekki. Pvi meira sem einstaklingar
umgangast adra sem eru jakveedir gagnvart afbrotahegdun, pvi jakvaedari verda peir
fyrir slikri hegdun sjélfir (Siegel, 2004).

Rannsokn & itrekunartioni afbrota bendir til ad hin sé minni hja peim sem ljuka
afplanun i Grreedum eins og samfélagspjonustu frekar en ad koma beint ar fangelsi
(Baumer o.fl., 2001). Slikt gefur okkur visbendingu um ad énnur Urraedi en fangelsun
getu falid i sér minni endurkomutidni i fangelsin vegna samfélagsadlogunar og pvi
Oheett ad segja ad slik Urraedi séu hagsted fyrir samfélagid i heild. Frekari rannsokna er
b6 porf & pvi hver munurinn er & endurkomutidni einstaklinga sem afplana alla
refsinguna, eda hluta hennar utan fangelsis og peirra sem fara beint ut ar fangelsunum.
Pad geeti po reynst erfitt par sem faestir vilja vita af fangelsiskerfinu eftir ad afplanun
lykur. Hins vegar veri mjog ahugavert ad skoda Afangaheimilid Vernd nénar, reeda vid
fleiri heimilismenn og komast i samband vid einstaklinga sem pegar hafa lokid par
afplanun. Porf er & pvi ad auka skilning & hogum fanga eftir ad afplanun lykur og
jafnvel auka eftirfylgni og samfélagslegan studning peim til handa. Frekari rannsoknir
geetu dypkad skilning almennings a upplifun fanga af pvi ad koma aftur Gt i samfélagio
ad lokinni afplanun og hvad haegt er ad gera til ad stydja pessa einstaklinga afram a

beinu brautinni.
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9 Lokaoro

Helstu kostir Verndar byggja i raun & hugmyndafredi pess, sem er ad adlaga
einstaklinga aftur ad samfelaginu eftir langa innilokun i fangelsi. Verdur ad telja ad
samfélagsadlogunin sé tilraun til ad pjéna samfélagslegum hagsmunum og koma i veg
fyrir endurtekna afbrotahegdun. | adléguninni felst ad heimilismenn purfa ad vinna eda
stunda ndm og greida sjélfir fyrir uppihald, en med pvi 6dlast peir aukna &byrgd & eigin
gerdum og pad er undir peim sjalfum komid ad sinna peim skilyrdum sem peim eru sett.
Adhaldid er nokkud mikid og virdist ageetlega fylgt eftir, enda eru almennt fair sem

rjufa skilyrdin.

A peim tima sem rannsoknin var gerd voru um 26 einstaklingar vistadir & Vernd og
verdur pad ad teljast nokkud mikid par sem 16 herbergi eru i husinu og pvi tvimennt i
all morg peirra. Petta hlytur ad setja akvedinn stofnanabrag & vistina pegar lagt er upp
med ad hafa &fangaheimilid sem heimilislegast. Pad méa kannski segja ad petta sé helsti
gallinn vid Grreedid, ef galla ma kalla, pvi i raun virdist Vernd standa fyllilega undir
peim markmidum sem samtokin setja sér. Samkvemt Fangelsismalastofnun reaedst
fangafjoldi medal annars af peim Grreedum sem i bodi eru utan fangelsa og na liggur
fyrir Alpingi nytt frumvarp (6sampykkt) um breytingu & 16gum um fullnustu refsinga,
par sem lagt er til ad koma 4 rafraenu eftirliti og rymka heimildir til samfélagspjonustu.
tengslum vid bodunarlista Fangelsismalastofnunar veltum vid pvi fyrir okkur hvort ekki
meetti fjolga urreedum eins og Afangaheimili Verndar, sem badi pjonar tilgangi sinum
og er samfelagslega hagkvaemt. EkKki er endilega vist ad pess purfi ef frumvarpid verdur
sampykkt og hafist verdur handa vid byggingu nys fangelsis. En pad geti losad um
nokkur fangapléss & éri og feekkad peim sem eru & bodunarlistanum. Ahugavert verdur

ad fylgjast med pvi hvad framtidin ber i skauti sér.

Meginnidurstada pessarar ritgerdar er ad Afangaheimilid Vernd uppfyllir markmid
sin par sem reynt er ad radast ad rétum vandans hja einstaklingum og peim kenndar
leidir til sjalfshjalpar. pad er svo undir hverjum og einum komid hvernig hann nytir ser

b4 adstod sem bodid er upp a. Afangaheimilid Vernd er pvi lidur i hjalp til sjalfshjalpar.
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