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Utdrattur

Frjalsum félagasamtokum hefur fjolgad mikid sidastlidin tuttugu ar. Uppgang peirra &
tiunda aratugnum ma rekja til ymissa samfélagslegra breytinga og eru peaer ad hluta til
raktar i pessari ritgerd. Farid er i sdgulegt samhengi pridja geirans og peer breytingar a
pbjodar- og stjérnskipulagi i heiminum sem ollu aukinni umraedu um préun (e.
development) og frjals félagasamtok. A seinnihluta tuttugustu aldarinnar breyttist ordraedan
i samfélaginu mikid, hugtakid vanpréad var fyrst notad a opinberum vettvangi og bilid &
milli peirra fateeku og riku breikkadi. Mannfraedingurinn Arturo Escobar hefur vakid
athygli & pvi ad hugtakid vanpréun sé mjog vestraent hugtak og notad sem valdateeki

vesturlanda yfir sudrinu.

Fjallad er um tilkomu pridja geirans en pratt fyrir ad hann hafi alltaf verid til stadar
var pad ekki fyrr en & seinnihluta tuttugustu aldar sem hann var skilgreindur nanar,
sérstaklega & svioi stefnumdtunar. Samband frjalsra félagasamtaka vid pjodrikid er flokio
0g margpeett, en samtdk pridja geirans hafa morg hver tekid vid peim skyldum sem adur
lagu hja rikinu. Mannfraedilegt framlag til rannsokna & pridja geiranum er i lagmarki.
Mannfradileg syn & frjdlsum félagasamtok geeti dypkad rannsoknir & peim enn frekar og

gleett pridja geirann nyju lifi.

[Lykilord: Frjals félagasamtok, prounarsamvinna, pridji geirinn, proéun, ordraeda]



Abstract

The proliferation of non-governmental organizations (e. NGOs) has grown considerably in
the last twenty years. There are numerable sociological factors that explain the rise of
NGOs in the 1990s and they are partly traced in this essay. The historical context of the
third sector and the worldwide changes of the international system, that caused as well as
increased discussion about development and NGOs, are explained. The sociological
discourse changed considerably in the late twentieth century and the concept of
underdevelopment was first used in public, while the gap between the poor and the rich
grew. Anthroplogist Arturo Escobar has attracted attention on the concept of

underdevelopment as a western term and instrument of power of the north over the south.

The emergence of the concept third sector is discussed, although it has always been
apparent in society. It wasn't until the late twentieth century that it was properly defined,
especially concerning the analysis of public policy. The association between NGOs and the
state is complicated and multiplex. Third sector organizations have now taken over many
of the responsibilities that lay with the state before. Anthroplogical contribution to third
sector research is relatively low and anthropological insight on NGOs might deepen third

sector research even more.

[Keywords: NGOs, development cooperation, third sector, development, discourse]
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Inngangur

Umfang hins svokallada pridja geira (e. third sector) hefur aukist til muna sidastlidna
aratugi. Fjolgun samtaka sem telja ma til pridja geirans hefur verid mikil og naer
verksvid peirra yfir marga og fjolbreytilega peetti samfélagsins. Segja ma ad med
stofnun frjalsra félagasamtaka sidustu aratugi hafi pau svarad aukinni eftirspurn hins
almenna borgara eftir nyjum vettvangi par sem rédd hans faer ad heyrast og er virt.
Pessar pjodfélagslegu breytingar haldast i hendur vid aukna hnattveedingu og fleedi
fjarmagns og félks um heiminn sidastlidin hundrad ar, sem hefur ordid meira en
nokkurn timann adur hefur pekkst. Einnig hefur sifellt minni ahersla verid 16gd a
velferdakerfid innan nyfrjalshyggjulegrar hugmyndafraedi sem hefur hrundid af stad
stofnun frjalsra félagasamtaka (Ahmed og Potter 2006; Edelman og Haugerud 2005;
Fisher 1997; Gardner og Lewis 1996; Murphy 2000).

Med pessum stérvaegilegu breytingum hafa umsvif rikis- og pjodfélagslega tengdra
mala aukist og sifellt meiri abyrgd 16g0 & pjodrikid. bar sem rikid hefur ekki getad
stadid undir 6llum peim verkefnum sem etlast er til af pvi og ekki getad sinnt ymsum
félagslegum malefnum hefur pridji geirinn steekkad ort og hann tekid vid moérgum af
peim skyldum sem adur voru hja rikinu og stjornvoldum (Fisher 1997: 440).
Almenningur hefur par fundid sér nyjan vettvang par sem traust peirra a rikid minnkadi.
Margir foru ad leita a 6nnur mid og par med fjolgadi frjalsum félagssamtokum og vald
peirra i samfélaginu vard meira (Steinunn Hrafnsdéttir 2006: 45; Lewis 2007: 41; Leve
og Karim 2001: 53). Samtok innan hans eru ordin fleiri en nokkru sinni fyrr, starfsemin
floknari og vald og itk peirra meiri (Lewis 2007: 7; Steinunn Hrafnsdottir 2006: 45-
46). Malefni pess eru margvisleg, allt fra pvi ad vinna stadbundid innan akvedins svadis
til storra fjolpjodlegra samtaka med margvislegar aherslur (Fisher 1997: 447; Leve og
Karim 2001: 53; Lewis 2007).

I pessari ritgerd hyggst ég skoda tilkomu frjalsra félagasamtaka i ségulegu
samhengi og tengsl peirra vid rikid. I hrédum heimi nGtimans par sem teekniframfarir
valda pvi ad heimurinn virdist sifellt minni en adur tel ég ahugavert ad skoda hvernig
samtok pridja geirans falla ad nverandi pjédskipulag og hvernig pau vinna med 6drum
geirum pjodfelagsins. bridji geirinn og par med frjals félagasamtok urdu meira aberandi
a seinnihluta tuttugustu aldarinnar og umsvif peirra jukust, ekki sist & svidi préunarmala
(Lewis 2007: 38). P& langar mig ad fjalla um hvernig hugtakid préun (e. development)
kom fram og hvernig skilningur manna & pvi hefur breyst og hugtakid misst marks



sidastlidna aratugi. Hugtakio vanproun (e. underdevelopment) i umreedum um pridja
heiminn og préunarsamvinnu vard ekki hluti af alpjédlegri ordreedu fyrr en a seinnihluta
tuttugustu aldar og breyttust hugmyndir manna um préunarsamvinnu mikid i kjolfarid
(Escobar 1995: 3-4). Fjarframlag til prounaradstodar jokst umtalsvert en eftir nokkra
aratugi og litlar sjdanlegar efnahags- og samfélagslegar endurbatur misstu menn tra a
kostum préunaradstodar (Lewis 2007). Tengja ma pessa vantrd manna vid uppgang
nyfrjalshyggju og kapitaliskra stjornarhatta i heiminum (ibid: 75).

Likt og marxiskir freedimenn benda & felur hid kapitaliska kerfi og nyfrjalshyggja,
sem vard rikjandi stjornkerfi vida & Vesturlondum & tuttugustu oldinni, i sér 6jafna
skiptingu audmagns sem gerir pad ad verkum ad fatekt og 6jafnrétti er vida ad finna i
samfélaginu (Lyon-Callo og Hyatt 2003: 177-178). Stofnanir og fjélpjodleg fyrirteeki
eru ordin mun valdameiri na en adur hefur pekkst og almenn valddreifing i samfélaginu
0jofn (Freeman 2002: 151). Alpjodasamfélagio hefur brugdist vid pessum breytingum
0g med pvi hefur umfang og vald pridja geirans steekkad (Steinunn Hrafnsdottir 2006:
45).

Michel Foucault hefur mikid fjallad um vald. Hann segir ad félagsleg tengsl a milli
folks einkennist af yfirrddi og undirokun. Yfirstéttin stjorni hugmyndafradilegri
ordreedu yfir valdaminni stéttum og skilgreinir pa pekkingu og sannleika sem vidgengst
i samfelaginu (McGee og Warms 2008: 533). Marxistinn Antonio Gramsci taldi
yfirstéttina hafa hugmyndafradilegt forraedi (e. hegemony) yfir almenningi (McGee og
Warms 2008: 565). Adur fyrr var sagt ad rikid veeri eini handhafi stjornlistar (e.
governmentality) i samfélaginu en i kjolfar aukins uppgangs frjalsra félagasamtaka ma

segja ad pau noti dkvedna valdbeitingu i starfsemi sinni (Peterson 2001: 78).

Uppruni og hugmyndafreadi frjalsra félagasamtaka ma rekja aftur um nokkrar aldir,
b6 svo ad su skilgreining pridja geirans sem vid pekkjum i dag hafi ekki komid fram
fyrr en seinnihluta tuttugustu aldarinnar. Stadbundin samtdk innan pridja geirans hafa
lengi verid til en pau voru pa nanast hundsud af rikinu sjalfu, sem og 6drum
félagslegum gerendum. Upprunalega voru pau oftar en ekki af triarlegum toga,
sérstaklega & nylendutimanum (Lewis 2007: 38, 69).

Mismunandi er a hvada hatt freedimenn skilgreina samtok pridja geirans og i hvada
samhengi pad er gert. Uppruni og hugmyndafraedi frjalsra félagasamtaka ma rekja aftur
um nokkrar aldir, p6 svo ad su skilgreining pridja geirans sem vid pekkjum i dag hafi
ekki komid fram fyrr en seinnihluta tuttugustu aldarinnar. Stadbundin samték innan



pridja geirans hafa lengi verid til en pau voru pa nanast hundsud af rikinu sjalfu, sem og
6drum félagslegum gerendum (Lewis 2007: 38, 69). bad sem allar skilgreiningarnar
eiga po sameiginlegt er tilraun til pess ad lysa samtékum sem hvorki tilheyra opinbera
geiranum né einkageiranum (Steinunn Hrafnsdéttir 2006: 46). SU merking sem 16gd er i
hugtakid frjals félagasamtok er einnig avallt menningarbundin, h&d personulegri skodun
freedimannsins sjalfs sem skilgreinir pau og vidtekinni venju i hverju landi (Lewis 2007:
4, 43).

I pessari ritgerd mun ég tala jafnt um pridja geirann sem og um frjals
félagasamtok, en ég hef rekid mig & nokkrar hindranir i nanari skilgreiningu minni a
peim og atlistunum fra enskum textum. Hér mun ég setja jafnadarmerki & milli samtaka
pridja geirans og frjalsra félagasamtaka og skilgreini ég pau sem einn og sama hlutinn.
Enska tungan bydur upp a mun fj6lbreyttari floru hugtaka sem ad hluta til visa i
skilgreiningar og merkingu & peim. islenska tungan bydur mér ekki upp & fullnzgjandi
bydingu & hugtakinu NGO, en p6 ég kjési ad nota hér hugtakio frjals félagasamtok i pvi
samhengi mun ég tala um pau jafnhlida samtékum pridja geirans.

Ritgerdin pessi er i premur kéflum. 1 fyrsta kaflanum mun ég fjalla um
brounarsamvinnu og frjals félagasamtok i sogulegu samhengi. b4 tala ég um
bréunarhugtakio og tilkomu pess i alpjodasamfélaginu, allt fra timum lénsskipulagsins.
Rekja méa upphaf hugmynda manna um proun aftur til breytinga & pjodarskipulagi pess
tima (Gardner og Lewis 1996: 3-4). P4 mun ég fjalla um métun préunarhugtaksins og
ahrif upplysingatimans, nylendustefnunnar og préunarhyggju & skynjun manna a
hugmyndir um préun og préunarsamvinnu. Framvinda kapitalisma i heiminum allt fra
sextandu 6ld hafdi sémuleidis mikil ahrif & prounarhugtakid og pann kapitaliska heim
sem vid pekkjum i dag (Larrain 1989). Framleidsluhattir breyttust og hinn frjalsi
markadur fékk sifellt meira vagi (Durrenberger og Erem 2007: 91-92). [ kjélfar
aukinnar hnattvaedingar og flaedi folks, hluta og hugmynda um heiminn fjélgadi
frjalsum félagasamtokum (Lewis 2007: 38). Pa mun ég fjalla um paer breytingar sem
hafa att sér stad & ordraedunni i samfélaginu um préun & seinnihluta tuttugustu
aldarinnar. Mannfraedingurinn Arturo Escobar hefur mikid fjallad um vanpréun sem
valdataeki vestreenna rikja yfir sudrinu. Pau hafa pa skapad pessa hugmyndafradilegu
ordraedu til pess eins ad réttleta yfirrad sin yfir pridja heiminum (Escobar 1995).

Sémuleidis tala ég um hugmyndafraedilegt forreedi og stjornlist i pvi sambandi.



I 68rum kaflanum tala ég um tilurd samtaka pridja geirans. Par mun ég rekja helstu
astaedur pess ad frjalsum félagasamtokum fjolgadi gifurlega i heiminum & seinnihluta
tuttugustu aldar. Hnattvaeding, aukin ahersla & nyfrjalshyggju og adgerdastefna hafdi
mikil ahrif a uppgang pridja geirans (Della Porta og Diani 2006; Leve og Karim 2001;
Lewis 2007). P4 mun ég reeda um aukna porf alpjodasamfélagsins til pess ad skilgreina
samtok pridja geirans nanar og pa ekki sist & svidi stefnumatunar (Lewis 2007: 67-69).
Sambandi frjalsra félagasamtaka vid pjodrikid verdur svo gert nanari skil en tengslin a
milli fyrsta og pridja geirans geta verid flokin og margpett (Ahmed og Potter 2006;
Clarke 1998; Fisher 1997; Rudasill 2006). bvi nast fjalla ég um borgarasamfélagid, en
segja ma ad pridji geirinn og félagshreyfingar séu hluti af borgarasamfélaginu. par
vinna allir ad sameiginlegu markmidi en p6 adgreint fra rikinu (Bratton 1994: 2; Chazan
1992: 281; Lewis 2007: 53-54).

[ pridja kaflanum mun ég lysa mannfraedilegu framlagi til rannsokna & pridja
geiranum. Pad hefur hingad til verid ad skornum skammti, en pad vekur furdu vegna
pbess hversu naid peir hafa oft unnid med frjalsum félagasamtokum (Markowitz 2001:
40). Eg mun rekja helstu astedur pess ad mannfraedingar hafi ekki einbeitt sér nanar ad
bridja geiranum, samhengi hans og heildreenni starfsemi. Ad hluta til ma rekja pa
astaedu til stodu freedanna a peim tima sem uppgangur frjalsra félagasamtaka var hve
mestur og adrar freedigreinar ad rannsaka pridja geirann (Gardner og Lewis 1996: 24;
McGee og Warms 2008: 536). Pa mun ég lysa kostum mannfradilegrar synar vid
rannsoknir & pridja geiranum. Mannfraedingurinn David Lewis (1999) leggur aherslu &
nytsemi heildreennar synar mannfraedinnar og sérstakra nalgana fagsins, baedi
kenningarlega og adferdafreedilega. Mannfradileg syn getur gleett mogulegar rannsoknir

a pridja geiranum enn meira lifi.

1. Préunarsamvinna i sogulegu samhengi

Umreaedur um hnattvaeding hafa verid ahrifamiklar og aberandi i heimsdeiglunni sidustu
oldina. Kostir hennar og gallar, vonir og vonbrigdi, hafa verid reedd i paula og allir
virdast hafa mismunandi skodanir & malefninu. Likt og Brian K. Murphy (2000: 333)
bendir & i grein sinni International NGOs and the Challenge of Modernity pa hafa
stjornvold i auknum meeli einblint & audmagn og efnahag & kostnad smeerri samfélaga

og framleidslueininga. Meiri &hersla er pa 16gd & steerri samfélog og jadarhdpar lida



fyrir pad. Pessi hugmyndafreedi, undir ahrifum nyfrjalshyggju med aherslu & hinn frjélsa
markad og takmorkud, ef einhver, rikisafskipti hefur verid rikjandi hja stjornvéldum
margra heimsrikja i meira en tuttugu ar. Sa proun hefur ytt undir stofnun frjalsra
félagasamtaka, en peim fjolgadi til deemis gridarlega a tiunda aratugnum (Lewis 2007:
38). Murphy (2000: 333) nefnir pad somuleidis i grein sinni ad ein helstu ahrif
hnattveedingarinnar séu pau stadbundnu ahrif sem félagsleg og pdlitisk atok &
alpjodlegum skala hafa og su samstada sem myndast i kjolfarid. Stadbundin samtok

pbridja geirans eru gott demi um péa alpjodlegu samstodu.

Nyfrjalshyggja sem hugmyndakerfi byggt a kapitaliskum stodum og lofar hinn
frjalsa markad sem adal rraedid vid 6llum félagslegum, jafnt sem efnahagslegum
vandamalum vard rikjandi vidast hvar i heiminum & niunda og tiunda aratugnum
(Edelman og Haugerud 2005: 3; Gill 2000: 14). Fall Berlinarmursins arid 1989 og
endalok kalda stridsins og Sovétrikjanna tveimur arum sidar, og par med
hugmyndafraedilegri skiptingu heimsins i vestur og austur, 6rvadi mjog utbreidslu
nyfrjalshyggju og likt og slévenski heimsspekingurinn Slavoj Zizek (2009: 3) benti & pa
markadi pad upphaf ,hins lukkulega tiunda aratugar (e. the happy 90's). Frjalshyggjan
og lydreedio hafdi unnid kommunismann og nyfrjalshyggjan nddi yfirhéndinni.
Samkveemt Mark Fisher (2009: 2) ma segja ad kapitalisminn og nyfrjalshyggjan séu
kerfi sem ordin séu svo samgroin okkur ad erfitt er ad imynda ser heiminn an hans.
petta hugmyndakerfi er buid ad festa reetur i natimasamfélagi og likt og Zizek sagdi, er
audveldara ad imynda sér heimsendi en endalok kapitalismans (sja umradu i ibid um
hugmyndir Slavoj Zizek).

[ kjolfar radstefnu Alpjodavidskiptastofnunarinnar (e. World Trade Organization,
WTO) i Seattle i Bandarikjunum arid 1999 virtist pé nyfrjalshyggjan standa étraustari
fotum en &dur (Della Porta og Diani 2006: vii). Adildarlénd komust ekki ad
samkomulagi og moérg prounarlénd neitudu ad sampykkja yfirstandandi sattmala par
sem peim fannst Bandarikin og hinar evropsku pjodir vera ad tradka & réttindum sinum
og audlindum. Mikil motmeeli brutust Ut i kringum radstefnuna og efudust margir um
rikjandi hugmyndakerfi nyfrjalshyggjunnar og métmeeltu 6jafnri skiptingu audlinda i
heiminum. Allt i einu for nyfrjalshyggjan fra pvi ad virdast vera eina lausnin vid
préunaradstod yfir i umdeildan mdguleika og métmealendur krofdu WTO ad leita
annarra leida (ibid; Prakash 2002: 514).
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Félagsfraeedingarnir Donatella Della Porta og Mario Diani hafa mikid skodad edli
og framvindu félagshreyfinga og fjalla um peer i bok sinni Social Movements: An
Introduction (2006). Pau alita svo ad i kjélfar métmelanna i Seattle hafi myndast ny
hnattraen hreyfing sem berst fyrir breytingum og ad and-kapitaliskum (e. anti-capitalist)
og and-hnattvaedislegum (e. anti-globalization) félagshreyfingum hafi fjolgad mikid.
Bokin kom Gt adeins tveim arum fyrir bankahrun og fjarmalakreppu i heiminum arid
2008 og segja ma ad hun hafi fengid marga til pess ad hugsa ut fyrir ramma
nyfrjalshyggjunnar. Métmeeli adgerdasinna og adeilur a alpjodlegar stofnanir & bord vid
Alpjédavidskiptastofnunina, Alpjédabankann (e. World Bank) og
Alpjéoagjaldeyrissjodinn (e. International Monetary Fund) hafa veitt mérgum
félagshreyfingum innblastur og geta hjalpad til vid ad auka skilning & hnattreenum
ferlum, préun og félagslegum breytingum. Marc Edelman og Angelique Haugerud
benda & a0 mannfraedi sem fraedigrein geti lagt margt af mérkunum vid pessar adeilur,
sem og til pess ad skilja gangverk samtaka pridja geirans betur (Edelman og Haugerud
2005: 22).

1.1. Grunnurinn ad préunarhugtakinu lagéur

Til pess ad skilja almennilega pridja geirann, tilgang hans og starfsemi i dag er
mikilveegt ad skoda tilkomu hans vel. Margir freedimenn leggja &herslu & ségulegt
samhengi vid skodun a framvindu préunarsamvinnu i heiminum og er pa naudsynlegt ad
leita aftur um nokkrar aldir, en ekki einblina einungis a paer félagslegu umbreytingar
sem hafa att sér stad sidastlidna 6ld. PO svo ad per hafi vissulega métad heim
bréunaradstodar og pridja geirann eins og vid pekkjum hann i dag ma rekja tilurd peirra
mun fyrr (Escobar 1995; Kristin Loftsdottir 2008; Rist 1997). Likt og Kristin Loftsdottir
leggur aherslu & er st hugmynd sem vid héfum i dag um préunaradstod soguleg afurd
sem avallt ber ad skoda i politisku, hugmyndafradilegu og ségulegu samhengi (2008:
495).

Rekja méa upphaf hugmynda manna um préun (e. development) aftur um nokkrar
aldir. b4 svo ad félagslegar breytingar hafi stoougt att sér stad i gegnum
mannkynssoguna hafa menn ekki alltaf verid medvitadir um framfarir og kapitaliskar
hugmyndir um samkeppni (Gardner og Lewis 1996: 3-4). Freedimenn eiga pad til ad

einblina um of & tuttugustu 6ldina sem ahrifavald i préunarsamvinnu, en djupar
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umbreytingar hafa att sér stad i alpjodasamféelaginu sidastlidnar aldir sem naudsynlegt er
ad gera grein fyrir svo haegt sé ad skilja tilkomu og grundvéll prounarhugtaksins.

Eftir ad hafa stadid voltum fotum i nokkrar aldir leid 1énsskipulagid sem rikjandi
stjornskipulag i Evropu undir lok & sextandu 6ld. Lénsskipulagid vard Utbreitt baedi i
Evropu, sem og i Austurlondum fjeer, eftir fall Romaveldis & fimmtu 6ld. Segja ma ad
Iénsskipulagid hafi verid einhvers konar sattmali @ milli hofdingja, en @ middldum
skiptu lénsherrarnir og kirkjan med sér 6llu landi. Konungur eda adalsmadur lét pa
studningsmenn sina fé& land fyrir vel unnin storf en [énsmennirnir urdu i stadinn ad
berjast fyrir [énsherra sinn i stridi og sja um ad innheimta skatta innan viokomandi
landsvaedis i hans stad. Baendurnir sjalfir attu pa ekki jordina sem peir reektudu heldur
fengu einungis afnot af henni i stadinn fyrir p4 pjonustu sem peir veittu Iénsherrum
sinum. Afndm lénsskipulagsins hafdi hvarvetna afdrifarikar afleidingar i for med sér.
Peningar komust i auknum meeli i umferd og kusu baendur pa frekar ad borga leigu fyrir
afnot af jordinni heldur en ad pjénusta stddugt l1énsherra sina. Lénsherrarnir urdu smam
saman valdaminni og stjérnskipulagid breyttist (Durrenberger og Erem 2007: 104-105,
112; Edelman og Haugerud: 13; Wallerstein 1974: 33). Yfirvaldid hafdi adur fyrr verio
mjog sjaanlegt i samfélaginu og almenningur sifellt minntur & pad i formi 6hoflegra
bygginga, i malverkum af konungfolkinu sjalfu, kleednadi peirra, framkomu og
hattarlagi. Med afnami lénsskipulagssins vard yfirvaldid hins vegar ésynilegra og
birtingarmynd valdsins somuleidis (Graeber 2001: 95). bessir timar einkenndust af
rotteekum pjéofélagslegum breytingum par sem hid félagslega, sem og hid pélitiska
umhverfi samfélagsins breyttist gifurlega.

Samhlida gekk timi upplysingarinnar i gard sem segja ma ad hafi verid rikjandi
heimsmynd par til undir lok tuttugustu aldarinnar (Gardner og Lewis 1996: 4). Timi
upplysingarinnar bar i for med sér aukna aherslu & skynsemi og vildu menn leita orsaka
pess af hverju hlutirnir veeru eins og peir veeru. Petta hélt i hendur vid framfarir innan
teekni og visinda og porsta manna & pekkingu og skilningi & umhverfi sinu. Rokreétt og
vitsmunaleg pekking byggd & visindalegum grunni var metin 6llu ofar og nyjar
hugmyndir medal manna um stjornvaldid, frelsi einstaklingsins og tramal skutu upp
kollinum. Yfirvaldi rikisins og kenningaramma kirkjunnar var 6grad og leitudu menn
sannleikans innan visindanna (Barnard 2000: 16,18; Crocker 1990: 468). Gagnstaed
ordtok eins og frumstaedur og sidmenntadur og nattlra og menning voru sett fram og

segja mé ad su tviskipting hafi lagt grunninn ad muninum & milli préunar og vanprounar

12



sem atti eftir ad setja svip sinn & hugsunarhétt prounarhyggjumanna og nylenduherra
seinna meir (Gardner og Lewis 1996: 4).

Timamotaverk nattdrufreedingsins Charles Darwin Origin of Species kom Ut &rid
1859 og éatti eftir ad hafa mikil ahrif & baedi freediheiminn i heild sinni, sem og &
almenning. Menn leitudu i auknum maeli & nadir visindanna i stad kirkjunnar og veitti
bok Darwins mérgum prounarhyggjuménnum innblastur ad kenningum um félagslega
préun mannsins. Timi upplysingarinnar var i bloma og hugmyndir manna um préun
voru ad skjéta upp kollinum. 34 arum eftir ad préunarkenning Darwins leit dagsins ljos i
adurnefndri bok hans gaf félagsfraedingurinn Emile Durkheim Gt bok um samanburd &
milli frumstaedra og nutimalegra samfélaga. Hun skildi smuleidis eftir sin spor innan
freediheimsins par sem menn gerdu rad fyrir pvi ad ef allar lifverur hefdu proast fra
einum sameiginlegum forfodur hlyti pad sama ad eiga vid um menningu og samféldg
(ibid: 4-5).

A pessum tima braust préunarhyggjan fram & sjonarsvidid sem god adferd til pess
ad flokka og skilgreina heiminn par sem menn leitudu annad en & nadir kirkjunnar og
Bibliunnar um utskyringu a préun mannsins (Barnard 2000: 15-16; Claessen 1996: 213;
McGee og Warms 2008: 5). Hugmyndir um préun voru &berandi i Evropu allt fra miori
nitjandu 6ld, pd svo ad pad hafi ekki verid fyrr en um 6ld sidar sem hugtakid vanproun
kom upp. baer byggdu a arfleid upplysingarinnar og hugmyndum Evrépumanna um ad
Iykilatridid ad vellidan veeru framfarir, su tra hafdi verid rikjandi allt fra pvi & atjandu
old (Kristin Loftsdottir 2008: 488, Rist 1997: 6; jur Olafsson 1998: 103). Evrépubutar
tradu pvi ad menn og samféldg gengju i gegnum stig framfara, fra einféldum
samfélogum til flokinna, fra hinu lakara til hins betra. Eftir Gtbreidslu préunarkenningar
Darwin var pjodfélogum svo radad a linulegan skala, fra hinu einfaldara til hins floknara
(ibid 1998). Pa voru evropsk samféldg talin vera hve floknusta samfélagsgerdin og veeru
pannig proudust af 6llum. Teekniframfarir voru miklar & peim tima og var pad talid bera
vitni um yfirburdi peirra (Kristin Loftsdottir 2008: 180).

Félagsvisindamennirnir Karl Marx og Friedrich Engels voru forystumenn
marxisma og somuleidis prounarsinnar. Badi préunarhyggjumadurinn Lewis Henry
Morgan og Charles Darwin héfou mikil ahrif & hugmyndir Marx og Engels hvad vardar
ohjakvaemilega proun samfélagsins og sau peir barattu, agreining a milli stétta og
togstreitu alls stadar i samfélaginu. beir téldu félagslegar breytingar vera til komnar

vegna barattu & milli stétta og ad peir félagslega haefustu myndu sigra ad lokum
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(Haraldur Olafsson 1998: 102-103). Marx var mjég umhugad um hid kapitaliska
samfélag sem var i orri proun & pessum tima og eyddi miklum tima i ad reyna ad skilja
pad. Hann heélt pvi fram ad samfélog breyttust og préudust med tilliti til framleidsluhatta
bess og ad 6ll gengju pau i gegnum sému stig & prounarferli sinum. pPegar lokastiginu a
skalanum veeri nad, pegar hio kapitaliska kerfi veeri fullpr6ad, pa myndi kerfid hrynja og
naesta stig taka vid sem veeri sdsialismi (Gardner og Lewis 1996: 5).

prounarhyggjan hafdi mikil ahrif & evrépskan almenning og bar i fér med sé nyja
heimssyn fyrir Evrépubla. Nylendu- og heimsvaldastefnan hafdi verid rikjandi i
nokkrar aldir, eda allt fra pvi ad Portagalar hofu ad sigla medfram strond Afriku a
fimmtandu 6ld (Edelman og Haugerud 2005: 11; Emerson 1968: 2) og ytti
prounarhyggjan enn meira undir kapphlaup Evrépubda um heiminn. Menn féru ad sigla
yfir hofin og skoda 16nd og samfélog sem peim pottu framandi. Ordreedan & timum
nylendustefnunnar i kringum aldarmotin 1900 var somuleidis mjog litud af hugmyndum
um framfarir og préunarhyggju. Pa voru peir innfeeddu, eda frumbyggjar viokomandi
nylendna, leitnir barnalegir og vanpréadir & medan nylenduherrarnir voru skynsamir og
vitsmunalega prdéadir (Gardner og Lewis 1996: 5). Hinn vestraeni madur vildi koma
hugmyndum sinum og teekni a framfzeri, mennta pa innfeeddu og innreeta peim vestran
gildi, traskodanir og stjérnmalakerfi. Evropubtum fannst peim bera kristileg skylda til
bess ad sidveeda ibla nylendanna sinna. Heimsvaldastefnan gekk péa Ut & pad ad auka
voruskipti og dreifingu ymiss varnings & milli landa og samfélaga. Evropubuar agirntust
audlindir frumbyggjanna eda landsvadi til pess eins ad styrkja sjalfan sig ut & vid sem
bj6d, sem og til pess ad auka vold sin gagnvart 6drum (ibid; Barringer og Flynn 1998:
3; Kristin Loftsd6ttir 2008: 489).

1.2. Proun kapitalisma

Nylendustefnan opnadi dyrnar fyrir framférum og uppgangi kapitalsmans sem tok ad
blomstra a timum upplysingarinnar a sextandu 6ld, likt og Karl Marx (1847) benti & i
bok sinni The Poverty of Philosophy. Innflutningur & edalmalmum til Evrépu storjokst i
kjolfar uppgdtvun Ameriku & fimmtandu 6ld og styrkti pad fyrirliggjandi audmagn sem
notad var i ort vaxandi framleidsluidnadinn (sja umraedu i Larrain 1989: 45; Prawer og
Eisenstadt 1968: 393). Framleidsluhattir i anda kapitalisma toku ad proast i Vestur-
Evropu & sextandu 6ld en kapitalisminn vard ekki rikjandi sem efnahagslegt- og
stjornarfarslegt kerfi & svidi idnadar fyrr en undir lok atjandu aldar & Englandi og
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breiddist padan Gt um heiminn (Durrenberger og Erem 2007: 104-105; Hoover 1968:
294). Framleidslan midadist vid ad na hdmarksgrdda par sem markadurinn var midlaegur
og gefinn frjals vid medhondlun & pjonustu, fjarmagni, vinnuafli og voru. Allt er

hlutgert og litid & sem voru sem gengur kaupum og sélum (Wilk og Cliggett 2007: 6).

P4 svo ad framleidsluhattir kapitalisma hafi tekist ad proast & sextandu 6ld var
heegt ad finna grunn pess i pjédarskipulagi fyrri alda, likt og & middldum. bréun hans
ma rekja til uppgangs framleidslu & efni og kleedi & sextandu til atjandu 6ld og pa var
16g0 meiri &hersla & framleidslu heldur en neyslu, 6fugt vid aherslurnar i
natimasamfélagi (Durrenberger og Erem 104-105; Wilk og Cliggett 2007: 50, 107;
Wallerstein 1974: 228). Til ad byrja med var ahersla 16gd a verslun en i byrjun atjandu
aldar var aukin ahersla 16gd idnad, og pa sérstaklega & Englandi (Wallerstein 1974:
225). [ kjolfar idnbyltingarinnar par i landi & seinnihluta atjandu aldar breiddust
kapitaliskir framleidsluhaettir Gt til Vestur-Evropu og Nordur-Ameriku, sem og seinna
meir til annarra heimsalfa, medal annars i kjolfar heimsvaldastefnunnar (Wilk og
Cliggett 2007: 107; Edelman og Haugerud 2005: 10-11). Teekniframfarir voru miklar og

beindu menn sjénum sinum ad pvi i auknum meeli.

Bok Adam Smith Inquiry Into the Nature and Causes of The Wealth of Nations
sem kom Gt arid 1776 hafdi mikil ahrif & uppgang kapitalismans en par lysti hann hinni
frjalsu hond markadsaflsins sem koma atti jafnveegi & efnahagslegar akvardanir. Eftir
algjort fall Iénsskipulagsins, en segja ma ad allar leifar pess hafi verid hraktar burt i
kjolfar fronsku byltingunnar i lok atjandu aldar, fengu kenningar Smith aukid veegi og
fylgi i samfélaginu. peer hafa lagt grunninn ad kerfi nyfrjalshyggju sem einkennt hefur
vestraent samfélag i lok tuttugustu aldar og byrjun peirrar 21. (Wilk og Cliggett 2007:
50-51). Segja ma ad kapitalisminn sé pjédarskipulag sem byggist & hugsjon um
eignarétti a framleidsluteekjum, hamarksgréoda og frjalsum markadi. EkKi eru po allir
sammala um ageti pessa en fylgismenn kapitalismans segja hann leida til a&rangursrikrar
efnahagsstarfsemi, tryggi neer algjort politiskt frelsi og jofn teekifaeri einstaklinga en
andstaedingar hans, par & medal fylgjendur marxisma, segja hann einkennast af ardrani

eigenda framleidslutekja a verkalydnum (Durrenberger og Erem 2007: 91-92, 101).

Bok félagsfreedingsins Jorge Larrain Theories of Development: Capitalism,
Colonialism and Dependency hefur verid mjog ahrifamikil i umraedunni um
kapitalisma, prounarhugtakid og kenningar um préun. Hann heldur pvi fram, &samt

maodrgum 6drum freediménnum, ad heaegt sé ad yfirfera efnishyggju i ségulegu ljosi (e.
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historical materialism) yfir & paer kenningar um préun sem komid hafa fram i gegnum
tidina. Tengslin par & milli séu sterk og likindin & milli yfirgnaefandi (Larrain 1989: vii).
Larrain skrifadi bokina med pvi hugarfari ad honum fannst storlega vanta aukna
umraedu um framvindu kenninga um préun. Fraedin voru a villigétum og menn ekki
sammala um helstu kenningastraumana. Larrain telur ad tilkoma og frampréun
brounarhugtaksins sé natengd umbreytingu og proun hins kapitaliska kerfis. Mikilvaegt
sé pa ad skoda umraeduna um préunarhugtakio avallt i sogulegu samhengi og i
sambandi vid stodu hins kapitaliska kerfis & peim tima. Larrain hefur kannad sambandid
par & milli naid og med pad ad leidarljosi hefur hann skipt ségu kapitalisma nidur i prju
megin stig. Pau eru: Timi kappsfulls kapitalisma (e. age of competitive capitalism) fra
1700-1860, timi heimsvaldastefnunnar (e. age of imperialism) fra 1860-1945 og timi

seinni kapitalisma (e. late capitalism) fra 1945 til dagsins i dag.

Segja méa ad fyrsta timabilid hafi verid motunartimi kapitalismans, borgarastéttin
fékk pa aukin pdlitisk vold og kapitaliskir framleidsluhzttir nadu haldbeerari farvegi.
Fra arinu 1860 vard svo mikil efnahagsleg og teeknileg frampréun og kapitalisminn
skaut pa rétum sinum sem helsta framleidslukerfi samfélagsins. Borgarastéttin fékk
aukin vold og mikil samfélagsleg umbreyting hafdi ordid fra timum lénsskipulagsins
(Larrain 1989: 7). ba var heimsvaldastefnan i miklum bléma en likt og nefnt hefur verid
adur pa gekk hun at & voruskipti og aukid fleedi og dreifingu varnings a milli landsvada.
Tilfeersla audmagns (e. capital) i heimssamfélaginu var mun meira en 4dur hafdi pekkst
0g nyjar og adur 6pekktar stofnanir litu dagsins 1jos, likt og veigamiklir, alpjodlegir
bankar. Smam saman vard moénnum po ljost ad heimsvaldastefnan veeri ekki ad bera
tiletladan &rangur fyrir almenning i nylendunum, en &rid 1928 var pad opinberlega
stadhaeft ad han veeri i hindrun fyrir frampréun og idnvadingu peirra. A timum seinni
kapitalisma voru fjolpjodleg fyrirteki aberandi, vald peirra og abyrgd mikil og
framleidsla ymiss neysluvarnings algeng. Neysluhyggja jokst pa somuleidis til muna.

Miklar breytingar urdu eftir seinni heimsstyrjoldina og snertu peer alla fleti
samfélagsins. Margar pjodir fengu sjalfstaedi fra nylenduherrum sinum og
bjoderniskennd innfaeddra jokst. Félagslegar framfarir og efnahagsleg préun komst aftur
i umraeduna og vestraen riki vidurkenndu fatekt og efnahagslega erfidleika pridja heims
landa sem alvarleg vandamal (ibid: 8-10). Med pvi fjolgadi frjalsum félagasamtokum
sem vildu vinna bug & 6jafnrétti heimsins og sinna aridandi malum sem rikid lagdi

sifellt minni aherslu &.
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I kapitaliskum heimi natimans, undir ahrifum nyfrjalshyggju, er stutt vié
uppbyggingu einka- og storfyrirteekja sem og hinn frjalsa markad. Neyslu- og
markadshyggja er radandi en samfara henni hafa sprottid upp moétmaelaraddir sem lyst
hafa yfir ahyggjum sinum & pvi hvert heimurinn er ad stefna. Abyrgd stofnana og
fyrirteekja i heiminum er ordin gridarleg og eru pau moérg hver ordin valdameiri og rikari
en riki og 16nd. Svo deemi sé tekid eru 51 af 100 steerstu efnahagskerfum heimsins
storfyrirteeki (Freeman 2002: 151). Pau eru farin ad taka yfir minni stadbundin fyrirtaeki
og pad ferli ma segja ad sé afurd hnattvaedingar (Lyon-Callo og Hyatt 2003: 182).
Margir af virtum hagfraedingum natimans, eins og til deemis Joseph Stieglitz, hafa
vidurkennt ad stefnur alpjodlegra storfyrirtekja hafa haft afdrifarik, jafnvel neikveed,
ahrif & minnhlutahopa, frumbyggja og verkalydsstéttina. Ojofnudur hefur aukist mikid
0g gert pad ad verkum ad stadbundnar herferdir gegn neikvaeedum afleidingum
nyfrjalshyggju og hnattvaedingu reynast ekki eins ahrifarikar likt og etla meetti (sja
umraedu i ibid: 188; Stieglitz 2006).

I stad pess ad 6gra normum og astandi heimsins, er tilhneiging margra til pess ad
sampykkja vidgangandi heimsmynd og erfitt reynist ad breyta hugarfari folks og fa pad
til ad hugsa 0t fyrir pann samfélagslega ramma sem pau hafa verid alin vid (Murphy
2000: 343). Réttindabaratta frumbyggja snyst oft um ad vernda hid stadbundna sem
peim finnst utanadkomandi 6fl, oftar en ekki af vestreenum toga, vera ad taka yfir. Med
pvi finnst frumbyggjunum peir vera ad missa hluta af einkennum sinum, hluta af
kennimarki (e. identity) sinu og imynd. S6muleidis vill pad oft verda pannig ad skerding
verdi & mannréttindum vidkomandi héps. Lyon-Callo og Hyatt (2003: 177-178) benda &
pad ad i heimssamfélagi nutimans er litid a hnattvaeedingu og nyfrjalshyggjuna sem
sjalfsagt og algilt kerfi. Fateekt og Ojafnrétti eru pa talin vera nattaruleg og
ohjakvaemileg ferli sem haldast i hendur vid kerfi nyfrjalshyggjunnar, frekar en afurd

rod mannlegra adgerda sem hafa beinlinis leitt af sér morg félagsleg mein.

1.3. Breytt merking prounarhugtaksins

Préunarhugtakid og umraeda um préun og préunarsamvinnu hefur verid mjog aberandi
eftir lok seinni heimsstyrjaldarinnar. Margir telja lausnina & auknum efnahagslegum og
félagslegum vandamalum margra rikja felast i fjarhags- og prounaradstod, en
umtalsveroum upphaedum hefur verid eytt i prounaradstod og pa ad langsteersta leyti til
landa sunnan midbaugs. Deilt er um pad hvort vidkomandi 16nd hagnist af pessari
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adstod, en margir segja ad styrkirnir og lanin sem veitt eru verdi einungis til pess ad
breikka bilid sem liggur & milli peirra riku og fateeku. Mannfraedingurinn Arturto
Escobar hefur skrifad mikid um proun sem vestreent hugtak og tol nyfrjalshyggjulegrar
hugmyndafraedi til pess ad réttleta yfirrad sin yfir sudrinu (Escobar 1995; Jon Ormur
Halldorsson 1992: 7).

Escobar fullyrdir i bok sinni Encountering Development: The Making and
Unmaking of the Third World (1995) ad hugmyndir og stefnugerdir vestreenna rikja &
préunarmalum og préunaradstod i sudrinu i dag séu i raun ekki sidur stjdrnartol yfir
sudrinu en pad var hja nylenduyfirvéldum fyrri alda. broun er pa ordid mjoég vestraent
hugtak og hefur ordraedan um hana & vesturlondum i raun skapad og ytt enn meira undir
métun & hugtakinu vanpréun og pridji heimur (e. third world). Préunarhugtakid hefur
seett mikilli gagnryni sidastliona aratugi og segja margir fredimenn ad hugtokin préun
0g vanproun séu daud og hafi i raun enga pydingu. Pau séu hugarburdur heimsins um
linulega framvindu samfélaga par sem nordrid er komid lengst a veg og sudrid enn
skemur, en hins vegar getu tekniframfarir og kapitaliskir framleidsluhattir rutt peim
brautina & hradleid til prounar (Gardner og Lewis 1996: 1).

pad var ekki fyrr en um midja tuttugustu 6ldina ad hugtakid vanpréun var fyrst
notad & opinberum vettvangi og breiddist pad hratt Gt & vérum almennings (Escobar
1995: 3-4; Rist 1997 :6). Segja méa ad pad hafi verid fundid upp af fyrrverandi forseta
Bandarikjanna Harry Truman pegar hann fjalladi um vanpréud 16nd og mikilvaegi
bréunaradstodar i arlegri raedu sinni til pjédarinnar vid upphaf Kalda stridsins arid 1949.
par lysti hann framtidarsyn sinni par sem ad pjédir heimsins, undir stjorn
Bandarikjanna, &ttu ad sameinast og nota teekniframfarir sinar til géds og leysa
vandamal vanproadra svaeda heimsins. Auka atti efnahagslegan voxt i pridja heiminum
0g nltimavada vanpréud samféldg. Reda Truman hafdi mikil ahrif & umraedu um
prounarsamvinnu i heiminum og urdu menn pa mun medvitadri um pydingu vanprounar
og ahrif prounaradstodar a heiminn. Reeda Truman atti sdmuleidis eftir ad hafa mikil
ahrif & hugmyndir manna um préun og skiptingu heimsins i ahrifasvaedi og um bilid &
milli peirra fateeku og peirra riku. Ordraedan i samfélaginu breyttist gifurlega (Edelman
og Haugerud 2005: 6; Escobar 1995: 3; Gardner og Lewis 1996: 6).

Franski heimsspekingurinn Michel Foucault fjalladi mikid um vald, ordraedu og
rikid. Skrif hans hafa haft vidtek ahrif & freediheiminn i heild sinni, og pa ekKi sist &

mannfradi, & vangaveltur mannfraedinga um préunaradstod og somuleidis a pad
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bekkingarkerfi sem vidgengist hefur & hverjum tima. Mannfraedingurinn Arturo
Escobar, sem var undir ahrif um Foucault, benti & pad ad pekking og vald eru samofin
kerfi sem saman mynda félagslegan veruleika sem skoda ber i ségu- og menningarlegu
samhengi (Escobar 1995: 5; sjd umraedu i Kristin Loftsdottir og Helga Bjornsdottir
2008: 179). Segja ma ad allt fra fyrrnefndri reedu Truman hafi rikt hugmyndafraedilegt
forraedi (e. hegemony) & milli vanproadra og préadra heimshluta par sem valdatengslin
peim préudu i hag eru alitin edlileg.

italski heimsspekingurinn og marxistinn Antonio Gramsci setti fram hugtakid
hugmyndafradlegt forraedi a fyrrihluta tuttugustu aldar par sem hann heldur pvi fram ad
politiskir leidtogar hvers samfélags moti pad hugmyndakerfi sem almenningur fer eftir
og tekur sem gefnu. Yfirstéttin hefur pannig hugmyndafraedilegt forraedi yfir
almiganum og hefur pvi véldin i sinum héndum (McGee og Warms 2008: 565, Kristin
Loftsdéttir 2008: 490; Gramsci 1975: 228). Annad hugtak ma somuleidis nota til
utskyringar & einu af peim floknu valdasambondum sem rikja i samfélaginu en pad
vardar stjornlist (e. governmentality), sem er hugtak komid fra Michel Foucault.
Hugtakid visar i pa valdbeitingu sem ibuar akvedins rikis bua vid, en rikid setur akvedin

16g og reglugerdir i peim tilgangi ad hafa taumhald & ibGunum.

Rikid vill ad viohorf okkar og hugarfar sé métad & akvedinn hatt, rikinu sjalfu i
hag. Pannig naer pad med ordraedu sinni og stefnumédtun ad koma a valdatengslum a
milli okkar (sja umraedu i Peterson 2001: 78). Stefnumannfradi (e. anthroplogy of
policy) er alfarid umhugad um stefnumétun rikja, hvernig hun hjéalpar til vio ad méta
ordraedu innan samfélagsins og er svo notud sem valdataeki af stjornvéldum til ad rikja
yfir almenningi (Shore og Wright 1997: 4). I nGtimasamfélagi mé p6 eetla ad rikid sé
ekki eini handhafi stjérnlistar heldur geri frjals félagasamtok slikt hid sama (ibid 2001:
78).

2. Tilkoma pridja geirans

Frjals felagasamtok eru 61l pau samtok sem tilheyra hinum svokallada pridja geira, til
adgreiningar fra fyrsta og 6drum geiranum. Fyrsti geirinn mun vera rikid eda hid
opinbera og annar geirinn einkageirinn og vidskiptalifid (Steinunn Hrafnsdottir 2006:
46-47). Samtok pridja geirans eru mjog fjolbreytt og mismunandi baedi ad steerd,

uppbyggingu og tilgangi. betta geta verid allt fra stadbundnum samtékum sem einungis
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eru rekin af nokkrum sjalfbodalidum, til pess ad vera fjolpjodlegar stofnanir med morg
hundrud starfsmenn & launaskra. Somuleidis geta petta verio samtok sem umhugad er
um stefnubreytingar til langframa eda samtok sem veita skammvinna lausn vid
hamférum eda aféllum sem akvedid landsvaedi hefur ordid fyrir. Flora frjalsra
félagasamtaka er fjolbreytt og ekkert peirra hefur somu uppbyggingu og formgerd
(Lewis 2007: 32). Vegna fjolbreytni peirra, sem og mismunandi menningarlegs
bakgrunns hvers samfélags og lands sem samtokin eiga reetur sinar ad rekja til, geta
nafnagiftir og skilgreiningar & viokomandi samtékunum verid vandasém. Likt og ég
nefni i innganginum skilgreini ég samtok pridja geirans og frjals félagasamtdk sem
sama hlutinn i pessari ritgerd.

Haegt er ad rekja allar nafnagiftir, ndnari skilgreiningar og fyrireetlanir um samtok
pridja geirans til sdgu og menningar vidkomandi landsveedis og er merkingin alltaf h&d
og akvoraud af vidvarandi félagslegu, efnahagslegu og pdlitisku samhengi (Lewis 2007:
43). David Lewis talar til deemis um sdgu- og menningarlegan mun & skilgreiningarlegri
hugmyndafraedi frjalsra félagasamtaka i Bretlandi og Bandarikjunum. I Bretlandi eru
hugtokin sjalfbodageirinn (e. voluntary sector) og gédgerdarféldg (e. charity) gjarnan
notud, en par er rik hefd fyrir sjalfbodastarfi, oftar en ekki undir kristilegum gildum.
Skilgreining & peim hefur verid bundin i 16g i margar aldir, svo djapar reetur hefur han
(ibid). 1 Bandarikjunum er hins vegar talad um stofnanir sem ekki hafa hagnad ad
markmidi (e. non-profit organization). bar hefur markadurinn lengi verid radandi og
rekja samtok an hagnadar nafnagift sina til tilraunar til adgreiningar fra peim samtokum
sem rekin eru med hagnad ad markmidi. Hugtakio frjals félagasamtok (e. NGOs) & svo
reetur sinar ad rekja til Sameinudu pj6danna og skilgreiningar peirra & samtékum innan
pridja geirans. Onnur hugték sem notud eru um pridja geirann eru medal annars
hugsjonasamtok, 6hadi geirinn, grasrotarsamtok og sjalfbodageirinn. Oft hafa margar
bessara skilgreininga po6 verid gagnryndar par sem per pykja lysa pvi hvad viokomandi
samtok standa ekki fyrir, i stad pess ad lysa pvi hvad pau geri i raun og veru (ibid: 43-
46).

Anna Vakil fjallar um vandamalid vid 6samraemi a nafnagiftum frjalsra
félagasamtaka i grein sinni Confronting the Classification Problem: Toward a
Taxonomy of NGOs (2007). Pau eru margs konar og pad er 6likt hvernig freedimenn
nalgast nafnagiftir & peim. Vakil (ibid) segir ad misvisun freedimanna & pvi hvad teljist
vera frjals félagasamtdk geti hindrad pa i pvi ad rannsaka pau nanar, og pa sérstaklega
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ef gerdar eru samanburdarrannsoknir & mismunandi samtokum pridja geirans & milli
menningarheima, sem pa innbyrdis beita mismunandi skilgreiningu & starfsemi sinni.
Somuleidis geta mismunandi nafnagiftir gert stefnumétun stjornvalda erfidari vidfangs
og samband fyrsta og pridja geirans par af leidandi floknara. Nafnagiftin getur einnig

gert frjalsum félagasamtokum erfidara vidfangs vid ad vekja athygli & sér.

2.1. Tilurd samtaka pridja geirans

Logfreedingurinn og freedimadurinn Steve Charnovitz hefur rannsakad préun og tilurd
frjalsra félagasamtaka i Evropu og Nordur-Ameriku og rekur ségu peirra i grein sinni
Two Centuries of Participation: NGOs and International Governance (sja umradu i
Lewis 2007: 50-51). A nylendutimanum & atjandu 6ldinni for ad bera meira &
stadbundnum frjalsum félagasamtokum sem unnu ad afnami preelahalds og
fridaruppbyggingu. Um aldamotin 1900 var somuleidis ordin mikil vitundarvakning um
réttindi verkafdlks og gangverk markadarins og pvi spruttu upp verkalydsfélog og 6nnur

réttindasamtok sem kalla meetti forvera nitima samtaka pridja geirans.

[ kjolfar stofnunnar Alpjédavinnumalastofnunarinnar (e. ILO) og inngdngu pess i
pjédbandalagid (e. League of Nations), sem segja ma ad hafi verid forveri Sameinudu
Pjéoanna, arido 1919 unnu frjals félagasamtok svo i auknum meeli i samstarfi med badi
hinu opinbera og einkageiranum. Oll adildariki tilnefndu pa fjora adila; tvo fra
rikisstjorninni, einn af almennum vinnumarkadi og einn fyrir hond verkalydsfélaganna.
Saman atti pessi hopur ad mynda r&d manna fra 6llum premur geirum pjédfélagsins til
ad hjalpa til vid ad méta og hafa ahrif & alpjodlega sattmala um sidareglur og réttindi
verkalydsins. Eftir petta foru frjals félagasamttk ad hafa aukin ahrif & alpjodleg malefni
og vandamal. bau foru fra pvi ad vinna ad malefnum sinum a jadri samfélagsins til ad

vinna i samstarfi med hinum tveimur geirum samfélagsins (ibid: 50).

pad var pd ekki fyrr en arid 1949 sem ad hugtakid frjals félagasamtok (e. NGO)
kom fram og var skilgreint i fyrsta skipti, pé svo ad slik samtok hefdu lengi verid pekkt.
pad var nokkrum arum eftir stofnun Sameinudu Pjédanna (e. SP) og var peim &tlad pad
hlutverk ad starfa 6had adildarikjum stofnunarinnar og i fjarleegd fra rikinu og hinu
opinbera, en po i tengslum og oft i samstarfi vid SP (Leve and Karim 2001: 53). bessi
skilgreining vard po ekKi til ad baeta stédu peirra a peim tima og eftir ad hafa verid virk
og ahrifamikil i nokkur ar, dr6 adeins ar framlagi peirra i kjolfar seinni

heimsstyrjaldarinnar og ahrifamattur peirra innan alpjédasamfelagsins minnkadi. bau
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16gdu ekki mikid af mérkunum, enda var allur heimurinn i lamasessi eftir tok stridsins.
Somuleidis myndadist aukin streita milli Bandarikjanna og Soveétrikjanna & timum
Kalda stridsins og undirstodur efnahags- og félagsmalarads Sameinudu Pjédanna
veiktust, en pad rad sa um halda tengslum a milli SP og frjalsra félagasamtaka. pad var
ekki fyrr en rimlega 20 arum sidar, a attunda aratugnum, sem sjaanlegur munur var &
virkni og framlagi frjalsra félagasamtaka i heiminum og & rddstefnum a vegum
Sameinudu Pjédanna (Lewis 2007: 50-51).

Tiundi &ratugur sidustu aldar markadi svo dkvedin timamot i préun samtaka innan
bridja geirans en pa vard einskonar sprenging badi i stofnun samtaka sem og aukins
ahrifamatts peirra um heiminn allan. NU vinna morg frjals félagasamtok i nanu samstarfi
vid Sameinudu bjodirnar og gengur stjornmalafreedingurinn Kerstin Martens meira ad
segja svo ad langt ad segja ad pau gegni lykilhlutverki i heildarstarfsemi Sb (sja
umradu i Lewis 2007: 50-51 um hugmyndir Kerstin Martens).

Hugtakid pridji geirinn kom svo ekki & sjonarsvidio fyrr en & attunda aratugnum i
Bandarikjunum. Talid er ad tveir freedimenn hafi métad pad a svipudum tima an pess ad
hafa samrad sin a milli, en peir eru félagsfreedingurinn Amitai Etzioni og
hagfraedingurinn Theodore Levitt. b4 var Etzioni umhugad um stefnumaétun og pau
valdatengsl sem akvarda mismunandi gerdir samtaka og Levitt um adgerdastefnu (e.
activism) og breytingar a edli félagshreyfinga og métmaela almennt i Bandarikjunum
(Lewis 2007: 67-68).

pad sem hugmyndir fredimannanna beggja eiga sameiginlegt er tilraun peirra til
bess ad greina nidur og skoda formgerdarlegan mun & félagslegum samtékum og
stjornkerfinu i heild. I takt vid peer félagslegu breytingar sem attu sér stad i samfélaginu
a peim tima skilgreindu Etzioni og Levitt frjals felagasamtok, sem baedi voru til fyrir og
voru 6dum ad spretta upp, og métudu peim umgjordina pridji geirinn. Pannig adgreindu
beir frjals félagasamtok enn betur fra opinbera geiranum og einkageiranum, og pa
sérstaklega i stefnulegum skilningi og innan umraedna um stefnumotun (Lewis 2007:
67-69).

Pridji geirinn hefur steekkad umtalsvert sidastlidin tuttugu ar og eru nu til fleiri
samtok innan pridja geirans en nokkurn timann adur hefur pekkst. A tiunda aratugnum
fjolgadi peim margfalt. Pa finnst mérgum prounarsamvinnustofnunum ad pjodriki
heimsins hafi yfirleitt stadid sig illa i pvi ad berjast gegn fatekt. Aukin eftirspurn var

eftir pridja geiranum, eftir 6drum valkosti en opinbera geiranum sem veitanda

22



prounaradstodar (Lewis 2007: 39). bridji geirinn hefur po lengi verid til stadar og er
ekki nytt fyrirbeeri, pd svo ad sprenging hafi att sér stad i stofnun samtaka innan hans
sidastliona aratugi. Stadbundin samtok eda hopar hafa lengi verid pekkt og unnid pa ad
malum sem snuda ad viokomandi samfélagi, an adstodar fra rikinu sjalfu eda
einkaadilum (Lewis 2007: 38).

Uppruni og saga hinna ymsu frjalsu félagasamtaka er mismunandi. Likt og svo
margt annad litast hver samtok pridja geirans og tilurd peirra af utanadkomandi og
fyrirliggjandi adsteedum, sem og menningar- og ségulegu samhengi. Stofnun norrenna
frjalsra félagasamtaka eiga oft reetur sinar ad rekja til trdarlega stofnanna og berjast pau
pa fyrir samfélagslegum malefnum undir akvedinni truarlegri hugsjén (Ahmed og Potter
2006: 37), sum allt fra sextandi 6ld (Smillie og Helmich 1999: 8).

Fyrstu félagasamtokin sem byggd voru a okirkjulegum eda veraldlegum grunni var
b6 Raudi Krossinn arid 1863, en hugmyndin med stofnun pess var ad veita serdum
hermdnnum aukid adhald og studning a stridstimum. Algengt er ad frjals félagasamtok
spretti upp i kjolfar strida eda borgaralega ataka og eru pau mérg hver hve pekktust enn
pann dag i dag. Asamt Rauda Krossinum voru til demis félagasamtokin Save the
Children Fund stofnud i kjolfar fyrri heimsstyrjaldarinnar (Smillie og Helmich 1999: 8
og International Committee of the Red Cross) og Oxfam &rid 1942 i kjolfar

borgarastyrjaldarinnar i Grikklandi (Lewis 2007: 39).

Morg frjals félagasamtok sem byggja & traarlegum grunni og vidhalda akvedinni
traarlegri hugsjon hafa risid upp i Romonsku Ameriku og a Indlandi og umsvif peirra
storaukist. Prounarfraedingurinn og professorinn David Hulme gefur i skyn ad fjolgun
frjalsra félagasamtaka sé i raun mun meiri i Romonsku Ameriku og Asiu en i Afriku og
ad sérstaklega séu utanadliggjandi adsteedur a pann veginn i Romonsku Ameriku ad
frjals félagasamtok standa vel af vegi ad taka patt i pdlitiskri umraedu og prysta a
stjornvdld um félagslegar breytingar vegna sdgu og astands alfunnar, likt og kemur fram
i Lewis (2007: 51-52).

Stadan hefur p6 breyst nokkud i dag, en sidan & attunda aratugnum hafa hlutverk
norraenna félagasamtaka breyst mikid. Pau sem adur gegndu pvi hlutverki ad boda
akvedinna truarlega hugsjon og seinna préunaradstod a neydartimum hafa ni morg hver
breytt um aherslu. I dag virka pau i raun sem studningur vid pa préunaradstod sem rikid
og stjornvold veita, sem framlenging af pvi sem rikid gerir fyrir hinn almenna borgara.

pa eru pau somuleidis dugleg vid ad gagnryna vidbrdgd stjornvalda og standa vérd um
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ad réttindi hins almenna borgara sé framfylgt (Ahmed og Potter 2005: 37; Smillie og
Helmich 1999: 8).

2.2. Tengsl vid adgerdastefnu

A seinni hluta sjdunda aratugar sidustu aldar vard mikil bylgja i birtingarmynd
félagshreyfinga ymis konar innan alpjédasamfélagsins. Akvedin bylting atti sér stad i
heiminum par sem almenningur ét til sin taka og var ekki hreeddur vid ad lata rodd sina
heyrast. bessir timar h6fdu mikil ahrif & métun peirrar heimsmyndar sem fylgdi i
kjoIfarid. | Bandarikjunum var Kalda stridinu og Vietnamstridinu hardlega métmeelt,
vida barst almenningur fyrir auknu lydraedi og ad borgaralegum réttindum sinum yrai
framfylgt. Stadentamo6tmeeli og Geirdir sem byrjudu i Frakklandi arid 1968 breiddust Ut
og hreyfingar sem umhugad var um umhverfismal og kvenréttindi spruttu upp (Della
Porta og Diani 2006: 1).

Krafist var jafnari skiptingu audlinda i heiminum, aukins lydreedis og patttoku
almennings i akvardanattku rikisins um almennt réttmaeti. Allir pessir atburdir h6fou
mikil ahrif a komandi tima og hjalpudu vafalaust til vid ad auka umraedu um
stefnumatun og hinn 6rt vaxandi pridja geira. Breytt heimsmynd kalladi & nyja
skilgreiningu og nyja umgjérd utan um pennan fjolbreytta hop samtaka sem bardist fyrir
malefnum sem rikid hafdi ekki sinnt. Félagslegar breytingar voru miklar. Almenningur
kalladi eftir nyjum vettvangi par sem porfum peirra yrdi meett, en mérgum fannst rikid
vera ad bregdast sér og traust almennings til yfirvalda for pverrandi (Murphy 2000: 332-
333; Lewis 2007: 69). bad sem adgreinir adgerdasinna sjoéunda og attunda aratugarins
fra peim sem adur létu rédd sina heyrast var ad peir vildu med gjéroum sinum kalla eftir
motteekilegra samfélagi og ad stjérnvéld og énnur yfirvold i samfélaginu ynnu meira i
bagu pegna sinna. EkKi var krafist hreinna endurbota, heldur vildi folk aukna
vitundarvakningu i samfélaginu (sja umraedu i Lewis 2007: 69 um hugmyndir Theodore
Levitt).

Levitt skodadi sambandid a milli vaxandi adgerdastefnu og breytts edli hans &
attunda aratugnum. Hann velti pvi fyrir sér hvers vegna svo morg ny samtok veeru ad
spretta upp sem umhugad veeri um malefni sem svo lengi hefou verid hunsud badi af
fyrsta og 6drum geiranum. Hann skilgreindi pessi nyju samtok og félagshreyfingar og
gaf peim umgj6rdina pridji geirinn. Levitt gagnryndi pad ad stjornvold og rannsakendur

hefdu of lengi hugsad um samfélagid sem einingu sem skiptist adeins i tvennt;
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einkageirann, sem var pa vidskiptalifid, og hid opinbera, sem var allt annad sem eftir
var. En astand heimsins var ad breytast og aukin krafa var fyrir nanari skilgreiningu og
nyjum vettvangi; pridja geiranum. Levitt sagdi tilgang hans vera ad sinna malefnum
sem hvorki rikid né einkageirinn veeri ad sinna nogu vel eda ekki ad sinna yfirhofud.
Leggja ber po6 &herslu & pad ad pridji geirinn og samtok innan hans hafa alltaf verid til
stadar, en pad var einungis Levitt, og Etzioni somuleidis, sem motudu hugtakid og
skilgreindu hann nanar (Lewis 2007: 69).

Astaedur fyrir uppgangi pridja geirans eru margvislegar. Mikill prystingur kom fra
hinum almenna borgara fyrir nyjum vettvangi par sem rédd peirra veeri virt og krofum
beirra meett. Traust manna & hefni rikisins minnkadi og med pessum breytingum
steekkadi umfang pridja geirans (Salamon 1994: 110). Salamon (ibid: 112) talar um
pann prysting sem leiddi til uppgang pridja geirans og telur hann hafa prjar mismunandi
uppsprettur. baer koma ad nedan, i formi ymissa grasrétarhreyfinga, ad utan, fra
gjoréum ymissa opinberra og einkarekinna stofnanna, og ad ofan, i formi opinberrar
stefnu. Pad sem allar pessar uppsprettur eiga pé sameiginlegt er kall almudgans eftir
nyjum vettvangi par sem folk tekur malin i sinar hendur og krefst pess ad réttindum

beirra sé fullnaegt.

2.3. Samband vid rikid

I hnattreenum heimi natimans er edli rikja ad taka 6rum breytingum sem na til allra anga
samfélagsins. Efnahagsleg framvinda samfélaga hefur verio mikil og hafa adgerdasinnar
a seinnihluta tuttugustu aldar ekki sist beint sjonum sinum ad pvi. Or breyting &
skipulagi og edli rikisins i dag hefur mikil ahrif & adgerdastefnu og getur hjalpad til vid
ad efla hann eda halda honum i skefjum (Lyon-Callo og Hyatt 2003: 179).

Til pess ad geta nanar skilid framgang og virkni frjalsra félagasamtaka er
mikilveegt ad skoda samband pridja geirans vid opinbera geirann. Likt og
stjornmalafraeedingarnir Shamima Ahmed og David M. Potter (2006: 57) benda & er
heiminum stjornad af samansafni rikja, pau hafa mestu véldin og eru helstu gerendurnir
og ahrifavaldar i alpjodasamfélaginu. Oll pau samtok og sjalfstaedar stofnanir sem
prifast innan pjéofélagsins verda ad lifa undir regluverki pjodrikisins og eru aldrei
ohadar peim.

pad samband sem rikir & milli samtaka pridja geirans og opinbera geirans getur
verid flokio og erfitt er ad stadhaefa um samskipti peirra. Vidbrdgd pjodrikja vid
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auknum ahrifum og véldum félagasamtaka innan pjodarskipulags rikisins er
mismunandi. Akvedin spenna getur myndast par & milli par sem rikid tulkar afskipti
félagasamtakanna sem gagnryni a stjornarhetti sina. ba geta samtokin synt tilhneigingu
til pess ad taka voldin i sinar hendur og skipta sér af forraedi rikisins, sem pad litur
hornauga (Rudasill 2006: 13). Morg riki hafa i pvi sambandi reynt ad hemja valdaitok
beirra med pvi ad setja & fot ymsar rikisstofnanir med pad i huga ad stjérna og pjonusta
samtok pridja geirans (Clarke 1998: 46; Ahmed og Potter 2006: 64). bratt fyrir ad rikid
sé mikilvaegur ahrifavaldur pa hafa hnattraen ferli gert pad ad verkum ad mork rikisins
verda sifellt 6skyrari (Rudasill 2006: 13).

Flora frjalsra félagasamtaka er mikil og er virkni peirra, tilgangur og framgangur
mjog mismunandi. Ekki er haegt ad stadhaefa um eitt &kvedid regluverk sem pau fara 6ll
eftir. Sumum peirra er stjornad af hop sjalfbodalioa an pess ad hljéta nokkurn studning
fra rikinu en énnur eru jafnvel stofnud eda stjornad af rikinu (Fisher 1997: 447). Samtok
bridja geirans eru oftar en ekki bundin pjédrikinu sterkum béndum sem geta verid
kraftmikil, tvireed eda byggd a samvinnu. Sumir segja ad frjals félagasamtok séu
mikilvaegir pdlitiskir gerendur i natimasamfélagi sem veita 6metanlegt framlag og hjalpi
til vid ad koma a mikilvaeegum breytingum i pjodfélaginu. bau geta haft ahrif a
stefnugerdir og stefnumaotun pjédrikja og hrundid af stad stérveegilegum
samfélagslegum breytingum. Umfang ahrifa peirra er p6 umdeilanlegt (ibid: 452).

pa er ahugavert ad skoda hugmyndir Sameinudu Pjodanna um hlutverk og tilgang
frjalsra félagasamtaka innan pjodarskipulagsins, en virkni peirra hefur breyst toluvert
sidan pau voru skilgreind vid stofnun Sameinudu Pj6danna &rid 1949. bau voru hugsud
sem stofnanir sem mundu stafa i fjarleegd fra pvi opinbera og pjédrikinu og virka sem
samviska peirra. P4 mundu pau sémuleidis veita sidferdislega gagnryni & adferdir
rikisins. Med auknu umfangi peirra hafa pessar hugmyndir pé breyst umtalsvert og hafa
samtok pridja geirans morg hver yfirumsjon yfir peim borgaralegum verkefnum sem

rikid vill annad hvort ekki eda getur hreinlega ekki sinnt (Leve og Karim 2001: 53).

Samvinna & milli frjalsra félagasamtaka og pjodrikisins er vida algeng, en henni
fylgja po nokkur vandkveaedi. Badir adilar purfa ad vilja vinna saman ad fullum huga, en
par sem rikid vill halda valdastodu sinni i samfélaginu sér pad oft itok frjalsra
félagasamtaka sem tilraun til ad na voldum fra rikinu. Takmoérk og markmid pessara
tveggja geira samfélagsins geta sémuleidis oftar en ekki skarast og gerir pad samvinnu
pbeirra a milli enn erfidari (Ahmed og Potter 2006: 63). bad getur farid svo ad pjodrikio
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riki yfir pridja geiranum og noti hann sem nokkurs konar framlengingu & sinum eigin
stjornarhattum. pa hugsar rikid um frjals félagasamtok sem vettvang par sem hegt er ad

framkveema margar af peim adgerdum sem rikid sjalft getur ekki sinnt (ibid: 64).

Sums stadar gengur pad svo langt ad pridji geirinn virkar sem stadgengill ymissa
opinberra stofnanna. ba hafa sérstakar samfélagslegar adsteedur gert pad ad verkum ad
vald pjodrikisins er takmarkad og stor hluti félagslegrar abyrgdar rikisins er vanraekt.
slikum kringumstaeedum verda bondin & milli rikisins og samfélagsins veik og hluti
bjédfélagsins verdur Gtundan. Gott deemi um pad er Grameen bankinn i Bangladesh,
sem er lanastofnun en byggir & hugmyndafraedi pridja geirans. Starfsemi bankans
gengur Ut & ad veita fateekum ibaum lan, en vidskiptavinirnir eru hépur folks sem njéta
ekki studnings fra rikinu og venjulegir bankar neita ad hjlpa. Pannig veitir Grameen
bankinn peim jadarhdpi pjonustu sem rikid sinnir ekki (Ahmed og Potter 2006: 67).

pjéorikid er ekki lengur eini gerandinn sem hefur baedi vald og atbeina til
breytinga. Alpjodlegar stofnanir og félagasamtok, a bord vid Alpjédabankann og
Alpjéoavidskiptastofnunina, verda sifellt valdmeiri (Rudasill 2006: 12) og hafa pau voéld
til pess ad neyda leidtoga ymissa prounarlanda til pess ad gripa til umdeildra
efnahagsadgerda til pess ad uppfylla skilyrdi peirra um formgerdaradlogun (e. structural
adjustment) (Kristin Loftsdottir 2008: 184). Alpjodlegar prounarsamvinnustofnanir
veita pa fatekum rikjum lan sem pau eiga erfitt med ad borga til baka an pess ad gripa
til hardra adgerda. betta gerir pad ad verkum ad stor hluti samfélagsins verdur utanveltu
og nytur ekki sému réttinda og samfélagslegrar pjonustu og adrir hopar. Hlutverk
rikisins breytist og haefni pess til pess ad tryggja borgurum pess efnahagslegra velferd,

heilsupjonustu og haft menntakerfi verour somuleidis takmarkad (Murphy 2000: 334).

Markadurinn er alitinn adal drifkraftur hins nyfrjalshyggjulega samfelagsins par
sem neer allir peettir félagslegrar pjonustu eru einkavaeddir, sem gerir pad ad verkum ad
adeins litill hluti samfélagsins hefur adgang ad henni (Murphy 2000: 334). Einkaveeding
med sterkri aherslu & hinn frjalsa markadinn hefur verid stefna studd af
nyfrjalshyggjulegum 6flum og stjornkerfum i heiminum sidastlidin prjatiu arin. bvi hafa
frjals félagasamtok i auknum meeli komid fram & sjonarsvidid og veitt jadarhopum, jafnt
sem 6drum, ymsa félagslega pjonustu og um leid vettvang til adgerda sem ekki er haegt
ad nalgast hja rikinu sjalfu (ibid: 333).

Frjals félagasamtok geta haft vidtek ahrif i samfélaginu og eftir uppgang peirra &
tiunda aratugnum hefur peim verid gefid meira vald og itok en adur i pjéofélaginu
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(Fisher 1997: 439-440). Stjornlist samtaka pridja geirans er ordin mun meiri en adur
(Peterson 2001: 78). Rikid hefur feert hluta abyrgdar sinnar yfir til pridja geirans og
ordraedan i samfélaginu hefur breyst mikid i kjolfarid. pau hafa allt sem parf til pess ad
breyta vidvarandi stjornarhattum og ordraedu samfélagsins, til pess ad dgra yfirvaldinu
og stefnumaétum pjoédriksins (ibid). Fisher (1997: 457) bendir & ad pau eigi ekki ad vera
hreedd vid ad dgra peirri hugmyndafradi og stjérnlist sem rikid beitir, enda purfa
breytingarnar fyrst ad eiga sér stad i hugarfari folks adur en haegt er ad sja markverdar
breytingar i samfélaginu. Frjals félagasamtok geta haft ahrif & ordreeduna i samfélaginu,

breytt vidgangandi gildum og komid af stad ymsum félagslegum breytingum.

Samtok pridja geirans eru talin hafa pa kosti fram yfir pjéorikid ad na betur til
folksins og syni aukinn sveigjanleika vid medhondlun malefna. patttaka folks i
malefnum pridja geirans er mun virkari en hja rikinu og samtokin oft litil sem veitir
peim mikid svigram (Gardner og Lewis 1996: 107-108). Pau eru pa ekki eins bundin af
reglugerdum og stefnumaétunum og pjoadrikid. En po svo ad ad kostir pridja geirans sé
margir fram yfir pjodrikid pa ber ad nefna ad frjals félagasamtok geetu aldrei starfad an
fyrsta og annars geirans. Hann er natengdur peim og er oftar en ekki fjarmagnadur af

annad hvort yfirvoldum eda vidskiptalifinu, ef ekki baedi.

2.4. Borgarasamfélagio

I kjolfar uppgangs frjalsra félagasamtaka innan alpjodasamfélagsins 4 tiunda aratugnum
féru ymsir freedimenn ad velta fyrir sér pessari proun. Til pess ad auka skilning manna &
henni leitudu menn aftur i hugtakid borgarasamfélag (e. civil society), en hugmyndir
um pydingu pess na aftur til tima upplysingarinnar. Auknar umraedur a freedilegum
grundvelli um borgarasamfélagio ma tengja vid vidtekari samfélagslegar umraedur um
stjornmal, lydraedi, borgaralega patttoku, velferd og réttindabarattu. Pannig myndadist

aukin samstada medal almennings um pessi méalefni (Lewis 2007: 53-54).

Marxistinn Antonio Gramsci skrifadi mikid um borgarasamfélagid. Hann aleit pad
vera vettvang motstodu, par sem folk kom saman til ad andmeela rikjandi valdhéfum
hins kapitaliska samfélags og til ad métmeela pjodrikinu. Hann taldi mikinn agreining
rikja i samfélaginu um hver atti ad fara med valdid og ad mork rikisins vaeru pannig
0ljés (Gramsci 1975; sja umraedu i Lewis 2007: 54, 59 um hugmyndir Antonio

Gramsci). Gramsci aleit menninguna gegna lykilhlutverki innan rikisins og ad
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borgarasamfélagid atti mikilveegan pétt i pvi ad baedi styrkja og dgra stédu
yfirstéttarinnar (Sharma og Gupta 2006: 45).

Freedimadurinn Lester M. Salamon hefur gert vidtekar rannsoknir & frjalsum
felagasamtokum. Hann skrifar um pad i grein sinni The Rise of the Nonprofit Sector
(1994) ad akvedin bylting eigi sér stad, bylting sem hann kallar hnattran bylting
félagasamtaka (e. global associational revolution). Hann stadhafir ad samfélagslegt
hlutverk frjalsra félagasamtaka sé ad breytast og ad pau gegni veigameira hlutverki en
adur. Allt fra byrjun tiunda aratugarins leika frjals félagasamtok sifellt steerra hlutverk i
stefnumotun og samstarf peirra vid baedi rikid og einkageirann verdur sifellt nanara.
Salamon gengur svo langt ad segja ad hin hnattreena bylting félagasamtaka i lok
tuttugustu aldar geeti jafnast & vid uppgang pjodrikisins innan alpjodasamfélagsins vid
lok nitjandu aldar (ibid: 114).

Salamon og Helmut K. Anheier (1999) fjalla um hnignun pjodrikisins innan
alpj6dasamfélagsins og aukna samstodu almennings & éopinberum grundvelli i bokinni
Global Civil Society: Dimensions of the Nonprofit Sector sem kom Gt nokkrum arum
sidar. Peir segja ad samtok pridja geirans og borgarasamfélagio i heild sinni hafi fengid
aukna athygli par sem pjodrikid hafi gengio i gegnum akvedna krisu sidastlidin prjatiu
ar. Astaedu pess segir hann ad rekja megi til ymissa samfélagslegra breytinga. Tri
almennings norreenna rikja a velferdakerfid telur hann hafa minnkad sidan a niunda
aratugnum, sem og trd manna a arangur préunaradstodar innan sudraenna rikja. Einnig
hefur fall sésialismans i Mid- og Austur-Evropu, sem og ahyggjur manna af
umhverfismalum og afleidingu mannlegs nidurrifs nattdrunnar & heilsu manna og
jardarinnar i heild haft sin ahrif. Sidustu aratugi hefur nyfrjalshyggjan notid aukins
fylgis, med aukinni aherslu @ markadinn og menn pvi farnir ad efast um heefni
bjodrikisins i peim tilgangi ad standa undir vaentingum pegna sinna. Ad pessum
asteedum hefur almenningur myndad aukna samstédu sem synir sig i stofnun frjalsa

félagasamtaka, sem og uppgangi ymissa félagshreyfinga (Salamon og Anheier 1999: 4).

pratt fyrir uppgang frjalsra félagasamtaka og aukins synileika borgarasamfelagsins
hefur pridji geirinn ekki enn notid mikillar vidurkenningar medal stjornvalda,
vidskiptalifisins og jafnvel innan geirans sjalfs (Salamon og Anheirer 1999: 5). borf er a
aukinni vitundarvakningu innan alpjodasamfélagsins um malefni pridja geirans svo

hann fai ad njota sin sem best og markmid hans komist vel til skila.
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Borgarasamfélagid er hugtak sem freedimenn nota yfir pessu aukna borgaralega
samstodu en eins og Michael Bratton (1994: 2) skilgreinir hugtakid pé er pad vettvangur
par sem skipulagdur hopur abyrgra borgara, par & medal frjals félagasamttk, koma
saman og studla ad almennri velferd. Allir vinna sjalfviljugir saman ad akvednu
markmidi og mynda tengslanet vid adra sem vilja na sému takmorkum og peir sjalfir
(ibid). Naomi Chazan (1992: 281) segir borgarasamfélagid vera pann hluta samfélagsins

sem hefur samskipti vid og ahrif & pjodrikid en er p6 adgreindur fra pvi.

3. Mannfradilegt framlag

EkKi eru til margar rannsoknir & svidi mannfraedi um samték innan pridja geirans. I raun
hefur mannfraedilegt framlag til rannsdkna & pridja geiranum verid i algjoru lagmarki
(Fisher 1997: 441). Mannfraedingurinn Lisa Markowitz vekur athygli & pessari
stadreynd i grein sinni Finding the Field: Notes on the Ethnography of NGOs (2001: 40)
og furdar sig & pvi ad framlag peirra sé ekki meira par sem peir hafa alla tid unnid i

nanu samstarfi vid frjals féelagasamtok.

Peir freedimenn sem hafa rannsakad og skrifad um samtdk pridja geirans eru pa
sjalfir idkendur innan préunargeirans. Oft eru peir somuleidis adgerdasinnar sem
umhugad er um malefni pridja geirans eda adrir félagsvisindamenn sem natengdir eru
bréunarsamvinnustofnunum, en ekki mannfraedingar (Markowitz 2001: 40). Furdu
vekur af hverju mannfraedingar rannsaka ekki frjals félagasamtok og malefni peirra
meira og leggja pa sina mannfraedilegu kunnattu af mérkunum vist peir eru oft svona
natengdir peim og gangverki peirra. Margir mannfreedingar vinna fyrir frjals

félagasamtok eda i nanu samstarfi vid pau (Markowitz 2001: 40).

3.1. Stada fraedanna

Pegar skodadar eru astaedur pess hversu litid mannfraedingar almennt hafi skodi pridja
geirann og framgang frjalsra félagasamtaka er mikilvaegt ad taka tillit til st6du fagsins a
hverjum tima. Arturo Escobar er medal peirra sem gagnrynt hefur mannfraedinga sem
starfa vid rannsoknir innan préunarmala fyrir ad taka ekki tillit til freedilegra breytinga
sem eiga sér stad innan fagsins, en vidvarandi adstedur og stada freedanna hefur mikil

ahrif & viofangsefni og mannfraedilegar rannsoknir. Pegar uppgangur frjalsra
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félagasamtaka var hvad mestur & tiunda aratugnum stodu fraedin a krossgétum, og voru
bdin ad vera pad sidan & niunda aratugnum. Péstmadderniskar aherslur voru aberandi
innan freedanna en pratt fyrir pad voru ekki allir freedimenn fylgjandi peim
kenningarstraumum og var mannfraedin tvistrud (sjd umraedu i Gardner og Lewis 1996:
24 um hugmyndir Arturo Escobar; McGee og Warms 2008: 536).

Mannfraedingar beindu athygli sinni i auknum meeli ad 6drum pattum og foru i
adrar attir en peir &dur hofou gert. Margir feerdust fra pvi ad skoda framandi og 6kunnug
samfélag til pess ad skoda sinn eigin heim og umhverfi, en p6 fra mannfradilegu
sjonarhorni. Enn adrir feerdu sig fra hinu hefdbundna etndgrafiska formi og foru ad
skoda, greina nidur eda skrifa mismunandi form af texta. Mannfraedin sem fraedigrein
stod & krossgdtum og voru freedimenn radvilltir um hvert ad snla ser og ad hverju peir
&ttu ad beina sjénum sinum. Mannfreedingurinn Paul Rabinow (1986: 259) segir ad
mannfraedingar attu i pvi sambandi ad einbeita sér frekar ad peim sem hafa valdid i
samfélaginu, i stad pess ad skoda jadarhdpa og pa valdalausu. Mannfraedin hefur lengi
vel skodad afmarkada menningarhdpa, sem lifa a jadri samfélagsins og gleymt ad beina
sjonum sinum ad steerri og vidfangsmeiri kerfum, likt og rikinu og samtékum pridja

geirans (ibid; Gardner og Lewis 1996: 2).

Innan fraediheimsins hefur almennt mikid verid skrifad um pridja geirann, og pa
sérstaklega & tiunda aratugnum. Fjolgun frjalsra félagasamtaka var mikil og uréu pau
umfangs- og ahrifameiri innan alpjédasamfélagsins og skodudu freedimenn pessa
breytingu nanar. Mannfreedingar voru par p6 undanskyldnir og taka Leve og Karim
(2001: 55) undir med Lewis (1999) og furda sig & pvi hversu faar mannfraedilegar
rannsoknir hafa verid gerdar & samtokum pridja geirans. Pau nefna nokkrar astaedur fyrir
bessum skorti og telja peer liggja i grunnstodum fraeedanna. Mannfraedilegar rannsoknir
taka yfirleitt lengri tima en adrar fraedilegar rannsoknir. Einnig hafa aherslur og
kenningastraumar mannfradinnar breyst & peim tima sem freediheimurinn i heild sinni
fékk aukinn ahuga fyrir rannsoknum & frjalsum felagasamtokum. Um midjan niunda
aratuginn for mannfradin fra pvi ad skoda ahrif préunar (e. development) yfir i ad
skoda pé ordraedu og valdatengsl sem myndudu préunarheiminn og préunarsamvinnu. i
pvi 1josi leit mannfraedin ekki eingdngu a frjals félagasamtok sem pjonustuadila, heldur
sem framleidendur félagslegrar merkingar par sem mismunandi hopar geta sinnt
sameiginlegum malefnum. P6 eru mannfraedingar i dag i auknum meeli ad skoda frjals

félagasamtok og virkni peirra i samfélaginu (Leve og Karim 2001: 55).
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3.2. Mikilvaegi mannfradilegs sjonarhorns

Mannfraedingurinn David Lewis er einn af peim fau innan fredanna semmikid hefur
rannsakad samtok pridja geirans og finnst mannfraedingar og sérstakar nalganir peirra
mikid getad hjalpad til vid rannsoknir 4 pridja geiranum. I grein sinni Revealing,
Widening, Deepening?: A Review of the Existing and Potential Contribution of
Anthropological Approaches to 'Third Sector' Research (1999) fjallar hann um og lofar
mogulegu mannfraedilegu framlagi og bendir & kosti mannfradinnar i pvi sambandi.
Hann heldur pvi fram ad auknar mannfradilegar rannsoknir & pridja geiranum geetu
gagnast mannfraedinni sem fraedigrein, par sem hun hefur oft verid gagnrynd fyrir ad

vera Ur takt vid natimann (ibid: 73).

Pridji geirinn fer ort vaxandi og hefur leikid mikilveegt hlutverk i pjodarskipulagi
heimsins allt fra seinnihluta tuttugustu aldarinnar og sérstaklega pegar ad kemur
prounarmalum, préunaradstod og umreedum um hnattveedingu. Frjals félagasamtok
snerta lif naer hvers einasta jardarbla a einhvern hatt og eiga pvi aukna athygli skilid,
sérstaklega fra mannfraedingum. Nylegar rannsoknir peirra & svidi stefnumétunar,
préunar og rikinu snerta mjég a moégulegum rannséknum peirra a pridja geiranum (ibid:
73).

Lewis (1999) nefnir prja kosti mannfraedinnar vid rannsoknir & pridja geiranum i
adurnefndri grein sinni og nefnir hann pa afhjapun (e. revealing), Gtvikkun (e. widening)
og dypkun (e. deepening). Mannfraedilegt framlag getur pa hjalpad til vid ad afhjlupa pa
pbaetti pridja geirans sem eins og er hljota ekki mikla eftirtekt innan freediheimsins. Likt
og Markowitz (2001) leggur aherslu a getur pad hlutverk sem etndgrafiskar rannsoknir
gegna komid sér vel vid nanari skodun & samtokum pridja geirans, enda er su heildrena
syn sem mannfraedin leggur avallt aherslu & einn mikilvaegasti kostur mogulegs
framlags freedanna. Mannfraedin kemur sér vel pegar takmarkid er ad greina, skoda og
bera saman pridja geirann vid adrar hlidar pjédfélagsins og eiga etnografiskar adferdir

bess vegna vel vid rannsoknir & tenglum peirra vid samfélagio.

Med Utvikkun a Lewis (1999) vid pad framlag sem mannfraedin getur veitt vid ad
vikka Ut pau dvestreenu sjénarhorn sem til eru um samtok pridja geirans. FOlk & pad til
ad taka sinum eigin menningarlegum venjum og sidum sem gefnum og horfa pannig &
adra menningarhopa ut fra sinum eigin normum. Mannfraedin vill sporna gegn pessu,
vikka at vidvarandi sjonarhorn og fa félk til pess ad sja hlutina i steerra samhengi. Lewis
vekur athygli & pvi ad of mikil &hersla hefur verid 16gd & skodun & frjalsum
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félagasamtokum medal rikjandi menningarhdpa og pé & kostnad stadbundna
felagasamtaka sem einblina & malefni jadar- og minnihlutahdpa. Pessi yfirsjon og
einfaldlega vanraksla freediheimsins vekur pa hugsun hvort hugtakid pridji geirinn hafi

einungis merkingu innan dkvedinna menningarheima, medal rikjandi menningarstauma.

Mannfraedin geeti hjalpad til vid ad vikka Ut rannsoknir innan pridja geirans og
aukid skilning milli mismunandi menningarlegra sjonarhorna. Dypkun & vid
fjolbreytileg og gagnrynin sjonarhorn sem mannfradilegar rannsoknir geta nad fram.
Med pvi ad adgreina mismunandi peetti samtaka pridja geirans er mégulegt ad na fram
betri skilningi & virkni peirra og samhengi. Mannfraedileg innsyn getur hrundid af stad
vitundarvakningu um virkni frjalsra félagasamtaka og stefnumétun peirra (Lewis 1999:
75-81).

Likt og Fisher (1997: 441) segir pa geta mannfraedilegar rannsoknir a peim
hnattreenu og stadbundnu breytingum sem ordid hafa sidastlidna aratugi & edli
felagshreyfinga veitt okkar nyjan og dypri skilning & peim tengslum sem rikja & milli
rikisins, borgarasamfélagsins og frjalsra félagasamtaka. I pvi sambandi geetu
mannfraedilegar rannsoknir sémuleidis dgrad vidgangandi hugmyndum um stjérn (e.
governance) og valdbeitingu i samfélaginu. P& geetu han fengid folk til pess ad hugsa
hvernig hun fer fram og & hvada hatt baedi rikid og samtok pridja geirans beita stjornlist
til pess ad na fram voldum og skapa valdatengsl sin & milli til pess ad hafa taumhald &
borgarastéttinni (ibid). Hun getur 6grad vidvarandi ordreedu samfélagsins (Gardner og
Lewis 2006: 24).

Lokaord

Frjals félagasamtok eru ahrifamiklir félagslegir gerendur innan alpjédasamfélagsins.
Umfang peirra hefur aukist mikid sidastlidna aratugi og sinna pau margvislegum
samfélagslegum malefnum sem rikid veitir takmarkada athygli (Fisher 1997). beim er
umhugad um fjolbreytileg malefni og er tilgangur peirra og hugsjonir mjég mismunandi
innbyrdis (Lewis 2007). Samtok pridja geirans hafa lengi verid til stadar i pjodfélaginu
en pad var ekki fyrr en a seinnihluta tuttugustu aldar sem pau voru skilgreind nanar a
svidi stefnumotunar (ibid: 67). Pa var aukin porf & nanari skilgreiningu & frjalsum
félagasamtokum og pridja geiranum par sem edli rikisins var ad breytast hratt.

pjédarskipulagid breyttist, aukin ahersla var 16gd a kapitalisma og nyfrjalshyggjulega
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hugmyndafradi & kostnad velferdakerfisins og pjodrikid stod ekki undir peirri aukinni
abyrgd sem 16g0 var & herdar pess (Edelman og Haugerud 2005: 27; Fisher 1997;
Murphy 2000). ba var pridji geirinn skilgreindur nénar til adgreiningar fra fyrsta, eda
opinbera, geiranum og 6drum geiranum, eda einkageiranum (Steinunn Hrafnsdottir
2006: 46-47).

Hlutverk og itok frjalsra félagasamtaka eru ordin veigameiri i samfélagi samtimans
en pau hafa nokkurn timann verid. Hnattvaeding og aukid flaedi fjarmagns, hluta og
hugmynda um heiminn hefur gert mork pjodrikisins dskyrari. Samtok pridja geirans
virka vida eins og framlenging af peim studningi sem rikid og opinber stjornvéld veita
hinum almenna borgara. Litid er & borgarasamfélagid sem vettvang borgararlegrar
samstddu, par sem abyrgir borgarar koma saman og studla ad almennri velferd. Frjals
felagasamtok, pridji geirinn og félagshreyfingar eru allt hluti af borgarasamfélaginu og
vinna ad margvislegum malefnum innan pess (Bratton 1994: 2; Ahmed og Potter 2005:
37). Salamon telur ad borgarasamfélagid gegni sifellt veigameira hlutverki en &dur og
samstarf pess vid fyrsta og annan geirann verdi sifellt ndnara (Salamon 1994: 114).
Marxistinn Antonio Gramsci sa borgarasamfélagio sem vettvang motstodu, par kom
folk saman til pess ad andmeela rikjandi valdh6fum (Lewis 2007: 54, 59).

Rekja méa uppgang samtaka pridja geirans til ymissa samfélagslegra breytinga. Eg
tel sdgu og almennt astand viokomandi svaedis eiga mjog mikilveegan patt i pvi ad skilja
tilgang og hugsjon frjalsra félagasamtaka og tengsl peirra vid rikid. Hnattvaeding,
kapitalismi og nyfrjalshyggjulegar hugmyndir hafa sémuleidis sett sinn svip &
framgongu frjalsra félagasamtaka innan alpjédasamfélagsins, en sidastlidin tuttugu ar
hefur peim fjolgad gifurlega (Lewis 2007; Steinunn Hrafnsdéttir 2006). Breyttar
samfélagslegar adsteedur og aherslur i stjérnarhattum, sem og framgangur kapitalismans
a heimsvisu hefur ytt undir stofnun og aukna & frjalsum félagasamtokum. bau eru talin
hafa ymsa kosti fram yfir pjodrikid sem synir sig i auknum sveigjanleika peirra vid
medhondlun ymissa malefna, haefni peirra til ad na til folksins og hvetja almenning til
samfélagslegrar patttoku (Gardner og Lewis 1996: 107-108).

Hugmyndir manna um prounarsamvinnu og préunaradstod breyttust a seinnihluta
tuttugustu aldar. Samfélagsleg adgerdastefna jokst mikid og uppgangur ymis konar
félagshreyfinga var dberandi. Seinni heimsstyrjoldin breytti somuleidis heimsmynd
margra og i kjolfar strida spruttu vidast hvar upp frjals félagasamtok til pess ad anna

ymis konar félagslegri pjonustu (Lewis 2007). Ordraedan i samfélaginu breyttist i kjolfar
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reedu Harry Truman fyrrverandi forseta Bandarikjanna arid 1949, en hann kom fyrstur
manna med hugtakid vanpréun og vard pad fljott hluti af rikjandi ordraedu i heiminum.
par fjalladi hann um mikilveegi prounaradstodar og hét pvi ad Bandarikin mundu leida
adrar pjodir heims i pvi ad leysa vandamal pridja heimsins og auka par efnahagslegan

vOxt (Escobar 1995: 3-4; Gardner og Lewis 1996: 6).

Mannfraedingurinn Arturo Escobar hefur mikid fjallad um tilkomu hugmynda
manna um proun og vanprdéun. Hann segir peer vera vestrenar hugmyndir byggdar &
valdatengslum og notud sem stjornartdl yfir sudrinu (Escobar 1995). brounarhugtakid
hefur satt mikilli gagnryni sidastliona aratugi og segja margir hugtokin adeins vera
hugarburdur alpjédasamfélagsins um linulega préun samfélaga. Hugtakid hefur tapad

pydingu sinni og segja mé ad pad sé dautt (Gardner og Lewis 1996: 1).

Mannfraedilegt framlag til rannsokna & pridja geiranum er ekki mikid.
Mannfraedingar hafa p6 oft unnid naid med og ad malefnum frjélsra félagasamtaka og
rannsakad ahrif peirra & akvedna hopa. b6 hafa ekki margir einbeitt sér ad starfsemi,
tilgangi, uppbyggingu og samhengi samtakanna sjalfra, sem vekur furdu par sem peir
starfa oft i nanu samstarfi med peim. Mdgulegt mannfraedilegt framlag geeti hjalpad til
vid ad méta pridja geirann enn meira og métad starfsemi hans enn betur (Fisher 1997:
441; Lewis 1999; Markowitz 2001: 40). Heildreen syn mannfraedinnar keemi par ad
godum notum, sem og kenningarlegar nalganir og adferdafraedi hennar. Med pvi ad
leggja fram etnografisk gogn um frjals félagasamtok og stad- og hnattbundid samhengi
starfsemi peirra veeri haegt ad gleeda fraedilegar rannsdknir a pridja geiranum nyju lifi
(Lewis 2007: 122).

Seint verdur gert litid ar mikilveegi pridja geirans. Honum er umhugad um ymis
malefni og veitir pjonustu sem rikid getur ekki veitt. POrf er & ad skilgreina frjals
félagasamtok enn frekar og motun stefnu peirra og hlutverk innan alpjodasamfélagsins
svo tilgangur peirra og starfsemi nytist sem best. Sémuleidis er porf a réttekrar
vitundarvakningar i samfélaginu um malefni og tilgang pridja geirans (Salamon og
Anheier 1999: 38). bar sem edli pjédrikisins, sem og pjédfélagsins i heild sinni, hefur
breyst hratt sidastlidna aratugi nar pad ekki ad sinna malefnum pegna sinni nagilega
vel. bar kemur prigji geirinn til malanna og med hjalp aukinni mannfraedilegra
rannsokna og innsynar geeti framlag frjalsra félagasamtaka til alpjodaskipulagsins ordid

enn meira en pad er i dag.
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