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Utdrattur

Tilgangur pessarar ritgerdar var ad skoda hvernig fullnusta refsinga fzeri fram hja
sakhafum bornum en ekkert unglingafangelsi er ad finna hér a landi. Hépurinn
sem var skodadur samanstendur af bérnum & aldrinum 15-18 ara sem brotid hafa
gegn légum. Pa var einnig skodad hvernig fullnustu refsingar er hattad i nokkrum
6drum Idndum til samanburdar og hvort leera ma eitthvad af peim sem islendingar
getu nytt sér. Verkefnid er byggt upp sem heimildaritgerd og voru helstu
nidurstodur & pa leid ad pratt fyrir ad pessi aldurshépur standi ad stérum hluta
allra afbrota, pa virdast ekki margir fa éskilordsbundinn dém. Nokkrir einstaklingar,
sem hljéta dskilordsbundinn dém, afplana hann @ medferdarheimilum en faeinir i
fangelsum landsins. begar born eru vistud med fullordnum fongum er pad brot a
samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Islendingar bua ekki yfir
neinni stofnun sem er sérhénnud fyrir sakheef born. pegar bérn komast i kast vid
l6gin er algengast a0 mal peirra séu leyst med akaerufrestun, sattamidlun eda pau
hljéti skilordsbundinn déom.



Formali

Pessi ritgerd er 12 eininga lokaverkefni i BA nami i félagsradgjof vid Haskéla
islands. Eg vil pakka leidbeinanda minum, irisi Eik Olafsdéttur, félagsradgjafa fyrir
faglegar og mjog svo gagnlegar leidbeiningar. Pa vil ég pakka umsjoénarkennara
minum, Hervéru Olmu Arnadéttur fyrir yfirlestur og gédar athugasemdir. Einnig vil
ég pakka peim einstaklingum sem veittu svOor vid spurningum minum um

viofangsefnid.
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Inngangur

A fislandi fer reglulega fram umraeda um afbrotamenn, fanga og adbunad i
fangelsum landsins. Sa hépur sem verdur oft Utundan i umraedunni eru yngstu
einstaklingarnir sem falla i pennan malaflokk. | pessu BA-verkefni er
umfjollunarefnid fullnusta refsinga hja sakhaefum bérnum. Hépurinn sem verdur til
umfjollunar eru born & aldrinum 15-18 dara sem hafa framid refsiverd brot.
Tilgangurinn med ritgerdinni er ad skoda hvernig fullnusta refsinga fer fram hja
sakhaefum bérnum i samanburdi vid nokkur 16nd og hvada urraedi eru i bodi.
Leitast verdur vid ad skoda hvort refsa eigi sakhaefum boérnum og hvernig fullnustu
déma er hattad hja peim um pessar mundir. Skodud verda pau Urraedi sem i bodi
eru i dag og hvort tilefni sé til arbéta. betta verkefni er heimildaritgerd, verkefnid
er byggt & ymsum heimildum sem tengjast umfjollunarefninu. islenskar heimildir
eru notadar, en einnig telur héfundur mikilveegt ad skoda erlendar heimildir til
pbess ad fa pann samanburd sem leitast er eftir.

Ahugi héfundar & efninu vaknadi vegna starfs hans & medferdarheimili fyrir
unglinga med hegdunarraskanir og neysluvandamal. Telur héfundur petta efni
nokkud mikilveegt og gildi pess talsvert, par sem litid hefur verid skrifad um pessi
mal hér & landi og naudsynlegt ad ekki sé horft framhja pessum hopi.
Fyrirkomulagid eins og pad er i dag hefur seett nokkurri gagnryni, pa sérstaklega a
ad born undir 18 ara aldri séu vistud i fangelsi med fullordnum féngum. H6fundur
alyktar ad haegt sé ad gera betur i pessum malum.

begar born komast i kast vid login er mogulegt ad vista pau 3
medferdarheimilum, haegt ad ljuka malinu med sattamidlun og einnig geta sakheef
born fengid akeerufrestun. | fyrsta kafla ritgerdarinnar er fjallad um 16g og reglur
sem snua ad sakhafum bornum & einhvern hatt, i kafla tvo er greint fra I6gfestingu
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. pridji kafli hefur ad geyma
tolfreedilegar upplysingar og sa fjordi kemur inn a félagsradgjof. Fimmti kaflinn
fjallar um afbrotahegdun og i peim sjotta ma finna umfjollun um pau Urreedi sem
standa til boda hér & landi. [ sjpunda kaflanum er ad finna umfjéllun og samanburd
fullnustutrraeda i nokkrum 16ndum. Attundi og sidasti kaflinn inniheldur umraedur

um efni ritgerdarinnar. Leitast var vid ad svara eftirfarandi rannséknarspurningum:



Hvernig fer fullnusta refsinga fram hja sakhaefum bérnum hér @ landi? Hvernig fer

fullnusta refsinga fram i 66rum I6ndum og hvad getum vid leert af peim?
1. Lagaramminn

1.1 Almennt

[ islenskum I6gunum kemur skyrt fram hvenaer einstaklingar verda sakhafir. beir
einstaklingar sem nad hafa 15 ara aldri teljast sakhafir og bera refsidbyrgd a
brotum sinum og er heimilt ad refsa peim fyrir pau. Hér eftir verdur jafnan Iatid
naegja ad tala um unglinga, en pa er att vid sakhaef born a aldrinum 15 til 18 ara.
Ekki ma refsa peim sem hafa framid brot fyrir 15 ara aldur sbr. 14. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. Ef barn hefur ekki nad 15 &ra aldri eru mal pess
barnaverndarmal og mogulegt ad notast vid pau Urraedi sem barnaverndarnefnd
byr yfir (Déms- og kirkjumalaraduneytid, 1999). Ymis l6g og reglur fjalla um pad
pbegar sakhafum bérnum er gert ad taka Ut dém sinn og na barnaverndarlég nr.
80/2002 til allra barna, en born eru allir peir sem ekki hafa nad 18 ara aldri, sbr. 1.
mgr. 3. gr. barnaverndarlaganna. Login hafa verndandi ahrif & bornin, hvort sem
bau eru ésakhzef eda sakhaef. Hér a eftir verdur fjallad um 16g og reglur sem

tengjast sakhafum bérnum (Barnaverndarlog nr. 80/2002).

1.2 Log og reglur

Mikil ahersla er 16g6 & réttindi barnsins og verndun pess i islensku |6gunum. M3
finna fjolmorg akvaedi sem fjalla um born og réttindi peirra, dsamt pvi ad reglur og
alpjodlega samninga er ad finna sem fjalla um bérn. [ 3. mgr. 76. gr. stjérnarskrar
lydveldisins fslands nr. 33/1944 kemur fram ad tryggja skuli bérnum i 16gum pa
vernd og umdénnun sem velferd peirra krefst. | 1. gr. barnaverndarlaga segir ad
born eigi rétt a vernd og umoénnun og skulu pau njéta réttinda i samraemi vid aldur
og proska. Markmid barnaverndarlaga er ad tryggja bornum sem bua vid
dvidunandi adstaedur eda bornum sem stofna heilsu sinni og proska i haettu
naudsynlega adstod, sbr. 2. gr. laganna. Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. laganna eiga l6gin
vid um 6ll bérn undir 18 &ra aldri. | sama akvaedi er pé ad finna undantekningu &
pbessu skilyrdi laganna en i sérstokum tilvikum geta 16gin nad til einstaklinga sem

hafa nad 20 ara aldri. Ef grunur leikur @ pvi ad barn hafi framid refsiverdan verknad



skal logregla tilkynna pad vidkomandi barnaverndarnefnd, sbr. 18. gr.
barnaverndarlaga. Evrépskar fangelsisreglur fjalla um fangelsi og fanga. Reglurnar
eru settar 6llum adildarikjum Evrépuradsins, par 4 medal islandi. [ reglunum er ad
finna dkvaedi i grein 11.1 um ad born skulu ekki vera vistud i fangelsi, heldur skulu
bau vistud a stofnunum, sérstaklega hénnudum fyrir bérn. | 11.2 grein segir ad ef
born undir 18 ara eru vistud i fangelsi skulu vera sérstakar reglur sem taka mid af
stodu barna og porfum peirra. | c-1id 18.8 gr. segir ad ungir fangar skulu ekki vera
vistadir med eldri féngum og sbr. 35.4 gr. skulu bérn undir 18 ara aldri vera vistud i
séralmu fangelsis, adskilin fra fullordnum fongum. betta skal gert nema pad meeli
gegn hagsmunum barnsins (Council of Europe, e.d.; Council of Europe, 2006).

Mogulegt er ad notast vid 10g um medferd sakamala nr. 88/2008 samhlida
barnaverndarlégum ef barn & aldrinum 15-18 ara fremur refsivert brot. bad er ekki
alltaf ljést hvort fara skuli barnaverndarleidina eda sakamalaleidina en
I6ggjafarstefnan undanfarin ar verid su ad auka hlut barnaverndar. Ljést er ad
ungur aldur getur haft ahrif a vidurlog og refsingar, pd enginn dkvedinn aldur sé
tiltekinn i 16gum (Jonatan Pérsmundsson, 2004).

Asamt 16gum um medferd sakamala, fjalla almenn hegningarlég og 16g um
fullnustu refsinga nr. 49/2005 um pad hvernig refsingum og medferd pessara mala
skuli hattad. beer heimildir sem um radir i almennum hegningarlégum sem varda
born er hafa komist i kast vid 16gin eru margs konar. Samkvaemt 56. gr. almennra
hegningarlaga er heimilt ad fresta dkeeru skilordsbundid hja einstaklingum a
aldrinum 15-21 ars sem hafa framid brot og jatad pad. Ungur aldur hefur einna
mest ahrif 4 pad hvort dkvedid er ad démur skuli vera skilordsbundinn eda ekki, en
engar leidbeiningar er ad finna um hvad telst ungur aldur (Jénatan bérmundsson,
2004). Samkvaemt 2. tl. 74. gr. almennra hegningarlaga er heimilt ad laeekka refsingu
eda fella hana nidur ef afbrot er framid af manni sem ekki hefur nad 18 ara aldri og
alita ma vegna asku hans ad full refsing sé dnaudsynleg eda skadleg. Ennfremur er
tekid fram i 2. tl. 74. gr. ad aldrei megi deema einstaklinga undir 18 ara aldri til
lengri refsingar en 8 ara fangelsisvistar (Almenn hegningarlég nr. 19/1940).

pa er heimilt ad veita fanga reynslulausn pegar hann hefur afpldanad tvo
bridju hluta déms sins en heimilt er ad veita fanga reynslulausn eftir helming

refsivistar ef mjog sérstakar adstaedur maela med pvi, pratt fyrir ad hann afplani



dém fyrir alvarlegt brot, sbr. 1. og 2. mgr. 63. gr. laga um fullnustu refsinga.
Fangelsismalastofnun litur & ungan aldur sem sérstakar adsteedur og veitir ungum
fongum reynslulausn eftir helming refsivistar ef énnur skilyrdi reynslulausnar eru
uppfyllt og hefur stofnunin tekid akvordun um ad mida vid 21 ars og yngri pegar
brot er framid (Erlendur S. Baldursson munnleg heimild 13. april 2011).

Tekid skal tillit til ungs aldurs pegar akvordun um afplanunarstad er tekin,
sbr. 1. mgr. 14. gr. laga um fullnustu refsinga en ef settingjar bda naerri fangelsinu
tekur Fangelsismdlastofnun medal annars tillit til pess (Erlendur S. Baldursson
munnleg heimild 13. april 2011; L6g um fullnustu refsinga nr. 49/2005).

begar fyrra brot hefur ahrif & refsingu brots sem framid er seinna er talad
um itrekunardhrif. Engin itrekunardhrif eru pegar einstaklingur fremur fyrra brot
adur en hann nzer 18 ara aldri, sbr. 1. mgr. 71. gr. almennra hegningarlaga (Almenn
hegningarlég nr. 19/1940).

[ Samningi Sameinudu bpjédanna um réttindi barnsins (hér eftir
Barnasattmalinn) er kvedid & um ymiss réttindi sem bérn hafa. | 3. gr.
Barnasattmalans, sem er ein af grundvallarreglum hans, segir ad alltaf skuli taka
tillit til pess sem er barninu fyrir bestu pegar gerdar eru radstafanir sem varda pad
(Porhildur Lindal, 2007). Af pessu ma pvi leida ad alltaf eigi ad taka tillit til ungs
aldurs pegar um sakhaefan verknad er ad raeda. | b-lid 37. gr. og 4. mgr. 40. gr.
Barnasattmalans segir ad frelsissvipting @ bord vid handtoku, vardhald og
fangelsun eigi einungis ad nota sem allra sidasta Urraedi pegar um er ad raeda born
sem komast i kast vid 16gin. Pa ber frelsissviptingin ad vera sem styst og haefa
velferd barna eins vel og kostur er. [ c-lid 37. gr. Barnasattmalans kemur fram ad
pad skuli halda peim bdérnum sem svipt eru frjalsreedi sinu adskildum fra
fullordnum nema pad sé barninu fyrir bestu ad svo verdi ekki gert. | naesta kafla
verdur fjallad um logfestingu Barnasattmalans hér a landi (Samningur Sameinudu

bjédanna um réttindi barnsins, sbr. auglysingu nr. 18/1992).

2. Logfesting Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
begar fjallad er um boérn og réttindi peirra verdur ekki komist hja pvi ad fjalla um
Barnasattmalann. Undirbuningur ad gerd sattmalans héfst arié 1979 og var hann

lagdur fyrir Allsherjarping Sameinudu pjédanna arid 1989 og sampykktur



(Démsmala- og mannréttindaraduneytid, 2009). Umbodsmadur barna hefur gert
athugasemd vid pad ad Barnasattmalinn hafi ekki verid logfestur hér a landi.
Sattmalinn var fullgiltur & islandi 4rid 1992 en i upphafi var gerdur fyrirvari vid
akvaedi c-lidar 37. gr. sem stendur i vegi fyrir ad samningurinn verdi l6gfestur. Eins
og hefur komid fram, fjallar dkveedid um adskilnad ungra fanga frd peim eldri.
Umbodsmadur barna telur logfestingu sattmalans vera mikilveega svo honum verdi
i fleiri tilvikum beitt i framkveemd og samfélagid verdi medvitadra um réttindi
barna (Umbodsmadur barna, 2010).

i april 2011 kom Ut svokéllud skuggaskyrsla, sem er i rauninni gagnryni &
stjornvold um framvindu madla um réttindi barnsins. Skyrslan er skrifud af
Mannréttindaskrifstofu {slands, Barnaheill og UNICEF & islandi. i skyrslunni kemur
fram ad engin breyting hafi ordid 4 pvi ad Iisland uppfylli c-lid 37. gr.
Barnasattmalans sidan sidasta skuggaskyrsla kom ut arid 2000. Born sem komast i
kast vid 16gin eru ennpad vistud med fullordnum fongum. Pé svo ad einstaklingar i
fangelsi a aldrinum 15-18 ara hafi ekki verid nema 0-3 3 ari er skortur @ Urraedum
engin afsékun ad mati héfunda skyrslunnar (Unicef, 2011). Arid 2009 var stofnadur
vinnuhépur sem var ztlad pad verkefni ad koma med hugmyndir ad nyjum
Urredum par sem mogulegt veeri ad vista fanga 4 aldrinum 15-18 ara. NU verdur
fjallad um nidurstédur hdpsins (Erla Kristin Arnadéttir, Heida Bjérg Palmadottir og

Skuli Pér Gunnsteinsson, 2010).

2.1 Skyrsla vinnuhops um afplanun sakhaefra barna

[ juni 2010 var gefin Gt skyrsla vinnuhéps um afplanun sakhzefra barna.
Vinnuhépurinn var skipadur af Régnu Arnadéttur, paverandi déms- og
mannréttindaradherra, og var markmidid med hépnum ad skoda hvernig vistun
fanga a aldrinum 15-18 ara veeri hattad. Hépurinn var stofnadur i kjolfar peirrar
pingsalyktunar sem sampykkt var @ Alpingi pann 16. mars 2009 pess efnis ad
rikisstjérnin skyldi gera frumvarp til l6gfestingar a Barnasattmalanum. Hopnum var
sidan gert ad koma med tillégur ad Urbdtum sem vaeru i samraemi vid pau skilyrdi
sem sett eru i c-lid 37. gr. Barnasattmalans, svo haegt yrdi ad logfesta hann.
Undanfarin ar hafa nokkrir einstaklingar tekid at afplanun sina a

medferdarheimilum Barnaverndarstofu. Einhver hluti peirra hefur pé brotid gegn



reglum medferdarheimilisins og pvi verid sendir i fangelsi par sem peim hefur verid
gert ad ljuka afplanun sinni (Erla Kristin Arnadéttir o.fl., 2010).

Hdépurinn setur fram prjar tillogur ad nyjum drreedum par sem sakhaef born
geta afplanad an pess ad vera i navigi vid fullordna fanga. bessar tillogur eru:
sérstakt unglingafangelsi, sérstok eining i einu af fangelsum landsins og ad byggo
verdi seérstok alma vid eitt af medferdarheimilum Barnaverndarstofu.
Vinnuhdpurinn telur sérstakt unglingafangelsi ekki koma til greina vegna mikils
kostnadar fyrir svo faa einstaklinga (Erla Kristin Arnadéttir o.fl., 2010).

A0 Utbua sérstaka einingu vid eitt af fangelsum landsins er talin vera
raunhaef hugmynd. Einingin yrdi rekin samhlida fangelsinu en einangrud fra 6drum
deildum og med sérstoku utivistarsveedi sem lokad yrdi 66rum fongum. Kostir pess
ad utbua slika einingu vid eitt af fangelsum landsins eru ad sama 0Oryggisstig veeri i
einingunni og er i fangelsinu. Pa yrdi audveldara ad halda uppi aga par sem
heimildir til valdbeitinga vaeru paer sému og i fangelsinu sjalfu. Einnig vaeri haegt ad
samnyta einangrunar- og oryggisklefa med fangelsinu (Erla Kristin Arnadéttir o.fl.,
2010).

Seinni tillagan sem talin er vera raunhaef er ad sérstdk eining yrdi utbuin
innan eins medferdarheimilis Barnaverndarstofu. Einstaklingur sem afplanar &
medferdarheimili & pess kost ad afplana i medferd med 6drum unglingum en ef
hann neitar ad taka patt i medferdinni eda brytur itrekad reglur heimilisins er hann
vistadur i einingunni. Unglingurinn getur pd avallt unnid sig aftur upp i ad vera
vistabur 4 medferdardeildinni. Medfram pessu fyrirkomulagi yrdi pldssum &
neydarvistun Studla fjolgad um tvo eda prju par sem mogulegt vaeri ad vista
einstaklinga i gaesluvardhaldi ad lokinni einangrunarvist en barnaverndarnefndir og
logregla geta vistad born a neydarvistun vegna afbrota, ofbeldis eda neyslu og er
mogulegt ad vista pau i allt ad 14 daga en pldssin par eru fimm i dag (Erla Kristin
Arnadéttir o.fl., 2010; Studlar, e.d.).

Helstu kostir pessarar tillogu eru ad adskilnadur veeri fra fullorénum
fongum og haegt veeri ad nyta pa reynslu sem starfsfélk medferdarheimilanna byr
yfir. bessi kostur er talinn hafa minni kostnad i for med sér en fyrri tillagan, par sem
gerdar eru minni dryggiskrofur en i venjulegu fangelsi. Okostir eru peir ad ekki er

sama heimild til valdbeitingar og i fangelsum og Oryggiskrofur eru minni a



medferdarheimilum. Ef haettudstand skapast pyrfti ad kalla til I6greglu (Erla Kristin
Arnadéttir o.fl., 2010). Med tolfraedilegum upplysingum er moégulegt ad sja betur
hver porfin er fyrir nytt Urraedi fyrir aldurshépinn sem er til skodunar og er pvi rétt

ad huga ad peim naest.

3. Tolfraedi

Til ad atta sig betur a pvi hversu margir einstaklingar @ sakhafisaldri hljéta dém
fyrir brot sin er ekki ur vegi ad skoda tolfraedilegar upplysingar fra hinum ymsu
stofnunum. Sama aldursbilid er ekki ad finna i 6llum tolfreedigbgnunum en
nidurstodurnar aettu pratt fyrir pad ad gefa dkvedna mynd af yngsta hdpnum sem
er sakheefur. Undanfarin ar hafa ekki margir einstaklingar a aldrinum 15-17 ara
hlotid 6skilordsbundna déma og fengu einungis tveir einstaklingar sem fengu
slikan dém arid 2009 en sjo arid 2008. Fjoldi 15-17 dara einstaklinga sem hlutu
Oskilordsbundinn dém fra arinu 1986 nadi hamarki arid 1993, en pa voru 13
einstaklingar daemdir til fangelsisrefsingar. Arin 1991 og 2001 var enginn
einstaklingur & pessum aldri deemdur til éskilordsbundinnar refsingar. Mun fleiri
einstaklingar 4 umraeddum aldri hafa fengid skilordsbundinn dém & sidustu arum.
A drunum 2000-2009 voru pessir einstaklingar & bilinu 45-68 & hverju ari og arid
1998 voru peir 98 talsins en 2009 voru peir 55. P4 voru ad jafnadi um tveir tugir
einstaklinga sem fengu sektarrefsingu darlega a timabilinu 2004-2009
(Fangelsismalastofnun, e.d. a).

Arid 2009 fromdu einstaklingar & aldrinum 15-19 dra flest brot i flokkunum
audgunarbrot, pjéfnadarbrot og innbrot. bessi aldurshépur er i raun langstaerstur
brotamanna i pessum flokkum, badi hja korlum og konum midad vid adra
aldurshépa. Hlutfall peirra sem fromdu audgunarbrot arié 2009 4 aldrinum 15-19
ara var 28%, pjofnadarbrota var 31% og innbrota var 39% allra brota, pa voru
kvenmenn i meirihluta brotamanna & pessum aldri pegar pessir prir flokkar eru
skodadir (Rikislogreglustjérinn, 2010). Einnig er ahugavert ad skoda fjolda peirra
sem kaerdir voru arid 2009 a aldrinum 15-17 dra hér a landi. bpegar talad er um
kaerda einstaklinga er att vid pa sem voru handteknir, fengu stodu sakbornings eda
stodu pess sem keaerdur er. Eins og sja ma i toflu 1 voru 695 einstaklingar a

aldrinum 15-17 ara, 487 karlar og 208 konur, keaerdir arid 2009. betta jafngildir um
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14% karla og 23% kvenna sem kaerd voru (Rikislogreglustjorinn, 2011).

Tafla 1. Fj6ldi déma og kaera arid 2009 hja aldurshépnum 15-17 ara.

Oskilordsbundnir démar | 2

Skilordsbundnir démar 55

Fjoldi kaerdra kk 487
Fjoldi kaerdra kvk 208
Fjoldi kaerdra alls 695

Rannséknir hafa einnig synt ad i Bandarikjunum hafa ungir brotamenn framid flest
afbrot alveg sidan 1935. Bandarikjamenn undir 18 ara aldri eru 6% allra i landinu
en eru 25% allra sem eru handteknir fyrir alvarleg brot og 17% peirra sem

handteknir eru fyrir alla glaepi i landinu (Siegel, 2009).

4. Félagsraodgjof

Félagsradgjof sem fraedigrein ma rekja aftur til aranna i kring um 1899 pegar fyrsti
unglingaddémstéllinn var stofnadur i Bandarikjunum. Pad voru félagsradgjafar og
umbdtasinnar sem attu stéran patt i stofnun ddémstdlsins. Fyrsta namskeidid i
félagsradgjof var kennt arid 1898 i Columbia haskdélanum (Gumz, 2004; National
Assocation of Social Workers, e.d.). bad er pvi ljést ad starf félagsradgjafans hefur
tengst ddmskerfinu og bornum sem komast i kast vid l6gin um langt skeid. Nu
verdur fjallad um pa grein innan félagsrddgjafarinnar sem nefnist
réttarfélagsradgjof.

Réttarfélagsradgjafar starfa ndid med einstaklingum sem hafa leidst at i
afbrot og eru eda hafa verid i afplanun. Réttarfélagsradgjafar hafa sérhazeft sig i ad
vinna med afbrotaménnum og fongum, ekki sist yngsta aldurshépnum. Einnig
vinna réttarfélagsrddgjafar med einstaklingum sem hafa fengid akeerufrestun,
reynslulausn og peim sem eru & skilordi. Pd er rétt ad minnast & ad
réttarfélagsradgjafar vinna med fjolskyldum pessara hépa (Roberts og Springer,

2007).
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4.1 Skilgreiningar a réttarfélagsradgjof
Margar skilgreiningar eru til 4 réttarfélagsradgjof og er ekki er ur vegi ad fjalla um
nokkrar peirra hér. Ein peirra er su ad réttarfélagsrddgjof er sd hluti
félagsradgjafarinnar sem hefur med 16gin og démsvaldid ad gera. bessi sérgrein
félagsradgjafarinnar felur miklu meira i sér en einungis starf med afbrotaménnum
a stofnunum par sem verid er ad meta og medhdndla haefni og abyrgd peirra.
Vidari skilgreining a réttarfélagsradgjof er su ad petta sé starf félagsradgjafans sem
snyr @ einhvern hatt ad lagalegum vandamalum og malaferlum, baedi tengdum
afbrotaménnum og 68rum borgurum (Roberts og Springer, 2007).

pa getur starf réttarfélagsradgjafans tengst adskilnadi barna fra foreldrum,
vanrakslu, forsjarsviptingu, démskerfi unglinga og fullordinna, betrunarvist og
medferd (National Organization of Forensic Social Work, e.d.). Onnur skilgreining
var sett fram arid 2005. HUn er su ad réttarfélagsradgjof sé tengd lagalegum
vandamalum og malaferlum i démskerfinu. P34 var sett fram skilgreining a hlutverki
réttarfélagsrddgjafans, ad pad veeri ad geeta hlutleysis og koma med areidanlegar
upplysingar og vinna i pverfaglegum teymum med pad markmid ad brda bilid milli
heilbrigdis- og réttarkerfisins (Roberts og Springer, 2007). bessar skilgreiningar eiga
pad sameiginlegt ad peer fjalla um ad réttarfélagsradgjafinn starfar i tengslum vid
démskerfid og ekki sist med ungu félki sem hefur brotid gegn 16gum. Margar
kenningar um afbrot hafa komid fram. | naesta kafla verda nokkrar kenningar

skodadar med aherslu @ unga brotamenn.

4.2 Starf félagsradgjafans med bérnum sem komast i kast vid légin
Sidareglur landssambands félagsradgjafa i Bandarikjunum fra arinu 1967 kveda a
um eftirfarandi:

Félagsradgjafinn parf ad starfa med heidarleika, samug, tru 3

reisn og virdi manneskjunnar, syna einstaklingunum virdingu

pratt fyrir ad peir séu mismunandi, skuldbinda sig til pjonustu

og tileinka sér sannindi.

(Farley, Smith og Boyle, 2006).

Félagsradgjafi sem starfar med unglingum sem afpldna dom sinn parf ad tengjast

unglingnum svo haegt verdi ad hjalpa honum ad breyta hegdunarmynstrinu i
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samraemi vio gildi samfélagsins. Ef félagsrdadgjafinn naer ad mynda gott samband
vid unglinginn eru meiri likur @ ad hann fari ad tja sig um tilfinningar sinar og ad
sjalfstraustid muni styrkjast og einnig geta akvedin persénugildi breyst sem getur
ordid til pess ad skjolstaedingurinn verdur 16ghlydinn borgari (Farley o.fl., 2006).
Strax i upphafi fyrsta vidtals parf ad taka @ méti unglingnum med hlyju, vinsemd og
kurteisi (Marchi, Bradley, Ward, 2009).

Samband félagsradgjafans vid born sem hafa komist i kast vid 16gin er
mikilvaegt framlag félagsrddgjafans. betta samband pydir ad hann sampykkir
skjolsteedinginn, skilur hann og virdir pannig ad einstaklingurinn fer ad mynda
tengsl vid félagsradgjafann. Hann fer ad deila hugmyndum sinum, tilfinningum og
vandamalum. | gegn um hlyju og studning er mogulegt ad na fram einhverjum
breytingum. Félagsradgjafinn ma ekki vera deemandi, hann parf ad vera naemur
fyrir porfum einstaklingsins, syna heidarleika og virdingu asamt pvi ad taka tillit til
sérkenna skjolstaedingsins pratt fyrir vafasama hegdun. A medan vidtal stendur yfir
parf félagsradgjafinn ad tala vid einstaklinginn a afslappadan og polinmdédan hatt
(Farley o.fl., 2006; Marchi o.fl., 2009).

begar félagsradgjafinn starfar a stofnunum par sem unglingar sem afplana
dém eru vistadir, felst starfid yfirleitt i vikulegum vidtolum vid skjolsteedinga sem
standa yfir i um klukkustund, par sem félagsradgjafinn sty@ur pa i peirri vidleitni ad
na markmidum sinum. Mikilvaegt er ad hafa pad i huga ad einblint er & medferd og
betrun i stad refsinga. Flestir sem hafa komist i kast vid l6gin purfa adstod i
einhvern akvedinn tima og pvi er ekki nég ad taka eitt eda tvo vidtol og buast vid
breytingum. bad getur einnig skipt mali hvenaer vidtolin eru tekin svo pau skili sem
bestum arangri, svo sem vid innritun, pegar neydartilvik koma upp, adur en
einstaklingur er latinn laus ur afplanun og i eftirmedferd (Farley o.fl.,, 2006). Hér &
eftir verdur leitast vid ad skoda kenningar um afbrotahegdun og hvernig ma koma i

veg fyrir hana.
5. Afbrotahegdun

5.1 Kenningar

Pegar asteedur fyrir afbrotum ungmenna eru skodadar er ekki Ur vegi ad skoda
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nokkrar peirra fjolmorgu kenninga sem settar hafa verid fram um afbrotahegdun.
Klassiski skolinn i afbrotafreedinni préadist med pvi ad eina utskyringu mannlegrar
hegdunar veeri haegt ad finna i manninum sjalfum. Upphaf skélans ma rekja til
kenninga [talans Cesare Beccaria og Englendingsins Jeremy Bentham (Bynum og
Thompson, 2002; Siegel, 2009). beir sem adhylltust klassiska skélann ségdu
manneskjuna vera roksama skynsemiveru sem hefdi stjérn 4 adgerdum og 6rléogum
sinum. Litid var svo & ad brotamadurinn beeri fulla abyrgd 4 hegdun sinni. Refsingar
voru taldar vid haefi i mérgum tilvikum og vid flestum brotum af pvi ad afbrot voru
talin afleiding frjals vilja og framin med fullri medvitund og akvordun. Klassiski
skolinn greindi ekki skyrt & milli afbrota barna og peirra sem fullordnir voru. beir
sem adhylltust nyklassiska skélann héldu pvi hins vegar fram ad ekki vaeru allir eins
skynsamir og persénulega abyrgir fyrir hegdun sinni. Afleidingar pessarar
kenningar voru ad domarar fengu akvedid akvordunarfrelsi pegar deema Aatti i
malum ungra brotamanna, gedsjukra og peirra sem lentu i dvenjulegum adstaedum
sem gatu dregid ur abyrgd einstaklingsins. Nalganir klassiska og nyklassiska
skélanna hafa pd verid gagnryndar fyrir ad horfa framhja pvi hversu stér
ahrifavaldur félagsleg 6fl geta verid i métun mannlegrar hegdunar, par med talinni
afbrotahegdun. Lita parf til patta eins og fateektar, adskilnadar og félagslegrar
stodu dsamt fleiri atridum (Bynum og Thompson, 2002).

Afbrotafraedingurinn Travis Hirchi gerdi rannsékn par sem hann proéfadi
kenningu um félagsleg tengsl (e. Social Bond Theory) en han fjallar um ad sterk
tengsl vid vini og fjolskyldu hafi pau ahrif ad minni likur séu a pvi ad einstaklingar
brjéti gegn légum. Hirchi skodadi 4000 framhaldsskélanema i Kaliforniu og
nidurstdédur voru paer ad peir einstaklingar sem tengdust foreldrum sinum sterkum
bondum voru éliklegri til ad brjota gegn 16gum. beir sem tengdust foreldrum sinum
illa voru liklegri til ad préa med sér afbrotahegdun. Margt benti einnig til pess ad
hegdun peirra sem soéttust eftir gédri menntun og slepptu pvi ad drekka afengi yroi
hefdbundnari og eftir pvi sem namid var stundad af meiri alvoru voru minni likur a
bvi ad einstaklingurinn taeki patt i afbrotum. Oaeskileg hegdun 4 bord vid reykingar
og afengisneyslu benti til pess ad einstaklingarnir myndu leidast ut i afbrot (Siegel,

2009).
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5.2 Rannsoknir um afbrot og refsingar

Nidurstodur fjolmargra rannsékna hafa synt ad born sem komast i kast vid l6gin
eiga oft vid sdlraen, vitsmunaleg og tilfinningaleg vandamal ad strida. Slikt getur
leitt til hegdunarvandamadla, gedsjukddma, lagrar greindar, namsordugleika,
neysluvandamala, sjalfskadandi hegdunar, tilrauna til sjalfsvigs, patttoku i klikum
og arasargjarnrar hegdunar (Marchi o.fl., 2009).

Margt bendir til pess ad refsingar hafi sleem ahrif 8 born og unglinga.
Refsingin getur haft pau ahrif ad afbrotaferill heldur afram og hafi nidurbrjétandi
ahrif & proskaferil einstaklingsins. Samfélagid gerir pé sifellt meiri krofur um ad
unglingum sé refsad (Currie og Covell, 1998). Refsingin sem slik er skadleg en er
einungis réttleetanleg ef hin kemur i veg fyrir meiri illsku en hdn skapar (Siegel,
2009).

begar ungmennun er refsad hefur pad oft takmorkud ahrif & pau. Fangelsun
og hardir dédmar breyta engu um vardandi pad hvort ungmennid haldi afram ad
brjota gegn I6gum og i sumum tilvikum aukast likur 8@ pvi ad ungmennid haldi
afram i afbrotum. Skodun margra er pd su ad pvi hardari sem refsingin er, peim
mun minni likur aettu ad vera a pvi ad einstaklingurinn haldi afram a
afbrotabrautinni. Kanadiskar rannséknir hafa synt ad alvarleiki refsinga hafi ekki
minnkandi ahrif & gleepatidni i samfélaginu. Einnig hefur afbrotafreedingurinn
James McGuire hja Haskdélanum i Liverpool synt fram a pad med rannséknum
sinum ad pegar unglingum er refsad dregur refsingin ekki ur pvi ad barnid haldi
afram i afbrotum. Hins vegar hafa sérstaklega honnud Urreedi fyrir unglinga betri
ahrif 4 pa og getur dregid ur aframhaldandi afbrotum. bratt fyrir petta eru
refsingar oft naudsynlegar til verndar samfélaginu pd svo paer komi ekki i veg fyrir
afbrot i framtidinni. Onnur rannsékn sem gerd var af Lloyd, Mair og Hough hefur
synt pad ad afplanun i fangelsi, samfélagspjénusta og skilord hafa engin teljandi
ahrif a hvort fleiri brot verda framin seinna. Enn énnur rannsdkn sem Gendreau,
Goggin og Cullin gerdu hefur synt pad ad lengd fangelsisddms hefur einnig mjog
litil ahrif & hvort einstaklingurinn haettir afbrotum. Pé svo démurinn sé langur hefur
bad litil ahrif & afbrotahegdun i framtidinni (Becroft, 2004).

Margrét Seemundsdéttir syndi fram & pad i MS ritgerd sinni, par sem hudn

rannsakadi ahrifamatt refsinga 4 unga karlmenn, aé 70% peirra sem voru 17 ara og
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yngri pegar peir fengu dém, fengu adra refsingu seinna meir og 57% karlmanna a
aldrinum 18-19 4ra, fengu annan doém. Medallengdin frd skilordsbundna
refsiddminum og par til ny refsing var kvedin upp voru 360 dagar (Margrét
Seemundsdéttir, 2007). NU verdur skodad hvernig ma koma i veg fyrir daeskilega

hegdun hja unglingum.

5.3 Ad koma i vegq fyrir daeskilega hegdun

Margt parf ad hafa i huga pegar koma a i veg fyrir afbrotahegdun hja bérnum og
unglingum. Vid purfum ad pekkja til einstaklingsins, fjolskyldu hans, pess félagslega
umhverfis og samfélagsins i kringum unglinginn sem hefur ahrif 8 hegdun hans. b3
purfum vid ad pekkja til peirra glaepa sem unglingar fremja asamt pvi ad pekkja
pbaer adferdir sem skila bestum arangri i ad koma i veg fyrir pessa hegdun eins fljott
og haegt er. Rannséknir hafa synt ad samskipti foreldra og barna geta haft mikil
ahrif 4 pad hvort bornin leidast Ut i afbrot seinna meir. Auk pess getur fyrirkomulag
refsinga aukid eda dregid ur likum pess ad pau leidist Ut i afbrot eda préoa med sér
andfélagslega hegdun. Sérstok ndmskeid hafa verid haldin par sem foreldrar leera
ad hafa samskipti vid bornin sin. Fjolskyldan er svo mikilvaeg i sambandi vid gleepi
unglinga og hefur pjalfun foreldra leitt til marktaekra breytinga i hegdun
unglinganna. Rannsékn (Patterson) hefur synt ad ef foreldrar tuda mikid eda hafa i
hétunum vid bornin sin, pa er liklegra ad bornin laeri ad stjorna med baeskilegri
hegdun (McCord, Widom, og Crowell, 2001).

bpa hafa langtimarannsdknir synt ad lélegt gafnafar, slakur namsdarangur, ryr
ordafordi og takmoérkud munnleg tjaning eru allt pzettir sem geta bent til pess ad
unglingar leidast ut i afbrot seinna meir. Lakleg hugraen faerni er talin tengjast pvi
ad einstaklingurinn préar med sér daeskilega hegdun. Ozeskileg hegdun sem & sér
stad & yngri &rum barnsins getur hins vegar leitt til lagrar greindarvisitolu. Slaeem
hegdun i skéla getur einnig gefid visbendingar um pad hvernig hegdun einstaklings
muni halda afram ad proéast Ut i glepa- og afbrotahegdun sidar. Slakur
namsarangur og takmorkud tengsl vid skdlann geta haft pau ahrif & einstaklinginn
ad hann haettir ad maeta i kennslustundir og par med eykst sa timi sem hann hefur
til ad taka patt i 6eeskilegum athéfnum (McCord o.fl., 2001).

islenskar rannsoknir hafa einnig stadfest ad unglingar sem hafa veik tengsl
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vid stofnanir samfélagsins, verja litlum tima med fjolskyldu, hafa sleeleg tengsl vid
skélann og taka varla patt i tomstundum eda ipréttum eru liklegri til ad beita
ofbeldi og taka patt i afbrotum. b3 aukast likurnar a pvi ad einstaklingarnir taki patt
i afbrotum pegar peir eiga vini i slikum ath6fnum og unglingurinn neytir vimuefna

(Hildigunnur Olafsdéttir og Ragnheidur Bragadéttir, 2007).
6. Urraedi sem eru fyrir hendi i dag

6.1 Almennt

A islandi er ymislegt gert til ad sporna vid pvi ad unglingar sé vistadir i fangelsi.
Nokkur urrzedi eru til stadar sem haegt er ad nyta fyrir pa einstaklinga sem hafa
gerst brotlegir gegn I6gum og hafa ndd sakheefisaldri. Par ma nefna sattamidlun,
afplanun @ vegum Barnaverndarstofu, samfélagspjonustu dsamt pvi ad notast er
vid dkaerufrestun og skilordsbundna déma. Hér verdur einnig fjallad um svokallada

fiolkerfamedferd eda MST.

6.2 Sattamidlun

Hugtakid uppbyggileg réttvisi er akvedin hugmyndafraedi sem snyr ad pvi ad na
sattum milli brotamanns og brotapola eftir ad afbrot hefur verid framid og er
sattamidlun su adferd sem notud er vid framkvaemdina (Satt — félag um
sattamidlun, e.d. a; Innanrikisraduneytid, 2006). Med pessari adferd er reynt ad
baeta tjon pess sem ordid hefur fyrir pvi, asamt pvi ad brotamanni er gert ad lita i
eigin barm og vera abyrgur gjorda sinna. Brotin sem koma til greina geta beinst
gegn einstaklingum, stofnunum og samfélaginu. Brotapoli, brotamadur og
samfélagid leitast vid ad na lausn @ malinu i sameiningu, sem felur i sér szettir og
baetur (Déms- og kirkjumalardduneytid, 2004). bar sem malsadilar taka sjalfviljugir
patt i sattamidluninni er peim frjalst ad haetta patttoku hvenzer sem er, adur en
satt hefur nadst (Ingibjorg Bjarnardéttir, 2005).

Sattamidlun hefur verid notud vid medferd mala dsakhafra barna fra arinu
2001 en Islendingar voru mun seinni af stad med bpad Urraedi en hinar
Nordurlandapjédirnar. Tilraunaverkefni var sett & laggirnar um notkun
sattamidlunar hér a landi pann 1. oktdber 2006 og stdéd pad til arsins 2008.

Verkefnid byrjadi hja logreglustjoranum & hofudborgarsveedinu og var sidan feert
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smatt og smatt til annarra embazetta pangad til pad ndadi til alls landsins. Af peim 95
malum sem visad var til sattamidlunar & tilraunatimabilinu, nadist satt i 6llum
malunum. En tveir sattasamninganna voru ekki efndir og foéru pau mal pvi
réttarleidina. Einstaklingar a aldrinum 15-17 dra voru taeplega pridjungur, eda 28%
patttakenda. Almennt var talid ad verkefnid hefdi gengid vel og voru 78% allra
patttakanda sattir eda mjog sattir vid pa malsmedferd sem peir fengu og voru
rumlega 84% anaegdir eda mjog dnaegdir med nidurstddu sattarfundarins. Nefndin
sem sa um verkefnid lagdi til ad sattamidlun yrdi gerd ad hluta islenska
réttarkerfisins, sem hefur ekki beinlinis verid gert en nu pegar er pess getid i b-lid
146. gr. laga um medferd sakamala ad haegt sé ad komast hja saksokn ef
brotamadur og brotapoli komast ad samkomulagi sem sakborningur hefur efnt.
Sattamidlun kemur hvergi fyrir i l6gum en nefndin maelir eindregid med pvi ad
akvaedum um sattamidlun verdi batt inn i 16g um medferd sakamala eda ad sett
yrdu sérlég um sattamidlun svo urrxedid festist betur i sessi. Fyrirmynd
sattamidlunar & [slandi kemur frd Noregi en par er bodid upp 4 sattamidlun fyrir
démi i sérstokum einkamalum og eru démarar sattamenn par (Dodmsmala- og
mannréttindaraduneytid, 2010; L6g um medferd sakamala nr. 88/2008).
Grundvallarhugmyndir ad baki sattamidlunar eru paer ad gerandi og
brotapoli eru leiddir saman og geta sjalfir unnid ad lausn malsins og nad sattum
(Guéfinna Jéhanna Gudmundsddttir, 2005). Hagsmunir brotapola eru avallt i
fyrirrdmi po svo ad einnig sé litid & hagsmuni geranda og samfélagsins i heild.
Gerandi er leiddur & rétta braut og reynt er ad koma i veg fyrir ad hann fremiji aftur
afbrot. Medferd madla tekur skemmri tima og ekki er notast vid refsivorslukerfio
(Déms- og kirkjumalaraduneytid, 2004). Til ad sattamidlun geti att sér stad parf
jafnan ad uppfylla dkvedin skilyrdi, svo sem ad brotapoli og brotamadur sampykki
badir ad taka patt i ferlinu og brotid falli undir akvedna brotaflokka sem getid er til
um i almennum hegningarlogum. bessi brot geta verid pjofnadur, gripdeild,
hidsbrot, hétanir, eignaspjoll, minnihattar likamsaras, nytjastuldur og minnihattar
brot gegn valdstjérninni (Umbodsmadur barna, 2010; Innanrikisraduneytid, 2006).
Helstu kostir sattamidlunar eru ad henni fylgir avinningur fyrir brotamann,
brotapola og samfélagid. S4& avinningur sem brotamadur hefur vegna

sattamidlunar er ad malinu lykur parna og er liklegra ad adferdin hafi meiri
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varnarahrif & brotamanninn heldur en hinar venjubundnu adferdir. Adilar malsins
hafa nokkud frjalsar hendur um malalok og gera med sér samkomulag sem badi
brotapoli og brotamadur eru sampykkir. Pad er einnig mikill kostur fyrir
brotamanninn ad ef malid er leyst med sattamidlun leidir brotid ekki til sakséknar
og fer ekki & sakaskrd adila (Innanrikisrdduneytid, 2006; Ddéms- og
kirkjumalaraduneytid, 2004).

Avinningur fyrir brotapola er sa ad hann hefur beina adild ad pvi hvernig
malinu verdur lokid og faer akvedid hlutverk i sattamidlunarferlinu. Pa getur pad ad
hitta brotamanninn og tja sig vid hann hjalpad til vid bata brotapolans ef brotid
hefur haft sleem ahrif 8 hann. Sattamidlun getur hjalpad einstaklingnum ad komast
yfir 6tta, hreedslu og tilfinningalega réskun sem kann ad hafa myndast. Segja ma ad
geett sé betur ad hagsmunum brotapolans pegar pessi adferd er notud heldur en
vid almenna medferd sakamdla. Avinningurinn fyrir samfélagid i heild er ad
abyrgdin feerist yfir 4 einstaklinga sem eiga hlut ad mali og flytir pvi fyrir medferd
mala og dkvedinn pungi er tekinn af dkaeruvaldinu. b3 er sattamidlun sérstaklega
hentug adferd pegar ungmenni 4 aldrinum 15-21 ars eiga i hlut. bad er brugdist vid
brotinu & uppbyggilegan hatt og unglingnum er gert kleift ad standa frammi fyrir
afleidingum brota sinna og feer taekifeeri til ad axla dbyrgd. Sattamidlun pykir hafa
aukin varnadar- og uppeldisahrif 3 ungmennin sem brotid hafa gegn logum
(Innanrikisraduneytid, 2006; Hildigunnur Olafsdéttir og Ragnheidur Bragadéttir,
2007).

Sattamenn purfa ad bua yfir akvedinni lifsreynslu og proska asamt pekkingu
og hafileika til ad adstoda adra (Doms- og kirkjumalardaduneytid, 2004). beir eru i
morgum tilvikum logreglumenn sem hlotid hafa pjalfun i sattamidlun
(Innanrikisraduneytid, 2006). Félagsradgjafar geta einnig verid sattamenn og
tengist sattamidlun peim grunnhugsunum sem félagsradgjof byggist a. En segja ma
ad paer séu lydraedisleg ndlgun, virding fyrir rétti einstaklingsins til sjalfsakvordunar
og patttaka i medferd eigin mala (Satt — félag um sattamidlun, e.d. b). Sattamadur
akvedur hvar sattarfundurinn fer fram og skal pess gaett ad hann sé i ndlaegd vid
brotapola og geranda. Fundurinn getur til deemis farid fram a l6greglust6d, i skoéla,
félagsmidstod eda hja félagspjonustu. Ef saettir nast ad sattafundi loknum skal gera

skriflegt samkomulag um saettirnar. Ef seettir nast ekki sendir sattamadurinn
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kaeruna aftur til akeeranda sem tekur malid pa til videigandi medferdar

(Innanrikisraduneytid, 2006).

6.3 Afplanun i urreedum @ vegum Barnaverndarstofu

Fangelsismalastofnun getur tekid akvorédun um pad hvort einstaklingur sem hefur
fengid dém taki ut afplanun sina a sérstakri heilbrigdis- eda medferdarstofnun, sbr.
15. gr. laga um fullnustu refsinga (Log um fullnustu refsinga nr. 49/2005).

Fangelsismalastofnun og Barnaverndarstofa gerdu med sér samkomulag
arid 1998 par ad lutandi ad mogulegt sé ad vista einstaklinga undir 18 ara aldri sem
hafa hlotid dskilordsbundinn fangelsisddom & einu af medferdarheimilum
Barnaverndarstofu (Fangelsismalastofnun, e.d. b; Umbodsmadur barna, e.d. a).
Fangar undir 18 dara aldri yrdu pa vistadir & medferdarheimili par sem fer fram
sérhaefd medferd. Er petta fyrirkomulag til ad vernda unglingana og talid peim fyrir
bestu (Barnaverndarstofa og Fangelsismalastofnun, 1999). | rannsékn sem fris Eik
Olafsdéttir gerdi var spurt hvar vaeri videigandi ad vista unglinga & aldrinum 15-18
ara sem brotié hafa gegn logum. Mikill meirihluti patttakenda, eda 84% sogdu ad
vista skyldi unglinga 4 videigandi stofnunum, svo sem 4 vegum Barnaverndarstofu
en einungis 3% vildu ad unglingar yrdu vistadir i fangelsum (iris Eik Olafsdéttir,
2010).

Fangelsismalastofnun er heimilt ad veita fanga leyfi til ad bua a sérstakri
stofnun eda heimili sem gerdur hefur verid samningur vid og er undir eftirliti, sbr.
24. gr. laga um fullnustu refsinga. Z£tla ma ad medferdarheimili Barnaverndarstofu
falli  undir petta akvaedi. ba ber Fangelsismalastofnun ad tilkynna
Barnaverndarstofu pegar stofnuninni berst &skilordsbundinn ddmur vegna
einstaklings undir 18 dra aldri. Barnaverndarstofa kannar pa moguleika a pvi ad
vista einstaklinginn a einu af medferdarheimilum hennar, en vilji démpola verdur
b6 alltaf ad vera til stadar. Ef mogulegt er ad vista einstaklinginn &
medferdarheimili  hefur  Barnaverndarstofa samband vid  vidkomandi
barnaverndarnefnd um afstédu hennar til malsins. Barnaverndarstofa tekur
akvordun um pad a hvada medferdarheimili einstaklingur er vistadur og gilda somu
reglur um pessa einstaklinga og adra unglinga sem vistadir eru &

medferdarheimilinu, asamt sérreglum sem Fangelsismalastofnun setur umraddum
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einstaklingi. Adur en einstaklingur byrjar afpldnun sina 4 medferdarheimili parf ad
liggja fyrir samningur vid hann og forsjaradila hans um afplanun & heimilinu i
minnst sex manudi. Fanganum verdur kynnt hvad felist i pvi ad vera i medferd og
hvada reglur gilda um medferdina. b4 er fanganum gert ljést ad ef hann brytur af
sér gegn peim reglum sem honum eru settar eda hann strykur, getur
Fangelsismalastofnun akvedid ad hann ljuki afplanun sinni i fangelsi, sbr. 25. gr.
laga um fullnustu refsinga. Pa getur Barnaverndarstofa tekid akvordun um ad
unglingur sem afplanar a medferdarheimili og naer 18 ara aldri adur en démur
hefur klarast geti lokid afplanun sinni & heimilinu ef eftirst6dur démsins eru ekki
lengri en sex manudir (Barnaverndarstofa og Fangelsismalastofnun, 1999; L6g um
fullnustu refsinga nr. 49.2005). bad er pd stadreynd ad pessi moguleiki er ekki
notadur i rikum maeli. Ma nefna i pvi sambandi ad hlutfall peirra sem afplanudu 3
medferdarheimili af 6llum afplanunarfongum utan fangelsis var 0,8% arié 2007,

0,2% arid 2008 og 0,1% arid 2009 (Rikisendurskodun, 2010).

6.4 Samfélagspjonusta
Samfélagspjonusta hefur verid notud hér a landi sidan 1995 en var logfest sem
varanlegt Urraedi arid 1998. Domstdlar deema einstaklinga ekki i samfélagspjénustu
heldur er samfélagspjonustan Urraedi sem stjérnvold geta beitt vid fullnustu
6skilordsbundinna déma (Hildigunnur Olafsdéttir og Ragnheidur Bragadottir,
2007). Samfélagspjonusta getur komid i stad afpldnunar i fangelsi og er su vinna
unnin launalaust i dkvedinn tima. Helstu kostir samfélagspjonustunnar eru ad
brotamadurinn getur haldid sambandi sinu vid fjolskyldu dsamt pvi ad geta
stundad vinnu sina eda nam samhlida afplanunni. Samfélagspjénusta felst i liknar-
og hjalparstorfum sem nytast brotamanninum og hafa géd ahrif og uppeldislegt
gildi & pann sem stundar vinnuna. Talsverdur fjoldi tekur Gt afplanun sina med
samfélagspjonustu i stad fangelsisvistar, til ad mynda voru peir einstaklingar sem
téku at refsingu sina i samfélagspjonustu i stad dskilordsbundinnar fangelsisvistar
79 talsins arid 2008 og fjoldi peirra sem ték Uit dém sinn i samfélagspjonustu i stad
vararefsingar arid 2008 var 159 (Fangelsismalastofnun, e.d. c).

Sa sem hefur hlotid allt ad sex manada o6skilordsbundinn dém hefur kost a

bvi ad taka dom sinn Ut med samfélagspjonustu i stad pess ad afplana i fangelsi,
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sbr. 1. mgr. 27. gr. laga um fullnustu refsinga (L6g um fullnustu refsinga nr.
49/2005).

Samfélagspjonusta hefur ekki verid notud sérstaklega fyrir unga brotamenn
en fyrirkomulagié hentar illa fyrir ungmenni sem komast i kast vid l6gin eins og
stadid er ad henni i dag. Astedan er si ad unglingar eru ekki deemdir til
dskilordsbundinnar fangelsisvistar nema 6ll énnur Urraedi hafi verid reynd adur.
Samfélagspjonusta gaeti nyst sakhafum bornum betur ef domari hefdi heimild til
ad daema einstaklinga til ad vinna samfélagspjonustu i stad pess ad taka ut
skilordsbundinn fangelsisddm (Umbodsmadur barna, 2010; Ungdomskriminalitet |
Norden, 2000). Samkvaemt Fangelsismadlastofnun gerist pad einu sinni til tvisvar
sinnum 4 dari ad unglingum sé gert ad afplana med samfélagspjonustu. begar
unglingar eiga i hlut er mat ekki eins strangt a pvi hvort pau uppfylli skilyrdi
samfélagspjonustunnar, til daemis um skilafrest og edli brots. Reglan er su ad
viokomandi saki vidtalsmedferd vid heefi og er si medferd hluti
samfélagspjonustunnar. Pa er valinn vinnustadur sem hentar og getur sinnt
unglingnum vel asamt pvi ad reynt er ad vera i gd6u sambandi vid foreldra hans.
Pad er i samraeemi vid evrépskar fangelsisreglur ad medhoéndla born med mildari
haetti en eldri afbrotamenn (Halldér Valur Palsson, munnleg heimild 15. april
2011).

Pa hefur Margrét Semundsdottir komist ad peirri nidurstodu ad peir sem
afplana i samfélagspjénustu eru marktaekt 6liklegri til ad halda afram i afbrotum en
beir sem afpldna i fangelsi. beir sem afplana i samfélagspjénustu i lengri tima eru
hins vegar jafnliklegir til itrekunar og peir sem afplana i skemmri tima (Margrét

Seemundsdottir, 2007).

6.5 Akaerufrestun

Heimilt er ad fresta akaeru ungmenna a aldrinum 15-21 ars um tiltekinn tima pegar
einstaklingur hefur jatad brot sitt, sbr. 56. gr. almennra hegningarlaga. begar
akaeru er frestad skal skilordstiminn vera ad minnsta kosti eitt ar og ad hamarki
fimm ar. Samkveemt 3. mgr. 57. gr. somu laga ma setja akvedin skilyrdi til vidbotar
pvi ad annad brot verdi ekki framid. bad er til ad mynda haegt ad setja skilyrdi um

ad adili saeti umsjon stofnana eda helis ef hann a vidé afengis- eda vimuefnavanda
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ad strida og parf ad venja hann af peirri fikn.

Meirihluti peirra sem hljéta akserufrestun hafa ekki nadé 18 ara aldri pegar
akeerufrestun hefst og er markmidid med pessari frestun oft ad gefa
einstaklingnum fzeri a pvi ad skoda hvad hann hafi gert rangt svo hann haldi ekki
afram & somu braut. Algengt er ad akaerufrestun sé beitt vid pjéfnadar- og
audgunarbrotum. Ef einstaklingur brytur akvedin skilyrdi a8 timanum er leyfilegt ad
taka mal hans upp aftur (Fangelsismalastofnun, e.d. d).

Fjoldi akeerufrestana sem berast Fangelsismalastofnun 3 ari hverju er mjog
a reiki og var fjoldi peirra allt frd 29 og upp i 139 4 drunum 1989-2006, en flestar
akeerufrestanir voru 4arid 1998 og feestar akeerufrestanir voru 4arid 2004

(Fangelsismalastofnun, e.d. d; Almenn hegningarlég nr.19/1940).

6.6 MST fjolkerfamedferd

MST (e. Multisystemic Therapy) er svokollud fjolkerfamedferd sem hefur verid i
bodi 4 Islandi sidan arid 2008. A Barnaverndarstofu starfa tvd medferdarteymi sem
sja um MST og hefur annad peirra starfad sidan i ndvember 2008 og hitt sidan i
mars 2010. Félagsrddgjafar eru medal peirra stétta sem starfa i teymunum.
Fiolkerfamedferdin beinist mikid ad fj6lskyldum unglinga med hegdunarvanda par
sem hegdunin er ordin pad alverleg ad vistun unglings 4 stofnun fyrir utan heimili
kemur til greina. Landsmarkmid MST & [slandi hafa verid sett og eru ad unglingur
bui heima hja sér, brjoti ekki gegn l6gum, neyti ekki vimuefna, noti ekki hétanir
eda ofbeldi og seeki skéla eda vinnu (Barnaverndarstofa, 2010; Barnaverndarstofa,
e.d.; Barnaverndarstofa, 2003). Fjolkerfamedferdin fer fram & heimili
fijdlskyldunnar og er unnid ad pvi ad efla styrkleika kerfanna i kringum unglinginn.
pessi kerfi eru fjolskyldan, félagar, skdli og umhverfi unglingsins. Medferdin sjalf
stendur yfir i 3-5 manudi en markmidid er pé ad medferdin leidi til aframhaldandi
arangurs ad medferd lokinni. MST byggir a8 premur meginstodum; paer eru
leidbeinandi fjolskyldumedferd, atferlismotun og hugraen atferlismedferd. Logd er
mikil ahersla & studning til unglingsins fra foreldrum hans og reynt ad auka
samheldni og batt samskipti peirra @ milli. Yfirmarkmid medferdarinnar eru
akvedin i samradi vid unglinginn, foreldra, skéla og barnaverndarstarfsmenn. |

hverri viku er metid hvada hindranir eru & veginum og hvada markmidum hefur
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verid nad. Pa eru skodud pau markmid sem stefnt er @ ad vinna ad fyrir naestu viku
(Steinunn Bergmann, 2009).

Arangurinn af MST var nokkud gédur sex manudum eftir ad Grraedid hafdi
verid tekid i notkun, en pa hofdu 16 fjolskyldur farid i gegnum MST medferd. Mikil
aukning var a pvi ad unglingar soéttu skéla eda vinnu eftir ad medferd var lokid,
einnig hafdi dregid ur pvi ad unglingarnir kaeemust i kast vid l6gin fyrir og eftir
medferdina, pd minnkadi ofbeldi og hétanir til muna ad medferd lokinni (Steinunn
Bergmann, 2009). b6 svo ad faar fjolskyldur hafi lokid MST medferd & fyrstu sex
manudunum ma sja ad arangur af henni er nokkud gdédur og getur MST veitt
unglingnum adstod adur en hann leidist Ut i frekari afbrot eda fer ad syna
Oaeskilegri hegdun (Barnaverndarstofa, 2003). Hér & eftir verdur skodad hvernig

fullnusta refsinga er hattad i nokkrum I6ndum til samanburdar.
7. Samanburdur vid 6nnur I6nd

Almennt

Fullnusta refsinga getur verid mjog olik milli landa. Hér verdur skodad hvernig
fullnusta refsinga sakhaefra barna fer fram i nokkrum lI6ndum. bau I6nd sem verda
skodud auk islands eru hin Nordurléndin; Danmérk, Noregur, Finnland og Svipjéd.
pessi 16nd hafa verid pekkt fyrir velferdarkerfi sin og hafa oft verid fyrirmyndarriki
Islands, pa sérstaklega Svipjéd (Stefan Olafsson, 1999). Einnig verda l6ndin Kanada
og Nyja-Sjaland skodud. Nyja-Sjaland er talid likjast islandi & margan hatt, medal
annars voru nysjalensku login hofd sem fyrirmynd af logunum um
almannatryggingar arid 1947 (Stefan Olafsson, 1999). Kanada vard fyrir valinu
vegna pess ad Kanadamenn eru jafnan taldir standa framarlega i réttarvorslu- og
fangelsismalum, sérstaklega med tilkomu nyrra laga um refsingar ungra
afbrotamanna arid 2003 (Department of Justice, 2009; Makarenko, 2007). Sja ma
yfirlitstoflu ad umfjollun lokinni @ bladsidu 32, sem synir samanburd milli landanna
a peim fullnustudrreedum sem standa ungmennum til boda, asamt pvi hver

sakhafisaldurinn er i pessum [6ndum.

7.1 Island

A islandi er ekkert sérstakt unglingafangelsi en skv. 14. gr. laga um fullnustu
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refsinga lita til ungs aldurs pegar dkvedid er i hvada fangelsi einstaklingur skal
afpldna. Stjornvold & islandi leggja sig fram vid ad finna énnur Urraedi en fangelsi
begar einstaklingar undir 18 ara aldri eiga i hlut (Ungdomskriminalitet | Norden,
2000) og er pad i samrami vid c-lid 37. gr. Barnasattmalans par sem talad er um ad
einstaklingar undir 18 ara aldri skulu ekki vera vistadir med eldri féongum nema pad
sé barninu fyrir bestu. bratt fyrir pad eru bérn yngri en 18 ara vistud i fangelsum
med fullordnum i einhverjum tilvikum (Erla Kristin Arnadéttir o.fl., 2010).

A islandi hefur aldrei verid unglingadémstdll, likt og pekkist annars stadar i
heiminum, par sem deemt er i malum sakhaefra barna sem gerast brotleg gegn
l6gum. Auk pess hefur aldrei verid sérstakt unglingafangelsi hér & landi. | 43. gr.
almennra hegningarlaga var adur ad finna heimild til ad dkveda med reglugerd ad
fangar sem hlotid hofdu fangelsisdom undir 22 dara aldri zetti ad vista i sérstdku
fangelsi eda fangelsisdeild og latnir saeta annarri medferd en adrir fangar. ba atti
ad leggja meiri aherslu 4 ad efla andlegan og likamlegan proska med kennslu,
likamsraekt og utivinnu. Einnig atti ad kenna féngunum ymsar atvinnugreinar sem
peir geetu stundad ad afplanun lokinni. Reglugerdin var hins vegar aldrei gefin ut
og féll dkvaedid ur gildi med tilkomu laga nr. 48/1988 (Benedikt Bogason o.fl.,
1999).

Unglinga sem hlotid hafa dém er heimilt ad vista & einu af
medferdarheimilum Barnaverndarstofu eins og pegar hefur verid farid yfir, sbr.
samning milli Barnaverndarstofu og Fangelsismalastofnunar
(Fangelsismalastofnun, e.d. d). Undanfarin ar hafa ad medaltali 0-3 einstaklingar a
aldrinum 15-18 ara fengid dskilordsbundinn dém (Erla Kristin Arnadéttir o.fl.,

2010).

7.2 Noregur

Sakhaefisaldur i Noregi er sa sami og & [slandi, eda 15 &ra. Heimilt er ad deema
einstaklinga 4 aldrinum 15-18 ara til fangelsisvistar og i gaesluvardhald i
undantekningartilvikum. Jafnan sitja a bilinu tveir til tiu fangar undir 18 ara aldri i
fangelsum i Noregi. Ahersla er 16gd 4 ad fangelsisvist hafi sérstaklega slaem &hrif &
born og fyrirbyggjandi ahrif séu litil. Born eru einungis vistud i fangelsum ef pau

ogna samfélaginu. Alltaf skal hafa pad ad leidarljési sem er barninu fyrir bestu og
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nota skal pau Urredi sem eru i bodi fyrir bérn. Sem daemi maetti nefna vistun a
sérstaklega utbunum stofnunum fyrir bérn sem gerst hafa brotleg gegn logum i
stad fangelsis (Kriminalomsorgen, e.d. a). Einnig geta ungir fangar fengid
skilordsbundinn dém. [ Noregi eru engin unglingafangelsi en i norsku
fangelsislogunum segir ad taka skuli tillit til aldurs 48ur en tekin er akvordun um
bad i hvada fangelsi einstaklingurinn skal afplana (Ungdomskriminalitet | Norden,
2000; Wormer, 2008; Kriminalomsorgen, e.d. b).

begar einstaklingar a aldrinum 15-18 ara eru settir i gaesluvardhald eru peir
adskildir fra 6drum fongum i vidkomandi fangelsi (Wolf, Blomquist, Huqg, Kovacs,
Williamson og Lauritzen, 2004). Sérstaklega er horft til ungs aldurs pegar ungir
fangar eru vistadir i fangelsum og tekid mid af pérfum peirra (Kriminalomsorgen,
e.d. a). Su skodun gildir jafnan ad pad purfi ad hjalpa ungu fongunum i stad pess ad
refsa peim (Wolf o.fl., 2004) og reynt er ad komast hja pvi ad unglingar hafi
samskipti vid forherta glaepamenn. Vid val a stad par sem afplanun er tekin ut er
porfum einstaklingsins gefinn gaumur svo hann geti haldid naudsynlegum
tengslum vid umhverfi sitt dsamt pvi ad eiga moguleika & ad stunda tédmstundir og
pa medferd sem er i bodi. Nokkur fangelsi i Noregi bjéda upp a nam, en slik
pjonusta hentar ungum fongum sérstaklega vel. Fangelsisstofnuninni sem vistar
unga fangann ber skylda til ad koma i veg fyrir ad vistin hafi slem &hrif 4 hann. A
heildina litid afplana fair einstaklingar @ aldrinum 15-18 ara déma sina i fangelsi i
Noregi en pratt fyrir pad voru afbrot einstaklinga undir 18 ara aldri 7,4% allra
skradra afbrota i Oslé arid 2009. Einstaklingum undir 18 ara aldri eru oft bodin
onnur Urredi & vegum félagslega kerfisins eda peir eru deemdir til ad taka dominn
ut med o60rum heetti en i fangelsi (Ungdomskriminalitet | Norden, 2000;
(Bergengen o.fl., 2010; Wormer, 2008).

Nordmenn voru fyrstir Nordurlandapjédanna til ad setja af stad
tilraunaverkefni i sattamidlun arid 1981 og voru peir einnig fyrstir norreenna rikja
ad setja sérlog um sattamidlun. Mogulegt hefur verid ad beita sattamidlun i
sakamdlum og einkamdlum i Noregi. Urredid er adallega notad i minnihattar
malum pegar ungmenni eiga i hlut (Démsmala- og mannréttindaraduneytid, 2010).
Démsmalardduneytid i Noregi hefur sett logreglu pad verkefni ad leitast vid ad

nota sattamidlun sem vidboét eda i stad annarra refsinga. Einnig er mogulegt ad
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deema ungmenni til samfélagspjonustu. Fangelsisvist er adeins notud i
neydartilvikum pegar onnur Urraedi virka ekki sem skyldi og er i rauninni sidasta
urraedid (Ungdomskriminalitet | Norden, 2000; Wolf o.fl., 2004; Wormer, 2008;

The European Organisation for probation, e.d; Storgaard, 2005).

7.3 Svipjod

Sakhafisaldur er 15 ara i Svipj6d og samkvaemt saensku l6gunum um
medferd fanga er ekki heimilt ad vista einstaklinga 4 aldrinum 15-18 ara med
fongum eldri en 18 dra nema pad sé unga fanganum fyrir bestu (Kriminalvarden,
2010; Kriminalvarden, 2008 a). Sérstok unglingafangelsi voru afnumin arid 1980 i
Svipj6d og pess i stad var eitt fangelsi og ein alma i 6dru fangelsi Utbuid sérstaklega
fyrir unglinga (Hofer, e.d.). Arid 1999 var sett 4 fot sérstakt lokad Urraedi fyrir unga
brotamenn par sem mogulegt er ad vista unga fanga ad ldgmarki i tveer vikur og
alveg upp i fjogur ar og ekki er moguleiki a skilordsbundinni lausn (Hofer, e.d.;
Ungdomskriminalitet | Norden, 2000; Kriminalvarden, e.d.). Heimilt er ad deema
unglinga 4 aldrinum 15-17 ara sem hafa framid alvarleg brot til afplanunar i lokada
Urraedinu i stad fangelsisvistar. Markmidid er ad minnka pau skadlegu ahrif sem
fangelsisvistun getur haft @ unga einstaklinga. Horft er til pess hversu langur
démurinn er og dkvedid i samraemi vid pad hvort unglingur skuli vistadur i lokada
Urraedinu. A medan unglingurinn dvelur par er timinn notadur til medferdar med
velferd unglingsins i huga (Kriminalvarden, e.d.). Lengd domsins er dkvedin ut fra
alvarleika afbrotsins en ekki porf unglingsins fyrir medferd. bad er félagspjénustan
sem ber abyrgd a unglingunum sem eru vistadir i urraedinu (Kriminalvarden, e.d.).
Sérstok pjénusta fyrir unga fanga a aldrinum 18-21 4rs er i stofnunum i Luled, Taby,
Kristianstad, Hallby og Boras par sem starfsfolkid er sérpjalfad og medferd er snidin
ad porfum ungs folks (Kriminalvarden, 2008 b). Unglingar & aldrinum 15-17 ara
sem fremja alvarleg eda itekud brot gegn logum fara fyrir démstél par sem démari
getur deemt til afplanunar og er alvarleiki brots skodadur pegar démur er dkvedinn
(Kriminalvarden, 2010).

Fra arinu 1999 hafa unglingar undir 18 ara aldri afpldanad mun sjaldnar i
fangelsum i Svipjéd. b6 er heimilt ad vista pa i einstaka undantekningartilvikum i

fangelsum. Til ad mynda var premur einstaklingum undir 18 ara aldri gert ad
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afpldna i fangelsi arid 2009 (Kriminalvarden, 2010).

Saensku 16gin kveda 4 um pad ad ekki skuli vista fanga undir 18 ara aldri
med eldri fongum nema pad sé unga fanganum fyrir bestu (Ungdomskriminalitet |
Norden, 2000). Fangar & aldrinum 15-21 ars fa 60ruvisi medferd en eldri fangar i
Svipj6d. Ekki ma daema fanga yngri en 21 ars til lifstidarfangelsis og sér
velferdarpjonustan i Svipjod um mal ungra brotamanna (Kriminalvarden, 2010).

Heimilt er ad daema einstaklinga eldri en 15 ara til gaesluvardhalds en 15-18
ara einstaklinga ma einungis setja i vardhald undir sérstékum skilyrdum
(Kriminalvarden, 2010). b4 hefur sattamidlun verid notud i Svipjod sidan & drunum
1993-1994 en Sviar sottu sér reynslu til Nordmanna og Finna. Fljotlega voru sett
sérlog um sattamidlun i Svipjéd en Urrxedid er adallega notad i sakamalum, likt og
hefur verid lengst af i Danmorku (Démsmala- og mannréttindaraduneytid, 2010).
Arid 1999 baettu Sviar vid sérstakri heimild vegna samfélagspjonustu fyrir bdrn sem
komast i kast vid l6gin, en fyrir pad var einungis haegt ad nota samfélagspjonustu

fyrir fullordna brotamenn (Storgaard, 2005).

7.4 Finnland

Sakhaefisaldurinn i Finnlandi er 15 dara eins og i flestum hinna Nordurlandanna
(Storgaard, 2005). Ungir brotamenn fa vaegari refsingar en peir sem fullordnir eru i
Finnlandi, démarnir eru ekki eins alvarlegir og afplanunartimi er mun styttri. Pad er
algengt ad ungir brotamenn séu demdir til pess ad borga sekt i stad pess ad
afplana i fangelsi. Um 70% ungra brotamanna er gert ad borga sekt pegar mal
peirra fara fyrir ddm (Honkatukia og Kivivuori, 2006). Heimilt er ad vista fanga
undir 21 ars aldri i ungmennafangelsi eda i venjulegu fangelsi. Ungir fangar eiga
moguleika 4@ pvi ad fa skilordsbundna lausn sitji peir i ungmennafangelsi eftir ad
hafa afplanad 1/3 af démi sinum. Afplanun i ungmennafangelsi er alltaf fyrsti
kosturinn. Ef ungum brotamanni er hins vegar gert ad afplana i venjulegu fangelsi
skal hann adskilinn frad fongum sem geta haft slaem ahrif 4 hann, ef sd moguleiki er
fyrir hendi (Ungdomskriminalitet | Norden, 2000).

Pad er einnig heimilt ad deema unga einstaklinga til sérstakra refsinga sem
samanstanda af eftirlitsfundum, i6ju og ndmskeidum sem fara fram undir eftirliti

asamt pvi ad unglingurinn er budinn undir pad ad fara Ut a vinnumarkadinn. pessi
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refsing getur verid fra fjérum og upp i tolf manudi. Slik refsing neer til peirra sem
framid hafa afbrot 4dur en 18 ara aldri hefur verid nad, ef sekt er of vaeg refsing og
ekki er rik asteeda fyrir éskilordsbundnum dém i fangelsi (Criminal Sanctions
Agency, e.d). Tilraunaverkefni i sdttamidlun var sett a laggirnar i Finnlandi tveimur
arum eftir ad pad var gert i Noregi eda arid 1983. Finnar voru lengi ad setja sérlog
um sattamidlun en pad var ekki gert fyrr en arié 2007. Sattamidlun hefur verid
notud | sakamalum og einkamdlum i Finnlandi (Ddmsmala- og
mannréttindardduneytid, 2010). Finnar bjéda upp a sérstaka samfélagspjénustu
fyrir born sem komast i kast vid 16gin og hefur hun verid i bodi sidan arid 1996.
bratt fyrir ad petta Urraedi sé til stadar er pad litid notad. Rosklega 50% peirra sem
vinna samfélagspjonustu i Finnlandi gera pad vegna pess ad pau hafa keyrt undir

ahrifum afengis og par af eru fair unglingar (Storgaard, 2005).

7.5 Danmérk

[ juli 2010 var sakhaefisaldurinn i Danmdrku laekkadur Ur 15 &r { 14 &r og er hann n
frabrugdinn sakhaefisaldrinum a hinum Nordurléndunum (Haslund, 2010). Ungu
folki undir 18 ara aldri er venjulega gert ad afplana @ medferdarstofnunum sem
henta hverju sinni i stad pess ad afplana i fangelsi, nema pad sé ekki vid heefi vegna
naudsynlegra 6ryggishagsmuna. Um pad bil 20 fangar undir 18 ara aldri eru i
fangelsum i Danmorku frd degi til dags, sem er 0,6% allra fanga (Kriminal
forsorgen, 2010). A fyrsta arsfjérdungi 2011 voru fangar i afplanun undir 18 ara
aldri um 13 talsins ad medaltali (Kriminal forsorgen, 2011).

Venjulega er ekki tekid a moti bérnum undir 18 ara aldri til fangelsisvistar
eda til skilordsbundinnar refsingar Ekki er pd haegt ad komast alveg hja pvi i
raunveruleikanum og peir einstaklingar sem ekki er hesegt ad vista 3
medferdarstofnunum eru vistadir i fangelsi (Ungdomskriminalitet | Norden, 2000;
Kriminal forsorgen, 2009). Til ad pessir einstaklingar geti haldid sem bestum
tengslum vid fjolskyldu sina skal velja fangelsi sem er ndlaegt heimili fjolskyldunnar,
sé sd& moguleiki er fyrir hendi. Ungu fangarnir skulu vistadir i peirri dlmu
fangelsisins par sem minnst haetta er @ sleemum ahrifum fra 66rum fongum. Ef
fleiri fangar yngri en 18 ara eru vistadir i fangelsinu skal skoda hvort peir afplani i

somu almu og hvort samskipti peirra a milli henti vel. ba er yfirvoldum fangelsisins
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gert ad skoda mal einstaklingsins a8 tveggja vikna fresti til ad athuga hvort gera
burfti  einhverjar  breytingar & stadsetningu fangans | fangelsinu
(Ungdomskriminalitet | Norden, 2000).

Arid 2009 var adstadan fyrir yngstu brotamennina baett pegar opnud var ny
alma fyrir 15-17 4ra einstaklinga i fangelsinu i baenum Jyderup i Danmorku. par eru
unglingarnir algjorlega einangradir fra fullordnum féngum. ba er alman monnud af
starfsfélki med félagslega menntun. | fangelsunum i Kaupmannahoéfn hafa verid
Utbuin sérstok rymi fyrir unga fanga i geesluvardhaldi, par sem peir eru adskildir fra

fullordnum fongum (Kriminal forsorgen, 2009).

Sattamidlun héfst i Danmorku a svipudum tima og i Svipjéd, eda a arunum
1993-1994 og var reynsla Nordmanna og Finna einnig skodud vid moétun
Urraedisins. Danir hafa lengst af bundid Urreedid vid sakamal, p6 var Urraedid tekid
upp i einkamdlum fyrir nokkrum darum i formi tilraunaverkefnis. Pa hefur
samfélagspjonusta ekki verid notud sérstaklega fyrir unga brotamenn i Danmorku

(Démsmadla- og mannréttindaraduneytid, 2010; Storgaard, 2005).

7.6 Nyja-Sjaland
| Nyja-Sjalandi er starfraektur sérstakur unglingaddmstéll innan héradsdéms, en
pad vekur athygli ad hann er atladur bornum & aldrinum 12-16 ara sem logregla
hefur akeert fyrir logbrot. Sakhaefisaldur i Nyja-Sjdlandi er pvi 12 dra.
Unglingaddmstollinn hefur sérstakan démara sem er vanur ad daema i malum
barna og unglinga. Moguleiki er & pvi ad hljéta skilordsbundna dkaerufrestun en pa
faer einstaklingurinn ekki dom. P4 ma hann ekki brjéta af sér innan akvedins tima.
Notast er vid sattamidlun, par sem einstaklingurinn getur hlotid pann dém ad gera
eitthvad akvedid fyrir pann sem hann braut gegn. Til deemis getur honum einnig
verid gert ad greida sekt, fara i medferd eda a einhvers konar namskeid. b3 er
haegt ad deema einstaklinga til samfélagspjonustu eda busetu & par til gerdu
fosturheimili i prjda manudi. A0 lokum er haegt ad afryja mali einstaklings til
héradsddms par sem haegt er ad daema hann til fangelsisvistar (The Youth Court of
New Zealand, e.d.; Department of Corrections, e.d.).

A Nyja-Sjalandi er stefnan st ad born sem hafa komist { kast vid 16gin skulu

axla abyrgd vegna gjorda sinna og taka skal mid af gjordum peirra pegar fengist er
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vid brotin. Leitast er vid ad peim gefist kostur a ad laera ad taka dbyrgd 4 pann hatt
sem samfélagid sampykkir. bar ad auki & ekki fara med boérn og unglinga sem
gleepamenn ef haegt er ad leysa malin @ annan hatt, med velferd barnsins eda
unglingsins og fjolskyldu pess ad leidarljési. A Nyja-Sjalandi hefur MST skilad
goédum arangri pegar um er ad reaeda afbrot hja bornum og unglingum. Helstu
astaedur pessa arangurs eru taldar vera paer ad i kerfinu eru astaedur vandans
skodadar og reynt ad vinna uUr peim hja einstaklingnum, asamt pvi ad mikid er
unnid med alla fjolskylduna & sama tima (Becroft, 2004). bad eru almur i fjérum
fangelsum a Nyja-Sjalandi sem geta tekid 4 moti fongum yngri en 17 ara og einnig
peim fongum a aldrinum 17-19 ara sem eru varnarlausir gagnvart fullordnum

fongum eda i sjalfsvigshaettu (Becroft, 2004; Tie og Waugh, 2001).

7.7 Kanada

Sakhaefisaldurinn i Kanada er 12 4ra (Maher, 2005). i april 2003 voru sett ny log
Kanada um unga brotamenn (e. the Youth Criminal Justice Act) en pau na til barna
a aldrinum 12-17 4ra sem hafa brotid af sér gegn l6gunum. Med tilkomu laganna
var 16gd minni dhersla & ad deema ungmenni til fangelsisvistar heldur en gert var
adur. Markmidid var frekar ad reyna ad hjalpa peim ad laga sig ad samfélaginu
betur pegar pau koma ur afplanun. Oll mal fara i gegnum ungmennaddmstdl en vid
akvednar kringumstaedur eins og pegar barn fremur mord, vid mordtilraun eda
kynferdisbrot er haegt ad deema mal @ sama hatt og um fullordinn einstakling sé ad
reeda (Department of Justice, 2009; Makarenko, 2007; Maher, 2005).

Kanadiska kerfid er ekki einfalt i framkveemd og hefur démari marga
moguleika pegar deema a i mali ungra brotamanna, sbr. 2. mgr. 42. gr. laga um
unga brotamenn nr. ¢.1/2002. Ungi brotamadurinn getur fengid skilordsbundna
lausn og hann getur verid deemdur til samfélagspjénustu. ba hefur démari heimild
til ad deema unga brotamenn til afplanunar @ stofnun fyrir unga brotamenn (e.
Young Offender Center) eda til dvalar i sérstokum ibudum par sem er eftirlit og
akvedur démari hversu langur timinn er. Einnig er moéguleiki @ ad deema pessa
einstaklinga i geesluvardhald en ad pvi loknu parf einstaklingurinn ad szeta eftirliti
uti i samfélaginu sem parf ad standa yfir i jafn langan tima og helmingur pess tima

sem gaesluvardhaldid stéd yfir. S& moguleiki er fyrir hendi i stad pess ad deema
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ungling til vardhalds, ad hann taki dom sinn Ut i samfélaginu med sérstokum

skilyrdum. Sa moguleiki er hins vegar ekki fyrir hendi pegar einstaklingur hefur

framid alvarleg ofbeldisbrot. Ef skilyrdin eru brotin er haegt ad breyta peim eda

gera einstaklingnum skylt ad ljuka afpldnun i vardhaldi. | Kanada er mikid notast vid

sattamidlun par sem brotamanninum er gert ad horfast i augu vié brotapola eda

fjolskyldu hans og skilordsbundna dkeserufrestun, par sem haegt er ad koma i veg

fyrir fangelsun ef einstaklingurinn synir af sér géda hegdun (Makarenko, 2007).

Tafla 2. Ymis fullnustutrraedi eftir Iondum.

Fullnustuurrzedi island | Noregur | Svipjod | Finnland | Danmérk | Nyja Kanada
Sjaland

Sattamidlun Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Samfélagspjonusta | Nei Ja Ja Ja Nei Ja Ja
fyrir ungmenni
Vistun i fangelsi Ja Ja ** Ja ** Ja Ja ** Ja Ja **
Vistun med Nei Nei Nei Nei Nei Nei Nei **
forhertum fongum
Skilord deemt Ja Ja Nei Ja Ja ** Ja Ja
Vistun a Ja Ja* Ja Ja Ja Ja Ja
medferdarheimili

Unglingafangelsi Nei Nei Nei Ja Nei Ja Jg *x*
* Vistun a videigandi stofnun er moguleg.

** Heimilt i undantekningartilvikum.

*** Stofnun fyrir unga brotamenn.

Tafla 3. Sakhaefisaldur eftir Iondum.

Land island Noregur | Svipjéo Finnland | Danmork | Nyja Kanada

Sjaland
Aldur 15 15 15 15 14 12 12
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8. Umraedur

Umraeda um malefni sakhafra barna er afar mikilveeg ad mati héfundar. [ ritsmid
pessari var leitast vid ad skoda hvernig refsingum sakhafra barna er hattad hér 4
landi og hvada Urraedi eru til stadar. | upphafi var lagt upp med tvaer
rannsoknarspurningar sem hafdar voru til hlidsjonar vid vinnslu verkefnisins.
Spurningarnar voru eftirfarandi: Hvernig fer fullnusta refsinga fram hjd sakhaefum
bérnum hér @ landi? Hvernig fer fullnusta refsinga fram i 68rum Iéndum og hvad
getum vid leert af peim?

begar nidurstodurnar eru dregnar saman ma segja ad einungis hluti peirra
sem eru akaerdir 4 aldrinum 15-17 ara feer dém fyrir brot sin, hvort sem um er ad
raeda skilordsbundinn eda éskilordsbundinn dém. Arid 2009 voru 695 einstaklingar
a pessum aldri dkeerdir sem samsvarar 37% allra sem voru akaerdir voru pad arid.
bratt fyrir pennan fjolda hlutu adeins tveir einstaklingar a aldrinum 15-17 dra
6skilordsbundinn  dém arid 2009. Astedan fyrir pvi ad svo fair hljéta
oskilordsbundinn dém a pessum aldri er veentanlega medal annars vegna annarra
Urreeda sem standa til boda, svo sem ad fresta akeeru, skilordsbinda déma eda
leysa malid med sattamidlun. Arid 2009 fengu 55 einstaklingar & umraeddum aldri
skilordsbundinn dém. P4 fengu ad jafnadi um 20 einstaklingar sektarrefsingu
arlega a timabilinu 2004-2009 (Fangelsismalastofnun, e.d. d; Rikislogreglustjorinn,
2011).

Fullnusta refsinga hja sakheefum boérnum fer ekki fram med einum
akvednum haetti og standa ymis urradi til boda sem eru nokkud frabrugdin hvert
00ru. Ef einstaklingur sem hefur ndd 15 4ra aldri brytur gegn I6gum pannig ad
brotid leidi til éskilordsbundins doms a hann pann moéguleika ad taka refsingu sina
ut 4 einu af medferdarheimilum Barnaverndarstofu, sbr. samning
Barnaverndarstofu og Fangelsismalastofnunar (Barnaverndarstofa og
Fangelsismalastofnun, 1999).

Ef vistun & medferdarheimilum Barnaverndarstofu er ekki moguleg kemur
til greina vistun i einu af fangelsum landsins. Nokkrir peirra sem ekki hafa nad 18
ara aldri og hafa verid vistadir i fangelsi med fullordnum fongum hoéfu afplanun

sina @ medferdarheimili, en brutu gegn reglum pess og voru pvi fluttir til
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afplanunar i fangelsi (Erla Kristin Arnadéttir o.fl., 2010).

Ymislegt mé baeta i tengslum vid refsingar sakhaefra barna ef leitast er vid
ad svara sidari rannséknarspurningunni. Pa getum vid leert ymislegt af 66rum
pjédum i pessum malum, til deemis ad Utbuid yrdi sérstakt heimili eda sérhaefd
stofnun fyrir unglinga sem afplana éskilordsbundinn dém. Bérn eldri en 15 ara eru
vistud med fullordnum fongum i einhverjum tilvikum hér a landi. betta er brot 3 c-
lid 37. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna en par segir ad halda skuli barni fra
fullordnum pegar pad er svipt sjalfreedi sinu. island hefur ekki ennpa uppfyllt
skilyrdi pessa dkvaedis og pad kemur i veg fyrir ad Barnasattmalinn verdi |6gfestur
hér a landi.

Helstu rokin fyrir pvi ad sattmdlinn verdi logfestur eru pau ad reglurnar
verdi markvisst notadar og almenningur kynnist réttindum barnsins betur.
Sattmalinn verdur ekki l16gfestur nema baett verdi ur c-lid 37. gr. hans. Til ad pad
gerist parf islenska rikid ad gangast vid pvi ad fangar, yngri en 18 dra, verdi
adskildir fra fullordnum fongum pegar peim er gert ad afplana dém sinn i fangelsi.
Arid 2010 kom Ut skyrsla vinnuhdps um afplanun sakhaefra barna sem inniheldur
tveer tillégur ad Urbétum sem vinnuhdpurinn telur vera raunhaefar. bessar tillégur
eru annars vegar ad Utbuin verdi sérstok dlma i einu hinum fimm fangelsum
landsins og hins vegar ad byggd verdi sérstok eining vid eitt af medferdarheimilum
Barnaverndarstofu. Sidari tillagan er talin vera hagkveemari og ma pvi aetla ad
hépurinn hafi verid hlynntari peirri hugmynd (Erla Kristin Arnadéttir o.fl., 2010).

[ islensku I6gunum er téluvert talad um réttindi barnsins og mikilvaegi pess
ad vernda pau. Segja ma ad barnaverndarlég nr. 80/2002 séu mikilvaegustu 16gin
pbegar kemur ad verndun barna. Einnig eru dakvadi i 66rum I6gum sem fjalla um
born undir 18 ara aldri og nokkur ahersla er 16gd 4 ungan aldur og ad litid sé tillit til
hans pegar bérn sem komast i kast vid 16gin eru annars vegar. Til deemis er tekid
mid af ungum aldri pegar afplanunarstadur er dkvedinn.

[ starfi med bdornum sem komast i kast vid 16gin er mikilvaegt ad pekkja vel
til peirra reglna sem snerta pennan hép. Réttarfélagsradgjof er su grein innan
félagsradgjafarinnar sem snyr sérstaklega ad peim sem hafa gerst brotlegir
gagnvart l6gum, badi fullordnum og boérnum. Réttarfélagsradgjafinn parf ad

pbekkja lagaumhverfid, réttarkerfid og ekki sist hafa pekkingu & Urraedum félags- og
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heilbrigdiskerfis sem geta nyst ungum afbrotamonnum. bad parf ad hlda vel ad
unglingum, syna peim hlyju og vera ekki deemandi pratt fyrir pau brot sem framin
hafa verid. Félagsradgjafar purfa ad tengjast unglingnum med sambandi sem
einkennist af virdingu og hlyju. Ef géd tengsl ndst byrjar traust ad myndast og
einstaklingurinn fer ad tja sig meira og deila hugmyndum sinum. P4 er mogulegt ad
hegdun og vidhorf fari ad breytast til hins betra (Roberts og Springer, 2007; Farley
o.fl., 2006).

Urraedid sattamidlun hefur verid ad rydja sér til rims hér & landi sidustu ar
og virdist henta nokkud vel fyrir unga brotamenn (DOmsmadla- og
mannréttindardduneytid, 2010). bessi leid er hentug vid urlausn brota sem framin
eru af ungmennum. Reynslan hefur synt ad almenn anzagja er med pessa adferd,
baedi hér heima og erlendis. Ungmennin horfast i augu vid brot sin og purfa ad
hitta pann sem brotid bitnadi a i eigin persénu, einnig er pad hentugt ad afbrot
unglingsins fara ekki & sakaskra (Innanrikisraduneytid, 2006; DOms- og
kirkjumalaraduneytid, 2004).

Sérstok samfélagspjonusta fyrir ungmenni pekkist i 6drum l6ndum en
samfélagspjonusta er litid notud fyrir sakhaef bérn hér a landi. Mégulegt vaeri ad
baeta Urraedid svo pad yrdi hentugra fyrir unglinga. Ef démari hefdi heimild til ad
daema einstaklinga i samfélagspjénustu vaeri ef til vill haegt ad nyta Urraedid betur.
Eitt skilyrdanna fyrir samfélagspjonustu er & pa leid ad einstaklingur hafi hlotid
oskilordsbundinn dém, en born undir 18 ara aldri fa 6rsjaldan dskilordsbundinn
doém. Eins og 4dur hefur verid nefnt eru peir einstaklingar 0-3 a ari. bratt fyrir pad
er ekki tekid eins strangt &4 mati skilyrda pegar um born er ad reeda (Umbodsmadur
barna, 2010; Halldér Valur Palsson, munnleg heimild 15. april 2011).

Nokkud algengt er ad ungmenni & aldrinum 15-21 4rs hljéti dkeerufrestun
pbegar brot hefur verid jatad. ba er ekki deemt i malinu heldur er dkseru frestad
timabundid, minnst eitt ar og ad hamarki fimm 4&r, sbr. 56. gr. almennra
hegningarlaga. betta getur eflaust reynst vel pegar um vaeg brot er ad raeda og
einstaklingurinn & ekki langan afbrotaferil ad baki. Hugsanlegt er ad dkaerufrestun
hafi pau varnarahrif ad ungi brotamadurinn haetti i afbrotum og leidist inn a rétta
braut, pvi ef hann brytur af sér & skilordstimanum gaeti mal hans verid tekid aftur

upp (Fangelsismalastofnun, e.d. d).
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MST fj6lkerfamedferdin er tiltolulega nytt drraedi hér a landi sem midar ad
bvi ad hjalpa unglingnum i sinu eigin umhverfi. Unnid er ad velferd unglingsins i
tengslum vid fjolskyldu, skola, félaga og umhverfid. MST getur nyst vel peim sem
eru ad byrja i vimuefnaneyslu eda afbrotum og hefur pad synt sig ad arangurinn af
medferdinni hefur verid godur hjd flestum sem tekid hafa patt (Steinunn
Bergmann, 2009; Barnaverndarstofa, 2003).

Vid samanburd a 16ndunum kom pad i ljés ad i 6llum Nordurldndunum er
sakhaefisaldurinn 15 dra nema i Danmorku en sakhaefisaldurinn var laekkadur i 14
ar arid 2010 (Haslund, 2010). Sakheefisaldurinn & Nyja-Sjalandi og i Kanada er
talsvert leegri en & Nordurlondunum, en hann er 12 dra i badum I6ndunum (The
Youth Court of New Zealand, e.d.; Maher, 2005).

Ahugavert er ad 6ll samanburdarléndin heimila vistun ungra fanga i fangelsi
i einhverjum tilvikum. P& er pad einungis heimilt | sérstokum
undantekningartilvikum i Noregi, Svipj6d, Danmorku og Kanada. Ekki er heimilt i
neinu landanna ad vista unga fanga med forhertum fongum, nema i sérstokum
undantekningartilvikum i Kanada. | 6llum I6ndunum er s& méguleiki fyrir hendi ad
ungir fangar geti afplanad a medferdarheimili eda 4 videigandi stofnun sem atlud
er yngsta aldurshépnum. b3 geta yngstu fangarnir fengid skilor6bundinn dém i
Ollum Idndunum nema Svipjéd og einungis undir sérstokum skilyrdum i Danmorku.
[ Finnlandi eru sérstok unglingafangelsi og i Nyja-Sjalandi eru almur i fjérum
fangelsum sem par sem einstaklingar undir 17 ara aldri eru vistadir
(Ungdomskriminalitet | Norden, 2000; Tie og Waugh, 2001). | Danmérku er sérstok
alma fyrir unga brotamenn i fangelsinu i baenum Jyderup (Kriminal forsorgen,
2009) og i Kanada er sérstok stofnun fyrir unga brotamenn (Makarenko, 2007).
Engin unglingafangelsi eru & islandi, Noregi og Svipjéd. Bodid er upp 4 sérstaka
samfélagspjonustu fyrir ungmenni i &llum 16ndunum nema & fslandi og i
Danmorku. Athygli vekur pd hversu litid samfélagspjonustan er litid fyrir yngstu

brotamennina i pessum l6ndum.

Lokaord

Ahugavert verdur ad fylgjast med pvi hvort breytingar verdi & fullnustu refsinga

sakhafra barna hér a landi a@ naestu arum. Mikilvaegt er ad hagur barnanna sé
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hafdur ad leidarljosi og reynt verdi ad komast hja pvi ad vista born med fullordnum
fongum. baer tillogur hafa verid settar fram til ad uppfylla c-lid 37. gr.
Barnasattmalans ad byggd verdi sérstok dlma vid eitt af fangelsum landsins eda
sérstok eining verdi Utbuin vid eitt af medferdarheimili Barnaverndarstofu. Ef
bessar tillogur verda ad veruleika ma buast vid ad islendingar uppfylli allar greinar
Barnasattmalans og geti par med 16gfest hann.

Hofundur vill pd ekki sla pridju tilloguna af bordinu, sem ekki er talin vera
raunhaef vegna mikils kostnadar. Tillagan er su ad byggt yrdi sérstakt
unglingafangelsi, en ljést er ad gridarlegur kostnadur mun fylgja sliku Urraedi verdi
pbad byggt fra grunni. b3 vill h6fundur benda 4 pad ad mogulegt vaeri ad Utbua slikt
fangelsi i einhverri byggingu sem er nu pegar til stadar. bad geeti verid stofnun sem
hefur lagt nidur starfsemi sina, gamalt medferdarheimili eda spitali. Verdi slikt
urraedi tekid i notkun parf ad huga ad unglingunum sem dvelja par & annan hatt en
ef um fullordna fanga er ad reda. Af peim hugmyndum sem taldar eru vera
raunhaefar, er héfundur hlynntari pvi ad byggd verdi sérstok eining vid eitt af
fangelsum landsins vegna pess ad pa veeru unglingarnir adskildir fra 6drum
unglingum i medferd. Hofundur sér fyrir sér ad pessi tvo Urraedi, unglingafangelsi
og eining vid eitt af fangelsum landsins gaetu ordid svipud i framkveemd. Vistin veeri
fyrst og fremst betrunarvist en ekki refsing, og starfsfélkid hefdi pa pekkingu sem
parf til ad takast 4 vid pessa skjolstaedinga. Pa hefdi starfsfélk svipada heimild til
valdbeitinga og i fangelsi pegar pess gerist porf.

pegar sakhaef born komast i kast vid l6gin er reynt eftir fremsta megni ad
beina peim aftur inn a rétta braut med ymsum urraedum sem nu pegar hefur verid
minnst 4. Born attu einungis ad vera daemd i éskilordsbundid fangelsi pegar allar
adrar leidir hafa verid reyndar. begar slikt gerist parf fyrst og fremst ad tryggja
adskilnad.

Asgeir Pétursson
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