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Utdrattur

Vidfangsefni pessarar ritgerdar eru einkenni préunar husnaedisurraeda i Reykjavik
fra 1916 til 2008. Ritgerdinni er stlad ad gefa innsyn i stédu félks i Reykjavik sem
hefur purft ad nyta sér husnaedisurreedi 8 vegum borgarinnar asamt pvi ad varpa
ljosi @ vinnuadferdir félagsradgjafa med folki i husnaediserfidleikum. Farid er yfir
I6g og skyldur sveitafélaganna i husnaedismalum og verklag Velferdasvids
Reykjavikur skodad i pvi ljési. Ritgerd pessi er rannséknarritgerd sem notast vid
ritadar heimildir dsamt frumheimildum til ad svara rannséknarspurningunum.

Helstu nidurstodur ritgerdarinnar eru ad mikil ovissa hefur fylgt proun
husnadisurraeda i Reykjavik par sem prounin hefur verid fra upphafi 8 nokkurs
konar atakasvaedi velferdakerfisins. Med auknum lagasetningum tdkst ad tryggja
tekjuldgum einstaklingum adgang ad mannsamandi hlusnadi.

Ljést er ad husneaedisvandkvaedi einstaklinga i dag stafar ekki af almennum
huasnaedisskorti heldur af samfélagslegri misskiptingu husnaedis i Reykjavik enda
eiga akvednir pjodfélagshopar vart rad & husneedi pratt fyrir offrambod &
almennum markadi.

porf er @ ad endurskoda félagslega husnaediskerfid med pad ad leidarljdsi
ad finna lausnir fyrir folk i husnaedisvanda sem ekki & rétt & sérstokum

husaleigubotum.

Lykilord: Hasnaedisekla, tekjulagir, heilsuspillandi husnadi, |6g um félagspjonustu

sveitarfélaga, husaleigubaetur.






Formali

Leidbeinendur minir, Gudny Bjork Eydal og Helga Hauksdottir félagsradgjafar, fa
bestu pakkir fyrir géda leidsdgn og abendingar. Einnig vil ég pakka Eymundi
Gardari Hannessyni félagsradgjafa hja Félagspjonustunni i Alfabakka og Birnu
Sigurdardoéttur hja Velferdarsvidi Reykjavikurborgar fyrir nytsamlegar abendingar.

A0 lokum vil ég pakka Kristjani Matthiassyni fyrir gagnlegar athugasemdir.
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Inngangur

A0 koma sér upp husnaedi er eitt megin verkefni flestra i natima pjédfélagi en ein
af frumpoérfum mannsins er ad hafa skjél fyrir vedrum og vindum sem vid
uppfyllum med adgangi ad tryggu husneaedi. Hisnaedismal hafa pvi vidtaek ahrif 4

allt samfélagid og eru einn af hornsteinum velferdapjodfélagsins.

A [slandi rikir mikil séreignarstefna i hisnaedismalum og leigumarkadurinn
er notadur sem prautalending fyrir pa sem ekki hafa rad a ad kaupa sér husnadi. |
sliku umhverfi parf ad hlda ad efnaminni fjélskyldum til ad tryggja peim adgang ad

somasamlegu husnadi.

Mikilveegt er pvi ad skoda hvad hefur einkennt proun hidsnaedismala fyrir
lagtekjufélk i Reykjavik til ad 0Odlast pekkingu sem heegt er ad nyta til
aframhaldandi prdéunar husnadiskerfis sem geti best pjénad einstaklingum i

husnadisvanda og koma i veg fyrir endurtekningar @ mistokum fortidarinnar.

Markmid pessarar B.A-ritgerdar er ad fjalla um ségulega proun og einkenni
husnaedisurraeda i Reykjavik fyrir lagtekjufélk og hvernig brugdist hefur verid vid
husnaedisvanda lagtekjufélks i Reykjavik fra arinu 1916 til 2008.
Meginrannsdknarspurningin sem leitast verdur vid ad svara i pessari
rannsoéknarritgerd er eftirfarandi: Hvad hefur einkennt préun husnaedisurraeda i
Reykjavik fyrir lagtekjufdlk? Einnig er leitad svara vid eftirfarandi undirspurningu:

Hvert er hlutverk og starf félagsradgjafans i husnaedismalum i Reykjavik i dag?

Til pess ad svara rannsoknarspurningunum var akvedid ad vinna
rannsoéknarritgerd og fjalla um husnaedismal i Reykjavik i sogulegu samhengi.
Heimildir er notast var vid gerd ritgerdar voru ritadar heimildir og frumheimildir.
Helstu heimildir voru skyrslur eftir Jon Runar Sveinsson og békin Society, Urbanity
and Housing in Iceland sem byggd er a lokaritgerd hans en par fjallar hann um
sogu husnaedismala i Reykjavik. Einnig var notast vid bdkina Undir bdrujarnsboga
eftir Eggert Por Bernhardsson. bar rekur hann ségu braggahverfanna, adbunad
beirra fjolskyldna sem bjuggu i broggunum og addraganda fyrstu flutninga ur
braggahverfunum i félagsleg husnsedi & vegum borgarinnar. Auk pess var

hisnaediskénnun Stefans Olafssonar um greiningu & pérf fyrir félagslegt husnzedi



notud en i henni er lyst einkennum peirra sem eru a bidlista eftir félagslegu
leiguhuUsnaedi og dreifingu félagslegra ibuda i Reykjavik.

Tekin var su akvordun i samradi vid Helgu Hauksdottir leidbeinanda minn
ad taka tvo upplysingavidtol vid starfandi félagsradgjafa i husnaedismalum i
Reykjavik til ad dypka skilning hofundar a efninu og fa innsyn inn i starf
félagsradgjafa i husnsedismdlum. Vidtolin voru tekin pann 25. oktdber og 1.
november 2010. Fyrra vidtalid var vid Birnu Sigurdardottur starfandi
félagsradgjafa hja Velferdarsvidi Reykjavikur. Seinna vidtalid var vid Eymund
Gardar Hannesson félagsradgjafa i husnaedismdlum hja Félagspjonustunni i
Alfabakka. Badir vidmaelendur veittu sampykki fyrir birtingu vidtala.

Ritgerdinni er skipt nidur i sjo kafla auk undirkafla en peim er xtlad ad

leida lesanda skipulega i gegnum helstu timabil i proun hidsnaedismala i Reykjavik.

Fyrsti kaflinn heitir proun husnaedismdla i Reykjavik 1916-1941. bar er
greint fra bradabirgdahusnaedum, setningu husaleigulaga og byggingu fyrstu

verkamannabustadanna i Reykjavik.

Annar kafli ber nafnid Frd braggahverfum til Félagsbustada. | peim kafla
er fjallad um tilkomu Braggahverfanna i Reykjavik sem risu upp vié komu breska
hersins arid 1940 en pa urdu akvedin pattaskil i ségu slands. Tekin verdur fyrir
stadan & husnadismarkadi i Reykjavik i arslok 1940 og greint fra akvordun
hasaleigunefndar um ad nyta toma bragga eftir brottfor breska hersins sem
bradabirgdalausnir fyrir pa sem skorti hisnaedi. Einnig verdur reynt ad draga fram
helstu atridi i peirri proun sem attu sér stad a husnaedismarkadi Reykvikinga a
arunum 1940-1990. Fjallad verdur um tvennar lagabreytingar sem urdu i
hdsnaedissogu  Reykjavikur, annars vegar lagabreyting @  hlutverki
Husnaedisstofnunar rikisins arid 1980 og hins vegar félagsibudalégin sem voru
sampykkt arid 1990. bessar lagabreytingar ollu pattaskilum i préun hlsnaedismala
i Reykjavik.

pridji kafli ber heitid Félagslegt leiguhusnzaedi og Félagsbustadir hf. Hann
fijallar um tilkomu Félagsbustada hf. og breytingar & félagslegu leiguhusnadi i
Reykjavik samhlida pvi. Reett verdur um |6g og skyldur sveitarfélaganna i

husnaedismalum og fyrirkomulag velferdarsvids Reykjavikur i hdsnadismalum.



Reglugerdin um félagslegt leiguhlisnadi og sérstakar husaleigubzetur eru
skodadar og raett hvernig velferdasvid Reykjavikur fylgir reglugerdinni eftir i vinnu

med folki i hisnadiserfidleikum.

Fjordi kaflinn kallast L6g og skyldur sveitarfélaganna i husnaedismdlum par
sem greint er frd 16gum um hdsnadismal, raett um verklagsreglur Velferdasvids
Reykjavikurborgar i husnaedismalum og farid yfir adsteedur folks og fjolda a

bidlista hja Velferdasvidi Reykjavikur.

Fimmti kaflinn heitir Lég og reglugerdir um husaleigubaetur par sem raett

er um almennar og sérteekar husaleigubaetur i Reykjavik.

Sjotti kaflinn kallast Félagsrddgjof i husnaedismdalum par verdur fjallad um
verksvid félagsradgjafa sem vinna vid hudsnaedismal og pad sett i samhengi vid
vistfraedikenningu Bronenbrenner. Einnig er fjallad um sidareglur félagsradgjafa.

Nidurstddur ritgerdar eru svo raeddar i lokakafla hennar



1. broun hidsnzedismala i Reykjavik vid upphaf 20. aldar

Um midja 19. 6ld héfst idnbylting i Evropu sem hafdi i for med sér ad félk fluttist
fra sveitum til borga i von um betri efnahag (Trausti Valsson, 1999). A drunum
1850-1900 mettadist geta landbunadarins & Islandi til ad taka vid folki og i lok
timabilsins haféi medalfjoldi & hverjum sveitarba aldrei verid meiri. Sveitirnar
budu pvi ekki upp a bjarta framtid fyrir unga félkid (Gudmundur Jénsson, 1981).

Vid upphaf 20. aldar héfst sambeaerileg proun og i Evropu par sem miklir
baferlaflutningar héfust dr sveitum landsins til Reykjavikur en petta skapadi
umtalsverdra husnadiseklu i Reykjavik. Sem demi ma nefna ad a orfaum
aratugum margfaldadist folksfjoldinn i Reykjavik en arid 1895 var ibuafjoldi
Reykjavikur 4.222 en arid 1929 var fjoldinn komin i 26.428 (JOon Runar Sveinsson,
2000).

1.1 Bradabirgdahlsnadi i Reykjavik fra 1916
Arid 1916 var ibuafjoldinn i Reykjavik ordinn 15.000 manns. Stédugir

folksflutningar fra sveitum til péttbylis leiddu til pess ad Reykjavik hafdi ekki naegt
husnadi til ad taka @ mati allri pessari folksfjolgun. Folk fluttist til Reykjavikur i leit
ad vinnu og von um betri efnahag og talid var ad um 800-1000 manns veeru i porf
fyrir hdsnaedi. bvi var ljost ad bajarmalayfirvold purftu ad finna leid til ad
bregdast vid husnaedisvanda Reykvikinga (Jén Runar Sveinsson, 2000).

Vid upphaf arsins 1916 akvad baejarstjornin ad byggja bradabirgdahusnadi
sem fékk nafnid Pélarnir. bad atti ad pjéna peim pjodfélagshopi sem stod verst.
Pad var ekki notast vid dyrt byggingarefni. Reistar voru fjérar hisalengjur i
ferhyrning utan um stért port. | midjunni voru tiu kamrar sem pjénudu 40
fiolskyldum. pad var ekki leitt vatn inn i hdsin og Pdlarnir voru illa einangradir sem
leiddi til pess ad peir gatu ordid mjog kaldir. ibdar Pélanna purftu ad bua vid
kakkalakka sem erfitt var ad uppraeta. [ fyrstu var ekkert rafmagn i htsunum en
med timanum var pad lagt inn. Bradabirgdahusnadi yfirvalda var pannig langt fra

bvi ad vera til fyrirmyndar (Sigurdur Gylfi Magnusson, 1985). Fyrsta ar Pélanna
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bjuggu 200 manns par. Pdlarnir voru i notkun til arsins 1965 pratt fyrir ad hafa
einungis att ad vara timabundid (Jon Runar Sveinsson, e.d-c).

Arid 1917 voru svo sett husaleigulég sem voru tilraun stjérnvalda til ad
draga ur husnaedisvandanum i Reykjavik. Markmid laganna var ad koma i veg fyrir
okurleigu @ husnaedi i borginni en & pessum tima var mikid um 6rbirgd og allt
hdsnadi nytt sama hversu lélegt pad var, er leiddi til pess ad huseigendur nyttu
sér neyd samborgara sinna med okurleigu (Gylfi Grondal, 2003). Login félu ekki i
sér bann vid husaleiguhaekkun heldur adeins rétt leigusalans og leigutakans til ad
leita til Urskurdar husaleigunefndar um hamark husaleigu. Login voru pvi umdeild
og voru ekki til pess falinn ad baeta husnaedisdstandid i Reykjavik (Jon Ruanar

Sveinsson, 2000).

1.2 Fyrstu verkamannabustadir i Reykjavik 1928-1937

Til ad reyna ad draga ur husnxediserfidleikum var frumvarp um
verkamannabustadi kynnt a Alpingi 1928, flutningsmadur pess var Hédinn
Valdimarsson. Lagafrumvarpid fél pad i sér ad kaupstadir zettu ad stofna
byggingarsjodi til ad veita byggingarfélogum lan til ad byggja hentugt og odyrt
hisnaedi fyrir alpyduna. ibudirnar yrdu sidan seldar verkaménnum sem hefdu tok
4 ad kaupa paer og gaetu synt fram 4 ad peir vaeru skuldlausir (Sigurjon Olafsson,
1995).

Eftir priggja manada umradur var l6gunum loks hleypt i gegnum pingid og
arid 1929 var i fyrsta sinn akvedid med 16gum nr. 45 um verkamannabustadi ad
styrkja opinberlega byggingu verkamannabustada (Sigurjon Olafsson, 1995).

Verkamannabustadirnir voru ekki leiguibudir heldur ibudir til eignar. bad
var aldrei deilt um pad i lagafrumvarpinu né heldur kom pad til umraedu a pessu
timabili ad hafa ibudirnar til leigu. Verkmannabustadirnir voru po hadir
takmorkunum og purftu ad fylgja akvednum reglum enda aetladir sem akvedid
form félagslegra ibudabygginga. Settar voru skordur vid solu ibidanna sem folu i
sér a0 sveitarfélogin attu forkaupsrétt 4 ibudirnar en eignarhald husnadisins var i

héndum ibdanna en ekki sveitarfélaganna (Jon Runar Sveinsson, e.d-C).
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Arid 1931 var nyju akvaedi baett inn i 16gin par sem &akvedid var ad
helmingur tekna af tébakseinkasolu yrdi sett i byggingu verkamannabustada.
Login toku annarri breytingu arid 1935 en pa var stofnadur einn sameiginlegur
byggingarsjodur fyrir allt landid. bann 15. agust 1930 sotti Byggingarfélag
verkamanna i Reykjavik um fyrsta 1anid til Byggingasjods og var takmarkid ad reisa
100 ibudir. A drunum 1934-1935 akvad Alpydusamband islands ad einbeita sér ad
urbotum i hdsnaedismalum og vard afrakstur peirra réttindabarattu
verkamannabustadirnir (Sigurjon Olafsson, 1995).

Arid 1937 fluttu samtals 72 fjdlskyldur inn i fyrstu verkamannabustadina
vid Hringbraut. bad var mikil lyftistong pegar alpydufjolskyldurnar fluttu ar
sleemum og édyrum husakynnum i fullkomnar nybyggdar tiskuibGdir. Arangurinn
kalladi Alpydubladid ,prekvirki Alpydusamtakanna” (Alpydubladid, 1937). Verd
ibudanna, lansupphaed og lagir vextir gerdu pad ad verkum ad skuldlausir
verkamenn gatu eignast sina eigin ibud. Tekin var si akvoérdun ad verkamenn
skyldu greida 15% af kostnadarverdi husnadisins sem var lsegra en leiga &
almennum markadi (Alpydusamband islands, e.d) og fyrstu ibudirnar yréu

byggdar i Vesturbae Reykjavikur eda vid Hringbraut (Sigurjén Olafsson, 1995).
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Mynd 1. Fyrsti hluti verkamannabustadanna i Reykjavik.

i%@g .
Heimild: Pall V. Bjarnason og Drifa Kristin brastardéttir, 2005.

Mynd eitt er tekin a timabilinu 1932-1934 og synir hvernig fyrstu
verkamannabustadirnir voru byggdir. {budirnar voru litlar, u.p.b. 46-56 fm, og
voru pvi ekki of dyrar fyrir verkamenn. [ ibddunum voru ymis paegindi eins og hiti
og badherbergi. En sér-badherbergi var eitthvad sem allmargar
verkamannafjolskyldur hofdu ekki vanist. Stort leiksvaedi var i midju portinu fyrir
bérn. Verkamannabustadirnir voru aberandi i umhverfi Vesturbaejar @ pessum
tima (Pall V. Bjarnason og Drifa Kristin brastardéttir, 2005).

Gudmundur J. Gudmundsson lysir pvi dgaetlega i bdk sinni Jakinn i blidu og
stridu hvernig pad var ad alast upp i pessum ibudum. bratt fyrir ad ibudirnar vaeru
litlar, bjuggu i peim allt ad sex manna fjdlskyldur. [ mérgum tilfellum attu ibdarnir
fimm til tiu born og deildi pa 6ll fjélskyldan saman ryminu. Gudmundur talar um
ad ekki hefdi veitt af svona stérum leikvelli i portinu pvi par var oft mikil
barnamergd. Gudmundur vill meina ad samskipti barnanna Ur

verkamannabustodunum vid onnur boérn hafi verid litil og pvi hafi samstada

barnanna ur verkamannabustédunum verid mikil (Omar Valdimarsson, 1989).
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peir verkamenn sem fengu ibud i verkamannabustodum hafa an efa
upplifad mikil vidbrigdi er peir fluttu ur lélegum heilsuspillandi ibGdum i snyrtilega
og fina ibud med badherbergi. Verkamannabustadirnir, sem hentudu vel fyrir
tekjuldgar og skuldlausar fjolskyldur, voru pvi mikil lyftistong fyrir stétt

verkamanna (Omar Valdimarsson, 1989).

1.3 Hofodaborg, vidbrogd vid heilsuspillandi husnadi i Reykjavik

Arid 1941 var gerd kdnnun & husnaedi Reykvikinga. Haegt var ad skipta ibudum i
Reykjavik i prja flokka. [ fyrsta flokknum var hisnaedi sem taldist fullnaegja kréfum
um almennt astand og voru mannsamandi kostur fyrir ibGanna. | 6drum flokki
voru hus sem purftu verulegar lagfaeringar. [ pridja flokki voru hus sem voru talin
oibudarhaef eda onyt. Samkveemt pessu flokkunarkerfi féllu 5.000 ibudir undir
fyrsta flokk, 1.500 ibudir undir annan flokk og 2.000 ibudir voru i pridja flokknum
(Eggert por Bernhardsson, 2000).

Nidurstadan var ad fjordungur ibuda i Reykjavik a pessum tima var talinn
onytur eda 6ibudarhaefur. Urbdtaporfin var pvi mikil og kostnadarsdm. beir sem
fluttu fra sveitum til héfudborgar purftu ad saetta sig vid husnaedi af ymsu tagi
eins og t.d hanabjdlka, kofa eda kjallarageymslur (Eggert poér Bernhardsson,
2000).

Léleg hus voru pd betri en engin, sérstaklega yfir vetrartimann pegar
vetrarhorkur voru. Haustid 1941 komst pad i fréttirnar ad folk pyrfti ad liggja uti
vegna husnadisskorts. Tugir fjdlskyldna leitudu til framfaerslufulltrda en hann var
radprota og gat fatt adhafst. Neydarurraedi var ad flytja konur og born i Valholl 4
Pingvollum en ekki var mikid um ad pvi urraedi veeri beitt. Husnaediseklan i
Reykjavik olli pvi ad margir bjuggu i heilsuspillandi og lélegu husnaedi (Sigurdur
Gylfi Magnusson, 1985).

Baejaryfirvold i Reykjavik hofdu miklar ahyggjur af st6du mala og petta ar,
1941, akvadu pau pvi ad byggja bradabirgdaibuidir sem urdu samtals 104.
[budirnar fengu nafnid Hofdaborg med visan i ad peer stédu mijog ndlaegt
einbylishusinu Héfda. ibudirnar voru byggdar Gr timbri og voru i mjéum lengjum

bar sem sex ibudir voru i hverri lengju. | Hé6fdaborginni bjuggu mjég stérar
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fiolskyldur og pegar mest var bjuggu par 600 manns. Steerri ibudirnar voru 39 m?,
flestar ibudirnar voru med eitt herbergi og eldhus. Hofdaborgin var atlué sem
bradabirgdahusnaedi en pratt fyrir pad stéd husid til arsins 1974 og Pdélarnir til
1965. Hofdaborgin var mjog umdeild par sem petta voru leiguibudir a vegum
baejarins. Morgum fannst ekki rétt ad baerinn vaeri ad leigja lagtekjufdlki husnaedi
heldur atti hann ad selja pad til ad tryggja skatttekjur. Bygging Hoféaborgar leysti

bé adeins husnaedisvanda farra Reykvikinga (Eggert por Bernhardsson, 2000).
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2. Fra braggahverfum til Félagsbustada

Breskur herafli steig hér 4 land adfararnétt 10. mai 1940 sem markadi akvedin
battaskil i ségu Islands (Pér Whitehead, 1999). begar herinn kom til landsins var
mikil husneaedisekla i Reykjavik og talid var ad rumlega fjérdungur peirra ibuda
sem buid var i vaeri dnytur. Reykvikingar voru pvi @ engan hatt aflégufeerir um
hisnaedi fyrir alla pessa hermenn sem dvéldu & [slandi & styrjaldardarunum og attu
fyrir i fullu fangi med ad taka 4 méti utanbaejarfolki sem fluttust fra sveitum til
hofudborgar (Eggert bor Bernhardsson, 2000).

Upphaflega bjuggu hermennirnir i litlum tjoldum sem peir reistu i
Reykjavik en par sem peir hofdu heyrt hversu mikla vetrarhorku vaeri haegt ad
vaenta 4 islandi foru peir ad kvida vetrinum. Sidsumars dkvad breski herinn ad
rada til sin islenska verkamenn til ad byggja hundrud bragga vids vegar um
Reykjavik til ad tryggja peim husnaedi yfir veturinn (Pér Whitehead, 1999).

Braggarnir voru byggdir 4 svipudum slodum og tjoldin hofdu verid adur
sem olli pvi ad stor herskdlahverfi risu i midjum ibudarhverfum. Bréoggunum
fjolgadi eftir pvi sem hermennirnir urdu fleiri og 8 skommum tima voru komin upp
hundrud bragga vids vegar um Reykjavik. Herskalarnir voru aflangir, métadir eins
og tunna. Mest nddi braggi 3,5 metra haed og 9-15 metra lengd (Por Whitehead,
1999). Braggarnir voru dinnréttadir og raflystir med kola- eda oliuofnum og héfdu
ekki salerni eda eldunaradstodu (Eggert bor Bernhardsson, 2000).

Breski herinn var hér til arsins 1941 en pa gerdu Bretar samkomulag vid
Bandarikjamenn um ad taka vid hernadarhlutverki sinu & islandi. Bandariski
herinn var mun fjélmennari en sa breski og pvi purfti ad byggja fleiri bragga.
Bajaryfirvold sampykktu ad leigja bandariska hernum audar spildur vid
Bardnsstig, Hringbraut, Eiriksgdtu og vidar (bPér Whitehead, 1999). Arid 1945
hofou heilu braggahverfin byggst upp vids vegar um Reykjavik, til demis a

Skolavorduholtinu og i Vesturbaenum.
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2.1 Reykvikingar flytja i bragga
[ drslok 1940 var talid ad 8.600 fjolskyldur byggju i Reykjavik, eignaribudir voru
taldar vera 3.000 og leiguibudir 4.700. Talid var ad i 700 leiguibddum byggju tveer
eda fleiri fjolskyldur (Jon Runar Sveinsson, 2002).

bpegar breski herinn hafdi farid af landi brott, skildi hann eftir sig fjdldann
allan af tdmum bréggum. Eins og adur hefur verid sagt pa dugdi Hofdaborgin ekki
til ad leysa husnaedisvandann sem var i Reykjavik pvi for huasaleigunefnd
Reykjavikur arid 1943 ad horfa til hermannaskalanna sem bradabirgdalausnar fyrir
ba sem skorti husnaedi. Bandariski herinn sa ekkert pvi til fyrirstodu ad leyfa
banum ad nyta pa til ibudar. Baejaryfirvold rédu nu yfir tugum bragga og folk sem
skorti hdsnaedi sétti fast i ad fa uthlutad bragga. pratt fyrir ad braggarnir veeru
eins og tunnur i laginu, heilsuspillandi og ymislegt hafi matt finna ad peim, voru
beir samt sem adur betri kostur en sumar kjallaraholur og skurar sem félk vard ad
lata sér naegja sem heimili (Eggert Pér Bernhardsson, 2000).

Fyrir pad, eda arid 1941, hofdu poé fyrstu fjdlskyldurnar flutt i bragga og
fyrir flestar peirra var pad mikil framfor fra fyrra hasnaedi (Sigurjon Olafsson,
1995). Hofundur vitnar i frdsogn hjona sem s6gdu fra hisnaedisvandraeedum sinum
i Alpydubladinu arid 1943, hjénin hofdu verid husnaedislaus i rimt ar en pau
sogdu ad ,ekkert hisnaedi var ad fa nema buningsherbergi a ipréttavellinum®
(Alpydubladid, 1943). Hjon pessi hofdu samkvaemt bladagreininni fengid uthlutad
litilli stofu & Pélunum eftir ad hafa dvalid i buningsherbergi i sex manudi
(Alpydubladid, 1943). I litlu stofunni purftu pau ad elda og geyma matinn sinn og
allar peirra eigur purftu ad vera i stofuhorninu. Hjénin lystu pvi ad loftid hefdi
verid svo 6heilneemt ad pau hefdu upplifad margar andvokunaetur. Eftir ad laeknir
hafdi komid og skodad stofuna komst hann ad peirri nidurstodu ad naudsynlegt
veeri ad hjonin fengju nytt hisnaedi, sérstaklega vegna pess ad konan vaeri ofrisk.
Hjon pessi eru eitt deemi um fjolskyldu sem fékk uthlutad braggahusnaedi
(Alpydubladid, 1943).

Braggarnir sem Bretarnir skildu eftir porfnudust mikilla lagfaeringa og
bottu ekki alitslegir mannabustadir, margir peirra laku og pad hvein vindur i
gegnum pa. Yfirleitt voru ekki eldavélar i bréggunum heldur adeins litlir kolaofnar.

ibuar purftu ad saekja vatn Ut og salernin voru einnig uti (Pér Whitehead, 1999).
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Timaritid Pjédviljinn var duglegt ad fjalla um adbunadinn 4 bragga svaedinu
og benda 4 hvad betur maetti fara. Daemi er fyrirsogn i bladinu laugardaginn 20.
névember 1942: ,Engin eldunarahold - ekkert pvottahus” (Pjédviljinn, 1943).
Vegna skorts a vatnsleidslum og salernisadstédu vard hreinlaetid af skornum
skammti @ pessu svaedi. bratt fyrir ad husnaedid veeri heilsuspillandi jokst stodugt
adstreymi félks i braggahverfin (Eggert Por Bernhardsson, 2000).

[ kringum arié 1950 var eftirspurnin eftir hisnaedi i braggahverfi svo mikil
ad bidlisti myndadist. Braggabusetan nadi hamark arid 1952 en pa var talid ad
rimlega 2.300 manns byggiju i bragga i Reykjavik (Sigurjén Olafsson, 1995).

Arid 1955 voru braggarnir 543 talsins og ibuarnir vel i kringum 2.000
talsins. Heilbrigdisnefnd Reykjavikur gerdi kdnnun a stédu bragganna arid 1956 og
kom pa i ljés ad astand ibudanna veeri slaemt. Alls voru skodadir 466 braggar og af
beim toldust 59% oheefir til ibudar og 26% voru metnir lélegir. Mikill meirihluti
bragganna eda 76,6% var talinn vera rakur eda fuinn ad innan. Adeins 11%
bragganna voru metnir gddir. Baejarmalayfirvold voru sammala um ad utryma
byrfti braggahverfunum med pvi ad byggja upp heilsusamlegra husnaedi fyrir

lagtekjufolk (Eggert Pér Bernhardsson, 2000).

2.2 Skulagatan byggd sem leiguibudir i Reykjavik fyrir lagtekjufolk 1944

Eins og fram kemur i umfjéllunni hér @ undan pa var talid ad 56% bragganna vaeru
oheefir til ibdda. Fyrrgreindar tilraunir stjornvalda til ad leysa hisnadisvandann
dugdu ekki til. Eitt fyrsta rottaeka skrefid i att ad uatrymingu heilsuspillandi
husnadis i Reykjavik var tekid arid 1944 med byggingu fjolbylishisanna vid
Skulagétu 64-80. Fyrstu ibdarnir fluttu par inn i upphafi ars 1947.
Skulagotuibudirnar voru samtals 72 og leigdi baerinn ibudirnar at. Sautjan ibudir
voru eins herbergis dsamt eldhdsi en 55 ibudir voru tveggja herbergja med

eldhusi (Eggert bor Bernhardsson, 2000).

Med pessum ibudum var komid til mats vid einstaklinga og fjolskyldur sem
ekki hofou rad a ad byggja eda kaupa sér ibudir. Alls fengu 29 fj6lskyldur sem buid
hofdu i braggahverfum Gthlutad leiguhusnaedi vid Skulagoétuna. Mikil adsdkn var i

Skulagétuhusin. Baejarstjornin leitadist vid ad rifa pa bragga sem losnudu vid
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flutning ibdanna pangad til ad tryggja ad peir yrdu ekki framseldir en pad gekk
haegt. Skulagétuhusin voru mikil lyftistong fyrir fyrstu iblana og komu mérgum
sem hofou buid i heilsuspillandi husnaedi til goda (Eggert Por Bernhardsson,

2000).

Mikill agreiningur var i baejarpdlitikinni um hvada leid zetti ad fara til ad
leysa husnaedisvandann i banum. Minnihlutaflokkarnir kolludu eftir félagslegu
leiguhUsnaedi @ vegum baejarins medan meirihlutinn adhylltist séreignarstefnu i

hidsnaedismalum (JOn Runar Sveinson, e.d-a).

A naestu arum fjolgadi fjolbylishisum & vegum baejarins. Flestar ibudirnar
voru seldar en barinn hélt pd stefnu sinni ad leigja ut ibudir til tekjulaegstu
einstaklinganna, t.d. fjolbylishusin vid Meistaravelli og Kleppsveg sem risu &
arunum 1962-1964 (Eggert bér Bernhardsson, 2000). ibudirnar sem voru til
Utleigu @ vegum beejarins voru sérstaklega eetladar 6ldrudum, oryrkjum og

einsteedum madrum (Eggert bor Bernhardsson, 2002).

Til ad fa innsyn inn i lidan ibdanna sem fluttu i leiguibUdirnar & vegum
baejarins las hofundur vidtal ur Morgunbladinu fra 1964 vid eina hismddurina
sem bjé i pad nyrri leiguibud vid Meistaravelli. Hismddirin sagdi ad pad veeri
bvilikur munur ad hafa bad og geta badad bornin sin almennilega; ,betta er allt

annad lif“ (Morgunbladid, 1964).
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2.3  Forkaupsréttaribudir

i ljosi reynslunnar af byggingu Skulagdétuhutsanna var dkvedid arid 1950 ad byggja
um 800 forkaupsréttaribudir. Tilgangur ibudanna var ad utryma heilsuspillandi
husnadi og studla ad auknu valfrelsi einstaklinga i husnadismalum. Umsakjandi
burfti ad syna vottord um ad husnaedid sem hann byggi i veeri heilsuspillandi til ad
eiga rétt 4 ad kaupa ibud (Eggert boér Bernhardsson, 2000).

Forkaupsréttaribud fél i sér ad borgin byggdi ibudir og seldi lagtekjufdlki a
godum kjorum. Baejaryfirvold st6du ad byggingu margra tveggja haeda ibudarhusa
og seldi ibudirnar sidan halffragengnar til efnalitilla kaupenda. Su kvéd fylgdi
ibudunum ad ef vidkomandi vildi selja eignina, atti borgin forkaupsrétt og gat selt
ibudina einhverjum 68rum. ibudirnar voru byggdar vids vegar um borgina t.d vid
Haedagard, Gnodarvog, Alftamyri, Bustadarveg og Réttarholtsveg (Eggert bér
Bernhardsson, 2000).

2.4 Anersla a fjolgun félagslegra ibida 1960-1990
ibadum i Reykjavik fjdlgadi mikid & timabilinu 1960-1980 en 4 pessum 20 arum
vard heildarfjélgun ibuda 13.900 talsins (Jon Runar Sveinsson, 2002). Arid 1975
var ad finna samtals 37 pusund ibudir i Reykjavik. ibudum med félagslegum
formerkjum fj6lgadi mikid & pessu timabili en arid 1980 var 5,1% ibuda i Reykjavik
verkamannabustadir, samanborid vid arid 1960 en pa voru verkamannabustarnir
2,4% af heildarfjdlda ibuda (JOn Runar Sveinsson, e.d-c). A pessu timabili var utlit
fyrir ad hdsnaedismarkadurinn i Reykjavik vaeri ad na dkvednu jafnvaegi og deilur
um tilverurétt leiguhusnaedis veeri ad lida undir lok (Jon Runar Sveinsson, 2002).

Arid 1965 gaf rikisstjornin Gt vyfirlysingu i kjolfar samninga adila
vinnumarkarins. Yfirlysingin fékk nafnid ,juliyfirlysing” og lagdi hun grundvéllinn
ad hinum miklu byggingarframkvamdum sem sidar urdu i BreiGholtinu (Bjarni
Fritzon, Bjarni bér Pétursson, Gudmundur Jéhannson, Jéhann Jékull Asmundsson,
Tryggvi Haraldsson, 2010).

[ kjdlfar yfirlysingarinnar var akvedid ad 4 arunum 1966-1970 skyldi byggja
1250 verkamannaibudir i Reykjavik og skyldu 248 af peim verda leiguibudir.
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Akvedid var ad peer skyldu vera hagkveemar og stadladar og sleppt skyldi dllum
Oparfa iburdi. Framkvaemdanefnd byggingaraesetlunarinnar byggdi fyrstu ibudirnar
i Nedra-Breidholti og byggdi par U-laga blokkir (Eggert Pér Bernhardsson, 2002).

Naesti byggingarafangi framkveemdanefndarinnar var Efra-Breidholt, nanar
tiltekid Fellahverfid, og var aaetlad ad reisa um 900 ibudir 4 pessu svaedi. Nefndin
hafdi frjalsari hendur vid uppbyggingu i Efra-Breidholti og gat reist blokkirnar eftir
meiri hentugleika en kostur var @ i Nedra-Breidholti. To6f vard a framkveemdunum
og voru allar 1250 ibudirnar ekki tilbanar fyrr en arié 1975 sem var rimlega fimm
ara seinkun. begar Uthlutun ibuda i Nedra-Breidholti hofst arid 1968 var slegist
um hverja ibud. pad kom sterkt i ljos hversu slaamt husnaedisastandid var enn i
Reykjavik pratt fyrir mikla framfor fra Seinna stridi og betri efnahag samfélagsins
(Eggert bor Bernhardsson, 2002).

A timabilinu 1970-1975 var verkalydshreyfingin ad préast Ut i ad vera
oflugt afl i husnaedismalum i Reykjavik. Verkalydshreyfingin beitti sér fyrir pvi i
kjarasamningavidreedum ad pridjungur allra ibudabygginga skyldi vera 3
félagslegum grundvelli og vid undirritun kjarasamninga arid 1975 var petta
markmid logfest af rikisstjorn Framsdknarflokks og Sjalfstaedisflokks (JOn Runar

Sveinsson, e.d-c ).

Arid 1980 var sampykkt lagabreyting um Husnadisstofnun rikisins sem fél
i sér aukningu & lansfé til verkamannabustada. Husnaedisstofnun rikisins fékk
lansfé sitt med solu skuldabréfa til lifeyrissjodanna. Med aukinni aherslu
stjérnvalda a fjolgun verkamannabustada i Reykjavik nadi fjélgun ibada hamarki
arid 1980 en pa voru ibudir verkamannabustada ordnar 2000 talsins. Rikisstjornin
aeetladi ad byggja 1500 ibudir til viobdtar naestu prjur ar par a eftir en vegna
mikilra verdbdlgu i landinu var einungis lokid vid ad reisa 700 ibudir i Reykjavik

(Jon Runar Sveinsson, e.d-c ).

Verdbdlgan i kringum arid 1983 olli pvi ad 6flugar hreyfingar hidsbyggjenda
og husnadissamvinnufélaga stigu fram 3a sjonarsvid og krofdust drbota a
husnadiskerfinu. Ad fratéldum miklum hagvexti og 6rri efnahagspréun vard hin
mikla verdbdlga 4 islandi helsta hreyfiafl hradrar frampréunar i husnaedismalum

Reykvikinga & naestu aratugum. A timabilinu 1980-1990 nam fjdlgun ibuda i
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Reykjavik 7.226 en pa var fjolgun ibudabygginga i sogulegu hamarki (Jon Rdnar
Sveinsson, 2002).

Lengst af hafdi verid 16gd ahersla a byggingu verkamannabustada fyrir folk
i husnaedisvanda en upp ur 1985 voru félagasamtok t.d. Buseti farin ad taka patt i
félagslegum husnaedisbyggingum (Jon Runar Sveinsson, e.d-d). Arid 1990 voru
félagslegar eignaribudir i Reykjavik ordnar 2.923 og fjoldi leiguibuda & vegum
Reykjavikurborgar ordnar 673 talsins (Félagspjonustan i Reykjavik, 2003).

3. Félagslegt leiguhtisnaedi og Félagsbustadir hf.

Arid 1990 vard uppstokkun & husnaedismarkadi i Reykjavik med sampykkt laga
Hasnaedisstofnunar rikisins nr.70/1990. | Idgunum var 16gd ahersla a jafnrétti i
husnadismalum med pvi ad auka moguleika folks 4 husnaedismarkadi (Log um
Husnadisstofnun rikisins nr, 70/1990): ,,Studla skal ad jafnrétti i hisnadismalum
bannig ad fjarmunum verdi sérstaklega varid til pess ad auka moguleika folks til
ad eignast eda leigja husnaedi a vidradanlegum kjorum,, (L6g um Hudsnadistofnun

rikisins nr. 70/1990).

Med lagabreytingum arid 1990 voru gerdar stortaekar breytingar a
skipulagi félagslega ibudakerfisins. Stjornir verkamannabustada voru lagdar nidur
og toku sérstakar husnaedisnefndir vid stjorn hdsnaedismala sveitarfélaga.
Markmidid med pessum breytingum var aukin dbyrgd sveitarfélaganna og fjolgun
valkosta einstaklinga i félagslega ibudakerfinu. Hugtakid verkamannabustadir var
fellt nidur en i stadinn tekid upp nafnid ,félagslega eignaribudakerfio“ (Sigurjon

Olafsson, 1995).

Med adurnefndum lagabreytingum var i fyrsta skipti 16gd jofn ahersla 3
l[anveitingar til husnaedissamvinnufélaga sem hafdi i for med sér verulega
aukningu a byggingu félagslegra ibuda i Reykjavik (Jon Runar Sveinsson, e.d-d).
Astaedan var s ad morg husnaedisfélég sem hugdu ad byggingu og rekstri ibuda

fengu auknar lanveitingar til husnaedisbygginga (Jon Runar Sveinsson, 2000).
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Mynd 2. Breyting a fj6lda ibuda i eigu Félagsbustada 1997-2010.
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Heimild: Félagsbustadir, 2011.

Arid 1997 voru ibudir i eigu Félagsbustada samtals 828. Arid 2000 byrja
Félagsbustadir ad vera med pjénustuibudir fyrir aldrada og voru paer 57 talsins
bad arid og samtals 1121 ibud. Arid 2010 voru ibudir aldradra ordnar 312 sem er
naer sexfoldun @ 10 arum og heildaribudafjoldinn er 2154 sem er taeplega

brefoldun fra arinu 1997 ( Félagsbustadir, 2011).

3.1 Félagsbustadir hf og skilgreining a félagslegum leiguibtidum

Félagsbustadir hf. er fyrirtaeki naer alfarid i eigu borgarinnar og er uppbyggt ad
norreenni fyrirmynd. Félagsbustadir voru stofnadir til ad skilja ad rekstur
félagslegra leiguibuda fra 66rum reksti borgarinnar og til ad reyna ad halda
leiguverdi i lagmarki. Markmidid med stofnun félagsbustada var ad auka frambod
félagslegs leiguhlisnaedis i Reykjavik til a0 koma & moéts vid husnadisporf
lagtekjufdlks (Félagsbustadir, e.d).

Fyrirtaekid keypti allar almennar félagslegar leiguibudir borgarinnar, 828
talsins, @ markadsverdi pann 16. juni 1997. Félagsbustadir attu 2.143 ibudir i
arslok 2008, par af 1.845 almennar ibudir og 310 pjénustuibudir fyrir aldrada
(Félagsbustadir, e.d). [ arslok 2008 samsvaradi fjoldi félagslegra ibuda i Reykjavik
bvi ad til veeru 18 ibudir 4 hverja 1000 ibua (Fréttir fra Kaupholl, 2010).

Med tilkomu félagsbustada breyttist hlutverk borgarinnar. Borgin er ekki
lengur beinn adili ad eignarhaldi og rekstri ibudanna heldur sér um eftirlit og gadi
bjénustunnar. Fjarhagsleg markmid félagsbustada er ekki ad koma ut i gréda
heldur 3 leiga husnadis ad endurspegla raunkostnad vid eignarhald og rekstur

bess. Reykjavikurborg greiddi um pridjung raunleigunnar sem adstod vid
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leigjendur en nu hafa sérstoku husaleigubaeturnar tekid vid af almennu
nidurgreidslunni (Félagspjénustan, 2003).

Med hugtakinu félagsleg leiguibud er att vid hverja pa ibud sem er i eigu
Félagsbustada hf. sem er ekki skilgreind sem sérstok pjonustuibud
(Félagsbustadir, e.d). Félagslegar leiguibudir eru husneedi eetlad lagtekjufdlki,
einstaklingum og fjélskyldum sem ekki treysta sér til pess ad leigja @ almennum
leigumarkadi sokum lagra tekna, veikinda eda annarra félagslegra vandkvaeda
(Félagspjonustan, 2003).

Umsakjendur purfa ad uppfylla dkvedin tekju- og eignamork til ad eiga rétt
a a0 fa uthlutad leiguibud hja Félagsbustodum hf. Velferdarsvid Reykjavikurborgar
sér um Uthlutun ibudanna og leigir ibudirnar eingdngu til tekjuldgra einstaklinga
og fjolskyldna sem uppfylla skilyrdin um leigurétt og eiga ekki kost & odyru

leiguhtsnadi (Velferdarsvid Reykjavikurborgar, 2009).

3.2 Einkenni leiguibuda félagsbustada

Stadsetning og fjoldi leiguibudanna er misjofn eftir hverfum Reykjavikur. Flestar
ibudir Félagsbustada eru i Efra-Breidholti og naest feestar i hverfi 108 sem er
breyting fra 2001 en pa voru faestar ibudirnar i Grafarholtinu eda 14 talsins. Sja
ma a toflu eitt hér fyrir nedan dreifingu og staerd ibudanna eftir hverfum
Reykjavikur. Tafla 1 synir ad mikill munur er milli hverfa a steerd og fjolda ibuda.
Flestar eins til tveggja herbergja ibudir eru i Vesturbaenum og flestar fjogurra
herbergja ibudir eru i Efra-Breidholti. Dreifing eins og pessi er ekki talin askileg
bar sem hun getur ytt undir adgreiningu pjédfélagshépa og myndun

minnihlutahdpa (Stefan Olafsson, 2007).
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Tafla 1. Flokkun ibuda eftir hverfum og staerd i Reykjavik arid 2009.

Hverfi Fjoldi  Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi  Fjoldi % Fjoldi Hlutfall
1-2 3 4 5 steerri  samtals ibuda allra ib. samt.
herb. herb. herb. herb. en5h Fb ibuéa  iRvk %

101 191 33 11 1 1 237 11% 7070 3,4%

104 180 39 45 5 3 272 13% 3783 7,2%

105 246 25 33 3 1 308 14% 6832 4,5%

107 65 51 16 2 1 135 6% 4012 3,4%

108 100 33 27 12 1 173 8% 4893 3,5%

109 42 77 75 10 0 204 10% 4038 5,1%

110 64 35 36 12 0 145 7% 4251 3,4%

111 112 132 104 9 1 358 17% 3630 9,9%

112 55 82 52 2 1 193 9% 5874 3,3%

113 71 23 16 12 0 122 6% 2106 5,8%

Samt. 1.124 530 416 68 9 2.147 100% 46460 4,6%

Heimild: Kynningarefni Félagsbustada, 2010.

Samkvaemt  Eymundi  Gardari  Hannessyni  félagsradgjafa

félagspjonustunni i Alfabakka var fyrir efnahagshrunid mesta 4séknin i tveggja
herbergja ibudir og minnsta asoknin i staerri ibudir en eftir efnahagshrunid jokst

asokn i staerri ibudir (Eymundur Gardar Hannesson, munnleg heimild 1. névember

2010).
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4. Log og skyldur sveitarfélaganna i hisnaedismalum

Félagspjonusta sveitarfélaganna tilheyrir Velferdarraduneytinu sem hefur eftirlit
med pvi ad sveitarfélogin fari eftir Iogum og reglugerdum (Velferdarrddurneytid,
e.d). Grunnpjénusta samkvaeemt l6gum um félagspjonustu sveitarfélaganna nr.
40/1991 er ad veita ibuum, sem & purfa ad halda, félagspjonustu (Log um

félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991).

Sveitarfélégunum ber skylda til ad veita almenna radgjof og upplysingar er
varda medal annars husnadismal. Sveitarfélogin uthluta félagslegu leiguhtsnaedi
samkvemt légum um félagspjonustu sveitarfélaganna og sja um afgreidslu
husaleigubdta samkvaemt I6gum um husaleigabaetur sem minnst er a i kafla fimm

i ritgerdinni (Samband islenskra sveitarfélaga, e.d).

Eitt af markmidum laga um félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991, 1.
grein, er ad studla ad velferd einstaklinga og fjolskyldna og baeta lifskjor peirra
sem standa hollum feeti i pjodfélaginu. Skyrt er i l6gum kvedid & um ad
sveitarstjornir beri dbyrgd 4 ad leysa ur bradum hdsnadisvanda einstaklinga og

fiolskyldna (Log um félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991):

Sveitarstjornir skulu, eftir pvi sem kostur er og porf er @, tryggja frambod af
leiguhusnaedi,  félagslegu  kaupleiguhtsnaedi  og/eda  félagslegum
eignaribudum handa peim fjélskyldum og einstaklingum sem ekki eru d
annan hdtt feerir um ad sja sér fyrir husnaedi sékum Ildgra launa, pungrar
framfeerslubyrar eda annarra félagslegra adsteedna (L6g um

félagspjénustu sveitarfélaganna nr. 40/1990, 7. kafli, 45. grein).

Log pessi og einkum adurnefnd grein peirra stadfesta pad ad sveitarfélogin hafi
akvedna skyldur gagnvart félki i husnaediserfidleikum. Login segja ad skyldur
sveitarfélaganna i husnaedismalum fari eftir porfum og adsteedum i hverju
sveitarfélagi fyrir sig. Hvert sveitarfélag hefur pvi svigrum til ad akveda sjalft a
hvern hatt pau veita pjonustuna svo framarlega sem markmidum laganna sé fylgt.

Sveitarfélogin hafa akvedid svigrum til ad setja sér reglur um hvernig pjonustu
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bau vilji veita og 4 hvada stigi pjonustan eigi ad vera samkvaemt akvaedi 12. gr laga

um félagspjonustu sveitarfélaganna (Anna Gudrun Bjornsdéttir, e.d).

4.1 Verklag Velferdasvids Reykjavikur i hiisnaedismalum

Hér & undan var fjallad um skyldur sveitarfélaganna i htisnaedismal. | pessum kafla
verdur greint fra utfaerslu velferdarsvids Reykjavikur @ skyldum borgarinnar i
hudsnaedismalum.

Verkefni a svidi husnaedismala i Reykjavik taka til margra patta sott er um
félagslegar leiguibudir hja velferdasvidi. Reglugerd Reykjavikurborgar kvedur @ um
ad notast skuli vid matsvidmid a greiningu vanda fdlks. Matsvidmidio eftir
félagslegu leiguhusnaedi Félagsbustada h.f og sérstakra husaleigubdta fer eftir
greiningarbladi par sem spurt er um stodu umsakjanda, stodu maka, tekjur a
arsgrundvelli, fjolda barna og félagslegar adstaedur. Hver flokkur gefur
umsakjanda akvedinn stigafjolda og svo er pad fjoldi stiga sem radar folki a
bidlista eftir félagslegu leiguhusnaedi hja velferdasvidi. Morg stig rada folki
ofarlega a bidlista en fa stig rada folki nedarlega a lista. Einstaklingur/hjon eda
sambudar félk an barna purfa ad skora ad lagmarki niu stig eda fleiri til ad eiga
rétt a sérstokum husaleigubdtum. Einstaklingur/hjon eda sambudarfélk med eitt
barn parf ad fa 11 stig eda meira og einstaklingar eda hjon med tvo born eda fleiri
burfa ad fa 12 stig eda fleiri til a0 eiga rétt & sérstokum husaleigubotum
(Reykjavikurborg, e.d).

Sérstakt inntokuteymi um félagslegt leiguhusnaedi uthlutar i laust husnaedi
og par sitja samtals fjorir fulltrdar. Allir fulltrdar inntékuteymisins eru starfsmenn
Velferdarsvids. bar er einn fulltrdi sem kemur fra skrifstofu Velferdarsvids einn
deildarstjori af pjonustumidstod, hjukrunarfreedingur og husnaedisfulltriar fra
bjénustumidstédvum skiptast @ ad vera i inntékuteyminu, hver i prja manudi i
senn (Félagspjénustan i Reykjavik, 2003).

Birna Sigurdardottir félagsradgjafi situr i inntokuteymi fyrir skrifstofu
Velferdarsvids Reykjavikur og segir hin pad vandasamt verk ad fara yfir
umsoknirnar og akveda hverju sinni hver sé i mestri porfinni fyrir akvedna ibud.

Inntdkuteymid getur t.d. verid med i hdndunum sjé umsoknir um eina ibud og pvi
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getur pad verid afar vidfangsmikid verkefni ad velja hvern skuli tilnefna fyrir
hverja ibud en par finnst Birnu félagsradgjafamenntunin koma sér sérstaklega vel
(Birna Sigurdardéttir, munnleg heimild, 25. oktéber 2010).

Reglugerd Reykjavikurborgar leggur aherslu @ ad radgjafinn upplysi pann
sem Oskar eftir ad seekja um ibud & vegum velferdasvid um helstu atridi i
tengslum vid félagslegt leiguhisnadi. Kvedid er & um i reglugerdinni um
félagslegt leiguhusnaedi og sérstakar husaleigubaetur ad umsaekjandi purfi sjalfur
ad oska eftir upplysingum sem félagslega husnadiskerfid og husaleigubaetur
asamt pvi ad endurnyja umsokn sina & 12 manadafresti svo hdn haldist virk
(Reykjavikurborg, e.d).

Samkvaeemt Birnu Sigurdardottur félagsradgjafa hja Velferdarsvidi
Reykjavikurborgar er reynt ad tryggja ad naegt frambod sé af hisnaedi fyrir flesta
en Birna tekur fram ad hafa parf i huga ad ekki er haegt ad bjéda ollum pad
hidsnaedi sem peir dska eftir. Stundum eru adstaedur pad sleemar ad visa verdur
folki & gistiskyli (Birna Sigurdardéttir, munnleg heimild, 25. oktéber 2010).

Af pessum verklagsreglum og vidtélum pa metur hofundur pad svo ad
Reykjavikurborg sé ad uppfylla skyldur sinar i husnadismalum skv. l6gum um
félagspjonustu sveitafélaganna. Reynt sé ad tryggja ad allir sem mesta naudsyn
hafa fai athlutadar ibudir vid heaefi pratt fyrir bdgan efnahag. Verklagsreglunar
tryggja einnig ad peir sem mesta porf hafa séu i forgangi ad leiguhlsnaedi a

vegum Velferdasvids Reykjavikur.

4.2 Eftirspurn og stadan a husnaedismarkadi i Reykjavik

Eitt af markmidum og grundvallarverkefnum velferdakerfisins er ad studla ad pvi
ad allir ibdar pjédfélagsins geti buid vid oryggi i hisnadismalum (Jon Runar
Sveinsson, 2002).

A drunum 1995-2000 var préun ibudabygginga stédugri i Reykjavik en
nagrannasveitarfélégum enda var mesta fjélgunin par. Eftirspurn eftir félagslegu
leiguhusnaedi hefur aukist mikid a sidustu arum og félagslegum Urraedum hefur
fijdlgad vegna aukinnar lanaveitingar til uppbygginga félagslegra ibudabygginga.

Innan borgarmarkanna eru alls 10 félagasamtok sem bjéda upp a fjélda leiguibida
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og ma lita @ pad sem nokkurs konar vidbét vid hid félagslega ibudakerfi
Reykjavikurborgar (Jon Runar Sveinsson, 2002).

Auk ibuda félagsbustada pa er Brynja, hussjédur Oryrkjabandalag [slands,
med 700 ibudir til utleigu sem eetladar eru einungis oryrkjum asamt pvi hefur
Blindrafélagid 20 ibudir til vidbdtar og Sjalfsbjorg er med 36 leiguibudir
(Oryrkjabandalag islands, e.d). Velferdarsvid Reykjavikuborgar er med 389
bjonustuibudir til utleigu fyrir eldri borgara og byggingafélag ndmsmanna er med

523 ibudir til utleigu fyrir némsmenn (Reykjavikurborg,e.d).

Mynd 2. Fjoldi félks & bidlista eftir félagslegu husnaedi i Reykjavik @ timabilinu
1989-2009.
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Heimild: Kynningarefni Félagsbustada, 2010.

Eftirspurnin eftir félagslegu leiguhisnaedi i Reykjavik hefur farid vaxandi allt fra
1998 eins og sést 4 mynd tvo hér fyrir ofan en & pvi ari voru sett ny 16g um
hidsnaedismal nr. 44/1998. Lagabreytingin fol i sér ad Byggingasjédur verkamanna
var lagdur nidur en hann hafdi um d&ratugaskeid veitt fé til félagslegra

ibudabygginga (Félagspjonustan, 2003).

4.3 Adstaxdur folks a bidlista eftir félagslegu leiguhisnadi i Reykjavik

Pad sem helst einkennir folk a bidlistanum, samkvaemt hisnaediskonnun sem gerd
var 4rid 2007 af Stefani Olafssyni, er ad pad er einhleypt, barnlaust og tekjulagt.
Adeins litill hluti peirra sem eru a bidlistanum er med born a framfaeri (Stefan

Olafsson, 2007).
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Hafa verdur i huga ad ekki er haegt ad tryggja ad fjoldi a bidlista
endurspegli til fulls raunverulega porf eda eftirspurn eftir félagslegu husnaedi par
sem ekki er vist ad allir sem eru i hisnaedisvanda skrai sig & listann (Stefan
Olafsson, 2007).

Athyglisvert vid bidlistann er faekkun sem atti sér stad & arunum 2008-
20009. Likleg skyring a pvi er efnahagskreppan. Leiguverd og frambod a almennum
markadi leekkadi, pvi treystu fleiri sér til ad leigja & almennum leigumarkadi og
fluttu pa dr husnaedi Félagsbustada (Félagsbustadir, 2010).

Upplysingar fra Félagsbustodum hf. benda til pess ad félk dvelji lengur i
leiguibidunum ndna en adur sem gaeti verid visbending um ad félk sem leigir hja
Félagsbustodum eigi erfitt med ad komast Ut & almennan leigumarkad (Fréttir fra
Kauphéll, 2010).

Eymundur Gardar Hannesson félagsradgjafi i husnaedismalum hja
félagspjonustunni i Alfabakka stadfestir pad ad eftir efnahagshrunid hafi fjoldi
leigijenda 4 vegum sveitarfélaganna flutt Ut ur félagslegum leiguibudum og farid a
almennan leigumarkad vegna laekkads leiguverd. Vid pad hafi fjéldi ibuda losnad
en mikid af pessu folki sé ad skila sér aftur til baka s6kum ostédugleikans sem rikir
a almennum leigumarkadi (Eymundur Gardar Hannesson, munnleg heimild 1.

névember 2010).

4.4 Fjoldi umsdkna og uthlutanir félagslegs hisnadis

Nokkur stédugleiki var i fjolda umsodkna eftir félagslegu hisnaedi 4 arunum 1990-
2000. Fjoldi umsakjenda var ad medaltali 479 en for yfir 500 arid 1995 vegna
vaxandi atvinnuleysis i borginni. | gegnum tidina hefur préunin verid pannig ad
med auknu atvinnuleysi lengist bidlistinn eftir félagslegu husneaedi. Heettan 34 pvi
ad lenda i laglaunahdpum er misjofn eftir pjodfélagsadsteedum félks, enda er
fylgni @ milli aukins atvinnuleysis og staekkunar pess hdps sem lifir vid tekjur undir

fateekramorkum (Stefan Olafsson, 2007).
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Mynd 3. Fjoldi ibida sem var uthlutad a arunum 1989-2008.
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Heimild: Kynningarefni Félagsbustada, 2010.

Mynd 3 synir ad mest var um Gthlutanir 4rid 2003-2004. A sama tima var fjoldi
umsaekjenda i ségulegu hamarki. Ahugavert er ad skoda hvernig fjéldi Gthlutana
hefur vaxid jafnt og pétt i gegnum arin (Jon Runar, e.d-a). Fra arinu 1999 hefur
félagslegum ibudum fj6lgad um 100 & ari. Félagsbustadir hafa keypt ibudir a
fasteignamarkadi og af Reykjavikurborg. Arid 2007 haetti ibudum ad fjolga eins og
sést i arsuppgjori Félagsbustada hf. pannig voru arié 2009 adeins 7 ibudir keyptar

a almennum markadi og prjar voru seldar (Félagsbustadir, 2010).
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5. Log og reglugerdir um husaleigubzetur

Lengi vel attu peir sem voru i porf fyrir hasaleigubzetur faa talsmenn.
Leigiendasamtokin hofdu haft petta barattumal & dagskra sinni fra stofnun arid
1978. Fyrsta husaleigufrumvarpid var lagt fram arid 1990. Husaleigufrumvarpid
var hugsad sem stakkun a pvi vaxtabdtakerfi sem fyrir var og var atlunin ad
greida Ut husaleigubaetur i gegnum skattakerfid med svipudum haetti og
vaxtabeetur. Frumvarp petta var ekki sampykkt. L6g um husaleigubaetur voru
sampykkt 1. januar 1995 eftir ad Johanna Sigurdardoéttir paverandi
félagsmalaradherra i rikisstjorn David Oddssonar hafdi barist hart fyrir peim (Jén
Runar Sveinsson, e.d-b).

| dag er stadan su ad gott samstarf hefur tekist um rekstur kerfisins milli
rikis og sveitarfélaga og fer samstarfid vaxandi med ari hverju (Jon Runar, e.d-b).
Staersta breytingin sem hefur att sér stad sidan 1995 er pegar husaleigubaetur
voru gerdar 6skattskyldar en su breyting tok gildi 1. jantar 2002 (Félagspjonustan,
2003).

Markmid laga um husaleigubaetur nr. 138/1997 er ad laxkka
husnadiskostnad tekjulagra einstaklinga og efla getu peirra sem standa hollum
feeti | pjodfélaginu til ad leigja sér sitt eigid husnaedi (Log um husaleigubaetur nr.
138/1997). Vid utreikning husaleigubdta er tekid mid af adstadum
einstaklingsins. Tekid er mid af leigukostnadi, tekjum og fjolda barna.
Sveitarfélogin  sja alfarid um husaleigubdtakerfid & islandi (Félags-og
tryggingamalaraduneytid, 2008).

Husaleigubaetur eru tekjutengdar og pad er ekki haegt ad fa paer greiddar
nema eiga skrad logheimili i peirri ibud sem dskad er eftir greidslu vegna. Erlendir
rikisborgarar hafa sama rétt til husaleigubdta ef peir hafa skrad I6gheimili i
landinu. Husaleigubeaetur greidast adeins einum leiguadila pd svo tveir deili
leiguibud. Skilyrdi til ad fa husaleigubaetur er ad leigusamningur hafi verid gerdur
til sex manada, honum hafi verid pinglyst og skattframtal parf ad liggja fyrir
(Félags-og tryggingamalaraduneytid, 2008).

Grunnfjarhaed husaleigubdta fyrir hverja ibud er 13.500 kr. en ofan 4 hana

kemur vidbot fyrir hvert barn sem leigjandinn hefur a framfaeri. Vidbaeturnar eru
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14.000 kr. fyrir fyrsta barn, 8.000 kr. fyrir annad barn og 5.000 kr. fyrir pridja barn.
Husaleigubaetur geta aldrei ordid heerri en 46.000 kr og aldrei meiri en 50% af
leigufjarhaed (Félags-og tryggingamdlaraduneytid, 2008).

Samkveemt arsskyrslu Velferdarsvids Reykjavikurborgar  voru
husaleigubzetur greiddar vegna samtals 7.858 ibuda i Reykjavik arid 2009.
Medalfjarhaed husaleigubdta & hvert heimili er 21.000 kr & manudi. pegar skodud
er skipting husaleigubodta eftir hverfum og tegund husnaedis pa kemur skyrt fram
ad i hverfum par sem mikid er af félagslegum ibudum eru husaleigubaetur
greiddar ut i haerra hlutfalli en i hverfum par sem feerri félagslegar leiguibudir eru
skradar. Tokum sem deemi Breidholtid, par voru greiddar husaleigubesetur vegna
978 ibuda arid 2008, af peim voru 533 ibudir i eigu Félagsbustada eda samtals
54,5% allra ibuda i hverfinu. Pegar skodud er atvinnustada peirra sem fengu
greiddar husaleigubaetur arid 2008 pa var steersti hopurinn med launada vinnu
eda 29%, naeststaersti hdpurinn var oryrkjar eda 27,2% og minnsti hopurinn var
heimavinnandi eda rum 0,8%. Algengasta aldursbilid var 20-39 ara eda 57% af

heildarfjolda peirra sem fengu greiddar husaleigubaetur (Reykjavikurborg, 2009).

5.1 Reglugerd um félagslegt leiguhiisna®di og sérstakar husaleigubaetur

Arid 2007 féllu nidur almennar nidurgreidslur borgarinnar til leigu félagslegra
leiguibuda i eigu félagsbustada hf og teknar voru upp sérstakar hisaleigubaetur i
stadinn. | kafla fimm hér fyrir ofan var raett um almennar husaleigubaetur en
sérstakar husaleigubaetur eru greidslur umfram venjulegar hdsaleigubeetur og eru
>xtladar lagtekjufolki sem & vid félagslega erfidleika ad etja. Samkvaemt
reglugerdinni um félagslegar leiguibudir og sérstakar husaleigubaetur eru peer
hugsadar sem fjarstudningur til ad audvelda félki ad greida husaleigu
(Reykjavikurborg, e.d).

Til ad eiga rétt a félagslegri ibud i Reykjavik parf umsaekjandi ad uppfylla
akvedin skilyrdi um félagslegar adstadur, 16gheimili, tekjur og eignir. Til pess ad
umsoékn verdi metin gild parf umsaekjandinn ad vera ordinn 18 ara gamall og hafa
att logheimili i Reykjavik sidustu prju arin. Umseekjandinn parf ad syna

radgjafanum synum fram 4 ad hann geti alls ekki keypt sér sitt eigid husnaedi og
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gerir pad med pvi ad syna fram a tekju- og eignamork. Eignamork fyrir einstakling
mega ekki fara yfir kr. 3.993.000 og tekjumork verda ad vera undir kr. 3.699.000 3
ari. Fyrir hjéon eru tekjumorkin midud vid kr. 5.179.695 a ari en sidan reiknast kr
619.000 fyrir hvert barn undir 20 ara aldri (Velferdarraduneytid,2011). Til ad eiga
rétt 4 ad fa uthlutad ibud parf umsaekjandi ad uppfylla 6ll ofangreind skilyrdi
(Reykjavikurborg, 2009).

Samkvaemt Birnu Sigurdardottur félagsradgjafa er alltaf sott um sérstakar
husaleigubzetur samhlida félagslegri leiguibud. Umsaekjendur sem eiga rétt a
sérstokum husaleigubotum radast efstir & bidlistann eftir ibué a vegum
velferdarsvids vegna pess ad pad merkir ad peir skorudu flestu stigin a
greiningarbladinu. Birnu finnst pessi leid hentug til ad na til peirra sem eru verst
settir i pjédfélaginu sem eru oryrkjar, félk an atvinnu og ellilifeyrispegar en pessir
markhdpar hafa oftast tekjur undir vidmidunarmorkum og eru i haettu a8 ad lifa vid
fatekt. Afleidingin er su ad peir sem ekki eiga rétt @ sérstokum husaleigubétum
radast yfirleitt nedstir 4 bidlistann og pvi minnkar pad likur peirra & ad fa dthlutad
félagslegri leiguibud. Sjaldgeeft er ad umsaekjandi sem ekki & rétt a sérstokum
hasaleigubdtum fai uthlutad félagslegri leiguibud Félagsbustada hf. par sem hann
er ekki metinn i eins mikilli porf fyrir hisnaedi og peir sem eiga rétt a sérstokum
husaleigubdétum samkvaemt greiningarbladi (Birna Sigurdarddttir, munnleg
heimild, 25. oktéber 2010).

Vandkvaedi sem fylgir reglugerdinni um sérstakar husaleigubatur er ad
flutningur milli leiguibida geta ordid erfidir. Fjolskylda sem byr i fjogurra
herbergja ibud missir hluta af hdsaleigubdétunum pegar bornin @ heimilinu na 18
ara aldri. Vid pad haekkar husaleigan og stadan verdur su ad fjolskyldan parf ad
sekja um milliflutning til ad rada vid greidslu husaleigunnar. Flutningur milli
husnadis getur tekid tima og pvi er fjarhagsleg stada fjolskyldunnar oft vidkveem
a medan bedid er eftir minna husneaedi (Eymundur Gardar Hannesson, munnleg
heimild 1. november 2010).

Birna tekur fram ad pratt fyrir ad reglurnar séu strangar pa séu alltaf til
undantekningar eins og med logheimilisregluna og tekjumorkin. Sé félagsleg og
fiarhagsleg stada folks mjog erfid og pad hafi ekki efni & pvi ad bua a almennum

hdsnaedismarkadi pratt fyrir ad hafa tekjur yfir viomidunarmoérkum pa sé pad
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skodad og reynt ad finna lausn en pad getur po reynst erfitt, sérstaklega eftir pvi
sem folk er tekjuhserra en pa sé frekar leitast vid ad finna adrar lausnir (Birna
Sigurdardéttir, munnleg heimild, 25. oktéber 2010).

Fjoldi peirra sem fengu greiddar sérstakar husaleigubaetur i Reykjavik arid
2008 voru 698 og a sama tima voru um 900 manns & bidlista eftir félagslegu
husnadi. Steersti hdpur peirra sem fengu greiddar sérstakar husaleigubaetur voru
einstaedir foreldrar eda 44,6%. Naeststaersti hopurinn var einhleypir karlmenn eda
ram 26,9% (Velferdarsvid Reykjavikurborgar, 2009). Eftir ad umsaekjandi hefur
fengid sampykki fyrir greidslu sérstakra husaleigubdta hefur sa hinn sami prja
manudi til ad finna sér leiguhusnaedi samkvaemt 9. grein reglugerdar um valkosti
(Reykjavikurborg, e.d).

Birna Sigurdardottir segir pad ekki algengt ad félk hafi misst rétt sinn til
sérstakra husaleigubdta vegna pessarar reglugerdar en po hafi pad komid upp ad
félk hafi purft ad saekja um hdsaleigubzetur aftur ef ekki hefur tekist ad finna
husnadi fyrir vidkomandi innan settra timamarka. bad hafa allir rétt a pvi ad
saekja um félagslega leiguibid og radast a bidlista eftir greiningarbladi. Sidan er
bad hlutverk umseaekjanda ad spyrjast fyrir um stéduna & bidlistanum og dska eftir
utskyringu ef honum finnst haegt mida i umsdknarferlinu (Birna Sigurdardottir,
munnleg heimild, 25. oktéber 2010). Medalbidtimi eftir félagslegu leiguhlusnaedi
er 26 manudir og umsakjendur purfa ad endurnyja umsokn sina 4 12 manada
fresti svo umsoéknin haldist inni i kerfinu (Velferdarsvid Reykjavikurborgar, 2009).

Eftir ad umsaekjandi hefur fengid uthlutad leiguibid hefur hann rétt a ad
hafna ibud prisvar sinnum samkvaemt 17. grein reglugerdar um tilkynningu um
uthlutun (Reykjavikurborg, e.d). Birna Sigurdardottir segir ad hér skipti mali a
hvada forsendum ibudinni er hafnad. Ef umsaekjandi hafnar ibud prisvar sinnum
vegna pess ad hann er dsattur vié hverfid eda stigaganginn, pa sé gert rad fyrir ad
hann geti sjalfur rddid fram Ur hdsnadisvanda sinum. En sé ibud hafnad prisvar
sinnum med gildum rékum eins og ad vanti hjélastélaadgengi eda lyftu, pa sé litid
O00ruvisi 8 malid og undanpaga veitt fra reglunni (Birna Sigurdardottir, munnleg

heimild, 25. oktéber 2010).
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6. Félagsradgjof vegna husnaedismala

Grundvollur félagsrddgjafar er virding fyrir sérstodu hvers einstaklings.
Félagsrddgjof er starfsgrein sem hefur pad ad leidarljdsi ad beeta lifskjor folks og
auka virkni peirra sem standa héllum faeti i pjodfélaginu. Sidareglur félagsradgjafa
segja til um frumskyldur félagsradgjafa i starfi, abyrgd hans, félagslegar- og
haefniskyldur (Félagsradgjafafélag Islands, e.d.).

Félagsradgjafi parf ad meeta hverjum einstaklingi med opnum huga og
skoda adstaedur skjdlsteedingsins Ut fra morgum sjonarhornum. Heildarsynin sem
er félagsradgjofum svo mikilveeg felur i sér ad horft er & einstaklinginn at fra
morgum svidum samfélagsins. Hradinn og breytingarnar sem eiga sér stad i
nutimasamfélagi hafa ofyrirsjdanleg ahrif & einstaklinginn pvi verda
félagsradgjafar ad hafa goda heildarsyn og pekkingu @ ndtima samfélagi og pvi
sem er gerast 4 lidandi stundu (Lara Bjornsdottir, 2006).

Hér fyrir nedan mun ég fjalla um vistfraedikenninguna sem nytist vel i starfi
félagsrdadgjafa med folki i hasnzediserfidleikum. Vistfraedikenningin skiptist i

mikrosvid, mesosvid, exosvié og macrosvid. (Farley, o.fl, 2006).

6.1 Vistfraedikenningin

Vistfraedikenning Bronfenbrenner telur ad samfélagid byggist upp af kerfum sem
moti proska manneskjunnar. Samkvaemt henni hefur umhverfid eins og t.d,
menning, félk og stofnanir ahrif & proska einstaklingins. Til ad fa yfirsyn yfir pau
kerfi sem hafa ahrif a lif einstaklingsins skiptir Bronfenbrenner samfélaginu upp i

mismunandi svid (Berk, 2007).

Microsvid er innsta lag samfélagsins sem felur i sér ad peir paettir sem eru
a bessu samfélagssvidi eru tengdastir einstaklingnum. Svid petta samanstendur af
nanasta umhverfi einstaklingsins og tekur mid af daglegum samskiptum og
athofnum. Microsvidid felur i sér ad samskipti eru gagnvirk p.e einstaklingurinn
hefur ahrif 3 umhverfid og umhverfid hefur ahrif & einstaklinginn. Gagnvirknin

sem felst i microsvidinu felur i sér 6ll pau samskipti sem eiga sér stad a pessum
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timapunkti fa mesta styrkingu og geta pess vegna haft mikil ahrif 8 proska og
hegdun einstaklingsins. bvi er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pydingu samskipta

a pessu svidi og hvernig pau geta haft ahrif a adra i samfélaginu (Berk, 2007).

Annad stig kenningar Bronfenbrenners er mesosvidid. A mesosvidi fara
fram samskipti milli peirra adila sem standa naest einstaklingnum. Svidid fjallar um
tengingar sem eiga sér stad innan microsvidsins og eiga pessar tengingar oft vid
um samspil & milli vinnustadar og heimilis. Samskipti heima fyrir geta haft ahrif

vinnuna og vinnan getur haft ahrif & heimilislifid (Berk, 2007).

Til exosvidsins teljast kerfi sem snerta einstaklinginn ekki beint en hefur
Obeint ahrif & proska hans og lif svo sem vinnustadir, félagspjonusta og
heilsugaesla. Svid petta samanstendur af félagslegum adsteedum sem hafa ahrif 3
naerumhverfi (Berk, 2007).

Macrosvidid tilheyrir opinberum stofnunum, reglugerdum, venjum og
vidhorfum samfélagsins. Macrosvidid er ysta kerfid i kenningu Bronfenbrenners
og fjallar i raun ekki um neitt dpreifanlegt heldur adeins dkvedin viomid eins og
l6g og reglugerdir. Akvardanir, sem teknar eru & macrosvidi, hafa zetid ahrif & hin
svidin hér fyrir ofan (Berk, 2007).

Bronfenbrenner heldur pvi fram ad samfélagio sé afl par sem félk tekur ad
sér ny markmid og hlutverk. Adstaedur folks eru breytilegar og breytingarnar geta
komid jafnt innan fra og utan. Pvi ma segja ad kenning Bronfenbrenner haldi pvi
fram ad mikid samspil sé & milli einstaklinga og umhverfis peirra (Berk, 2007).

Vistfraedikenningin tengist starfi félagsradgjafa ad pvi leyti ad huan tekur
tillit til flestra patta samfélagsins. Félagsradgjafar vinna a ollum pessum svidum
med einstaklingum, fjolskyldum, umhverfispattum og félagslegum adstaedum.
Félagsradgjafar reyna ad benda félki i rétta att asamt pvi ad veita upplysingar sem

adstoda falk til sjalfshjalpar (Farley, o.fl, 2006).

6.2 Hlutverk og starf félagsradgjafans i hiusnaedismalum i Reykjavik

Hlutverk félagsradgjafa i husnaedismalum i Reykjavik er ad taka vidtol vid folk og
greina husnadiserfidleika einstaklinga 34samt pvi ad vinna ad lausn

hdsnaedisvandans. Hofundur toék vidtal vid Eymund Gardar Hannesson
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félagsradgjafi i htisnaedismalum hja félagspjonustunni i Alfabakka til ad fa innsyn
inn i starf hans og skyldur i vinnu med folki i hisnaediserfidleikum (Eymundur
Gardar Hannesson, munnleg heimild, 1. névember 2010).

A fyrstu aratugum 20. aldar potti pad smanarblettur ad eiga ekki fyrir
hasaleigu i Reykjavik og baejarmalayfirvold sundrudu fjdlskyldum i stad pess ad
reyna adstoda peer vid leigu husnaedis. Daemi eru um pad i doktorsritgerd
Gudrunar Kristinsddttur ad foreldrum hafi verid bent a ad gefa bornin sin fra sér
til annara fjolskyldna eda a fésturheimili til ad tryggja pad ad bornin fengu mat og
husaskjol. Baejarmalayfirvold reyndu ad hindra pad ad fateekt félk myndi setjast
ad i Reykjavik (Gudrun Kristinsdéttir, 1991).

Vid upphaf péttbylismyndunar & islandi var hisnaedismalum i raun sinnt
sem hluta af fateekramdlunum en i dag er stadan 6nnur. bad telst til mannréttinda
ad hafa husnaedi og samfélagié hefur brugdist vid pvi med ymsum lagasetningum
(Sveinn Ragnarsson, 2000). | lgum félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991,
46. gr er sagt fra pvi ad félagsmalanefndum beri ad veita einstaklingum og
fiolskyldum i husnaedisvanda bradabirgda urlausn medan leitad er eftir varanlegri
lausn (Log um félagspjonustu sveitarfélaganna nr.40/1991).

Samkveemt Eymundi Gardari Hannessyni starfandi félagsradgjafa hja
félagspjonustunni i Alfabakka er eitt af grunnhlutverkum félagsradgjafa i
husnadismalum i Reykjavik ad veita skjolstaedingum sinum upplysingar og vinna
ad videigandi lausn @ husnaedisvanda. Eymundur Gardar Hannesson sinnir pvi
hlutverki ad taka vidtol vid folk og hlusta 4 sogu peirra sem eru i
hdsnadiserfidleikum. Eftir vidtal vid Eymund Gardar er greiningarbladid skodad
og metid hvort félk sé i porf fyrir félagslegt leiguhlsnaedi eda onnur Urraedi en |
beirri vinnu er haegt ad nyta sér vistfraeedikenningar Bronerfenner. Stadreyndin er
su ad pott félk eigi i miklum erfidleikum, & pad ekki alltaf rétt 4 peim Urraeedum
sem eru i bodi. Eymundur segir ad husnadisurraedin i Reykjavik séu takmorkud og
baeta purfi neikvaett vidhorf sem sé i samfélaginu til félks sem purfi ad nyta sér
félagsleg husneaedisurreedi (Eymundur Gardar Hannesson, munnleg heimild, 1.
névember 2010).

Félagslegar leiguibudir hafa alltaf verid hugsadar fyrir folk sem ekki hefur

getad bjargad sér sjalft sokum lagra tekna eda félagslegra vandkvaeda. (budirnar
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hafa pvi alveg fra upphafi fengid a sig fremur neikvaeda mynd i augum
almennings. Félagspjonustan i Reykjavik gaf ut skyrslu um uppbyggingu
leiguhusnadis i Reykjavik par kom fram ad margir hverjir sem hefdu purft ad nyta
sér félagslegt leigu husneaedisurraedi hefdu purft ad pola stimplun eda fordoma fra
samfélaginu (Félagspjénustan i Reykjavik, 2003).

Reynslan hefur synt ad morgu af pessu félki sem hefur purft ad nyta sér
hidsnaedi med félagslegum formerkjum er ekki gefid taekifeeri til ad vera daemt a
eigin forsendum heldur er pad metid ut fra bdsetu (Eymundur Gardar Hannesson,
munnleg heimild, 1. ndvember 2010).

Pegar skodud er saga braggahverfanna kemur i ljos ad pratt fyrir ad ibdar
bragganna veeru upp til hdpa likir 66rum pegnum landsins pa voru peir oft litnir
hornauga af samferdamonnum sinum. Einnig var pvi haldid fram ad i
braggahverfunum veeri mikil éreida og drykkja. Dagblodin voru dugleg ad lita
sogurnar af ibdum bragganna og hafdi pad ahrif & vidhorf fdlks til
braggahverfanna (Eggert bor Bernhardsson, 2000).

Fiolmidlar hafa verid duglegir ad blasa upp nagrannaerjur milli ibua
félagslegra leiguibuda og gefa peim meiri athygli en vandamalum sem upp koma i
almennum leiguibGdum. Ahugavert daemi er Breidholtid sem byggdist arid 1970
en vid pad spruttu upp fjolmidlaumraedur um folkid sem bjo i félagslegu
ibddunum. Breidholtid fékk fljott a sig pann sleggjudom ad vera kallad ,getto”-
hverfi Reykjavikur vegna fjolda félagslegra leiguibida sem lysti fafraedi og
forddbmum i gard ibdanna (Bjarni Fritzon o.fl., 2010).

Pa hefur pad gerst samkveemt Eymundi Gardari Hannessyni ad 6gaefufolki
hafi verid athlutad félagslegri leigu ibud a peirri forsendu ad pad aetli ad standa
sig en hafi sidan fallid med tilheyrandi latum og nagrannaerjum. Ad sogn
Eymundar er ekki audvelt ad taka 4 peim malum par sem mikid parf ad ganga a til
ad folki sé skipad ad flytja ur hdsnaedinu sinu (Eymundur Gardar Hannesson,
munnleg heimild, 1. névember 2010).

Samkveemt nyrri stefnuskra Félagsbustada eru ekki lengur keyptar fleiri en
ein til tveer ibudir i hverjum stigagangi til ad sporna vid fordomum og
sleggjuddbmum fra samfélaginu. Talid er ad best sé ad koma félagslegu

leiguhUsnadi fyrir innan um eignarhusnadi svo pad sé dreift um hverfin. AG mati
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leigjendasamtakanna telja leigjendur petta afar jakvaeda préun par sem peir vilji
vera hluti af samfélaginu en ekki samfélagshopur sem sé litinn hornauga af
samferdarmonnum (Félagspjénustan i Reykjavik, 2003).

Vinna félagsradgjafa i hisnaedismalum byggir pvi ekki einungis 4 faglegum
vinnu adferdum og sidferdislegum gildum heldur snyst starf félagsrddgjafans
einnig um ad vinna med vidhorf sem eru rikjandi i samfélaginu & hverjum tima
sbr. exosvid vistfraedikenningarnar. Félagsradgjafi sem starfar i husnaedismalum
barf ekki adeins ad kunna ad beita kenningum i starfi sinu heldur parf hann einnig
ad bua vyfir lagalegri pekkingu til ad geta sinnt starfi sinu sbr. macrosvid

vistfreedikenningarnar (Farley o.fl, 2006).
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7. Umrada og alyktanir

Markmid ritgerdarinnar var ad skoda préun husnaedisurraeda i Reykjavik fyrir folk
med lagar tekjur. | pessum kafla zetla ég ad gera grein fyrir og raeda helstu
nidurstodur ritgerdarinnar.

Mikid hefur verid skrifad um husnaedismal i Reykjavik allt fra upphafi 20.
aldar. A pvi liggur enginn vafi ad mikil préun hefur att sér stad innan félagslega
hasnaediskerfisins undanfarna aratugi. begar lida for 4 20. oldina jukust
husnadiskrofur almennings og ték hid opinbera ad skipta sér af
hdsnaedismarkadnum.

Markmid félagslega kerfisins hefur feerst fra pvi ad byggja eignaibudir fyrir
verkafélk med lagar tekjur yfir i ad byggja leiguibudir fyrir hépa med erfida
félagslega stodu. Ad husnaedismal séu hluti velferdarkerfisins er pé engan veginn
sjalfgefid. Nidurstadan er su ad svo virdist sem akvedin Ovissa og skortur a
urraedum i hasnaedismalum hafi fylgt islensku samfélagi mestalla 20. 6ldina.

Folk fluttist fra sveitum til hofudborgar i von um betri efnahag en kaldi
raunveruleikinn var sa ad ekki var til naegt hisnaedi i Reykjavik til ad taka @ moti
ollu pessu folki. Astandid skanadi ekki pegar breski herinn steig hér a land &rid
1940 og akvad herinn ad byggja bragga sem neydarhusnadi fyrir hermennina.
Braggahverfin settu svip sinn a islenskan husnaedismarkad eftir sidari
heimsstyrjold. begar herinn foér skyldi hann eftir alla braggana og skortur a
husnadi vard til pess ad folk var tilbuid ad bua i heilsuspillandi broggum,
haensnakofum og kjallaraholum til pess ad fordast ad bua a gétunni.

Bajaryfirvold reyndu ad lina husnaedisvandann med byggingu
verkamannabustada en pad uUrreedi hentadi adeins verkafélki sem var skuldlaust
og hafdi tok a pvi ad kaupa sér ibud med adstod baejaryfirvalda. Med byggingu
nyrra fjolbylishusa vid Skulagotu og Meistaravelli og i Efra-Breidholti var stigid
akvedid skref i att til atrymingar heilsuspillandi hisnaedis. Folk fluttist ur broggum
og fékk leigda ibud & vegum baejarins. Baerinn leigdi ibudirnar Ut til lagtekjufdlks

og gerir enn pann dag i dag.
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Pad sem hefur einkennt husnaediskerfid i Reykjavik eru akvedin aték a milli
rikisins og markadarins. Stadan i ndtimasamfélagi er su ad bidlisti eftir félagslegu
hasnaedi er langur. Einhleypir og tekjulagir einstaklingar einkenna helst folk a
bidlista. (budum fjolgadi mikid i Reykjavik & arunum 1980-1990 en pd var
ibudabygging i ségulegu hamarki. Mikil verdbdlga var & Islandi 4 pessum tima og
var hun eitt helsta hreyfiafl hradra framproénar i husnadismalum a pessu timabili.
Pad liggur enginn vafi @ pvi ad husnaedi er jakvaedur félagslegur réttindapattur
enda purfa allir pak yfir h6fudid. proun félagslega husnaediskerfisins i Reykjavik
hefur fra upphafi farid fram 4 nokkurs konar atakasvaedi velferdarkerfisins.
Félagslega husnaediskerfid hefur ekki verid sjalfgefinn réttindarpattur heldur
hefur purft ad berjast fyrir tilvist pess.

Auknar lagasetningar rikisins hafa tryggt tekjulagum einstaklingum adgang
ad mannsemandi husnaxdi. Abyrgd og hlutverk sveitarfélaganna i
hdsnaedismalum hefur aukist. Log um félagspjonustu sveitarfélaganna skylda
sveitarfélogin til ad hjalpa lagtekjufélki i husnaediserfidleikum. Lagasetningar af
bvi tagi og fjolgun leiguibuda & vegum Reykjavikurborgar hafa utrymt Iélegu
braggahusnaedi og studlad ad heilsusamlegra husnadi i Reykjavik.

Hlutverk husaleigubdtanna sem fram komu & 20. 6ld var ad adstoda foélk
vid ad greida husaleigu og tryggja par med meiri jofnud a leigumarkadi.
Husaleigubaetur eru eitt Urreedi stjornvalda til ad adstoda félk vid ad bua i
hidsnaedi. Sérstakar husaleigubzetur voru hugsadar sem adferd stjérnvalda til ad
adstoda pa allra-tekjuleegstu vid ad borga husaleigu. Gallinn vid sérstoku
husaleigubzeturnar er sa ad paer na adeins ad pjona litlum hdpi samfélagsins.
Tilvist peirra gerir peim hinsvegar erfitt fyrir sem ekki eiga rétt a8 peim pvi peir
radast nedstir @ bidlistann eftir félagslegu husnaedi @ vegum velferdarsvid
Reykjavikur og eru pvi mjog oliklegir til ad fa uthlutad husneedi. Porf er & ad
endurskoda félagslega husnaediskerfid med pad ad leidarljési ad finna lausnir fyrir
folk i husnaedisvanda sem ekki a rétt a sérstokum husaleigubdtum. Sérstakar
husaleigubaetur eru ekki l6gbundnar heldur akvordun hvers sveitarfélags fyrir sig,
mikilvaegt er ad endurskoda markmid peirra og tilgang.

Folk sem hefur purft ad nyta sér hisnadisurraedi sveitarfélaganna virdist

hafa purft ad pola forddma fra samfélaginu. FjéImidlar hafa flutt neikvaedar fréttir
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af ibdum husnaedis sem Reykjavikuborg hefur haft til umrdda. Neikvaed umraeda
beirra hefur ytt undir forddbma og oévild i gard peirra sem nyta sér
hidsnaedisurraedin. pratt fyrir batnandi astand i husnadismalum i Reykjavik pa er
erfitt ad tala um fullproskadan leigumarkad i Reykjavik. Mikil séreignastefna hefur
einkennt islenskan husnaedismarkad. Ljost er ad husnaedisvandkvaedi einstaklinga
i dag stafar ekki af almennum huasnadisskorti heldur af samfélagslegri
misskiptingu hudsnaedis i Reykjavik enda eiga akvednir pjodfélagshdpar vart rad a
huasnaedi pratt fyrir offrambod a almennum markadi.

Markmid ritgerdarinnar var einnig ad skoda adkomu félagsradgjafans i
hdsnaedismalum. Pegar vinnuadferdir félagsradgjafans eru skodadar kom i ljos ad
stifar reglugerdir eru til pess fallnar ad setja félagsradgjafanum akvednar skordur i
starfi eins og endurspeglast i vidtolum vid starfandi félagsradgjafa og
reglugerdum um félagslegt husnaedi og sérsteekum hdusaleigubdtum. Hlutverk
félagsradgjafa i husnaedismalum i Reykjavik er ad taka vidtol vid félk og greina
husnadiserfidleika einstaklinga asamt pvi ad vinna ad lausn husnaedisvandans.

[ 1josi nidurstadna pessarar ritgerd geeti verid ahugavert ad rannsaka hvada
ahrif efnahagskreppan arid 2008 hafdi @ husnaedisstodu lagtekjufdlks i Reykjavik.
Samhlida pvi maetti bera saman verdpréun a félagslegu husnadi og almennu
leiguhUsnaedi med pad fyrir sjonum ad stadfesta réttmaeti tilvistar Félagsbustada.
Ekki er liklegt ad mikid af heimildum séu til stadar og pvi pyrfti ad framkvaema

frekari rannséknir a svidi husnaedismala til ad svara pessum spurningum.
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