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Utdrattur

[ pessari ritgerd var leitast vid ad svara tveimur rannséknarspurningum par sem
athugad var hvort velferdarpjénusta fyrir barnafjolskyldur hafi tekid breytingum i
sveitarféldgunum Arborg og Reykjanesbae & arunum 2008 til 2010. b4 er fjallad um
hvort sveitarfélogin foru élikar leidir a svidi velferdarpjénustu.

Rannsdknarspurningum pessum var svarad med pvi ad bera saman st6du
sveitarfélaganna Arborgar og Reykjanesbaejar 4 drunum 2008 til 2010. Notast var
medal annars vid pad lagaumhverfi sem sveitarfélogum ber ad fara eftir vid pa
pbjonustu sem pau bjéda upp & og skodadar voru gjaldskrar fra arunum 2008 til
2010.

Helstu nidurstodur voru paer ad ekki var mikil breyting & pjénustu vid
barnafjdlskyldur nema ad pvi leyti ad gjaldskrar hofdu haekkad baedi i Arborg og
Reykjanesbae, pjonustan hafdi ekki tekid miklum breytingum pratt fyrir miklar

hagraedingar.
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Formali

Arid 2009 héfum vid ndm vid Félagsradgjafardeild Haskola islands og vegur
rannsékn pessi 12 einingar. Ahugi okkar & velferd fjlskyldna hefur lengi verid til
stadar og hefur sa ahugi og aukin pekking gert pad ad verkum ad okkur er enn
meira umhugad um velferd barnafjolskyldna. Ndm okkar hefur kennt okkur og synt
ad fjolskyldan er einn af mikilveegustu pattum i lifi einstaklinga. Okkur pdtti
dhugavert ad skoda velferdarpjonustu sveitarfélaganna Arborgar og
Reykjanesbaejar og sja hvada leidir pau eru ad fara, par sem algengt er ad
Reykjavikurborg sé brennidepill i umraedum um hagraedingu og nidurskurd. bvi var
mikilvaegt ad skoda hvada leidir 6nnur sveitarfélog eru ad fara.

Verkefni petta var lidur i langtimarannsdkn Gudnyjar Bjarkar Eydal og
Hervarar Olmu Arnadéttur um fjdlskyldustefnu & timum kreppu og viljum vid pakka
pbeim vel fyrir allan pann studning og pa leidsdgn sem paer hafa gefid okkur vid
rannsokn pessa.

Starfsfdlk sveitarfélaganna var allt af vilja gert vid ad hjalpa okkur vid 6flun
gagna og viljum vid nota taekifaerid og pakka peim Anny Ingimarsdéttur, Gudlaugu
Jénu, Heru Osk og Hjordisi Arnadéttur fyrir pa adstod sem paer hafa veitt okkur og
gefid sér tima fyrir heimsdknir okkar.

Ad lokum viljum vid pakka fjolskyldum okkar fyrir allan pann studning og

bolinmaedi sem paer hafa synt okkur medan a verkefninu stéd.



Inngangur

Haustid 2008 urdu miklar hamfarir i islensku efnahagslifi pegar prir steerstu bankar
landsins féllu. Forsendur i fjarhagsasetlunargerd sveitarfélaganna hafa pvi tekid
breytingum eftir fall bankanna. Hlutverk sveitarfélaga er ad veita ibdum sinum pa
bjonustu sem peim ber skylda til samkveemt I6gum, en geta pé utfeert pjonustuna
ad sinum haetti, sem er vert ad skoda i ljési peirra rekstrarbreytinga sem
sveitarfélog hafa purft ad standa ad. Adsteedur sveitarfélaga eru dlikar og purfa
bau pvi ad fara dlikar leidir i hagraedingu sinni (Samband islenskra sveitarfélaga,
2011).

Markmidid med rannsdékn pessari var ad skoda grunnpjonustu
sveitarfélaganna, pa pjonustu sem snyr ad boérnum og barnafjolskyldum og hvernig
henni var hattad i kjolfar efnahagskreppunnar. Grunnpjénusta er skilgreind sem oll
I6gbundin pjonusta sem og pjénusta sem hefd hefur skapast fyrir ad fjolskyldum
standi til boda og talin er vera naudsynleg (Félags - og tryggingamalaraduneytid,

2009).

Rannséknarspurningar eru pessar:
1. Hefur velferdarpjénusta fyrir barnafjolskyldur tekid breytingum i
sveitarféldgunum Arborg og Reykjanesbae & drunum 2008 - 2010?
2. Med hvada Urreedum og bjonustu hafa sveitarfélégin  Arborg og

Reykjanesbaer brugdist vid vegna ahrifa efnahagskreppu?

Til ad svara pessum spurningum var farid i 16g og lagaramma sveitarfélaganna,
gjaldskrar voru skodadar milli aranna 2008 til 2010 par sem samanburdur 3
kostnadarlidum voru teknir fyrir. Pbeir paettir sem skodadir voru snua ad
grunnpjénustu barna og barnafjolskyldna. ba var einnig onnur pjénusta skodud
sem sveitarfélogin budu upp 4 og er su pjénusta ekki eingdngu eetlud
barnafjolskyldum. Pa var einnig farid i heimsoknir i sveitarfélogin par sem
starfsmenn sveitarfélaganna toku & méti okkur og veittu okkur nanari upplysingar

um pa pjénustpaetti sem i bodi voru i sveitarfélogunum.



Rannsékn pessi inniheldur ekki upplysingar um félk med sérparfir vegna
fotlunar eda heilsubrests, né 6nnur Urraedi eins og malefni 4 svidi barnaverndar. ba
voru einnig ekki gerdar vidhorfskannanir medal foreldra sveitarfélaganna um hvort
breyting 4@ pjonustupattum sem skodadir voru i rannsdkn pessari hafi komid sér illa
eda vel fyrir pau, en dhugavert veeri ad skoda pad i nainni framtid.

ba hafa verid gerdar rannsdknir @ pjonustulidum sveitarfélaga en ekki hefur
verid gerd rannsokn & pvi hvernig stada sveitarfélaganna var arid 2008 og hvada
breytingum hun tok til arsins 2010.

[ fyrsta kafla verdur utskyrt hvert hlutverk sveitarfélaga er, kenningar er
viokoma starfi sveitarstjérna og ibdum peirra skyrdar. Pa verdur einnig fjallad um
helstu lagaramma sveitarfélaga og pjonustupeetti. Fjallad er um préun
velferdarpjonustu og hvert hlutverk félagsradgjafa er.

[ 68rum kafla er framkvaemd vid ritgerdina og adferd lyst ndkveemlega. bar
sem gerd er grein fyrir artaki og hvernig o6flun gagna var hattad og hverjar
takmarkanir rannséknarinnar eru.

[ pridja kafla er fjallad um mikilveegi fjdlskyldustefnu og hvernig
fiolskyldstefnur birtast i sveitarféldgunum Arborg og Reykjanesbze.

[ fiorda kafla er fjallad um ahrif efnahagsprenginga & bérn og fjdlskyldur
beirra og hversu mikilveegt er ad hlda ad peim.

[ fimmta kafla er fjallad grunnpjénustu sveitarfélaganna til ad tryggja oryggi
og velferd ibua. [ pessum kafla eru einnig birtar helstu gjaldskrar innan peirra patta
sem teknir eru fyrir og nidurstédur peirra eru bornar saman i peim kafla par sem
uppsetning a rannsokn pessari er 6hefdbundin.

[ sjotta kafla verdur farid i adra pjénustu sem sveitarféladgin bjéda upp 3,
adra en pa sem fjallad hefur verid um i kéflunum a undan. par ma nefna virkni og
ba samfélagslegu abyrgd sveitarfélaganna i ad virkja einstaklinginn og hversu
mikilvaegt pad er fyrir ibda ad hafa eitthvad sem peir geta sott til.

[ sjpunda kafla er samantekt & 6llu verkinu i heild sinni par sem greint er fra
nidurstodum fra badum sveitarfélogunum og nidurstdédur sveitarfélaganna bornar

saman.



1. Sveitarfélog

Innan rikisins eru sjalfsteett starfandi sveitastjornir. Akvedin skil eru milli
landstjornar og sveitarfélaga og pa helst vegna sjalfstaedis sveitarfélaganna
(Gunnar Helgi Kristinsson, 2007). Med tilvist sveitarfélaga er talid ad pau geti veitt
hagkvaemari pjénustu en landstjérnin vegna ndlaegdar sinnar vid ibua og pau hafa
betri innsyn i adsteedur & hverjum stad (Oskar Dyrmundur Olafsson, 2010). Nalaegd
sveitarstjérna vid ibua er eitt helsta einkenni sveitarstjérnarstigsins a Islandi, talid
er hagkveemara ad oll opinber pjonusta er snertir lif ibda sé veitt i nanasta
umhverfi par sem pjénusta verdur pa mun skilvirkari og geedin betri. Sveitarfélog
geta pa betur komid til mots vid parfir ibuanna en rikid geeti gert, par sem
patttaka, parfir og pekking heimamanna leidir til betri pjénustu
(Velferdarraduneyti, e.d.a).

patttaka ibda er mjog mikilveeg fyrir tilvist sveitarfélaga, par sem
sveitarfélog eiga ad skapa peer adstaedur par sem ibuar geta tekid fullan patt i
malefnum samfélagsins og med pvi latid rodd sina heyrast. Pd geta sveitarfélog
sinnt opinberri pjonustu 4 betri veg med parfir ibla og hagkveemni ad leidarljosi,
en ef rikid keemi par eitt vid ségu. Par ma baedi nefna pd pjonustu sem sveitarfélog
bjéda upp &, par sem pau hafa nokkurn veginn frjalst val hvada pjénustu pau bjéda
upp a innan pess ramma sem login kveda & um (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).

[ hugarfars — og lifsskodanakenningum er gert rad fyrir pvi ad vaentingar og
6skir almennings endurspeglist i gjordum stjérnvalda. Hugsunin & bak vid pessa
kenningu er si ad hun byggir a pvi ad svara dskum og kréfum almennings ad pvi
leyti sem stjérnvéld hafa getu til. fbdar landsins geta pannig komid skodunum
sinum & framfaeri og greida pannig leid gegnum hid lydraedislega stjornkerfi (Stefan
Olafsson, 1999).

Samkveemt rannsdknum Beresford skiptir pad miklu mali ad fagfélk bui ad
gAd0ri pekkingu a porfum félks pegar kemur ad pvi ad sampeetta velferdarpjénustu
vid parfir ibda. Telur Beresford einnig mikilveegt ad fagfélk sem starfar innan
velferdarpjonustunnar sé opid fyrir peim breytingum og nyjungum sem notendur

velferdarpjénustunnar purfa & ad halda (Oskar Dyrmundur Olafsson, 2010).



1.1. Hlutverk sveitarfélaga

Samkvaemt l[6gum nr. 40/1991 um félagspjénustu sveitarfélaganna kemur fram ad
markmid peirra laga sé ad ,,tryggja fjarhagslegt og félagslegt 6ryggi og studla ad
velferd ibda 4 grundvelli sjalfshjalpar”. Er pad & hendi sveitarfélaganna ad setja sér
sid@an nanari reglur samhlida I6gunum hvernig su pjénusta er veitt, par sem 16g um
félagspjénustu sveitarfélaganna eru akvedin rammalodg geta sveitarfélog utfeert
bjénustu sina med peim haetti sem peim hentar best (Log um félagslega pjonustu
nr. 40/1991). bad er pvi & abyrgd hvers sveitarfélags ad skilgreina hver réttur
einstaklinga og fjolskyldna er & hverjum tima (Ingibjorg Broddadéttir, 1997).

Sveitarfélog takast @ vid morg mismunandi verkefni og er pvi mikilveegt ad
greina i sundur l6gmaet verkefni peirra og hins vegar peirra verkefna sem ekki er
kvedid @ um i logum (Velferdarraduneyti, e.d.a). Verkefni sveitarfélaga sem kvedid
er & um i légum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 eru verkefni sem
sveitarfélogum er skylt ad sinna og adstoda félk med. Sveitarfélog bera abyrgd a
beirri félagspjonustu sem fellur undir peirra svaedi og ber sveitarstjornum ad kjdsa
i nefndir til ad sja um pa pjonustu sem veitt er (Ingibjorg Broddaddttir, 1997).
Samkvaemt lé6gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaganna ber
sveitarfélogum medal annars ad sja til pess ad ndg frambod sé af leiguhlsneedi,
félagslegum ibudum eda kaupleiguibidum sem eru handa peim sem ekki hafa tok
a ad sja fyrir sér med husnadi 4 annan hatt eins og til ad mynda ad kaupa eign. ba
er sveitarfélogum samkveemt somu logum skylt ad tryggja ad ibluar geti séd fyrir
sér og sinum (L6g um félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991).

Sveitarfélog sinna fleiri verkefnum en peim sem snua ad légbundinni
bjénustu 4 svidi félagspjonustunnar og ma par nefna skélamal. Sveitarfélég bera
abyrgd a starfsemi leikskdla og kemur fram i l6gum nr. 90/2008 um leikskdla ad
sveitarfélog eigi ad vera i forystu med ad tryggja bornum leikskdladvol. b6 kemur
ekkert fram i somu logum ad bornum sé tryggt leikskdlaplass. Pa bera sveitarfélog
einnig abyrgd a starfsemi skélahalds i sveitarfélagi og ad kynna pad fyrir ibdum
bess (Log um leikskdla nr. 90/2008).

Sveitarfélog bera dbyrgd 4 heildarskipan skélahalds innan sins sveitarfélags.
bpeim ber skylda til ad sja um husneaedi, bunad, sérurraedi, sérfreedipjénustu, mat og

eftirlit, oflun og midlun upplysinga og framkvaemd grunnskélastarfsins i



sveitarfélaginu. Pad er undir sveitarfélogum komid ad setja sér dakvedna
skélastefnu og kynna hana fyrir ibGum sveitarfélags. Sveitarfélogum er skylt ad
bera dbyrgd a ad pau born sem eru skdlaskyld og eiga logheimili i tilteknu
sveitarfélagi fai notid skoélavistar, 48 pad einnig vid um pau born er rddstafad hefur
veri i fostur til fésturforeldra. bratt fyrir pa dbyrgd sem sveitastjornir fara med, pa
fer menntamalaradherra med yfirstjorn peirra mala er falla undir lagalega peetti
skélans. Menntamalaradherra setur adalndmskra, leggur til namsgogn og hefur
eftirlit med gaeedum skolastarfsins. [ raun er pad hlutverk menntamalarddherra ad
hafa eftirlit med pvi ad sveitarfélog uppfylli paer skyldur sem 16g um grunnskéla nr.
91/2008 kveda & um (Log um grunnskdla nr. 91/2008). b4 kemur einnig fram i 7.
grein ipréttalaga nr. 64/1998 ad pad sé 4 hendi sveitarfélaganna ad byggja

iprottaadstodu i pagu skdla og til almenningsnota (Log um ipréottalog nr. 64/1998).

1.2. Sveitarfélagid Arborg

Sveitarfélagid Arborg vard til 4rid 1998 pegar sameining vard a Eyrarbakkahreppi,
Sandvikurhreppi, Selfossbae og Stokkseyrarhreppi eftir kosningar medal ibla
byggdarlaganna (Arborg, e.d.k).

[ sveitarfélaginu Arborg hefur atvinnulausum fjélgad téluvert, midad vid
fiolda ibua sveitarfélagsins. Arid 2010 voru 7.811 ibdar skradir med logheimili i
sveitarfélaginu Arborg og sama ar eda 4&rid 2010 voru 495 einstaklingar skradir
atvinnulausir i Arborg. | byrjun ars 2009 voru skradir atvinnulausir einstaklingar
374 (Vinnumalastofnun, e.d.b.; Hagstofa, 2010).

Pann 29. mai 2008 vard sveitarfélagid Arborg fyrir samfélagslegu &falli
vegna oflugs jardskjalfta sem reid yfir Sudurland. [ kjolfar jardskjalftans var komid &
laggirnar fjolda hjalparstodva par sem ibuar a skjalftasveedi gatu fengid afallahjalp
(Margrét Blondal, Eyrun Jonsdéttir, Johann Thoroddsen, Anna Bjorg Aradéttir og
Vidir Reynisson, 2008). Vegna pessa hefur sveitarfélagid Arborg verid betur
undirbuid en moérg 6nnur sveitarfélog til ad takast @ vid annad samfélagslegt afall

eins og efnhagskreppan haustié 2008.



Fjolskyldumidstod Arborgar sinnir velferdarpjénustu sveitarfélagsins og var
Fjolskyldumidstodin & vegum félagspjénustunnar sett @ laggirnar 1. mai 2004

(Arborg, e.d.b).

1.3. Sveitarfélagid Reykjanesbaer

Vid sameiningu sveitarfélaganna Keflavikur, Njardvikur og Hafna arid 1994 vard til
sveitarfélagid Reykjanesbaer (Reykjanesbeer, e.d.i).

Pd ma sja fjolgun & atvinnulausum einstaklingum i sveitarfélaginu
Reykjanesbae milli dranna 2009 og 2010, en i arsbyrjun 2009 voru skradir
atvinnulausir 1.093 einstaklingar en pa hafdi atvinnulausum fj6lgad i 1.253 i byrjun
ars 2010 sem er toluverd aukning, midad vid fjolda ibda en peir voru arid 2010
14.091 og arid 2009 voru ibuar Reykjanesbaejar 14.172 (Vinnumalastofnun, e.d.b.;
Hagstofa, 2010).

begar herinn for fra Reykjanesbze haustid 2006 jokst atvinnuleysi
umtalsvert a Reykjanesi. bvi hefur Reykjanesbeer einnig purft ad glima vid erfidari
tima vegna minni innkomu fra ibdum sékum laegri Utsvarstekna (Hera Osk
Einarsddttir og Hjordis munnleg heimild, 29. mars 2011). Sveitarfélagid
Reykjanesbaer var pvi einnig betur undirblid en morg dnnur sveitarfélog til ad
takast a vid aukid atvinnuleysi og afoll vegna efnahagskreppunnar.

[ sveitarfélaginu Reykjanesbae er starfsemi félagspjonustu hja Fjdlskyldu —

og félagsmalaradi Reykjanesbaejar (Reykjanesbeer, e.d.j).

1.4. Velferdarpjonusta

Tuttugasta oOldin hefur verid kollud 6ld velferdarrikis. Hugmyndafraedin 4 bak vid
velferdarrikid er ad rikisvaldinu beri skylda til ad huga vel ad velferd og kjorum allra
ibua. Med tilkomu velferdarrikisins hefur métun rikja ekki einkennst af leidum til
ad veita félki ldagmarksafkomu heldur er markmidid ad akveda hvernig rikin vilja
bda i haginn fyrir ibta sina. Fyrr & 6ldum var ymis adstod veitt sem 6lmusa, petta
vidhorf hefur breyst mikid par sem adstod er ordin sjalfsagdur réttur allra borgara

(Stefan Olafsson, 1999).



Rannséknir hafa synt ad i efnahagskreppum fjolgar peim sem purfa a
fjarhagadstod ad halda og ma pvi atla ad svo verdi einnig hér a landi midad vid
fyrri rannséknir (Gudny Bjork Eydal, 2009). Stada sveitarfélaga er misjofn par sem
sum peirra eru skuldum vafin medan 6nnur eru litid skuldsett. P4 er einnig buist
vid pvi ad samdratturinn verdi hvad mestur i peim sveitarfélogum par sem
umsvifin voru hvad mest arin fyrir hrun bankanna (Samband islenskra
sveitarfélaga, e.d).

Mjog mikilveegt er ad nefndir sem koma saman & vegum félagspjénustu
sveitarfélaganna og bera abyrgd 4 peirri pjonustu sem sveitarfélégunum ber ad
bjoda upp a séu beedi skilvirkar og tryggar. Félagsmalanefndum & vegum
sveitarfélaganna ber i samvinnu vid foreldra og adra sem koma ad uppeldi barna
ad halda uppi virkri freedslu og geeta velferdar barna i hvivetna, pa eiga nefndirnar
ad geeta pess ad born fai notid gddra og hollra uppeldisskilyrda (Ingibjorg
Broddadoéttir, 1997).

Eftir hrun bankanna var skipadur styrihdpur um velferdarvakt & vegum
Félags- og tryggingamalaradherra par sem hlutverk styrihéps velferdarvaktarinnar
var og er ad fylgjast baedi med félags- og fjarhagslegum afleidingum
efnahagshrunsins badi fyrir fjolskyldur og einstaklinga og eins ad gera tillogur ad
urbétum i pagu heimilanna (Velferdarrdduneytid, e.d.b). Velferdarvaktin hefur
verid fengin til ad leita leida i samstarfi vid adila vinnumarkadarins og Samband
islenskra sveitarfélaga og hefur velferdarvaktin brynt fyrir stjéornvéldum ad geeta
burfi vel ad yngstu kynslédinni og fjolskyldum peirra par sem glotud taekifeeri i
asku verda ekki baett i framtidinni (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009).

Arid 2009 gaf styrihdpur velferdarvaktarinnar Gt skyrslu par sem hun
skilgreinir hvad grunnpjénusta er, hvernig eigi ad hagraeda og hvad beri ad varast.
Velferdarvaktin hefur skilgreint grunnpjénustu sem alla I6gbundna pjonustu og
einnig pjénustu sem hefd hefur skapast fyrir ad standi fjdlskyldum til boda og sem
talin er vera naudsynleg (Félags - og tryggingamadlaraduneytid, 2009). bpar sem log
um félagspjonustu sveitarfélaga eru dakvedin rammalég er pad & hendi
sveitarfélaganna ad Utfera pjonustu sina med peim heetti ad geeta avallt ad

grunnpjénustu.
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A0 mati velferdarvaktarinnar purfa sveitarfélogin ad hagraeda i rekstri, en
um leid ad verja grunnpjonustuna, sem og pjonustu vid viokveemustu hdpana og
eru barnafjolskyldur i peim hdpi asamt fleirum. Mikilveegt er ad mati
velferdarvaktarinnar ad sveitarfélog standi pétt vid bakid 4 peim heimilum par sem
foreldrar hafa misst vinnu, pvi verdur ad geeta pess vel ad nidurskurdur i kerfinu
bitni sem minnst 4 peim foreldrum og bérnum beirra. (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009).

Félagspjonustan i Arborg setti 4 laggirnar Fjdlskyldumidstdd arid 2004 eins
og fram kom hér ad ofan (Arborg, e.d.a). Undir Fjolskyldumidstddina fellur
félagspjonusta Arborgar, fredslumal, iprétta-, forvarna—, témstunda- og
menningarmal (Arborg, 2009). Markmidid med Fjolskyldumidstddinni var og er ad
efla gaedi velferdarpjonustunnar med heildsteedum og markvissum hazetti. Hja
Fjolskyldumidstodinni hafa ibuar Arborgar adgang ad félagslegri radgjof hvad
vardar til deemis félagsleg urraedi, hin ymsu freedslumalefni og sidast en ekki sist

radgjof vardandi iprétta- menningar- og tdmstundamal (Arborg, e.d.b).

1.5. Félagsradgjafar
Tilgangur félagsradgjafar er ad baeta og koma i veg fyrir ad umhverfid og adstaedur
sem einstaklingar eda fjolskyldur baa i sé heftandi fyrir pzer. Félagsradgjafar hjalpa
folki medal annars ad leysa vandamal og eiga peir einnig ad reyna ad draga ur
neikvaedum ahrifum peirra a einstaklinginn (William, Smith, og Boyle, 2006).
Félagsradgjafar starfa innan sveitarfélaganna og er hlutverk peirra medal
annars ad upplysa einstaklinga um hver réttindi peirra og skyldur eru samkvaemt
sidareglum islenskra félagsradgjafa (Félagsradgjafarfélag islands, e.d.a). Fram
kemur i l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 ad félagsmalanefndir
skulu bjéda upp & félagslega rddgjof, og skal su pjénusta vera i samstarfi vid pd sem
koma ad malinu, hvort sem pad er skoli eda heilsugaesla. Markmidid med
félagslegri pjonustu er ad veita einstaklingi allar paer upplysingar og leidbeiningar
um pau réttindi sem hann 4 og paer skyldur sem hann parf ad gegna og pa ekki sist
ad vera studningur i peim félagslega vanda sem einstaklingur eda fj6lskylda byr vid.

pa kemur fram i fyrrnefndum I6gum ad félagsmalanefndir skulu leitast vid ad hafa
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menntada félagsradgjafa | pessum storfum (Log um félagspjonustu
sveitarfélaganna nr. 40/1991).

Félagsradgjafar leitast vid ad finna styrk einstaklinga og ad hvetja pa til
sjalfshjalpar. Jafnrétti og virding fyrir einstaklingnum er grundvallarsjénarmio
félagsrddgjafa og leggja peir aherslu a ad ekki sé sama hvernig félki er hjalpad,
heldur er hlutverk peirra ad setjast vid sama bord og einstaklingurinn med pad
sjonarmid ad su adstod sem félagsradgjafar veita midist vid stodu og parfir hvers
einstaklings (Sigran Juliusdéttir, Gisli Arni Eggertsson og Gudrin Reykdal, 2004).

Heildarsyn félagsradgjafa er avallt hofd ad leidarljosi i starfi peirra. Med
heildarsyn er att vid ad félagsradgjafar horfi 8 alla paetti einstaklingsins fra ollum
hlidum og i samhengi vid paer adsteedur er hann byr vid og 6lst upp vid, sem og
vini, settingja og samfélagid i heild sinni. Stada félagrddgjafa er mjog mikilveeg par
sem peir hafa svo vidtaeka syn a einstaklinginn og samfélagid (Sigran Juliusdéttir,
2006). Félagsradgjafar purfa ad pekkja skyldur sinar og pa pjonustu sem i bodi er
fyrir ibua samfélagsins (Lara Bjornsdottir, 2006).

Sidareglur islenskra félagsradgjafa eru deemi um reglur sem félagsradgjafar
burfa ad fara eftir i starfi sinu eins og komid hefur fram hér ad ofan, til ad tryggja
gadi pjénustunnar (Félagsradgjafarfélag islands, e.d.b). Markmidid med setningu
sidareglna var ad efla feerni og pekkingu félagsradgjafa sem myndi skila sér i betri
bjénustu vid skjolstaedinga (Sigrun Julisdottir, 1999). Félagsradgjofin leggur mjog
mikla dherslu & sidagildi, par sem félagsradgjafar nota sidfreedina sem hluta af
nalgun sinni vid einstaklinga og sifagildin eru forsenda fyrir gédri félagsradgjof

(Erla Pérdardéttir, 1999).
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2. Framkvaemd og adferd

[ pessum kafla verdur gerd grein fyrir Urtaki og 6flun gagna vid vinnslu pessarar
ritgerdar. Urtakid er markvisst og eru pad sveitarfélogin Arborg og Reykjanesbaer
sem tekin eru fyrir. Sveitarfélogin Arborg og Reykjanesbaer eru baedi stadsett 4
Sudurlandi. bessi sveitarfélég voru valin vegna pess ad mikid atvinnuleysi hefur
verid i pessum sveitarfélogum og einnig var par mikill uppgangur a arunum fyrir
hrun. Einnig ma nefna hér ad rannsokn pessi er hluti af langtimarannsékn Gudnyjar
Bjarkar Eydal og Hervarar Olmu Arnadéttur sem fjallar um fjdlskyldustefnu &
timum kreppu.

Peir paettir sem teknir eru fyrir i pessari rannsékn eru: skélakerfid par sem
pattir innan pess eru reeddir sérstaklega eins og leikskdlar, grunnskdlar,
fristundaheimili, ipréttir og tdmstundir, fjarhagsadstod, husaleigubsetur og
sérstakar husaleigubzetur. Pa er einnig skodud onnur pjénusta sem sveitarfélogin
standa ad eda er starfraekt innan sveitarfélaganna & vegum annarra adila. Asteedan
fyrir vali & pessum svidum er su ad pessi pjonusta snertir bérn og barnafjolskyldur
hvad mest, pvi er mikilvaegt ad skoda l6gbundna pjonustu og hvernig henni er
hattad i sveitarfélégunum. Pa er einnig mikilveegt ad skoda hvernig pjonustan
hefur verid nytt og hvad pad er helst sem breyst hefur i nytingu pjénustunnar.

Vid oflun gagna var farid inn & heimasidur beggja sveitarfélaganna og
gjaldskrar skodadar. P4 voru ymsar skyrslur nyttar sem og bsekur og 6nnur gogn.
Farid var i heimséknir i sveitarfélagid Arborg par sem a4 méti okkur téku Anny
Ingimarsdottir og Gudlaug Jéna. Einnig var farid i heimsdékn i sveitarfélagio
Reykjanesbae par sem téku & méti okkur Hera Osk og Hjordis Arnadéttir. Tilgangur
heimsdknanna var ad afla frekari upplysinga sem ekki fengust & heimsidum peirra
eda voru vandfundnar. Oflun gagna var & timabilinu 17. jandar 2011 til 19. april
2011.

Takmarkanir vid rannsékn pessa er ad ekki var gerd athugun & hogum félks
med sérparfir eda heilsubrest, og eda adra pjonustu eins og barnavernd. Athugun a
vidhorfum foreldra var ekki konnud, svo ekki er vitad hvort pzer breytingar hafi

haft ahrif &4 ibla sveitarfélaganna. bPa erum vid ekki ad leggja mat & geedi
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pbjonustunnar i hvorugu sveitarfélaginu & neinum peirra pjonustupatta sem
skodadir eru i rannsokn pessari. Pa er ekki hzegt ad segja til um hver ahrif
pbjonustupattanna eru fyrr en lengri timi er lidinn og frekari rannsoknir hafa verid
gerdar. Erfitt er pvi ad segja til um endanlegar nidurstédur peirra pjonustupatta

sem fjallad er um.
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3. Fj6lskyldustefna

Med fjolskyldustefnu er att vid ad stjérnvold taki mid af porfum fjolskyldunnar
begar pau taka dkvardanir og méta stefnur i samfélaginu hverju sinni. Markmidid
med fjolskyldustefnu er ad mota traustan og o6ruggann grunn fyrir alla adila
fjdlskyldunnar og ad adstaedur i samfélaginu séu pannig ad fjolskyldan njéti sin
sem best (Sigrun Juliusdéttir, 2001).

Arid 1997 sampykkti Alpingi pingsalyktunartillégu um opinbera
fiolskyldustefnu par sem i fyrsta skipti var sett fram heildsteed opinber
fiolskyldustefna og er markmidid med henni ad efla fjolskylduna i
nuatimapjodfélagi. Helstu markmid med fjolskyldustefnunni er ad velferd
fiolskyldna sé tryggd, byggt sé a jafnrétti kynjanna og sameiginlegri verkaskiptingu
a milli peirra. Pa tekur fjolskyldustefnan einnig mid af pvi ad fjolskyldan er
vettvangur tilfinningatengsla par sem fjolskyldan veitir einstaklingum og pa
sérstaklega bornum o6ryggi og teekifeeri til ad proska eiginleika sina eins vel og &
verdur kosid. Helstu adgerdir i pagu fjolskyldunnar sem sampykktar voru i
bingsalyktunartillégunni 1997 voru medal annars ad stofnad yrdi fjolskyldurdd sem
skyldi hafa pad hlutverk ad efla og vernda fj6lskylduna. Hvad vardar
barnafjolskyldur pa skal stada peirra og afkoma verda konnud sérstaklega og
gerdar sérstakar Urbaetur par sem vid 4 og talid er naudsynlegt (Pingskjal 1230,
1996 — 1997).

Markmid fjolskyldustefnu Arborgar er ad hafa vyfirsyn yfir malefni
fjdlskyldunnar og samreema akvardanir er snerta hagsmuni hennar, med pad ad
markmidi ad styrkja hana sem grunneiningu samfélagsins og tryggja stédugleika
allra medlima hennar. b6 byggir sveitarfélagid Arborg fjolskyldustefnu sina &
grunneiningum sveitarfélagsins sem byggir 8 ymsum stefnum sem allar hafa pad ad
markmidi ad vardveita fjdlskylduna & einn eda annan hatt. Sveitarfélagid Arborg
leggur sérstaka dherslu & ad born og unglingar bui vid oryggi og fai teekifeeri til ad
vaxa og proskast vid sem bestar adsteedur 6had pvi hver stada barnanna er eda
fiolskyldunnar. Tilgangur pessa er medal annars ad skapa jafnvaegi milli fjolskyldu

og atvinnulifs (Arborg, e.d.a).
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Sveitarfélagid Reykjanesbar hefur i gegnum tidina lagt mikid upp ur pvi ad
hafa vel mdtada og skipulagda fjolskyldustefnu i baejarfélagi sinu. Helstu markmid
fidlskyldustefnunnar i Reykjanesbae eru pau ad félagspjonustan i baenum sé
skipulogd med parfir fjdlskyldunnar ad leidarljosi. Ad sama skapi og sveitarfélagid
Arborg pa er pad markmid med fjdlskyldustefnu Reykjanesbaejar ad bodid sé upp &
margvislega radgjof fyrir badi einstaklinga og fjolskyldur. Ma par nefna félagslega
radgjof og afallahjalp svo eitthvad sé tint til. Pd hefur tidkast i Reykjanesbee ar
hvert ad fjolskyldustefna baejarins sé endurskodud, pa helst vegna pess ad baerinn
vill geta pess ad adlaga stefnuna ad tidaranda samfélagsins hverju sinni.
Ahugavert er ad sja ad sveitarfélagid Reykjanesbaer leggur mikla dherslu & ad
starfsmenn baejarins hafi fjolskyldustefnuna ad leidarljosi i starfi sinu og syni
bornum sem og fullordnum virdingu og veiti peim gdda pjonustu & hinum ymsu
svidum er snerta félagspjonustuna. Mikilvaegt atridi kemur fram i fjolskyldustefnu
Reykjanesbaejar hvad vardar barnafjolskyldur en par er fjallad um ad hlutverk
foreldra sé einn mesti ahrifavaldur i lifi hvers barns og pvi leggur baerinn mikla
adherslu &4 ad bjéda upp a hin ymsu namskeid er gagnast geta foreldrum i
uppeldishlutverkinu. Einnig leggur baerinn mikid upp ur pvi ad leita leida til ad finna
jafnveegi milli atvinnu- og fjolskyldulifs, til ad efla fjolskyldusamveru i baenum

(Reykjanes, e.d.e).
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4. Ahrif efnahagsprenginga & barnafjolskyldur

Ahrif efnahagsprenginga geta leitt til mikilla fjdrhagslegra erfidleika sem aftur
getur leitt til pess ad einstaklingar einangri sig. Rannséknir hafa synt ad tengsl eru
milli heilsufars og efnahags sem getur leitt til varanlegs heilsubrests og punglyndis
sem hefur ekki fyrirsjdanlegar afleidingar (Félags- og tryggingamalaraduneyti,
2009). Valgerdur Katrin (2004) segir ad rannséknir hafi synt ad fylgni sé milli
gedsjukdéma og fataektar. ,Lélegri gedheilsu fylgir litii menntun, lagar tekjur,
skortur efnislegra gaeda, atvinnuleysi og lélegur hudsakostur” (Valgerdur Katrin
Jénsdottir, 2004, bls. 9) Vanheilsu fylgir kostnadur vegna medferdar, pjonustu og
framfaerslu peirra sem ekki geta tekid patt & vinnumarkadi (Valgerdur Katrin
Jénsdottir, 2004)

Missir husnaedis og atvinnu getur haft gridarlegar afleidingar fyrir
fiolskyldur par sem peer geta flosnad upp og born flakkad a milli skéla vegna
flutninga. b4 hefur pad einnig synt sig ad boérn sem bua vid fataekt njéta ekki somu
réttinda og born frd efnameiri heimilum. Mikilveegt er ad efla félags- og
efnahagslega paetti sem geta haft betri ahrif a lidan barna og fjolskyldna peirra i pvi
skyni ad fordast pann djofnud sem pau glima vid og stefna ad beettri heilsu peirra.
bvi flest peirra barna sem standa hollum feeti nd i dag stédu einnig hollum feeti fyrir
efnahagshrunid (Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

Varanlegar afleidingar fateektar eru skadlegar bornum og fullordnum og er
mikilvaegt ad efla velferdarkerfid og vinna ad hagradingu pannig ad sérstakt tillit
sé tekid til peirra er verst standa. Ein leidin ad pvi markmidi er su ad nidurskurdur
bitni ekki & almennri pjénustu vid born og barnafjolskyldur. Tryggja verdur ad
grunnpjénusta skerdist ekki pratt fyrir pann samdratt og adrar haekkanir sem hafa
verid ad mati velferdarvaktarinnar. Sveitarfélogin gegna mikilvaegu hlutverki i
velferdarpjonustu og & svidi félagspjonustunnar og er pvi beedi naudsynlegt og
mikilvaegt ad su pjonusta sem sveitarfélogin bjéda upp a njoti forgangs (Félags- og
tryggingamalaraduneyti, 2009).

Naudsynlegt er ad nefna ad atvinnuleysi hefur siGur en svo einungis ahrif 4

einstaklinginn sjalfan heldur getur atvinnuleysi haft gridarleg ahrif 4 alla
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fiolskylduna og purfa born oft ad lida fyrir vinnumissi foreldra sinna (Gudny Bjork
Eydal, 1993).

Gerd var kdnnun hér 3 landi arid 1988 a8 almenningi a aldrinum 16-75 ara
pbar sem 16g6 var ahersla @ ad athuga heilsufar og andlega lidan félks sem hafdi
verid atvinnulaust. [ peirri kdnnun kemur fram ad um 21% adspurdra segja ad peir
hafi verid meira éhamingjusamir en ella sidustu vikurnar, og um 7% telja sig mun
meira dhamingjusama. Einnig kemur fram i peirri kdnnun ad um 22% finnst peim
vera algjorlega hafnad, vegna pess peir eru atvinnulausir (Gudbjorg Andrea
Jénsdéttir og Stefan Olafsson, 1993).

[ kjolfar bankahrunsins sem vard hér & landi i oktdber 2008 skipadi
Gudlaugur bér bordarson, paverandi heilbrigdisrddherra, i byrjun ars 2009 hép
sérfreedinga til starfa. Markmidid var ad koma med hugmyndir til ad reyna ad
milda afleidingar efnahagskreppunnar og pa med reynslu Finna til hlidsjonar, med
tilliti  til mikilla salfélagslegra afleidinga sem wurdu i Finnlandi eftir ad
efnahagskreppa vard par i landi @ fyrri hluta niunda aratugar sidustu aldar. i
Finnlandi jékst atvinnuleysi til muna og ma par nefna ad arié 1990 var atvinnuleysi
um 3,5% en meldist 18% 1994 pegar efnhagskreppan gekk par yfir. ba er
ahugavert ad sja ad pratt fyrir minnkandi atvinnuleysi i Finnlandi 1996 for hlutfall
langtimaatvinnulausum fjolgandi eda peir sem voru skradir atvinnulausir i sex
manudi eda lengur. Talid er ad Finnar hafi vanmetid sdlfélagsleg eftirkost
efnahagskreppunnar og ma pa nefna ad framlog til gedheilbrigdispjonustu voru
skorin talsvert nidur (Velferdarraduneyti, 2009).

Starfshépurinn nytti sér upplysingar frd Finnlandi par sem starfshdpurinn
vildi vita hvad beeri ad varast i nidurskurdi og hagreedingaradgerdum i malefnum er
snda ad bornum, ungu folki og félki i atvinnuleit. b3 telja Finnar ad pad geti reynst
dyrkeypt ad beita nidurskurdi 4@ pennan hdp ef horft er til lengri tima. Einnig benda
beir & ad fordast skuli nidurskurd baedi i félagspjonustu og heilbrigdisgeiranum og
reyna ad studla ad virkni ibia med einhverjum haetti. ba telja peir mikilvaegt ad efla
skéla og naerumhverfi peirra sem og helstu pjonustu peirra eins og félagsradgjafa
innan skoéla (Velferdarraduneyti, 2009).

Starfshépurinn nytti sér upplysingar pessar ad lausnum til ad taka &

komandi vanda. Reyndi hépurinn ad nyta pzer leidir sem hann sa ad veeru faerar til
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ad sporna vid neikvaedum vandamdlum strax i upphafi. Helstu lausnir sem
starfshépurinn kom med snéri medal annars ad pvi ad efla pjonustu heilsugaesina
ba baedi pannig ad adgangur félks ad heilsugaeslu veeri greidari sem og ad nyta
maetti betur fraedsluefni sem til vaeri til fraeda starfsfélk um pa streituvaldandi
sjukdédma er geta fylgt i kjolfar langvarandi streitu, svo sem punglyndi og kvida. ba
var einnig komid med pa tillogu ad settar yrdu a fot virknimidstédvar pangad sem
folk geeti leitad til ad halda festu & daginn og hafa eitthvad fyrir stafni
(Velferdarraduneyti, 2009).
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5. Skyldur sveitarfélaga

Eins og fram kemur i inngangi rannséknar pessarar er fjallad um grunnpjonustu
eins og Félags— og tryggingamalaraduneytid hefur skilgreint hana. [ pessum kafla er
gerd grein fyrir peim lagalegum skyldum sem sveitarfélogum ber ad veita og
hvernig paer eru utfaerdar. Einnig er fjallad um adra pjénustu sem sveitarfélogin
veita en su pjéonusta er ekki l6gbundin heldur frjalst val.

i pessum kafla er einnig greint fra nidurstodum allra patta sem teknir eru

fyrir i rannsokn pessari.

5.1. Skdlakerfid

Adeins eru teknir fyrir leik— og grunnskélar i pessum kafla par sem sveitarfélogin
koma ad rekstri peirra. Pa er fjallad um fristundaheimili par sem margir
grunnskélar bjoda upp & slika pjonustu eftir ad kennslu lykur a daginn.

Fram kom hér ad ofan pa leggur velferdarvaktin mikla dherslu @ ad vernda
eigi grunnpjonustu vid born og barnafjélskyldur og telur hin ad skélakerfid sé hluti
af henni. Pa leggur velferdarvaktin dherslu & ad dska eigi eftir hagraedingu i pvi
formi ad flytja listndm inn i skdlana og tengja iprdéttastarf frekar vid skélana,

fristundaheimili og heilsdagsskdla (Félags- og tryggingamalaradherra, 2009).

5.1.1. Leikskdlar
[ skolakerfinu er leikskdli fyrsta skolastigid og er hann zetladur bérnum sem eru
undir skolaskyldualdri eda ad sex ara aldri. En ekkert kemur fram i l6gunum ad
bornum 3 leikskolaaldri sé tryggt leikskdlaplass. Samkveemt 1.mgr. laga um
leikskdla nr. 90/2008 er markmid leikskéla ad hafa ,,velferd og hag barna ad
leidarljési i 6llu starfi”, i somu malsgrein kemur fram ad meginmarkmid peirra laga
sé ad veita bornum malorvun, hlta ad bornum andlega, vitsmunalega og likamlega
i samraemi vid parfir hvers og eins (Lég um leikskéla nr. 90/2008).

Fram kemur i skyrslu Félags- og tryggingamalaradherra (2009) & vegum
velferdarvaktarinnar ad sveitarfélog hafa gripid til mikilla adgerda i leikskélum. |

flestum sveitarfélogunum er 16gd dhersla @ ad draga Ur bunadar-, voru- og
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pbjonustukaupum, yfirvinnu, kostnadi vid endur- og simenntun, hagraedingu i
motuneyti, afleysingum vegna veikinda eda fjarveru starfsmanna. Pa hefur
daglegur opnunartimi verid styttur hjd um 30% sveitarfélaga og um 13%
sveitarfélaga hafa styttri opnunartima ennpa til umraedu (Félags — og
tryggingamalaradherra, 2009). Helstu hagraedingaradgerdir sveitarfélaga 4
landsbyggdinni snda helst ad minni yfirvinnu, minna vidhaldi og feekkun stodugilda.
[ sumum sveitarfélégum er stefnt ad pvi ad haekka dvalargjald en &nnur
sveitarfélog eetla ad laekka afslatt (Samband islenskra sveitarfélaga, 2011).

Hagraeding hefur verid i sveitarfélaginu Arborg, p6 hefur ekki purft ad loka
neinum deildum né stytta opnunartima leikskdlanna i hagraedingaradgerdum
Arbrogar, en pad var gripid til pess rads i stadinn ad segja starfsfélki leikskélanna
upp i nokkrum maeli arid 2009 og er starfsfélkid smam saman ad koma til baka, na
arid 2011. | hagraedingaradgerdum i sveitarfélaginu Arborg hefur pé verid farid i
bad ad stytta og feekka vettvangsferdum sem hafa verid farnar & vegum skélanna,
og hafa foreldrafélogin einnig tekid meiri patt nu eftir fall bankanna baedi hvad
vardar kostnad og pattoku i hinum ymsu uppakomum (Anny Ingimarsdottir og
Gudlaug Jéna munnleg heimild, 23. mars 2011).

Foreldrar i sveitarfélaginu Arborg hafa ekki nytt opnunartima leikskélanna
eins mikid eftir ad efnahagskreppan skall & haustid 2008 og hafa starfsmenn
sveitarfélaganna tekid eftir ad foreldrar eru ad koma fyrr @ daginn ad saekja born
sin. bratt fyrir ad foreldrar séu ad sakja born sin fyrr & daginn hefur po borid
nokkud a ad ekki sé neegt leikskdlaplass fyrir yngstu boérnin og geeti pad verid vegna
uppsagna leikskélakennara (Anny Ingimarsdéttir og Gudlaug Jona munnleg
heimild, 23. mars 2011).

[ kjdlfar efnahagshrunsins hefur ordid hagraeding a starfsemi leikskélanna i
sveitarfélaginu Reykjanesbae. Opnunartimi hefur verid styttur um eina klukkustund
i 6llum leikskdlum sveitarfélagsins nema tveimur en peir eru niu talsins. pad skal
b6 tekid fram ad pau bdrn sem eru i peim leikskdlum par sem opnunartimi hefur
verid styttur geta nytt sé opnunartima hinna leikskélanna. Ekki hefur verid borid a
tidum uppsodgnum starfsfélks leikskdlanna i sveitarfélaginu Reykjanesbae en hefur

starfsfélk leikskdlanna tekid a sig skert starfshlutfall i stadinn til ad fordast ad segja
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burfi upp starfsfolki (Hera Osk Einarsdéttir og Hjoérdis Arnadéttir munnleg heimild,
29. mars 2011).

[ toflu eitt ma sja gjaldskrar leikskélanna drin 2008, 2009 og 2010 baedi fyrir
sveitarfélagid Arborg og sveitarfélagid Reykjanesba. Greint er frd almennu gjaldi
og sidan badi fra gjaldi par sem afslattur er veittur vegna mismunandi adsteedna
foreldra. Pad er ad segja hvort badir foreldrar eru i nami eda eru einsteedir

foreldrar.

Tafla 1. Gjaldskra leikskola 2008, 2009 og 2010

Sveitarfélag Almennt gjald Foreldrar i nami Einsteett foreldri
Ar 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Arborg 18.896 26.016 28.616 18.896 18.896 20.784 18.896 18.896 20.784

Reykjanesbaer 24.359 24359 26095 19.950 19.950 21.295 19.950 19.950 21.295

(Reykjanesbaer, e.d.c.; Reykjanesbaer, e.d.d.; Reykjanesbzer, e.d.f.; Arborg, e.d.h).

Tilgangur toflunnar er ad syna breytileika gjaldskranna milli dranna 2008, 2009 og
2010. Eins og kemur gldgglega fram pa hefur gjald haekkad i sveitarfélaginu Arborg
a drunum 2008 til 2010 ur 18.896 i 28.616 og nemur pessi haekkun 9.720 sem er
um 51% hakkun milli pessara ara.

[ sveitarfélaginu Reykjanesba hefur haekkunin ekki verid eins mikil og i
Sveitarfélaginu Arborg. | sveitarfélaginu Reykjanesbae var almennt gjald 24.359
arid 2008 en var komid upp i 26.095 arid 2010 og su haekkun nemur pvi 1.736
kronum sem er um 14% haekkun milli aranna 2008 til 2010.

Einstadir foreldrar fa veittan afslatt af leikskdlagjoldum baedi i
sveitarfélaginu Arborg og sveitarfélaginu Reykjanesbae. | sveitarfélaginu Arborg
voru einstaedir foreldrar og foreldrar i nami ad borga 18.896 krénur @ manudi arid
2008 og arid 2010 hafdi manadargjaldid haekkad um 1.888 kréonur og var pvi arid
2010 komid i 20.784 krénur sem nemur um 10% haekkun milli daranna 2008 til
2010.

[ sveitarfélaginu Reykjanesbae var manadargjald fyrir einsteeda foreldra og

foreldra i ndmi a leikskélagjoldum 19.950 krénur arid 2008 og hefur pad gjald
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haekkad arid 2010 eda um 1.345 krénur og var pvi leikskolagjald arid 2010 komid i
21.295 krénur sem nemur taeplega 15% haekkun milli dranna 2008 til 2010.

Verulega mikill munur er 8 hversu hdan systkinaafslatt sveitarfélogin bjéda
upp a. Sveitarfélagid Arborg baud fjdlskyldum upp & 25% afslatt med 68ru barni
arin 2008 til 2010 & medan sveitarfélagid Reykjanesbaer baud upp & 50% afslatt
arin 2008 til 2010 sem er talsverdur munur (Reykjanesbeer, e.d.c.; Reykjanesbeer,
e.d.d.; Reykjanesbaer, e.d.f.; Arborg, e.d.h).

bpegar 4 heildina er litid er ekki mikill munur a gjaldskram leikskéla pessara
sveitarfélaga arid 2010. Hins vegar ef litid er til drsins 2008 ma glogglega sja ad
sveitarfélagid Arborg hefur haekkad sitt almenna gjald um 9.720 krénur & tveimur
arum eda um 51% sem er talsverd haekkun, 8 medan leikskdlagjold i Reykjanesbae
hafa haekkad um 1.736 krénur eda um 14%. Hafa ber i huga ad foreldrar barna i
Reykjanesbae hafa borgad haerra leikskélagjald fyrir born sin undanfarin ar, svo ekki
hefur verid um eins mikla breytingu ad raeda hja peim foreldrum og foreldrum

barna i sveitarfélaginu Arborg par sem gjold hafa verid mun laegri.

5.1.2. Grunnskdlar
Samkvaemt I6gum um grunnskdla nr. 91/2008 er skoélaskylda & islandi, bérnum 3
aldrinum sex til sextan ara ber skylda til ad ganga i skéla og hefst skélaskyldan a pvi
almanaksari sem barn verdur sex ara (Log um grunnskdla nr. 91/2008). L6g um
grunnskéla flokkast pvi til grunnpjonustu par sem um légbundna pjonustu er um
ad reda (Félags — og tryggingamalaradherra, 2009

Talsverdur nidurskurdur hefur verid i grunnskélum landsins eins og
leikskdlum. Sja ma i skyrslu Félags- og tryggingamalaradherra (2009) ad dregid
hefur verid ur forfallakennslu hja 79% sveitarfélaga, kostnadi vid prentun,
buanadar-, voru- og pjonustukaup hafa einnig verid dregin saman. Pa hefur verid
dregid ur vettvangsferdum, samkennsla hefur verid aukin par sem skélabekkir hafa
verid sameinadir og fjoldi nemanda verdur meiri @ einn kennara. Einnig hefur verid
dregid ur endur- og simenntun og hja 45% sveitarfélaga hefur ordid haekkun a
verdi i skélamotuneytum og arid 2009 hafa 27% sveitarfélaganna slikt til umraedu

(Félags- og tryggingamalaradherra, 2009). Mismunandi er & milli sveitarfélaga
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hvada hagraedingaradgerdum pau atla ad beita vardandi grunnskdla. Helstu
breytingar sem sveitarfélog aetla ad radast i er ad faakka kennslustundum, sameina
bekki, feekka st6dugildum sem og draga ur forfallakennslu (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2011).

Fyrir arid 2010 er gerd krafa a sveitarfélégin ad skera enn frekar nidur i leik-
og grunnskélum eda um 10% - 15%, pratt fyrir pad hafa sveitarfélogin 4
hofudborgarsvaedinu gefid at yfirlysingu ad ekki eigi ad haekka gjaldskrar frekar,
ekki segja upp fleira fdlki né skerda pjonustu frekar (Félags- og
tryggingamalaradherra, 2009).

Sveitarfélagid Arborg rekur prja grunnskéla og voru nemendur skélanna
briggja arid 2009 um 1.230. b4 bjdda allir skélarnir upp a heitar maltidir gegn gjaldi
(Arborg, 2009; Arborg, e.d.f). Frir morgunverdur hefur verid i bodi i einum
grunnskaéla Arborgar og byrjadi pad arid 2009. ba hefur verid naudsynlegt ad skera
nidur i starfsemi grunnskdla sveitarfélagsins Arborgar og hefur sa nidurskurdur
komid nidur & studningi vid kennslu par sem barn fékk kannski tveer kennslustundir
a viku med sérkennara en feer nu eina kennslustund. Vert er p6 ad segja fra pvi ad
sveitarfélagid Arborg hefur fengid styrk fra Velferdarraduneytinu til styrktar
bornum sem eru a,,grdu svaedi” og er sa styrkur medal annars nyttur peim bornum
sem purfa a talpjalfun ad halda eda i lidveislu (Anny Ingimarsdottir og Gudlaug
Jéna munnleg heimild, 23. mars 2011).

Sveitarfélagid Reykjanesbaer rekur sex grunnskola og hafa skélarnir allir
verid einsetnir fra pvi arid 2000 (Reykjanesbaer, e.d.g). Arid 2010 voru nemendur
skélanna sex um 2020 nemendur (Hera Osk Einarsdéttir og Hjordis Arnadéttir
munnleg heimild, 29. mars 2011). pad er bodid upp & heitar maltidir i hadeginu i
Ollum skélunum sex og fristundaskola fra pvi skola lykur par til klukkan fjogur &
daginn (Reykjanesbaer, e.d.g). | grunnskélum Reykjanesbaejar er bodid upp 4 frian
hafragraut @ morgnana en pad atak for af stad i kjolfar efnahagshrunsins til ad
tryggja géda naeringu barna. | sveitarfélaginu Reykjanesbae nu arid 2011 eru um
71% barna i askrift & matarmidum, en pau 30% sem ekki eru ad nyta sér askriftina
eru yfirleitt unglingar sem gjarnan kaupa sér mat sjalfir eda koma med nesti eda
jafnvel kaupa sér staka mida sem kosta nu, arid 2011 388 kronur. Reykjanesbaer

hefur verid i samstarfi vid Ly@heilsust6d sem hefur veitt leidbeiningar vardandi
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gott og naeringarrikt feedi og pykja motuneyti grunnskdla Reykjanesbajar vera
mjog gdd (Hera Osk Einarsdéttir og Hjordis Arnadéttir munnleg heimild, 29. mars
2011). Velferdarsjodur Sudurnesja og Skdlamatur. ehf hafa i einhverjum tilvikum
hjdlpad peim foreldrum sem ekki hafa getad greitt mat fyrir born sin i skélunum og
bannig tryggt ad bornin fai heitan mat (Velferdarvakt Reykjanesbaejar, 2010).

[ grunnskélum Reykjanesbaejar er rekinn forskdli i ©6drum bekk
grunnskolanna par sem allir nemendur fa ad kynnast hljodfaeraleik. bessi kennsla
er hluti af samfelldri skoéladagskrd og er foreldrum ad kostnadarlausu. Pessi
bjonusta hefur ekki verid 16gd nidur pratt fyrir nidurskurd og hagreedingaradgerdir
(Hera Osk Einarsdéttir og Hjordis Arnadéttir munnleg heimild, 29. mars 2011).

Sja ma i toflu 2 hvernig gjald vegna faedis i grunnskélum sveitarfélaganna

Arborgar og Reykjanesbaejar skiptist nidur arin 2008, 2009 og 2010.

Tafla 2. Gjald vegna faedi i grunnskélum 2008, 2009 og 2010

Sveitarfélag Morgunhressing Hadegismatur Faedi i askrift

Ar 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Arborg 51 51 56 216 216 218

Reykjanesbaer 190 190 215

(Reykjanesbaer, e.d.c.; Reykjanesbaer, e.d.d.; Reykjanesbeer, e.d.f.; Arborg, e.d.j).

[ toflu tvd md sjd samanburd & gjaldskram sveitarfélaganna Arborgar og
Reykjanesbajar a fadi i grunnskélum. Mismunandi er pé i sveitarfélogum hvort
gefid er upp verd fyrir hverja maltid eins og sveitarfélagid Arborg kys ad hafa pad
eda hvort gefid er upp faedi i askrift eins og sveitarfélagid Reykjanesbaer gerir i
sinni gjaldskra.

Faedi fyrir nemendur grunnskéla i sveitarfélaginu Arborg er reiknad ut
pbannig ad hver morgunhressing kostadi par 51 krénu arin 2008 og 2009 en sidan
var verd @ morgunhressingu haekkad um 5 krénur arid 2010 og verdur pa 56 krénur
eda rum 10% haekkun @ morgunhressingu milli dranna 2008 og 2010. Fyrir

hadegismat voru nemendur ad greida 216 kréonur baedi 2008 og 2009 en 4arid 2010
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var hadegismaturinn buinn ad hsekka um 22 krénur sem nemur teplega 10%
haekkun.

Ef midad er vid ad barn piggi eingdngu hadegismat i sveitarfélaginu Arborg
22 daga i manudi var verdid a4 manudi arid 2008, 4.752 kronur en arid 2010 5.236
krénur @ manudi og er pad teep 10% heildarhaekkun 4 hadegismat.

[ sveitarfélaginu Reykjanesbae er fadi i grunnskélum ekki birt sundurlidad
eins og gert er i sveitarfélaginu Arborg, heldur er pad i formi manadarlegrar
askriftar er felur i sér hadegismat en pé ma nefna eins og kom fram hér ad ofan ad
ba bydur sveitarfélagid Reykjanesbaer bérnum upp a frian hafragraut 4 morgnana.
Arin 2008 og 2009 kostadi faedi i grunnskélum Reykjanesbaejar 190 krénur 4 dag en
arid 2010 var gjaldid buid ad haekka i 215 kénur eda um 7,6%, ef midad er vid 22
virka daga i manudi eins og gert var i uUtreikningum i sveitarfélaginu Arborg.
Manadargjald er pvi 4.180 kronur arid 2008 en arid 2010 var pad haekkad um 550
kronur og var pvi komid i 4.730 krénur og er pad um 7,6% haekkun.

Ef fedi i grunnskélum baedi i sveitarfélaginu Arborg og Reykjanesbae er
borid saman fyrir arid 2010 ma sja ad munur er & manadargjaldi eda um 506
krénur. Sveitarfélagid Arborg er med haerra manadargjald eda sem nemur 5.236
kronum en sveitarfélagid Reykjanesbaer 4.730 krénur ef einunigs er midad vid ad
barn kaupi hadegisverd og er pvi teeplega 10% munur a verdi hadegismatar 8 milli
sveitarfélaganna.

[ hvorugum sveitarfélégunum er i bodi systkinaafslattur & matarmidum eda
a feedi i askrift (Reykjanesbeer, e.d.c.; Reykjanesbaer, e.d.d.; Reykjanesbzer, e.d.f.;

Arborg, e.d.

5.1.3. Fristundaheimili/skélavistun

[ sveitarfélaginu Arborg eru fristundaheimilin kéllud skélavistun og er hin i bodi

alla virka daga. Hlutverk skélavistunar i sveitarfélaginu Arborg er ad maeta pérfum

fidlskyldna og tryggja bornum 6ruggan stad eftir ad skdla lykur par sem pau geta

tekid patt i hinum ymsu leikjum eda skipuldgdum témstundum (Arborg, e.d.e)
Sveitarfélagid Arborg rekur bprjd grunnskéla og er skdlavistun

Sunnulakjarskdla i skélahisnaedinu en adrar skélavistanir parf ad seekja annad
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(Arborg, e.d.e). baer skélavistanir sem born purfa ad saekja annad eru i mjog stuttu
gongufeeri barnanna og er pad 4 abyrgd peirra eda foreldranna ad koma peim 3
milli stada. b4 téku starfsmenn i sveitarfélaginu Arborg eftir pvi ad foreldrar barna
sem nyttu sér skdlavistun & daginn voru ad nyta minni tima fyrir born sin @ daginn
nu eftir ad efnahagskreppan skall & haustid 2008, par sem foreldrar séttu born fyrr
a daginn eda keyptu faerri tima (Anny Ingimarsdéttir og Gudlaug Jona munnleg
heimild, 23. mars 2011).

Sveitarfélagid Reykjanesbaer bydur einnig upp a fristundaheimili eins og
kom fram hér ad ofan og er su pjonusta veitt strax ad skéla loknum til klukkan
fiogur a daginn (Reykjanesbzer, e.d.g). Starfsemi fristundaheimila Reykjanesbajar
eru i ndlaegd vid grunnskdlana, en er ekki i sama husnaedi og skolarnir, en stutt er a
milli husnaedi fristundaheimila og skdla, og eru pvi i gongufaeri barnanna (Anny
Ingimarsdottir og Gudlaug Jéna munnleg heimild, 23. mars 2011).

Mikil hagraeding hefur verid i rekstri sveitarfélagsins Reykjanesbaejar eftir
hrun islensku bankanna. Stefna peirra er pd ad leggja mikla aherslu 3
grunnpjénustu vid ibua, sérstaklega & svidi leik- og grunnskdla sem og
félagspjénustuna. Sveitarfélagid Reykjanesbaer baud a6ur upp & pjonustu med
miklum nidurgreidslum, adur en efnhagsprengingar féoru ad segja til sin.
Nidurgreidslur vegna fristundaheimila hafa purft ad vera einn lidur af
sparnadarpattum beejarins par sem su pjonusta er ekki logbundin (Anny
Ingimarsdottir og Gudlaug Jona munnleg heimild, 23. mars 2011). Su pjénusta sem
adur var i bodi, var ad afingagjald fyrir adrar ipréttir eda tdmstundir var innifalid i
verdskranni og fylgdi um leid akstur & peer afingar er bérn i6kudu. Hefur petta
starf verid lagt nidur vegna &ahrifa efnahagsprenginga en sveitarfélagid
Reykjanesbaer hefur pé reynt ad koma til méts vid barnafjolskyldur med pvi ad
bjoda upp 4 hreyfistundir sem eru tvisvar til prisvar i viku sem og adstod vid
heimanam eins og haegt er (Reykjanesbeer, e.d.a). Eftir pessar hagraedingar hefur
nyting & fristundaheimilum minnkad pratt fyrir ad verd & gjaldskra sé dbreytt fra
arinu 2009. Ymsar 4astaedur geta legid ad baki pessari faekkun barna &
fristundaheimilum svo sem aukid atvinnuleysi foreldra og gaetu foreldrar verid ad
leita annarra leida i sparnadarskyni fyrir born sin en ad kaupa plass a

fristundaheimilum (Velferdarvakt Reykjanesbeejar, 2010).
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Haustid 2009 fér Hjalpreedisherinn i Reykjanesbze af stad med rekstur
Skjolsins sem er fristundaheimili fyrir born a aldrinum sex til ellefu ara, og gatu pau
nytt pa fristundaadstodu sem hjalpraedisherinn hafdi til afnota. Innifalid i rekstri
Skjolsins var akstur fra skdla, adstod vid heimanam, maltid, félags — og leikadstada
fyrir bornin. Opnunartimi Skjolsins var alla virka daga fra klukkan eitt til fimm. Sa
opnunartimi hefur nu verid styttur og var adeins opid prja virka daga i viku haustid
2010 (Velferdarvakt Reykjanesbaejar, 2010).

Borin var saman gjaldskrad sveitarfélaganna arin 2008, 2009 og 2010 a
fristundaheimilum/ skdlavistun sem er gaesla sem grunnskadlar bjéda upp & eftir ad

kennslu lykur eins og kom fram hér ad ofan.

Tafla 3. Gjald vegna fristundaheimila 2008, 2009 og 2010

Sveitarfélag Timagjald Manadargjald

Ar 2008 2009 2010 2008 2009 2010

Arborg 4520 4.520 4.972
Reykjanesbaer 315 315 315 9.150 14.400 14.400

(Reykjanesbeer, e.d.c.; Reykjanesbeer, e.d.d.;

Reykjanesbaer, e.d.f.; Arborg, e.d.i).

Vid Utreikning & verdskra sveitarfélagsins Arborgar 4 gjaldskra fristundaheimila,
sem felur i sér 20 klukkustundir 8 manudi sem samsvarar einni klukkustund a dag
nam verd skoélavistunar 4.972 kronum 4 manudi arid 2010. Hafdi pvi ordid haekkun
fra pvi 2009 um 452 krénur eda um 10%. Engin haekkun vard a skolavistunargjaldi
milli dranna 2008 og 2009.

Manadargjald var hakkad i fristundaheimilum sveitarfélagsins
Reykjanesbajar milli aranna 2008 og 2009, og var arid 2010 14.400 krénur en arid
2008 9.150 krénur og nemur pvi su haekkun um 17% (Reykjanesbzer, e.d.a). begar
tekid er mid af verdskranni arid 2010 pa var inni i pvi gjaldi 40 klukkustundir eda
tvaer klukkurstundir & dag. Ef foreldrar voru ekki ad nyta askriftargjaldid sem nam

14.400 kréonum, kostadi hver timi i fristund 315 krénur og var timagjald selt i 20
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eininga kortum (Hera Osk Einarsdéttir og Hjordis Arnadéttir munnleg heimild, 29.

mars 2011).

5.2. [préttir og témstundir

Samkvaemt 7. grein iprottalaga nr. 64/1998 er pad 4 hendi sveitarfélaganna ad
byggja iprottaadstodu i pagu skdla og til almenningsnota eins og komid hefur fram
hér ad ofan, pa skal sveitastjorn veita ipréttafélogum og samtokum byggingastyrki
eftir pvi sem kvedid er & um i fjarhagsdaetlunum sinum (Log um ipréttalog nr.
64/1998).

Sveitarfélogum ber ad vera med skipulagt forvarnarstarf. Samkvamt logum
nr. 70/2007 um aeskulydslog er markmidid ad stydja born og ungt folk til patttoku i
2skulydsstarfi af einhverju tagi. Zskulydsstarf getur verid skipulogd félags- og
tomstundastarfsemi eda hvers konar onnur skipulégd starfsemi par sem fdélk
kemur saman i fritima. Mikilveegt er ad hafa i huga forvarnar-, uppeldis- , félags-,
og menntunarlegt gildi er kemur ad skipulégdu aeskulydsstarfi. [ 2. grein laga um
askulydsstarf nr.70/2007 ma sja ad log pessi gilda medal annars um askulydsstarf
a vegum rikis og sveitarfélaga og einnig i skélum. Pa kemur fram i somu légum ad
sveitarfélog skuli i samstarfi vid félagasamtok aeskulydsmala tryggja ad ungt folk
eigi moguleika 4 ad sakja seskulydsstarf og er pad hlutverk hvers sveitarfélags ad
akveda sitt framlag til seskulydsstarfseminnar hverju sinni (Log um aeskulydsstarf
nr. 70/2007).

Sveitarfélagid Arborg leggur mikla aherslu & ad efla iprétta- og
tdmstundastarf i sinni heimabyggd med pad ad markmidi ad veita ibdum adstodu
til ad idka tomstundir hvort sem pad eru Utivist eda skipulogd ipréttastarfsemi eins
og fétbolti (Arborg. e.d.a). Fra pvi 1. september 2008 hefur Arborg medal annars
akvedid ad jafna taekifeeri barna og ungmenna a aldrinum sex til atjan ara, til ad
geta stundad baedi iprottir og tomstundir med hvatagreidslum. Hvatagreidslur hafa
pbann tilgang ad hvetja born og ungmenni til ad stunda ahugamadl sin i pvi
forvarnarskyni ad born leidist ekki Ut & rangar brautir. Til pess ad uppfylla skilyrdi
fyrir hvatagreidslum sem eru 10.000 krénur i Arborg parf ndmskeid eda su aefing

sem stundud er ad vera ad lagmarki tiu vikur (Arborg. e.d.c). [ sveitarfélaginu
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Arborg md sja mikla breytingu & nytingu hvatagreidsina en &rid 2008 voru 577
umsoknir og arid 2010 voru paer ordnar 753. ba hefur einnig ordid su breyting ad
born eru nu frekar ad stunda eina iprott en voru adur i fleiri en einni. Pa sja pau
einnig breytingar a pvi ad foreldrar eru meira ad semja um greidslur vegna iproétta-
og tdmstundastarfs. En eins og komid hefur fram pa hafa foreldrafélog skdlanna
verid 6flug og & pad einnig vid um iprétta- og tdmstundastarf i Arborg par sem
foreldrar eru mikid ad koma til méts vid starfsemi ipréttafélaganna og ma par
nefna ymiss konar vidbot vid margs konar pjalfun eins og til ad mynda fétboltamét.
P4 hefur einnig verid fritt i sund sidustu ar og hefur pad nyst mjog vel (Anny
Ingimarsdottir og Gudlaug Jébna munnleg heimild, 23. mars 2011).

Ahersla hefur verid 16gd 4 pad i sveitarfélaginu Reykjanesbae ad hafa
ipréotta- og tédmstundastarf sampeett dagvinnutima foreldra og ef pad er ekki haegt
er reynt ad forgangsrada timum pannig ad yngstu bornin hafi forgang fyrir eldri
bérnum hvad vardar timasetningu. Markmidid er ad efla patttoku fjolskyldunnar i
iprotta- og tdmstundamalum. ba telur Reykjanesbaer einnig mjog mikilveegt ad
born geti fundid sinum dhugamdlum farveg eftir getu og dhuga. Reykjanesbaer
hefur einnig haft hvatagreidslur til nidurgreidslu iprétta- og tdmstundastarfs og er
upphaed peirra 7.000 krénur fyrir hvert barn eins og sja ma i toflu 4 hér ad nedan
(Reykjanes, e.d.d). Arin 2006 og 2007 fér i gang verkefni i Reykjanesbze ad bjéda
bornum fritt i sund og tilgangur verkefnisins var ad efla samverustundir fjolskyldna
og auka hreyfingu barnanna. Fra peim tima hefur su efling reynst mjog vel og er
enn fritt i sund fyrir bérn (Hera Osk Einarsdéttir og Hjordis Arnadéttir munnleg
heimild, 29. mars 2011).

Rannséknir hafa synt ad markmid baejarins um ad efla fjolskyldusamveru og
auka hreyfingu grunnskélabarna med pvi ad bjéda bornunum i sund peim ad
kostnadarlausu er ad skila drangri. Pa hafa nidurstédur rannséknar synt ad badum
pbessum markmidum hafdi verid nad og ad morg pessara barna voru ekki ad stunda
neina adra iprottagrein og pvi er mikilvaegt ad pau hafi sundid til ad fa utras og
holla hreyfingu. Pa syndu nidurstédur einnig ad su akvordun baejarins ad bjéda
bornum fritt i sund hafdi mjog jakveeda pydingu fyrir pau og heilsu peirra, mikil
aukning vard i sundlaugina i kjolfarid og boérnin sem og foreldrar peirra voru ad

nyta sér pessi fridindi i auknum meeli (Pérunn Magnusdéttir, 2010).
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Borid var saman hvort styrkir til iprotta— og témstundastarfs eda

svokalladar hvatagreidlsur hofdu breyst milli aranna 2008 — 2010.

Tafla 4. iprétta- og tdmstundastyrkir — hvatagreidslur & hvert barn

Sveitarfélag Styrkur

Ar 2008 2009 2010
Arborg 10.000 10.000 10.000
Reykjanesbaer 7.000 7.000 7.000

(Arborg, e.d.c; Reykjanesbzer, e.d.e).

Sja ma i toflu 4 hér ad ofan ad styrkir vegna iprotta — tdmstundastarfs hafa ekki
breyst neitt 4 arunum 2008 - 2010, hvorki i sveitarfélaginu Arborg né i
sveitarfélaginu Reykjanesbze. P4 eru hvatagreidslur til barna i sveitarfélaginu
Arborg 3.000 krénum haerri en i sveitarfélaginu Reykjanesbee.

bPa hafa hvatagreidslur verid lagdar nidur arid 2011 i sveitarfélaginu
Reykjanesbae vegna lélegrar nytingar, en adeins 45% nyting var & hvatagreidslum
arid 2009 (Hera Osk Einarsdéttir og Hjordis munnleg heimild, 29. mars 2011)

Hvorki sveitarfélagid Arborg eda sveitarfélagid Reykjanesbzer hafa ekki
hakkad styrki til iprétta— og tdmstundastarfs & arunum 2008 til 2011.
Sveitarfélagid Reykjanesbaer hefur lagt styrki til hvatagreislna nidur nu arié 2011

vegna lélegrar patttoku eins og kom fram hér ad ofan.

5.3. Fjgrhagsadstod

Hverjum manni er skylt ad framfaera sér, maka sinum og bérnum upp ad atjan ara
aldri samkvaeemt I6gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaganna. Fram
kemur einnig i somu l6gum ad sveitarfélagi er skylt ad tryggja ad ibluar geti séd fyrir
sér og sinum sjalfir. begar sétt er um fjarhagsadstod pa fer fram mat a pvi hver
stada einstaklings er, medal annars parf umsaekjandi ad vera buinn ad leita annars

stadar ad réttindum sinum adur en hann leitar til félagspjénustunnar

31



(Reykjanesbeer, e.d.b). Fjarhagsadstod getur annars vegar verid lan og hins vegar
styrkur, og fer pad eftir 6sk umsaekjanda eda adstedum hans hvort hann faer
adstod i formi lans eda styrks. P6 kemur ekkert fram i I6gunum um akvednar
upphaedir eda viomid um hvernig fjarhagsadstod skuli vera veitt (L6g um
félagspjonustu sveitarfélaganna nr. 40/1991). Sveitarfélog akveda sjalf upphaedir
fjarhagsadstodar en po er buid ad setja inn nyja lagagrein um ad sveitarfélégum sé
skylt ad setja sér reglur um fjarhagsadstod til einstaklinga. Med slikum reglum er
verid ad tryggja rétt ibuanna og ad peim sé ekki mismunad (Gudny Bjork Eydal og
Anny Ingimarsddttir, 2003). Fjarhagsadstod er adeins greidd peim einstaklingum
sem ekki eiga botarétt ur 6drum kerfum eda ef bétaréttur nemur laegri fjarhaed en
grunnfjarhaed til framfaerslu (Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2009).

Aukin  utgjold og eftirspurn  eftir fjarhagsadstod i  kjolfar
efnahagskreppunnar hefur haft mikil ahrif a fjarhag sveitarfélaganna. bPad ma
reikna med ad i kjolfar efnahagshrunsins megi buast vid enn meiri eftirspurn eftir
fjarhagsadstod sem gerir sveitarfélogunum erfitt fyrir og ad foélk purfi pa
fjarnagsadstod til lengri tima (Gudny Bjork Eydal, 2009).

Hja fjolmennustu sveitarfélogunum hefur fjdrhagsadstod haekkad téluvert
milli aranna 2008 og 2009 eda um 65%, og par af hefur fjolgunin verid um 35% hja
pbeim sem hafa purft ad nyta sér fjdrhagsadstodina er bendir til pess ad fleiri heimili
i landinu buai vid meiri fatekt nd en fyrir ari sidan (Félags- og
tryggingamalaraduneytid, 2009).

[ byrjun janGar 2002 var starfshépur & vegum Félags — og
tryggingamadlardduneytisins saman kominn til ad leggja drog ad grunnfjarheedum
fjarhagsadstodar. bar var akvedid ad grunnfjarhad fjarhagsadstodar yrdi midud vid
upphaed atvinnuleysisbota sem nam pd 77.083 krénum arid 2003 og yrdi su
upphaed endurskodud i januar ar hvert (Félags — og tryggingamalaraduneytid 2003,
Vinnumalastofnun, e.d.a).

Grunnfjarhaed fjarhagsadstodar sveitarfélagsins Arborgar nu arid 2011 fyrir
einstaklinga 18 ara og eldri getur numid allt ad 125.021 krénum 4 manudi, en
fjarhagsadstod til hjona eda fdlks i skrddri sambud getur numid allt ad 200.034
kréonum @ manudi. Upphaed atvinnuleysisbdta var ad lagmarki 149.523 krénur

midad vid 100% boétarétt arid 2009 og hefur su upphaed haldist dbreytt sidan
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(Arborg, e.d.g; Vinnumalastofnun, e.d.a). Synir pad ad grunnfjarhaed
fijarhagsadstodar hefur hingad til ekki verid midud vid grunnfjarheedir
atvinnuleysisbdta par sem svo mikill munur er par 4. ba bydur sveitarfélagid Arborg
einnig upp a fjarhagsadstod vegna sérstakra adstaedna og pa er verid ad taka mid
af foreldrum med born & framfeeri (Arborg, e.d.g). bratt fyrir ad ekki hafi ordid
neinar breytingar & upphadum fjarhagsadstodar pad hefur ordid mikil fjdlgum
umsdékna um fjarhagsadstod i sveitarfélaginu Arborg. Arid 2008 voru 78
einstaklingar sem fengu Uthlutada fjarhagsadstod, 135 einstaklingar arié 2009 og
sidan 150 einstaklingar arid 2010 (Anny Ingimarsdéttir og Gudlaug Jéna, munnleg
heimild, 23. mars 2011).

Grunnfjarheaed fjarhagsadstodar i sveitarfélaginu Reykjanesbzae nam 118.312
kronum @ manudi til einstaklinga og 189.299 krénum & manudi til sambudarfélks
og hjéna (Reykjanesbzer, e.d.b). En lagmarksgreidslur atvinnuleysisbéta nema
149.523 krédnur & manudi arié 2009 eins og kom fram hér ad ofan, svo pad vantar
nokkud upp 4 ad Reykjanesbaer nai grunnfjarheedum atvinnuleysisboéta
(Vinnumalastofnun, e.d). Milli dranna 2009 og 2010 var mikil aukning &
fjarhagsadstod i Reykjanesba eda 38% en arid 2010 var su fjolgun komin i 79%
(Hera Osk Einarsdéttir og Hjoérdis, munnleg heimild, 29. mars 2011). | kjélfar
efnahagshrunsins var stofnadur Velferdarsjodur Sudurnesja par sem kirkjan er
umsjaradili og er 6had starfsemi sveitarfélagsins. Pad er pa @ hendi kirkjunnar ad
uthluta styrkjum sem safnast i sjédinn par sem mismunandi er hverju sinni hvad
greitt er Ur honum (Hera Osk Einarsdéttir og Hjordis munnleg heimild, 29. mars
2011).

Reykjanesbaer baud lengi vel upp a namsstyrki fyrir nemendur, en nd hefur
bzerinn lagt pa pjénstu nidur vegna pess ad pad urraedi nyttist ekki eins og til var
tlast, pad er ad segja eingdngu peim sem hofou ekki adra moguleika @ studningi.
Reykjanesbaer hvetur félk an vinnu afram til ad fara i ndm og bata pannig stoédu
sina og hefur reglum verid breytt um fjarhagsadstod a pann veg ad mogulegt er ad
vera samtimis i nami og fa fjarhagsadstod en tekid skal fram ad fylgst er med
skélamaetingu og er hun skilyrdi fyrir fjarhagsadstod ndmsmanna sem standa

hollum feeti (Hera Osk Einarsdéttir og Hjérdis munnleg heimild, 29. mars 2011).
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5.4. Husaleigubeaetur og sérstakar husaleigubaetur

Markmid laga um husaleigubaetur nr. 138/1997 er ad laekka husnaediskostnad
tekjuldgra einstaklinga. Samkveemt somu légum eiga sveitarfélog ad taka vid
umsoknum um husaleigubesetur og greida husaleigubaetur. Adeins peir sem hafa
rétt @ hudsaleigubdtum eru peir einstaklingar sem eiga logheimili i pvi sveitarfélagi
par sem sétt er um baeturnar og eru ad leigja ibudarhisnezedi, pad telst ekki
fullnzegjandi ad leigja herbergi.

Skilyrdi til hudsaleigubdta eru ymis, hudsaleigusamningur parf ad lagmarki ad
vera til sex manada eda pa i lengri tima og parf hann einnig ad vera pinglystur. b6
eru undantekningar @ pvi pegar um er ad reeda ibud i eigu sveitarfélaganna eda
félaga i eigu sveitarfélaganna. Sveitarfélogum skylt ad greida hudsaleigubaetur
manadarlega (L6g um husaleigubaetur nr. 138/1997).

Husaleigubeetur eru reiknadar og dkvardadar midad vid fyrirfram akvedinn
grunn og er midad vid akvedna fjarhad fyrir hverja ibid og hvert barn a framfeeri
umsakjanda med tilliti til tekna, eigna og leigufjarhaedar. ba er sveitastjorn skylt
ad taka akvordun fyrir 1. névember ar hvert hverjar fjarhaedir hidsaleigubéta eru og
geta paer verid haerri en fyrirfram dkvednar grunnfjarhaedir og skal sveitastjoérn sja
til pess ad su haekkun sé tilkynnt til rdduneytis. Er pad sidan i hdndum
félagsmalanefnda sveitarfélaga ad akvarda ad jafnadi um pennan boétarétt (Log um
husaleigubaetur nr. 138/1997).

Sidustu ar hefur heildarfjdrhaed almennra husaleigubdta haldist nokkud
stodug. Pad er ekki fyrr en & milli dranna 2007 og 2008 par sem fer ad bera a
einhverri hakkun, en pa hakkadi heildargreidsla husaleigubdéta um 38% og sidan
aftur um 47% milli dranna 2008 og 2009 (Félags- og tryggingamalaraduneytid,
2009).

Sveitarfélog geta tekid sjalfsteedar dkvardanir um ad greida heerri
hdsaleigubzetur enn sem nemur grunnfjarhaed husaleigubdta og nefnast paer
sérstakar husaleigubesetur. Ef sveitarfélag akvedur ad greida slikar husaleigubaetur
pbarf sveitarfélag ad sja til pess ad settar séu reglur um peer beetur og ad ibuar
sveitarfélaganna fai upplysingar um ad slikt sé i bodi. beir einstaklingar er bua vid

mjog erfidar félagslegar og fjarhagslegar adsteedur eiga rétt & sérstokum

34



husaleigubétum, po purfa einstaklingar ad uppfylla frekari skilyrdi um til deemis
tekjur og eignir (Velferdarraduneyti, e.d.c).

[ toflu 5 ma sjd hverjar grunnfjdrhaedir husaleigubéta voru i
sveitarféldgunum Arborg og Reykjanesbae 4 drunum 2008, 2009 og 2010. Einnig
ma sja i somu toflu hver hamarksupphaed sérstakra husaleigubdta var a pvi

timabili.

Tafla 5. Husaleigubaetur og sérstakar husaleigubaetur

Hamarksupphad

Grunnfjarhaed Hamarksupphad sérstakra

Sveitarfélag husaleigubodta husaleigubodta husaleigubodta
Ar 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Arborg 13.500 13.500 13.500 46.000 46.000 46.000 60.000 60.000 60.000

Reykjanesbaer  13.500 13500 13.500 46.000 46.000 46.000 50.000 50.000 50.000

(Félags- og tryggingamalaraduneytid, 2008; Arborg, e.d.d; Reykjanesbzer, e.d.h).

[ jantar 2010 var grunnfjarhaed husaleigubdta sem 6llum sveitarfélégum er skylt
ad greida ad lagmarki 13.500 krénur fyrir hverja ibud og hefur su grunnfjarhaed
ekkert breyst sidan arid 2008 en pad ar voru pzer haekkadar dr 8.000 krénum i
13.500. Vid pd uppheaed baetast 14.000 krénur fyrir fyrsta barn, 8.500 krénur fyrir
annad barn og sidan 5.500 fyrir pridja barn. Milli 20.000 — 50.000 kréna koma 15%
til viobdtar af leigufjarhaed. P6é geta husaleigubaetur aldrei ordid heaerri en 50% af
leigufjarhaed eda ad hamarki 46.000 kronur (Félags- og tryggingamalaraduneytid,
2008).

Fjarhaed sérstakra husaleigubdta i sveitarfélaginu Arborg d&kvardast
samkvaemt l6gum um husaleigubatur nr. 138/1997 og i stad pess ad fa 1.000
kronur i almennum husaleigubdtum faer einstaklingur 1.300 krénur i sérstakar
husaleigubaetur. bad skal tekid fram ad fjarhaed sérstakra husaleigubdta i
sveitarfélaginu Arborg geta aldrei ordid haerri en 75% af leigufjdrhaed eda 60.000

kréonur (Arborg, e.d.c). Skilyrdi til sérstakra husaleigubdta voru rymkadar ad nokkru
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leyti 4rid 2009 en pa var pvi baett inn i paer reglur ad peir sem bua i félagslegu
leiguhusnaedi fengu einnig rétt til sérstakra husaleigubdta (Anny Ingimarsdottir og
Gudlaug Jéna munnleg heimild, 23. mars 2011).

Sveitarfélagid Reykjanesbeer er med svipad fyrirkomulag & greidslum
sérstakra husaleigubdta par sem peer eru reiknadar vié akvedid hlutfall almennra
hudsaleigubdéta. Midad er vid ad fyrir hverjar 1.000 krénur i almennum
husaleigubétum fai leigjandi 1.300 kronur i sérstakar husaleigubaetur eins og i
sveitarfélaginu Arborg. Munurinn er pé sd ad hamarksupphaed sérstakra
husaleigubdta i sveitarfélaginu Reykjanesbze getur ekki verid heerri en 50.000
kronur eda 75% af leigufjarhaed (Reykjanesbzer, e.d.h).

Mikil aukning hefur ordid a fjolda einstaklinga sem fa greiddar sérstakar
husaleigubaetur i sveitarfélaginu Reykjanesbae og er hér vert ad nefna ad fra arinu
2007 til arsins 2010 var aukningin um 150% i Reykjanesbz. Um 400 manns voru ad
nyta sér sérstakar husaleigubaetur arid 2007 en 4arid 2010 ma sja pessa 150%
aukningu pannig ad um 900-1000 manns eru ad nyta sér sérstakar husaleigubaetur

(Velferdarvakt Reykjanesbajar, 2010).
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6. Onnur pjénusta

[ september 4rid 2009 var skipadur vinnuhépur i samstarfi vid velferdavaktina a
vegum Félags- og tryggingamadlaradherra og mennta- og menningarmalaradherra
sem atti ad vinna ad lausn a pvi hvernig virkja maetti einstaklinga sem vaeru an
atvinnu. Hopurinn  kannadi eins og hagt var adstaedur atvinnulausra,
menntunarstig peirra og reyndu ad koma med hugmyndir ad leidum fyrir folk an
atvinnu til ad virkja pad til patttoku i samfélaginu. Hopurinn var settur af stad
vegna pess ad atvinnuleysi hafdi neer fjérfaldast 4 einu ari sem pykir mjog mikid &
islenskum vinnumarkadi. bess ma geta ad i lok ars 2009 meeldist atvinnuleysi a
islandi um 7,6% og voru pa rimlega 12.500 manns & atvinnuleysisskra. Pad vakti
mikinn dhuga fdélks ad einstaklingar sem hofdu verid skilgreindir sem
langtimaatvinnulausir p.e. lengur en sex manudi an atvinnu ad peim for fjélgandi.
Alvarlegt var ad sja ad ungt félk eda einstaklingar & aldrinum 30 dra og yngri voru
um 30% af heildarfjolda atvinnulausra. Pa syndu upplysingar fra atvinnuleysisskra
ad helmingur peirra sem skradir voru atvinnulausir @ pessum tima hoéfdu adeins
lokid grunnskolaprofi (Félags- og tryggingamalaraduneytid og mennta- og
menningarmalaraduneyti, 2009).

Mikilvaegt er ad beina athyglinni ad peim sem minnstu menntunina hafa og
glima vid atvinnuleysi og veita peim mikla vernd, stydja pad fdlk og hvetja par sem
ad pessir einstaklingar eiga oft erfidast med ad vinna ur afleidingum
langtimaatvinnuleysis. Einnig hafa norraenu pjoédirnar bent 4 ad geeta purfi sérlega
vel ad ungu félki sem er jafnvel nykomid ut & vinnumarkad og verdur atvinnulaust.
Margar gédar hugmyndir komu fram hja vinnuhépnum um hvernig haegt veeri ad
virkja atvinnulausa einstaklinga. Daemi um einhverjar hugmyndir hépsins eru til ad
mynda ad tengja atvinnuleysisbaetur ungra einstaklinga, yngri en 18 dara, vid tengda
vinnu eda namstilbod. Onnur hugmynd var ad ef ungt folk fengi aukid svigrum til
inngdngu i framhaldsskodla og hvort pa veeri haegt ad taka upp einhvers konar
namsstyrkjafyrirkomulag sem myndi nytast morgum vel og virka hvetjandi (Félags -
og tryggingamalaraduneytid og mennta - og menningarmalardduneyti, 2009).

Virkni getur verid af ymsum toga svo sem patttaka i sjalfbodastorfum,

hinum ymsu nadmskeidum, ndm og atvinna. Med pvi ad virkja og hvetja félk til ad
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afla sér meiri menntunar eda pa ad taka patt i einhverju uppbyggjandi medan
atvinnuleysid stendur yfir er verid ad efla einstaklinga og hvetja pa til ad taka patt i
samfélaginu & o6druvisi hatt heldur en hann gerdi pegar hann hafdi atvinnu.
Mikilveegt er ad staldra vid og gera sér grein fyrir pvi hversu alvarlegar afleidingar
langtimaatvinnuleysi getur haft a lif einstaklinga. | pessum sérstéku adstaedum sem
islendingar ganga nu i gegnum i atvinnumdlum ber okkur ad huga ad velferd og
koma med lausnir fyrir pennan hép einstaklinga sem er an atvinnu (Félags - og
tryggingamalaraduneytid og mennta - og menningarmalaraduneyti, 2009).

Hlutverk velferdarvaktarinnar sem fjallad var um i byrjun ritgerdarinnar er
ad hafa yfirsyn med badi félagslegum og fjarhagslegum afleidingum
efnahagshrunsins og gera tillogur ad urbétum sem myndu henta vel bérnum og
barnafjolskyldum. Velferdarvaktin vinnur i samstafi vid adila vinnumarkadarins og
Samband islenskra sveitarfélaga ad pvi ad leita Urlausna i pagu heimilanna (Félags-
og tryggingamalaraduneytid, 2009).

Starfshopurinn  sem  skipadur var af Gudlaugi Pér paverandi
heilbrigdisradherra i byrjun ars 2009 eins og komid hefur fram taldi ad mikilvaegt
veeri fyrir sveitarfélog og stofnanir ad virkja ibua med pvi ad hafa aukna pjénustu i
bodi eins og til deemis ad hafa fritt i sund og heilsuraekt. Reyna einnig ad virkja
foreldrana med pvi ad hafa foreldranamskeid og almenning med pvi ad hafa
Okeypis @ ymiss konar samkomur i pvi skyni ad fa folk til ad komast ut ur husi og
hitta adra sem myndi hafa gdd ahrif & lidan einstaklinga (Velferdarraduneyti,

2009).

6.1. Onnur pjénusta i sveitarfélaginu Arborg

Vert er ad minnast 4 jardskjalfta sem urdu i sveitarfélaginu Arborg vorid 2008 og
hofdu gridarleg ahrif a allt lif i sveitarfélaginu eins og kom fram i byrjun. Mikid starf
for i gang i kjolfar jardskjalftanna sem hefur i raun verid svolitill undirbdningur fyrir
komandi &fall hvad vardar efnahagshrunid. [ kjolfar skjalftanna var komid af stad
afallateymi par sem ibudar gatu nytt sér pa pjonustu, en ekki var mikil nyting par
fyrst eftir skjalftanna, svo su vinna var faerd inn a heilsugeesluna i kjolfarid. Eftir

efnahagshrunid pa nyttist afallahjalpin mjog vel, par sem pa fér ad fjolga peim
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einstaklingum er nyttu sér pjonustuna. bratt fyrir hefur afallahjalp ekki verid
skipulega i bodi eftir arid 2009 (Anny Ingimarsdoéttir og Gudlaug Jona munnleg
heimild, 23. mars 2011).

Ymis énnur pjénusta er i bodi i sveitarfélaginu Arborg og ma par nefna
medal annars uppeldisnamskeid en pau hafa verid i bodi fra arinu 2008 og eru ekki
bein afleiding efnahagshrunsins en starfsemin hefur styrkst i kjolfar hennar.
Sveitarfélagid Arborg stendur ekki sjalft 4 bak vid pad namskeid heldur eru pad
foreldrar eda maedur sem hafa komid sér saman um pessi namskeid en
sveitarfélagid Arborg hefur Utvegad peim fritt husnaedi til starfseminnar. bd 16gdu
ibtar Arborgar einnig af stad med einskonar athvarf eda smidju sem kallad var
Asheimar par sem félk gat hist og reett vandamal sin eda malefni lidandi stundar.
Voru Asheimar 4kvedid Urraedi sem kom i kjdlfar efnahagskreppunnar en var illa
sott svo starfsemin var [6gd nidur. Pa tok starfsendurhaefingast6din Birta starfsemi
Asheima ad nokkru leyti yfir til sin, par voru ymsir hépar sem hittust medal annars
til ad prjona. Pad hefur pd einnig dregid Ur peirri starfsemi eins og gerdist med
Asheima (Anny Ingimarsdéttir og Gudlaug Jdna munnleg heimild, 23. mars 2011).

Til hjalpar folki med lagar tekjur var akvedid ad uthluta Bonuskortum
haustid 2008. Ad Bdonuskortum koma ymsir adilar og ma par nefna sveitarfélagid
Arborg, kirkjuna, Lions- klubbinn og Rauda Krossinn. Bénuskortin gat félk fengid
fyrir jol og fermingar til matarkaupa. Einstaklingur gat fengié 10.000 krénur og
sidan 5.000 kronur umfram fyrir hvert barn. Betra potti ad afhenda slik kort en lata
folk bida i bidrodum eftir matarpoka og hefur mikil aukning verid & eftirspurn
Bonuskorta. Arid 2008 féru um 3.000.000 kréna i kostnad vegna peirra en &rid
2010 um rumar 4.000.000 krdna. b3 hefur einnig verid fritt i streeté fyrir alla fra
arinu 2008 innan sveitarfélagsins Arborgar, en fyrir lengri ferdir hefur purft ad
greida fyrir fargjold (Anny Ingimarsdoéttir og Gudlaug Jona munnleg heimild, 23.
mars 2011).
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6.2. Onnur pjénusta i sveitarfélaginu Reykjanesbae

[ sveitarfélaginu Reykjanesbae fér i gang sex manada tilraunaverkefni arid 2010 par
sem reynt var ad virkja atvinnulausa med pvi ad bjéda peim ad koma og vinna
halfan dag og vinna sér pannig inn i rauninni fyrir peirri fjdrhagsadstod sem peir
attu rétt 4. Med pessu var verid ad skapa taekifeeri fyrir folk og virkja pad um leid til
endurkomu & vinnumarkad sem sterkari einstaklinga. Reykjanesbar tdk fullan patt
i ad hvetja folk afram i pessu tilraunaverkefni og var greitt i lifeyrissjodi fyrir pad
hlutfall er f6lk vann og pa ndadi folkid sér i akvedin réttindi i leidinni (Hera Osk
Einarsdéttir og Hjordis munnleg heimild, 29. mars 2011).

pa hafa lengi verid i bodi dkeypis SOS - uppeldisnamskeid i Sveitarfélaginu
Reykjanesbae og hefur patttaka i peim verid med besta moéti og hefur su starfsemi
ekki verid 16gd nidur (Hera Osk Einarsdéttir og Hjordis munnleg heimild, 29. mars
2011). Namskeidin standa 6llum foreldrum til boda sem eiga born & aldrinum 2 -
12 4ra og er unnid med jakveeda atferlisstjérnun og ymis dnnur prégromm er varda
hegdun. [ sveitarfélaginu Reykjanesbae er 6flugt forvarnarstarf i gangi til ad draga
ur neikvaedri hegdun barna og er pad starf 4 vegum foreldra og iprottafélaga dsamt
skolayfirvoldum Reykjanesbaejar (Baldur Gudmundsson, 2011). Vegna mikilla
fiarhagslegra erfidleika i Reykjanesbeae hefur baerinn akvedid ad halda namskeidin
afram en hefur pé purft ad faekka peim og eru pau nu prisvar til fimm sinnum a ari
(Hera Osk Einarsdéttir og Hjordis munnleg heimild, 29. mars 2011).

Reykjanesbaer hefur unnid ad mérgum frabaerum namskeidum fyrir félkid i
sinu samfélagi til ad mynd SOS - uppeldisndmskeidum eins og minnst var &.
Barnaverndarmadlum fer ekki fjdlgandi en malin hafa pyngst og hefur beerinn reynt
ad koma med nyjar leidir ad lausnum til ad skerding & pjénustu vid pau born verdi
sem minnst. Baklandid er eitt af tilraunaverkefnum barnaverndar Reykjanesbaejar
en pad hof starfsemi sina i jandar 2010. Segja ma ad petta tilraunaverkefni hafi
verid fyrirmynd fra Danmorku og er markmid Baklandsins ad veita 10-15 dara
bornum studning eftir skéla. Hér er um ad raeda hlylegt og jakveett umhverfi par
sem barn getur fengid adstod vid t.d heimalaerdém og einnig adgang ad jakvaedum
og uppbyggilegum samskiptum vid félk (Velferdarvakt Reykjanesbaejar, 2010).

Mikil samvinna er i Reykjanesbae milli fulltrida peirra adila sem koma ad

kennslu og uppeldi barna. Par ma nefna Samtakahdpinn sem er pverfaglegur hépur
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og myndadur af fulltrdum fra skéla, logreglu, foreldrafélagi, forvarnarfulltrdum og
fulltrda fra félagsmidst6d unglinga. Pessi hépur er duglegur ad hittast einu sinni i
manudi til ad taka pulsinn 4 samfélaginu og sja hvad betur ma fara og er pa unnid
ad peim malum jafn og pétt (Hera Osk Einarsdéttir og Hjordis munnleg heimild, 29.
mars 2011).

Reykjanesbaer hefur lengi verid med i bodi salfreedipjonustu par sem
atvinnulausir fa ad greida pa pjonustu gegn veegu gjaldi eda adeins 1.000 kréonur
fyrir einn salfreeditima og hefur pessi pjonusta aukist svo um munar. Pa hefur verid
fritt i streeto fyrir alla ibda innan sveitarfélags Reykjanesbaejar fra pvi 2008 og hefur
su pjonusta verid vel nytt en feekka hefur purft ferdum straeté vegna fjarhagsvanda
(Hera Osk Einarsdéttir og Hjordis Arnadéttir munnleg heimild, 29. mars 2011).

begar adstaedur & vinnumarkadi breyttust i kjolfar efnahagshrunsins ario
2008 var akvedid ad virkja ibua a Sudurnesjum. Su starfsemi fékk heitid Virkjun og
er pad samastadur fyrir folk i atvinnuleit. Verkefni petta er timabundid medan porf
er & ad virkja ibua. [ Virkjun er 16gd ahersla & sjalfsstyrkingu, ndmskeid, nam,
fyrirlestra og radgjof svo eitthvad sé nefnt en haetta atti starfseminni arid 2010
(Velferdarvakt Reykjanesbajar, 2010). En vegna mikillar adséknar i starfsemi
Virkjunar hefur verid &kvedid ad halda henni afram arid 2011 (Hera Osk
Einarsdéttir og Hjordis Arnadéttir munnleg heimild, 29. mars 2011).

Arid 2008 var komid af stad velferdarvakt Reykjanesbaejar til ad fylgjast
med ahrifum efnahagsprenginga 4 born og barnafjélskyldur. Markmid med
starfsemi velferdarvaktarinnar var ad afla upplysinga vegna fjolskyldna og meta
bar breytingar og parfir sem par koma upp til ad heegt sé ad bregdast vid
adstedum og sveitarfélagid hefur radram til ad sinna (Velferdarvakt

Reykjanesbaejar, 2010).
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7. Samantekt og nidurstodur

[ pessum kafla er geint frd nidurstddum beggja sveitarfélaganna og verda

nidurstédur beggja sveitarfélaganna Arborgar og Reykjanesbaejar bornar saman.

Sveitarfélagid Arborg er med 7.811 ibua arid 2010 og hafdi pvi ibdum fjolgad fra
bvi 2008 en pa var ibuafjoldi i sveitarfélaginu 7.635 einstaklingar (Hagstofa, 2010).
Sveitarfélagid Reykjanesbezer er med 13.440 ibua arid 2008 og fjolgar peim arid
2009 upp i 14.172 einstaklinga en arid 2010 fer peim feekkandi par sem fjoldi ibua
bad 4ar var 14.091 einstaklingar (Hagstofa, 2010). Mikill munur er & steerd
sveitarfélaganna eins og sja ma a pessum tolum par sem ibuafjoldi i sveitarfélaginu
Reykjanesbae er naestum helmingi meiri en i sveitarfélaginu Arborg. b4 er pratt fyrir
pbad mikid atvinnuleysi medal ibda hja badum sveitarfélogum og hefur
atvinnulausum fj6lgad jafn og pétt fra efnahagshruninu haustid 2008.

Almennt gjald vegna leikskdla i sveitarfélaginu Arborg er laegra 6ll prju &rin
2008, 2009 og 2010 heldur en i sveitarfélaginu Reykjanesbze. P3a er athyglisvert ad
sja ut frad gjaldskram leikskélanna ad engin haekkun er i hvorugu sveitarfélaganna
milli aranna 2008 og 2009 en heaekkun verdur i peim badum &arid 2010. Sja ma i
Utreikningum ad pa hefur sveitarfélagid Arborg haekkad gjaldskra sina toluverteda
um 51%. Sveitarfélagid Reykjanesbaer haekkadi gjaldskra sina um 14% a pessum
arum. Sveitarfélagid Arborg var med laegra gjald arin 2008, 2009 og 2010, og pa
lika leikskélagjold fyrir foreldra i nAmi og einstaeda foreldra. Sveitarfélagid Arborg
hakkadi gjaldskrar sinar hvad vardar leikskodlagjold fyrir einsteeda foreldra og
foreldra i ndmi um 10% og sveitarfélagid Reykjanesbeer haekkadi gjaldskra sina fyrir
somu flokka um 15%. Pa er einnig er mikill munur milli sveitarfélaganna pegar litid
er a afslatt vegna systkina en par er sveitarfélagid Reykjanesbser med mun haerri
afslatt eda um 50% medan sveitarfélagid Arborg er einungis med 25% afslatt. Hafa
ber i huga eins og fram kom hér ad ofan ad ef midad er vid leikskdlagjold pa hafa
bau verid heerri i sveitarfélaginu Reykjanesbae heldur en i Arborg, svo ekki hefur
verid um eins mikla breytingu ad reeda hja foreldrum par eins og foreldrum barna i
sveitarfélaginu Arborg. [ pvi sveitarfélagi hafa einnig verid uppsagnir & starfsfélki

leikskdlanna. En i sveitarfélaginu Reykjanesbae hefur starfsfolk leikskolanna frekar
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tekid a sig skerdingu a starfshlutfalli. Einnig hefur opnunartimi leikskdla
Reykjanesbaejar verid styttur & tveimur leikskélum og gefst foreldrum pa taekifeeri
til ad nyta opnunartima hinna leikskdlanna i stadinn. Opnunartimi leikskdla
sveitarfélagsins Arborgar hefur ekki verid styttur.

begar skodadar eru gjaldskrar a faedi i grunnskélum i sveitarfélogunum ma
sjd somu breytingar hvad vardar gjold i leikskdlum. Engin haekkun var a gjaldi &
faedi i grunnskélum sveitarfélaganna milli dranna 2008 og 2009 en &arid 2010
haekkudu baedi sveitarféldgin gjaldskrar sinar. Sveitarfélagid Arborg hefur haekkad
gjaldskrar sina a feedi i grunnskdlum um 10% en sveitarfélagid Reykjanesbaer um
teep 8%. Gjald vegna fadis i grunnskélum sveitarfélaganna er sett upp a
mismunandi hatt. | sveitarfélaginu Arborg er haegt ad kaupa baedi
morgunhressingu sem og hadegismat en adeins er bodid upp a hadegismat i
grunnskélum Reykjanesbeejar. Pa er gjald vegna hadegisverdar orlitid haerri i
sveitarfélaginu Arborg en i sveitarfélaginu Reykjanesbae og er munur par a 6l arin
brju eda fra arinu 2008 — 2010. Sveitarfélagid Reykjanesbaer hefur p6 legra gjald a
hverja maltid midad vid sveitarfélagid Arborg ef tekid er mid af 22 virkum dégum {
manudi. Sveitarfélagid Reykjanesbaer hefur i kjolfar efnahagshrunsins komid til
mats vid fjolskyldur med pvi ad bjéda upp a frian morgunverd i 6llum grunnskolum
sveitarfélagsins, i sveitarfélaginu Arborg er slikt i bodi i einum grunnskéla. Eins og
kom fram i nidust6dum hér ad ofan pd ma sja i sveitarfélaginu Reykjanesbae ad
toluverd aukning hefur verid i askrift.

Badi sveitarfélégin Arborg og Reykjanesbaer reka fristundaheimili en
sveitarfélagid Arborg nefnir pa pjénustu skélavistun. | badum sveitarféldgunum eru
fristundaheimilin i naleegd vid grunnskdlana par sem born geta komid sér sjalf &
milli stada, péd er pbad i einum grunnskéla sveitarfélagsins Arborgar ad
fristundarheimili er stadsett innan husnaedis skdlans. Er pad a dbyrgd foreldranna i
badum sveitarfélogum ad koma bornum & milli stada ef pau til deemis stunda
iprottir— eda idka adrar tomstundir. | sveitarfélaginu Reykjanesbae er innifalid i
verdi fristundarheimilis starfsfélk sem hefur eftirlit og umsjon med bérnunum og
getur pad adstodad bornin vid heimalaerdém, pa eru einnig hreyfistundir tvisvar i

viku sem og siddegishressing. | sveitarfélaginu Arborg er engin akvedin dagskrd
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innifalin né siddegishressing, par er po starfsfélk sem hefur eftirlit og umsjén med
bérnunum.

Mikilveegt hefur verid i starfsemi sveitarfélaganna ad stydja vid iprotta— og
tdmstundastarf. Baedi sveitarféldgin Arborg og Reykjanesbaer hafa stutt pa
starfsemi med hvatagreidslum, sem hafa verid haerri i sveitarfélaginu Arborg. b3
hefur verid mismunandi nyting & hvatagreidslum milli sveitarfélaganna, par sem
mikil aukning hefur verid 4 umséknum um hvatagreidslur i sveitarfélaginu Arborg
en faar umsoknir i sveitarfélaginu Reykjanesbz og hafa hvatagreidslur nu arid
2011 verid lagdar nidur i Reykjanesba vegna pess. Pd hefur ordid breyting 3
iprottaidkun barna i sveitarfélaginu Arborg par sem bérn stunda nu frekar eina
iprétt en fleiri og hefur borid a ad foreldrar barna séu frekar ad semja um greidslur
vegna iprétta- og tomstundastarfs. P4 hafa baedi sveitarféldgin bodid fritt i sund
sem hefur verid nytt mjog vel af ibGum sveitarfélaganna.

Grunnfjarhaed fjdrhagsadstodar sveitarfélagsins Arborgar fyrir einstaklinga
hefur haldist stodugt milli dranna 2008, 2009 og 2010 sem og grunnfjarhaed fyrir
hjon eda sambudarfélk. bPa hefur grunnfjarhaed fjarhagsadstodar beedi fyrir
einstaklinga og hjén eda sambudarfdlk ekki nad lagmarki atvinnuleysisbéta, og var
grunnfjarhaed fjarhagsadstodar nokkud lzegri Oll arin prja. ba hefur ordid mjog
mikil aukning & umsdknum um fjarhagsadstod i sveitarfélaginu Arborg og hefur
einstaklingum sem saekja um fjarhagsadstod fjolgad um 72 einstaklinga sem telst
talsverd aukning 4 premur drum efa 4 drunum 2008, 2009 og 2010.
Fjarhagsadstod i sveitarfélaginu Reykjanesbae hélst dbreytt milli aranna 2008, 2009
og 2010. Grunnfjarhaedir fjdrhagsadstodar Reykjanesbaejar eru nokkud laegri en
grunnfjarhadir atvinnuleysisbéta pratt fyrir akvarGanir um ad mida eigi vid
grunnfjarhadir atvinnuleysisbota 4 upphaedum fjarhagsadstodar. ba hefur kirkjan
asamt fleiri adilum komid ad stad velferdarsjédi Sudurnesja par sem uthlutad er
styrkjum til einstaklinga sem standa hollum faeti og hefur su starfsemi komid sér
vel fyrir marga. Pa hafa verid lagdir nidur ndmsstyrkir fyrir nemendur par sem kom
i lj6s ad mikid var um ad nemendur veeru ad nyta sér pa pjonustu pratt fyrir ad ekki
vaeri naudsyn til pess og hefur sveitarfélagid breytt pessu fyrirkomulagi med pvi ad
leyfa folki ad fa vera a fjarhagsadstod @ medan pad er i ndmi en nemendur purfa

ad syna fram a skdlamatingu og er huan eitt af skilyrdum til fjarhagsadstodar.
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Grunnfjarhaedir fjdrhagsadstodar Arborgar eru pé adeins haerri i sveitarfélaginu
Arborg en i sveitarfélaginu Reykjanesbae eins og fram hefur komid og standa pvi ad
sama skapi nezer grunnfjarhaeedum atvinnuleysisbéta sem oft eru notadar sem
vidmid vid grunnfjarhaedir fjarhagsadstodar. P4 hefur verid mikil aukning i badum
sveitarfélogunum & uthlutun fjdrhagsadstodar.

Haegt er ad saekja um sérstakar husaleigubaetur i sveitarfélaginu Arborg og
hefur upphaed sérstakra husaleigubéta haldist dbeytt & drunum 2008 til 2010.
Skilyrdi til sérstakra husaleigubota voru rymkud arid 2009 par sem ibudar i
félagslegum leiguibidum gatu bd einnig sétt um sérstakar husaleigubaetur. |
sveitarfélaginu Reykjanesbze er einnig haegt ad saxkja um sérstakar
husaleigubeetur. P4 hefur upphaed grunnfjarheedar sérstakra hisaleigubdta einnig
haldist 6breyttar i sveitarfélaginu Reykjanesbze. Mikil aukning hefur verid &
einstaklingum sem fa greiddar husaleigubatur i sveitarfélaginu Reykjanesbz og
hefur aukningin verid um 150% fra arinu 2007 — 2010 sem pydir ad arid 2010 eru
um 900 — 1.000 manns ad nyta sér sérstakar husaleigubaetur. Hdmarksupphaed
sérstakra husaleigubdta er p6 nokkud hzerri en i sveitarfélaginu Reykjanesbze.

[ kjolfar jardskjalftanna sem urdu 4 Sudurlandi vorid 2008 var mikid
uppbyggingarstarf hafid pegar leid a haustid og nyttist su starfsemi vel pegar
efnahagskreppan kom. Sveitarfélagid hafdi komid upp afallateymi sem ibdar gatu
nytt sér, ekki hafdi verid mikil adsékn i pa pjonustu fyrr en um haustié 2008 pegar
farid var ad bera meira a efnahagsprengingum fjolskyldna. Skipulogd stafsemi
afallateymisins var po 16g6 nidur i lok ars 2009.

Sveitarfélagid Arborg er med ymsa adra pjonustu innan sveitarfélagsins en
su starfsemi er adallega @ vegum annarra félaga sem komid hafa upp starfsemi og
hefur sveitarfélagid komid ad peirri starfsemi med ymsum studningi. P4 ma medal
annars nefna uppeldisndamskeid sem i bodi hafa verid fra pvi 2008.
Uppeldisndamskeidin komu ekki i kjolfar efnahagshrunsins, en adsékn i pau hafa
aukist arin & eftir. ba styrkir sveitarfélagid Arborg starfsemina med pvi ad Utvega
fritt hasnaedi, par sem foreldrar hafa adst6du til ad hittast.

pa er mikilveegt ad nefna ad ymsir adilar hafa komid af stad Bénuskortum,
svo sem sveitarfélagid Arborg, Raudi Krossinn, Lions- klibburinn og kirkjan. Félk

gat sott um slik kort vegna bagrar fjarhagsstodu og nyttust kortin pa i mat fyrir jol
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og fermingar. Mikil aukning hefur verid a eftirspurn milli dranna 2008 til 2010 og er
enn i dag 2011 haegt ad sakja um slik kort. Einnig hefur verid fritt i straeté fyrir alla
frd pvi 2008 innan sveitarfélagsins og hefur pad verid mjog vel nytt. |
sveitarfélaginu Reykjanesbae for i gang tilraunaverkefni par sem reynt var ad koma
til méts vid atvinnulausa ibda. bar var peim bodid ad koma og vinna halfan dag, par
sem markmidid var ad virkja ibla baejarins til patttoku i daglegu lifi. Folk var i raun
ad vinna sér inn pa fjarhagsadstod sem pad atti rétt & en ad auki vann pad sér inn
ymis réttindi par sem greitt var i lifeyrissjod og hefur petta tekist mjog vel og hefur
patttaka aukist mikid.

Uppeldisnamskeid hafa verid i bodi um nokkurt skeid i sveitarfélaginu
Reykjanesba og hefur su starfsemi haldid afram vegna mikillar adsdknar. pa eru
einnig i bodi ymis forvarnarstorf par sem unnid er ad pvi ad draga ur neikveedri
hegdun barna en peim hefur nu verid feekkad.

Til ad styrkja barnaverndarstarf hefur Reykjanesbzer komid af stad
starfshdp sem kallast Baklandid sem er akvedid tilraunaverkefni par sem
markmidid er ad veita bornum a aldrinum 10 til 15 ara studning eftir skola t.d vid
heimalaerdém og hefur starfsemi Baklandsins gengid mjog vel.

pa er starfreektur hépur af ymsum fagadilum med pad ad markmidi ad taka
pulsinn @ samfélaginu til ad sja hvad betur ma fara og er pa unnid ad peim malum
jafnt og pétt. Hopur pessi hefur tekist vel og er ekki daetlun um ad fella pad starf
nidur.

Sélfreedipjonusta hefur aukist svo um munar og hefur baerinn komid til
mats vid kostnad salfraedipjonustu fyrir atvinnulausa sem hefur reynst mjog vel. b3
hefur Reykjanesbzer einnig bodid upp a fritt i straeto fyrir alla innan sveitarfélagsins
en pad hefur purft ad leggja nidur ymsar ferdir vegna fjarhagsvanda. Sveitarfélagio
Reykjanesbar hefur einnig stadid ad velferdarvakt sem fér af stad arid 2008 i
kjolfar efnahagshrunsins. Markmidid med peirri starfsemi var ad fylgjast med peim
breytingum og porfum sem born og barnafjolskyldur héfdu farid i gegnum, og
bregdast eins vel vid peim og kostur er hverju sinni.

Helsti munurinn & annarri pjénustu milli sveitarfélaganna er sa ad i
sveitarfélaginu Arborg hefur o6nnur starfsemi adallega verid & hendi ibua

sveitarfélagsins og hefur sveitarfélagid stutt pa starfsemi med peim hzetti sem pad
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telur sig geta. [ sveitarfélaginu Reykjanesbae hafa énnur Urraedi og verkefni verid {
meiri maeli & hendi sveitarfélaganna. ba styrkja baedi sveitarfélégin Arborg og
Reykjanesbaer samgdngumal i baejarfélogum sinum, bazedi sveitarfélogin bjéda
ibdum sinum friar samgongur innan sveitarfélaganna og hentar pad vel peim

foreldrum og bérnum sem nyta sér paer samgongur.
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8. Lokaord

Mikilveegt er ad skoda pa pjénustu sem bundin er i l6gum og hvernig sveitarfélog
vinna ut frd peim, pa i pvi ljési hvada pjénustu sveitarfélog bjéda umfram onnur.
Slikt er haegt ad gera med pvi ad skoda gjaldskrar og frambod a pjénustu sem
barnafjolskyldur nyta sér hvad mest.

A fislandi eru timar mikils atvinnuleysis og 4 sama tima bua margar
fiolskyldur vid toluverda fjarhagserfidleika, pbad er pvi ekki oedlilegt ad
hagraedingar og nidurskurdur bitni @ bérnum og barnafjélskyldum sem minnst
mega vid pvi og eru ad nyta sér pjonustu sveitarfélaganna hvad mest. bvi er
mikilvaegt ad vernda grunnpjénustuna svo boérn og barnafjolskyldur fai ad njota
bjénustunnar an pess ad han hafi mikil ahrif 3@ peaer fjolskyldur er glima vid
fjarhagserfidleika. [ kjolfar efnahagserfidleika hafa sveitarfélog purft ad segja folki
upp storfum vegna nidurskurdar og margir starfsmenn sveitarfélaganna hafa tekid
a sig skert starfshlutfall vegna hagraedingar. begar atvinnuleysi eykst er edilegt ad
einstaklingar sem eru an atvinnu reidi sig a adstod fra félagspjonustu sins
umdaemis. Eins og fram hefur komid pa hefur fjarhagsadstod sveitarfélaga til ibua
sinna aukist svo um munar og ma rekja pa auknu porf til efnahagsdstandsins.

Reynsla annarra pjoda af efnahagkreppum eins og i Finnlandi hér @ arum
adur hefur synt okkur ad pad er gridarlega mikilvaegt ad hlda ad ungu, atvinnulausu
folki og barnafjdlskyldum. A3 okkar mati hafa baedi sveitarfélégin Arborg og
Reykjanesbaer haft skyra stefnu um ad gaeta vel ad pvi ad bérn og barnafjolskyldur
finni sem minnst fyrir peim efnahagsprengingum sem vid sténdum nu frammi fyrir.
Vid teljum ad sveitarfélogin Arborg og Reykjanesbaer megi gera betur, med pvi til
deemis ad haekka grunnfjarhadir fjdrhagsadstodar og mida paer vid grunnfjarheaedir
atvinnuleysisbéta sem eru i raun viomidid en i hvorugu sveitarfélaganna er pad
gert.

Okkur pétti jakveett ad sja ad baedi sveitarfélogin Arborg og Reykjanesbaer
bjéda upp a heitan mat i grunnskélum sinum gegn gjaldi, par sem naering barna
skiptir miklu mali. pratt fyrir haekkun a gjaldskrdm matarmida pa teljum vid pa
haekkun sem ordid hefur hafa verid edlilega i samanburdi vid haekkun

matvaelaverds um allan heim.
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Fristundapjonusta er su pjonusta sem vid teljum vera mikilvaega vid
barnafjdlskyldur. Astaedan fyrir pvi er ad pa hafa bérn samastad og eru undir
eftirliti i stad pess ad vera ein heima og an eftirlits. Enn mikilvaegara pykir okkur ad
pjonusta sé vid heimndm 4 medan barn er inni a fristundaheimili eins og er i bodi i
fristundaheimilum Reykjanesbajar og teljum vid ad betur maetti vera ad pvi stadid
i sveitarfélaginu Arborg.

[ sveitarfélaginu Reykjanesbae hefur verid i bodi i samfelldri skéladagskra
grunnskélanna dkvedinn forskéli par sem ad oll sjo ara born fa ad kynnast
hljédfeeraleik, og pykir okkur pad jakveett framlag hja baanum. Sérstaklega i pvi ljosi
ad ekki eru allir foreldrar sem hafa naegar tekjur til ad borga ténlistarnam fyrir
bornin. Hvatagreidslur teljum vid vera mjog gott framlag sveitarfélaganna og
hvatning til barna ad stunda og idka iprétta— og tdmstundastarf og ma nefna hér
sem daemi ad hvatagreidslur geta greitt fyrir tvo til prja manudi af sefingagjoldum
barns og poétti okkur pvi dapurt ad heyra ad sveitarfélagid Reykjanesbzer hafi lagt
nidur hvatagreidslur arid 2011. Astaeda pess var vegna lélegrar nytingar en pé voru
um 45% barna ad nyta sér pessa pjonustu arid 2009 og ma zetla ad peir sem nyta
hana mest purfi hvad mest @ ad halda. P4 ma nefna hér ad baedi sveitarfélogin
Arborg og Reykjanesbaer bjéda upp 4 frian adgang i sund fyrir grunnskélabérn. bau
born sem standa hollum faeti i Reykjanesbae og geta ekki nytt hvatagreidslur eins
og bérn i sveitarfélaginu Arborg geta b6 fengid sina heilsubdt med pvi ad fara i
sund, par sem pad er fritt.

Samgongur hafa verid ad kostnadarlausu fyrir ibla beggja sveitarfélaganna
Arborgar og Reykjanesbaejar og geta born pvi komid sér sjalf & milli stada og
foreldrar pannig sparad sér badi tima og kostnad sem fer i akstur.

Teljum vid fjarhagsadstod sveitarfélaganna Arborgar og Reykjanesbaejar
ekki koma vel Ut par sem badi sveitarfélogin eru med nokkud laegri grunnfjarhaedir
en grunnfjarheaedir atvinnuleysisbéta eru sem er viomidunarupphaed. Teljum vid
mikla porf & pvi ad haekka grunnfjarhaedir fjdrhagsadstodar og koma pannig til
mats vid fjdrhagsvanda fjolskyldna.

Mikilvaegt teljum vid ad sveitarfélog standi saman i erfidleikum sem pessum
pbar sem efnahagskreppan hefur haft mikil ahrif & velferd ibda sveitarfélaga.

Sveitarfélog geta midlad i meira maeli upplysingum sin @ milli um hvada leidir eru
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ad skila jdkvaedum arangri & peim tima sem islendingar fara nd i gegnum og eru a
margan hatt fordeemalausir. Ahugavert og jakvaett er ad sja hversu mikil samstada
er medal ibda sveitarfélagsins Arborgar par sem ibuar og dnnur samtok hafa komid
sterkt inn til ad studla ad betra samfélagi og betri lidan ibda med pvi ad hafa ymis
namskeid og fleira athyglisvert i bodi. | sveitarfélaginu Reykjanesbae hefur
sveitarfélagid lagt mikid upp ur pvi ad virkja iblda sveitarfélagsins sem misst hafa
atvinnu sina og finnst okkur addaunarvert ad sja hvad sveitarfélagid stendur pétt
vid bakid a ibuum sinum med ymsum ndmskeidum.

Vid sjdum ekki mikla breytingu a velferdarpjonustu sveitarfélaganna a
pessum premur arum, pd eru breytingar 4 gjaldskram og mikid af peirri pjonustu
sem var fyrir efnahagshrun hefur styrkst. Ein helsta breytingin sem vid sjaum ut fra
pbessari rannsékn er hversu mikil aukning er @ nytingu flestra pjénustupdtta
sveitarfélaganna. Pad sem kom okkur helst & dvart var hversu litil breyting hefur
verid a peim pjonustupattum sem vid héfum tekid fyrir @ drunum 2008, 2009 og
2010. Pad er i raun ekki fyrr en na arid 2011 sem meiri breytingar eru sjdanlegar.
Einnig potti okkur athyglisvert ad sja hversu fair eru ad nyta sér hvatagreidslur i
sveitarfélaginu Reykjanesbze og pvi hafa peer verid lagdar nidur. Kemur su
nidurfelling pvi nidur & peim sem purfa ad nyta sér hvatagreidslur og pykir okkur
pad midur fyrir pa sem purfa 4 ad halda. Einnig potti okkur mjog ahugavert og
frodlegt ad sja hversu vel sveitarfélagid Reykjanesbaer stendur hvad vardar Urraedi
fyrir ibda og adra pjonustu sem i bodi er i sveitarfélaginu.

Eins og kemur fram hér ad ofan sjdum vid ekki miklar breytingar i pjénustu
a arunum 2008, 2009 og 2010. Gagnlegt er ad okkar mati ad fylgst verdi med
velferdarpjonustu 4 fslandi med peim tilgangi ad byggja upp gédan gagnagrunn
sem inniheldur upplysingar um paer leidir sem farnar hafa verid til ad bregdast vio
vandmalum sem fylgt geta i kjolfar efnahagserfidleika og pannig midlad reynslu
okkar afram eftir nokkur ar hvort sem leidir okkar pjodar hafa verid drangursrikar
eda ekki. Einnig teljum vid mikilveegt ad athuga betur & neaestu arum geedi
bjonustunnar, hvernig foreldrar og starfsmenn upplifa paer breytingar sem hafa

ordid og einnig hvada ahrif pessar breytingar hafa 4 lidan ibda sveitarfélaganna.
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