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1. Inngangur
Ohztt er ad segja ad flestir séu sammala um pad ad hvers konar einelti er vandamal sem er i
senn alvarlegt, of algengt og alpjédlegt. Einelti getur verid um ad reeda medal fullordinna
einstaklinga, t.d. & vinnustédum. Pa geta fullordnir einstaklingar lagt born i einelti. Sidast en
ekki sist er haegt ad tala um einelti medal barna, p.e. pegar barn eda bérn leggja annad barn
eda born i einelti. bad er einmitt sidastnefnd tegund eineltis, einelti medal barna, sem er
meginumfjollunarefni pessarar ritgerdar. Adrar tegundir eineltis verda pa einungis hafdar til
hlidsjonar og samanburdar hér, p6 svo ad a 6drum vettvangi veaeri vert ad gera peim betri skil.
préatt fyrir mikla vakningu gagnvart einelti medal barna sidustu aratugi fer fjarri ad tekist
hafi ad uppraeta vandamalid, og er par island engin undantekning. Ritgerd pessi er hluti af
pbverfradilegri rannsokn & einelti medal barna & islandi, en ranns6knin er unnin & vegum
Rannsoknastofnunar Armanns Snavarr um fjolskyldumalefni med studningi fra styrktarsjodi
Margretar og Bent Scheving Thorsteinssonar. Auk pessarar ritgerdar, par sem fjallad verdur
um einelti Ut fra sjénarhorni 16gfredi, munu meistaranemar Ur félagsradgjafadeild annars
vegar og menntavisindasvidi hins vegar, fjalla i sinum ritgeréum um einelti medal barna Gt fra
sinum sérsvioum. Med pessu er vonast til pess ad safna yfirgripsmikilli pekkingu um stédu
mala vardandi einelti medal barna & Islandi og pannig verdi audveldara ad sja hvar Grbota er
porf.

Eins og fyrr segir hefur & sidustu arum og aratugum mikid verid reett og ritad um einelti,
ekki sist einelti medal barna. Langmest af pvi efni sem gefid hefur verid ut vardandi malefni
pbetta hefur snuid ad pvi ad skilgreina og lysa einelti, gerendum og polendum, rannsaka tidni
eineltis og pvi hvernig megi koma i veg fyrir einelti medal barna.® Slikar rannséknir og rit
freedimanna eru audvitad af hinu g6da, enda veeri pad besta mogulega lausnin & vandamalinu
sem einelti er, ad geta komid i veg fyrir pad alfarid. Pad hefur p6 komid i ljés ad slikt
markmid er veentanlega 6raunhaft og er nartekara ad stefna ad pvi ad minnka tioni eineltis.
Slikt hefur i raun ad vissu marki tekist innan akvedinna skola hér a landi & sidustu arum, eins

og nénar verdur fjallad um sidar i ritgerdinni, og er pad fagnadarefni.?

! Efni hins virta norska fredimanns og brautrydjanda & svidi eineltisrannsokna, Dan Olweus, hefur verid hvad
fyrirferdamest & pessu svidi. Hér ma t.d. nefna eftirfarandi rit hans: Dan Olweus: Hakkekyllinger og

skolebgller: forskning om skolemobning. Kaupmannahdfn 1973; Dan Olweus: Mobbing i skolen: hva vi vet og
hva vi kan gjare. Oslo 1992 (2. utgafa. Osl6 2002). Dan Olweus: Bullying at school: what we know and what we
can do. Oxford; Cambridge, MA 1993. (2. itgafa, Oxford 2002). Af ritum annarra héfunda ma m.a. nefna
eftirfarandi: Dorothea M. Ross: Childhood bullying, teasing and violence. 2. Gtgafa. Alexandria, VA 2003.
Gudjon Olafsson: Einelti. Reykjavik 1996.

2 Hér er att vid nidurstédur samanburdarkannana sem gerdar hafa verid i peim fjslmorgu grunnskélum sem tekid
hafa svokallada Olweusaraztlun i notkun hér a landi. Nanar verour fjallad um nidurstédur umreeddra kannana
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pad vekur athygli hversu litid hefur verid fjallad um pau réttararraedi sem polendum
eineltis, eda eftir atvikum foreldrum peirra, standa til boda, og i raun virdist i heild sinni litid
hafa verid fjallad um lagaumhverfid hérlendis m.t.t. eineltis. Vonast hofundur til ad ritgerd
bessi verdi gott og gagnlegt framlag til slikrar umfjéllunar og umraedu.

A0 fjalla um einelti medal barna Ut fra sjonarhorni logfreedinnar er mjég ahugavert og
verdugt verkefni. Megintilgangur ritgerdarinnar er sa ad kanna hvernig islensk 16ggjof tekur a
einelti medal barna, a beinan eda dbeinan hétt, og hvort slikt sé gert svo fullnaegjandi se. Eins
og sidar verdur komid inn & geta birtingarmyndir eineltis verid margbreytilegar og ma sem
deemi nefna rafraent einelti sem hefur ordid algengara med siaukinni tekniproun. Er pvi
naudsynlegt ad kanna hvort paer réttarreglur sem i gildi eru nai naegjanlega vel utan um allar
»tegundir® eineltis.

Helstu spurningarnar sem verdur leitast vid ad svara i pessari rannsokn eru eftirfarandi:

e Med hvada hetti er i islenskum légum, stjornvaldsfyrirmaelum og 6drum
réttarheimildum, reynt ad tryggja ad einelti medal barna eigi sér ekki stad?

e Huver eru réttartrreedi barna vegna eineltis samkvaemt islenskum 16gum, og hversu
virk eru pau?

e  Tekur islenskur réttur nagilega vel & pvi vandamali sem einelti medal barna er?

Umfj6lluninni verdur pannig hattad ad i 2. kafla verdur fjallad almennt um einelti, hvernig
bad hefur verid skilgreint, tidni pess og ahrif. | 3. kafla verdur sjonum beint ad peim
alpjodlegu sattmalum og samningum sem island er adili ad og geta skipt mali fyrir
umfjollunarefni ritgerdarinnar. | 4. kafla verdur svo farid itarlega yfir pad hvar i islenskri
16ggjof méa finna réttarreglur sem telja ma ad séu til pess fallnar ad koma i veg fyrir einelti
medal barna. | 5. kafla verdur kannad hvada réttarurraedi standa bornum til boda vegna
eineltis samkvemt islenskri 16ggjof og domaframkveemd koénnud til ad meta hvort
réttararreedin séu yfirhofud virk, eda nytt af peim sem pau standa til boda. pannig verdur
sjonum beint ad pvi hvada Urredi polendum og gerendum standa til boda innan
stjornsyslunnar, tam. & vegum skolayfirvalda, félagspjonustu  sveitarfélaga,
barnaverndayfirvalda og umbodsmanns barna. ba verdur kannad hvort réttur polenda eineltis
til skadabota geti skapast, hver botagrundvollurinn geeti pa verid og hver myndi yfirh6fud
bera hid botaskylda tjon, en slikt er ekki sjalfgefid pegar um er ad raeda eineltismal medal

barna, p.e.a.s. par sem badi gerandi, eda gerendur, og polandi eru bérn. Einnig verdur i

sem og Olweusarverkefnid sjalft sidar i ritgerdinni, en til frekari frédleiks ma benda & vefsidu verkefnisins:
http://www.olweus.is.



kaflanum fjallad um ymis alitamal sem snla ad pvi hvort refsiabyrgd verdi komid vid vegna
eineltis, og pa hvernig henni yrdi hattad.

I 6. kafla verdur svo lagt mat & pad hvort islenska l16ggjofin og framkveemd hennar (sbr.
umfjollun i 4. og 5. kafla), uppfylli paer krofur sem island hefur skuldbundid sig til ad hlita
samkvaemt alpjodlegum samningum, asamt pvi sem skodad verdur hvort porf sé a irbétum a
islenskri 16ggjof er snyr ad einelti & bérnum, og pa i hverju peer geetu falist. Lokaord eru svo
ad finna i 7. kafla ritgerdarinnar.

Pé svo ad hofundur muni i ritgerdinni draga eigin alyktanir vardandi pad hvort
lagaumhverfid & Islandi fullnagi alpjédasamningum sem island er adili ad, og eins hvort pad
fullnaegi peim krofum sem yfirvold landsins og almenningur hljoti ad gera til pess ad born séu
verndud gegn einelti, er pad einlegur vilji hofndar og raunar markmid ritgerdarinnar, ad lysa
réttarastandinu eins og pad er i dag, & pad greinargédan og teemandi hatt ad lesendur geti ad
lestri loknum sjalfir metid pad hvort Urbota sé porf i 16ggjofinni og pa hverjar peer &ttu ad

vera.

2. Almenn umfjollun um einelti

2.1. Almennt

Umfjollunarefni ritgerdar pessarar er eins og adur segir einelti medal barna & islandi at fra
sjonarhdli logfreedinnar. Adur en kafad er ofan i 16ggjofina, eins og gert verdur & seinni
stigum, er naudsynlegt ad fjalla um einelti a almennan hatt.

[ ritgerdinni verda born skilgreind sem einstaklingar undir 18 &ra aldri. Morg rok hniga til
pess ad mida vid pann aldur. Helst m& nefna 1. gr. samnings Sameinudu pj6danna um réttindi
barnsins, en par merkir barn hvern pann einstakling sem ekki hefur n&d &tjan ara aldri, nema
hann nai fyrr lograedisaldri samkvaemt l6gum peim sem hann lytur. Samkvemt 1. gr.
l6graedislaga nr. 71/1997, verda menn sjalfrada vid 18 ara aldur & islandi. P4 er einnig midad
vid 18 ara aldur i barnaverndarlégum nr. 80/2002, sem og l6gum um umbodsmann barna nr.
83/1994.

P& svo ad pungamidja ritgerdarinnar sé einelti medal barna, p.e. par sem badi gerandi og
bolandi eru born, verdur ekki komist hja pvi ad skoda einnig annars konar einelti, s.s. einelti
fullordinna gegn bérnum og eins einelti medal fullordinna einstaklinga a vinnust6dum. bad
breytir pvi po ekki ad adalaherslan er & einelti medal barna, eins og pvi er nanar lyst hér ad

nedan, en hitt kemur pa til frekari fyllingar og vidmidunar.



2.2. Hvad er einelti?

2.2.1. Skilgreiningar & einelti

P& svo ad einelti sé fyrirbeeri, eda vandi, sem liklega hefur fylgt mannkyninu um aldir alda,
var pad ekki fyrr en upp Or 1970 sem fraedimenn féru ad rannsaka pad & skipulegan méta.’
Nordurléndin voru fyrst um sinn leidandi i rannséknum & einelti, ekki sist hinn norski Dan
Olweus, en 6nnur 16nd vida um heim fylgdu svo i kjolfarid. Einelti er & nordurléndunum nefnt
,,mobbing* (i Noregi og Danmdrku) eda ,,mobbning“ (i Svipjéd og Finnlandi).* Enska ordid
yfir einelti er ,,bullying*.

Naudsynlegt er ad skilgreina hugtakid ,,einelti* pannig ad sameiginlegur skilningur riki um
inntak pess og merkingu. pegar vandamalid hefur verid skilgreint er svo hagt ad vinna gegn
bvi med skipulegum hetti. Var petta t.a.m. ein af meginnidurstddum radstefnu umbodsmanns
barna um einelti & Hotel S6gu, laugardaginn 17. oktéber 1998.°

Ekki er til skilgreining i settum islenskum I6gum & hugtakinu einelti. Raunar er adeins i
tveimur lagadkvaedum minnst berum ordum & einelti, eins og nanar verdur fjallad um sidar i
ritgerdinni. [ a-1id 3. gr. reglugerdar nr. 1000/2004 um adgerdir gegn einelti & vinnustad, sem
sett var & grundvelli e-lids 38. gr. laga nr. 46/1980, ma hins vegar finna skilgreiningu a
hugtakinu einelti. Er pad skilgreint sem: ,, Ameelisverd eda siendurtekin 6tilhlydileg hattsemi,
p.e. athofn eda hegdun sem er til pess fallin ad nidurlegja, gera litio ur, modga, scera,
mismuna eda ogna og valda vanlidan hja peim sem hun beinist ad. Kynferdisleg dreitni og
annad andlegt eda likamlegt ofbeldi fellur hér undir. Hér er ekki dtt vid skodanadgreining eda
hagsmunaarekstur sem kann ad risa a vinnustad milli stjiornanda og starfsmanns eda tveggja
eda fleiri starfsmanna enda leidi slikur skodanaagreiningur eda hagsmunaarekstur ekki til
peirrar hattsemi sem lyst er hér ad framan. Eins og ordalag skilgreiningarinnar ber med sér
er hin ad vissu leyti snidin ad pvi svidi sem reglugerdinni er &tlad ad taka til. Um gildissvid
umraddrar reglugerdar verdur nanar reett i sidari koflum ritgerdarinnar.

Fraeedimenn eru yfirleitt nokkud samstiga pegar kemur ad pvi ad skilgreina einelti, en pé
eru skilgreiningarnar mismunandi ordadar og itarlegar. Verda nokkar peer helstu hér nefndar:

Skilgreining Dan Olweus hljodar svo: ,, 4 student is being bullied or victimized when he or
she is exposed, repeatedly and over time, to negative actions on the part of one or more other

students. “®

* Dan Olweus: Bullying at school, bls. 1.
* Dan Olweus: Bullying at school, bls. 8.
> Born vilja reeda um einelti vid fullordna, bls 3.
® Dan Olweus: Bullying at school, bls. 9.



Gudjon Olafsson byggir skilgreiningu sina & erlendum frediménnum, m.a. Dan Olweus,
og er hun eftirfarandi : ,, Um einelti er ad reda pegar einhver er tekinn fyrir og pindur,
andlega eda likamlega, aftur og aftur { lengri tima af einum eda fleiri. “’

Skilgreining peirra Peter K. Smith og Sonia Sharp er itarleg og hljédar svo: ,, We say a
child or a young person is being bullied, or picked on when another child or young person, or
a group of children or young people, say nasty and unpleasant things to him or her. It is also
bullying when a child or a young person is hit, kicked, threatened, locked inside a room, sent
nasty notes, when no one talks to them and things like that. These things can happen
frequently and it is difficult for the child or the young person being bullied to defend himself
or herself. It is also bullying when a child or young person is teased repeadetly in a nasty
way. «8

A vefsidu umbodsmanns barna er ad finna eftirfarandi skilgreiningu & einelti: ,, Einelti er
nidurlegjandi areitni eda ofbeldi, likamlegt eda andlegt, sem styrt er af einstaklingi eda hopi
og beinist ad einstaklingi sem ekki tekst ad verja sig. Einelti felur i sér ad einstaklingur er
tekinn fyrir med siendurtekinni stridni, latbragdi, nidrandi ummelum og sdgusdgnum,
andlegri kagun, hotunum af ymsu tagi, likamlegri misbeitingu, félagslegri héfnun eda
markvissri utskufun. «“9

Loks ber ad geta peirrar skilgreiningar er finna ma & vef Regnbogabarna, fjdldasamtaka
dhugafdlks um einelti. HIjodar han svo: , Einelti er skilgreint sem endurtekin eda
viostodulaust areiti/valdbeiting, munnleg, séalfredileg eda likamleg, framkvaemdar af
einstaklingi eda hop einstaklinga sem beita sér gegn annarri manneskju eda hép einstaklinga
gegn eirra vilja. “*°
Vissulega hafa fleiri skilgreiningar & einelti litid dagsins 1jos, en paer sem hér hafa verid

nefndar &ttu ad varpa mjog goédu ljési & fyrirbeerid.

2.2.2. Nanar um hugtaksatridi eineltis
Med hlidsjon af framangreindum skilgreiningum og umfjollun freedimanna, verdur nu leitast
vid ad gera grein fyrir hinum helstu hugtaks- eda kjarnaatrioum eineltishugtaksins.

[ fyrsta lagi ma nefna ad einelti getur badi verid af véldum eins eda fleiri gerenda. Margir

telja eflaust ad um einelti geti adeins verid ad raeda ef gerendur eru tveir eda fleiri, en raunin

” Gudjon Olafsson: Einelti, bls 11.

® Sonia Sharp og Peter K. Smith: School bullying: Insights and perspectives, bls 13.
° ,»Hvad er einelti®, http://www.barn.is

19 Hvad er einelti, http://www.regnbogaborn.is
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er s ad 35-40% tilfella eineltis gerist vegna anidslu eins adila gegn 68rum.** Allar
framangreindar skilgreiningar taka petta atridi skyrt fram, fyrir utan skilgreiningu a-lids 3. gr.
reglugerdar nr. 1000/2004. Ordalag peirrar skilgreiningar gefur po alls ekki tilefni til ad alykta
svo ad um einelti geti adeins verid ad reeda ef gerendur eru tveir eda fleiri. Verdur pvi ad tulka
skilgreininguna a pann hatt ad um geti verid ad reda adeins einn geranda, enda er pad i
samraemi vid almennar kenningar.

[ 63ru lagi verdur ad vera um endurtekningu ad rada svo hagt sé ad tala um einelti og eins
ad pad vari i akvedinn tima.'® betta atridi er skyrlega ordad i fjorum af hinum sex
framangreindu skilgreiningum. Ordalag skilgreiningar Smith og Sharp gefur hins vegar tilefni
til vafa ad pessu leyti, sbr. ordalagid: ,, These things can happen frequently...” M4 leida af
pessum ordum ad um endurtekningar geti verid ad reda til ad um einelti sé ad reda, en svo
purfi ekki ad vera. Verdur ad telja ad hér sé um Oheppilegt ordalag ad reda i skilgreiningu
Smith og Sharp, frekar en ad atlunin sé ad breyta Gt fra peirri vidteknu skodun freedimanna ad
endurtekningar séu hugtaksatridi eineltis. Slikt hid sama ma segja um skilgreiningu a-lids 3.
gr. reglugerdar nr. 1000/2004, en i upphafi hennar segir ad einelti sé ,, Amelisverd eda
siendurtekin otilhlydileg hattsemi. Veri mun heppilegra og skyrara ad skipta ordinu ,,0g“
inn fyrir ordid ,,eda “, enda veeri pad i samraemi vid pad sem fram kemur i skyringum vid 3.
gr. reglugerdarinnar i greinargerd peirri sem henni fylgdi. Er par 16gd ahersla & ad um sé ad
reeda kerfisbundna eda siendurtekna hattsemi.*®

| pridja lagi er pad mikilvegur péttur eineltis ad fornarlambid standi hollum feti
andspanis gerandanum/gerendunum og geti illa varid sig.* betta er beinlinis tekid fram f
skilgreiningu Smith og Sharp og peirri er sett er fram a vefsiou umbodsmanns barna. Dan
Olweus og Gudjon Olafsson taka petta atridi ekki beint fram i sinum stuttu skilgreiningum, en
stadfesta badir i tilvitnudum ritum sinum ad petta valdadjafnveegi felist i einelti. VVardandi
skilgreiningu a-lios 3. gr. reglugerdar nr. 1000/2004, verdur ad telja ad ordalagid ,,athdfn eda
hegoun sem er til pess fallin ad niourleegja, gera litio ur, modga, sera, mismuna eda ogna og
valda vanlidan hja peim sem hun beinist ad“, hljoti ad fela pad i sér ad akvedid
valdadjafnvaegi sé milli geranda, eda gerenda, og polanda. Slikt hid sama ma segja um
skilgreiningu Regnbogabarna, en par kemur fram ad néanar tiltekin hattsemi geranda, eda

gerenda, fari fram gegn vilja polanda.

1 Dan Olweus: Bullying at school, bls 8-9.

12 Valerie E. Besag: Bullies and victims in schools, bls 3-4.

3 Reglugerd nr. 1000/2004 um adgerdir gegn einelti 4 vinnustad asamt greinargerd*, http://www.vinnueftirlit.is
14 Dan Olweus: Bullying at school, bls 10.
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2.2.3. Birtingarmyndir eineltis
Eins og sést a skilgreiningunum ad ofan getur su hegdun sem telst til eineltis verid
margbreytileg. I tveimur peirra skilgreininga er nefndar voru ad framan, nanar tiltekid
skilgreiningu Smith & Sharp og skilgreiningu umbodsmanns barna, ma finna upptalningu &
bvi i hverju einelti geti falist."

Heegt er ad tala um beint og dbeint einelti.'® Beint einelti eru ord og athafnir sem sjast og
heyrast, t.a.m. likamleg aréas, nidrandi ummali um polandann eda einhvern nakominn honum.
Pad ad skilja polanda utundan og hundsa hann telst hins vegar 6beint einelti. Hefur reynslan
synt sig ad stulkur eru liklegri til ad beita pess konar einelti, en drengir liklegri til ad beita
beinu einelti.'’

A undanférnum aratug eda svo hefur teeknipréunin verid gridarlega or i heiminum. Nu er
svo komid ad flest born & islandi, og vidast annars stadar & vesturléndum, hafa greidan adgang
ad internet-tengdum télvum og simum. Samhlida pessari proun hefur storlega aukist su
birtingarmynd eineltis sem kalla ma rafraent einelti. Slikt einelti er i raun ekkert annars edlis
en annad einelti ad pvi leyti ad pad fellur undir hinar hefdbundnu skilgreiningar eineltis sem
fjallad var um hér ad framan. Hins vegar eru nokkur atridi sem sérstaklega ber ad hafa i huga
begar kemur ad hinu nytilkomna rafraena einelti. Pannig gerir folk sér oft ekki grein fyrir pvi
hversu netid er i raun opid og pad efni sem par er sett inn mérgum adgengilegt. Einelti a
netinu getur m.a. birst i formi skyndiskilaboda, t6lvupdsts og & heimasioum. Pad getur komid
fram i myndatexta, par sem sett er mynd eda myndir & netid og peim sem vilja bodid ad setja
nidrandi texta vid hverja mynd. Pa geta bloggsidur verid settar upp eingongu til ad nidurlaegja
akvedinn einstakling, en einnig eru hatursfull og nidrandi skilabod skrifud i dagbaekur eda
athugasemdardalka & heimasidum polenda.'® Eitt athyglisvert &litaefni i tengslum vid rafraent
einelti er pad hvort ad ein stok mynd eda ein stok nidrandi ummeeli sem sett eru inn & netid
geti verid nog til ad teljast einelti. Eins og fyrr getur er hugtaksatridi eineltis ad um
endurtekningar sé ad reeda og pad vari i akvedinn tima. Ad setja inn staka mynd eda ummaeli
er ein athofn en & moti kemur ad i framtidinni geta adrir einstaklingar opnad netsiduna og séd

hid nidrandi efni. A pvi polandinn stédugt von & nidurlaegingu. Ekki verdur tekin afstada til

15 Erfitt er ad gera temandi grein fyrir mégulegum birtingarmyndum eineltis, en til skyringarauka visast til
goodrar flokkunar og upptalningar & margvislegum birtingarmyndum eineltis sem finna ma a vefsidu
umbodsmanns barna: ,,Hvad er einelti®, http://www.barn.is; Einnig visast til upptalningar i demaskyni & vefsidu
Regnbogabarna: ,,Hvad er einelti“, http://www.regnbogaborn.is

16 Guajon Olafsson: Einelti, bls 13.

7 Gudjon Olafsson: Einelti, bls 13.

18 ,.Einelti og netid*, http://www.saft.is
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bess hvort slikt deemi falli undir einelti en 6neitanlega er um ahugavert takmarkatilvik ad reeda
sem sprottid hefur upp samfara rafraenu einelti.

pad sem er sérstaklega varhugavert vardandi rafreent einelti er pad ad gerandinn getur
stundad eineltid &n pess ad purfa ad vera i beinu sambandi vid fornarlambid. Gerandinn parf
ekki ad vera sterkur eda snoggur likt og i beinu einelti heldur einungis ad hafa adgang ad
GSM sima, télvu og hafa vilja til ad kvelja fornarlambid. Pa a gerandi i rafreenu einelti betra
med ad leyna athefi sinu heldur en s& sem stundar hefdbundid einelti. petta veldur pvi ad oft
er erfitt ad verjast pessari tegund eineltis. Netid er opid alla daga, alltaf, nafnleynd er mdguleg
og audvelt er ad komast { samband vid pa sem eru 4 netinu.™

Hinn tittnefndi norski freedimadur Dan Olweus, tok nylega fram ad horfa yrdi & rafraent
einelti i réttu samhengi og ad umraedan um pad verdi ad vera & skynsamlegum nétum. Benti
hann i pvi 1josi & ad 90% af peim bérnum og unglingum sem verdi fyrir einelti & netinu séu
einnig férnarlémb i annars konar einelti. Pvi meetti ekki gleyma ad adalbarattan veeri enn gegn

einelti medal barna sem faeri fram i skolum.?

2.3. Einelti medal barna & Islandi

Anhersla fredimanna & svidi eineltis er einkum 16gd & einelti medal barna og pa sér i lagi innan
skolanna. | umfangsmikilli eineltisranns6kn sem Dan Olweus framkvemdi & landsvisu i
Noregi arid 1985 kom fram ad 15% nemenda i grunnskélum hofou verid vidridnir einelti sem
gerendur eda polendur ,,00ru hvoru* eda oftar, nanar tiltekid um 9% peirra sem gerendur og
7% sem polendur.” P4 kom i 1jos ad ramlega 3% nemendanna voru ,,teknir fyrir einu sinni {
viku eda oftar og 2% nemenda sdgdust ad sama skapi taka adra nemendur fyrir einu sinni i
viku eda oftar. Pad mé pvi segja ad & peim tima sem rannsoknin var framkvaemd hafi um 5%

s

grunnskélanemenda i Noregi verid gerendur eda polendur i alvarlegum eineltismalum.?
Seinna hafa komid fram nidurstédur fra 6drum lIéndum sem syna fram & ad eineltisvandamalid
sé sist minna par. Hér ma t.d. nefna Svipj6d, Finnland, England, Bandarikin, Japan og Span.?®
Ekki er p6 asteeda til ad fjalla frekar um pad & pessum vettvangi.*

Hvad vardar tidni og umfang eineltis & islandi er athyglisvert ad lengi vel voru ekki til

neinar tolfreedilegar upplysingar & landsvisu. Arid 1992 leiddi rannsokn, sem salfreedingarnir

19 Hvad er rafrent einelti®, http://www.saft.is

20 90% nemenda sem lenda i rafreenu einelti einnig polendur i hefdbundu einelti«, http://www.olweus.is

2! Dan Olweus: Bullying in schools, bls 13.

22 Gudjon Olafsson: Einelti, bls 15.

2 Gudjon Olafsson: Einelti, bls 15.

4 Til fr68leiks mé benda & tolfraedilegan samanburd milli nordurlandanna f eftirfarandi riti: Gun-Marie Franberg:
Mobbning i nordiska skolor, bls. 75-80.
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Brynjolfur G. Brynjolfsson og Svava Gudmundsdottir gerdu i grunnskélum Reykjavikur i
lj6s, ad teeplega 10% nemenda sogdust verda fyrir einelti vikulega eda oftar.?

Rannsoknastofnun uppeldis- og menntaméla framkvemdi svo & arunum 1998-1999
rannsokn & umfangi og edli eineltis i islenskum grunnskolum fyrir Menntamalardduneytid.
Tilgangur rannséknarinnar var annars vegar ad proa itarlegan spurningalista um einelti sem
nota meetti vid malingar i islenskum skélum og hins vegar ad leggja spurningarlistann fyrir
stort Urtak barna og unglinga til ad fa yfirlit um edli og umfang eineltis & Islandi & midstigi
grunnskoélans. Spurningalistinn var gerdur med hlidsjon af innlendum og erlendum
spurningalistum um petta efni, en einkum var hann byggdur & hopvidtélum vid ramlega 100
bérn og unglinga i islenskum grunnskélum. Var petta gert til pess ad ordalag barnanna sjalfra
kemi fram i spurningalistanum, og hann yrdi pannig adgengilegri fyrir pau og gefi betri
mynd af reynslu peirra. Voru pannig greindir 7 undirflokkar eineltis, p.e. neikveed upplifun,
forsaga. %

Pvi nast var, med pvi ad leggja fyrir adurnefndan spurningarlista, safnad upplysingum um
fjolda nemenda eftir bekkjum fra 6llum grunnsk6lum i landinu med nemendur i 5., 7. eda 9.
bekk. Akvedid var ad draga Urtak sem innihéldi sem naest 2.000 nemendur sem skiptist jafnt
milli 4durnefndra bekkjarstiga.?” Meginnidurstdur rannsoknarinnar voru par ad rimlega
13% barna i 5. bekk t6ldu sig hafa ordid fyrir einelti pann veturinn ,,stundum” eda oftar. Hja
bérnum i 7. bekk var hlutfallid teep 7% og hja bornum i 9. bekk var pad 3,3%. Alls 4,6%
barna i 5. bekk taldi sig hafa lagt adra i einelti pann veturinn, 5,2% barna i 7. bekk téldu sig
hafa gert slikt hid sama og eins 5,6% nemenda i 9. bekk.

Eins syndu nidurstédurnar ad beint einelti, s.s. likamlegt ofbeldi, var algengara medal
drengja, en stualkur upplifou frekar ébeint einelti eins og baktal og félagslega utskafun. Segja
méa ad rannsoknin hafi gefid mjog sterka visbendingu um pad ad einelti er sist minna
vandamal hér & landi en annars stadar.

Olweusaraatlunin gegn einelti & Islandi er samstarfsverkefni Menntamalaraduneytisins,
Sambands islenskra sveitafélaga, Haskola islands, Namsgagnastofnunar og Heimilis og skola.
Verkefnid hofst hér & landi arid 2002. Aatlunin er &tlud skdlum og er hdn byggd &

hugmyndafradi héfundar hennar, Dan Olweus. Handbdk hans hefur nd verid pydd & islensku

% Born vilja reeda um einelti vid fullordna, bls 7-8. A bls. 36. i skyrslunni kemur fram ad umrett eineltiskénnun
sé obirt. bvi er ekki unnt ad fullyrda um pad hvernig framkvamd hennar var, t.d. hvernig spurningar hljédudu
eda einelti var skilgreint.

2 Umfang og edli eineltis i islenskum grunnskélum®, http://www.namsmat.is

27 Umfang og edli eineltis i islenskum grunnskélum®, http://www.namsmat.is
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,,Olweusaraatlunin gegn einelti og andfélagslegu atferli: handbok “ og vinna peir skélar sem
patt taka i verkefninu eftir henni.

Arin 2002 og 2003 voru gerdar samanburdarrannsoknir i peim 42 grunnskélum sem & peim
tima toku patt i Olweusarverkefninu. Rannsdknirnar byggdust & svérum rumlega 8.000
nemenda i 4.-10. bekk og voru pvi umsvifamiklar og &ttu ad sama skapi ad gefa géda mynd
af stodu mala innan umraeddra skola. Fyrri rannsoknin var gerd haustid 2002, rétt adur en
vinna skélanna skv. Olweusaraatluninni hofst, en s seinni framkvemd nakvaemlega ari
sidar, p.e. haustid 2003.” Fyrirkomulag Olweusar eineltisrannséknanna er & pann veg ad
nemendur eru spurdir hvort og pa hve oft peir séu eda hafi verid lagdir i einelti. Ef nemendur
segjast hafa verid lagdir i einelti eru peir spurdir hversu lengi pad hafi varad. Einnig eru
nemendur bednir um ad lysa edli pess eineltis sem peir hafa ordid fyrir, p.e. hvort pad hafi
verid t.d. likamlegt, falist i atilokun, meidandi ummelum o.s.frv. Af pessu leidir ad svor
nemenda verda alltaf ad einhverju leyti had skilningi hvers og eins 4 hugtakinu ,,einelti“. Hvar
hver og einn nemandi setur morkin milli eineltis og annarrar hattsemi, s.s. hardra rokraedna,
rifrildis eda grins getur audvitad verid breytilegt og pad sama méa segja um skilning somu
nemenda fra ari til ars. betta verdur ad hafa i huga vid mat a tolfreedilegum nidurstddum
rannsoknanna og getur m.a. verid moguleg skyring & peim miklu sveiflum i nidurstddunum
sem lyst er ad nedan.

Nidurstodur rannsoknanna voru mjog athyglisverdar. I konnuninni fra 2002 téldu 11,4%
nemenda i 4.-7. bekk sig hafa ordio fyrir einelti (2-3 i manudi eda oftar) og 7,7% nemenda i
8.-10. bekk svoérudu & sama mata. I heildina var pvi hlutfall nemenda sem lentu i einelti 9,9%
EkKi er haegt ad neita pvi ad parna var um nokkud hatt hlutfall ad reeda. | kénnuninni sem gerd
var ari sidar kom svo i 1j6s ad einelti hafdi dregist saman um 31% medal nemenda i 4.-7. bekk
0g um 39% medal nemenda i 8.-10. bekk. Heildarhlutfall nemenda sem lentu i einelti skv.
kénnuninni 2003 var pvi 6,6%.

Ef tekid er mid af pessum samanburdarkénnunum er ljost ad gridarlega goédur arangur
nadist i pessum 42 grunnskolum a fyrsta arinu sem unnid var eftir Olweusaraztluninni. Pad
kemur ekki a dvart ad i seinni eineltiskdnnunum medal Olweusar-skoéla hefur tidnin ,,jafnast*
orlitid at, enda munurinn milli 2002 og 2003 nanast otralegur. Pannig maldist heildarhlutfall
nemenda sem lentu i einelti 7,7% i konnun sem fram for undir lok &rsins 2009 i sk6lum sem

fylgja Olweusaraatluninni.?®

28 Eineltiskannanir®, http://www.olweus.is

2 gy pad t.a.m. téluvert lzegra en pau 9,9% sem maldust i fyrstu kénnuninni fra 2002. bvi fer vart & milli mala
ad Olweusaraatlunin virdist vera sterkt vopn i barattunni gegn einelti.
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Grunnskélum sem eru virkir i Olweusardatluninni hefur sidustu &r smam saman farid
fjolgandi og eru skv. nyjustu upplysingum 65 talsins.*® Allir leikskélar & Isafirdi taka nd patt i
Olweusarverkefninu og fyrir stuttu vard Fjolbrautarskdli Sudurlands fyrsti framhaldsskoli
landsins til pess ad hefja innleidingu aztlunarinnar. Vardandi leikskéla ma reyndar velta pvi
fyrir sér hvenaer heaegt sé ad fara tala um ad born séu ad leggja i einelti. Matti tla ad gera
burfi einhverjar kréfur um aldur, proska og medvitund barna, p.e. ad pau geri sér einhverja
grein fyrir hattsemi sinni og afleidingum hennar. Veri pvi liklega heepid ad tala um einelti
medal barna t.d. a yngstu stigum leikskola Ad pvi ségdu er po ekki annad haegt en ad binda
vonir vid aframhaldandi velgengni Olweusar-verkefnisins og um leid fjolgun skéla & 6llum

skélastigum sem patt taka i pvi.

2.4. Ahrif eineltis & polendur og gerendur

Sidla ars 1982 birti norskt dagblad frétt um prja 10-14 ara drengi frd& Nordur-Noregi sem
hofdu framid sjalfsvig i kjolfarid 4 mjog svaesnu einelti sem peir urdu fyrir.> Kom pessi
atburdur af stad mikilli vitundarvakningu & einelti par i landi og peim verulega alvarlegu
ahrifum sem pad getur haft.

Anrif eineltis & born sem eru polendur pess geta verid mismunandi, en ohett er ad segja ad
bau verdi alltaf sleem og geti i verstu tilfellunum leitt til eins hormulegs atburdar og sjalfsvigs,
sbr. t.d. demid ad ofan.* Likja ma ahrifum eineltis vid ahrif ofbeldis.®* bolandinn missir
bannig smatt og smatt allan prétt, gledi og lifsvilja. Fornarlémb eru oft einmana og yfirgefin i
skélanum og hafa neikvada sjalfsmynd.>* Til allrar lukku komast flestir peir sem lenda i pvi
ad verda fyrir einelti nokkud heilir fra pvi, en p6 eru peir sem lent hafa i langvarandi einelti
liklegri en adrir til ad pjast af kvida og punglyndi & fullordinsarum.*® pad er pvi ljést ad
polendur alvarlegs eineltis sem varad hefur i langan tima i skola geta ordid fyrir varanlegum
skada sem haft getur ahrif 4 allt peirra If & fullordinsarum.

Mikilveegur péattur i pvi ad sporna vid einelti medal barna hlytur ad vera ad reyna ad
komast ad pvi hverjar eru orsakir pess ad sum born leggi 6nnur born i einelti. Flest bendir til

bess ad akvednar adsteedur i lifi peirra barna sem eru gerendur i eineltismalum hafi afgerandi

%0 ,,Olweusarverkefnid - skolar®, http://www.olweus.is

3! Dan Olweus: Bullying at school, bls 2.

%2 Um tengsl eineltis og sjalfsvigs 4 Islandi ma t.d. visa til eftirfarandi bladagreina: ,,Grztur enn son sinn
heitinn®, http://www.dv.is og ,,Hugsadi um sjalfsvig 12 ara vegna eineltis*, http://www.dv.is

% [ einelti felst oft ofbeldi, andlegt eda likamlegt, en svo parf p6 ekki alltaf ad vera.

%Gudjon Olafsson: Einelti, bls 23.

% Sonia Sharp og Peter K. Smith. Gegn einelti, bls 12.

% Gudjon Olafsson: Einelti, bls 25.
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ahrif. bannig hafi pau baid vid minni hlyju, naleegd og 6ryggi i samvistum vid sina nanustu en
onnur born almennt gera. bessi born hafi e.t.v. ekki fengid eins akvedin skilabod og 6nnur
born fra nanasta umhverfi sinu um muninn & réttu og réngu. P4 hafa bornin oft lifad vid
hardari adferdir i uppeldinu af halfu foreldra sinna en gengur og gerist, t.d. likamlegar
refsingar, mikla tilfinningasemi og reidi. Petta stydur kenninguna um ad ofbeldi leidi af sér
ofbeldi.*’

Einnig er vert ad skoda pau ahrif sem einelti hefur & gerendur i slikum malum. Vart parf
ad taka fram ad i morgum tilfellum lidur félki illa yfir pvi ad hafa lagt adra i einelti & sinum
yngri arum og er med samviskubit vegna pess. Alvarlegu ahrifin eru hins vegar pau ad
gerendur i eineltismalum eru mun liklegri en adrir til pess ad syna andfélagslega hegdun og
brjota af sér & einhvern hatt & fullordinsdrum. Pvi er mikilveegt ad koma strax i veg fyrir
einelti og hindra pad ad ofbeldi og valdbeiting verdi rikjandi i samskiptum pessara
einstaklinga vid adra.*®

pad vekur athygli ad ekki adeins virdast gerendur i eineltismalum vera liklegri en adrir til
ad leidast Ut & glaepabrautina seinna meir, heldur einnig polendur. Fyrir stuttu var pvi haldid
fram ad 60% peirra sem framid hafa ofbeldisbrot fyrir 20 &ara aldur i Svipjéd, veeru
einstaklingar sem lent hefdu i einelti i skéla.*

Ljost er pvi ad ahrif eineltis geta verid mikil og neikvad, sérstaklega & polendur pess ad
sjalfsogdu, en einnig & gerendur. Til ad atta sig betur & pvi hvernig ahrifin koma fram i
einstokum tilfellum og um leid atta sig & pvi hve petta malefni stendur okkur narri, er mjog
ahugavert ad skoda bokina Hid pogla strid; einelti & Islandi eftir Svévu Jonsdéttur. I henni er
ad finna frasagnir polenda sem og gerenda i eineltismalum hér & landi og upplifun peirra af
atburounum. Par lysa pessir einstaklingar m.a. peim ahrifum sem eineltid hafdi & pa, badi til
skemmri og lengri tima litid.

Naudsynlegt er ad allir sem tok hafa &, leggi sitt af mérkum i barattunni vid einelti. Hér
koma til ségunnar fjélmargir adilar, t.d. foreldrar, kennarar, skolayfirvold, stjérnvéld o.fl.
Einnig verdur 16ggjofin ad skapa géda umgjord sem meelir & sem bestan hatt fyrir um hlutverk
hvers og eins adila og gerir polendum kleift ad leita réttar sins. Verdur na hugad ad pessum

atrioum.

¥ Gudjon Olafsson: Einelti, bls 25.
%8 Sonia Sharp og Peter K. Smith. Gegn einelti, bls 12.
% 60% ungra afbrotamanna hafa verid lagdir i einelti*, http://www.olweus.is
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3. Alpjodlegir samningar sem Island er adili ad og skipta mali vardandi
einelti

3.1. Almennt
Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna fra 10. desember 1948 lagdi grunninn ad
alpjodlegri samningagerd um mannréttindi. Mannréttindayfirlysingunni var pé ekki @tlad ad
hafa bindandi ahrif ad pjodarrétti fyrir adildarriki Sameinudu pj6danna, heldur skyldi han vera
peim til leidsagnar um hvernig beri ad haga 16ggjof rikjanna. Gerd ymissa alpjodlegra
mannréttindasamninga, m.a. peirra sem um verdur fjallad i naestu kdéflum, er eins konar
afleiding af og i samraemi vid pessi tilmali sem mannréttindayfirlysingin felur  sér.*°

Mikil gréska hefur ordid fra& midri sidustu 6ld til dagsins i dag hvad vardar gerd
alpjodlegra mannréttindasamninga. island hefur fullgilt nokkud marga peirra og verdur i
koflum 3.2. — 3.6. hér ad nedan, fjallad um pa helstu sem mali skipta fyrir umfjéllunarefni
ritgerdarinnar. | storum drattum ma skipta peim samningum sem island er adili ad i tvennt.
Annars vegar samningar Evrépurédsins og hins vegar samningar Sameinudu pjédanna.**

Hvad vardar stoou og gildi alpjodasamninga (pjodréttarsamninga) er pad ad segja ad
,.pjodréttarsamningur er samningur milli tveggja eda fleiri rikja innbyrdis eda milli rikja og
alpjodastofnana sem cetlad er ad stofna réttindi og skyldur milli adila. 42

Meginreglan er su ad pad riki sem adili er ad pjodréttarsamningi, er sjalft skuldbundid til
ad efna viokomandi samning. Ef pjodréttarsamningur gerir rdd fyrir pvi ad landsrétti verdi
skipad med akvednum hatti, ber riki pannig skylda til ad haga landslégum i samraemi vid
bj6dréttarsamninginn.*®

pratt fyrir ofangreint er alls ekki sjalfgefio ad pjéoréttarsamningar 6dlist sjalfkrafa
lagagildi i peim rikjum sem vidkomandi samning hafa fullgilt. Um petta samband landsréttar
0g pjodaréttar gilda i raun tveer kenningar, en svo er mismunandi hvora kenninguna riki
aohyllast. Hér er um ad raeda annars vegar einedliskenninguna (monoismi) og hins vegar
tviedliskenninguna (dualismi).**

Einedliskenningin felur pad i sér ad pjodarétturinn telst sjalfkrafa hluti af landsrétti

viokomandi rikis an pess ad til sérstakra adgerda purfi ad koma, s.s. lagasetningar.

* David bér Bjérgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*, bls 37.

* [ ritinu Alpj6dlegir mannréttindasamningar sem island er adili ad, er ad finna alla pa alpjédlegu
mannréttindasamninga sem Island hafdi fullgilt vid Gtgéafu ritsins arid 2003 auk mannréttindayfirlysingar
Sameinudu pjédanna.

*2 Stefan Maér Stefansson: ,, Um pérf d logfestingu pjédréttarsamninga “, bls 1.

8 Stefan Mar Stefansson: ,, Um porf a 16gfestingu pjédréttarsamninga “, bls 1.

* Stefan Mér Stefansson: ,, Um pérf a 16gfestingu pj6dréttarsamninga “, bls 2.
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Einedliskenningin felur pad oft i sér ad pjddaréttur er talinn rétthaerri heimild en pau 16g sem i
gildi voru pegar hinn tiltekni pjédaréttur tok gildi.*

I tviedliskenningunni felst pad hins vegar ad pjodaréttur og landsréttur séu tvé adskilin
réttarkerfi, sem gilda hvort & sinu réttarsvidinu, pjodaréttur milli rikja en landsréttur i tilteknu
riki. Pvi verdi ad veita pjodarétti lagagildi med sérstokum stjérnskipulegum adgerdum, t.d.
logfestingu pjodréttarsamnings, 43ur en hann geti talist til landsréttar.°

préatt fyrir skyra adgreiningu milli kenninganna er ekki alltaf audvelt ad fella riki undir adra
beirra. P6 er ljost ad Island adhyllist i grundvallaratridum tviedliskenninguna.*” Af pvi leidir
ad peir pjodréttarsamningar sem Island er adili ad verda ekki sjalfkrafa hluti af landsrétti.
Engu ad sidur skuldbindur islenska rikid sig ad pjédarétti til ad uppfylla skilyrdi skv.
alpj6dlegum samningum, sem pad gerist adili ad.

Nokkrar adferdir standa islenska rikinu til boda pegar kemur ad pvi ad tryggja pad ad
bjodréttarsamningum sé fullnaegt. Hér skal stuttlega minnst & hinar helstu adferdir, en hafa
verdur i huga ad mikilveegast er ad 16ggjofin i heild sinni, p.e. landsrétturinn, fullnaegi
pjodrettarsamningum en fari ekki i baga vid akveedi peirra. Minna mali skiptir hvada adferd
nakveemlega er notud til ad tryggja ad svo sé.

Afdrattalausasta adferdin til ad fullnaegja pjodréttarsamningi er ad logfesta hann og gera
hann par med i heild sinni ad hluta af landsrétti. Gott demi um petta er logfesting
Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994. Adlogun er adferd sem einnig er tek, en
han felur i stuttu mali i sér ad akveedi tiltekins pjodréttarsamnings eru borin saman vid
gildandi landsldg. Pa getur komid i 1jés ad til ad fullnaegja pjédréttarsamningnum verdi ad
afnema einhver lagadkveedi- eda balka landsréttarins, eda e.t.v. ad l6gtaka ny lagadkveedi- eda
balka. Med pessu ma adlaga landsréttinn & pann hatt sem yfirvold telja bestan, m.t.t.
pjodréttarsamningsins. Einnig er mogulegt, med lagaheimild, ad veita stjérnvaldshéfum
heimild til ad setja reglur { samraemi vid tiltekinn pjédréttarsamning.*®

Fleiri adferdir eru einnig tekar,*® og pa er s& moguleiki fyrir hendi ad engra sérstakra
adgerda sé porf, t.d. vegna pess ad gildandi landsréttur se i fullu samremi vid efni
pjodréttasamnings.

[ kéflum 3.2. — 3.6. hér ad nedan verdur leitast vid ad draga fram helstu &kveedi peirra

alpjodasamninga sem island er adili ad, sem kveda & um vernd barna eda annarra einstaklinga,

* Stefan Maér Stefansson: ,, Um pérf d logfestingu pjédréttarsamninga “, bls 2.

*® Stefan Maér Stefansson: ,, Um pérf d logfestingu pjédréttarsamninga “, bls 2.

*" David pér Bjérgvinsson: EES-réttur og landsréttur, bls 15-16.

*® Stefan Mar Stefansson: ,, Um porf a 16gfestingu pj6dréttarsamninga “, bls 5-7.

9 Hér visast til umfjéllunar Stefans Més Stefanssonar 4 bls 5-8 { ofangreindu riti hans

19



m.a. fyrir slikum ath6fnum eda aradsum sem felast i einelti. Sidar verdur svo fjallad um
islenska landsréttinn og lagt mat & pad hvort hann uppfylli pau skilyrdi sem eftirfarandi

alpj6dasamningar setja.

3.2. Mannréttindasattmali Evrépu
3.2.1. Almennt

Mannréttindasattméali Evrépu (MSE) var undirritadur i Rom 4. névember 1950.°°
Samningurinn tok svo gildi 3. september 1953.°' island var eitt af peim rikjum sem
undirritudu Mannréttindasattmala Evropu strax pann 4. névember 1950, en samningurinn var
sidan fullgiltur af Islands héalfu 19. jani 1953, sbr. auglysingu i C-deild stjoérnartidinda nr. 11,
9. febriar 1954.

Mannréttindasattmali Evropu hafdi ponokkra sérstddu sem pjodréttarsamningur. Nymeeli
var ad kveda med jafn akvednum heetti & um eftirlit med skuldbindingum um mannréttindi.
pannig voru Mannréttindanefnd og Mannréttindadomstéll Evropu (MDE) settur a laggirnar til
ad taka vid keerum, sbr. 1. kafla sattmalans.®® Mannréttindadémstoll Evrépu hefur vart undan
vegna alags, berast honum nu arlega um 40.000 keerur og kvedur domstollinn upp yfir 1.000
déma arlega. Oneitanlega hefur démaframkveemd domstélsins haft mikil ahrif & 16ggjof og
framkveemd i adildarrikjum.

Stada og gildi Mannréttindasattmalans styrktist svo enn frekar hér & landi pegar hann var
logtekinn i heild sinni 19. mai 1994, sbr. 16g nr. 62/1994 med sidari breytingum.*® Talid var
ad med pvi ad logfesta sattmalann fengju réttindi einstaklinga aukna vernd og réttardryggi
ykist. P4 var einnig bent & pad ad akveedi sattmalans innihéldu itarlegri akvaedi um verndun
mannréttinda en fslensk 16g hefdu ad geyma.>* Einnig var 16gd 4 pad &hersla ad einstaklingur
geeti borid fyrir sig akveedi sattmalans sem oOtviraett gildandi réttarreglur ad landsrétti og ad
I6gfesting myndi audvelda domsurlausnir og akvardanir stjornvalda sem vordudu
mannréttindamal.*

Med 16gum nr. 97/1995 voru svo gerdar breytingar & mannréttindakafla stjornarskrarinnar,

par sem m.a. atti ad taka aukid tillit til alpjodlegra mannréttindaskuldbindinga. Var par

%0 Fullt heiti sattmalans er: Samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis (e. Convention for the
protection of Human Rights and Fundamental Freedoms).

°! David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls 37.

52 Med vidauka nr. 11 vid Mannréttindasattmala Evropu, sem tok gildi 1. névember 1998, var Mannréttindanefnd
Evrdpu 16go nidur og breytingar gerdar a skipan Mannréttindadomstol Evropu.

53 Einnig voru ldgfestir samningsvidaukar peir sem taldir eru upp f 1. gr. laga nr. 62/1994.

> Alpt. 1994, A-deild, pskj. 389, bls. 2079.

> David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*, bls 65-66.
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einkum horft til Mannréttindasattmala Evropu. M& i raun og veru segja ad
mannréttindadkvaedi pau sem komu inn i stjornarskrana med 16gum nr. 97/1995 hafi ad miklu
leyti verid snidin eftir akvaedum Mannréttindasattmalans.®

pad er pvi engum bl6dum um pad ad fletta ad stada Mannréttindasattmala Evrépu er mjog
sterk hér & landi. Hann hefur stddu almennra laga og ébeint hefur hann enn sterkari stédu par
sem leida ma likur ad pvi ad 16g sem fara gegn akvedum hans, brjéti einnig i baga vid
samsvarandi mannréttindaakveedi stjornarskrarinnar.

Pegar horft er & pau réttindi sem Mannréttindasattmalinn verndar, ma vel halda pvi fram ad
su hattsemi sem felst i einelti, geti talist brj6ta gegn allnokkrum peirra. Verdur hér ad nedan
fjallad stuttlega um hin helstu peirra.

Rétt ad arétta pad ad 1. gr. MSE, sem kvedur & um ad samningsadilar skuli tryggja
hverjum peim, sem innan yfirrddasveedis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi sem skilgreind eru
i 1. kafla sattmélans, hefur verid tulkud & pann veg ad han feli eftir atvikum i sér jakveedar
skyldur adildarrikja. Pannig hafa adildariki skyldu til athafna, t.d. lagasetningar, upp ad vissu
marki til pess ad vernda einstaklinga gegn pvi ad brotid sé & peim réttindum sem sattmalanum
er ®tlad ad vernda.>’ 1 nanum tengslum vid pessar jakvaedu skyldur adildarrikja, stendur
akveedi 13. gr. MSE, en pad kvedur & um rétt til raunhaefs Urraedis til ad leita réttar sins (,, right
to an effective remedy*). Verdur nanar vikid ad jakvedum skyldum adildarrikja og domum

Mannréttindadomstolsins eftir pvi sem vid & vardandi hvert akvadi hér ad nedan.

3.2.2. Réttur til lifs
I fyrri malslid 1. mgr. 2. gr. Mannréttindasattmala Evropu segir: ,, Réttur hvers manns til lifs
skal verndadur med logum. “ Felur akveedid m.a. i sér jakveaeda skyldu rikisvaldsins til athafna,
nanar tiltekio ad tryggja ad réttinum til lifs sé veitt fullneegjandi vernd med I6gum. Ordalagid
beinist ad l6ggjafanum, en einnig ber rikisvaldinu ad framfylgja peim I6gum sem sett eru.*®
Alitaefni er hversu langt er haegt ad etlast til pess ad jakveed skylda rikisins nai til ad
vernda lif einstaklinga og lifsnaudsynjar. M& pannig velta pvi fyrir sér hvort jakveed skylda
hvili & adildarrikjum til ad vernda lif polenda eineltis, t.d. koma i veg fyrir sjalfsvig peirra sem
hafa ordid fyrir hvad alvarlegustu ahrifum eineltis.
pegar latid hefur verid a4 pad reyna hvort stjérnvold adildarrikja hafi verid abyrg

samkvaemt 2. gr. vegna daudfalls sem rekja meetti til skorts & 16ggjof eda adgerda stjornvalda,

% David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls 66.
> Bjorg Thorarensen: ,,Skilyrdi keeru og malsmedferd fyrir Mannréttindadémstél Evrépu®, bls 570-571.
%8 Hjordis Bjork Hakonardottir: ,,Réttur til 1ifs*, bls 91.
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hafa Mannréttindanefndin og Mannréttindadémstollinn metid stadreyndir hvers mals og hvort
athafnir eda athafnaleysi hafi verid edlilegt borid saman vid adra hagsmuni sem taka ber tillit
til.>® 1 méli X gegn Bretlandi, sem snerist um bélusetningaratak sem leiddi til dauda fjlda
barna, segir i aliti Mannréttindanefndarinnar ,,ad 1. mgr. 2. gr. skuldbindi riki ekki adeins til
ad lata vera ad taka lif af asetningi, heldur einnig til ad gera videigandi radstafanir til ad
vernda 1if.“®® Nefndin hafnadi p6 malinu & eirri forsendu ad tilgangur bélusetningarinnar
hefdi verio ad vernda bornin gegn ymsum sjukdomum og ad radstafanir hefdu verid gerdar
sem tlad var ad tryggja ad framkvemdin yrdi hattulaus.®

I MDE, Kontrova gegn Slévakiu, 31. mai 2007 (7510/04), voru malsatvik pau ad 2.
november 2002 kaerdi K eiginmann sinn til 16greglu fyrir ad hafa radist & hana og barid hana
med rafmagnskapli. Stuttu seinna metti K med eiginmanni sinum & l6greglustdd, par sem
I6greglan adstodadi hana vid ad draga keeruna til baka. pann 31. desember 2002 skaut
eiginmadurinn tvo born peirra K til bana. Mannréttindadomstollinn taldi ad yfirvoldum hefdi
mistekist ad vernda lif barnanna tveggja og ad brotid hefdi verid gegn 2. gr. MSE. pa taldi
domstoéllinn ad einnig hefdi verid brotid gegn 13. gr. MSE, par sem K, modir barnanna, var
omogulegt ad sekja beetur vegna atburdanna.

Annad demi pess ad Mannréttindadémstollinn hafi talid ad brotid hafi verid gegn 2. gr.
MSE er MDE, Branco Tomasic o.fl. gegn Kroéatiu, 15. jandar 2009 (46598/06). Malavextir
voru peir ad eiginmadur myrti konu sina og barn peirra manudi eftir ad honum var sleppt ar
fangelsi, par sem hann hafdi einmitt setid inni fyrir liflatshotanir i peirra gard. bad sem m.a.
réd nidurstdou i malinu var su stadreynd ad Kroéatisk yfirvold gatu ekki synt fram & ad
madurinn hefdi fengid fullnegjandi salrena, eda gedrena, medferd adur og eftir ad honum
var sleppt ar fangelsi.

Loks ber ad geta MDE, Opuz gegn Tyrklandi, 9. jani 2009 (33401/02). Malavextir voru
beir ad eiginmadur keranda hafdi, & margra ara timabili, hdtad og radist & keeranda og madur
hennar. Hafdi madurinn m.a. stungid keeranda sjo sinnum. Fyrir pad var manninum gert ad
greida smaveegilega sekt, en pess utan var hann ekki latinn seta neinni abyrgd, pratt fyrir ad
konurnar hafi oft latid vita ad peer teldu lif sitt i haettu. Ad lokum, pegar madgurnar reyndu ad
flytja i burtu, skaut madurinn tengdamoOdur sina til bana. Var pad medal nidurstadna
Mannrétindadomstoélsins ad Tyrknesk yfirvold hefdu ekki tryggt rétt férnarlambsins til lifs og
pbvi hafi verid brotid gegn 2. gr. MSE.

5 Hjérdis Bjork Hakonardoéttir: ,,Réttur til lifs*, bls 92.
%0 Akvordun MNE fra 12. jali 1978 i méli nr. 7154/75.
® Hjsrdis Bjork Hakonardottir: ,,Réttur til 1ifs*, bls 91.
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Af ofangreindu er ljést ad alls ekki er utilokad ad jakveed skylda hvili a islenska rikinu ad
koma i veg fyrir sjalfsvig peirra polenda eineltis sem hafa ordid fyrir svo alvarlegum og
djupsteedum ahrifum vegna eineltisins ad peir ihugi ad taka lif sitt. P vill hofundur ekki sla
slikri jkveedri skyldu fastri fortakslaust, heldur baeri ad meta sérhvert mal m.t.t. allra

adstedna og malsatvika.

3.2.3. Bann vid pyndingum o.fl.
I 3. gr. Mannréttindasattmala Evropu segir: ,, Enginn madur skal sceta pyndingum eda
omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. “ Akvaedid felur i sér fortakslausa vernd og
er ekki hegt ad réttleeta takmarkanir & pvi. Verdur pannig rétturinn t.d. ekki skertur a
heettutimum, sbr. 15. gr. MSE.®

[ 3. gr. MSE er ekki ad finna skilgreiningu & hugtékum akvaedisins. | samningi Sameinudu
bj6danna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, mannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu fra 1984, sem fullgiltur var af islands hond &rid 1996, er hins vegar hugtakid
,pyndingar* skilgreint & eftirfarandi hatt i 1. mgr. 1. gr: ,,/ samningi pessum merkir hugtakio
,pyadingar‘ hvern pann verknad sem manni er visvitandi valdio alvarlegum likamlegum eda
andlegum sarsauka eda pjaningu med i pvi skyni t.d. ad f& hja honum eda pridja manni
upplysingar eda jatningu, refsa honum fyrir verk sem hann eda pridji madur hefur framid eda
er grunadur um ad hafa framid, eda til ad hreda eda neyda hann eda pridja mann, eda af
astaedum sem byggjast a mismunun af einhverju tagi, pegar peim sarsauka eda pjaningu er
valdio af eda fyrir frumkveedi eda med sampykki eda umlidun opinbers starfsmanns eda
annars manns sem er handhafi opinbers valds. Hugtakid tekur ekki til sarsauka eda pjaningar
sem rekja ma ad ollu leyti til eda tilheyrir eda leidir af l6gmceetum viourlogum. *

Ekki er i alpjodlegum samningum ad finna skilgreiningu a hugtkunum omannleg eda
vanvirdandi medferd. I MDE, irland gegn Bretlandi, 18. janGar 1978 (5310/71), skilgreindi
Mannréttindadémstéllinn hugtok 3. gr. med eftirfarandi heetti:®®

Pynding: Visvitandi 6mannleg medferd sem veldur mjég alvarlegum og grimmilegum
pjaningum.

Omannleg medferd eda refsing: Einstaklingur verdur fyrir miklum likamlegum og salreenum
pjaningum.

%2 Gudran Gauksdottir: ,,Bann vid pyndingum®, bls 110.
%3 Gudran Gauksdottir: ,,Bann vid pyndingum®, bls 114-115.
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Vanvirdandi medferd: Il medferd, sem atlad er ad valda einstaklingi Otta, angist og
vanmetti, sem er til pess fallin ad nidurlaegja hann og litillekka og brjota nidur likamlegt og
andlegt motstoduafl hans.

Verdur nil minnst &4 tvo doma Mannréttindadémstolsins par sem ,,refsing™ barna var talin
fara gegn 3. gr. MSE. | MDE, Tyrer gegn Bretlandi, 25. april 1978 (5856/72), voru malsatvik
pau ad 15 ara dreng var gert ad seeta likamlegri refsingu vegna pess ada hann hafdi radist a
eldri nemanda i skdla sinum. Drengurinn var Iatinn fara ur buxum og naerbuxum og beygja sig
fram & bord. Tveir logreglupjonar héldu honum svo medan sa pridji sl6 hann prisvar sinnum
med priki. Domstoéllinn taldi ad hér vari um ad rada ,,stofnanavatt ofbeldi” sem faeli 1 sér
omannlega og vanvirdandi medferd eda refsingu. Hafdi pvi verid brotid gegn 3. gr.
sattmalans.

I MDE, A gegn Bretlandi, 23. september 1998 (25599/94), voru malsatvik pau ad
stjupfadir niu ara drengs hafdi i ponokkur skipti slegid drenginn med staf og olli pad honum
pjaningum og averkum. Stjupfadirinn bar fyrir sig ad ensk 16g heimiludu ,,likamlega refsingu
vid hefi”“. Domstollinn tok fram ad born og adrir vidkvaemir einstaklingar ettu sérstaklega
rétt til verndar gegn slikri illri medferd. Taldi domstollinn pvi ad brotid hefdi verid gegn 3. gr.
MSE par sem ensk 16g hefdu ekki tryggt réttindi drengsins nagilega vel. | kjolfarid & pessum
malum, og nokkrum 6drum, voru likamlegar refsingar i breskum skolum alfarid afnumdar.

[ hinum fyrmefnda démi, p.e. Tyrer gegn Bretlandi, var adildarriki talid brjota gegn 3. gr.
vegna medferdar opinberra adila, en i hinum sidarnefnda, p.e. A gegn Bretlandi, var
adildarriki talid brjota gegn &kveaedinu vegna medferdar einkaadila, par sem 16ggjof
adildarrikisins var ekki talid veita einstaklingi fullnaegjandi vernd. | déminum segir m.a. ,, The
Court considers that the obligation on the High Contracting Parties under Article 1 of the
Convention to secure to everyone within their jurisdiction the rights and freedoms defined in
the Convention, taken together with Article 3, requires States to take measures designed to
ensure that individuals within their jurisdiction are not subjected to torture or inhuman or
degrading treatment or punishment, including such ill-treatment administered by private
individuals. Children and other vulnerable individuals, in particular, are entitled to State
protection, in the form of effective deterrence, against such serious breaches of personal
integrity

AJd mati héfundar ber sérstaklega ad skoda 3. gr. MSE nanar med tilliti til eineltis medal
barna. Verdur ad telja ad einelti geti falist i hattsemi sem flokkast sem pyndingar og émannleg
eda vanvirdandi medferd. Einelti medal barna, helst pa pad sem lysir sér i likamlegu ofbeldi

getur ordid svo groft ad pad teljist hreinlega til pyndinga eins og hugtakid er skilgreint ad
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ofan. Otalmargir hlutir sem bérn eiga audveldan adgang ad geta valdid miklum skada, s.s.
hnifar eda skeeri, og pvi alls ekki 6hugsandi ad pyndingar geti att sér stad medal barna.

Pegar peer framangreindu skilgreiningar sem Mannréttindadomstollinn setti fram &
hugtokunum ,, é6mannleg og vanvirdandi medferd eda refsing eru matadar saman Vio
hugtakio ,,einelti, sbr. skilgreiningar pess i kafla 2.2., er nidurstada hofundar a.m.k. su ad
alvarlegt einelti sé hreinlega nokkud liklegt til ad teljast dmannleg eda vanvirdandi medferd a
polanda. Telja verdur pvi ad 3. gr. MSE hafi mun meira vagi vardandi einelti medal barna en
han virdist gera vid fyrstu syn, sérstaklega i 1josi pess ad adildarrikjum ber ad tryggja ad bérn
seeti ekki slikri medferd er akvaedio fjallar um, einnig af hendi einkaadila sbr. MDE, A gegn
Bretlandi, 23. september 1998 (25599/94).%* Verdur i framtidinni frédlegt ad sja hvort

Mannréttindaddémstoéllinn mun beita dkveedinu { malum er varda einelti medal barna.

3.2.4. Bann vid preeldomi og naudungarvinnu

[ 1. mgr. 4. gr. Mannréttindasattmala Evropu segir ad engum manni skuli haldid i praeldomi
eda praelkun. T 2. mgr. 4. gr. segir ennfremur ad eigi skuli pess krafist af nokkrum manni ad
hann vinni pvingunar- eda naudungarvinnu.

Hvorki Mannréttindadémstollinn né Mannréttindanefndin  hafa skilgreint hugtokin
Hpreldomur eda ,,prelkun®. Hugtakid preldomur gefur til kynna ad einstaklingur sé hadur
eignarrétti annars einstaklings. Prelkun tekur til adstedna sem eru ekki eins afgerandi og
preeldomur. bad tekur t.d. til almennra vinnuskilyrda einstaklings og/eda skyldu hans til ad
vinna eda inna af hendi pjénustu sem hann getur ekki skorast undan og getur ekki breytt.®®

Mannréttindanefnd og Mannréttindadomstdll Evropu hafa vid skilgreiningu & hugtakinu
pvingunar- eda naudungarvinna litid til samninga Alpjédavinnumalastofnunarinnar. A peim
grundvelli hefur verid talid ad hugtakid pvingunar- eda naudungarvinna felist i fyrsta lagi i
bvi ad einstaklingur sinni starfi gegn vilja sinum og i 6dru lagi ad starfskyldan sé oréttmaet
eda feli i sér kigun eda hardradi. | MDE, Siliadin gegn Frakklandi, 26. jili 2005 (73316/01),
taldi Mannréttindadomstéllinn t.a.m. ad um naudungarvinnu hafi verid ad reeda sem braut
gegn 4. gr. MSE. Malavextir voru peir ad stulka fra Togo, S, kom til Frakklands arid 1994
med nam i huga. I stadinn var han latin vinna sem pjonn & heimili einstaklinga i Paris. Var

vegabréf hennar gert upptaekt, hun latin vinna kauplaust i 15 tima & sélarhring i nokur ar, an

%4 Sj& einnig MDE, E o.fl. gegn Bretlandi, 26. névember 2002 (33218/96). I mélinu var Bretland talid hafa brotid
gegn 3. og 13. gr. MSE par sem born sem héfdu verid misnotud um arabil, likamlega og kynferdislega, af
stjupfddur sinum, hofou ekki hlotid fullnaegjandi vernd fyrir medferd peirri er for gegn 3. gr. MSE, asamt pvi ad
hafa ekki att kost & raunhafum drreedum til ad leita réttar sins skv. 13. gr. MSE.

% Gudrtn Gauksdottir: ,,Bann vid praeldomi og naudungarvinnu®, bls 137-138.
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nokurra fridaga. TOk Mannrétindadémstéllinn m.a. fram i nidurstédum sinum ad fronsk 16g
hefdu ekki veitt S naegilega vernd fyrir naudungarvinnunni.

Er pad mat héfundar ad ein birtingarmynd eineltis medal barna geti verid su ad polandi sé i
raun i praelkun eda latinn inna pvingunar- eda naudungarvinnu af hendi fyrir gerandann.® ba
veeri stadan su ad gerandinn hefdi slikt vald og yfirburdi yfir polandanum ad hann geeti latid
polandann, e.t.v. ser yngra eda minna barn, inna af hendi einhver storf eda verk gegn vilja
sinum. Er ekkert pvi til fyrirstddu ad slik tilvik geetu farid gegn 4. gr. MSE. bar sem einelti
medal barna fer ad miklu leyti fram i skdlum, eins og &dur hefur komid fram, hlytur ad hvila &
skélayfirvoldum su skylda ad tryggja ad ekki skapist i skola peer adstedur ad einelti medal
barna geti att sér stad 4 pann hatt sem ad framan var lyst. A petta sérstaklega vid um
grunnskola, par sem um skolaskyldu er ad reeda sbr. 3. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskola.

Loks verdur ad telja ad i allri preelkun, pvingunar- eda naudungarvinnu, sé um ad raeda
hattsemi sem feli i sér nokkur megineinkenni eineltis. Pannig er mun sterkari adili ad nidast &
varnarlausum veikari adila og neyda hann til ad gera hluti gegn vilja sinum. [ 4. gr. MSE eru

bvi mikilvaeg réttindi verndud og eru pau o6fravikjanleg, sbr. 2. mgr. 15. gr MSE.

3.2.5. Réttur til frelsis og mannhelgi
[ 5. gr. Mannréttindasattmala Evropu er kvedid a um rétt til frelsis og mannhelgi. Hefur slikur
réttur 16ngum verid talinn medal mikilvegustu mannréttinda.®” Akvadid er mjog itarlegt og
ekki talin &staeda til ad birta pad i heild sinni hér. Mannréttindadémstoll Evropu hefur talkad
réttinn til mannfrelsis pannig, ad i honum felist vernd gegn frelsissviptingu ad gedpétta. pa
tllkadi Mannréttindanefnd Evrépu, i mali Adler og Bivas gegn byskalandi,®® hugtékin ,,réttinn
til frelsis* og ,.réttinn til mannhelgi* pannig ad skilja yrdi pau sem ein og somu réttindin med
&herslu a likamlegt frelsi og 6ryggi.*®

Akvaedi 5. gr. MSE er i meginatridum sett til ad vernda einstaklinga gegn 6logmaeetri
frelsissviptingu af halfu logreglu eda annarra yfirvalda. Telja ma ad i Ologmeetri
frelsissviptingu felist hattsemi sem & margt skylt vid einelti, p.e. einstaklingur er varnarlaus
gegn anidslu annars valdameiri adila.

Athyglisvert er ad velta fyrir sér hvort ekki megi Gtvikka talkun 5. gr. MSE m.t.t. eineltis

medal barna. Hugsanlegt er ad einelti geti verid svo alvarlegt og langvarandi ad polandi sé i

% Midad er vid skilgreiningu hugtakanna praelkun og pvingunar- og naudungarvinna sem fram kemur fyrr {
kaflanum.

%7 Ragnar Adalsteinsson: ,,Réttur til frelsis og mannhelgi*, bls 144.

%8 Akvordun MNE fra 16. jali 1976 { malunum 5573/72 og 5670/72.

% Ragnar Adalsteinsson: , Réttur til frelsis og mannhelgi®, bls 145.
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raun sviptur frelsi sinu, t.d. innan skola. Pannig geti gerandi haft slika yfirburdi og stjorn a
polandanum ad hann geti t.d. ekki verid frjals ferda sinna eda adhafst pad sem hann vill. pa er
einnig mogulegt ad einelti sem felst i endurteknu likamlegu ofbeldi skerdi likamlegt frelsi
polandans. Telur héfundur ad pessar vangaveltur séu mjog raunhafar og ad einelti medal
barna geti undir vissum kringumstaedum verid brot gegn peim réttindum sem einstaklingum
eru tryggd i 5. gr. MSE. peirri alyktun til studnings méa benda & MDE, Riera Blume o.fl. gegn
Spéni, 14. oktober 1999 (37680/97), par sem Mannréttindadomstéllinn tok fram ad enda pétt
5. gr. veiti fyrst og fremst vernd gegn afskiptum rikisvaldsins af frelsi einstaklinga, getur
adgerdarleysi rikisvaldsins gagnvart frelsissviptingu, sem einkaadili beitir, leitt til abyrgdar
rikis a slikum mannréttindabrotum. Rikid ber pvi jakveedar skyldur a pessu svidi, eins og

mérgum 6drum svidum mannréttinda’

3.2.6. Réttur til fridhelgi einkalifs — togstreita vid tjaningarfrelsi
[ 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu er ad finna akvaedi sem verndar fridhelgi einkalifs og
fjélskyldu. pPad er svohljodandi:
1. Sérhver madur & rétt til friohelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og bréfaskipta.
2. Opinber stjornvold skulu eigi ganga a rétt pennan nema samkvamt pvi sem 16g meela fyrir
um og naudsyn ber til i lydraedislegu pjoofélagi vegna pjodardryggis, almannaheilla eda

efnalegrar farsaldar pjéoarinnar, til pess ao firra glundroda eda glaepum, til verndar heilsu
manna eda sidgaedi eda réttindum og frelsi annarra.

Segja ma ad hugtakid einkalif sé mjog vidtekt og feli m.a. i sér pa peetti sem & eftir koma i 1.
mgr. 8. gr., p.e. fjdlskyldu, heimili og 61l tjaskipti milli manna.” Verndarsvid 8. gr. sattmalans
er pvi mjog vitt, en med hlidsjon af umfjollunarefni pessarar ritgerdar, p.e. eineltis medal
barna, eru nokkrir paettir sem vert er ad skoda betur en adra. Pannig hefur dkveedid verid talid
fela i sér vernd & einkahogum manns og likamlegu og andlegu sjalfredi hans.”® Einnig felur
bad i sér vernd fyrir ardsum & sru og mannord.”® i allflestum eineltismalum verdur ad telja ad

brotid sé gegn einhverjum af framangreindum pattum fridhelgis einkalifs.

70 Ragnar Adalsteinsson: ,,Réttur til frelsis og mannhelgi®, bls 148.

! Bj6rg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjiskapar®, bls 291.

2 Daemi um ad akvadi 8. gr. MSE verndi 4 einkahagi manns er t.d. MDE, K.U. gegn Finnlandi, 2. desember
2008 (2872/02). Malavextir voru peir ad auglysingu hafdi verid komid fyrir i nafni 12 ara drengs &
stefnumotavefsidu, asamt mynd af honum og tengli & vefsidu hans. Drengurinn komst fyrst ad pessu pegar
ahugasamur madur hafdi samband vid hann. Finnskir démstélar komust ad peirri nidurstodu ad vidkomandi
netpjonustuadila beeri ekki lagaleg skylda til ad uplysa um hver pad var sem setti umraedda auglysingu & netio.
Taldi Mannréttindadomstollinn ad slikt feeli i sér ad ekki veeri fyrir hendi fullnazgjandi vernd ad pessu leyti og
pvi hefdi verio brotid gegn 8. gr. MSE.

3 Bj6rg Thorarensen: ,,Fridhelgi einkalifs og fjolskyldu og réttur til ad stofna til hjuskapar®, bls 292-293.
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Athyglisvert er ad skoda samspil tveggja réttinda, pegar sU stada er uppi ad trygging
annarra réttindanna skerdir a sama tima hin réttindin. Sérstaklega er vert ad skoda samspil
fridhelgi einkalifs og tjaningarfrelsis vardandi einelti medal barna. Oft getur einelti sem brytur
gegn ofangreindum pattum fridhelgi einkalifs skv. 8. gr. MSE, falist i einhvers konar tjaningu
geranda, t.d. nidrandi ummeelum i gard polanda, hvort sem er munnlegum eda skriflegum. Er
ba oOhjakvemilegt ad lita til 10. gr. MSE, en pad akvaedi verndar tjaningarfrelsi. Engum
blddum er um pad ad fletta ad réttur til tjningarfrelsis eru einnig mikilveeg mannréttindi. bvi
getur myndast &kvedin togstreita milli pessara tveggja réttinda, p.e. fridhelgi einkalifs og
tjaningarfrelsis, pegar um eineltismal er ad reda par sem gerandi notar einhvers konar
tjaningu en brytur um leid gegn fridhelgi einkalifs polandans.”

Hafa verdur i huga ad baedi i 2. mgr. 8. gr. og 2. mgr. 10. gr. MSE er ad finna heimild rikja
til ad takmarka umraedd réttindi ad akvednum skilyroum uppfylltum. Verdur pvi ad skoda
l6ggjof hvers rikis til ad sja hvar mérkin liggja milli tjaningarfrelsis og fridhelgi einkalifs.”
Visast til 4. og 5. kafla vardandi umfjollun um pad hvernig pessum malum er hattad hér a
landi.”

Almenn skynsemisrok leida audvitad til pess ad ekki eigi ad vernda tjaningarfrelsi med
beim hatti, ad groflega sé brotid gegn fridhelgi einkalifs annars manns i leidinni. Er pad enda
raunin ad slikt sé ekki gert. PO ber ad geta pess ad opinberar personur, sér i lagi peir
einstaklingar sem starfa i pagu almennings verda ad pola nargéngulli umfjéllun en adrir.”’
Slikt reynir ekki mikid & pegar um einelti medal barna er ad reda. PO er alpekkt ad
svokalladar ,,barnastjornur* liti dagsins ljos med reglulegu millibili, en sjaldnast starfa peer i
bagu almennings. Verdur ad telja ad pd pau born sem eru i svidsljésinu purfi e.t.v. ad pola
meiri fjolmidlaumfjéllun en gengur og gerist, pa réttleti freegd peirra audvitad aldrei ad pau
verdi 16gd i einelti eins og pad er skilgreint i kafla 2.2. pad sama ma segja um born opinberra
perséna, pau eiga ad njéta sému fridhelgi einkalifs og 6nnur born.

Nidurstadan er pvi su ad i peim eineltismalum medal barna par sem gerandi brytur med

tjaningu gegn fridhelgi einkalifs polanda, hafi 8. gr. MSE t6luvert meira vaegi en 10. gr.

" b6 svo ad hér sé einblint & eineltismal, er raunin st ad i fjélmérgum 68rum tilvikum myndast pessi togstreita
milli tjaningarfrelsis og fridhelgi einkalifs. Slikt er t.d. mjog algengt i fjolmidlaumfjéllun um einstaklinga.

> [ 6llum adildarrikjum Mannréttindasattmélans er likamlegt ofbeldi almennt 6l6gmaett og refsivert. bad er pvi
ekki verndad af 10. gr. pratt fyrir ad viourkennt sé ad tjaning geti verid likamleg. Petta gerir pad ad verkum ad
gerandi i eineltismali sem beitt hefur likamlegu ofbeldi getur audvitad ekki réttleett peer athafnir sinar med visan
til tjaningarfrelsis.

"® bar verdur m.a. ad finna itarlegri umfjéllun um fridhelgi einkalifs og tjaningarfrelsi, p4 med hlidsjon af
akvaedum 71. og 73. gr. stjornarskrarinnar, sem vernda pessi réttindi.

" Sja t.d. MDE, Lingens gegn Austuriki, 8. juli 1986 (9815/82) og MDE, borgeir Porgeirson gegn islandi, 25.
juni 1992 (13778/88).
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3.2.7. Hugsana- samvisku- og trufrelsi

I 9. gr. Mannréttindasattmala Evropu er hugsana-, samvisku- og trafrelsi verndad.

Vernd 1. mgr. 9. gr. MSE er tviskipt. [ fyrsta lagi eru menn frjalsir hugsana sinna, samvisku
og triar en i pvi felst m.a. frelsi til ad skipta um trd. bessi réttur verdur ekki takmarkadur. i
00ru lagi er um ad reeda rétt manna til ad raekja tru sina, en pann rétt er mogulegt ad takmarka
ad skilyrdum 2. mgr. 9. gr. MSE uppfylltum.”

Einelti medal barna getur att sér margar retur. bad ad barn hafi 6druvisi triar- eda
lifsskodanir en gengur og gerist i tilteknum skola eda samfélagi, getur gert pad ad ,,skotmarki*
og par med liklegra til ad lenda i einelti. Verdur ad telja 9. gr. Mannréttindasattmalans
mikilveegt akvaedi, einmitt vegna pess ad pad a ad tryggja ad einstaklingar geti haft slikar

skodanir dareittir.

3.2.8. Bann vid mismunun

Réttindi pau og frelsi, sem lyst er i samningi pessum, skulu tryggd an nokkurs
manngreinaralits, svo sem vegna kynferdis, kynpattar, litarhattar, tungu, trlarbragda,
stiornmala- eda annarra skodana, pjodernis eda pjoofélagsstoou, tengsla vid
pj6dernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar stédu.

Svo hljodar 14. gr. Mannreéttindasattmala Evropu. Eins og ordalag akvadisins felur i sér, er
upptalningin sem par ma finna & grundvelli 6heimillar mismununar adeins i deemaskyni en
ekki er um temandi talningu ad reda. Kemur pvi hvers konar mismunun til greina.
Mannréttindadomstéllinn hefur pannig tekid mal vegna mismununar & 6drum grundvelli til
medferdar, t.d. mal sem varda mismunun & grundvelli kynhneigdar og starfsgreinar. Einnig
mé nefna mismunun & grundvelli fotlunar og aldurs.”® | MDE, Opuz gegn Tyrklandi, 9. juni
2009 (33401/02), sem reifadur var i kafla 3.2.1. i tenglsum vid 2. gr. MSE, var einnig talid ad
brotid hefdi verid gegn 14. gr. MSE par sem Mannréttindadomstollinn taldi ad um mismunun
gegn konum veeri ad raeda.

[ 1. gr. samningsvidauka nr. 12 vid Mannréttindasattmala Evropu er bannid vid mismunun
utvikkad. par kemur fram ad 6ll lagaleg réttindi skuli tryggd an nokkurar mismununar og
einnig ad enginn skuli seta nokkurri mismunun af halfu opinberra adila. Vidaukinn var
undirritadur i ROm 4&rid 2000 og tok svo gildi arid 2005. island hefur ekki enn fullgilt

samningsvidaukann.®

'8 Ragnhildur Helgadottir: ,,Hugsana-, samvisku- og trufrelsi®, bls 343.
® Oddny Mjéll Arnardéttir: ,,Bann vid mismunun®, bls 435.
8 0ddny Mjéll Arnardéttir: ,,Bann vid mismunun®, bls 433.
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Oparfi er ad fjolyrda um ahrif 14. gr. MSE, enda tengist akvadid vid 6l pau réttindi sem
verndud eru i sattmalanum. Verdur ad telja ad akveaedid hafi pydingu vardandi einelti medal
barna, enda tryggir pad ad peir einstaklingar sem skera sig ur hépnum og eru pvi jafnvel
liklegri til ad verda fyrir einelti en ella, njéti jafnrar stddu og somu verndar og allir adrir pegar
kemur ad akvedum Mannreéttindasattmala Evropu. Pa er pad mat hofundar ad akvadid tryggi
bad ad born skuli njota allra réttinda til jafns vid fullordna, rétt eins og konur eiga ad standa
jafnfaetis korlum, sbr. MDE, Opuz gegn Tyrklandi, 9. jani 2009 (33401/02).

3.3. Alpjédasamningur um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi

Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi (hér eftir einnig nefndur SBSR)
var sampykktur & allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 16. desember 1966. Samningurinn tok
svo gildi 23. mars 1976, skv. 49. gr." Samningurinn var undirritadur af islands halfu 30.
desember 1968 og fullgiltur 22. agust 1979.

pau akveedi SBSR sem mali skipta fyrir pa umfjollun sem hér fer fram vernda i raun og
veru somu réttindi og pau dkveaedi Mannréttindasattmala Evropu sem lyst var i kaflanum hér
ad framan. bvi verdur sa hattur hafdur & hér, til ad fordast endurtekningar, ad tiltekin dkveedi
SBSR verda nefnd og ef vid & visad til sambeerilegra akveeda Mannréttindasattmala Evrépu og
umfjollunar um pau.

[ 7. gr. SBSR segir: ,,Enginn madur skal seta pyndingum eda grimmilegri, émannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Sérstaklega skal enginn sa&ta an frjals sampykkis hans
leeknisfreedilegum eda visindalegum tilraunum.“ S6mu réttindi eru verndud i 3. gr. MSE og
visast pvi til umfjollunar i kafla 3.2.2.

Akvadi 8. gr. SBSR felur i sér bann vid praelkun og pvingunar- og naudungarvinnu.
Samsvarandi akvaedi er i 4. gr. MSE og visast pvi til kafla 3.2.3. 1 9. gr. SBSR er kvedid &4 um
rétt til frelsis og mannhelgi. Akvedid svarar efnislega til 5. gr. MSE og ma pvi benda & kafla
3.2.4.

Akvadi 17. gr. SBSR verndar fridhelgi einkalifs likt og 8. gr. MSE. Visast pvi til
umfjollunar i kafla 3.2.5. pa samsvarar 18. gr. SBSR um hugsana- sannfeeringar- og trafrelsi,
9. gr. MSE og ma pvi benda & umfj6llun kafla 3.2.6. um pad efni.

[ 26. gr. SBSR segir: ,, Allir eru jafnir fyrir logunum og eiga rétt ¢ somu lagavernd dan
nokkurrar mismununar. Login skulu pvi i pessu skyni banna hvers konar mismunun og

abyrgjast 6llum ménnum jafna og raunhafa vernd gegn mismunun svo sem vegna kynpattar,

81 Bjorg Thorarensen: ,,Alpjédasamningur um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, bls 36-37.
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litarhattar, kynferdis, tungu, trlarbragda, stjérnmélaskodana eda annarra skodana,
pjodernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, eetternis eda annarra adstedna. Hér er um
ad raeda bann vid mismunun likt og i 14. gr. MSE. Visast pvi til kafla 3.2.7. b6 ber ad geta
pess ad 26. gr. SBSR hefur vidtekara gildissvid par sem pad er ekki bundid vid réttindi
samningsins sjalfs eins og gert er i 14. gr. MSE, heldur tekid fram ad ,,allir séu jafnir fyrir
16gunum. Samningsvidauki nr. 12 vid Mannréttindasattméala sem tdk gildi arid 2005, kvedur
a um ad oll lagaleg réttindi skuli tryggd an nokkurrar mismununar. Er pvi raunin su ad vernd
26. gr. SBSR annars vegar, og 14. gr. MSE auk samningsvidauka nr. 12 hins vegar, er mjég
samberileg. Petta a pd adeins vid um pau adildarriki sem hafa fullgilt samningsvidauka nr.
12. vid Mannréttindasattmalann, en island er ekki peirra & medal.

Ad lokum ber ad minnast & &kvaedi sem & ser ekki beina samsvorun i MSE og felur i sér
mikilvaega barnavernd, en pad er 24. gr. SBSR. Er hdn svo hljédandi:

1. Oll bérn skulu eiga rétt & peim verndarradstéfunum sem pau parfnast vegna
adstaedna peirra sem 6fullvedja, af hendi fjolskyldu sinnar, pjédfélagsins og
rikisins &n nokkurrar mismununar vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu,
trdarbragda, pjodernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna eda tternis.

2. Oll born skulu skrad pegar eftir feedingu og skulu bera nafn.

3. Oll born eiga rétt a ad 6dlast pjoderni.

Hér er ad finna nokkud vidtekt akvaedi er tryggir vernd barna &n nokkurrar mismununar af
bvi tagi sem nefnd er i 1. mgr. akvadisins. Verdur ad telja ad radstafanir fjolskyldu,
bjoofélags og rikis til ad vernda bdrn gegn einelti hljoti ad falla undir hugtakio
,verndarradstafanir i 1. mgr. 24. gr. bess vegna @ttu born ad eiga rétt a slikum radstéfunum

an nokkurrar peirrar mismununar sem nefnd er i dkvedinu.

3.4. Félagsmalasattmali Evrépu
Félagsmalasattmali Evropu var gerdur arid 1961 en tok gildi arid 1965. Sattmalinn var
undirritadur og fullgiltur af islandi 1976. Sattmalinn fjallar adallega um vinnurétt og félagsleg
réttindi.

| Félagsmalasattmalanum eru ekki ykja mérg akvaedi sem skipta mali vardandi einelti gegn
bérnum. PO eru tvd akvaedi sem vert er ad gefa gaum. [ 2. gr. er kvedid & um rétt til
sanngjarnra vinnuskilyrda. P& er i 7. gr. kvedid a um rétt vinnandi barna og ungmenna til
verndar. | akvadinu kemur fram i tiu télulidum hvernig samningsadilar skuldbinda sig til ad
tryggja ad réttur barna og ungmenna til verndar sé raunverulega nyttur. Sérstaklega ber ad
gefa gaum 10. t6lul. 7. gr., en par kemur fram ad samningsadilum beri ad tryggja sérstaka
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vernd gegn likamlegum og sidferdilegum hattum, sem stedja ad bérnum og ungmennum, og
pba sérstaklega gegn peim heattum, sem stafa beint eda 0beint af starfi peirra.

Framangreind akvadi vernda bdrn og ungmenni og tryggja peim ymis réttindi i tengslum
vid storf sin. Akveadin hindra pad ad born séu beitt orétti af hendi vinnuveitenda sem pau
veeru liklega annars varnarlaus gegn. Einnig hljota akvadin, seérstaklega 10. tolul. 7. gr. ad
veita bornum vernd fyrir pvi ad vera 16gd i einelti i tengslum vid starf sitt, enda i akveedinu
talad um ,, hcettur, sem stafa beint eda obeint af starfi peirra“. Med tilliti til eineltis medal
barna, verdur ad telja ad 10. tolul. 7. gr. hafi sérstaka pydingu hvar sem born vinna saman,
enda hetta & einelti medal barna fyrir hendi & slikum vinnustédum edli mals samkvemt. Ma
hér nefna sem daemi unglinga- eda bajarvinnu. P& hlytur akveedid einnig ad veita bornum
akvedna vernd fyrir pvi ad verda fyrir einelti vegna pess starfs sem pau gegna. Loks vaknar su
spurning hvort framangreind akveedi Félagsmalasattmalans hafi pydingu vardandi ndm
grunnskoélabarna & Islandi. Astaedan er akvaedi 1. mgr. 13. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskola,
en par er kvedid a um ad grunnskdli sé vinnustadur nemenda. Um pydingu pessa akveedis

grunnskoélalaga visast nanar til eftirfarandi umfjollunar i 4. og 5. kafla ritgerdarinnar.

3.5. Alpjédasamningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi

A allsherjarpingi Sameinudu pjodanna 16. desember 1966 var Alpjédasamningur um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi sampykktur. Ték hann gildi 3. jantar 1976.
Samningurinn var undirritadur af Islands héalfu 30. desember 1968 og fullgiltur 22. agust
1979.

pad sést & nafni samningsins hvers lags réttindi hann verndar og svipar efni hans ad nokkru
leyti til Félagsmalasattmala Evropu. Verdur ni vikio ad peim akvaedum samningsins sem
hvad mesta pydingu hafa vardandi einelti medal barna.

Fram kemur i b-lid 7. gr. ad riki pau sem adilar eru ad samningnum vidurkenni rétt
sérhvers manns til pess ad njéta sanngjarnra og hagstedra vinnuskilyrda sem tryggja
sérstaklega 6ryggi vid storf og heilsusamleg vinnuskilyrdi. Hlytur hluti af pessari vernd ad
felast i pvi ad vinnandi folk, bérn sem fullordnir, eigi rétt & pvi ad purfa ekki ad pola einelti i,
eda vegna starfs sins.

Adildarriki samningsins vidurkenna, sbr. 3. télul. 10. gr., ad sérstakar radstafanir skuli gera
til verndar og adstodar vegna barna og ungmenna an mismununar vegna &tternis eda annarra
adstedna. Er hér um ad raeda reglu sem kvedur, & almennan og vidtekan hatt, a um vernd

barna og unglinga. Er engin &steda til annars en ad etla ad su vernd og adstod til handa
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boérnum er akvaedid fjallar um, taki m.a. til forvarna og vidbragda vegna eineltis medal barna.
Er pvi um pydingarmikid akvaedi ad reeda. | sama akveedi segir ad brn og ungmenni eigi ad
vernda gegn efnahagslegri og félagslegri misnotkun. Likt og lyst var i 2. kafla ritgerdarinnar
getur einelti medal barna m.a. falist i efnahagslegu og félagslegu ofbeldi, eda misnotkun. Er
hér pvi um pydingarmikla reglu ad reeda vardandi einelti medal barna.

[ 12. gr. samningsins segir ad adildarriki vidurkenni rétt sérhvers manns til pess ad njota
likamlegrar og andlegrar heilsu ad haesta marki sem unnt er. Til ad framfylgja pessum rétti
skulu adildarriki m.a. gera radstafanir til heilsusamlegs proska barnsins, skv. a-lid 2. mgr. 12.
gr. samningsins. Telja verdur ad einelti medal barna fari gegn peim rétti sem kvedid er a um i
akvedinu.

Um rétt sérhvers manns til menntunar er fjallad i 1. mgr. 13. gr. samningsins. Segir par ad
adildarriki skuli vidurkenna pann rétt. P4 segir ad menntun skuli beinast ad fullum proska
mannlegs personuleika og medvitund um gofgi mannsins og skuli studla ad virdingu fyrir
mannréttindum og grundvallarfrelsi. Enn fremur skuli menntun gera 6llum kleift ad taka patt i
frjalsu pjoofélagi a virkan hatt, studla ad skilningi, umburdarlyndi og vinattu & milli allra
bj6da og allra kynpatta-, stadfélags- og trlarbragdahopa og efla starfsemi Sameinudu
bj6danna til vardveislu fridar. Telur hofundur engan vafa leika a pvi ad umraeddur réttur til
menntunar og pa ekki sist pad hlutverk og markmid sem menntun skal hafa, skv. 1. mgr. 13.
gr. sé til pess fallid ad sporna vid einelti medal barna, enda fara hugtok eins og
,sumburdarlyndi®, ,,vinatta® og ,,virding* aldrei saman vid einelti.

Loks ber ad geta akvaedi a-lios 1. mgr. 15. gr. samningsins, en par segir ad adildarriki
vidurkenni rétt sérhvers manns til pess ad taka patt i menningarlifi. Hefur akveaedid pydingu
vardandi einelti medal barna ad pvi leyti ad telja verdur ad einelti geti falist i félagslegri
utskufun barns eda barna, t.d. med peim heatti ad meina peim adgang eda patttoku i

menningar- eda félagslifi, s.s. menningarvidburdum skola, félagsmidstova o.s.frv.

3.6. Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
3.6.1. Almennt

Pegar einelti medal barna er til umfjollunar, leikur ekki nokkur vafi & pvi ad mikilvaegasti
alpjodasamningur sem til skodunar kemur er samningur Sameinudu pjodanna um réttindi

barnsins (hér eftir nefndur Barnasattmalinn eda SRB).2? Var hann sampykktur af

8 Barnasattmalanum i hnotskurn er lyst 4 eftirfarandi hatt { riti P6rhildar Lindal: Barnasattmalinn, bls 6:
,Barnasattmalinn er alpjodlegur samningur sem vidurkennir mannréttindi barna. Hann logfestir pa skyldu
adildarrikja ad tryggja hvert barn, 4n nokkurrar mismununar, njoti sérstakrar verndar og uménnunar, ad pad geti
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allsherjarpingi Sameinudu pjodanna i New York 20. november 1989 og undirritadur 26.
jantar 1990. T6k sattmalinn svo gildi & mettima, eda strax 2. september 1990.%° Af islands
halfu var Barnasattmalinn undirritadur 26. jandar 1990, og 6dladist hann svo formlega gildi
eftir fullgildingu 27. névember sama ér.

Barnasattmalinn var mikilveegt skref i attina ad aukinni réttarvernd barna. Pannig voru
réttindi barna med sattmalanum i fyrsta skipti leidd i alpjodalog og felur hann i sér
skuldbindandi samkomulag pj6da heims i milli. P4 er pad einnig nymeeli ad i sattmalanum er
ad finna skyr &kveedi um upplysingaskyldu adildarrikja um framkvemd hans gagnvart
alpj6dlegum eftirlitsadila, Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna.®* bvi voru hinar gridarlega
godu undirtektir sem Barnasattmalinn hlaut mikid fagnadarefni, en 193 riki hafa fullgilt hann
og er petta pvi s& alpjédasamningur sem bindur flest riki heims.®®

Eins og fyrr segir verdur ad telja Barnasattmalann pann alpjodasamning sem hvad mesta
bydingu hefur vardandi einelti medal barna. Sérsteda sattmalans i peim efnum felst m.a. i pvi
ad hann verndar réttindi barna sérstaklega. P& hefur Barnaréttarnefndin vikid sérstaklega ad
einelti medal barna, og einnig er pad gert i vidamikilli handbok sem UNICEF hefur gefid ut
bar sem fjallad er um &kvadi sattmalans & ftarlegan hatt.%® Verdur gerd nanari grein fyrir
peirri umfjollun i tengslum vid hvert og eitt &kvaedi sattmalans hér & eftir.

I komandi kéflum verdur fjallad um pau akvadi Barnasattmalans sem helst pykir vert ad
kanna m.t.t. umfjollunar um einelti medal barna. Er petta gert rimsins og efnisins vegna, og er
&tlunin alls ekki ad gera litid ar peim akveedum sattmalans sem ekki verdur sérstaklega fjallad
um hér. bvert & moti er malt med pvi ad lesa sattmalann einnig i heild sinni, enda faest pannig
betri syn a pa heildsteedu vernd sem bérnum er veitt med honum, en Barnaréttarnefndin hefur

avallt lagt &herslu 4 pé stadreynd ad Barnaséattmalinn sé ein 6rjafanleg heild.?’

ad fullu proskad hefileika sina og getu, vaxi Ur grasi vid ast, skilning og hamingju og sé upplyst um og taki patt i
a0 moéta malefni sem pad varda.*

8 Hrefna Fridriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins*, bls 289.

8 porhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls 6.

8 Einu riki heims sem ekki hafa fullgilt Barnasattmélann eru Sémalia og Bandarikin. Badi hafa pau p6 skrifad
undir hann.

8 Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child.

87 Akvaeedum Barnasattmalans er oft skipt i prja flokka eftir megininntaki efnisakvada. i fyrsta lagi akvaedi um ad
veita (ad adildarrikjum beri ad veita bdrnum adgang ad lifsgeedum og tryggja peim pjonustu, s.s. menntun,
heilsugzslu o.fl.). 1 68ru lagi akvaedi um ad vernda (réttur barna til verndar i tilteknum adsteedum, s.s. fyrir
misnotkun, ofbeldi o.fl.) T pridja lagi akvaedi um réttinn til ad vera med (réttur barna til patttoku i samfélaginu i
vidum skilningi). Sja nanar i eftirfarandi bokarkafla: Hrefna Frioriksdottir: ,,Samningur um réttindi barnsins®, bls
296-298.
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| kafla 3.6.2. verdur fjallad um svokalladar grundvallarreglur Barnasattmalans, en i
koflunum par a eftir um einstok réttindi barna sem verndud eru i sattmalanum og etla mé ad

feli i sér &kvedna vernd gegn pvi ad einelti medal barna eigi sér stad.

3.6.2. Grundvallarreglur Barnasattmalans
Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna, sem starfar a grundvelli 43. gr. Barnasattmalans, hefur
talio 2., 3., 6. og 12. gr. sattmalans til svokalladra grundvallarreglna, enda sé par ad finna
framsetningu fjogurra grundvallaratrida og ad pessar fjorar reglur bindi saman 0lik akvedi
Barnaséattmalans 68rum greinum fremur.%

[ 2. gr. sattmalans er ad finna jafnraedisreglu. Pannig kemur fram i 1. mgr. 2. gr. su
skuldbinding adildarrikjanna ad virda og tryggja 6llum bérnum, innan 16gségu sinnar, 61l pau
réttindi sem kvedid er & um i sattmalanum an mismununar af nokkru tagi. Mannréttindanefnd
Sameinudu pjédanna hefur lagt til ad hugtakid ,,mismunun‘ skuli skilgreind sem ,, hvers konar
adgreining, atilokun, takmorkun eda forréttindi hvada einstaklings sem er & grundvelli
kynpéttar, litarhattar, kynferdis, tungu, trlarbragda, stjornmalaskodana eda annarra
skodana, uppruna med tilliti til pjodernis, pjodhatta eda félagslegrar stddu, eigna, fétlunar,
&tternis eda annarra adstedna, og mismunun sem snyst um vidurkenningu, lifsnautn eda
athafnafrelsi eda eydir eda ryrir moguleikann & ad njota allra réttinda og frelsis til jafns vid
adra. “®® A petta ekki einungis vid um réttindi Barnasattmalans, heldur verda adildarriki ad
setja reglur til ad vernda born gegn mismunun a 6llum svidum samfélagsins. P& er ekki
einungis gerd krafa um 16ggjof adildarrikja, heldur parf lagaframkvemdin einnig ad vera virk.
Jafnraedisreglunni er ekki &tlad ad koma i veg fyrir jakveeda mismunun, p.e. pa mismunun er
byggist & sanngjornum og hlutleegum grundvelli. Mannréttindanefnd Evrépu hefur pannig lagt
aherslu a ad adildarrikin verdi oft ad gripa til jakveedrar mismununar til pess ad draga ur eda
koma i veg fyrir adsteedur sem vidhalda mismunun.® i 2. mgr. 2. gr. er svo tekid fram ad born
skuli vernda gegn hvers konar mismunun eda refsingum vegna stodu eda athafna foreldra
peirra eda annarra nainna adstandenda.

Samkvemt 1. mgr. 3. gr. Barnasattmalans skal pad sem barni er fyrir bestu avallt hafa
forgang vid radstafanir sem varda born. Barnaréttarnefndin hefur lagt sérstaka aherslu & petta
akvaedi, enda onnur af grundvallarreglum sattmalans sem naudsynlegt er ad hafa i huga vid

tulkun og beitingu allra efnisdkveeda hans og vid akvardanatoku um hagsmuni barna

8 borhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls 7.
8 pborhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls 12.
% bérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls 12.
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yfirleitt.”* Med tilliti til eineltis medal barna verdur ad telja ad petta akvadi hafi raunhazfa
bydingu. Metti pannig nefna sem demi ad allar radstafanir skolayfirvalda vegna eineltis
medal barna innan skola yrdu ad vera i samreemi vid pad sem vidkomandi bornum veeri fyrir
bestu.

Pridju grundvallarreglu Barnasattmalans er svo ad finna i 6. gr. hans, en dkvaedid kvedur &
um ad sérhvert barn hafi medfeddan rétt til lifs og ad tryggja skuli eftir fremsta megni ad born
megi lifa og proskast. Bundin i akvaedinu er pvi skyldan til ad tryggja bérnum adgang ad allri
beirri grundvallarpjénustu sem svo nanar er kvedid & um i 63rum greinum Barnaséattmalans.*

[ 1. mgr. 12. gr. sattmalans kemur fram ad adildarriki skulu tryggja barni sem myndad
getur eigin skodanir rétt til ad lata peer frjalslega i 1jos i 6llum malum sem pad varda og skal
tekid réttmeett tillit til skodana pess i samreemi vid aldur pess og proska. | 2. mgr. 12. gr. er
barni sérstaklega tryggdur réttur til ad tja sig vid hverja pa malsmedferd fyrir démi eda
stjornvaldi sem vardar barnid.”® Akvaedi 12. gr. felur i sér fjérdu og sidustu grundvallarreglu
sattmalans. Pad a sér ekki fordaemi i fyrri alpjodasamningum og yfirlysingum um réttindi
barna og er pad pvi sérstaklega byltingarkennt i sogulegu ljosi. Akvaedid er einnig mjog
mikilvaegt af peirri &stedu ad Oneitanlega hefur sa réttur sem pad verndar oft & tioum verid

fyrir bord borinn.%*

3.6.3. Uppeldi og proski
I 1. mgr. 18. gr. Barnasattmalans segir ad adildarriki skuli gera pad sem i peirra valdi stendur
til ad tryggja ad s meginregla sé virt ad foreldrar beri sameiginlega dbyrgd a ad ala upp barn
og koma pvi til proska. Foreldrar, eda logradamenn, ef vid 4, bera adalabyrgd a uppeldi barns
og pvi ad barni sé komid til proska. Pad sem barninu er fyrir bestu skal vera peim efst i huga.
Skoda ber akvadid i samhengi vid 5. gr. sattmalans, er fjallar um leidsogn og handleidslu
foreldra og forradamanna, og eins 2. mgr. 3. gr. og 27. gr. hans, sem kveda a4 um abyrgd
foreldra & uppeldi barns.

Pegar pessi akveaedi Barnasattmalans eru hofd i huga er augljost ad foreldrar bera
hofudabyrgd & pvi ad tryggja pad sem er barni fyrir bestu og er pad frumskylda peirra.*> M4
segja ad akvedin feli i sér pa skyldu foreldra ad haga uppeldi barna sinna pannig ad pau beiti

hvorki né poli einelti, a.m.k. ad pvi marki sem hagt er. ba er i 2. mgr. 18. gr. meelt fyrir um ad

%! Hrefna Fridriksdottir: »Samningur um réttindi barnsins®, bls 302-303.
% porhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls 7.

% Hrefna Fridriksdottir: »>Samningur um réttindi barnsins®, bls 304.

% pérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls 7.

% pérhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls 36.
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adildarriki skuli veita foreldrum og légradamonnum videigandi adstod vido ad rekja
uppeldisskyldur sinar og sja til pess ad byggdar séu upp stofnanir og adstada og pjonusta veitt
til umdnnunar barna.

Ef foreldrar bregdast ofangreindum skyldum sinum, ma spyrja hvort peir geti borid abyrgd
vegna pess. I 5. kafla verdur t.a.m. reett um pad hvort foreldrar barna geti i vissum tilfellum

borid skadabdtadbyrgd vegna eineltis medal barna.

3.6.4. Ofbeldi, misnotkun og vanraksla

I 19. gr. Barnasattmalans er ad finna eitt mikilveegasta akveedi hans, ekki sist m.t.t. eineltis
medal barna. Akvadid skarast vid 37. gr. sattmalans, sem verndar born fyrir pyndingum og
annarri grimmilegri, 6manntdlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.’® Efni 19. gr.
tengist peirri grundvallarreglu sem fram kemur i 6. gr. sattmalans, um réttinn til lifs og ad pad
skuli eftir fremsta megni tryggt ad bérn megi lifa og proskast.®’

19. gr. er i heild sinni svo hljédandi:

1. Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir & svidi loggjafar, stjornsyslu, félags- og
menntunarméala til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi,
meidingum, misnotkun, vanrakslu, skeytingarleysi, illri meoferd eda notkun, par 4 medal
kynferdislegri misnotkun, medan pad er i umsja annars eda beggja foreldra, l6gradamanns
eda légradamanna, eda nokkurs annars sem hefur pad i umsja sinni.

2. Eftir pvi sem vid 4 skulu medal slikra verndarradstafana vera virkar radstafanir til ad koma
a félagslegri pjonustu til ad veita barni og peim sem hafa pad i sinni umsja naudsynlegan
studning, og til ad koma & 6drum forvornum, svo og til ad greina, tilkynna, visa &fram,
rannsaka, taka til medferdar og fylgjast med tilfellum er barn hefur sett illri medferd svo
sem lyst hefur verid, svo og ef vid & til ad tryggja afskipti démara.

Vaxandi vitundarvakning hefur verid i flestum rikjum heims um tilvist, umfang og
alvarleika ofbeldis gegn bérnum. Er hér att vid likamlegt, andlegt og kynferdislegt ofbeldi. pa
hefur adeins a allra sidustu aratugum aukist medvitund gagnvart skipulégdu ofbeldi foreldra
og ummaénnunaradila gegn bornum.

Enginn vafi leikur & pvi ad st vernd sem 19. gr. sattmalans veitir er mjog vidtaek.*® Tekur

han fyrst og fremst til hvers kyns ofbeldi af halfu fullordinna, hvort sem pad eru foreldrar,

% porhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls 36. Sja umfjéllun um 37. gr. Barnasattmalans i kafla 3.6.10. hér ad

Qfgzr(]:hel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls
9284Ig;achel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls
él93!3/iél pannig benda & tveer meginreglur sem settar eru fram a bls 251 i ofangreindri bék Rachel Hodgkin og Peter
Egrvr\]/lej”ilbaer eru: 1) Ekkert ofbeldi gegn bérnum er réttleetanlegt. 2) Heaegt er ad koma i veg fyrir allt ofbeldi gegn
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adrir einstaklingar, starfsmenn stofnana eda jafnvel yfirvalda. P6 near vernd 19. gr. audvitad
einnig til ofbeldis barna gegn 68rum bérnum, p.a&.m. eineltis.'®® Barnaréttarnefndin hefur
einmitt aréttad ad hvers konar ofbeldi gegn bérnum fari gegn 19. gr. og hefur nefndin m.a.
fjallad um einelti medal barna i pvi samhengi. Pannig hefur nefndin t.d. malt med pvi ad
adildarriki veiti fotludum bérnum og bérnum af erlendum uppruna sérstaka athygli par sem
pau séu liklegri en 6nnur born til ad verda fyrir einelti. ba leggur nefndin aherslu & pad ad
reglum, sem &tlad er ad vinna gegn einelti, sé ad fullu komid & og framfylgt i skélum og
60rum stofnunum sem vinna med born.'®* Athyglisvert er ad pétt Barnaréttarnefndin hafi
beint sjonum sinum ad einelti, pa virdist han ekki hafa skilgreint einelti sérstaklega.'%?

Fyrir stuttu, p.e. 17. febrdar 2011, sendi Barnaréttarnefndin fra sér almennar athugasemdir
(e: general comment) nr. 13, par sem 19. gr. sattméalans er umfjollunarefnid og akveaedio skyrt.
par er ad finna skilgeiningu & ofbeldi i skilningi 19. gr. Par segir:

“violence” is understood to mean “all forms of physical or mental violence, injury or abuse,
neglect or negligent treatment, maltreatment or exploitation, including sexual abuse” as listed
in paragraph 1 of Article 19. The term ,,violence " has been chosen here to represent all forms
of harm to children as listed in paragraph 1 of Article 19, in conformity with the

terminology used in the 2006 UN Study on Violence against Children, although the other
terms used to describe types of harm (injury, abuse, neglect or negligent treatment,
maltreatment and exploitation) carry equal weight. As in common parlance the term

., violence " is often understood to mean only ,, physical" harm and/or ,,intentional " harm.
However, the Committee emphasises most strongly that the choice of the term ,,violence " in
the present general comment must not be used in any way to minimise the impact of, and

need to address, non-physical and/or non-intentional forms of harm (such as neglect and

psychological maltreatment inter alia)'®.

Barnaréttanefndin tekur fram i fyrrnefndum athugasemdum sinum ad andlegt ofbeldi sem
og likamlegt ofbeldi geti falist i einelti. P4 leggur nefndin aherslu & mikilveegi pess ad annars
vegar koma i veg fyrir einelti og hins vegar ad bregdast rétt vid pvi, sbr. eftirfarandi:

., Violence among children...includes physical, psychological and sexual violence, often by
bullying, exerted by children against other children, frequently by groups of children, which
not only harms a child’s physical and psychological integrity and well-being in the immediate
term, but often has severe impact on his or her development, education and social integration
in the medium and long term. Although children are the actors, the role of adults responsible
for these children is crucial in all attempts to appropriately react and prevent such violence,
ensuring that measures do not exacerbate violence by taking a punitive approach and using
violence against violence. 104

100 Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls
264.

101 Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls
264.

192 ym skilgreiningar 4 einelti visast annars til 2. kafla ritgerdarinnar.

103 General comment no. 13, http://www. ohchr.org (CRC/C/GC/13)

1oa »aeneral comment no. 13%, http://www. ohchr.org (CRC/C/GC/13)
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I samreemi vid sidasta malslid framangreindra athugasemda Barnaréttarnefndarinnar, er
mikilveegt ad adildarriki tryggji ad born, p.a.m. pau sem sett hafa illri medferd, eigi kost a
virkum verndarrddstofunum, s.s. félagslegri pjonustu, i samraemi vid 2. mgr. 19. gr.
Barnasattmalans.

Er pvi ad lokum éhett ad fullyrda ad einelti medal barna feli oftast i sér likamlegt eda
andlegt ofbeldi gegn polanda pess og pvi sé 19. gr. sattmalans sérlega mikilveeg pegar ad

kemur ad einelti medal barna.

3.6.5. Vernd einkalifs — togstreita vid tjaningarfrelsi

[ 1. mgr. 16. gr. Barnasattmalans segir ad eigi megi lata barn seta gerredislegum eda
6logmeetum afskiptum af einkalifi pess, fjolskyldu, heimili eda bréfum, né 6logmeetri aréas a
semd pess eda mannord. b4 kemur fram i 2. mgr. 16. gr. ad barn eigi rétt & vernd laganna
fyrir slikum afskiptum og ardsum. Er hér stadfest ad pessi grundvallarmannréttindi, p.e.
fridhelgi einkalifs, sem verndud eru i 6drum alpjédlegum sattmalum, eigi einnig vid um
born.1%

Eins og fram kom i umfjollun um 8. gr. MSE er verndarsvid einkalifs mjog vitt. Med tilliti
til eineltis medal barna er par sérstaklega vert ad minnast a vernd a einkahégum barna og
likamlegu og andlegu sjalfredi peirra. Einnig felur rétturinn til einkalifs i sér vernd fyrir
ardsum & mannorad.

I 13. gr. Barnasattmalans er tjaningarfrelsi barna verndad. Hér er sem fyrr um
grundvallarmannréttindi ad reeda og stadfestir akveedid pad ad réttindin eigi einnig vid um
bérn. 1 a-1id 2. mgr. 13. gr. kemur p6 fram ad takmarka megi tjaningarfrelsi barna med l6gum
ef naudsynlegt er til ad virda réttindi eda mannord annarra.

Pegar um einelti medal barna er ad reeda er Oheett ad fullyrda ad oftast er brotid gegn peim
rétti sem polandinn a til fridhelgi einkalifs. Er p4 mdgulegt ad gerandi eda gerendur geti
réttleett hattsemi sina med visan til tjaningarfrelsis? Oumdeilt er ad likamlegt ofbeldi er aldrei
verndad af tjaningarfrelsi. En hvad um tilvik par sem einelti medal barna felst t.d. fyrst og
fremst i nidrandi ummeaelum hvort sem er i reedu eda riti, en talad og skrifad mal er liklega
algengasta form tjaningar. [ pess konar tilfellum yrdi ventanlega ad kanna hvort
tjaningarfrelsi hafi verid takmarkad ad landsrétti, sbr. a-1id 2. mgr. 13. gr. Barnasattmalans og
ef svo er, hvort takmdrkunin eigi vid i tilvikinu. Ef svo er ekki yrdi pa ad fara fram mat & pvi

hvor réttindin myndu vega pyngra, en i eineltismalum medal barna hlyti tilhneigingin ad

105 Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls
203.
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verda su ad vernda einkalif polanda fram yfir tjaningarfrelsi geranda. P6 verdur avallt ad hafa
i huga ad til pess ad um einelti sé ad reeda medal barna verdur ad vera um hattsemi ad raeda,
sem fellur undir skilgreiningu & einelti, sbr. umfjollun i kafla 2.2. Athyglisvert er ad velta pvi
fyrir sér hvar morkin liggja, p.e. hvengr um einelti er ad reeda og hvengr um er ad raeda
hattsemi sem telst ekki einelti, telst ekki brjota gegn fridhelgi einkalifs og er verndud af
tjaningarfrelsi. Hér ma t.d. nefna sem daemi rokreedur barna eda rifrildi. Verdur ad meta hvert
tilvik fyrir sig, p.e. hvort um einelti sé ad raeda eda adeins asettanleg tjaskipti barna, pvi

teepast er vilji til pess ad koma i veg fyrir pau.

3.6.6. Born sem eru svipt frelsi sinu og refsing barna

[ 37. gr. Barnasattmalans er i fjorum staflidum fjallad um réttindi barna sem tengjast frelsi
barna og refsingu barna. Verdur hér stiklad & storu vardandi efnisatridi dkveedisins, sér i lagi
bau sem hafa tengsl vid einelti.

[ a-1id 37. gr. segir ad adildarriki skuli gaeta pess ad ekkert barn sé 14tid seta pyndingum
eda annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Vardandi tengsl
bessa &kveedis vid einelti medal barna mé visast til pess sem sagdi um samberilegt alitaefni i
umfjoéllun um 3. gr. MSE i kafla 3.2.3.

Adildarriki skulu skv. b-1id 37. gr. geeta pess ad ekkert barn sé 6ldglega eda gerraedislega
svipt frjalsreedi sinu. Hvad vardar pydingu b-lidar 37. gr. vardandi einelti medal barna, ma
visa til umfjollunar i kafla 3.2.5. hér ad framan, en hdn laut ad sambearilegu akveedi
Mannréttindasattmala Evropu, p.e. 5. gr. hans. Var nidurstada peirrar umfjollunar ad einelti
medal barna geeti i sumum tilfellum talist frelsissvipting polandans og pvi farid gegn 5. gr.

MSE. Telur héfundur ad slikt hid sama eigi vid b-1id 37. gr. Barnasattmalans.

3.6.7. Menntun

Um menntun og markmid hennar er fjallad i 28. gr. og 29. gr. Barnasattmalans. I 1. mgr. 28.
gr. kemur fram ad adildarriki skuli vidurkenna rétt barns til menntunar. I 2. mgr. 28. gr. segir
ad adildarriki skuli gera allt pad sem vid a til ad tryggja ad namsaga se haldid uppi med peim
heetti sem samrymist mannlegri reisn barnsins og i samreemi vid sattmalann. petta akvedi er
mikilveegt ad pvi leyti ad samkvaemt pvi ber ekki ad halda uppi slikum aga i sk6lum ad pad
fari gegn mannlegri reisn barna. Slikt geeti t.d. falist i einelti kennara gegn barni eda bérnum.
Akvadid er einnig mikilvaegt ad pvi leyti ad par sem almennt er talid ad ofbeldi leidi til

ofbeldis, er liklegra ad einelti medal barna verdi minna en ella ef kennurum og 6drum
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skoélastarfsmonnum er 6heimilt ad syna slemt fordeemi med pvi ad beita nemendur ofbeldi af
einhverju tagi. betta & einnig vid vardandi vidbrogd skolayfirvalda vid einelti medal barna, en
pau mega ekki felast i likamlegum refsingum gegn geranda, sbr. pad sem fram kom i
umfjéllun um 19. gr. Barnasattmalans i kafla 3.6.3.

I 1. mgr. 29. gr. er mjog athyglisvert akvaedi par sem er ad finna pad sem kalla ma

grundvallarmarkmid menntunar sem pjédir heims eru samstiga um.**® bad hljédar svo:

Adildarriki eru sammala um ad menntun barns skuli beinast ad pvi ao:

a) Rekta eftir pvi sem frekast er unnt persénuleika, hafileika og andlega og likamlega
getu pess.

b) Méta med pvi virdingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi og grundvallarsjonarmidum
peim er fram koma i sattmala hinna Sameinudu pj6da.

¢) Mdta med pvi virdingu fyrir foreldrum pess, menningarlegri arfleifd pess, tungu og
gildismati, pj6dernislegum gildum pess lands er pad byr i og pess er pad kann ad vera
upprunnid fra, og fyrir 6drum menningarhattum sem frabrugdnir eru menningu pess

sjalfs.

d) Undirbla barn til ad lifa &byrgu lifi i frjalsu pjéofélagi, i anda skilnings, fridar,
umburdarlyndis, jafnréttis karla og kvenna og vinattu milli allra pj6da, pjéohatta-,
pj6dernis- 0g trdarhdpa, og folks af frumbyggjasettum.

e) Ad mota med pvi virdingu fyrir nattdrulegu umhverfi mannsins.

Af lestri dkvaedisins sést bersynilega ad pyding pess er mikil m.t.t. eineltis medal barna. Ef
markmidum peim er fram koma i akvadinu er fylgt i skolastarfi, getur vart annad verid en ad
s& arangur naist ad born leggi sidur 6nnur born i einelti. Barnaréttarnefndin hefur enda tekid
pad fram ad skoli sem leyfir einelti eda 6dru ofbeldi ad vidgangast, uppfylli ekki skilyrdi 1.
mgr. 29. gr. séttmalans.*”’

Pvi verdur ad telja mikilvaeegt ad adildarriki bai svo i haginn ad pessum markmidum
menntunar verdi fylgt til hins itrasta. Barnaréttarnefndin hefur sérstaklega kannad hvort
kynning & Barnasattmalanum sé hluti af adalndmskra adildarrikja. Fjolmorg riki hafa fengid

s s

aminningu vegna misbrests i mannréttindakennslu og kennslu i mannréttindum barna

sérstaklega, p.a.m. island.*®

3.6.8. Réttur til hvildar og patttoku i tomstundum og menningarlifi
Fram kemur i 1. mgr. 31. gr. ad adildarriki vidurkenni rétt barns til hvildar og tomstunda, til
ad stunda leiki og skemmtanir sem hzfa aldri pess, og til frjdlsrar patttéku i menningarlifi og

listum. Telja verdur ad akvadio feli m.a. i sér ad born eigi ekki ad purfa ad pola pess konar

106 Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls
437.

107 General comment no. 1<, http://www. ohchr.org (CRC/GC/2001/1)

1% pérhildur Lindal: Barnaséttmalinn, bls 53.
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einelti sem felst i pvi ad 6nnur born Gtiloki pau fra patttoku i peim témstundum eda

menningarvidburdum sem peim hugnast.

3.6.9. Rettur til frjalsrar hugsunar, sannferingar og truar
[ 1. mgr. 14. gr. Barnasattmalans kemur fram ad adildarriki skuli virda rétt barns til frjalsrar
hugsunar, sannfaringar og triar. Akvadid minnir & ad born njota einnig pessara réttinda sem
tryggd eru i 6drum alpjédasamningum og markmid pess er m.a. ad studla ad pvi ad born verdi
virkir patttakendur i samfélaginu.'®® Ljést er p6 ad born geta ekki beitt pessum rétti sinum ad
Ollu leyti & sama hatt og fullordnir par sem peim er almennt atlad ad Iuta leidsogn foreldra, og
logradamanna, eftir pvi sem vid 4, vid ad beita umraeeddum rétti sinum & pann hatt sem
samraemist vaxandi proska peirra, sbr. 2. mgr. 14. gr."*° I 3. mgr. 14. gr. eru svo adildarrikjum
veittar prongar heimildir til ad takmarka med I6gum frelsi barna til ad lata i 1jos tru eda
skodun. Verda takmarkanirnar pa ad vera naudsynlegar til ad geeta 6ryggis almennings,
allsherjarreglu, heilsu almennings eda sidgedis, eda grundvallarréttinda og frelsis annarra.
Eins og fjallad var um i kafla 3.2.6. i tengslum vid 9. gr. MSE, eru hér mikilvaeg réttindi
verndud og verdur ad telja ad réttarverndin felist m.a. i pvi ad einelti vegna frabrugdinna
skodana, truarlegra eda annars edlis, eigi ekki ad lidast. Hvad vardar skélana er mikilvaegt ad
hafa pad i huga ad Barnaréttarnefndin hefur aréttad ad born missi ekki mannréttindi sin pegar

i skdlann er komiad.t*

3.6.10. Efnahagsleg misnotkun

[ 1. mgr. 32. gr. Barnasattmalans segir ad adildarriki vidurkenni rétt barns til ad vera verndad
fyrir ardréni og vinnu sem liklegt er ad pvi stafi heetta af eda komid geeti nidur & ndmi pess eda
skadad heilsu pess eda likamlegan, sélreenan, andlegan, sidferdislegan eda félagslegan proska.
pa segir i 2. mgr. 32. gr. ad adildarriki skuli gera radstafanir & svidi l6ggjafar, stjornsyslu,
félagsmala og menntamala til ad tryggja framkveemd greinarinnar. Einkum med pvi ad kveda
a um lagmarksaldur til radningar i starf, setja videigandi reglur um vinnutima og vinnuskilyrdi
og mela fyrir um videigandi refsingar eda Onnur vidurldg til ad tryggja ad akveedum

greinarinnar verdi framfylgt & virkan hatt.

199 Hrefna Fridriksdottir: »Samningur um réttindi barnsins®, bls 307.

19 Almennt akvaedi um leidsogn og handleidslu foreldra og/eda forradamanna barna er ad finna i 5. gr.
Barnasattmalans.

1 pérhildur Lindal: Barnaséttmalinn, bls 31.
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Alpjodavinnumalastofnunin (ILO) hefur stadid ad gerd alpjédasamninga og tilmala um
vinnu barna. Hefur Barnaréttarnefndin lagt aherslu & ad adildarriki fullgildi sampykktir ILO
um barnavinnu, enda megi ttilka akvaedi 32. gr. Barnasattmélans med hlidsjon af peim.™?

Ad endingu ma visa til peirrar umfjéllunar sem finna ma i kafla 3.2.4. hér ad framan par

sem fjallad var um 4. gr. MSE, en hin a ad breyttu breytanda vid um 32. gr. Barnasattmalans.

3.6.11. Kynferdisleg misnotkun

Samkveemt 34. gr. Barnasattmalans skuldbinda adildarriki sig til pess ad vernda born fyrir
hvers kyns kynferdislegri notkun eda misnotkun i kynferdislegum tilgangi. I peim tilgangi
skulu pau einkum gera allt sem vid &, beadi innanlands og med tvihlida og marghlida

raostéfunum, til ad koma i veg fyrir eftirfarandi:

- Ad barn sé talid & eda pvingad til ad taka patt i hvers konar 6logmeetri kynferdislegri hattsemi.
- Ad born séu notud til vaendis eda annarra 6l6gmeetra kynferdisathafna.
- A0 bdrn séu notud i klamsyningum eda til ad bua til klamefni.

Spurning er hvort akveaedid komi til alita vardandi einelti medal barna. Akveaedid tekur
audvitad fyrst og fremst til peirrar kynferdislegu misnotkunar sem bdrn geta ordid fyrir af
halfu fullordinna. Teljast slik brot til annars konar brota en eineltis og eru oftast refsiverd.
Ekki er p6 haegt ad atiloka pad ad einelti medal barna felist i kynferdislegri misnotkun eins
eda fleiri barna & 6dru eda 6drum bérnum. Pannig mé segja ad akveaedio geti i vissum tilvikum
att vid um einelti medal barna. Einnig skal ad lokum vekja athygli & 36. gr. sattmalans par

sem hvers kyns énnur misnotkun gegn bérnum er bonnud.

Y2 Hrefna Fridriksdottir: »damningur um réttindi barnsins®, bls 325.
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4. Akvaedi islenskra laga um einelti

4.1. Almennt

I naestu tveim koflum, p.e. 4. og 5. kafla, verdur leitast vid ad lysa lagaumhverfinu & islandi,
nanar tiltekid hvernig pad snyr ad einelti medal barna. Umfjollunin verdur i stuttu mali pannig
ad hér i 4. kafla verdur pvi lyst hvernig 16g og stjérnvaldsfyrirmali mida ad pvi ad koma i veg
fyrir ad einelti gegn bérnum eigi sér stad. I 5. kafla verdur hins vegar 16gd ahersla & pad hvada
réttardrreedi standa polendum, og eftir atvikum gerendum, eineltis til boda skv. islenskum
I6gum, og hversu virk og raunhaf pau eru.

Vid skodun & gildandi islenskum légum og stjornvaldsfyrirmeelum kemur i ljos ad i
eingéngu tveimur lagadakvedum er ordid ,,einelti* beinlinis ad finna. Annad peirra, e-lidur 38.
gr. laga nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi a vinnustodum, kvedur einungis a
um skyldu félagsmalardoherra til ad setja reglur um adgerdir gegn einelti a vinnustéoum.
Nénar verdur fjallad um pa reglugerd sem sett var & grundvelli dkveedisins, p.e. reglugerd nr.
1000/2004 um adgerdir gegn einelti & vinnustad, i sidari koflum.

Hitt lagadkvedid par sem ordid ,einelti“ er ad finna er 2. mgr. 232. gr. almennra
hegningalaga nr. 19/1940 (hér eftir hgl.). Kemur par fram ad hver, sem opinberlega leggur
annan mann i einelti med visvitandi 6sonnum skyrslum, sem lagadar eru til pess ad leekka
hann i aliti almennings, sati sektum eda fangelsi allt ad 1 ari. Vissulega ma halda pvi fram ad
akvaedi 2. mgr. 232. gr. hgl. hafi pau varnadarahrif gegn einelti, sem einmitt pessum 4. kafla
er ®tlad ad fjalla um. Pad er enda edli refsilaga ad hafa varnadarahrif og draga ar peirri

hattsemi sem { peim er Iyst refsiverd.™

Ma pvi etla ad 2. mgr. 232. gr. hgl. dragi ur peirri
hattsemi sem par er bonnud, p.e. ad leggja mann i einelti med peim hetti sem lyst er i
akveaedinu. Hins vegar er asteda til ad efast um ad fyrrgreint akveedi hafi, nema pa ad
takmdrkudu marki, varnadarahrif hvad vardar einelti medal barna. Um &stedur pess, og enn
frekar um 2. mgr. 232. gr. hgl. verdur fjallad nanar i kafla 5.4.5.

A0 undanskildum peim tveim lagadkvaedum og einni reglugerd sem lyst var hér ad ofan, er
ordid ,.einelti* ekki ad finna i islenskum lagaakvaedum eda stjornvaldsfyrirmalum. Verdur pvi
ad kanna pad hvernig 6nnur 16g, stjornvaldsfyrirmeli og adrar réttarheimildir tryggja vernd og

réttindi barna og studla ad pvi ad koma i veg fyrir einelti medal peirra.

113 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabyrgd I, bls. 166-167.
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4.2. Akveedi stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944
4.2.1. Almennt

Stjornarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 (hér eftir stjskr eda stjornarskrain) er adsta
réttarheimild landsins og mega almenn 16g aldrei fara gegn akvaedum hennar. bvi er ljost ad
pau mannréttindi sem verndud eru i stjornarskranni hafa sterka stodu og verda ekki skert
nema ad ftrustu krofum uppfylltum.™* bannig segir Bjorg Thorarensen i bék sinni

Stjornskipunarréttur — Mannréttindi, eftirfarandi:

»atjornskipun rikis er sambheiti yfir par grundvallarreglur sem gilda um a&0stu stjorn og
skipulag rikisins, uppsprettu rikisvalds, verkefni handhafa rikisvaldsins og valdmork peirra.
Einn grunnpétta islenskrar stjérnskipunar er ad mannréttindum borgaranna er veitt sérstok
stjornarskrarbundin vernd. Reglur um mannréttindi eru asamt 6drum grundvallarreglum um
stjornskipun rikisins réttharri 6llum 6drum réttarheimildum og torveldara ad breyta peim en
almennum lagareglum.“'*

I 3. kafla var fjallad um nokkra helstu alpjoédlegu mannréttindasamninga sem gerdir hafa
verid. Ljost er ad akveedi VI. og VII. kafla stjornarskrarinnar, sbr. stjskl. nr. 97/1995, sem
helgud eru mannréttindum, eru undir o6tviredum og viotekum &hrifum alpjodlegra
mannréttindasamninga badi hvad vardar skyringu og beitingu.'® Ber pvi vid umfjéllun um
einstok stjornarskrarakvaedi ad lita til umfjollunar, talkunar og beitingu samsvarandi akveaeda
umraeddra mannréttindasamninga.'’’ Fyrst og fremst skal lita til Mannréttindasattmala
Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, en akveadi hans voru ad miklu leyti hofd til fyrirmyndar pegar
mannréttindakoflum stjornarskrérinnar var breytt i pad horf sem peir eru nid med légum nr.
97/1995.

Einnig er sérlega mikilveegt m.t.t. eineltis medal barna ad kanna hvernig
mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar samsvara dkvedum Barnasattmalans, p.e. ad hvada
leyti stjornarskrain tryggir pau réttindi sem bornum eiga ad vera tryggd samkveemt
sattmalanum.

Verdur ni hugad ad einstokum akvaedum stjornarskrarinnar, nanar tiltekid peim sem
hofundur telur hafa pydingu vid umfjollun um einelti medal barna. RUmsins vegna og til ad

fordast endurtekningar mun hofundur, eftir pvi sem vid 4, visa til umfjéllunar um sambaerileg

14T mérgum mannréttindaakvadum stjérnarskrarinnar er melt fyrir um heimilt sé ad takmarka pau mannréttindi
sem par er kvedio a um. Slikar takmarkanir verda pa ad uppfylla strongum skilyrdum sem sett eru i akveedunum
og eru talkud préngt. Skilyrdin eru oftast & pann veg ad takmarkanir verdi ad vera logfestar og i einhverjum peim
tilgangi sem nefndur er i tilteknu akveedi, t.d. til ad vernda almannahagsmuni eda réttinda annarra.

115 Bj6rg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls 21.

116 Bjdrg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls 18-21.

17 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls 21.
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akvaedi MSE og annarra alpjodasamninga. Verdur fjallad um akvaedin i peirri r6d sem pau

birtast i stjérnarskranni.

4.2.2. Nokkur &kvaedi stjornarskrarinnar

[ 63. 0g 64. gr. stjskr. er trifrelsid verndad. | 63. gr. er verndadur réttur manna til ad stofna
traféldg og idka trd sina i samraemi vid sannfeeringu hvers og eins med peim takmérkunum ad
ekki megi kenna eda fremja neitt sem er gagnsteett godu sidferdi eda allsherjarreglu. Akvadi
64. gr. melir fyrir um bann vid mismunun & grundvelli trdarskodana og lysir rétti manna til ad
standa utan trafélaga. | l16gskyringargdgnum med breytingum & 63. og 64. gr. stjskr.
samkvemt stjskl. nr. 97/1995, kemur fram ad hlidsjon hafi verid hofé af 9. gr. MSE og
sambarilegu akvaedi 18. gr. SBSR.M® [ sému l6gskyringargégnum er visad til alits
Mannréttindanefndarinnar, sem starfar samkvemt SBSR, par sem fram kemur hvernig skyra
beri trifrelsisakveedi 18. gr. SBSR. I &litinu segir m.a. ad pad brjoti ekki i sjalfu sér gegn
trafrelsi skv. 18. gr. samningsins pott starfreektar séu rikiskirkjur, svo lengi sem pad leidi ekKi
til mismununar gegn 6drum trdarbrogdum eda gagnvart peim sem adhyllast engin

triarbrogd. ™

Mea tilliti til eineltis medal barna verdur pvi ad telja ad likt og 9. gr. MSE og
14. gr. Barnasattmalans veiti trafrelsisakveedi stjornarskrarinnar bornum vernd til ad velja og
ioka pa trd sem pau vilja an pess ad verda fyrir einelti vegna pess.

[ 65. gr. stjskr er ad finna jafnraedisreglu sem bannar mismunun. I 1. mgr. 65. gr. segir ad
allir skulu vera jafnir fyrir Iogum og njota mannréttinda an tillits til kynferdis, trdarbragda,
skodana, pjédernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, etternis og stédu ad 6dru leyti. Pa
kemur fram i 2. mgr. 65. gr. ad konur og Karlar skulu njéta jafns réttar i hvivetna. I alpjodlegri
mannréttindasamvinnu gegnir grundvallarreglan um jafnredi manna lykilhlutverki.'® Ma
fyrst og fremst nefna 26. gr. SBSR sem kvedur a um ad allir seu jafnir fyrir ldgunum og eigi
rétt 4 sému lagavernd an nokkurrar mismununar. I 14. gr. MSE er akvadi sem kvedur & um ad
oOll réttindi sattmalans skuli tryggd &n mismununar. Er vernd pess akvadis prengri en 65. gr.
stjskr. og 26. gr. SBSR, par sem hun er bundin vid sattmalann sjalfan. Ad visu hefur verndin
verid Utvikkud med samningsvidauka nr. 12 vid Mannréttindasattmala Evropu, en i 1. gr. hans

segir ad réttindi sem veitt eru med 16gum skuli tryggd 6llum an mismununar & grundvelli

18 Alpt. 1994-1995, A-deild, pskj. 389, bls. 2085

19 Bj6rg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls 325. Ordalag 9. gr. MSE er frabrugdid
trafrelsisakveedum stjornarskrarinnar, en p6 ma tla ad vernd peirra sé samberileg. bannig er t.d. i texta 9. gr.
MSE ekki 1690 sérstok ahersla a rétt manns til ad stofna triféldg, standa utan trafélaga eda purfa ekki ad greida
gjold til trafélags sem hann tilheyrir ekki, en po er almenn vernd akvedisins tvimelalaust talin na til pessara
pétta, sbr. t.d. skyrslu Mannréttindanefndar Evrépu i mali Darby gegn Svipjéd fra 9. mai 1989, nr. 11581/85.
120 Bjdrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls 566.
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sOmu atrida og eru talin i 14. gr. MSE. Vidtokur 12. vidauka hafa verid fremur dreemar medal
adildarrikja ad MSE og hefur t.a.m. island ekki fullgilt hann.*** Hvad vardar einelti medal
barna er einnig mikilvaegt ad minnast & jafnraedisreglu 2. gr. Barnasattméalans. Ljost er pvi ad
65. gr. stjskr. tryggir vidteeka vernd sem er i samraemi vid alpjodasamninga og er meira ad
segja vidtekari en 14. gr. MSE. Verdur ad telja ad hluti peirrar vidteeku verndar sem felist i
65. gr. stjskr. se ad born eigi ekki ad purfa ad eiga & heettu ad lenda frekar i einelti en ella
vegna pess ad pau skera sig Gr hdpnum, t.d. vegna peirra atrida sem talin eru upp i 65. gr. Oll
eiga pau ad njéta somu verndar, t.d. til frelsis og fridhelgi einkalifs.

[ tveimur sidari malsgreinum 66. og i 67. gr. stjskr. er lyst yfir rétti manna til ad vera
frjalsir ferda sinna, rada sjalfir dvalarstad sinum og ad verda ekki sviptir frelsi nema eftir
skyrri lagaheimild auk réttar til ad fa urlausn doémstola um logmeeti frelsisskerdingar.
Greinarnar tveer fjalla um &kvedna petti personufrelsis sem telst til allra mikilveegustu
mannréttinda.'?*> Sambeerileg réttindi eru verndud i 5. gr. MSE, 9. gr. SBSR og b-, ¢- og d-1id
37. gr. Barnasattméalans hvad born vardar. Telja verdur ad personufrelsi geti haft pydingu i
eineltismalum medal barna og visast um pad til umfjollunar hér ad framan i videigandi
kdflum um ofangreind akvaedi MSE, SBSR og Barnasattmalans.

[ 68. gr. stjskr er ad finna tvenns konar reglur sem banna tiltekna medferd & ménnum. 1 1.
mgr. eru fyrirmali um ad engan mann megi beita pyndingum eda annarri 6mannudlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu. I 2. mgr. er malt fyrir um ad engum skuli gert ad leysa af
hendi naudungarvinnu.*?® Er 1. mgr. 68. gr. stjskr. um bann vid pyndingum og émanntdlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu nar ordrétt samhljéda 3. gr. MSE.*** Visast pvi til
umfjollunar um pad akveedi i kafla 3.2.3. hér ad framan, sér i lagi pvi sem tengist einelti
medal barna. Bann vid naudungarvinnu i 2. mgr. 68. gr. stjskr. er einkum sett ad fyrirmynd 4.
gr. MSE og 8. gr. SBSR. bau &kvaedi mela po badi einnig fyrir um bann vid praeldémi og
preelkunarvinnu. EkKi pétti asteeda til ad setja sérstakt bann vid preeldomi i stjérnarskra, enda
var talid Otvireett ad praelahald og praelkunarvinna gengi enn lengra en naudungarvinna og félli
bvi undir gildissvid akvadisins.® Ad pvi sdgdu ma visa til umfjdllunar um 4. gr. MSE i kafla
3.2.4.,en hun & einnig vid um 2. mgr. 68. gr. stjskr.

121 Bjsrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls 567.

122 Bjsrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls 129.

123 Bj6rg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls 168.

124 Einnig er vert ad hafa i huga a-1id 37. gr. Barnasattmalans sem kvedur 4 um ad ekkert barn sé 14tid sxta
pyndingum eda annarri grimmilegri, émannlegri eda vanvirdandi medferd eoa refsingu.

125 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Mannréttindi, bls 325. Sja ennfremur: Alpt. 1994-95, A-deild, pskj.
389, bls. 2093.

47



Akveedi 71. gr. stjskr. verndar fridhelgi einkalifs, heimilis og fj6lskyldu. i 8. gr. MSE eru
somu réttindi verndud og einnig i 17. gr. SBSR. ba ma einnig nefna 16. gr. Barnasattmalans
sem verndar fridhelgi einkalifs barna sérstaklega. Akvaedi 71. gr. stjskr. hefur verid skyrt med
hlidsjon af 8. gr. MSE, p.4&.m. med hlidsjon af démaframkvaemd MDE vardandi akveedid.
Pvi ma visa til pess sem segir um 8. gr. MSE i kafla 3.2.6. hér ad framan. Einnig visast til
umfjollunar um 16. gr. Barnasattmalans i kafla 3.6.5. Af pvi sem par er ritad ma draga pa
alyktun ad dkvaedi 71. gr. stjskr. veiti mikilvaega vernd m.t.t. eineltis medal barna, og ad slikt
einelti brjoti oftar en ekki gegn fridhelgi einkalifs.

[ 3. mgr. 76. gr. stjskr. er malt fyrir um ad bérnum skuli tryggd i 16gum si vernd og
uménnun sem velferd peirra krefst. Akveedid, sem felur i sér vissa stefnuyfirlysingu, kom nytt
inn i stjérnarskrana arid 1995. bad & sér ekki beina samsvorun i neinu dkvaedi MSE, en sa&kir
m.a. fyrirmynd i 3. gr. Barnasattmalans og ad nokkru einnig i 24. gr. SBSR. Med akvadi 3.
mgr. 76. gr. er einkum gert rad fyrir ad leggja skyldu a léggjafann til ad setja 16g til ad veita
bornum fyrrnefnda vernd.*?” Oneitanlega er 3. mgr. 76. gr. stjskr. mikilvagt skref i attina ad
aukinni barnavernd. pannig festir han tvimealalaust betur i sessi i islenskum rétti pau réttindi
sem bdrnum eru tryggd i Barnasattmalanum, m.a. med pvi ad vera almenn stefnuyfirlysing
sem tilgreinir skyldu léggjafans til ad tryggja rétt til adstodar vido akvednar adsteedur.
Akvadid er pvi mikilvaegt leidarljos fyrir baedi 16ggjafann og stjornvold sem fara med malefni
barna.’”® A3 mati hofundar er 6umdeilt ad i 3. mgr. 76. gr. stjskr. felist skylda til ad tryggja i
I6gum pa vernd gegn einelti medal barna sem velferd peirra krefst. Verdur nd hugad ad pvi
hvernig l6ggjafinn og framkvemdarvaldid hafa med setningu laga og stjornvaldsfyrirmela

tryggt slika vernd, nanar tiltekid vernd gegn einelti medal barna.

4.3. Réttarreglur er kveda a um skyldur foreldra
4.3.1. Akvaedi 28. gr. barnalaga nr. 76/2003

Um foreldraskyldur og inntak forsjar barns er fjallad i 28. gr. barnalaga nr. 76/2003. i 1. mgr.
28. gr. segir ad foreldrum beri ad annast barn sitt og syna pvi umhyggju og virdingu og gegna
forsjar- og uppeldisskyldum sinum svo sem best hentar hag barns og pérfum. Samkvemt 2.
mgr. 28. gr. felur forsja barns i sér skyldu foreldra til ad vernda barn sitt gegn andlegu og
likamlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi. Pa segir i 3. mgr. 28. gr. ad foreldrum beri

ad afla barni sinu logmeeltrar freedslu og ala med pvi idjusemi og sidgadi.

126 Bjsrg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls 286.
127 Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls 538.
128 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur. Mannréttindi, bls 560.
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Athyglisvert er ad velta fyrir sér pydingu 28. gr. barnalaga m.t.t. eineltis medal barna. Ma
pannig leida af 1. og 2. mgr. akvedisins ad foreldrar eigi ad gera allt sem i peirra valdi
stendur til ad vernda barn sitt fyrir pvi ad lenda i einelti. Er pannig mikilvaegt ad foreldrar atti
sig & pvi hvad einelti er, hvada uppeldisadferdir eru liklegar til ad draga Ur hettunni a pvi og
eins hvernig best sé ad bregdast vid einelti pegar pad kemur upp.

P6 hlytur slik skylda foreldra ad takmarkast vid vissar adsteedur, t.d. pegar born eru komin
innan veggja skolans. P& hlytur meginskyldan til verndar barna ad flytjast & skoélana og
starfsmenn peirra, par sem foreldrar geta audvitad ekki fylgt bérnum sinum hvert fotmal &
skélatima. petta a sérstaklega vid um dvol barna i grunnskélum, par sem um skélaskyldu er
ad raeda, sbr. 3. gr. grunnskoélalaga nr. 91/2008, og hafa foreldrar grunnskolabarna pvi ekkert
val um hvort hag barns sins sé betur borgid med pvi ad meeta i skélann edur ei.*® i 1. mgr. 9.
gr. grunnskolalaga nr. 91/2008 er kvedid & um samspil foreldra og skolayfirvalda. Segir i
akvaedinu ad vid grunnskola skuli starfa foreldrafélag. Hlutverk foreldrafélags sé ad stydja
skolastarfid, studla ad velferd nemenda og efla tengsl heimila og skola.

Ad sama skapi ma draga pé alyktun af 1. og 3. mgr. 28. gr. ad & foreldrum barna hvili su
skylda ad ala med peim slikt sidgeedi ad pau taki ekKki patt i einelti sem gerendur.

Vissulega er i akveaedi 28. gr. adeins ad finna akvednar leidbeiningarreglur til handa
foreldrum. Verdur po ad telja paer mikilveaegar par sem peer eru algjorlega i samraemi vid 5. og
18. gr. Barnasattmalans, 3. mgr. 76. gr. stjskr auk pess sem peer verda ad teljast hafa
forvarnargildi vardandi einelti medal barna, par sem &tla méa ad einelti medal barna eigi sér

sidur stad ef foreldrar fylgi peim vid uppeldi barna sinna.

4.3.2. Akvadi 1. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002
[ 1. malsl. 2. mgr. 1. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 (hér eftir bvl), sbr. 1. gr.
breytingarlaga nr. 52/2009, segir ad allir sem hafa uppeldi og umdnnun barna med héndum
skulu syna peim virdingu og umhyggju og 6heimilt er med 6llu ad beita bérn ofbeldi eda
annarri vanvirdandi hattsemi. Eins og sést a ordalagi akvaedisins hefur pad vidteka
skirskotun og gildissvid. Er 6umdeilt ad pad tekur til foreldra barna sem og annarra.

Vardandi skyldur foreldra ber einnig ad gefa sérstakan gaum akveaedi 2. malsl. 2. mgr. 1.
gr. bvl., en i akvaedinu er kvedid 4 um ad foreldrum beri ad syna bérnum sinum umhyggju og

neerferni og gegna forsjar- og uppeldisskyldum vid boérn sin svo sem best henti hag og

129 Um 18g og reglur sem gilda um skéla verdur fjallad i nastu kéflum.
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porfum peirra. beim ber ad buda bdrnum sinum vidunandi uppeldisadstedur og geeta
velfarnadar peirra i hvivetna.

Um framangreindar reglur 1. gr. bvl. ber ad arétta pad sem ritad var um 28. gr. barnalaga
hér ad framan, p.e.a.s. hér er um mikilvaegar reglur ad raeda par sem per eru i algjoru
samraemi vid 5., 18. og 19. gr. Barnasattmalans, 3. mgr. 76. gr. stjskr og sidast en ekki sist ma

etla ad pad geti haft téluvert forvarnargildi gegn einelti medal barna.

4.4. Réttarreglur er kveda a um skyldur skola
4.4.1. L6g um grunnskéla nr. 91/2008

pau 16g sem hvad pydingarmest eru vardandi einelti medal barna eru 16g um grunnskéla nr.
91/2008 (hér eftir gskl). Eins og fyrr hefur komid fer einelti medal barna mjog oft fram i
grunnskélum og pvi mikilveegt ad 61l 16ggjof sem vardar grunnskéla sé vondud ad pessu
leyti. I 16gunum er ekki ad finna akvaedi sem med beinum heetti fjalla um einelti, p.e. nefnir
hugtakid & nafn. Sému ségu er ad segja af frumvarpi pvi er vard ad 16gunum, par er ekki ad
finna umfjollun um einelti. Adeins & einum stad er i l6gskyringargbgnum med I6gunum
minnst & einelti, nanar tiltekio i nefndaraliti menntamalanefndar fra 9. mai 2008. Kemur par
fram i tengslum vid stofnun og hlutverk nemendaverndarrads, ad slikt rad eigi ad vera
samradsvettvangur fagfolks vegna malefna einstakra barna sem purfa sérfraedipjonustu, m.a.
beirra sem hafa ordid fyrir einelti.**

En pratt fyrir ad litid fari fyrir pvi ad fjallad sé berum ordum um einelti i
grunnskolalogunum og 16gskyringargdgnum med peim, er stadreyndin st ad morg akvaedi
laganna verdur ad telja hafa mikid forvarnargildi gegn einelti medal barna. Verdur na vikid
ad pessum akvaedum.

[ 1. mgr. 2. gr. gskl. segir ad hlutverk grunnskéla, i samvinnu vid heimilin, sé ad studla ad
alhlida proska allra nemenda og patttoku peirra i lydraedispjodfélagi sem er i sifelldri préun.
Starfshettir grunnskéla skulu métast af umburdarlyndi og keerleika, kristinni arfleifd
islenskrar menningar, jafnrétti, lyoraedislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju, sattfysi og
virdingu fyrir manngildi. ba skal grunnskali leitast vid ad haga storfum sinum i sem fyllstu
samraemi vid stéou og parfir nemenda og studla ad alhlida proska, velferd og menntun hvers
og eins. Samkvaemt 3. mgr. 2. gr. skal grunnskoli studla ad godu samstarfi heimilis og skdla

med pad ad markmidi ad tryggja farsaelt skolastarf, almenna velferd og 6ryggi nemenda.

130 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 5521. Nanar verdur fjallad um nemendaverndarrad sidar i ritgerdinni.
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Samkvemt 1. mgr. 8. gr. gskl. skal vid grunnskola starfa skélarad sem er
samradsvettvangur skolastjora og skolasamfélags um skolahald. Skoélarad fylgist m.a.
almennt med 6ryggi, adbunadi og almennri velferd nemenda. ba segir i 1. mgr. 9. gr. ad vid
grunnskola skuli starfa foreldrafélag. Hlutverk foreldrafélags er ad stydja skélastarfid, studla
ad velferd nemenda og efla tengsl heimila og skola.

[ 1. mgr. 12. gr. gskl. er kvedid & um ad starfsfolk grunnskéla skuli reekja starf sitt af
fagmennsku, alud og samviskusemi. bad skal geeta kurteisi, naergeetni og lipurdar i framkomu
sinni gagnvart bérnum, foreldrum peirra og samstarfsfolki.

Fram kemur i 1. mgr. 13. gr. ad allir nemendur grunnskola eigi rétt & kennslu vio sitt haefi i
hvetjandi namsumhverfi i videigandi husnadi sem tekur mid af porfum peirra og almennri
vellidan. Grunnskoli skal i hvivetna haga stoérfum sinum pannig ad nemendur finni til 6ryggis
og njoti hefileika sinna. Nemendur eiga rétt a pvi ad njota bernsku sinnar i 6llu starfi &
vegum skolans. I 2. mgr. 13. gr segir ad hver nemandi skuli hafa umsjonarkennara.
Umsjonarkennari fylgist m.a. ndid med ndmi nemenda sinna og proska, lidan og almennri
velferd, leidbeinir peim i ndmi og starfi, adstodar og radleggur peim um persénuleg mal. Pa
kemur fram i 3. mgr. 13. gr. ad nemendur eigi rétt a ad njota ndms- og starfsradgjafar i
grunnskola af adilum sem uppfylla skilyrdi laga um nams- og starfsradgjafa.

Medal pess er fram kemur i 2. mgr. 14. gr. gskl. er ad nemendum beri ad fara eftir
skolareglum og fylgja almennum umgengnisreglum i samskiptum vid starfsfolk og
skolasystkin. P& er foreldrum skylt, skv. 2. mgr. 18. gr. laganna, ad veita grunnskola
upplysingar um barn sitt sem naudsynlegar eru fyrir velferd barnsins.

[ 24. gr. gskl. er ad finna mikilveegt akvaedi pegar kemur ad forvérnum gegn einelti medal
barna. bad hljédar svo:

1. Radherra setur grunnskolum adalnamskra sem er endurskodud reglulega. | henni er m.a.
kvedid nanar & um uppeldishlutverk grunnskoélans og meginstefnu i kennslu og
kennsluskipan i samraemi vid hlutverk grunnskélans, sbr. 2. gr. | adalnamskré skal m.a.
leggja aherslu &:

a. sjalfsvitund, sidgeedisvitund, félagsvitund og vitund nemenda um borgaralega abyrgd
og skyldur,

b. likamlega og andlega velferd, heilbrigda lifsheetti og abyrga umgengni vid lif og
umhverfi,

c. pjélfun i islensku i 6llu némi,

d. leikraena og listreena tjaningu,

e. hafni nemenda til ad skilja orsakasamhengi og draga rokréttar alyktanir,

f. skilning og frjott og skapandi starf, nyskdpun og frumkvodlanam,

g. jafnveegi milli boklegs og verklegs ndms,

h. leik barna sem ndms- og proskaleid,

i. ndm sem nytist nemendum i daglegu lifi og vio frekara nam og starf,
j. undirbdning beggja kynja jafnt undir virka patttoku i samfélaginu, fjolskyldulifi og
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atvinnulifi,

k. margvislegar leidir vid 6flun pekkingar med notkun teknimidla, upplysingataekni og
safna- og heimildavinnu,

I. ndms- og starfsfraedslu og kynningu & atvinnulifi og namsleidum til undirbunings ndms-
og starfsvali.

2. | adalnamskra og vid skipulagningu nams og kennslu og vid gerd og val namsgagna skal
pess sérstaklega geaett ad allir nemendur fai jofn taekifaeri til ndms og eigi pess kost ad velja
sér vidfangsefni og ndlgun i eigin ndmi.

3. Markmid nams og kennslu og starfshettir grunnskéla skulu vera pannig ad komid sé i veg
fyrir mismunun vegna uppruna, kyns, kynhneigdar, basetu, stéttar, triarbragda, heilsufars,
fotlunar eda stodu ad 6dru leyti.

4. 1 6llu skolastarfi skal studla ad heilbrigdum lifshattum og taka mid af personugerd, proska,
heefileikum, getu og dhugasvidum hvers og eins.

I hverjum grunnskola skal setja skolareglur, skv. 1. mgr. 30. gr. gskl., en i peim skal m.a.
kvedid 4 um almenna umgengni, samskipti og heilbrigdar lifsvenjur. I reglunum skal koma
fram hvernig skdlinn hyggst bregdast vid brotum & peim. Hljota slikar reglur neer
undantekningarlaust ad banna pa hattsemi sem felst i einelti, og par med ad hafa
fyrirbyggjandi varnadarahrif gegn einelti medal barna innan grunnskéla.

Telur héfundur ad framangreind akveedi grunnskdlalaga séu 6ll til fyrirmyndar. Studla pau
Oneitanlega ad pvi ad spornad verdi vid einelti medal barna. Mida pau flest i attina ad pvi ad
efla og innreeta nemendum grunnskéla pa félagslegu vitund, viomid og gildi sem &tla ma ad
studli ad pvi ad nemendur atti sig frekar en ella & pvi ad st hattsemi sem felst i einelti, sbr.
skilgreiningar a hugtakinu i kafla 2.2., sé rdng og vidhafi hana pvi sidur. Pannig ma segja ad
reynt sé ad komast ad rét pess vanda sem einelti medal barna er, og ef pessum ahersluatrioum
er fylgt vel eftir i framkveemd er vissulega um ad reda gdéoa forvorn. Pa ma sja af
framangreindum akvaedum grunnskdlalaganna ad eitt af meginpemum laganna er ad tryggja
velferd barna innan skolans. Er pad déumdeilanlega stor hluti af peirri velferd, ad
hlutadeigandi adilar, s.s. skolayfirvold og kennarar, tryggi eftir bestu getu ad boérn hvorki
beiti né poli einelti.

Akvadi pau sem hér hefur verid lyst verdur ad telja i g6du samreemi vid 3. mgr. 76. gr.
stjksr., Barnasattmalann sem og adra alpjédlega mannréttindasamninga. Pau hafa
fyrirbyggjandi ahrif gegn einelti medal barna. b0 er ljost, eins og &dur hefur verid lyst, ad pvi
fer fjarri ad einelti medal barna i islenskum grunnskélum hafi verid atrymt. bvi er rokrétt ad
spyrja peirrar spurningar hvort betrumbeaeta megi 16ggjofina vardandi grunnskéla. Mat

héfundar a pvi hvort breytinga sé porf ad pessu leyti er ad finna i 6. kafla ritgerdarinnar.
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4.4.2. Log um leikskéla nr. 90/2008

Likt og bent var a i kafla 2.3. er alitaefni hvort ekki purfi ad gera einhverjar lagmarkskrofur
um aldur eda proska barna svo hagt sé ad tala um ad pau leggi annad barn i einelti. An pess
ad fullyrda hverjar slikar lagmarkskrofur eru ndkveemlega, ma pé atla ad a.m.k. bérn & yngri
stigum leikskola hafi ekki pann skilning & gjéroum sinum og afleidingum peirra, ad haegt sé
ad nota hugtakid ,,einelti* um hegdun beirra.131

Allitaefni petta breytir pvi pé ekki ad naudsynlegt er ad kanna réttarreglur peer er varda
leikskdla m.t.t. eineltis medal barna. Badi er hugsanlegt ad born & eldri stigum leikskdla geti
talist hafa naegilegan aldur og proska til ad leggja i einelti og eins ma vel vera ad fyrir finnist
mikilveeg akveaedi sem atlad er ad hafa ahrif & bornin til frambadar, p.e. umfram
leikskolaérin.

I leikskolalogum nr. 90/2008 (hér eftir Iskl.) er ekki ad finna akvaedi sem fjalla berum
ordum um einelti. Ekki er heldur minnst & einelti i neinum l6gskyringargdégnum med
[6gunum. Pad breytir pvi ekki ad i leikskdlalogunum ma finna nokkur akveaedi sem telja
verdur ad hafi toluvert forvarnargildi gegn einelti medal barna.

Leikskdlinn er, skv. 1. mgr. 1. gr. Iskl., fyrsta skdlastigid i skolakerfinu og er fyrir born
undir skélaskyldualdri. | sama akvaedi kemur fram ad leikskoli annist ad 6sk foreldra uppeldi,
umdnnun og menntun barna & leikskélaaldri i samraemi vid 16gin.

Fram kemur i 1. mgr. 2. gr. Iskl. ad i leiksk6lum skuli velferd og hagur barna haféur ad
leidarljési i Ollu starfi. Veita skal bornum umdnnun og menntun, bda peim hollt og hvetjandi
uppeldisumhverfi og 6rugg ndms- og leikskilyrdi. Studla skal ad pvi ad nam fari fram i leik
og skapandi starfi par sem born njéti fjélbreyttra uppeldiskosta. Starfshattir leikskdla skulu
motast af umburdarlyndi og keerleika, jafnrétti, lydraedislegu samstarfi, abyrgd, umhyggju,
sattfysi, virdingu fyrir manngildi og kristinni arfleifd islenskrar menningar. Samkvaemt 2.

magr. 2. gr. skulu meginmarkmid uppeldis og kennslu i leikskéla m.a. vera:

- Ad fylgjast med og efla alhlida proska barna i nainni samvinnu vid foreldra.

- AdJ hlla ad bérnum andlega, vitsmunalega og likamlega i samreemi vid parfir hvers og eins
svo ad bornin fai notid bernsku sinnar.

- AJ studla ad vidsyni barna og efla sidferdisvitund peirra og ad rekta hafileika barna til
tjaningar og skopunar i peim tilgangi m.a. ad styrkja sjalfsmynd peirra, heilbrigdisvitund,
Oryggi og haefni til mannlegra samskipta.

[ 1. mgr. 7. gr. Iskl. segir ad starfsfolk leikskola skuli raekja starf sitt af fagmennsku, alid
og samviskusemi. pad skuli geeta kurteisi, naergeetni og lipurdar i framkomu sinni gagnvart
bornum, foreldrum peirra og samstarfsfolki. P4 kemur m.a. fram i 1. mgr. 9. gr. ad foreldrar

131 Um skilgreiningar & hugtakinu ,,einelti* visast til kafla 2.2. hér ad framan.
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leikskdlabarna skuli veita peer upplysingar sem kunna ad skipta mali fyrir skélastarfid og
velferd barna.

Radherra skal, skv. 1. mgr. 13. gr. Iskl., setja leiksk6lum adalndmskra sem er endurskodud
reglulega. | henni koma fram helstu markmid leikskolastarfs og uppeldis- og
menntunarhlutverk leikskdla, sbr. 2. gr. Pa skal hver leikskoli, skv. 1. mgr. 14. gr., gefa Gt
skoélanamskréa og er leikskdlastjori abyrgur fyrir gerd hennar. Skélanamskra er nanari Gtfaersla
& adalnamskra leikskdla og felur i sér uppeldis- og ndmséatlun leikskola par sem markmid
eru sett og skilgreindar leidir ad peim markmidum.

Framangreind akvaedi leikskolalaga eru bersynilega til pess fallin ad hafa fyrirbyggjandi
ahrif gegn einelti medal barna. Pannig hafa pau badi forvarnargildi gegn einelti barna innan
leikskola, ad pvi leyti sem haegt er ad notast vid hugtakid ,,einelti vegna asku peirra, en
einnig umfram pau ar sem bornin eru i leikskdlanum, par sem &kveedin mida einna helst ad
bvi ad reekta med bornunum gildi eins og jafnrétti, umhyggju, virdingu og sidferdisvitund.
Slik félagsleg gildi sem kennd skulu i leikskolum fylgja audvitad bérnunum er pau vaxa ar
grasi og verdur pvi ad telja akveedin hafa forvarnargildi gegn einelti medal barna almennt.

Akvadin eru einnig vel i samraemi vid akvaedi peirra alpjodasamninga sem fjallad var um
i 3. kafla. Ma par sérstaklega nefna Barnasattmalann. Einnig tryggja pau akvedna vernd

barna, sbr. 3. mgr. 76. gr. stjskr.

4.4.3. Log um framhaldsskola nr. 92/2008
Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laga nr. 92/2008 um framhaldsskoéla (hér eftir fskl.) taka pau til
skélastarfs & framhaldsskolastigi. Nam a framhaldsskoélastigi er skipulagt sem framhald af
nami & grunnskdlastigi. Framhaldsskélalogin hafa pvi raunheeft gildi fyrir umfjéllunarefni
ritgerdarinnar vardandi pa einstaklinga sem stunda framhaldsskolanam og hafa ekki nad 18
ara aldri, p.e. falla undir hugtakid ,,born®, eins og pad hefur verio skilgreint ad framan. Er pvi
mikilveegt ad skoda pau dkvaedi laganna sem helst geta talist hafa pydingu vardandi einelti.

Likt og adur hefur komid fram er ekkert akvedi i nagildandi leik- og grunnskélaldgum
sem nefnir einelti berum ordum. Sama er uppi a teningnum vardandi framhaldsskolalégin. ba
er heldur ekki minnst & einelti i 16gskyringargdgnum med légunum. Eftir sem adur er ad finna
akvaedi i 16gunum sem hafa pydingu vid umfjéllun um forvarnir gegn einelti.

I 1. mgr. 2. gr. fskl. segir ad hlutverk framhaldsskola sé ad studla ad alhlida proska allra
nemenda og virkri patttoku peirra i lydraedispjéofélagi med pvi ad bjoda hverjum nemanda

nam vid heafi. P4 kemur m.a. fram i 2. mgr. 2. gr. ad framhaldsskolar skuli leitast vid ad efla
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sidferdisvitund, abyrgdarkennd, vidsyni, frumkvaedi, sjalfstraust og umburdarlyndi nemenda,
pbjalfa pa i dgudum og sjalfsteedum vinnubrogdum, jafnrétti og gagnryninni hugsun.

Samkvaemt 1. mgr. 21. gr. fskl. setur radherra adalndmskra framhaldsskola. Hun kvedur &
um markmid og fyrirkomulag skolastarfs & framhaldsskolastigi. Adalnamskra framhaldsskdla
skiptist i tvo hluta, almennan hluta og namsbrautarlysingu skv. 23. gr. I almennum hluta
adalnamskrar eru, skv. 2. mgr. 21. gr. fskl. utfeerdir starfsheettir og markmid framhaldsskola.
Par er einnig ad finna almennar reglur um réttindi og skyldur nemenda.

Akvadi 1. mgr. 22. gr. fskl. melir fyrir um ad sérhver framhaldsskoli skuli gefa Gt
skélanamskra sem skiptist einnig i tvo hluta, almennan hluta og namsbrautarlysingar.
Samkvemt 2. mgr. 22. gr. skal i almennum hluta skélanamskrar m.a. gerd grein fyrir
starfsemi skdlans, helstu aherslum og stefnumorkun, kennsluhattum, studningi, radgjof og
pjonustu vid nemendur, réttindum og skyldum nemenda.

I 1. mgr. 33. gr. fskl. segir ad i skdlanamskra hvers skola skuli vera reglur par sem gerd er
grein fyrir réttindum og skyldum nemenda. Skolareglur skulu m.a. geyma akvaedi um hegdun
0g umgengni nemenda.

Athyglisvert er ad bera akvadi framhaldsskdlalaga saman vid akveedi grunnskolalaga. |
beim sidarnefndu er 16gd meiri ahersla & ad studla ad félagslegri feerni og umburdarlyndi
barna, asamt velferd, 6ryggi og vellidan peirra. Ma etla ad petta séu allt atridi sem til pess
eru fallin til ad draga ur einelti medal barna.

Eins og sést & umfjollun um akveedi framhaldsskolalaga hér fyrr i kaflanum fer p6 fjarri ad
bau hafi engin fyrirbyggjandi ahrif vardandi einelti innan framhaldsskoéla. Helst ber ad nefna
2. mgr. 2. gr. fskl en einnig hefur 1. mgr. 33. gr. laganna sem kvedur & um setningu
skolareglna i hverjum framhaldsskéla mikid forvarnargildi. Eru pessi dkveedi i samraemi vid
akveedi peirra alpjédasamninga sem fjallad var um i 3. kafla. M& par sérstaklega nefna
Barnasattmalann. Einnig tryggja pau dkvedna vernd barna, sbr. 3. mgr. 76. gr. stjskr.

Hugsanlegt er ad sa munur sem er & grunn- og framhaldsskélaldgunum vardandi
forvarnargildi og vernd barna fyrir einelti, skyrist af mismunandi hlutverkum pessa tveggja
skdlastiga. bannig eigi grunnskolar ad sinna meiri uppeldishlutverki, en pegar &
framhaldsskdlaaldur er komid eigi pvi ferli ad vera ad miklu leyti lokid og meiri ahersla 16gd

& ndmio sjalft.**

132 bessa alyktun mé draga af lestri 16gskyringargagna. I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad légum
nr. 91/2008 um grunnskdla er 16go ahersla & pad meginsjénarmid ad bérnum & skolaskyldualdri séu veittar
kjoradstedur til nams og proska. L&g0 sé ahersla & velferd barna og virkari patttoku peirra og foreldra i
skolastarfi. Pa segir ad arin sem barn stundar ndm i grunnskdla séu mikilveeg métunarskeid pess sem einstaklings
og pjodfélagspegns. I grunnskéla sé 16gd undirstada ad patttoku einstaklinga i lydraedispjodfélagi og pau
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4.4.4. Adalnamskrar skola

4.4.4.1. Almennt

Likt og fra var greint hér ad framan ber menntamalarddherra ad setja leik-, grunn- og
framhaldsskélum adalndmskrar & grundvelli laga um vidkomandi skdlastig.’®® Skulu peer
endurskodadar reglulega. Adalndmskrar hafa igildi reglugerda og i peim er kvedid nanar & um
utfeerslu laga og reglugerda. Verdur ni gerd grein fyrir peim atrioum adalnamskranna sem
telja verdur ad hafi forvarnargildi gegn einelti medal barna. Adalndmskra leikskola verdur

fyrst til umfjollunar, pa grunnskoéla og loks framhaldsskola.

4.4.4.2. Adalnamskra leikskola
[ 13. gr. Iskl. er kvedid & um ad radherra skuli setja leikskdlum adalnamskra. Vinna vid
endurskodun & adalnamskra leikskdla skv. fyrrgeindum l6gum stendur nd yfir. 1 nyju
adalndmskranni eiga a0 koma fram helstu markmid leikskolastarfs og uppeldis- og
menntunarhlutverk leikskéla, sbr. 2. gr. laganna. Nugildandi adalnamskra leikskdla byggist
hins vegar a I6gum um leikskola nr. 78/1994 og tok gildi arid 1999. Adalnamskréa leikskola er
fagleg stefnumdrkun um uppeldis- og menntunarhlutverk leikskolans. Par er lyst markmidum
leikskolastarfsins og leidum ad settu marki. Ndmskrdin er leidarvisir fyrir alla sem vinna ad
uppeldi og menntun barna i leikskélum og er sveigjanlegur rammi um storf peirra.®* Af
morgu er ad taka i adalndmskranni en ramsins vegna er hér einvérdungis unnt a ad benda a
bau atridi sem mestu mali skipta vardandi einelti medal barna.

Strax i inngangsordum adalndmskrarinnar er tonninn gefinn og tekid fram ad i henni sé
umhyggjan fyrir barninu hofd ad leidarljosi. Pa eru i namskrénni helstu markmid med uppeldi

i leikskola talin upp. Medal peirra eru eftirfarandi:

- AdJ veita bérnum umdénnun, bda peim hollt uppeldisumhverfi og 6rugg leikskilyrai.

- AJ kappkosta i samvinnu vid heimilin ad efla alhlida proska barna i samremi vid edli og
parfir hvers og eins og leitast vid ad hlia ad peim andlega og likamlega svo pau fai notid
bernsku sinnar.

- Ad studla ad umburdarlyndi og vidsyni barna og jafna uppeldisadstddu peirra i hvivetna.

- Ad rekta tjningar- og skdpunarmaétt barna i peim tilgangi ad styrkja sjalfsmynd peirra, 6ryggi
og getu til ad leysa mal sin & fridsamlegan hatt.

manngildi reektud sem stydja eiga proska hans. I athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr.
92/2008 um framhaldsskéla er hins vegar annad upp & teningnum. par er h6fud aherslan & namid sjalft, t.a.m. ad
bjoda upp a fjolbreyttar namsleidir og ndamsframboad.

133 Adalnamskra hvers skolastigs mé i heild sinni finna & vef menntamalaraduneytisins:
http://www.menntamalaraduneyti.is/utgefid-efni/namskrar/

134 Adalnamskra leikskola, http://www.menntamalaraduneyti.is
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I adalnamskranni er enn fremur tekid fram ad han byggist & barnhverfri hugmyndafradi
par sem proski barnsins og parfir eru pungamidjan. Henni er &tlad ad samraema uppeldi og
menntun barna i leikskélum landsins og er @tlad ad tryggja geedi leikskdla og jafna
uppeldisadstodu barna.

pa er i adalndmskranni fjallad um per leidir sem fara & til ad na ofangreindum
markmidum. pannig kemur fram ad leikskélafraedi eru fremur proskamidud en fagmidoud, med
aherslu & leik barna sem nams- og proskaleid. I leikskola skal raekta alhlida proska barnsins
sem felst m.a. i likams- og hreyfiproska, tilfinningaproska, vitsmunaproska, maélproska,
félagsproska og félagsvitund, fagurproska og skopunarhaefni, sidgedisproska og
sidgaedisvitund. I leikskdla ber ad hlda ad 6llum pessum proskapattum, efla pa og 6rva
samspil peirra. Lifsleikni og namsgengi barnsins byggist & jafnveegi milli pessara proskapatta.
Medal peirra leida sem adalndmskrain nefnir til ad hlda ad ofangreindum proskapattum barna

eru eftirfarandi:

- A0 studla ad vellidan og 6ryggi.

- A0 bua barni umhverfi med 6ryggi, hlyju og festu.

- AJ kenna barni ad bera virdingu fyrir sjalfu sér og 6drum.

- A0 studla ad traustum og hlyjum samskiptum milli barna.

- A0 6rva samskipti barns vid folk @ mismunandi aldri.

- AQ beina barni ad hopstarfi og stydja vid pad pegar porf krefur.

- AQ hjalpa barni til ad leysa deilur & farsalan hatt.

- A0 hvetja barn til ad syna 66rum virdingu og umburdarlyndi.

- A0 hvetja barn til ad virda skodanir annarra.

- AJ studla ad pvi ad barn fai notid sin, 6had andlegu eda likamlegu atgervi, kynferdi, uppruna,
menningu eda tra.

- A0 efla jafnréttisvitund barns.

- AJ efla skilning barns & gildi vinattu.

- Ad Orva barn til ad syna umhyggju og umburdarlyndi.

- A0 hvetja barn til sattfysi og samvinnu.

- AQ vekja skilning barns & ad 6bilgirni og ofbeldi leysir engan vanda.

- AQ hvetja barn til hjalpsemi og byrgdarkenndar gagnvart ménnum og malleysingjum

- Ad kenna barni ad bera virdingu fyrir 6dru folki 6had trdar og lifsvidhorfum, kynpeetti,
uppruna, menningu eda atgervi.

Oll ofangreind ahersluatridi adalnamskrar leikskéla eru ad mati héfundar mjog til pess
fallin ad koma i veg fyrir einelti barna. Er pvi mikilvegt ad leikskolar séu medvitadir um
pessar aherslur og fylgi peim i starfsemi sinni. Pannig er badi haegt ad koma i veg fyrir einelti
medal barna innan leikskola og eins munu pa leikskolarnir skila af sér bornum sem eru frekar
medvitud um pad ad st hegdun sem felst i einelti er éaeskileg. Ma pvi segja hvad einelti medal
barna vardar, ad adalnamskrain hafi ahrif at fyrir leikskdlana sjalfa. Er mikilveegi hennar pvi

Otvireett.
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4.4.4.3. Adalnamskra grunnskéla

Eins og fram kom i kafla 4.4.1. kvedur 24. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskola & um ad
rddherra setji grunnskolum adalndmskra sem skodud se reglulega. Vinna stendur na yfir vid
gerd nyrrar adalnamskrar, er mun byggjast a Ilégum nr. 91/2008. Gildandi adalndmskré, og su
sem til umfjollunar verdur hér, er hins vegar fra arinu 2006. Verdur na fjallad um pau atridi
hennar sem mestu mali skipta vardandi einelti medal barna.*®

I peim kafla adalnamskrar grunnskola, er fjallar um hlutverk og markmid grunnskola,
kemur m.a. fram ad frumabyrgd & uppeldi og menntun hvili & foreldrum og forradamonnum.
Hlutur grunnskoélans felst einkum i pvi ad sja nemendum fyrir formlegri freedslu og taka patt i
félagslegri métun peirra. Grunnskolinn skal leitast vid ad haga storfum sinum i sem fyllstu
samraemi vid edli og parfir nemenda og studla ad alhlida proska hvers og eins. Grunnskolar
eiga ad taka vid 6llum bérnum hvernig sem & stendur um atgervi peirra til likama og salar,
félagslegt og tilfinningalegt asigkomulag eda malproska. petta & vid um fotlud bérn og
ofotlud, afburdagreind og greindarskert og allt par a milli, bérn ar afskekktum byggdarldgum
og born ur minnihlutah6pum sem skera sig ur hvad vardar mal, pjéderni eda menningu. b4
segir ad almenn menntun eigi ad studla ad umburdarlyndi, virdingu fyrir ndunganum og
umhverfinu. 1 grunnskélum ber ad efla heilbrigda démgreind, umburdarlyndi, virdingu,
naungakeerleik og veromatamat. Fjolbreytni i kennsluhattum og heilbrigt félagslif studlar m.a.
ad pessum markmidum. Almenn menntun felur i sér ad leggja, i samvinnu vid heimilin, raekt
vid heilbrigdi og hollar lifsvenjur, ad efla sidferdisvitund og studla ad abyrgri umgengni vid
allt lif og umhverfi.

Um starfsheetti grunnskéla kemur m.a. fram i adalndmskranni ad peir skuli métast af
gildum lydraedislegs samstarfs, kristins sidgaedis og umburdarlyndis. Adalnamskrain nefnir i
kjolfarid helstu gildi framangreindra patta sem m.a. virdingu fyrir einstaklingum, umhyggju
og sattfysi.

Sa kafli adalndmskrar grunnskéla sem er hvad pydingarmestur fyrir umfjéllunarefni
ritgerdar pessarar nefnist ,,Velferd nemenda“. Er par medal annars reett um stodu, hlutverk og
mikilveegi umsjonarkennara og namsradgjafa vardandi proska nemenda og lidan peirra i
skélanum. ba er tekid fram ad mikilvaegt sé ad nemendur geti leitad til hvada starfsmanns
skéla sem er med mal sem snua ad velferd sinni og lidan og ad brugdist sé vid strax og a
videigandi hatt ef upp koma vandamal af einhverju tagi, t.d. stridni, einelti, agabrot eda

vanlidan. 1 skélum starfi ymis rad sem eigi m.a. ad vinna ad félags-, hagsmuna- og

135 Gildandi adalnamskra grunnskoéla ma i heild sinni sja 4 vefnum: ,,Adalnamskra grunnskola®,
http://www.bella.stjr.is
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velferdarmalum nemenda. Skolastjori skuli sja til pess ad pessi rad vinni sem best saman og
ad milli peirra riki gagnkvemur skilningur, virding og trunadur.

I sama kafla namskrarinnar segir ad mikilvaegt sé¢ ad allir grunnskolar komi sér upp
forvarnaraatlun sem birt sé i skdlanamskra. | forvarnaraaetlun skal m.a. fjallad um varnir gegn
hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi og med hvada hetti skolasamfélagid hyggst bregdast
vid ef mal af pessu tagi koma upp. Kynna skal forvarnarasetlun skolans 6llum adilum
skolasamfelagsins, starfsfolki skola, foreldrum og forrddaménnum og nemendum. Einnig skal
leggja &herslu & ndmsaga og sjalfsaga nemenda, g6da umgengni, jakveed samskipti,
umburdarlyndi, kurteisi og hattvisa framkomu. Pa ber ad leggja aherslu a ad styrkja
sjalfsvirdingu nemenda, sjalfsmynd, borgaravitund, virdingu nemenda gagnvart 6drum og
eigum annarra. Sé pessum aherslum fylgt, aukist likur a pvi ad skdlabragur verdi jakvaedur og
ad nemendum 1idi sem best i skdlanum.

Vardandi ahrif og mikilveegi adalnamskrar grunnskéla vardandi einelti medal barna telur
héfundur ad taka megi undir pad sem ad ofan segir um adalnamskra leikskéla. Sé unnid eftir
henni af grunnskélum landsins getur han haft mikid forvarnargildi og dregid ar einelti medal
barna. HUn er pvi mikilveegur pattur i peirri vernd sem born eiga rétt & ad peim sé tryggd skv.

3. mgr. 76. gr. stjskr., Barnasattmalanum og 6drum alpjédlegum mannréttindasamningum.

4.4.4.4. Adalnamskra framhaldsskéla

Rétt eins og adur segir um leik- og grunnskola stendur nd yfir vinna vid gerd nyrrar
adalnamskrar framhaldsskola, er mun byggjast a 21. gr. laga nr. 92/2008 um framhaldsskola.
Gildandi adalnamskra sem hér verdur til umfjollunar er hins vegar fra arinu 1999 og byggist &

6.%® Adur en lengra er haldid er rétt ad minna & ad

eldri I6gum um framhaldsskola nr. 80/199
adeins hluti nemenda framhaldsskola teljast born, p.e. einstaklingar undir 18 ara aldri. bvi er
byding adalnamskrar framhaldsskéla m.t.t eineltis medal barna minni en t.d. adalndmskra
grunnskola par sem allir nemendur eru bdrn allan pann tima sem pau stunda par nam, ad
jafnadi i 10 ar.

Skemmst er fra pvi ad segja ad adalndmskra framhaldsskola leggur mun minni aherslu a
pad sem kalla meetti ,,uppeldishutverk skola en gert er i adalnamskram leik- og grunnskola,
sbr. umfjollun fyrr i kaflanum. bess i stad er meiri ahersla 16gd a ndmid sjalft, t.d. namsleidir
og namsmat. PO eru ad finna nokkur atridi i adalnamskranni sem telja ma ad hafi

fyrirbyggjandi ahrif gegn einelti i framhaldsskolum. Pannig segir td. i peim Kkafla

136 Adalnamskra framhaldsskola mé i heild sinni finna 4 vefnum: ,,Adalnamskréa framhaldsskola®,
http://www.brunnur.stjr.is
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namskrarinnar er nefnist ,,Hlutverk, markmid og starfsheettir framhaldsskola®, ad hlutverk
framhaldsskdla sé m.a. ad studla ad alhlida proska nemenda svo ad peir verdi sem best bunir
undir ad taka virkan pétt i lyoraedispjodfélagi og ad efla dbyrgdarkennd, vidsyni, frumkvaedi,
sjélfstraust og umburdarlyndi nemenda. Meginmarkmid framhaldsskdla eru skilgreind i
adalnamskranni en pau eru sidan Gtferd nanar i skélanamskram einstakra skéla. Medal peirra
markmida sem adalnamskrain nefnir eru t.d. ad nemendur kunni skil & réttindum og skyldum
einstaklings i lydreedispjéofélagi og hafi leert ad bera virdingu fyrir sjalfum sér og

6drum. P4 mé nefna pad markmid ad nemendur hafi rektad med sér gagnryna hugsun,
domgreind og umburdarlyndi. Markmid pessi snerta allar namsgreinar framhaldsskdla og
starfsemi peirra. Namsgreininni lifsleikni er po @tlad ad vinna sérstaklega ad ofangreindum
markmidum.

Ad lokum er mikilveegt ad geta pess ad samkvemt adalndmskra ber framhaldsskélum ad
marka ser stefnu i forvérnum og studla ad peim med markvissum hatti. Hér er att vid peetti
svo sem vanlidan, einelti, ofbeldi, varnir gegn sjalfsvigum og notkun vimuefna. L6gd skal
ahersla & ad nemendur temji sér jakveett vidhorf, abyrgd, umhyggju, heilbrigt liferni, gagnryna
hugsun, sjalfsvirdingu og virdingu gagnvart 6drum.

pratt fyrir pa stadreynd ad steerstur hluti adalndmskrar framhaldsskola fjalli um namid
sjalft, t.d. namsleidir, ndmsmat o.fl., pa sést pad bersynilega & framangreindri lysingu ad i
namskranni er einnig 16gd ahersla & virdingu, umburdarlyndi og pad ad koma eigi i veg fyrir

einelti medal nemenda. Er ndmskrain pvi pydingarmikil i barattunni vid einelti medal barna.

4.4.5. Reglugerd nr. 584/2010 um sérfraedipjonustu sveitarfélaga vid leik-
og grunnskéla og nemendaverndarrad i grunnskélum

[ 1. mgr. 40. gr. gskl. er kvedid & um ad sveitarfélog skuli tryggja ad sérfreedipjonusta sé veitt
i grunnskolum. Sams konar skylda hvilir & sveitarfélogum vardandi leikskola, sbr. 1. mgr. 21.
gr. Iskl. P& skal skoélastjori hvers grunnskola, skv. 4. mgr. 40. gr. gskl., samreema storf peirra
sem sja um malefni einstakra nemenda er lata ad sérfredipjonustu, namsradgjof og
skdlaheilsugeeslu med stofnun nemendaverndarrads.

A grundvelli 3. mgr. 21. gr. Iskl. og 7. mgr. 40. gr. gskl. hefur verid sett reglugerd nr.
584/2010 um sérfraedipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskola og nemendaverndarrad i
grunnskolum. 1 2. gr. reglugerdarinnar er fjallad um inntak og markmid sérfraedipjonustu. par
kemur fram ad sérfraedipjonusta tekur annars vegar til studnings vid nemendur i leik- og
grunnskolum og foreldra peirra og hins vegar studnings vid starfsemi skola og starfsfolk

peirra. Markmid med sérfreedipjonustu sveitarfélaga er ad kennslufraedileg, salfraedileg,
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broskafraedileg og félagsfraedileg pekking nytist sem best i skdlastarfi. ba er i 3. gr. kvedid a
um hlutverk sveitarfélaga og framkveemd sérfreedipjonustu. | 1. mgr. 3. gr. segir ad
freedsluyfirvold i hverju sveitarfélagi skuli fylgjast med og studla ad pvi ad nemendum og
skdlum sé tryggdur adgangur ad sérfraedipjonustu. Samkveemt 2. mgr. 3. gr. skulu sveitarféldg
tryggja ad videigandi sérfreedipjonusta sé veitt i leik- og grunnskélum, akveda fyrirkomulag
hennar og studla ad pvi ad hun fari fram innan skola. Sveitarféldg bera abyrgd & ad pjonustan
sé veitt og kostnadi vid hana. Sveitarfélog skulu meela fyrir um pad i skdlastefnu sinni hvernig
markmidum pessarar reglugerdar verdi ndd. Vio framkvemd sérfredipjonustu skulu

sveitarfelog m.a. leggja aherslu a:

- forvarnarstarf til ad studla markvisst ad velferd nemenda,

- snemmteaekt mat & stddu nemenda og radgjof vegna namsvanda, félagslegs og salrens vanda

med aherslu 4 ad nemendur fai kennslu og studning vid hefi i sklum an adgreiningar,

- a0 sérfreedipjonusta matist af heildarsyn a adsteedur og hagsmuni nemenda, 6had starfsstéttum

sérfredinga og hver veitir pjonustuna.

I naestu akvadum er svo m.a. fjallad um hvernig framfylgja skuli pessum &hersluatridum.
pannig segir t.d. i 1. mgr. 10. gr. ad i forvarnarstarfi leik- og grunnskola felist m.a. fraedsla,
mat og verkefni fyrir nemendur, starfsfolk skéla og foreldra med pad ad markmidi ad
skolaganga nemenda gangi sem best og ad skdlabragurinn verdi sem jakveedastur. Nemendur
sem kunna ad eiga i likamlegum, sélreenum eda félagslegum vanda f& pannig videigandi
studning og namsadstod vid hefi til ad peir geti tekid virkan patt i skolastarfi.

P& er i V. kafla fyrrnefndrar reglugerdar fjallad um nemendaverndarrad grunnskola. I 1.
mgr. 16. gr. segir ad skolastjori grunnskoéla skuli samraeema innan hvers grunnskola storf peirra
sem sja um malefni einstakra nemenda er luta ad sérfreedipjonustu, ndms- og starfsradgjof og
skélaheilsugaeslu med stofnun  nemendaverndarrads skv. 40. gr. gskl. Hlutverk
nemendaverndarrads, skv. 17. gr. reglugerdarinnar, er ad samraeema skipulag og framkvemd
pjonustu vid nemendur vardandi skdlaheilsugaeslu, nams- og starfsradgjof og sérfraedipjonustu
og vera skolastjora til adstodar um framkveemd astlana um sérstaka adstod vid nemendur.
Samstarfid getur verid badi vegna einstakra nemenda og forvarnarstarfs.

Er pad mat héfundar ad umraedd reglugerd nr. 584/2010 um sérfraedipjonustu sveitarfélaga
vid leik- og grunnskdla og nemendaverndarrad i grunnskolum sé lidur i peirri vernd sem 3.
mgr. 76. gr. stjskr kvedur a um ad bornum eigi ad veita. Med tilliti til eineltis medal barna
verdur ad telja ad reglugerdin hafi baedi forvarnargildi, sbr. t.d. a- og b-lid 2. mgr. 3. gr. og 1.
mgr. 10. gr. reglugerdarinnar og eins malir han fyrir um eitt af mégulegum Grreedum polenda

og/eda gerenda i kjolfar eineltis medal barna innan skola, p.e. studning sérfraedipjonustu og
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bad ad mal verdi tekid fyrir af nemendaverndarradi. Um pann patt verdur fjallad nanar i 5.
kafla.

4.4.6. Reglugerd nr. 270/2000 um skélareglur i grunnskolum

Kvedid er & um pad, i 30. gr. gskl., ad i hverjum grunnskoéla skuli setja skolareglur. |
reglugerd nr. 270/2000 um skolareglur i grunnskéla er svo ad finna frekari utfeerslu a pvi
hvernig skolareglur skuli settar og hvert efni peirra eigi ad vera i gréfum drattum.

Fram kemur i 2. gr. reglugerdarinnar ad hver grunnskoli skuli setja sér skélareglur sem
skylt er ad fara eftir. Skélastjori, kennarar og adrir starfsmenn, nemendur og forrddamenn
pbeirra skulu i sameiningu kosta kapps um ad starfsandi og skdlabragur i skélanum sé sem
bestur og eiga skolareglur ad studla ad pvi. Forsendur gdds starfsanda eru vellidan,
gagnkvamt traust, virding og samabyrgd allra i skdlasamfélaginu. I 3. gr. segir ad skolastjori
hafi forgdngu um og beri abyrgd a ad skdlareglur séu settar. Reglurnar ber ad vinna i
samvinnu vid fulltrda nemenda og foreldra. Leitast skal vid ad na sem vidteekastri satt um peer
en skolastjori hefur pd avallt Grskurdarvald um ordalag skolaregina ef greiningur kemur upp.
Samkveaemt 4. gr. eiga skolareglur ad vera skyrar og afdrattarlausar og i samreemi vid 16g um
grunnskéla og adalnamskra grunnskéla. I peim skal kvedid & um almenna umgengni,
samskipti, stundvisi, astundun nams og heilbrigdar og hollar lifsvenjur. I reglunum skal koma
skyrt fram hvernig skélinn hyggst bregdast vid brotum & peim.

[ 5. gr. er kvedid & um ad samskipti starfsfolks, nemenda og foreldra skuli grundvallast &
gagnkvaemri virdingu, kurteisislegri framkomu og tillitssemi. Einnig segir par ad likamlegar
refsingar séu 6heimilar.

[ 6-11. gr. reglugerdarinnar er nanar fjallad um Grraedi og vidurldg vid brotum nemenda &
skélareglum, og verda pau akvadi tekin til nanari skodunar i 5. kafla.

Enginn vafi leikur & pvi ad reglugerdin er til pess fallin ad sporna vid einelti medal barna.
Hun leggur skyldu & hvern grunnskdéla ad setja sér skdlareglur og veitir leidbeiningar um hvert
efni peirra a ad vera. Ma enda atla ad allar skélareglur leggi bann vid peirri hattsemi sem
felur i sér pad ad leggja annad barn i einelti. Par ad auki er &tlast til pess ad brot nemenda a
skélareglum hafi akvednar afleidingar, sbr. 6.-11. gr. reglugerdarinnar, sem leidir til pess ad
skoélareglur hljota ad teljast hafa enn rikari varnadarahrif gegn m.a. peirri hattsemi ad leggja
annad barn i einelti. Er pvi nidurstadan su ad fyrrgreind reglugerd sé gott framlag i barattunni

gegn einelti medal barna.
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4.4.7. Reglugerd nr. 585/2010 um nemendur med sérparfir i grunnskola
Rétt er einnig ad huga ad reglugerd nr. 585/2010 um nemendur med sérparfir i grunnskéla.
Han tekur til nemenda sem purfa sérstakan studning i ndmi i samreemi vio metnar sérparfir,
sbr. 1. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar. Er pad skodun héfundar ad nokkur akvaedi hennar séu til
bess fallin ad hafa forvarnargildi gegn einelti medal barna.
Nemendur med sérparfir teljast skv. 2. gr. peir sem eiga erfitt med ndm sokum sertekra
namsorougleika, tilfinningalegra eda félagslegra erfidleika og/eda fotlunar, sbr. 2. gr. laga um
malefni fatladra nr. 59/1992, nemendur med leshémlun, langveikir nemendur, nemendur med
broskardskun, gedraskanir og adrir nemendur med heilsutengdar sérparfir. I 3. gr. kemur fram

ad markmid reglugerdarinnar sé ad nemendur:

a. fai jofn tekiferi & eigin forsendum til ndms og virkrar péatttdku i grunnskélum &n
adgreiningar pannig ad komid sé til mots vid ndms-, likams-, félags- og tilfinningalegar
parfir peirra,

b. fai fjolbreytt ndm vid hefi i hvetjandi namsumhverfi og i videigandi hisnadi sem tekur mio
af pérfum peirra og stodu,

c. geti proskad personuleika sinn, hafileika og sképunargéafu, asamt andlegri og likamlegri getu
og verid félagslega virkir patttakendur i skélasamfélaginu par sem byggt er & styrkleikum
peirra,

d. hafi jofn tekifeeri i grunnskélum i samreemi vid alpjédlega samninga um réttindi barna og
fatlaora.

[ sidari akveedum reglugerdarinnar er sidan kvedid & um pad hvernig pessum markmidum
eigi ad na, m.a. med studningi vid nemendur, namsumhverfi sem henti nemendum og
einstaklingsnamskré fyrir hvern og einn nemanda med sérparfir.

Verdur ad telja ad ef markmid pau sem reglugerdin stefnir ad, nai fram ad ganga, séu likur
a pvi ad bornin sem hun tekur til séu oliklegri til ad lenda i einelti innan skola. Eins og adur
segir hefur Barnaréttarnefnd Sameinudu pjodanna einmitt tekid fram ad fotlud bérn séu i
sérstakri haettu & ad lenda i einelti."’

Reglugerdin er pvi ad mati héfundar gott framlag til verndar akvedins hops barna gegn

einelti. Samramist han vel 3. mgr. 76. gr. stjskr. og Barnasattmalanum.

137 Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls
264.
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4.4.8. Reglugerd nr. 658/2009 um mat og eftirlit i grunnskélum og upplysinga-
skyldu sveitarstjorna um skolahald

A grundvelli 3. mgr. 38. gr. gskl., hefur verid sett reglugerd nr. 658/2009 um mat og eftirlit i
grunnskélum og upplysingaskyldu sveitarstjorna um skélahald. I reglugerdini er nanar utfeert
pad mat og eftirlit med gaeedum grunnskolastarfs sem VIII. kafli grunnskdélalaganna fjallar um.

Samkveaemt 2. gr. reglugerdarinnar eru markmid mats og eftirlits med skoélastarfi pau ad:

- Tryggja ad starfsemi skdla sé i samraemi vid akveedi laga, reglugerda og adalnamskra
grunnskola.

- Tryggja ao réttindi nemenda séu virt og peir fai pa pjonustu sem peir eiga rétt & samkvaemt
16gum.

- Veita upplysingar um skélastarf, arangur pess og préun til freedsluyfirvalda, starfsfolks skola,
vidtokuskola, foreldra og nemenda.

- Auka ga0i skélastarfs og studla ad umboétum.

I stuttu mali ma svo segja ad mat og eftirlit med skdlastarfi fari fram & prennan hatt, sbr.
akvadi reglugerdarinnar. [ fyrsta lagi er i 3. gr. kvedid & um innra mat grunnskola. [ 63ru lagi
kvedur 4. gr. & um mat og eftirlit sveitastjorna med skoélastarfi. Loks er melt fyrir um eftirlit
og ytra mat menntamalaraduneytis i 5. gr. reglugerdarinnar.

Enginn vafi er & pvi ad slikar reglur eru til pess fallnar ad veita sk6lum adhald i starfsemi
sinni og p.a.l. gera pad liklegra ad skolastarf sé i samraemi vid akveedi laga, reglugerda og
adalnamskrar. Ma etla ad afrakstur pess sé m.a. ad skolar séu liklegri en ella til pess ad
framfylgja 6llum peim l6gum og reglum, sem lyst hefur verid hér i 4. kafla, og eiga ad hafa
fyrirbyggjandi ahrif gegn einelti medal barna.

4.4.9. byding vinnuverndarldggjafarinnar fyrir skélastarf
Vinnuverndarldggjofin samanstendur af 16gum nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhetti og
Oryggi a vinnustodum, auk fjolda reglugerda settum & grundvelli laganna. Ein peirra er
reglugerd nr. 1000/2004 um adgerdir gegn einelti & vinnustad, sem sett var & grundvelli e-1ids
38. gr. laga nr. 46/1980. Um almenna pydingu vinnuverndarldggjafarinnar fyrir einelti medal
barna verdur fjallad i kafla 4.5. Athyglisverd er hins vegar su spurning hvort, og pa ad hvada
marki 16ggjofin gildir um ndm nemenda skola. M.t.t. eineltis medal barna er einkar ahugavert
ad skoda gildissvid reglugerdar nr. 1000/2004 ad pessu leyti.

Samkveemt 1. gr. reglugerdarinnar gildir hin um adgerdir gegn einelti & vinnustad sem
adurgreind 16g nr. 46/1980 gilda um. 1 1. mgr. 2. gr. laganna segir ad pau gildi um alla
starfsemi, par sem einn eda fleiri menn vinna, hvort sem um er ad raeda eigendur fyrirtekja

eda starfsmenn.
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A0 6llu jofnu veeri edlilegt ad lita svo & ad reglugerd nr. 1000/2004 teki ekki til nemenda
i skdlum, enda hvergi minnst & skola né nemendur i reglugerdinni sjalfri né greinargerd
beirri sem med henni fylgdi.**® Akvedi 1. mgr. 13. gr. gskl. opnar hins vegar fyrir
talkunarmoguleika sem rymkar gildissvid reglugerdarinnar toluvert ad pessu leyti. |
fyrrnefndu akvaedi grunnskolalaga er kvedid skyrt & um pad ad grunnskoéli sé vinnustadur
nemenda. Vaknar pvi st spurning hvort ekki megi alykta svo & ad reglugerd nr. 1000/2004
gildi einnig um nemendur grunnskola pannig ad litid sé & nemendur sem starfsmenn og
skdlayfirvold sem atvinnurekanda i skilningi reglugerdarinnar.

Verdur ad vidurkennast ad svarid vid framangreindri spurningu er mjég 6ljést. Pannig er
hvergi i 16gskyringargdgnum ad finna skyringu a pvi hvernig beri ad tulka 1. mgr. 13. gr.
gskl. til samraemis vid gildissvid vinnuverndarldggjafarinnar, p.e. 2. gr. laga nr. 46/1980 og
1. gr. reglugerdar nr. 1000/2004.

Akvadi pad sem nu er ad finna i 1. mgr. 13. gr., grunnskdlalaga nr. 91/2008, p.e. ad
grunnskoli sé vinnustadur nemenda, kom fyrst inn i 18. gr. eldri grunnskolalaga nr. 66/1995,
med 10. gr. breytingarlaga nr. 98/2006. I athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad I6gum
nr. 98/2006 er i umfjollun um 10. gr. hvergi vikid sérstaklega ad pydingu pess ad grunnskoli
teljist vinnustadur nemenda, heldur adeins aréttad ad med akveaedinu sé hnykkt & rétti barna til
vidunandi namsumhverfis.**® | athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad lésgum nr.
91/2008 segir pad eitt um framangreinda reglu ad grunnskolinn sé vinnustadur nemenda og
gengid sé ut frd pvi ad nam i grunnskdla sé full vinna fyrir nemendur. pvi sé 6beint gert rad
fyrir pvi ad nemendur stundi ekki adra vinnu & grunnskoélaaldri og 16gd ahersla & ad
nemendur finni til 6ryggis og njéti hafileika sinna i grunnskéla.**°

par sem litid sem ekkert gagn er af 16gskyringargdgnum vardandi pad alitaefni hvort
reglugerd nr. 1000/2004 taki til nemenda grunnskola, hlytur ad verda ad leggja nokkud veegi i
hid afdrattarlausa ordalag 1. mgr. 13. gr. grunnskolalaga. Gildissvid laga nr. 46/1980, sbr. 2.
gr. laganna, sem visad er til vardandi gildisvid reglugerdar nr. 1000/2004, er einnig mjog
vidtekt og opid, sbr. ordalagid ,,...alla starfsemi, par sem einn eda fleiri menn vinna “.

Nidurstadan er pvi su ad reglugerd nr. 1000/2004 geti vel tekid til nemenda innan
grunnskola, par sem nemendur yrdu taldir starfsmenn og skolayfirvold atvinnurekendur i

skilning reglugerdarinnar. Myndi su talkun veita bérnum enn betri og skyrari vernd gegn

138 Reglugerd nr. 1000/2004 um adgerdir gegn einelti 4 vinnustad samt greinargerd®,
http://www.vinnueftirlit.is. Rétt er p6 ad benda & ad reglugerd nr. 1000/2004 tekur ad sjalfsogdu til starfsemi
skola hvad vardar starfsmen skoélans, enda 6umdeilt ad skdlinn sé vinnustadur peirra.

139 Alpt. 2005-06, A-deild, bls. 2697.

140 Alpt. 2007-08, A-deild, bls. 1811.
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einelti innan skélanna en til stadar er nu pegar. Er pad enda orokrétt ad born eigi ad bua vid
minni eda Oskyrari vernd a vinnustad sinum, p.e. skdélanum, en fullordnir & sinum
vinnustddum. AJ tulka gildissvid reglugerdarinnar & pann hatt ad han nadi einnig til
nemenda innan grunnskéla veeri einnig mjog i samremi vid 3. mgr. 76. gr. stjskr.,
Barnasattmalann o.fl. alpjodlega mannréttindasamninga.

EkKi er kvedid a um pad i leik- né framhaldsskolalégum ad skoli sé vinnustadur nemenda.
Pad er po skodun héfundar ad vel geeti hugsast ad logjafna frd 1. mgr. 13. gr. grunnskdlalaga
vardandi nemendur framhaldsskdla, enda ndm framhaldsskélanema jafnvel enn likara vinnu
en nam grunskolanema, sbr. umfjéllun um adalnamskrar pessara skolastiga hér ad framan.
Ekki er po raunhaft ad l6gjafna vardandi leikskdlabdrn, par sem draunheft og jafnvel
Gedlilegt er ad tala um vinnu svo ungra barna.

Eftir pvi sem hofundur kemst naest er pé reglugerd nr. 1000/2004 um adgerdir gegn einelti
& vinnustad, aldrei beitt vardandi einelti medal nemenda innan skola i framkvaemd, enda
hugsanlegt ad slikt hafi aldrei verid atlunin af halfu l6ggjafans og/eda framkveemdarvaldsins
er setti reglugerd nr. 1000/2004. S dvissa um samspil réttarheimildanna sem hér hefur verio
lyst er ad mati héfundar mjog bagaleg og naudsynlegt ad leysa ar henni svo allir
hlutadeigandi viti hvada reglur eiga vid, eda eiga ekki vid, um einelti medal nemenda innan
skola.

pratt fyrir pessa Ovissu hefur reglugerdin tvimelalaust einhverja pydingu vegna eineltis
medal barna, sbr. sidari umfjollun i kafla 4.5., p6 svo ad vissulega sé hin mun meiri ef
komist er ad peirri nidurstodu ad hun gildi einnig um nemendur grunn- og/eda
framhaldsskdla. Verdur na lyst peim akvaedum hennar er teljast hafa forvarnargildi gegn
einelti, en i 5. kafla verdur nanar lyst peim Grreedum og vidurlégum sem reglugerdin meelir
fyrir um i kjolfar eineltis.

Markmidid reglugerdarinnar, sbr. 2. gr. hennar, er ad innan vinnustada verdi studlad ad
forvornum og adgerdum gegn einelti a vinnustddum. Einelti er sidan skilgreint i a-l1id 3. gr.
reglugerdarinnar.**

[ 4. gr. reglugerdarinnar er svo ad finna akvadi sem afmarkar skyldur atvinnurekanda. bar
kemur fram ad atvinnurekandi skuli skipuleggja vinnu pannig ad dregid sé Ur hettu & ad peer
adsteedur skapist i vinnuumhverfi sem leitt geti til eineltis eda annarrar Otilhlydilegrar
hattsemi. Atvinnurekandi skal gera starfsfolki pad ljost ad einelti og 6nnur 6tilhlydileg

hattsemi er oheimil & vinnustad. Atvinnurekanda ber skylda til ad lata slika hattsemi &

141 5j4 skilgreininguna i heild sinni i kafla 2.2.1. hér ad framan.
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vinnustad ekki vidgangast og skal hann leitast vid ad koma i veg fyrir 6tilhlydilega hattsemi
sem hann fer vitneskju um, i samradi vid vinnuverndarfulltria & vinnustadnum pegar vid 4.4

pa segir i 5. gr. ad atvinnurekandi beri 4byrgd a ad gerd se astlun um 6ryggi og heilbrigdi
a vinnustad sem felur i sér almennt ahaettumat og astlun um forvarnir, sbr. XI. kafla laga nr.
46/1980, um adbunad, hollustuhetti og 6ryggi & vinnustddum. Vid gerd aheattumatsins skal
m.a. meta adstedur i vinnuumhverfinu sem geta leitt til eineltis. Gripa skal til videigandi
adgerda i samreemi vid nidurstodur dheaettumatsins til ad draga Ur eda koma i veg fyrir ad

slikar adsteedur komi upp & vinnustadnum.

4.5. Réttarreglur er kveda & um skyldur annarra adila
4.5.1. Skyldur samkveemt barnaverndarldgum nr. 80/2002

| kafla 4.3.2. hér ad framan var fjallad um skyldur foreldra skv. 2. malsl. 2. mgr. 1. gr.
barnaverndarlaga. I [dgunum ma einnig finna énnur akvaedi er telja méa ad hafi forvarnargildi
gegn einelti medal barna.

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. bvl. eiga born rétt & vernd og uménnun. Pau skulu njota réttinda
i samraemi vid aldur sinn og proska. P& segir i 1. malsl. 2. mgr. 1. gr. bvl. ad allir sem hafa
uppeldi og uménnun barna med hondum skuli syna peim virdingu og umhyggju og 6heimilt
sé med Ollu ad beita born ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi. Hafa pessi akvadi
almenna skirskotun og leggja i raun umreeddar skyldur & alla pa er hafa med malefni barna ad
gera, t.d. starfs sins vegna.

Af markmidsakveedi 2. gr. bvl., akvedum 16.-19. gr. laganna, er fjalla um
tilkynningarskyldu  vid barnaverndaryfirvdld, og 21. gr. laganna um upphaf
barnaverndarmals, ma enn fremur rdda ad gengid sé ut fra ad bdrn bli vid vidunandi
adstedur, p.m.t. ad pau verdi ekki fyrir ofbeldi. Hafa fyrrnefnd akveedi pvi akvedio
forvarnargildi gegn einelti medal barna.

pegar kannad er hvort & barnaverndaryfirvoldum hvili skyldur til ad sporna gegn einelti
medal barna & einhvern hatt, vekja athygli dkvaedi er snla ad bdérnum sem vistud eru a
heimilum eda stofnunum rikisins eda sveitarfélaga. I 82. gr., sbr. 4. mgr. 84. gr. bvl. er fjallad
um réttindi barna sem vistud eru & framangreindum st6dum. pannig skulu heimili pessi eda
stofnanir, skv. 1. mgr. 82. gr. rekin pannig ad barn sem par dvelst geti sjalft radio
persénulegum hdégum sinum og haft pau samskipti vid adra sem pad éskar, allt eftir pvi sem

samraemist best aldri barnsins, proska pess og ad pvi marki sem pad samramist tilganginum

12 Um vinnuverndarfulltra er fjallad i b-1id 3. gr. reglugerdar nr. 1000/2004
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med vistun pess & heimilinu og abyrgd a starfseminni, velferd og 6ryggi barnsins og annarra.
pa er kvedid a um i 2. mgr. 82. gr. bvl. ad barn skuli vera frjalst ferda sinna innan sem utan
umrédasvedis heimilis eda stofnunar, med peim takmdérkunum sem naudsynlegt kann ad vera
ad setja med tilliti til 6ryggis og velferdar barnsins og annarra. | badum akvadum er visad til
mogulegra takmarkana a pessum réttindum barna vegna velferdar og 6ryggis peirra sjalfra.
Ma pvi draga pa alyktun ad & umraeddum heimilum og stofnunum beri m.a. ad takmarka
framangreind réttindi barna ef talid er ad likur yrou a einelti medal barna ef ekkert yrdi ad
gert.

Loks ber ad geta 95. gr. bvl, en i akvaedinu er fjallad um almennt efirlit
barnaverndarnefnda. Segir par ad barnaverndarnefndir skuli eftir fongum fylgjast med

almennum adstedum barna.

4.5.2. Log nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga

Hvergi er i I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, né i 16gskyringargdgnum med
[6gunum minnst & einelti berum ordum. Eftir sem &dur ma leida pad af nokkrum akvaedum
fyrrnefndra laga ad félagspjonustu sveitarfélaga se &tlad nokkurt forvarnarhlutverk vardandi
einelti medal barna. Verda na pessi akvadi rakin.

Félagspjonusta & vegum sveitarfélaga skal m.a. tryggja, sbr. b-1id 1. mgr. 1. gr. laganna,
broskaveenleg uppeldisskilyrdi barna og ungmenna. b4 kemur fram i 9. télul. 11. gr. ad eitt af
hlutverkum félagsmalanefnda sé ad beita sér fyrir forvérnum sem eru til pess fallnar ad
tryggja stodu einstaklinga og fjolskyldna.**

Sérlega mikilveegt er akveaedi 30. gr. laganna, en i 1. mgr. 30. gr. er kvedid & um ad
felagsmalanefnd sé skylt, i samvinnu vid foreldra, forradamenn og adra pa adila sem hafa
med héndum uppeldi, fredslu og heilsugeaeslu barna og ungmenna, ad geta velferdar og
hagsmuna peirra i hvivetna. ba skal félagsmalanefnd, skv. 2. mgr. 30. gr. sja til pess ad born
fai notid hollra og proskavanlegra uppvaxtarskilyrda, t.d. leikskéla og tomstundaidju. A
svipudum notum er akveedi 35. gr. laganna, en samkvaemt pvi skal ad tilhlutan sveitarfélaga
vera skipulagt forvarnastarf i unglingamalum sem midar ad pvi ad beina athafnaporf
aeskufolks & heillaveenlegar brautir.

Framangreind akvadi bera pad med sér ad félagspjonustum sveitarfélaga er stlad nokkurt
forvarnarhlutverk vardandi born, en vart verdur annar skilningur lagdur i setningar eins og

»tryggja proskavaenleg uppeldisskilyrdi og ,, gaeta velferdar barna“, en sa ad par feli i sér

143 Fglagsmalanefnd fer med stjorn og framkvamd félagspjonustu i hverju sveitarfélagi { umbodi sveitarstjérnar,
sbr. 1. mgr. 5. gr. laga nr. 40/1991.
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skyldu félagspjonustu sveitarfélaga pess efnis ad gera sitt ytrasta til ad sporna vid einelti
medal barna.

Pess ber ad geta ad 16g nr. 40/1991 eru rammal6dg og veita sveitarfélogum pvi akvedid
frelsi og sjalfreedi um val & leidum til ad na settum markmidum. bad er pvi misjafnt milli
sveitarfélaga hvada pjonusta er i bodi a grundvelli laganna, en sem demi um algenga
pjonustu sem mikla pydingu hefur vardandi bdrn er dagvistun barna i heimahusi,
fristundaheimili fyrir bdrn og félagsmidstodvar fyrir born og unglinga. Verdur ad telja
mikilveegt ad pessir adilar fylgi framangreindum &kvedum laganna og sinni par med
hlutverki sinu i barattunni gegn einelti medal barna. P4 er pad einnig algengt ad innan
félagspjonustu sveitarfélaga sé rekin sérstok forvarnardeild, sem er audvitad af hinu géda.

AJd lokum ber ad geta pess ad i 5. kafla verdur fjallad um pad hvert er hlutverk
félagspjonustu sveitarfélaga skv. logum nr. 40/1991, vardandi vidbrégd og Urraedi medal

eineltis barna.

4.5.3. /Eskulydslog nr. 70/2007

Samkvaemt 1. mgr. 1. gr. eskulydslaga nr. 70/2007, er med aeskulydsstarfi att vid skipulagda
félags- og tomstundastarfsemi par sem boérn og ungmenni starfa saman i fristundum sinum.
Gildissvid laganna er sidan nanar Gtfert i 2. gr. Taka 16gin, skv. 1. tolul. 2. gr., til starfsemi
félaga og félagasamtaka sem sinna askulydsmalum & frjalsum dhugamannagrundvelli, enda
byggist félagsstarfsemin fyrst og fremst & sjalfbodastarfi og eigin fjarmoégnun. Undir pessa
skilgreiningu fellur velflest skipulogd starfsemi aeskulydssamtaka og eaeskulydsfélaga i
landinu, s.s. ungmennafélaga, KFUM og KFUK, skatahreyfingingarinnar og margt fleira.**
P& segir i 2. tolul. 2. gr. ad 16gin taki til seskulydsstarf a vegum rikis og sveitarfélaga og i
skolum, ad svo miklu leyti sem vid & og 6nnur 16g og adrar reglur gilda ekki um. i
athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 70/2007 er 16gd ahersla & ad 6ll
skipuldgd starfsemi med bornum og ungmennum falli undir 16gin og mikilvaegt sé ad peim
adilum sem vinna med bérnum og ungmennum sé pad ljost.* Loks gilda 6gin einnig, skv.
3. tolul. 2. gr., um adra starfsemi par sem einkum er sinnt ofelagsbundnu askufolki i
skipuldgdu aeskulydsstarfi, t.d. ndmskeid eda dvol i sumarbudum. Athyglisvert er ad hvorki i
2. gr. laganna né i athugasemdum med akvaedinu i frumvarpi pvi er vard ad légum nr.
70/2007, er minnst & ad l6gin taki til ipréttastarfsemi.’*® Hiytur pvi ad verda ad draga péa

144 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 2906.
145 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 2906-2907.
148 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 2907.
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alyktun ad um ipréttastarf, barna jafnt sem fullordinna, gildi iprottalég nr. 64/1998, sem
fjallad verdur um i kafla 4.5.4. hér ad nedan, en ekki askulydslog nr. 70/2007.

Vert er ad skoda snertiflot eineltis medal barna vid askulydsstarf pad sem fram fer &
grundvelli laga nr. 70/2007. Annars vegar méa taka undir pad sem segir i athugasemdum med
frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 70/2007, p.e. ,, Rannséknir hafa synt ad patttaka ungs
folks i seskulydsstarfi hefur mikid forvarna- og uppeldislegt gildi. A sidustu arum hafa ymis
vandamal medal ungmenna vakid folk til umhugsunar um peer oliku haettur og freistingar sem
fylgja unglingsarunum i opnu natimasamfélagi. Ma par benda & ofbeldi, einelti, sjalfsvig og
neyslu vimugjafa. Nidurstddur rannsdkna, badi innlendra og erlendra, benda til pess ad ein
veenleg leid til pess ad stemma stigu vid fravikshegdun ungs folks sé ad efla patttoku pess i
sem fjolbreyttustu félags- og eskulydsstarfi“**’ Hins vegar verdur einnig ad hafa i huga péa
heettu sem getur skapast & einelti medal barna i sjalfu eskulydsstarfinu, par sem e.t.v. fjoldi
barna er saman kominn.

Mikilveegt akvaedi aeskulydslaga m.t.t. forvarna gegn einelti medal barna er 3. malsl. 1.
gr., en par segir ad i skipulogdu aeskulydsstarfi skuli hafa i huga félags-, forvarna-, uppeldis-
og menntunarlegt gildi pess sem midi ad pvi ad auka mannkosti og lydraedisvitund
batttakenda. 1 6llu starfi med bérnum og ungmennum skal velferd peirra hofd ad leidarljosi.
Sé pessum gildum fylgt i eeskulydsstarfi verdur ad telja ad slikt sé fallid til pess ad sporna vid

einelti medal barna.

4.5.4. Ipréttalég nr. 64/1998

Edli mals samkvaemt verdur ad hafa sérstakar geetur & einelti medal barna hvar sem bdrn
koma morg saman. Einn slikur vettvangur er ipréttaidkun barna, sem er odneitanlega
gridarlega algeng um allt land og flest born taka & einhverjum timapunkti patt i einhvers
konar iprottaiokun. Er pvi mikilveegt ad kanna hvort finna ma réttarreglur er telja ma ad
sporni gegn einelti medal barna i tengslum vid iproéttaidkun.

Iprottaldg nr. 64/1998 gilda um hvers konar iprottaidkun, fyrir utan pa sem fram fer sem
lidur i starfsemi heilbrigdisstofnana eda heilsuraektarstodva, sbr. 2. mgr. 1. gr. pa fellur
ipréttakennsla f skolum edlilega undir skélaloggjof eins og dnnur skélastarfsemi.**®

Sannast sagna virdist vid gerd iprottalaga ekki hafa verid hugad neegilega vel ad peirri
heettu sem getur skapast a einelti medal barna vid iprottaiokun. bannig er hvorki minnst a

einelti berum ordum, hvorki i 16gunum sjalfum, né i athugasemdum vid frumvarp pad er vard

147 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 2901.
148 Alpt. 1997-98, A-deild, bls. 3153.
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ad légunum. P¢ er eitt akvaedi laganna sem ad vissu leyti getur talist hafa forvarnargildi gegn
einelti medal barna. bad er 2. malsl. 2. gr., en par segir ad samstarf rikis og sveitarfélaga vid
hina frjalsu iproéttahreyfingu skuli taka mid af gildi iprottaiokunar fyrir uppeldis- og
forvarnastarf.

Er pad p6 skodun héfundar ad ganga meetti lengra i ipréttaldogum og maela pannig t.d. fyrir
um akvednar skyldur pjalfara og ipréttafélaganna sjalfra, er myndu stefna ad pvi marki ad

sporna vid einelti medal barna i tengslum vid iprottaidkun.

4.5.5. Skyldur vinnuveitenda barna

Um gildissvid laga nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhetti og 6ryggi a vinnustédum og sér i
lagi reglugerdar nr. 1000/2004 um adgerdir gegn einelti & vinnustdédum vardandi nemendur
skdla var fjallad i kafla 4.4.9. hér ad framan. Var nidurstadan st ad mjog 6ljost veeri hvort og
ad hvada leyti réttarreglur pessar gildi um nemendur skéla. Oumdeilt er hins vegar ad
réttarreglurnar gilda fullum fetum um vinnandi born, p.e. einstaklinga undir 18 ara aldri.

I X. kafla fyrrefndra laga nr. 46/1980, en hann fjallar um vinnu barna og unglinga. |
kaflanum er einstaklingum undir 18 &ra aldri veitt margvisleg vernd i tengslum vid vinnu.
pannig melir 63. gr. e. fyrir um ad atvinnurekandi skuli gera naudsynlegar radstafanir til ad
tryggja 0ryggi og heilbrigdi ungmenna med gerd mats & ahattu sem starf getur skapad peim.
petta mat skal fara fram adur en ungmenni hefja storf og i hvert sinn sem verulegar
breytingar eru gerdar a starfsskilyréum.

Verdur ad telja ad X. kafli laga nr. 46/1980, med sidari breytingum, festi i sessi i
islenskum rétti pau réttindi sem kvedid er & um i 2. og 7. gr. Félagsmalasattméala Evrépu, 3.
tolul. 10. gr. alpjodasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og 32. gr.
Barnasattmalans. Einnig eru akveedi kaflans i godu samraemi vid 3. mgr. 76. gr. stjskr. og
grundvallarreglur Barnasattmalans.

Samkveemt 1. gr. reglugerdar nr. 1000/2004, gildir hin um adgerdir gegn einelti &
vinnustad sem adurgreind 16g gilda um. 1 1. mgr. 2. gr. laga nr. 46/1980 segir ad 16gin gildi
um alla starfsemi, par sem einn eda fleiri menn vinna, hvort sem um er ad reda eigendur
fyrirteekja eda starfsmenn. Oumdeilanlega tekur reglugerdin pvi til allrar vinnu barna. Hvad
vardar einelti medal barna ma atla ad reglugerdin sé sérstaklega pydingarmikil vardandi
unglinga- eda baejarvinnu, enda hatta a einelti medal barna & vinnustédum peim mun meiri,

edli mals samkvaemt, pegar fjéldi barna starfar saman i hop.
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I 2. gr. reglugerdarinnar segir ad markmid hennar sé ad innan vinnustada verdi studlad ad
forvornum og adgerdum gegn einelti 4 vinnustodum. I 3. gr. er ad finna skilgreiningu 4
einelti“ og 1 4. og. 5. gr. er sidan ad finna dkvedi sem kveda 4 um skyldur atvinnurekanda
sem @tlad er ad hafa forvarnargildi gegn einelti 4 vinnustodum. Fjallad var um pessi dkveedi i
kafla 4.4.9. hér a0 framan og visast til peirrar umfj6llunar.

A0 mati hofundar er ljost ad framangreind akveedi reglugerdar nr. 1000/2004 eru til pess
fallin ad veita bornum umtalsverda vernd gegn einelti &4 vinnustad sinum. Eru akvaedin pvi i
g60u samrami vio akvadi alpjodlegra mannréttindasamninga, p.4.m. Barnasattmalans, auk 3.

mgr. 76. gr. stjskr.

4.5.6. L6g um umbodsmann barna nr. 83/1994

Embeetti umbodsmanns barna, sem stofnad var & grundvelli 1. gr. laga nr. 83/1994 um
umbodsmann barna, hefur skv. akvaedinu pad hlutverk ad bata hag barna og standa vérd um
hagsmuni, parfir og réttindi peirra.

I 1. mgr. 3. gr. laganna segir ad umbodsmadur barna skuli vinna ad pvi ad stjornvold,
einstaklingar, félog og onnur samtdk einstaklinga og fyrirsvarsmenn logperséna taki fullt
tillit til réttinda, parfa og hagsmuna barna. I starfi sinu skuli umbodsmadur barna setja fram
abendingar og tillégur um Grbeetur sem snerta hag barna & éllum svidum samfélagsins. 1 2.
mgr. 3. gr. kemur fram ad umbodsmadur barna skuli m.a. hafa frumkvadi ad stefnumarkandi
umreedu i samfelaginu um malefni barna, studla ad pvi ad virtir verdi pjodrettarsamningar
sem varda réttindi og velferd barna og fullgiltir hafa verid af islands halfu og enn fremur
benda a ad samningar um petta efni verdi fullgiltir, og ad lokum studla ad pvi ad kynna fyrir
almenningi 10ggjof og adrar réttarreglur er varda bérn og ungmenni og beita sér fyrir pvi ad
gerdar verdi rannsoknir & pessu svidi.

Pad er 6umdeilt ad stofnun embeettis umbodsmanns barna var mjog mikilveegt skref
vardandi barnavernd & Islandi og hefur ordid til pess ad styrkja hana. bad er enda augljost af
lestri ofangreindra akveaeda ad helsta hlutverk embeettisins er ad geeta réttinda og hagsmuna
barna i Islandi. Er pad i anda 3. mgr. 76. gr. stjskr. auk pess sem pad gefur Barnasattmalanum
aukio veegi hérlendis.

Umbodsmadur barna hefur fra stofnun embaettisins lagt mikla aherslu & mikilveegi pess ad

sporna vid einelti medal barna og hefur lagt sitt & vogarskalarnar i barattunni vid petta
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vandamal.**® Embettid gegnir pvi mikilveegu hlutverki i fyrirbyggjandi adgerdum gegn
einelti medal barna. Hins vegar ma spyrja hvert hlutverk og valdsvid embaettisins er til ad
bregdast vid einstokum eineltismalum medal barna. Verdur reynt ad svara peirri spurningu i
5. kafla.

5. Réttararraedi vegna eineltis medal barna skv. islenskri 16ggjof

5.1. Almennt

[ 4. kafla voru dregin fram pau akvadi islenskra laga og stjornvaldsfyrirmeeli sem telja verdur
til pess fallin ad hafa fyrirbyggjandi ahrif gegn einelti medal barna. Eins og adur hefur verid
nefnt dugar ekki adeins ad lita til peirra laga og reglna, enda stadreyndin si ad einelti medal
barna er bysna algengt pratt fyrir peer. Pvi verdur hér i 5. kafla leitast vid ad fjalla um pau
urredi sem islensk 16g og stjornvaldsfyrirmeli bjoda upp a pegar eineltismal medal barna ber
ad gardi. Verdur fyrst og fremst hugad ad mogulegum Urreedum fyrir polendur eineltis. P6 méa
ekki gleyma gerendum i eineltismalum medal barna, en mikilveegt er einnig ad skoda hvada

vidbragda gripa ma til, til pess ad taka a peirra malum.

5.2. Réttur til verndar
5.2.1. Almennt

Pad leidir, eins og adur hefur verid lyst, af 3. mgr. 76. gr. stjskr, &kveedum Barnasattmalans og
odrum alpjodlegum mannréttindasamningum ad bérn & Islandi eiga rétt il verndar. begar bérn
lenda i einelti eiga pau p.a.l. rétt & pvi ad gripid sé inn i malin og pau verndud fyrir pvi ad
eineltid sé 14tid vidgangast afram. I pessum kafla (5.2.) verdur skodad hvernig islensk 16g og
stjornvaldsfyrirmali Utfeera pessa vernd. Verdur pannig fjallad um pau vidbrogd og Urraedi
sem akvednum adilum er annad hvort heimilt eda skylt ad gripa til i kjolfar eineltis medal
barna. Er hér nanar tiltekid att vid 6ll Urraedi, utan skadabota- og refsidbyrgdar vegna eineltis
medal barna, en um moéguleika og skilyrdi peirra Urreeda vegna eineltis medal barna verdur

sérstaklega fjallad i koflum 5.3. og 5.4.

5.2.2. Vidbrdgo og Urraedi skolayfirvalda
Eins og lyst hefur verid fer einelti medal barna ad miklum hluta fram i skdlum eda & leid i eda
ur skéla. Eru vidbrogd skola vid sliku einelti pvi einkar mikilveeg. Skolarnir eru i hvad bestri

aostodu til pess ad gripa inn i einelti medal barna sem fyrst, reyna ad stédva pad og draga ar

%9 Hér ma sem daemi nefna Gtgefna skyrslu um radstefnu umbodsmanns barna um einelti & Hotel Ségu,
laugardaginn 17. oktober 1998. Bdrn vilja reeda um einelti vid fullordna: Umbodsmadur barna, Reykjavik 1998.
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skadlegum afleidingum pess. Athyglisvert er pvi ad skoda hvernig regluverkid er vardandi
skélana i pessu tilliti. P& ber einnig ad kanna pau vidbrégd og urraedi sem meelt er fyrir um i
reglugerd nr. 1000/2004 um adgerdir gegn einelti & vinnustad, en um gildi og pydingu
reglugerdarinnar vardandi einelti medal barna i sk6lum var fjallad i kafla 4.4.9.

5.2.2.1. Samhafd aaetlun um vidbroga vid einelti innan grunnskola

Um hid verulega forvarnargildi adalnamskrar grunnskéla gegn einelti medal barna var fjallad
hér ad framan. | adalnamskranni er einnig stuttlega vikid ad pvi hvernig skdlum beri almennt
ad haga stjornkerfi sinu vardandi vidbrogd vegna eineltis medal nemenda. Segir pannig ad i
grunnskolum verdi ad vera til samhaefd aaetlun um hvernig bregdast skuli vid ef upp kemst um
einelti i skdlanum og 6llum adilum parf ad vera ljost hver vinnur med slik mal innan skdla og
hvernig.

Telur héfundur ad slik skylda sé vissulega af hinu gdda og til pess fallin til ad bdrn sem
lenda i einelti geti fengid hjalp og vernd sem fyrst fra skélayfirvoldum. Hins vegar er pvi ekKi
ad neita ad pad er ad miklu leyti undir hverjum skdla komid hversu vel hann Gtferir og
framfylgir sinni vidbragdsazetlun.

5.2.2.2. Viobrogd vid brotum & skélareglum i grunnskolum
[ 1. mgr. 14. gr. gskl. er kvedid skyrt & um &byrgd nemenda & framkomu sinni og samskiptum
med hlidsjon af aldri og proska. ba segir i 2. mgr. 14. gr. ad nemendum beri ad fara eftir
skélareglum og fylgja almennum umgengnisreglum i samskiptum vid starfsfolk og
skoélasystkin. Samkvaemt 1. mgr. 30. gr. gskl. ber hverjum grunnskola ad setja sér skolareglur,
par sem m.a. skal koma fram hvernig skolinn hyggst bregdast vid brotum & peim. A
grundvelli framangreinds akvaedis hefur verid sett reglugerd nr. 270/2008. Verdur nu fjallad
um pau akveedi reglugerdarinnar er meela fyrir um hvernig skélareglur grunnskéla skuli vera
Gr gardi gerdar, hvad vardar vidbrogd vid brotum & skélareglum.’® Er alitaefni petta
mikilveegt vardandi vidbrogd gagnvart gerendum i eineltismalum medal barna, enda mé etla
ad allar skdlareglur leggi bann vid peirri hattsemi sem felur pad i sér ad leggja annad barn i
einelti. ™

[ 6. gr. reglugerdarinnar segir ad nyta skuli til fullnustu allar peer leidir sem skélinn reedur
yfir til ad leita lausna og rada bot & hegdun nemanda. Leita purfi allra mdgulegra orsaka innan

skélans til ad vidurlog verdi baedi markviss og komi nemandanum ad gagni vid ad beata

130 Um forvarnargildi reglugerdarinnar gegn einelti medal barna var fjallad i kafla 4.4.6.
131 var slik alyktun dregin af 2.-5. gr. reglugerdarinnar. Sja nanar i kafla 4.4.6.
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hegdun sina. Ef ekki tekst ad leysa malid innan skdlans skal skélinn i samvinnu vid
sérfredipjonustu skola kanna orsakir peirra vandamala sem um raedir og leita leida til

152 \erdi ftrekad misbrestur & hegdun nemanda skal skélinn leita Grbéta i samstarfi

urlausna.
vid foreldra/forrddamenn. pa kvedur 7. gr. & um ad vidurlég skuli sett vid brotum &
skélareglum og pau kynnt nemendum og foreldrum/ forrddaménnum peirra. Vidurlég skulu til
pbess fallin ad hvetja nemanda til beettrar hegdunar. Geta skal héfs vid akvordun og beitingu
vidurlaga vid brotum & skoélareglum. Brjoti nemandi af sér, skal umsjonarkennari, skdlastjori,
adstodarskolastjori eda sérfrodur radgjafi reeda vido nemanda um hegdun hans til pess ad
nemandi geri sér grein fyrir edli brotsins og afleidingum pess. 1 8. gr. segir m.a. ad gagnvart
nemanda sem ekKki leetur sér segjast, pratt fyrir undangengnar advaranir og &minningar, megi
gripa til peirra hamarksvidurlaga ad taka nemanda ur kennslu og lata hann fast vid énnur
vidfangsefni pad sem eftir lifir skdladags. Einnig er heimilt ad visa nemanda timabundid ar
kennslustundum i akvedinni namsgrein. Ef allt um prytur og nemandi leetur sér enn ekki
segjast, ef itrekud brot hans a skolareglum eru alvarleg, eda hann stefnir eigin eda annarra lifi
eda heilsu i heettu innan skdlans, ma visa nemanda um stundarsakir Gr skola & medan reynt er
ad finna lausn @ mali hans. Fram kemur i 9. gr. ad sé nemanda vikid Ur skéla um stundarsakir
skv. 8. gr. skuli skdlastjori pegar tilkynna foreldrum/forradaménnum og skdlanefnd pa
akvoroun. Takist skdlastjora ekki ad leysa vanda nemanda innan skéla & viku visar hann
malinu til skolanefndar. Skolanefnd tekur malio til drlausnar, Utvegar nemandanum tafarlaust
videigandi kennslulrreedi og beitir sér fyrir Urbotum i samradi vid alla adila maélsins.
Skolanefnd ber abyrgd a ad innan priggja vikna fra brottvisun hafi nemanda verid tryggd
skolavist. Oheimilt er ad vikja nemanda ad fullu r sk6la nema honum hafi verid tryggt annad
kennsludrraedi.

pa segir m.a. i 10. gr ad nemanda og foreldrum/forradamonnum hans skuli gefinn kostur a
ad tja sig ef itrekad er ad hegdun nemanda fundid og alltaf vid brotum & skolareglum.
Foreldrum/forradamonnum skal atid gerd grein fyrir brotum barna sinna & skolareglum og
beitingu vidurlaga. Ad lokum kemur fram i 11. gr. ad vid medferd mals skv. 3. mgr. 8. gr.
reglugerdarinnar og beitingu vidurlaga skv. sama akveedi skuli geta dkvaeda stjornsyslulaga
nr. 37/1993. Slikt hid sama & vid pegar nemanda er timabundid meinad ad s&kja tima i
tiltekinni ndmsgrein.

Af ofangreindum akvaedum reglugerdar nr. 270/2000 um skolareglur i grunnskéla ma sja

ad par eru viss urraedi veitt grunnskélayfirvoldum til pess ad bregdast vid einelti medal

152 Um sérfraedipjonustu skola verdur fjallad i nasta kafla.
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nemenda. Leggja pessi Urredi einkum aherslu & ad stédva geranda sem brytur af sér, eftir
atvikum med advorunum, aminningum eda vidurlégum. Ef pau Grreedi skila peim arangri ad
gerandinn laetur af hegdun sinni, ma einnig segja ad polanda hafi verid veitt viss vernd
vardandi hid tiltekna eineltismal, par sem umraeddur gerandi hefur latid af hattsemi sinni. 6
verdur ad hafa i huga ad ef gerendur eru margir er ekki haegt ad telja ad polandi hafi fengid
slika vernd nema urraedi skolayfirvalda hafi skilad peim arangri ad allir gerendurnir hafi latid
af héttsemi sinni gagnvart polanda. Varla er pé heaegt ad fullyrda ad pad eitt ad gerandi eda
gerendur lati af hattsemi sinni i gard polanda, sé fullnaegjandi vernd fyrir hann, enda purfa
bolendur skiljanlega oftast einnig personulegan studning eda adstod til ad vinna ur einelti sem
beir hafa ordid fyrir.®® Koma péa til sogunnar adilar eins og sérfredipjonusta og
nemendaverndarrad skoéla, félagspjonusta sveitarfélaga eda eftir atvikum heilbrigdis- eda
barnaverndaryfirvold. Um hlutverk og skyldur pessara adila vardandi vidbrogd vid einelti

medal barna verdur fjallad sidari koflum ritgerdarinar.

5.2.2.3. Sérfraedipjonusta vid leik- og grunnskéla og nemendaverndarréd i grunnskolum

| kafla 4.4.5. hér ad framan var fra pvi greint ad sveitarfélogum er skylt ad tryggja ad
sérfredipjonusta sé veitt i leik- og grunnskélum, sbr. 1. mgr. 21. gr. Iskl. og 1. mgr. 40. gr.
gskl. Sem fyrr segir hefur & grundvelli 3. mgr. 21. gr. Iskl. og 7. mgr. 40. gr. gskl. verid sett
reglugerd nr. 584/2010 um sérfraedipjénustu vid leik- og grunnskéla og nemendaverndarréad i
grunnsk6lum. Verdur nG hugad ad pvi hvers konar UGrreeda sérfredipjonusta og
nemendaverndarrad geta gripid til, skv. reglugerdinni, i kjolfar eineltis medal barna innan
skola.

I 1. mgr. 11. gr. reglugerdarinnar segir ad foreldrar nemenda i leik- og grunnskola geti
Oskad eftir athugun, greiningu og radgjof fyrir born sin. Auk pess geta skoélastjornendur,
kennarar, nams- og starfsradgjafar, eda eftir atvikum annad starfsfolk skolans eda
skolaheilsugeeslu, lagt fram 6sk um slika sérfreediadstod i samradi vid og med sampykki
foreldra. Beina skal beidnum til skolastjora. Er pad mat hofundar ad orsok pess ad slik 6sk um
sérfrediadstod fyrir barn komi fram geti m.a. verid vegna eineltis medal barna, p.e. ad
vidkomandi barn s¢ annad hvort polandi eda gerandi og purfi pvi 4 adstod ad halda.

Samkvaemt 12. gr. gerir starfsfolk sérfraedipjonustu sveitarfélags, ad fenginni athugun eda

greiningu, tillogu um videigandi urraedi med starfsfolki skola, svo sem radgjof og fredslu til

' Dan Olweus: Olweusaréaztlunin gegn einelti og andfélagslegu atferli: handbok, bls. 100-101. Sja einnig:
Gudjon Olafsson: Einelti, bls 44.
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kennara og foreldra og videigandi studning vid nemendur eda nemendahopa. Eftirfylgni og
mat & arangri er i hondum sérfraedipjonustu i samstarfi vid vidkomandi skola.

Hlutverk nemendaverndarrdds, skv. 17. gr. reglugerdarinnar, er ad samraema skipulag og
framkvemd pjonustu vid nemendur vardandi skolaheilsugaeslu, ndms- og starfsradgjof og
sérfredipjonustu og vera skolastjora til adstodar um framkvaemd aztlana um sérstaka adstod
vi0 nemendur. Samstarfid getur verid badi vegna einstakra nemenda og forvarnarstarfs.
Skolastjori eda fulltrui hans styrir starfi nemendaverndarrads, sbr. 18. gr.

Fai nemandi ekki fullneegjandi adstod vegna m.a. félagslegra eda tilfinningalegra erfidleika
skal umsjonarkennari, skv. 1. mgr. 19. gr. reglugerdarinnar, visa malinu skriflega til
nemendaverndarrads. Telja verdur ad hér geti vel fallid undir mal barna sem annad hvort eru
polendur eda gerendur i eineltismali.

Fulltraar 1 nemendaverndarrddi geta haft frumkveedi ad pvi ad mal einstakra nemenda séu
tekin upp 1 radinu. Starfsfolk skola, foreldrar, nemendur og fulltraar sérfredipjonustu skdlans
geta o0skad eftir pvi vio skodlastjora eda fulltria hans 1 nemendaverndarrddi ad mal einstakra
nemenda eda nemendahdpa verdi tekin fyrir i radinu.Nemendaverndarrad skal taka fyrir
malefni sem visad er til radsins eins fljott og audid er. Samkvemt 20. gr. fjallar
nemendaverndarrdd um sérstok urraedi fyrir einstaka nemendur eda nemendahopa sem 16gd
hafa verid fyrir radid. R4910 metur hvada vidbotarupplysinga er porf og bodar 4 sinn fund
umsjonarkennara og foreldra svo og adra adila sem tengjast malinu ef porf krefur. Pegar
akvordun hefur verid tekin um naudsynlegar radstafanir, umbetur eda adgerdir getur
skolastjori falid adilum innan radsins ad fylgja malinu eftir ef naudsyn krefur.

b6 svo ad einelti sé ekki nefnt berum ordum i fyrrnefndri reglugerd, leikur enginn vafi &
pvi ad einelti medal barna innan skola er einn af peim malaflokkum sem fellur undir
sérfredipjonustu og nemendaverndarrdd, og liklega einn af peim mikilvagari. betta ma t.d.
sjé af lysingu & sérfraedipjonustu skoéla eins stersta sveitarfélags landsins, Akureyri. Segir par
eftirfarandi: ,,Sem demi um vanda barns sem leitad er adstodar fyrir ma nefna sérteka
namserfidleika, proskafravik, hegdunarvanda, einelti og tilfinningalega erfidleika. />
Sérfredipjonusta og adkoma nemendaverndarrads eru pvi Grredi sem eiga ad geta ordid til

pess ad hjalpa polendum eineltis innan skéla og veita peim vernd. Einnig er mikilvaegt ad

154 Sérfraedipjonusta i leik- og grunnskélum, http://www.akureyri.is. Er sérfraedipjonusta skdla Akureyrar

nefnd sérstaklega vegna peirrar greinargddu upptalningar sem er ad finna & algengum vandamalum barna er falla
undir verksvid sérfradipjonustunnar. A vefsidum annarra sveitarfélaga, s.s. Reykjavikur, Kopavogs og
Reykjanesbajar, er frekar ad finna almennar lysingar & verksvidi sérfreedipjonustunnar og pvi ekki beinar
tilvisanir i sérstok vandamal barna sem falla par undir.
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hafa 1 huga a0 ofangreind urradi eru einnig hugsud fyrir gerendur i eineltismalum og getur

mikid aunnist med ad veita peim bornum slika adstod.

5.2.2.4. Viobrdgd vegna eineltis medal barna i skdlum samkveemt reglugerd nr. 1000/2004

[ kafla 4.4.9. hér ad framan var pvi lyst hvernig vel gati hugsast ad gildissvid reglugerdar nr.
1000/2004 um adgerdir gegn einelti & vinnustad, nadi yfir nam nemenda grunnskola, enda
segir i 1. mgr. 13. gr. gskl. ad grunnskéli sé vinnustadur nemenda.®® Ef slik tGlkun &
gildissvidi reglugerdarinnar yrdi fyrir valinu, myndu nemendur liklegast teljast starfsmenn i
skilningi hennar, en skolayfirvold pa teljast atvinnurekendur. Verdur nu fjallad um pau
vidbrogd og Urraedi sem reglugerdin meelir fyrir um i kjolfar eineltis & vinnustédum.

Gert er rad fyrir ad starfsmadur sem hefur ordid fyrir eda hefur vitneskju um einelti &
vinnustad upplysi atvinnurekanda eda vinnuverndarfulltria vinnustadarins um pad, sbr. 6. gr.
Skal starfsmadurinn vera reidubuinn ad skyra mal sitt nanar ef &steda pykir til. 1 7. gr. er
kvedid a um ad atvinnurekandi skuli bregdast vid eins fljott og kostur er komi fram abending
eda kvortun um einelti & vinnustad. Hid sama gildir pegar rokstuddur grunur er um ad einelti
eda Onnur Otilhlydileg hattsemi i gard starfsmanna eda stjornenda eigi sér stad innan
vinnustadarins. Meta skal adsteedur i samvinnu vid vinnuverndarfulltrda vinnustadarins,
utanadkomandi radgjafa, ef med parf, og adra er malid vardar. Atvinnurekandi skal gripa til
videigandi réddstafana og fylgja pvi eftir ad einelti endurtaki sig ekki & vinnustadnum.

Fram kemur i 8. gr. ad Vinnueftirlit rikisins hafi eftirlit med framkveemd reglugerdarinnar,
sbr. 82. gr. laga nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi & vinnustddum, med sidari
breytingum. ba segir i 9. gr. ad brot & akveedum reglugerdarinnar geti vardad vidurlogum skv.
99. gr. laga nr. 46/1980, um adbtnad, hollustuhatti og 6ryggi & vinnustédum. T umraeddri 99.
gr. kemur fram ad brot gegn 16gunum eda reglugerdum settum samkveemt peim vardi sektum,

nema pyngri refsing liggi vid ad 6drum légum.

5.2.2.5. Alyktanir
Af framangreindri umfjéllun sést ad skolum, pa sérstaklega grunnskolum, er med ymsum
heetti heimilt og/eda skylt ad bregdast vid einelti medal barna innan skélanna. Er petta af hinu

g00a, enda mjog algengt ad einelti medal barna fari fram i, eda i tengslum vid grunnskoéla, og

155 b4 voru leiddar likur ad pvi ad teldist reglugerdin gilda um nam grunnskélanema, pé veeri haegt ad halda pvi
fram ad slikt hio sama gilti um nam framhaldsskolanema, p.e.a.s. med 16ggjéfnun frad 1. mgr. 13. gr.
grunnskélalaga nr. 91/2008.
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mikilveegt ad bla svo i haginn ad skdlarnir geti sjalfir gripid inn i slik mal sem fyrst.

Samandregid eru helstu Urraedin sem fjallad hefur verid um pessi:

1) Samheafd aztlun hvers grunnskola, skv. adalnamskra, um hvernig bregdast skuli
vid ef upp kemst um einelti i skdlanum. Ollum adilum parf ad vera ljost hver
vinnur med slik mal innan skéla og hvernig.

2) Vidurldg vid brotum & skolareglum hvers skola, sbr. einnig akveedi 14. gr.
grunnskoélalaga um &byrgd nemenda. Vidurlégum beint ad gerendum, hafa
varnadarahrif og veita polanda vissa vernd ef pau leida til pess ad gerendur
Iati af hattsemi sinni i hans gard.

3) AO0stod sérfredipjonustu og nemendaverndarrads, hvort tveggja fyrir polendur og
gerendur.

4) bau vidbrogd og Urraedi sem fram koma i 6.-9. gr. reglugerdar nr. 1000/2004, en peim ber
ad fylgja vegna eineltis medal barna innan grunnskéla, sé gildissvid reglugerdarinnar
talkad pannig ad han taki til nemenda grunnskéla, pvi skolinn sé vinnustadur nemenda,
sbr. 1. mgr. 13. gr. gskl.

5.2.3. Barnaverndaryfirvold

Ahugavert er pad alitaefni hvort, og pa hvener, barnaverndaryfirvéld pau sem starfa &
grundvelli barnaverndarlaga nr. 80/2002 eigi ad beita peim drredum sem pau hafa
samkvaemt lI6gunum pegar um einelti medal barna er ad reeda.

[ 2. mgr. 3. gr. bvl. er tekid fram ad med barnaverndaryfirvéldum sé att vid
velferdarraduneytia, Barnaverndarstofu, keerunefnd barnaverndarmala 0g
barnaverndarnefndir sveitarfélaga.

Fram kemur i 1. mgr. 2. gr. bvl. ad markmid laganna sé ad tryggja ad bérn sem bula vid
6vidunandi adstedur eda born sem stofna heilsu sinni og proska i heettu fai naudsynlega
aostod. Leitast skal vid ad na markmidum laganna med pvi ad styrkja fjolskyldur i
uppeldishlutverki sinu og beita Grreedum til verndar einstokum bdrnum pegar pad & vid.
Akvadinu er tlad ad tryggja ad born sem eru i sérstékum vanda fai naudsynlega adstod.
L6gd er ahersla & tvenns konar tilvik; annars vegar ad tryggja ad born sem bua vid
ovidunandi uppeldisskilyrdi fai naudsynlega adstod og hins vegar ad bérn sem stofna heilsu
sinni og proska i hettu fai adstod. I fyrra tilvikinu er &tt vid bérn sem eru polendur
ovidunandi skilyrda sem peim eru buain af hendi peirra sem hafa umsja peirra eda annarra
sem hafa afskipti af peim. I sidara tilvikinu er att vid born sem stefna heilsu og proska i hattu
vegna eigin hattsemi, pott peim kunni annars ad vera buin vidunandi uppeldisskilyrdi af halfu

foreldra. Oft fer petta tvennt p6 saman.**°
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[ 111. kafla bvl. er fjallad um barnaverndarnefndir og kemur par fram i 12. gr. ad hlutverk
beirra sé adallega tviskipt. Annars vegar hafa barnaverndarnefndir eftirlitshlutverk, par skulu
pannig kanna adbunad, hatterni og uppeldisskilyrdi barna og meta sem fyrst parfir peirra sem
&tla ma ad bui vid ovidunandi adsteedur, sati illri medferd eda eigi i alvarlegum félagslegum
erfidleikum. Hins vegar er hlutverk barnaverndarnefnda ad beita peim urreedum samkvaemt
I6gunum til verndar bérnum sem best eiga vid hverju sinni og heppilegust pykja til ad tryggja
hagsmuni og velferd peirra.

[ 16. gr. er kvedid & um tilkynningarskyldu almennings vid barnaverndaryfirvéld. Segir
par ad hverjum peim sem hefur astedu til ad etla ad barn bai vid dvidunandi
uppeldisadstaedur, verdi fyrir areitni eda ofbeldi eda stofni heilsu sinni og proska i alvarlega
heettu er skylt ad tilkynna pad barnaverndarnefnd. 1 17. gr. er kvedid & um sams konar
tilkynningarskyldu peirra sem koma ad malefnum barna i starfi sinu.

V. kafli bvl. fjallar um upphaf barnaverndarmals. Segir par i 1. mgr. 21. gr. ad pegar
barnaverndarnefnd feer tilkynningu eda berst upplysingar med 6drum heetti um ad likamlegri
eda andlegri heilsu barns eda proska geti verid hetta bdin vegna vanrakslu, vanhafni eda
framferdis foreldra, areitni eda ofbeldis af hendi annarra eda eigin hegdunar pess, skuli hin
taka afstodu til pess hvort asteeda sé til ad hefja kénnun & malinu. Samkvaemt 5. mgr. 21. gr.
skal akvordun um ad hefja konnun ekki tekin nema rokstuddur grunur sé um ad tilefni sé til.
Mal telst barnaverndarmal pegar barnaverndarnefnd hefur tekid formlega dkvéréun um ad
hefja konnun. Markmid kénnunar mals, skv. 1. mgr. 22. gr. bvl., er ad afla naudsynlegra
upplysinga um adsteedur barns og meta porf fyrir Urreedi samkvemt akvaedum laganna, allt i
samreemi vid hagsmuni og parfir barns. | pessu skyni skal nefndin kappkosta ad afla sem
gleggstra upplysinga um hagi barns, svo sem andlegt og likamlegt asigkomulag, tengsl vid
foreldra eda adra, hagi foreldra, adbdnad barns & heimili, skdlagéngu, hegdun og lidan pess.

[ VI. kafla bvl. er svo fjallad um moguleg Grraedi barnaverndarnefnda. Segir i 1. mgr. 23.
gr. ad pegar mal hefur verid nagjanlega kannad ad mati barnaverndarnefndar skal nefndin
taka saman greinargerd par sem lyst er nidurstodum konnunar, tiltekid er hverra urboéta sé
porf og settar eru fram tilldgur ad heppilegum Grreedum ef pvi er ad skipta. 1 2. mgr. 23. gr.
kemur fram ad ef kdnnun leidir i 1jés ad porf er & beitingu sérstakra Grreeda samkvaemt
I6gunum skal barnaverndarnefnd, i samvinnu vid foreldra og eftir atvikum barn sem nad
hefur 15 ara aldri, gera skriflega aztlun um frekari medferd mals. Hafa skal samrad vid yngri
bérn eftir pvi sem aldur peirra og proski gefur tilefni til. Astlun skal gera til dkvedins tima

og endurskoda eftir porfum. Ef ekki naest samkomulag vid foreldra eda barn, pegar pad a vid,
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skal barnaverndarnefnd einhlida semja astlun um framvindu mals og beitingu Urreda
samkvamt akvaedum laganna, sbr. 4. mgr. 23. gr. bvl. Aetlunina skal kynna fyrir foreldrum
og barni. pa skal barnaverndarnefnd, skv. 3. mgr. 23. gr. bvl., meta porf & samstarfi vid adra
adila vid gero og framkvaemd &atlunar og i samvinnu vid foreldra leitast vid ad koma sliku
samstarfi &.

| sidari akveedum VI. kafla bvl. eru sidan talin upp méguleg Urraedi barnaverndarnefnda i
barnaverndarmalum. Urradin eru annars vegar flokkud eftir pvi hvort veita eigi studning til
barnsins og/eda fjolskyldu inn & heimili barnsins eda utan pess med pvi ad vista barnid &
fostur- eda medferdarheimili. Hins vegar eru urraedi flokkud eftir pvi hvort um samstarf vid
foreldra og/eda barn, pegar vid &, sé ad reeda eda hvort beita purfi pvingun. Mikilveegt er ad
hafa i huga ad pau Urraedi sem talin eru upp i I6gunum eru adeins demi um pann studning
sem barnaverndarnefndir eiga ad hafa til stadar. Barnaverndarnefnd getur og parf avallt ad
skoda hvort studningur af 6drum toga myndi gagnast barninu og pannig leitast vid ad finna
0g beita videigandi Grreedum fyrir hvert einstakt barn en ekki adeins leita eftir Grredum sem
fyrirfram hafa verid badin til. Vegna pess hve samsettur, flokinn og langvarandi vandinn er oft
hja bérnum og fjolskyldum peirra i barnaverndarmalum og hvad vandinn snertir marga
fjolskyldumedlimi er sjaldnast nagjanlegt ad beita adeins einu Urradi, heldur parf ad skoda
hvernig pau spila saman og hvernig sidan eitt Grradi tekur vid af 68ru.”>’ Ekki er hér talin
4steeda til ad fijalla sérstaklega um hvert og eitt Grraedi, heldur visast til V1. kafla bvl.*®

Spurningin sem eftir stendur er st hvort ad barnaverndaryfirvéldum beri ad beita sér &
pbann hatt sem barnaverndarldgin gera rad fyrir vardandi bérn sem eru eda hafa verid
gerendur eda polendur i einelti medal barna.

Pegar reynt er ad svara framangreindri spurningu er naudsynlegt ad kanna hvernig
barnaverndarmal er skilgreint, p.e. hvad eigi ad leida til pess ad mal verdi ad
barnaverndarmali. Ohatt er ad segja ad ekki sé til nein afdrattarlaus skilgreining &
barnaverndarmali. | barnaverndarlégunum er ad finna nokkur atridi sem lita ma & sem
leidbeiningar pegar skilgreina & barnaverndarmal. Er pannig rétt ad hafa markmid
barnaverndarlaga, sbr. 1. mgr. 2. gr. peirra, og ordalag 21. gr. bvl. i huga pegar verid er ad
skilgreina barnaverndarmal. Leggja skal aherslu a studningshlutverk barnaverndarnefndar og

beitingu medalhéfs.’ Eftir konnun & pessum akveaedum, sbr. pad sem um pau sagdi fyrr {

157 Handbok fyrir barnaverndarnefndir og starfsfolk peirra — 13. kafli.“, http://www.bvs.is

158 Til frekari frodleiks ber ad benda & framangreinda handbok, sérstaklega 13. og 14. kafla, en par ma finna
nanari Gtlistun & hverju Grraedi fyrir sig.
19 Handbok fyrir barnaverndarnefndir og starfsfolk peirra — 1. kafli.“, http://www.bvs.is
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kaflanum, er éheett ad fullyrda ad pegar metid er hvort mal skuli verda ad barnaverndarmali
skuli fyrst og fremst lita til pess hvort foreldrar eru ad bregdast hlutverki sinu, rada illa vid
bad eda purfa sérstaka hjalp til ad valda pvi. Verdur pvi ad telja ad malefni barna sem eru
polendur eda gerendur i eineltismalum beri ekki ad verda ad barnaverndarmalum nema
eitthvad af framangreindu eigi vid. bPad ytir enn fremur undir slika nidurstodu, ad
barnaverndaryfirvold hafa almennt ekki eftirlit med 6drum stofnunum, t.d. skolum.

Raunhzfara er ad mati hofundar ad einhverjar af framangreindum adsteedum eigi vid um
gerendur i eineltism&lum medal barna, frekar en polendur. Nokkrar asteedur ma nefna pvi til
studnings. bannig er eigin hegdun barns nefnd sem ein af astedum pess ad
barnaverndarnefndum beri ad skoda mal, sbr. 1. mgr. 21. gr. bvl. [ einelti felst amalisverd og
varhugaverd hegdun geranda sem oft flokkast einnig undir ofbeldi, andlegt eda likamlegt. |
bessu sambandi mé benda & t6lfredi Gr arsskyrslu Barnaverndarstofu fra 2008-2009.'%° par
kemur fram i sundurlidun a asteedum tilkynninga til barnaverndaryfirvalda a arinu 2008 ad
afbrot barns var asteda 24,8% tilkynninga. pa var asteda tilkynningar i 4,5% tilfella su ad
barn beitti ofbeldi. A sama &ri, p.e. 2008, voru 6,5% allra peirra méla, par sem porf var talin &
radstofunum og Urreedum ad kénnun barnaverndaryfirvalda lokinni, vegna afbrota barna og
3,2% slikra mala vegna ofbeldi barna.

Onnur asteda pess ad vert geti verid fyrir barnaverndaryfirvold ad kanna hvort malefni
geranda i eineltismali medal barna etti ad verda ad barnaverndarmali, er st ad reynslan synir
ad pau born sem leggja 6nnur born i einelti, a.m.k. pau sem hvad mest hafa sig i frammi i
beim efnum, eru liklegri en ella til ad eiga i erfidleikum heima fyrir, t.d. bda vid sleemar
heimilisadstaedur, s.s. vanraekslu foreldra, ofbeldi 0.p.h.*®* Slikar adstedur eru einmitt ein af
meginasteedum ihlutunar barnaverndaryfirvalda eins og fram hefur komid.

Alls ekki er po utilokad ad barnaverndaryfirvoldum beri ad beita Urreedum sinum gagnvart
bolanda eineltis medal barna. Eins og adur hefur komid fram geta afleidingar eineltis verid
miklar og alvarlegar, og pvi raunhaft ad i hinum alvarlegustu tilfellum purfi polandi og/eda
foreldrar hans a adstod barnaverndaryfirvalda ad halda.

AJ lokum ber ad minnast aftur & 17. gr. bvl. sem kvedur & um tilkynningarskyldu peirra
sem hafa afskipti af malefnum barna til barnaverndaryfirvalda. Verdur ad teljast mjog brynt
ad allir peir adilar sem koma ad malefnum barna, hvort sem er innan skola, vegna iprétta-
eda tomstundaidkunar eda a 6drum vettvangi, séu vel & verdi gagnvart einelti medal barna og

geri barnaverndaryfirvoldum vidvart pegar vid a. betta & sérstaklega vid ef framangreindir

100 Arsskyrsla Barnaverndarstofu 2008-2009%, http://www.bvs.is
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adilar pykjast greina erfidar og slemar heimilisadsteedur hja gerendum eda polendum, sem

liklegt er ad eigi ad leida til nanari skodunar barnaverndaryfirvalda.

5.2.4. Félagspjonusta sveitarfélaga
I 16gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga er ad finna eitt af mogulegum Grraedum i
kjolfar eineltis medal barna.

Fram kemur i 12. gr. laganna ad sveitarfélag skuli sja um ad veita ibdum pjonustu og
adstod samkvaemt logunum. I V. kafla laganna er svo fjallad um félagslega radgjof. Segir par
i 16. gr. ad félagsmalanefndir skuli bjéda upp a félagslega radgjof. Markmid hennar sé m.a.
ad veita studning vegna félagslegs og personulegs vanda. pa kemur fram i 17. gr. ad
felagslegri radgjof skuli etid beitt i samvinnu vid adra pa adila sem bjoda upp & slika
pjénustu, svo sem skéla og heilsugaeslustddvar eftir pvi sem vid &.

pad er mat hofundar ad slik félagsleg radgjof geti vel nyst baedi polendum og gerendum i
eineltismalum medal barna og sé pvi mikilveegt Grraedi. P4 verdur ad telja pydingu akvaedis
17. gr. laganna mikla, en peim mun betri sem samskipti og samstarf peirra adila sem hafa
eineltismal barna til medferdar, pvi meiri likur hljota ad vera a ad betri arangur naist i ad
leysa ur malinu & arangursrikan hatt.

Eins og greint var fra i kafla 4.5.2. er algengt ad félagspjonustur sveitarfélaga bjooi upp a
bjénustu & bord vid fristunarheimili fyrir born og félagsmidstddvar fyrir born og unglinga. Er
skiljanlega heett vid pvi ad & slikum stédum geti komid upp einelti medal barna. Ma pvi
spyrja hvort i einhverjum l6gum eda stjérnvaldsfyrirmaelum, kvedid sé sérstaklega & um
vidbrogd eda Urraedi vegna eineltis medal barna & framangreindum stédum. Skemmst er fra
bvi ad segja ad, eftir pvi sem hofundur kemst naest, virdist svo ekki vera. Af akvaedi 2. tolul.
2. gr. eskulydslaga nr. 70/2007, ma leida ad l6gin gildi m.a. um fristundarheimili og
félagsmidstodvar. Segir i akveedinu ad aeskulydslogin gildi um aeskulydsstarf & vegum rikis
og sveitarfélaga og i skdlum, ad svo miklu leyti sem vid & og dénnur 16g og adrar reglur gilda
ekki um. I athugasemdum med akvedinu i frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 70/2007, er
1698 &hersla & ad 61l skipuldgd starfsemi med bérnum og ungmennum falli undir 16gin.*®? En
i eeskulyoslogum er ekki ad finna nein akveedi er kveda a um vidbrdgd og Urraedi vegna
eineltis medal barna i eeskulydsstarfi.

Er pad skodun hofundar ad framangreindur skortur & sérhaefoum Grreedum vegna eineltis

medal barna innan fristundarheimila og félagsmidstodva, sé dvidunandi, enda engin asteda

162 Alpt. 2006-07, A-deild, bls. 2906-2907.
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til annars en ad i 16gum og/eda stjornvaldsfyrirmalum sé ad finna skyr fyrirmeli um hver
vidbrégd og Urraedi vid einelti medal barna innan pessara stada skuli vera og a hverjum hvili

skylda til ad framfylgja peim.

5.2.5. Vidbrogad vegna eineltis medal barna i iprétta- eda aeskulydsstarfi

Einelti medal barna fer, eins og adur hefur verid lyst, ad miklu leyti fram i grunnskélum.
Hins vegar er pad audvitad ekki einskordad vid grunnskola og pvi naudsynlegt ad kanna &
hvada vettvangi 68rum og vid hvada adsteedur hatta a einelti medal barna skapast. Iprotta- og
aeskulyadsstarf barna verdur ad telja vettvang sem vert er ad gefa sérstakan gaum, enda
utbreidsla pess um land allt mjog mikil og koma nanast 6ll born ad sliku starfi.

[ koflum 4.5.3. og 4.5.4. var fjallad um gildissvid askulydslaga nr. 70/2007 og ipréttalaga
nr. 64/1998. Athyglisvert er ad i hvorugum pessara laga er ad finna akvaedi sem kveda & um
vidbrogd og Urreedi i kjolfar eineltis medal barna i seskulyds- eda iprottastarfi. Vissulega
standa bornum, polendum jafnt sem gerendum til boda almenn Urraedi eins og félagsleg
radgjof félagspjonustu sveitarfélags, en pd verdur ad telja mjog bagalegt ad ekki sé ad finna
reglur er kveda & um sérhaefd vidbrogd og Uraedi i kjolfar eineltis medal barna & pessum

vettvangi.

5.2.6. Vidbrogo vegna eineltis medal barna a vinnustddum samkveemt reglugerd nr.
1000/2004

Eins og greint var fra i kafla 4.5.5. hér ad framan er umdeilt ad reglugerd nr. 2000/2004 um
adgerdir gegn einelti a vinnustad gildir fullum fetum um vinnandi born, p.e. einstaklinga
undir 18 ara aldri. Um vidbrogd vid einelti medal barna & vinnustad fer pvi eftir 6.-9. gr.
reglugerdarinnar, en um akvadin var fjallad i kafla 5.2.2.4. og visast pvi til peirrar

umfjollunar.'®®

5.2.7. Urraedi er sérstaklega lita ad rafraenu einelti
Pegar einelti medal barna fer fram med rafreenum heetti, sér i lagi & internetinu eda gegnum
farsima, t.d. med nidurleegjandi myndbirtingum af polanda eda nidrandi athugasemdum,
vaknar sU spurning hvort einhverjum sérstokum Grreedum megi beita.

[ 42. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti er fjallad um vernd persénuuplysinga og fridhelgi

einkalifs. Meginreglan er su, skv. 1. mgr. 42. gr. ad gégnum um fjarskiptaumferd notenda

163 Arétta ber ad telja verdur hattu 4 einelti medal barna & vinnustddum hvad mesta, edli méls samkvamt, hvar
sem fjoldi barna starfar saman, t.d. i unglinga- eda bajarvinnu.
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sem geymd eru og fjarskiptafyrirteki vinnur Ur skal eyda eda gera nafnlaus pegar peirra er
ekki lengur porf vid afgreidslu akvedinnar fjarskiptasendingar. I 3. mgr. 42. gr. er hins vegar
ad finna undantekningu frd meginreglunni. Segir par ad i pagu rannsokna sakamala og
almannadryggis, skuli vardveita lagmarksskraningu gagna um fjarskiptaumferd notenda i sex
manudi. Lagmarksskraningin skal tryggja ad fjarskiptafyrirteeki geti upplyst hver af
vidskiptavinum pess var notandi tiltekins simantmers, IP-t6lu eda notandanafns, jafnframt
bvi ad upplysa um allar tengingar sem notandinn hefur gert, dagsetningar peirra, hverjum var
tengst og magn gagnaflutnings til vidkomandi notanda. Fjarskiptafyrirteki skal tryggja
vorslu framangreindra gagna og er 6heimilt ad nota eda afhenda umraeddar upplysingar
6drum en logreglu eda akeeruvaldi. Er hér um mikilvaegt rannsdknarurraedi ad reda og ma
&tla ad pad geti m.a. komid ad gagni vegna eineltis medal barna ef upplysa parf um hvadan
nidrandi simaskilabod eda nidurleegjandi myndefni eda athugasemdir & vefsidu, er ad rekja.

Einnig er athyglisvert ad velta fyrir sér hvort einhver adili hafi heimild til ad gripa inn i
rafreent einelti medal barna, t.d. med pvi ad hindra eda takmarka adgang ad vidkomandi
vefsidu. 1 5. tolul. 1. mgr. 27. gr. reglna nr. 1223/2007 um vernd, virkni og gadi IP
fjarskiptapjonustu, sem settar voru a grundvelli 2. mgr. 41. gr. laga nr. 81/2003 um fjarskipti,
segir ad fjarskiptafyrirteeki skuli ekki hindra adgang vidskiptavina ad internetinu, nema um
annad sé samid sérstaklega eda pad sé gert i samraemi vid reglurnar. Vidskiptavinum skuli
gert kleift ad veita jafnt sem sakja l6glega pjonustu.

I akvordun Post- og fjarskiptastofnunar nr. 8/2011, reyndi einmitt & talkun ofangreinds
akvaedis. Voru malsatvik pau ad eftir kvartanir nokkura adila var vefsidu er syndi myndir af
einstaklingum sem veeru augljoslega born, p.e. einstaklingar undir 18 ara aldri, asamt
klamfengnum og rumeidandi athugasemdum. [ akvorduninni var pvi slegid fostu ad i 5.
tolul. 1. mgr. 27. gr. reglna nr. 1223/2007 falist akvedinn fyrirvari um ad askrifendur eda
vidskiptavinir fjarskiptapjonustu eigi ekki l6gvarda krofu til adgangs ad efni sem a&tla ma ad
sé andsteett [6gum. P4 segir i nidurstddum akvordunarinnar: ,, Akvaedi laga um fjarskipti nr.
81/2003, eda reglna sem settar hafa verid & grundvelli peirra, standa ekki i vegi fyrir pvi
adgangur ad efni & almennum fjarskiptanetum se takmarkadur eda lokadur, enda séu skilyrdi
fyrir takmorkun tjaningarfrelsis uppfyllt, samkveemt 2. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar, og
farid eftir upplysinga- og tilkynningaskyldu samkvemt 21. gr. reglna nr. 1223/2007.

Er pad mat hofundar, med hlidsjon af ofangreindu, ad heimilt sé ad takmarka eda loka

adgangi ad vefsidum er innihalda efni sem er andsteett 16gum, t.d. &rumeidandi myndum eda
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athugasemdum og 6dru efni er brytur gegn fridhelgi einkalifs vidkomandi, og er lidur i einelti

medal barna.

5.2.7. Umbodsmadur barna
Athyglisvert er ad skoda hvort, og pa hvernig umbodsmadur barna getur beitt sér vardandi
einstok eineltismal medal barna.

[ 1. mgr. 4. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna segir ad 6llum sé heimilt ad leita
til umbodsmanns barna med erindi sin. P& segir i 2. mgr. 4. gr. a® umbodsmadur barna taki
mal til medferdar ad eigin frumkvadi eda eftir rokstuddum abendingum. Hann akvedi sjalfur
hvort dbending gefi tilefni til medferdar af hans halfu. Loks er i 3. mgr. 4. gr. tekid af skarid
med pad ad umbodsmadur barna taki ekki til medferdar agreining milli einstaklinga, en
honum ber ad leidbeina peim sem til hans leita med slik mal um leidir sem ferar eru innan
stjornsyslu og hja domstélum.

[ 3. gr. fyrrnefndra laga er kvedid & um hlutverk umbodsmanns barna. bar segir i 1. mgr. 3.
gr. ad umbodsmadur barna skuli vinna ad pvi ad stjornvéld, einstaklingar, félog og énnur
samtok einstaklinga og fyrirsvarsmenn logperséna taki fullt tillit til réttinda, parfa og
hagsmuna barna. [ starfi sinu skal umbodsmadur barna setja fram abendingar og tillégur um
Urbeetur sem snerta hag barna a 6llum svidum samfélagsins. Pa kemur fram i d-lid 2. mgr. 3.
gr. ad umbodsmadur barna skuli bregdast vid med tilteekum drredum telji hann ad adilar peir,
er greinir i upphafi 1. mgr. 3. gr., hafi med ath6fnum sinum eda athafnaleysi brotid gegn
réttindum, porfum og hagsmunum barna i samfélaginu. | 3. mgr. 3. gr. segir loks ad telji
umbodsmadur barna ad akvaedi d-lidar 2. mgr. 3. gr. kunni ad hafa verid brotid skuli hann
beina rokstuddri alitsgerd til vidkomandi adila &samt tilldgum um Grbeetur, eigi pad vid.

pegar ofangreind akvaedi eru metin i samhengi telur héfundur ad valdsvido umbodsmanns
barna til ad takast & vid einstok eineltismdl medal barna sé eftirfarandi: Einelti er ad
meginstefnu agreiningur milli einstaklinga og pvi getur umbodsmadur ekki tekid slik mal til
beinnar medferdar, sbr. 3. mgr. 4. gr. Hins vegar er ljost ad 6llum er heimilt ad leita til
umbodsmanns med erindi sin, sbr. 1. mgr. 4. gr., p.&.m. born sem eru polendur eineltis. Hefur
enda umbodsmanni verid sérlega ofarlega i huga i gegnum tidina ad sporna vid einelti medal
barna og hefur fra stofnun embeettisins verid kappkostad ad veita bérnum greidan adgang ad
bvi.'®* bad sem umbodsmadur getur gert pegar barn sem er polandi eineltis eda foreldrar pess

leita til hans er ad leidbeina viokomandi um leidir sem feerar eru innan stjérnsyslu og hja

164 ,Hlutverk umbodsmanns barna®, http://www.barn.is
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domstélum, sbr. 3. mgr. 4. gr. Pa verdur ad telja ad umbodsmadur geti einnig beitt seér i slikum
eineltismalum skv. d-1id 2. mgr. 2. gr. og 3. mgr. 2. gr. gagnvart skélum, einstaklingum sem
vinna med umraddu barni og stjornvéldum, s.s. sveitarfelogum, ef fyrir liggur ad fyrrnefndir
adilar hafi med athofnum sinum eda athafnaleysi brotid gegn réttindum, porfum og
hagsmunum pess barns sem leitadi til umbodsmanns. Daemi um slikt brot gegn barni er pad
begar polandi eineltis feer enga vernd af halfu fyrrnefndra adila, p.e. enginn tekur & eineltinu
og pad er latid vidgangast. Loks ber ad nefna ad pott umbodsmadur taki ekki til medferdar
einstaklingsmal, pa hafa slik mal oft leitt til frekari afskipta umbodsmanns hafi pau almenna
skirskotun. Umbodsmanni er pannig einnig unnt ad taka a einstokum malum med almennum
heetti.*®®

Nidurstadan er pvi st ad umbodsmadur barna getur haft hlutverk i pvi ad taka & einstokum
eineltismalum medal barna, badi med pvi ad veita polendum leidbeiningar og eins med pvi ad
vera eins konar malsvari barna gagnvart t.d. skdlum, einstaklingum sem vinna med bérn og
stjornvoldum ef fyrrgreindir adilar hafa ekki verndad hagsmuni barna nagilega vel, t.d. med
bvi ad taka ekki & eineltismalum. Getur umbodsmadur pa brugdist vid, t.d. med rokstuddri
alitsgerd til viokomandi adila &samt tillogum um drbeetur, sbr. 3. mgr. 2. gr. laga um

umbodsmann barna.

5.2.8. Umbodsmadur Alpingis

Umbodsmadur Alpingis er eftirlitsadili sem hefur eftirlit med stjornsyslu islenska rikisins og
sveitarfélaga i umbodi Alpingis. Um embettid gilda 16g nr. 85/1997 um umbodsmann
Alpingis, med sidari breytingum. Hlutverk umbodsmanns, skv. 1. mgr. 2. gr. laganna, er ad
geeta pess ad réttindi borgaranna gagnvart stjornsyslunni séu virt, ad jafnraedisreglan sé hofd i
heidri innan stjornsyslunar og ad han fari ad 6dru leyti fram i samraemi vid 16g og vandada
stjornsysluhaetti. Starfssvio umbodsmanns Alpingis tekur til stjornsyslu rikis og sveitarfélaga,
skv. 1. mgr. 3. gr., en einnig til starfsemi einkaadila ad pvi leyti sem peim hefur ad 16gum
verid fengid opinbert vald til ad taka akvardanir um rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr.
1. gr. stjornsyslulaga. Umbodsmadur bregst vid skriflegum kvortunum sem berast til
embaettisins, sbr. 4. gr. laganna, en hver sa sem telur sig hafa verid beittan rangsleitni af halfu
einhvers pess adila, sem fellur undir akvaedi 1. eda 2. mgr. 3. gr., getur kvartad af pvi tilefni
til umbodsmanns. P4 getur umbodsmadur tekid mal til athugunar ad eigin frumkvaedi, skv. 5.

gr. laganna.
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Verdur ad tulka framangreind akveaedi um hlutverk og valdsvid umbodsmanns Alpingis a
pann veg ad hann geti tekid mal til medferdar par sem talid er ad barn hafi verid beitt
rangleeti af opinberum adila i kjolfar eineltis medal barna. Gott deemi um pad er ef polandi
eineltis telur sig ekki hafa hlotid naega vernd vegna pess ad opinber adili, t.d. skolayfirvold,
félagspjonusta sveitarfélags eda barnaverndarnefnd sveitarfélags, hafi ekki sinnt skyldu sinni
til vidbragda & fullnaegjandi hatt. Slikt mal atti umbodsmadur ad geta tekid til medferdar,
hvort heldur sem er & grundvelli kvortunar polanda eda ad eigin frumkvedi. Telji
umbodsmadur ad kvortun gefi tilefni til nanari athugunar, hefur hann vidtekar
rannsoknarheimildir, sbr. 7. gr. laganna.

Hafa verdur i huga ad umbodsmadur Alpingis hefur ekki valdheimildir til ad kveda a um
lyktir mals med bindandi hetti. Pad Urreedi sem umbodsmanni stendur til boda og hvad
liklegast er til ad hafa ahrif, er ad finna i b-1id 2. mgr. 10. gr. laga nr. 85/1997. bar segir ad
umbodsmadur geti 1atid i 1jos alit sitt a pvi hvort athofn stjornvalds brjéti i baga vid 16g eda
hvort annars hafi verid brotid gegn vondudum stjérnsysluhattum. Seti athafnir stjornvalds
adfinnslum eda gagnryni umbodsmanns getur hann jafnframt beint tilmaelum til stjornvalds
um Urbeetur. T alitsgerd umbodsmanns geta falist tilmeeli, gagnryni, rad eda leidbeiningar, allt
eftir pvi hvad vid & hverju sinni.*®®

Ma atla ad eftirlitshlutverk umbodsmanns Alpingis sé til pess fallid ad allir peir opinberu
adilar sem samkvaemt 16gum og stjérnvaldsfyrirmalum er @tlad ad fara med vidbrogd og

Urreedi i kjolfar eineltis medal barna, sinni pvi hlutverki sinu betur en ella.

5.2.9. Raunveruleg og virk vernd
Hér ad framan (i koflum 5.2.2. — 5.2.8.) hefur verid fjallad um hlutverk og Grraedi sem hinir
ymsu adilar hafa yfir ad rada samkvaemt 16gum og stjornvaldsfyrirmaelum til pess ad bregdast
vid einelti barna. Eiga pessi Urredi audvitad ad stefna ad sem bestri vernd barna, ad
eineltismal séu uppreatt og ad polendum jafnt sem gerendum sé hjalpad. Ma segja ad med
peim urreedum sem lyst hefur verid hafi pessum opinberum adilum verid veittur adgangur ad
teekjum til pess ad veita bornum umraedda vernd. Til pess ad verndin verdi raunveruleg og
virk fyrir bornin i landinu, verda adilarnir hins vegar ad nota pessi teeki eda Urreedi a réttan
hatt.

Hofundur telur ad til pess ad verndin verdi sem raunverulegust, virkust og best, verdi hver

0g einn adili ad virda pa verkaskiptingu og pau valdmoérk sem kvedid er a um i lIdgum og
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stjornvaldsfyrirmaelum. Hverjum adila ber ad sinna pvi hlutverki sem honum er falid eins vel
0g honum er unnt. P& er einnig naudsynlegt ad samskipti og samstarf umraeddra adila séu god
begar svo ber undir. Einelti medal barna eru enda flokin mal sem oft parf ad vinna med a
morgum vigstddum. Verda pa allir hlutadeigandi adilar ad vinna saman, innan ramma peirra
reglna sem um slikt samstarf gildir, med hagsmuni viokomandi barna ad leidarljosi.

Um slikt samspil og samvinnu er kvedid a um t.d. i 40. gr. laga nr. 91/2008 um
grunnskola, 3. gr. laga nr. 83/1994 um umbodsmann barna, 30. gr. laga nr. 40/1991 og 4. og
23. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. En pad er ekki ndg ad kveda & um slikt i 16gum, pvi

verdur ad fylgja eftir i framkvaemd svo vernd barna verdi sem virkust og best.

5.3. Réttur til ad sekja skadabaetur
5.3.1. Almennt

Verdur nu kannad hvort barni sem er polandi eineltis medal barna sé unnt ad hafa uppi
skadabotakrofu vegna eineltisins. Ad morgu parf ad huga vardandi pad alitaefni, s.s. ad
hverjum slik skadabotakrafa etti ad beinast, & hvada grundvelli og hvers efnis hun &tti ad
vera.

Lengi hefur verid litid svo &, ad meginhluverk skadabdtareglna sé almennt tvipeett, p.e.
botahlutverk og varnadarhlutverk. betta sést m.a. vel a skilgreiningu Vidars Mas

Matthiassonar & hugtakinu ,,skadabdtakrafa® sem hljoédar svo:

»Skadabotakrafa er einkaréttarlegt trreedi i formi 16gvarinnar peningakrofu, sem beinist gegn
peim, er 4byrgd ber & skadabdtaskyldri hattsemi, og hefur pad meginmarkmid, ad veita tjénpola
baetur fyrir tjon hans og hafa samtimis varnadarahrif.«*®’

Fyrrnefnda hlutverkio, bétahlutverkid, er til pess fallid ad veita peim sem vard fyrir tjoni
fjarhagslega upreisn.'®® Varnadarhlutverkinu ma hins vegar skipta i tvennt, p.e. sérstok
varnadarahrif og almenn varnadarahrif. Med peim fyrrnefndu er att vid, ad sa sem telst
botaskyldur og parf ad greida skadabetur, muni lata pad hafa pau ahrif & hattsemi sina
framvegis ad hann fordist ad valda tjoni i framtidinni. Med almennum varnadarahrifum
skadabotareglna er hins vegar att vid, ad vitneskja manna um tilvist peirra hafi almennt pau
ahrif & hattsemi peirra ad peir hegdi sér pannig ad peir valdi ekki tjoni, pvi ad peim sé

kunnugt um ad slikt geti haft skadab6tadbyrgd og fjaratlat i for med sér.*

187 \/idar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls 40.
188 \/idar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls 60.
189 v/idar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls 63-64.
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A0 mati héfundar mela framangreind hlutverk skadabotareglna med pvi ad polendur
eineltis eigi ad hafa raunhaefan og virkan moguleika & pvi ad saekja skadabaetur vegna pess.
En til pess ad um skadabdtaabyrgd geti verid ad reeda, purfa akvedin skilyrdi ad vera uppfyllt
og um einhvern botagrundvoll ad reeda. Um skadabeetur utan samninga gilda skadabdtalég nr.
50/1993 (hér eftir skbl). Login fjalla fyrst og fremst um dtreikning og fjarhaed boéta. Eftir
standa pd nokkrar dldgfestar reglur skadabotaréttarins um skilyrdi skadabotaabyrgdar og um

grundvoll hennar.

5.3.2. Helstu skilyrdi skadabdtadbyrgdar

Til eru nokkur hlutleeg skilyrdi skadabdtadbyrgdar. Fyrst ber ad nefna pad skilyrdi ad annar
en tjonvaldur parf ad hafa ordid fyrir tjoni. Tjonvaldur og tjénpoli mega sem sagt ekki vera
sami adili.'"° betta skilyrdi veldur oftast ekki vafa og skemmst er fra pvi ad segja ad edli mals
samkvaemt er pad alltaf uppfyllt pegar um einelti barna er ad raeeda.

Pa méa nefna skilyrdid um ad hattsemi sé 6lgmeet. Fraedimenn hafa att i erfidleikum med
a0 skilgreina hugtakid ,,610gmeeti*“ 4 jakveedan hatt innan skadabotaréttarins og hefur farid
betur & pvi ad skilgreina pad med neikvaedum hetti. Felur pannig 6l6gmatishugtakid pad i
sér, ad pott tjoni sé valdid & hagsmunum, sem njota verndar skadabotareglna med
skadabotaskyldum heetti, er pad ekki 0légmaett, ef hattsemin réttlaetist af einhverjum hinna
hlutreenu abyrgdarleysisasteedna.'’* Ef hattsemin réttlatist ekki af peim telst hin hins vegar
6logmeet. Pessar hlutrenu abyrgdarleysisastaedur eru neydarvorn, neyoarréttur, Obedinn
erindisrekstur, sampykki og ahattutaka. EKki eru hér tok & pvi ad fjalla ndnar um hvert og eitt
bessara atrida, en pd fullyrdir hdfundur ad nanast utilokad sé ad einhver peirra geti att vio
begar um einelti medal barna er ad reeda. bannig getur hattsemi geranda sem leggur annad
barn i einelti aldrei réttleest af neydarvorn eda neydarrétti, pad samraemist hreinlega ekki
skilgreiningu eineltis. P& getur sampykki barns a pvi ad vera lagt i einelti aldrei verid tekid
gilt og eins er aldrei hagt ad lita svo 4 ad barn hafi tekid ,,dhattu™ 4 ad vera lagt i einelti
vegna einhvers. Verdur pvi ad telja ad almennt sé su hattsemi sem felst i pvi ad leggja barn i
einelti 6l6gmeet.

Auk ofangreindra skilyrda fyrir pvi ad til skadabdtadbyrgdar geti stofnast ber ad nefna
skilyrdin um orsakatengsl og sennilega afleidingu. Pad samrymist ekki vidteknum
sjonarmidum i skadabdtarétti ad gera adila abyrgan fyrir tjoni, sem hann hefur ekki valdid.

Ekki er haegt ad tala um ad adili valdi tjoni nema orsakatengsl séu milli hattsemi hans og

170 v/igar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 100.
1 v/idar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls 115-119.
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tjons. bannig er saknem héttsemi ekki i sjalfu sér botaskyld, nema hin orsaki tjon.'”* Su
adferd sem oftast er notud til ad meta hvort um orsakatengsl hafi verid ad reda nefnist
skilyrdiskenningin eda mismunarkenningin. Han felur pad i sér ad fram fer samanburdur &
tveimur atburdarrasum, p.e. peirri sem vard i raun, og annarrar, sem &tla ma ad hefdi ordid,
ef hattsemin hefdi ekki verid viohofd. Verdur pannig ad gera krofu til pess ad orsok sé
naudsynlegt skilyrdi pess, ad atburdarrasin verdur odruvisi, en ella hefdi ordid.'” begar
metid er hvort orsakasamband er milli athafnaleysis og tjéns er skilyrdiskenningunni beitt &
pann veg ad ef @ manni hvilir skylda til athafna, p4 getur komid til botaskyldu hans, ef hann
sinnir pessari athafnaskyldu ekki og af pvi verdur tjon. Er pa midad vid hvort athéfn hefdi
fordad tjoni.'™* Slikt mat er mjog raunhaft pegar t.d. litid er til pess hvort ad athafnaleysi
skolayfirvalda eda starfsmanna skola vegna eineltis medal barna geti skapad skolayfirvéldum
eda vidkomandi sveitarfélagi skadabotadbyrgd.'”™ Yfirleitt liggur ljost fyrir, hvort
orsakatengsl eru milli bétaskyldrar hattsemi og tjéns. pegar vafi er & slikum orsakatengslum
er meginreglan su ad tjonpoli ber sonnunarbyrdi fyrir pvi ad tiltekin hattsemi pess, er hann
beinir botakrofu sinni ad, hafi orsakad tjon hans.'"®

Auk skilyrdisins um orsakatengsl er gerd krafa um ad tjon sé sennileg afleiding hattsemi
svo ad um skadabotaskyldu geti verid ad reeda. Nanar tiltekid & s sem valdid hefur tjoni med
hattsemi, sem er saknem eda fer i baga vid vidtekar bétareglur, ad baeta pad tjon sem er
sennileg afleiding af hattsemi hans. Er p4 midad vid peer afleidingar, sem hinn botaskyldi s,
eda 4tti ad sja fyrir, pegar hann vidhafdi hina bétaskyldu hattsemi.'”’

5.3.3. Reglur um grundvoll skadabdtaabyrgdar
5.3.3.1. Almennt

Svo ad til skadabdtadbyrgdar geti komid, verdur einhver bétagrundvollur ad eiga vid, en
yfirleitt er midad vid ad fjorir moguleikar seu fyrir hendi um botagrundvollinn. Fyrst ber ad
nefna sakarregluna, pa regluna um hluteega abyrgd, regluna um vinnuveitendadbyrgd og loks
sakarlikindaregluna. Meginreglan er sidan st ad pad hvili & tjénpola ad sanna ad tjoni sé
valdid med skadabotaskyldum heetti. Ef nidurstadan er st ad skilyrdum um botagrundvollinn
i tilteknu tilviki sé ekki fullnagt, getur ekki komid til skadabétaabyrgdar.’

172 \/igar Mar Matthiasson: Skadabdtaréttur, bls 345-346.

173 v/igar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 350.

1% \/idar Mar Matthiasson: Skadabaétaréttur, bls 351-352.

175 Nanar verdur hugad ad moguleika a slikri abyrgd i kafla 5.3.3.
176 \/igar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 352.

17 \/idar Méar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 366.

178 \/idar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 137.
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5.3.3.2. Sakarreglan

Sakarreglan er meginregla islensks réttar um bétagrundvéllinn, badi i peim skilningi ad
algengast er ad skadabdtaabyrgd sé reist & henni og eins i peim skilningi, ad hun gildir um
bétagrundvéllinn, nema 16g mali & annan veg eda sérstakar astadur.'’”® Sakarreglan er

almennt skilgreind & eftirfarandi hatt:

»Madur ber skadabotaabyrgd 4 tjoni sem hann veldur med saknemum og 6l6gmatum haetti,
enda sé tjonid sennileg afleiding af hegdun hans og raskar hagsmunum, sem verndadir eru med
skadabotareglum. bad er og skilyrdi, ad sérstakar hugleegar afsokunarastedur eigi ekki vid um
tjonvald, svo sem @ska eda skortur 4 andlegu heilbrigdi.«®

Eins og sést a skilgreiningu sakarreglunnar er gerd krafa um saknaemi tjonvalds. Her er
um ad raeda huglegt skilyrdi og telst hattsemi, sem vidhofd er af asetningi eda galeysi,
saknem i skadabotarétti. Meginreglan er st ad almennt galeysi nagi til pess ad fella
skadabotaabyrgd a pann sem tjéni veldur, ad fullneegoum 6drum skilyrdum. Tjon, sem verdur
vid Ohappatilvik, er hins vegar ekki bétaskylt & grundvelli sakarreglunnar. pratt fyrir ad
saknemi sé huglegt &stand, er pad raunin ad oftast tekur su adferd sem notud er til ad
sannreyna sakngemi, mid af hlutlegum pattum, en ekki hugleegum, p.e. einstaklingsbundnum
hugmyndum tjonvalds. bvi ma segja ad hlutleegum viomidunum sé beitt til pess ad draga
alyktanir um pad hvort hugleegum skilyrdum sé fullnaegt.*®* Sem daemi um petta mé nefna ad
almennt géaleysi felst hlutleegt séd i pvi ad hattsemi er fravik fra pvi, sem malt er fyrir um i
beim skradu hatternisreglum, fordeemi eda venju, er gilda & viokomandi svidi, eda peirri
hattsemi, sem med 6drum adferdum skadabotaréttarins verdur talin hafa verid rétt eda
vidunandi.'®?

I skilgreiningu sakarreglunar hér ad framan ma sja ad huglaegar afsokunaréastsedur, p.a.m.
&ska, geti leyst tjonvald undan abyrgd & grundvelli reglunnar. Vaknar pvi edlilega su
spurning hvada pydingu petta hefur vardandi skadabdtadbyrgd vegna eineltis medal barna.
Um pad alitaefni verdur fjallad i kafla 5.3.4. hér & eftir. Um o6nnur hugtaksatrioi

sakarreglunnar, s.s. 0l6gmeeti og sennilega afleidingu hefur pegar verid fjallad.

5.3.3.3. Hlutleeg abyrgd
Annar bétagrundvollur er reglan um hlutleeg abyrgd, eda skadabdtaskylda an sakar. Um er ad

reeda vidteekustu regluna um botagrundvollinn i skadabétarétti. Skadabotaskylda stofnast skv.

1% v/igar Mar Matthiasson: Skadabdétaréttur, bls 137-138.
180 \/igar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 140.

181 \/idar Mar Matthiasson: Skadabaétaréttur, bls 141-142.
182 \/idar Mar Matthiasson: Skadabaétaréttur, bls 158-159.
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reglunni pott enginn hafi synt af sér saknema hattsemi. PO er pad skilyrdi fyrir beitingu
reglunnar ad orsakasamband sé milli peirrar hattsemi, sem hin hlutleega abyrgd tekur til, og
tjonsins. Gildissvid reglna um hlutleega abyrgd er oft takmarkad vid tiltekna hattsemi eda
starfsemi. '*% 1 dag er raunin st ad islenskir domstélar telja vart ad um skadabétaskyldu &
grundvelli hlutleegrar abyrgdar se ad reeda nema fyrir pvi sé lagaheimild. Fremur hafa peir
l4tid reyna meira & panpol sakarreglunnar, t.d. med strangara mati & hattsemi tjénvalds.*®* |
ljosi pessa, og ad ekki er ad finna lagafyrirmeli sem meelir fyrir um hlutleega 4byrgd vegna

eineltis medal barna, verdur ekki fjallad frekar um hlutleega abyrga.

5.3.3.4. Vinnuveitandaabyrgd — stofnanaabyrgd

Pvi nest ma nefna til sdgunnar botagrundvoll sem byggist & reglunni  um
vinnuveitandaabyrgd. Reglan felur pad i sér ad vinnuveitandi beri &byrgd & tjoni sem
starfsmadur hans veldur med saknemum hatti. Mat & saknaemi fer fram med sama hetti og
begar sakarreglunni er beitt. Er petta ein pydingarmesta reglan um bétagrundvéllinn i
islenskum rétti og hefur han i raun vidtaekara gildissvid en heiti hennar skirskotar til.*®®
Pannig getur hid opinbera t.d. borid abyrgd sem vinnuveitandi & tjoni, sem valdid er med
saknemum og Olégmatum heetti af halfu starfsmanna pess.*® Er pessi armur
vinnuveitendadbyrgdar oft nefndur stofnanadbyrgd. Petta er mjog raunhzft alitaefni vardandi
skadaboOtadbyrgd vegna eineltis medal barna. Verdur pannig hugad ad mogulegri
skadabdtadbyrgd opinberra adila & pessum grundvelli vegna eineltis medal barna i kafla
5.3.4.3. hér & eftir.

5.3.3.5. Sakarlikindareglan

Fjorda og sidasta reglan um botagrundvoll nefnist sakarlikindareglan, en raunar méa deila um
bad hvort hun sé sjalfstaed regla eda eitt afbrigdi sakarreglunnar, par sem sénnunarbyrdi um
saknemi er skipad med tilteknum heetti.'®” Efnislega felst pad i sakarlikindareglunni ad
tjonvaldur, eda sa, er abyrgd ber & honum, hefur sénnunarbyrdi fyrir pvi, ad hattsemi su er
olli tjéni, hafi ekki verid saknem.'®® Er petta gagnsteett meginreglunni um ad tjénpola beri

sonnunarbyradi fyrir saknemi hattsemi og er sakarlikindareglan pvi vidtekari abyrgdarregla

183 \/idar Mar Matthiasson: Skadabdétaréttur, bls 222-223.
18% \/idar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 247.
185 v/igar Mar Matthiasson: Skadabdétaréttur, bls 255-258.
18 \/igar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 546.
187 \/idar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 308.
188 \/idar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 307.
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en sakarreglan. Til eru deemi um pad ad sakarlikindareglan sé logfest i islenskum 16gum,
adallega & svidi flutninga, en fullyrt er i tilvitnudu riti Vidars Mas Matthiassonar ad
domstolar beiti reglunni na & timum ekki an beinnar lagaheimildar og ad pyding reglunnar i
islenskum rétti fari pverrandi.'®® Telur héfundur pvi ad reglan hafi ekki pydingu vardandi
skadabdtaskyldu vegna eineltis medal barna & islandi.

Verdur nu leitast vid ad lysa pvi hvada adilar, ef einhverjir, geti ordid skadabdtaskyldir

gagnvart barni sem hefur verid polandi eineltis, og ef svo er, & hvada botagrundvelli.

5.3.4. Hver ber skadabotaabyrgd & einelti gegn barni?
5.3.4.1. Skadabdtaabyrgd gerenda

Einelti medal barna hefur ad framan verid lyst sem einelti par sem badi gerandi, eda
gerendur, og polandi eru born, p.e. undir 18 ara aldri. Vaknar pvi st spurning hvort pau born
sem eru gerendur i slikum malum geti borid skadabdtadbyrgd gagnvart polendum eineltis.
Vardandi skadabdtadbyrgd gerenda i eineltismalum medal barna er meginreglan sd ad
sakarreglan gildir um skadabdtadbyrgd barna. Engin logfest regla er til um lagmarksaldur
sem skadabOtadbyrgd er bundin vid. Sakarreglunni er vardandi born, beitt & pann hatt ad
spurt er hvort venjulegt barn, a sama aldri og tjonvaldur, hefdi verid liklegt til pess ad skilja,
ad tiltekin hattsemi geeti valdid tjoni. Matid & saknaemi er pvi hlutleegt. Oumdeilt er ad kréfur
um adgeesluskyldu barna verda peim mun veegari, eftir pvi sem pau eru yngri. Hlytur pvi &
endanum ad koma ad pvi aldurslagmarki, par sem fullyrda megi ad barn geti ekki borid
skadabotadbyrgd & tjoni sem pad hefur valdid sokum asku sinnar.*® En hvert er slikt
aldurslagmark? Haldid hefur verid fram ad mida eigi vid fjogurra ara aldur.** Eru ta.m. i
donskum rétti ymis demi um ad fjogurra ara goémul born hafi verid latin bera
skadabotaabyrgd. %% Ekki er p6 vist ad ganga eigi jafn langt og danir, en til samanburdar méa
nefna ad i norskum rétti er midad vid pad ad born yngri en sex til sjo ara eigi ekki ad bera
skadab6taabyrgd.'*® Vidar Mar Matthiasson telur { tilvitnudu riti sinu ad varhugavert sé ad
mida vid tiltekid fastsett aldurslagmark, heldur radist pad mjog af edli skadaverks hvada

krofur til proska yrou gerdar. bannig sé rétt ad gera vaegari hatternis- og adgaeslukrofur til

189 vidar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 546.

190 v/igar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 402-403.

19 Steingrimur Gautur Kristjansson: ,Botaabyrgd 4 skadaverkum barna“, bls 174-175. Sj4 einnig eftirfarandi rit:
Jens Mgller og Michael S. Wiisbye: Erstatningsansvarsloven med kommentarer, bls 514.

192 Bo von Eyben og Helle Isager: Larebog i erstatningsret, bls 95.

193 peter Lgdrup: Laerebog i erstatningsrett, bls 167.
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barna pegar tjon hlyst i leikjum barna, en a moti sé rétt ad gera strangari krofur til heettulegra

leikja barna sem og 4floga peirra & milli.***

Pvi midur er ekki um audugan gard ad gresja i islenskri domaframkveemd vardandi pad
hversu ung born geta borid skadabotadbyrgd. P6 ma nefna prjd doma Haestaréttar sem um
petta fjalla.

I Hrd. 1974, bls. 356, voru malsatvik pau ad E, 10 ara, hafdi smidad sér boga og 6rvar. For
hann med bogann Ut og séfnudust i kringum hann bdrn sem hvéttu hann til ad skjota af
boganum. E gerdi pad en svo vildi til ad hann missti 6rina og lenti hin i auga M, med peim
afleioingum ad augad vard honum énytt. Taldi Heestiréttur ad E skyldi bera skadab6tadbyrgd a
tjéninu, enda hafi honum matt vera ljést ad bogi og 6r geetu verid hettuleg leiktaeki.

I Hrd. 1986, bls. 780, voru malsatvik pau ad tveir drengir, teeplega sex ara léku sér i husi sem
var verid ad reisa. Annar peirra hafdi stolid eldspytum & heimili sinu og 1éku peir sér m.a. ad
pvi ad kveikja i pappa, sem var i hdsinu. Kviknadi i pvi og vard ar mikid tjon. Eigandi huassins
krafdi drengina og foreldra peirra um skadabetur. Drengirnir voru syknadir af bétakréfu med
peim rokum ad eigi var talid ad svo ungir drengir hafi getad gert sér grein fyrir peim
afleidingum, sem fikt peirra med eldspytur i byggingunni gat haft i fér med sér.

[ Hrd. 26. mars 2009 (263/2008), var B, sttlka sem vid tjonsatburd var nyordin 11 &ra, deemd
til ad greida kennara grunnskélans sem han gekk i teplega 10 milljénir kréna i skadabeetur.
Stulkan, sem var med Asperger-heilkenni, hafdi verid inni i geymslu eftir ad hafa sinnast vid
skolabraedur sina og pegar kennarinn stakk hofdinu inn i geymsluna, skellti stalkan rennihurd &
kennarann svo af hlaust likamstjon. | forsendum héradsdoms sem Haestiréttur stadfesti segir
m.a: ,,..pekkti hdn muninn & réttu og réngu og er ekkert i malinu sem bendir til pess ad fotlun
hennar hafi skert domgreind hennar eda ad vitsmunaproski hennar hafi verid minni en almennt
hja bérnum & sama aldri. Ekkert liggur fyrir um pad i malinu ad B hafi xtlad sér ad skella
hurdinni & stefnanda umratt sinn heldur er liklegra ad hvatvisi hennar hafi par radio for eda
reidi vegna pess ad henni hafdi sinnast vid skolabradur sina. A hinn boginn matti henni vera
ljést, ad st hattsemi hennar ad loka hurdinni med afli eins og slegid hefur verid féstu ad hun
gerdi, vaeri heettuleg og hlaut hin ad gera sér grein fyrir pvi hversu alvarlegar afleidingar su
hattsemi gat haft i for med sér.“ Taka ber fram ad maodir stalkunnar var med
fjolskyldutryggingu og var botafjarhadin greidd skv. henni af viokomandi tryggingafélagi.

Vardandi pad hversu ungir gerendur i eineltismalum geti borid skadabodtaskyldu hérlendis,
ba verdur ad telja ad leggja purfi mat & peaer adsteedur sem uppi eru i hverju og einu mali.
Domaframkveemdin er pvi midur ekki neagjanleg til ad orda almenna reglu vardandi
alitaefnid. Seé hins vegar hofd hlidsjon af kenningum danskra og norskra freedimanna um
almennt aldurslagmark skadabo6taabyrgdar barna, sbr. pad sem ad framan greinir, &samt peirri
vidmidunarreglu Vidars Mas Matthiassonar pess efnis ad gera verdi sérlega miklar kréfur um
hatternis- og adgaesluskyldur vardandi haettulega hattsemi barna, t.d. pa sem felst i pvi ad
leggja annad barn i einelti, ma etla ad i vissum tilfellum geti born ordid skadabdtaskyld
vegna eineltis allt nidur i sex til sj6 &ra aldur, eda sem samsvarar yngstu bekkjum grunnskola.

Enn ber po itrekad ad meta verdur hvert og eitt tilvik sjalfstaett.

194 v/idar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls 402-406.
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I 1. mgr. 24. gr. skbl. er ad finna heimild til ad lekka skadabetur eda fella nidur
skadabotaabyrgd, ef han verdur hinum bétaskylda svo pungber, ad dsanngjarnt meetti telja.
Akvadid er sett med velferdarsjonarmid i huga. Er pad fyrst og fremst fjarhagsstada hins
botaskylda sem her kemur til skodunar og er pvi mjog raunheaft ad velta pvi upp hvort pessi
heimild geti ekki sérstaklega att vid pegar skadabotaabyrgd er felld & born. begar metid er
hvort lekkunarheimildin eigi vid, verdur ad hafa i huga ad pott adalrokin fyrir 16gfestingu
leekkunarheimildarinnar séu bundin adsteedum tjonvalds verdur einnig ad gera hana pannig ar
gardi ad hagsmunir tjonpola seu ekki fyrir bord bornir. Eigi tjonpoli ekki kost &
vatryggingarfé eda 6drum slikum Grraedum til pess ad fa tjon sitt beaett yrdi hann ad sjalfségou
ad bera tjon sitt ad hluta eda botalaust ef leekkunarheimild yrdi beitt. SU nidurstada yrdi oft
alitin 6sanngjorn. Lagaheimild um leekkun eda nidurfellingu bota af velferdarasteedum verdur
bvi ad vera pannig ad badi sé unnt ad lita til hagsmuna tjénvalds og tjonpola pegar metid er
hvort eda ad hve miklu leyti beita skuli heimildinni.*®® Ef tjénvaldur eda hinn bétaskyldi
nytur verndar abyrgdartrygginga, er nanast Utilokad ad hann njoti lekkunar eda nidurfellingar
bota samkveemt akvaedinu, enda ettu pa velferdarrokin ekki vid viokomandi. betta atridi er
bad sem meelir hvad mest & moti pvi ad til alita komi ad beita i framkvaemd heimild 1. mgr.
24. gr. skbl. um tilvik par sem barn yrdi talid skadabdtaskylt gagnvart 6dru barni sem pad
hefdi lagt i einelti. Stadreyndin er nefnilega su ad i skilmalum heimilis- og
fjdlskyldutrygginga  priggja  steerstu  vatryggingafélaga landsins er ad finna
abyrgdartryggingar, er taka til tjons, sem hinir vatryggdu verda fyrir vid pad ad & pa er felld
skadabotaabyrgd eftir almennum reglum. Hinir vatryggdu eru nanar tiltekid
fjolskyldumedlimir heimilisins. Pa er einnig ad finna akveedi sem kvedur & um ad beett verdi
umfram lagaskyldu, tjon sem er valdid & ménnum eda munum af barni vatryggingartaka, sem
er yngra en tiu ara. Vegna utbreidslu pessara abyrgdartrygginga er liklegt ad flest bérn &
[slandi njo6ti abyrgdartryggingar & pvi tjoni sem pau valda, og pvi & undantekningarheimild 1.
mgr. 24. gr. skbl. ekki vid um pau.'® b6 ber ad hafa i huga ad ekki er um skyldutryggingu ad

reeda og pvi parf ad skoda hvert tilvik sérstaklega.

5.3.4.2. Skadabotaabyrgd foreldra gerenda
Spyrja ma ad pvi hvort hugsanlegt se ad foreldrar gerenda baki sér skadabdtaskyldu vegna

hattsemi barna sinna, nénar tiltekid pegar pau hafa lagt annad barn i einelti?

195 Alpingistidindi, 1992-93, A-deild, bls. 3665-3667.
19 v/igar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls 402-406.
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Taka ber fram ad foreldrar bera ekki hlutleega abyrgd & skadaverkum barna sinna, né bera
beir 4byrgd & grundvelli reglu, sem samberileg veri reglunni um vinnuveitendaabyrgd.*®”’
Skadabotadbyrgd foreldra vegna hattsemi barna sinna verdur adeins reist & sakarreglunni, en
foreldrarnir pyrftu pa ad vanrakja eftirlitsskyldur sinar til pess ad baka sér 4byrgd. En hversu
rikar eru pessar eftirlitsskyldur foreldra?

I domi Heestaréttar, Hrd. 1974, bls. 356, stefndi barn sem fékk or i augad tjonvaldi, 10 ara
dreng, og foreldrum hans til greidslu skadabdta. M6dir drengsins, tjonvaldsins, hafdi séd
hann med boga, bannad honum ad vera med hann og bedid drenginn um ad eydileggja
bogann. Var talid ad med pessu hefdi han fullnegt adgeesluskyldu sinni. Vidar Mar
Matthiasson segir i tilvitnudu riti sinu ad pott vissulega beri foreldrum ad hafa eftirlit med
bérnum sinum, pa sé ekki heaegt ad gera pd draunhaefu krofu ad peir fylgist med hverju
fétmali barnanna. Adgeesluskyldan radist einnig nokkud af pvi vid hverju megi buast af
hverju barni og eru pvi gerdar rikari krofur til peirra sem hafa med hondum forsja barna, sem
eru likleg til ad valda tjoni.'*®

Af pessu ma draga pa alyktun ad hugsanlegt sé ad foreldrar eda forrddamenn barns sem er
gerandi i eineltismali baki sér skadabotaskyldu gagnvart polanda & grundvelli sakarreglunnar
vegna ofullnaegjandi eftirlits eda adgaeslu. Slikt er po harla 6liklegt, vegna peirra takmarkana
sem eru a umreeddri adgaesluskyldu. bannig geta foreldrar t.d. ekki haft eftirlit med bérnum
sinum innan skoéla og & skolasvedi, en par fer mikill hluti eineltis medal barna fram. Einnig
er eins og fyrr segir ekki haegt ad gera pa krofu ad foreldrar fylgist med hverju fotmali barna
sinna. Ef hins vegar slik stada veeri t.d. uppi ad foreldrar barns vanrektu adgeesluskydu sina
svo gréflega ad peir 1étu einelti barns sins gegn 6dru barni vidgangast innan veggja heimilis
sins &n pess ad adhafast neitt p6 ad pau hefou fulla vitneskju um hattsemi barns sins, geetu
peir med pvi heaeglega, ad mati hofundar, bakad sér skadabdtaskyldu a grundvelli

sakarreglunnar.

5.3.4.3. Skadabotaabyrgd annarra adila

par sem einelti medal barna fer ad storum hluta fram innan skoéla, er ahugavert ad velta pvi
fyrir sér hvort mogulegt sé ad i einhverjum slikra tilvika geti pad leitt til skadabotaabyrgdar
vidkomandi skola, starfsmanna hans, sveitarfélagi pvi sem rekur skdlann, eda jafnvel islenska

rikisins. Verdur ni hugad ad nokkrum atridum sem naudsynlegt er ad skoda til pess ad leysa

197 v/idar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls 415-416.
198 \/igar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 417.
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ar pessu alitaefni, en ad pvi loknu verdur dregin alyktun um pad hvort, og pa hverjir
ofangreindra adila geta borid skadabotaskyldu vegna eineltis medal barna innan skdla, og pa
ad hvada skilyroum uppfylltum.

Hafa verdur i huga ad hér er til umfjollunar hugsanleg skadabotadbyrgd framangreindra
adila vegna eineltis medal barna, en ekki vegna eineltis sem bérn verda fyrir af halfu
skolayfirvalda eda starfsmanna skola. Er ljost ad til slikrar skadabdtaskyldu, sem hér er til
skodunar, geeti nanast undantekningarlaust adeins komid vegna athafnaleysis skolayfirvalda,
eda starfsmanna skola, p.e. vegna pess ad pessir adilar adhefoust ekkert vegna eineltis medal
barna innan skélans, heldur létu pad vidgangast. Fyrsta atridid sem huga parf ad, er pvi hvort
skadabotaskylda geti yfirhdfud stofnast vegna athafnaleysis. | skadabotarétti er greint milli
eiginlegs og éeiginlegs athafnaleysis.

Eiginlegt athafnaleysi getur ekki bakad manni skadabotaskyldu. Pad neer til tilvika par
sem sa, er til alita kemur ad verdi skadabotaskyldur, hefur ekki adur tengsl vid pa
atburdarrds, sem sidar leidir til tjons, asamt tilvikum par sem ekki hvilir & honum
athafnaskylda samkvamt l6gum, yfirvaldsbodi eda samningi.'®

Oeiginlegt athafnaleysi getur & hinn boginn bakad moénnum skadabotaskyldu. Slikt
athafnaleysi felur i sér ad s4, er til alita kemur ad verdi botaskyldur, hefur einhver pau tengsl
vid aburdarras, er leidir til tjons, sem valda pvi ad rétt er ad telja hann skyldan til athafna. |
nokkrum tilvikum hefur verid talid seérstaklega liklegt ad athafnaskylda hvili & ménnum. Ma
par nefna tilvik par sem athafnaskylda hvilir & manni, eda ldgadila, samkvemt beinum
lagadkvadum, eda stjdrnvaldsfyrirmaelum settum & grundvelli laga.”® Telur héfundur ad hér
hafi 2. mgr. 13. gr. gskl. sérstaka pydingu. Er i &kvaedinu kvedid & um ad hver
grunnskélanemandi skuli hafa umsjonarkennara. Skal umsjonarkennari m.a. fylgjast naid
med nami nemenda sinna og proska, lidan og almennri velferd. Ekki er i
I6gskyringargognum peim er fylgdu grunnskélaldgum nr. 91/2008 ad finna skyringu & pvi
hvert er ndkveemt inntak pessarar athafnaskyldu umsjonarkennara, p.e. hversu itarleg han er.
PG er skyrt tekid fram i ordalagi akvaedisins ad umsjonarkennari skuli fylgjast naid m.a. med
lidan og almennri velferd nemenda sinna. Hlytur ad falla undir pessa athafnaskyldu, ad
umsjonarkennarar geri sitt besta til ad koma auga & einelti medal barna, bregdast vid pvi a
videigandi hatt og koma malinu i réttan farveg. Athyglisvert er ad hvorki i leik- né
framhaldsskdlalogum eru samberileg akveaedi, sem kveda & um afdrattarlausa skyldu

starfsmanna til ad fylgjast med lidan og velferd barna, eda nemenda.

199 v/igar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 111.
200 \/idar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 112.
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Annar flokkur tilvika par sem talid er ad liklegt sé ad athafnaskylda hvili & ménnum eda
I6gadilum, eru pau pegar serstok umoénnunarskylda hvilir & vidkomandi. Telur héfundur ad
hér verdi sérstaklega ad gefa pvi gaum hvort slik skylda hvili ekki i raun & starfsménnum
leik- og grunnskola. Vardandi leikskdéla kemur uménnunarhlutverk peirra m.a. skyrt fram
strax i upphafsakvaedum leikskolalaga nr. 90/2008. Segir t.d. i 1. mgr. 1. gr. Iskl. ad leikskoli
annist ad 6sk foreldra uppeldi og uménnun barna a leikskélaaldri i samraemi vid 16gin. ba er
kvedid & um pad i 1. mgr. 2. gr. Iskl. ad i leikskdlum skuli velferd og hagur barna hafdur ad
leidarljosi i 6llu starfi. Veita skal bérnum umonnun og menntun, bda peim hollt og hvetjandi
uppeldisumhverfi og 6rugg ndms- og leikskilyrdi. Pa ma einnig benda & adalnamskra
leikskdla pvi til studnings ad & leikskélum og starfsménnum peirra hvili umdénnunarskylda
gagnvart peim bornum sem par dvelja. Somu rok eiga einnig vid vardandi grunnskéla og
starfsmenn peirra. Ma einkum benda a markmidsakvaedi 2. gr. gskl., en pad einkennist mjdg
af umonnunarhlutverki grunnskdla. Segi par m.a. ad grunnskéli skuli leitast vid ad haga
storfum sinum i sem fyllstu samraemi vid stodu og parfir nemenda og studla ad alhlida proska
og velferd hvers og eins. bad sem hlytur svo ad yta enn frekar undir umdénnunarskyldu
grunnskola og starfsmanna peirra, er su stadreynd ad hér & landi rikir skolaskylda vardandi
grunnskola, sbr. 3. gr. gskl, sem pydir ad 6llum bérnum, ad jafnadi a aldrinum 6-16 ara, er
skylt ad sekja grunnskéla. Verdur ad telja ad skolaskyldan takmarki ad p6 nokkru leyti pad
hvernig foreldrar, eda eftir atvikum adrir forrddamenn barna, geti sinnt forsjar- og
umonnunarskyldum peim sem peir bera gagnvart bérnum sinum skv. 28. gr. barnalaga nr.
76/2003. Nanar tiltekid hlytur megin umonnunarskyldan gagnvart boérnunum &
grunnskolaaldri ad flytjast fra foreldrum og forrddamonnum, til skélayfirvalda og
starfsmanna skéla, medan & skolatima stendur, par sem foreldrar hafa ekkert val um pad
hvort born peirra saeki grunnskola edur ei.

Er pad nidurstada hofundar skv. ofangreindri umfjollun, ad i vissum tilvikum geti verid
um ad raeda saknemt athafnaleysi vegna eineltis medal barna, af halfu kennara eda annarra
starfsmanna skoéla. Verdur eftir sem adur ad meta hvort svo sé i hverju tilfelli fyrir sig, p.e.
hvort athofn vidokomandi adila myndi hafa komid i veg fyrir tjon eda takmarkad umfang
bess.?®! Ef talid yrdi ad um saknemt athafnaleysi veari ad ra@da, og oll énnur skilyrdi

skadabotaabyrgdar veeru fyrir hendi,?®

stendur eftir spurningin um hvada adili myndi bera
skadabotaskylduna. Almennt er ekki talid ad einstakir starfsmenn skola, s.s. kennarar eda

skolastjorar beri sjalfir skadabotaabyrgd a saknemu athafnaleysi & grundvelli sakarreglunnar.

201 v/idar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 111.
202 spr. umfjéllun i kafla 5.3.2. ad framan.
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S nidurstada leidir af reglunni um stofnanaabyrgd, sem er eitt afbrigdi reglunnar um
vinnuveitendaabyrgd. | reglunni felst, ad hid opinbera ber abyrgd sem vinnuveitandi & tjoni,
sem valdid er med saknemum og 6l6gmatum hetti af halfu starfsmanna pess.?*® Starfsmadur
getur p6 & endanum purft ad bera hluta dbyrgdarinnar, eda jafnvel alla, sbr. 1. mgr. 23. gr.
skbl., en par segir ad batur, sem vinnuveitandi hefur greitt vegna saknemrar hegdunar
starfsmanns, sé adeins unnt ad krefja starfsmanninn um ad pvi marki sem telja ma sanngjarnt
pbegar litid er til sakar og stodu starfsmannsins og atvika ad 6dru leyti.

Skadabotadbyrgd vegna saknems athafnaleysis starfsmanna leik- eda grunnskola i
tengslum vid einelti barna, myndi lenda & sveitarfélagi pvi sem raki vidkomandi skola. betta
ma leida af 1. mgr. 4. gr. Iskl., par sem fram kemur ad sveitarfélég beri abyrgd & starfsemi
leikskola. T 1. mgr. 5. gr. gskl. segir enn fremur ad rekstur almennra grunnskoéla sé & abyrgd
og kostnad sveitarfélaga. Demi um ad sveitarfélag hafi verid talid skadabotaskylt vegna
saknamrar hattsemi starfsmanns grunnskéla ma finna i Hrd. 2001, bls. 3134 (57/2001).%%*

Ef hins vegar um saknemt athafnaleysi starfsmanna framhaldsskola veeri ad reda i
tengslum vid einelti barna, verdur ad telja ad islenska rikid beeri, ad 6drum skilyrdum
uppfylltum, skadabdtaabyrgdina. Petta ma leida af 1. mgr. 4. gr. fskl., par sem segir ad
opinber framhaldsskéli sé rikisstofnun og heyri undir menntamalaradherra. Telur héfundur
b6 ad mun minni likur séu & pvi ad um saknemt athafnaleysi geti verid ad reeda vardandi
starfsmenn framhaldsskdla en starfsmenn leik- og grunnskola, vegna eineltis medal barna.
bar kemur prennt til. I fyrsta lagi hvilir engin 16gbundin athafnaskylda & starfsménnum
framhaldsskola, eins og finna ma i 2. mgr. 13. gr. gskl. vardandi umsjonarkennara. [ 6dru lagi
verdur ad telja ad mun minni umonnunarskylda hvili a starfsfolki framhaldsskola en
starfsfolki leik- og grunnskdla. betta leidir m.a. af samanburdi & 16gum pessara skolastiga og
adalndmskram. Einnig hefur pad mikla pydingu ad ekki er um skolaskyldu ad reda i
framhaldsskdlum, likt og gildir um grunnskola. Ad lokum ber ad minnast & pa stadreynd ad
adeins hluti framhaldsskélanemenda teljast born, p.e. einstaklingar undir 18 ara aldri og ad
edli méals samkvaemt parfnast yngri bornum, t.a.m. & grunnskolaaldri, meiri uménnunar en

peim sem eldri eru, p.e. & framhaldsskolaaldri.

5.3.4.4. Greidsla rikissjods & botum til polenda afbrota
I 1. mgr. 1. gr. laga nr. 69/1995 um greidslu rikissjods a botum til polenda afbrota, segir ad

rikissjodur greidi beetur vegna tjons sem leidir af broti a almennum hegningarlégum i

203 \/idar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 546.
204 Malid vardadi p6 ekki einelti medal barna.
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samraemi vid akveedi laganna. Eins og lyst verdur i kafla 5.4. hér a eftir getur vel hugsast ad
einelti medal barna felist i hattsemi sem fer gegn verknadarlysingum akveaeda almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. Sé komist ad peirri nidurstodu ad einelti medal barna hafi falid i
sér hegningarlagabrot, verdur ad telja ad polandi geti, ad skilyrdum 1l1. kafla laga nr. 69/1995
uppfylltum, fengid tjon sitt beett skv. [6gunum.

5.3.5. Skadabotakrafan — hvers konar baetur?
Hér ad framan hefur verid fjallad um moguleika polenda eineltis medal barna til ad krefja
gerendur, foreldra peirra og/eda riki og sveitarfelog um skadabaetur vegna eineltisins. Til pess
ad geta haft uppi logmeeta skadabdtakrofu verdur po tjonpoli ad sanna ad hann hafi ordid
fyrir einhverju tjoni. | skadabotarétti ma skilgreina tjon sem skerdingu eda eydileggingu
l6gvarinna hagsmuna, oftast fjarhagslegra, en i mérgum tilvikum 6fjarhagslegra.?®®
Hvad vardar einelti medal barna, er einkum hagt ad hugsa sér tvenns konar tjén sem

polandi getur ordid fyrir. Annars vegar likamstjon og hins vegar tjon sem felst i skerdingu a
ofjarhagslegum hagsmunum, nénar tiltekid ad skilyrdi til miskabdta samkvemt 26. gr. skbl.
séu fyrir hendi. Verdur nd hugad ad hvorri tegund tjons fyrir sig.

Telja verdur ad likamstjon geti hlotist af einelti medal barna. Likamstjon er enda notad i
rymri merkingu i skadabdtarétti, og tekur pad pvi ekki adeins til meidsla og likamsspjalla a
monnum, sem verda vegna slysa, heldur einnig til annars heilsutjons, s.s. sjukdéma. Ordid

tekur pannig badi til tjons & likama og gedreens tjons.?*

Ma etla ad einelti medal barna geti
baedi valdid tjoni & likama polanda, t.d. ef eineltid felst i ofbeldi, og eins geti pad valdid
gedreanu tjoni polanda. Hafa ber i huga ad pad er tjonpoli sem ber sénnunarbyrdi fyrir pvi ad
hann hafi ordid fyrir tjoni, sem og umfangi tjonsins. Um dtreikning skadabota vegna
likamstjons eru itarlegar reglur i 1. kafla skadabdtalaga nr. 50/1993, og visast um pad
alitaefni til peirra.

Ekki sidur er raunhaft ad polandi eineltis medal barna geti ordid fyrir tjoni vegna
ologmaetrar meingerdar gegn frelsi, fridi, eru eda personu sinnar. Er pa heimilt ad lata pann
sem ber abyrgd a sliku, greida miskabaetur til pess sem misgert var vid, skv. b-1id 1. mgr. 26.
gr. skbl. Til pess ad atta sig a pvi hvenar slikt tjon geti talist hafa ordid, er naudsynlegt ad

skoda hvad felst i peim hugtokum sem fram koma i dkvaedinu.

205 \/idar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls 37.
26 \/idar Mar Matthiasson: Skadabétaréttur, bls 605.
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Med miskabdtum er att vid beetur fyrir Ofjarhagslegt tjon, en slikt tjon er oft nefnt
miski.?" T skilyrdi akveedisins um 6logmaeta meingerd felst ad um saknaema hegdun sé ad
reeda. Galeysi pyrfti pd ad vera verulegt til pess ad tjonsatvik yrdi talio 6l6gmeat meingerd.
Hugtakid taeki t.d. ekki til smavagilegra hrekkja eda strioni.?®® begar litid er til skilgreininga
4 hugtakinu ,,einelti”, sbr. kafli 2.2., verdur ad telja ad su hattsemi sem felst i einelti sé
toluvert grofari en ,,smavagilegir hrekkir eda strioni®, og ma pvi leida likur ad pvi ad 1 einelti
geti falist 6logmeet meingerd. Getur 6logmet meingerd falist i munnlegum eda skriflegum
ummalum, athdfnum, latbragdi, myndum eda jafnvel athafnaleysi.*

I domaframkvaemd virdist sjaldan 16gd sérstok ahersla & ad adgeina hvert sé andlag hinnar
6logmaetu meingerdar, p.e. frelsi, fridur, &ra eda persona tjonpola.?'® bvi verdur enda ekki
neitad ad hugtokin eru naskyld og tengjast somu eda svipudum réttindum einstaklinga. Hefur

bad pvi frekar fraedilega pydingu en hagnyta ad greina & milli peirra.”* |

stuttu mali méa segja
ad ara manns feli i sér tvo meginpeetti, annars vegar sjalfsvirdingu manns (hugleeg &ra), og
hins vegar virdingu annarra manna eda mannord (hlutleg @ra).?*? | Hrd. 1. mars. 2007
(278/2006), taldi Haestiréttur ad Ologmaet meingerd gegn fridi og personu A, fregs
tonlistarmanns, hefdi falist i birtingu tiltekinna mynda af honum. b4 mé i Hrd. 1999, bls. 390
finna demi um ad 6légmaet meingerd hafi verid talin fara gegn frelsi og persénu. I malinu
taldi Heestiréttur ad skort hefdi & ad Haskoli islands setti almenn fyrirmali sem fylgja eetti vid
nam R og proftoku sem fatlads nemanda.

Er pad mat hofundar ad einelti medal barna geti heeglega, og sé i raun oft til pess fallid ad
fela i sér 6logmaeta meingerd gegn einhverjum eda 6llum af framangreindum pattum, p.e.
frelsi, fridi, eeru eda personu polanda.

Fleiri atridi verdur p6 ad hafa i huga, pegar kannad er hvort beita eigi heimild b-lids 1.
mgr. 26. gr. skbl. Eitt peirra snyr ad sonnun i slikum malum. Samkvamt almennum reglum
skadabotaréttar hvilir sonnunarbyrdin a tjonpola. Hins vegar getur verid mjog erfitt ad fera
sonnur a ofjarhagslegt tjon, likt og pad sem akvaedi b-lidar 1. mgr. 26. gr. skbl fjallar um, par

sem pad er ekki synilegt & sama hatt og fjartjon. Er enda almennt vidurkennt ad ekki sé haegt

7 Birikur Jonsson: ,,Miskabztur vegna 6logmaetrar meingerdar gegn aru; samkvamt b-1id 1. mgr. 26. gr.

skadabdtalaga“, bls. 28.

208 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3669.

29 Eirikur Jonsson: ,Miskabztur vegna 6l6gmastrar meingerdar gegn aeru; samkvzamt b-1id 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga®, bls. 32.

210 Eirikur Jonsson: ,Miskabztur vegna 6légmaetrar meingerdar gegn aru; samkvamt b-1id 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga®, bls. 30.

21 Eirikur Jonsson: ,Miskabztur vegna 6l6gmastrar meingerdar gegn aru; samkvzamt b-1id 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga®, bls. 31.

212 pa|| Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 199.
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ad gera sému krofur til sénnunar um tjon og umfang pess i tilviki miskabota og almennt eru
gerdar vardandi fjartjon. bannig virdist i domum Haestaréttar miskabdtum oft verid slegid
fostum an pess ad serstakar krofur séu gerdar til sdnnunar um tjon, i mesta lagi stadhefir
rétturinn ad meingerdin sé ,, #il pess fallin“ ad valda tjénpola tjéni.***

Par sem miskabatur eru baetur fyrir tjon sem ekki verdur metid til fjar eftir almennum
melikvarda, p.e.a.s. ofjarhagslegt tjon, er akvérdun um fjarhaed miskabota alltaf had mati.
Um akvordun boéta skv. 26. gr. skbl. ma pé finna vissar leidbeiningar i athugasemdum vid 13.
gr. i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 37/1999. Kemur par fram ad fjarhaed bota skv. 26.
gr. eigi ad akvardast samkvaemt pvi sem sanngjarnt pykir hverju sinni. Hafa skuli m.a. i huga
umfang tjons, sok tjonvalds og fjarhagsstodu hans.?* Vid skodun & démaframkvaemd
Heestaréttar vardandi fjarhaedir miskabota kemur i 1j6s ad oftast eru paer ekki ykja haar, oftast
undir einni milljon krona. Virdist po préunin vera i att til heaerri miskabota, sbr. t.d. Hrd. 9.
desember 2010 (555/2010), par sem tjonpola voru demdar kr. 1.200.000.- og Hrd. 28. mai
2009 (58/2009), en i pvi mali akvardadi Haestiréttur miskabaetur til tjonpola kr. 2.500.000.-
Pess méa geta ad baedi malin voru i grunninn refsimal, nénar tiltekid vegna kynferdisbrota, i
sioara tilvikinu gegn barni, en ekki er Oalgengt ad brotapolar hafi einnig uppi
miskabdtakrofur i slikum malum.

A0 lokum ber ad benda & ad ekkert er pvi til fyrirstodu ad krefjast miskabédta skv. b-lid 26.
gr. skbl, og béta fyrir fjartjon, t.d. likamstjon i einu og sama méalinu.?*

5.3.6. Alyktanir um rétt til ad seekja skadabatur vegna eineltis medal barna

Hér ad framan hefur verid farid i gegnum pau alitamal sem uppi eru vardandi pad hvort
skadabdtaskylda geti stofnast vegna eineltis medal barna, hver beri skadabo6tadbyrgdina og
hvers konar tjon faest beett. Er nidurstadan s0 ad mjog raunhaeft er ad skilyrdi
skadabotaabyrgdar geti verid fyrir hendi vegna eineltis medal barna og ad polandi eineltisins
geti pa krafid, eftir atvikum, geranda eda gerendur, foreldra peirra, sveitarfélag pad sem rekur
vidkomandi leik- eda grunnskola (vegna eineltis innan pessara skola) eda islenska rikid
(vegna eineltis innan framhaldsskdla), um skadabaetur. Eftir sem adur ber audvitad ad meta

213 Eirikur Jonsson: ,Miskabztur vegna 6l6gmastrar meingerdar gegn aru; samkvzamt b-1id 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga®, bls. 32. Ma hér nefna sem deemi Hrd. 1981, bls. 1229, Hrd. 1997, bls. 1544, Hrd. 1999, bls. 3985
(250/1999) og Hrd. 2000, bls. 3440 (147/2000).

214 Alpt 1998-98, A-deild, bls. 1300. Meirihluti allsherjarnefndar tok svo undir sdmu sjénarmid i nefndaraliti
sinu, sja Alpt 1998-99, A-deild, bls. 3909.

215 Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3668-3669.
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hvert og eitt tilvik, p.e. hvort skilyrdi skadabotaabyrgdar séu fyrir hendi vardandi hvern pann
adila er krafinn er um skadabatur i hverju mali.

pad sem vekur sérstaka athygli héfundar er si stadreynd ad pratt fyrir ad skilyrdi
skadabdtadbyrgdar virdast oft geta verid fyrir hendi, leidir konnun hoéfundar &
domaframkvemd pad i 1jos ad nanast aldrei sé latid reyna a slika skadabotadbyrgd vegna
eineltis medal barna fyrir domi. Skiptir pa engu hvort um sé ad raeda abyrgd gerenda, foreldra
beirra eda hins opinberra. Hverjar skyringar pessa eru er erfitt ad fullyrda um. Hugsanlegt er
ad polendur eineltis, eda foreldrar peirra telji ad slik mal eigi ad leysa & 6drum vettvangi og
e.t.v. sé pad ekki sidferdislega rétt ad krefja born um skadabaetur. Gegn peim roksemdum ma
t.d. benda & mikla utbreidslu peirra fjolskyldutrygginga sem fyrr voru nefndar, sem myndu i
flestum tilfellum bera pann kostnad sem til félli vegna skadabdtaskyldu barns. P4 ma einnig
spyrja af hverju ekki er latid reyna meira & skadabo6tadbyrgd sveitarfélaga, og eftir atvikum
islenska rikisins, vegna saknams athafnaleysis starfsmanna skéla, & grundvelli
stofnanadbyrgdar. Ef slik abyrgd veeri virkari & pessu svidi, myndi pad ad mati hofundar hafa
talsverd varnadarahrif. Meetti pannig leida ad pvi likur ad sveitarféldg og rikid myndu leggja
meiri aherslu & ad starfsfolk skola keemu auga & einelti medal barna innan skéla og ad til
stadar veeri markviss malsmedferd vardandi viobrégd og Grraedi vid einelti.

pad verdur oneitanlega spennandi ad sja hvernig domstolar munu takast & vid mal par sem

krafist verdur skadabota vegna eineltis medal barna, pegar, og ef ad pvi kemur.

5.4. Er moguleiki a ad refsimal verdi hofdad vegna eineltis medal barna?
5.4.1. Almennt

I pessum kafla verdur hugad ad pvi hvort, og pa hvenar, sa moguleiki geti verid fyrir hendi
ad refsimal verdi hofdad vegna eineltis medal barna, og pa hvort gerendur geti i einhverjum
slikum tilvikum borid refisabyrgd. Adur en nokkud er fullyrt um svor vid pessum
spurningum er naudsynlegt ad gefa sérstaklega gaum nokkrum alitaefnum, sem i tengslum

vid peer vakna.

5.4.2. Einelti og brot gegn akvaedum almennra hegningarlaga nr. 19/1940

Athyglisvert er ad velta fyrir sér samspili eineltis medal barna og akveeda almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 (hér eftir hgl.). Pad er 1jost ad su hattsemi sem felst i pvi ad leggja
annad barn i einelti getur i sumum tilfellum fallid undir verknadarlysingar vissra akvada hgl.
Ma pannig sem deemi nefna likamsarasarakveaedi 217. gr. og 218. gr. hgl., 6l6gmeta naudung

sbr. 225. gr. hgl., frelsissviptingu sbr. 226. gr. hgl., hétun sbr. 233. gr. hgl., eignaspjoll sbr.
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257. gr. hgl., og &rumeidingar sbr. XXV. kafla hgl.*® Slikt dugir pé ekki eitt og sér til pess
ad refsiabyrgd verdi felld & gerendur i eineltismalum medal barna, enda verdur fleiri
skilyrdum ad vera fullnaegt til ad svo verdi, eins og komid verdur inn & hér ad nedan.

Einnig méa benda & pann edlismun sem er & einelti, skv. &durnefndum skilgreiningum, og
brotum gegn framangreindum &akvaedum almennra hegningarlaga. bad er hugtaksatridi
eineltis ad akvedin hattsemi sé endurtekin og ad han vari i tiltekinn tima. [ refsirétti gildir
hins vegar si meginregla ad brot gegn personu manna, p.e. gegn likama peirra, heilsu eda
frelsi, eru ad jafnadi virt sérsteett hvert brot, en ekki heildsteett. Fleiri en eina atldgu ad sama
manninum ber p.a.l. ad lita & sem jafnmorg brot med hlidsjén af 77. og 78. gr. hgl.?*’ betta
hefur peer afleidingar ad ef skilyrdi fyrir hofoun refsimals vegna eineltis veeru fyrir hendi,
baeri ad adgreina sérstaklega hvert og eitt brot i stad pess ad lita & eineltid allt sem eina heild.

Sem daemi um samspil eineltis og hegningarlagabrota ma nefna Hrd. 15. september 2010
(537/2010), en i malinu ma segja ad einelti hafi stigmagnast og endad med rannsokn
sakamals. Taka ber fram ad i malinu var refsiabyrgd ekki endanlega slegid fastri, heldur
geesluvardhaldsurskurdur héradsdéms yfir X stadfestur. Malavextir voru peir ad stalkan C,
menntaskolanemi, hafdi nylega ordid fyrir einelti af hendi nokkurra bekkjafélaga sem voru &
moti sambandi hennar vid B, par sem hann vari dékkur & hdrund. 1 kjélfarid hafi B fengid
hotanir. Petta mal hafi farid til skdlastjora og hafi pau talid ad pad veeri buid. Einn strakur i
bekknum, D, var ekki sattur vid pad og haft samband vid freenda sinn, X ,,stora®, kaerda i
malinu. Hétanirnar feerdust i aukana og keerdi var farinn ad hringja i B og hota honum
barsmidum. E, brodir B, sagdist einnig hafa ordid fyrir hotunum pvi hann hefdi reynt ad
adstoda brodur sinn og C. Laugardaginn 11. september 2010 féru B og C a logreglustddina
vid Hverfisgotu og tilkynntu um hétanirnar. Var B m.a. med talsvert af SMS skilabodum i
farsima sinum par sem honum hafi verid hétad likamsmeidingum af halfu keerda. Sama dag
var logreglu tilkynnt um 8 til 10 manna hép af unglingum sem veeri ad vinna skemmdarverk
4 ibudarhusi med hafnabolta- og golfkylfum. Er légregla kom & vettvang voru allir farnir. A
ibudarhdsinu matti sja ad buid var ad brjota prjar radur sem tilheyrdu ibud A, fodur B. Neaestu
nott vard A var vid brothljod & heimili sinu og i kjolfarid hafi hurdin & ibadinni verid brotin
upp. | kjolfar atvikanna 16gdu B og A fram karu vegna hétana, eignarspjalla og husbrots. B
og A sogdust verulega hraeddir um lif sitt og fjélskyldumedlima. Hafi peir m.a. leitad & pau
rad ao flyja heimilid, eftir seinna atvikid fludu peir svo land vegna malsins. Sakarefni malsins

var talid varda vid 231. gr., 233. gr., 233. gr. a. og 1. mgr. 257. gr. hgl. Ad mati l6greglu var

218 Um arumeidingbrot verdur sérstaklega fjallad i sérstokum kafla hér ad nedan.
217 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabygd I, bls. 52-53.
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fram kominn rokstuddur grunur um ad keerdi etti adild ad umreddu mali og par med gerst
sekur um hattsemi sem geti vardad fangelsisrefsingu. Talid var ad hann geti torveldad

rannsdkn malsins, sem var & frumstigi. Var pvi geersluvardhald yfir honum stadfest.

5.4.3. Sakhefisaldur og akvordun refsinga

Akvedinn sakhafisaldur er tiltekinn i 14. gr. hgl. Segir par ad eigi skuli refsa manni fyrir
verknad, sem hann hefur framid, &dur en hann vard 15 &ra. Gildir reglan jafnt um brot gegn
hegningarlogum og sérrefsilogum. Eru rokin fyrir akveedinu si ad born skorti ad jafnadi
reynslu og proska til ad skilja edli og afleidingar refsidakvorounar. Pa ma etla ad refsivist hafi
djupsteedari ahrif & born en fullordna. bykir pvi almennt oréttlatt og dmannudlegt nd & dogum

ad refsa bornum.?'8

Midad er vid 15 ara afmelisdag hvers barns. Er pad fortakslaus regla ad
ekki sé heaegt ad refsa Osakhafum bdrnum, en Urredi gegn peim mé einkum finna i
barnaverndarlogum.?*

Vardandi sakhaf born, p.e. bérn & aldrinum 15-18 ara, ma benda & ad fyrrgreind
mannudarsjonarmid eiga audvitad vid um pau ad vissu leyti. Er pvi med ymsum hatti reynt
ad taka mildari tokum & pessum hépi einstaklinga, en fullordnum einstaklingum sem fremja
refsiverd brot. bannig hefur pad ferst i aukana ad barnaverndarleidin sé farin i stad
sakamalaleidarinnar vardandi sakhaf born, en barnaverndarldgin gilda fullum fetum um 6ll
born yngri en 18 ara.??° Ef sakamalaleidin er hins vegar farin, er i hegningarlégunum ad finna
nokkrar sérreglur um refsidkvérdun og onnur Urreedi, pegar sakhaf born, eda eftir atvikum
ungir brotamenn eiga i hlut (stundum er midad vid annad aldursmark en 18 ar og i 6drum
akvadum eru engin sérstok aldursmork tiltekin).?* Verdur nd stuttlega minnst & pessi
akveedi.

[ 56. gr. hgl. er ad finna heimild til handa akeranda til ad fresta um tiltekinn tima akaeru til
refsingar vegna afbrota sem unglingar & aldrinum 15-21 ars hafa framid og jatad. Nefnist
bessi heimild skilordsbundin akarufrestun. 1 57.-61. gr. hgl. eru reglur um skilordsbundna
refsidoma, en ungur aldur er eitt af peim atridum, sem hvad mest ahrif hafa a akvérdun um
hvort refsidomur er skilordsbundinn eda ekki. Akvaedi 2. télul. 1. mgr. 74. gr. hgl. felur i sér
frjalsa refsileekkun annars vegar og bundna refsilaekkun hins vegar. bannig er skv. akvadinu

heimilt ad feera refsingu nidur ar pvi lagmarki sem er akvedid i 16gum, eda fella refsingu

218 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabygd 111, bls. 90.
219 j6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabygd 111, bls. 90-91.
220 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabygd 111, bls. 94.
221 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabygd 111, bls. 94-95.
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nidur ad oOllu leyti, sbr. 2. mgr. 74. gr., ef afbrot er framid af manni, sem pa er ekki fullra 18
ara, og alita ma ad full refsing sé dnaudsynleg eda skadleg vegna asku hans. Hin bundna
refsilekkun akvaedisins felur i sér ad 6heimilt er ad dema mann sem afbrot hefur framid, i
byngri refsingu en 8 &ra fangelsi, ef hann var ekki fullra 18 &ra ad aldri pegar afbrotid var
framid. Samkvaemt 4. télul. 1. mgr. 70. gr. hgl. hefur ungur aldur einnig ahrif & refsiakvéroun
til malsbéta innan hinna almennu refsimarka. Loks hefur refsiakvordun fyrir afbrot ekki
itrekunarahrif & vidurlagadkvordun vegna sidara afbrots, nema hinn brotlegi hafi verid fullra
18 &ra, pegar hann framdi fyrra brotid, sbr. 1. mgr. i.f. 71. gr. hgl. %2

Ef til pess keemi ad refsimal yrdi hofdad a4 hendur sakhafu barni vegna hattsemi pess i
gard polanda eineltis, er ljost ad hafa pyrfti ofangreind sjonarmid i huga vid medferd og

arlausn refsimalsins.

5.4.4. Saknamiskrofur
Fyrr i ritgerdinni var lyst peim saknamiskrofum sem gerdar eru i skadabotarétti, en
meginreglan & pvi svidi er st ad galeysi nagi til pess ad skadabdtaskylda tjonvalds, eda pess
sem ber abyrgd & honum, stofnist. Engin vafi er & pvi ad i refsiréttinum gilda strangari krofur
til saknaemis. Pannig segir i 18. gr. hgl. ad verknadur, sem refsing er 16gd vid i I6gunum, sé
ekki saknemur, nema hann sé unninn af asetningi eda galeysi. Fyrir galeysisbrot skal pvi
adeins refsa, ad serstok heimild sé til pess i I6gunum. Meginreglan er pvi st ad adeins skuli
refsa fyrir brot gegn akvaedum hegningarlaganna ef asetningur er fyrir hendi hja hinum
brotlega.??

pad hefur pvi sérstaka pydingu i refsiréttinum ad adgreina asetning fra galeysi, enda
skilyrdi refsidbyrgdar vegna hegningarlagabrota ekki fyrir hendi nema éasetningur hafi verid
til stadar, nema annad sé tekid fram. I settum Iégum er ekki ad finna lysingu & pvi i hverju
asetningur felst. 1 almennum athugasemdum med II. kafla hegningarlaga er p6 ad finna
eftirfarandi athugasemd: ,, Ekki pykir feert ad dkveda med logum skyrgreiningu d dsetnings-
og galeysishugtokum, né ad akveda morkin par & milli. A Grlausn um pad atridi fremur
heima { hinni almennu refsiréttarfredi en i beinni lagasetningu. “*** 1 tilvitnudu riti Jénatans
Pérmundssonar er ad finna skilgreiningu a asetningshugtakinu, en hun hljédar svo:

,Pad er asetningur, ef hinn brotlegi vill koma pvi til vegar, sem refsidkvadi lysir afbrot
(tilgangur), ef hann alitur pad Ohjakveemilega afleidingu verknadar sins (Ghjakveemileg

222 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabygd 111, bls. 95.
223 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabygd Il, bls. 22.
224 Alpt. 1939, A-deild, bls. 357.
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afleiding), eda hann alitur yfirgnefandi likur & pvi, ad afleidingin komi fram
(likindaésetningur), og loks ef hann alitur, ad afleiding kunni ad koma fram, en hann hefdi
engu ad sidur framid verknadinn, pétt hann hefdi talid vist, ad afleidingin kaemi fram (dolus
eventualis; skilyrt afbrigdi), eda pa hinn brotlegi laetur sér i 1éttu rami liggja, hvort afleidingin
kemur fram (dolus eventualis; jakveed afstada til brots).«?%

Skilgreining pessi midast vid tjonsbrot, p.e. pegar hin huglega afstada geranda a
verknadarstund lytur ad 6komnum afleidingum, en sams konar skilgreiningu, er tekur til
samhverfra brota, p.e. pegar 16g lysa verknad refsineman &n tillits til afleidinga hans, er ad
finna i sama riti Jénatans bérmundssonar.??® T skilgreiningunni hér ad framan felast fjégur
hefdbundin 4setningsstig, en s¢ ekki annad tekid fram neegir hid vaegasta peirra, eda ,,dolus
eventualis®.

Sonnunarbyrdi um sekt sokunauts, og atvik sem telja ma honum i Ohag, hvilir &
akaeruvaldinu, sbr. 108. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008. Akaruvaldinu ber pvi ad
sanna saknami, oftast asetning, sékunauts. Sonnun skal, ad mati domara, ekki verda véfengd
med skynsamlegum rékum, sbr. 109. gr. sakamalalaga. Bersynilega er oft erfidleikum bundid
ad sanna, svo ad Oyggjandi sé, tiltekna huglega afstédu geranda til verknadar. |
domaframkveemd tvinnast oft saman sakarmat og sonnunarmat, og sé vitnum ekki til ad
dreifa verdur ad rada hina huglega afstédu af ytri atvikum.?*” Daemi um slika drlausn er ad
finna i ummalum Haestaréttar i Hrd. 1981, bls. 710, en par segir: ,,bad atferli akaerda ad
bregda snaeri um hals stulkunnar og herda ad...var stérhaskalegt, og gat akeerda ekki dulist,
a0 langliklegast var, ad af pvi hlyti hin lifstjon.*

Asetningsstig getur skipt mali vid refsiakvordun, en pad hversu styrkur og einbeittur vilji
sOkunauts var, asamt pvi hvad honum gekk til verksins eru medal peirra patta sem lita ber til
vid &kvordun refsingar, sbr. 6. og 7. télul. 1. mgr. 70. gr. hgl.

Framangreindar krofur til asetnings sokunauts eru vissulega til pess fallnar ad draga ur
beim tilvikum, par sem sakhaf born teljast geta borid refsiabyrgd vegna eineltis medal barna.
EkKi virdist po etlast til pess ad beitt sé 6drum adferdum vid mat a sakhafi pegar sakhaf
born eiga i hlut. bvi er alls ekki Utilokad ad sakheeft barn teldist hafa haft asetning til hattsemi
sem lyst er refsiverdri i hegningarlégunum, og vidhofd var sem péattur i einelti gegn

brotapola.

225 J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabygd 11, bls. 60.
226 j6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabygd Il, bls. 61.
227 J6natan Pérmundsson: Afbrot og refsiabygd 11, bls. 64.
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5.4.5. Akvaedi 2. mgr. 232. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940

Vert er ad skoda sérstaklega akveaedi 2. mgr. 232. gr. hgl., en par er viss tegund eineltis lyst
refsiverd. I akveedinu er kvedid 4 um ad hver, sem opinberlega leggur annan mann i einelti
med visvitandi 6sénnum skyrslum, sem lagadar eru til pess ad leekka hann i aliti almennings,
seeti sektum eda fangelsi allt ad 1 ari.

Akvedid er sérlega ahugavert fyrir umfjollunarefni ritgerdarinnar, par sem pad er adeins
annad tveggja lagadkvada 4 [slandi, par sem ordinu ,.einelti bregdur fyrir. [ fyrri koflum
hefur pvi verid lyst hvernig atridi eins og sakhafisaldur og saknaemiskréfur eru til pess fallin
ad minnka likur & pvi ad til refsidbyrgdar komi vegna eineltis medal barna. Ef hins vegar
Ollum skilyrdum refsidbyrgdar er fullnaegt er raunhaft ad einelti medal barna geti farid gegn
2. mgr. 232. gr. hgl. Seér i lagi pad rafreena einelti sem birtist & internetinu, enda fullnagir pad
skilyroum akvadisins um ad vera opinbert. Til pess ad akveedinu verdi beitt purfa einnig
onnur skilyrdi pess ad vera uppfyllt, p.e.a.s. verdur pad ad fela i sér visvitandi 6sannindi og
einnig parf eineltid ad hafa tiltekin ahrif, nanar tiltekio ad leekka polanda i aliti almennings.

Samkvaemt konnun hofundar & démaframkveemd verdur p6 ekki séd ad reynt hafi & 2. mgr.
232. gr. hgl i framkvaemd. Virdist 4kveedid pvi vera dvirkt i raun.??®

5.4.6. rumeidingaakveaedi almennra hegningarlaga nr. 19/1940

XXV. kafli hegningarlaga fjallar um a&rumeidingar og brot & fridhelgi einkalifs. Ma par, eins
og adur segir, finna akvaedi sem telja ma ad oft geti verid brotid gegn pegar um einelti er ad
reeda. Ma par helst nefna prjar tegundir brota.

[ 229. gr. hgl kemur fram ad hver, sem skyrir opinberlega fra einkamélefnum annars
manns, an pess ad nagar astedur séu fyrir hendi, er réttleeti verknadinn, skuli seta sektum
eda fangelsi allt ad 1 ari.

Bann vid erumeidandi modgunum i ordum eda athofnum er ad finna i 234. gr. hgl. Skal
s& sem meidir &ru annars manns med pessum hetti, og eins hver sem ber slikt Ut, seta
sektum eda fangelsi allt ad 1 ari. Ekki er ad finna skilgreiningu & hugtakinu ,,modgun® i
hegningarldgunum né i adgengilegum ldgskyringargdgnum. Mdédgun er einkum talin geta
falist i einhverju pvi hatterni, sem beint er gegn 6drum manni og lysir mikilli évirdingu eda

fyrirlitningu, t.a.m. skammaryrdi eins og ,,asni*, ,,fifl“, , heimskingi eda ,,drullusokkur* ?*°

228 Hugsanleg skyring pess er ad s hattsemi sem fer gegn 2. mgr. 232. gr. hgl., fer oftast einnig gegn einhverju
a&rumeidingaakveaedi XXV. kafla laganna, en & pau er oft latid reyna i framkveemd. Um pau akveedi er fjallad i
kafla 5.4.6. hér & eftir.

229 pa|| Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 199-200.
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pPridja tegund brota sem nefnd verdur eru eerumeidandi addrottanir, sbr. 235. og 236. gr.
hgl. | 235. gr. er kvedid 4 um ad ef madur drottar ad 63rum manni einhverju pvi, sem verda
myndi virdingu hans til hnekkis, eda ber slika addréttun ut, pa vardar pad sektum eda
fangelsi allt ad 1 &ri. Sé eerumeidandi addréttun hofd i frammi eda borin Ut gegn betri vitund,
eda birt eda borin Gt opinberlega, pa vardar pad hins vegar fangelsi allt ad 2 &rum. Addrattun
er ad hluta til skilgeind i 235. gr. sbr. ordalagid ,, sem verda myndi virdingu hans til hnekkis *.
Myndi tilgangur sem og afleidingar addréttana oftast vera ad leekka vidkomandi einstakling i
aliti annarra. Er petta gert med pvi ad saka annan einstakling um eitthvad, hvort sem pad er
refsiverdur  verknadur eda eitthvad annad, td. drykkjuskapur eda lygar.>°

Eins og seést a framangreindum lysingum & pessum tilteknu dkveedum hegningarlaga, er
mjog raunheeft ad einelti medal barna feli i sér einhverja pa hattsemi sem fellur undir
akvaedin. Getur birtingarmynd slikra erumeidinga verid & marga vegu, m.a. i formi rafraens
eineltis. Pvi vaknar su spurning hvort unnt sé ad beita akvaeedunum um einelti medal barna,
0g pa med hvada heetti. Verdur ni hugad ad pvi.

Framangreind &kvadi hafa pa& sérstodu, samanborid vid flest onnur &kveedi
hegningarlaganna, ad pau seta ekki opinberri akeeru, heldur getur sa einn sem misgert er vid
hofdad mal ut af brotum gegn peim. petta leidir af 3. tdlul. 242. gr. hgl. Mal sem pannig eru
hofoud teljast einkamal og Idta reglum um almenna medferd einkamala, enda pott gerd sé
krafa um refsidom yfir hinum brotlega.”®

Auk refsinga, innan peirra marka sem tilgreind eru i hverju &kveedanna, getur s sem
misgert var vid einnig krafist pess ad dvidurkvemileg ummeeli verdi demd émerk, sbr. 1.
mgr. 241. gr. hgl. Pa ma skv. 2. mgr. 242. gr. hgl., dema pann, sem sekur reynist um
erumeidandi addrottun, til pess ad greida peim, sem misgert var vid, ef hann krefst pess,
heefilega fjarhaed til pess ad standast kostnad af birtingu doms, atridisorda hans eda forsendna
jafnframt, eftir pvi sem astaeda pykir til, i opinberu bladi eda riti, einu eda fleirum. Loks geta
brotapolar i erumeidingamalum krafist skadabota, séu skilyrdi fyrir peim til stadar. Getur
hvort tveggja verid um betur fyrir fjartjon eda ofjarhagslegt tjon ad reda. I reynd eru
miskabeetur, p.e. beetur fyrir ofjarhagslegt tjon, mun algengari og nanast allsradandi i

@rumeidingamalum sem beinast ad persénu manna, séu baetur deemdar & annad bord. >

230 pa|| Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 200-201.
231 pa|| Sigurdsson: Fjdlmidlaréttur, bls. 172.

232 by Sigurdsson: Fjélmidlaréttur, bls. 179. Um miskabatur er kvedid i 26. gr. skadabotalaga nr. 50/1993, og
visast um peer til pess er fram kemur i kafla 5.3.5.
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Pau Urredi sem hér voru nefnd, p.e. 6merking ummaela, greidsla til birtingar doms og
skadabeetur, teljast ekki til refsinga og gildir pvi sakhafisaldur 14. gr. hgl. ekki um pau.
Verdur pvi ad telja ad haegt sé ad gera slikar krofur vegna eineltis medal barna, jafnvel pé
sOkunautur sé undir 15 ara aldri og par med ésakhafur. Eftir sem adur veeri ekki haegt ad gera
um refsingu slikra einstaklinga. Gegn sakhafum bérnum veeri hins vegar unnt ad gera krofur
um allt framangreint, auk kréfu um refsingu innan refsiramma hvers akvadis. Hvad vardar
sonnunarfaerslu i slikum einkamalum, geetir po vissra afbrigda fra pvi sem almennt gildir i
einkamalum, hvad vardar refsihlid pessara méala. Orsakast pau fravik af pvi ad s& sem sok er
borinn, verdur ad f4 ad njota vafa um sénnun um refsinemi verknadar, likt og i peim
refsimalum sem hofoud eru af akeeruvaldinu.

Domaframkveemd vardandi pau eerumeidingaakveedi hegningarlaga sem hér eru til
umjollunar, leidir pad i 1j6s ad i flestum tilfellum reynir & skadabotakrofur, og eftir atvikum
kréfur um 6merkingu ummeela. Sjaldnar reynir & refsihlio slikra mala og ef til demdrar
refsingar kemur er hun oftar en ekki fremur lag fésekt, sja t.d. Hrd. 4. oktober 2007
(37/2007) par sem hvor hinna tveggja sékunauta voru demdir til greidslu sektar ad fjarhaed
kr. 150.000.-. betta ytir undir pd skodun hofundar ad i vissum tilfellum sé raunhafur
maoguleiki til stadar fyrir polendur eineltis medal barna ad leita réttar sins & grundvelli XXV.
kafla hgl., fyrst og fremst med pvi ad krefjast miskabota, enda hefur sakhefisaldurinn enga
bydingu fyrir pann péatt eerumeidingamala.

Fjolmorg deemi ma finna um mal par sem s& sem misgert var vid, hefur fengid adila
deemdan til greidslu miskabota skv. 26. gr. skbl. vegna ummala eda umfjéllunar sem talid er
ad hafi brotid gegn &rumeidingadkvaeedum hegningarlaga. Hér mé t.d. nefna Hrd. 4. oktober
2007 (37/2007), par sem umfjollun dagblads um einkamalefni A var talin brjota gegn 229. gr.
hgl. Voru ritstjorar dagbladsins, J og M, demdir til ad greida A miskabatur ad fjarhaed kr.
500.000.-. | Hrd 2. oktober 2008 (653/2007) taldi Haestiréttur ummeeli E, héfundar greinar i
vikuritinu S&H, fela i sér erumeidandi médgun skv. 234. gr. hgl. i gard b, og énnur ummaeli
i somu grein fela i sér eerumeidandi addrottun skv. 235. gr. hgl. Var E deemdur til ad greida p
miskabetur ad fjarhaed kr. 500.000.- en auk pess voru ummelin demd 0merk. Loks mé& nefna
Hrd. 11. desember 2008 (34/2008), en i malinu var félagid 365 midlar ehf. deemt til ad greida
M miskabeetur ad fjarhaed kr. 600.000.- asamt pvi ad standa straum af kostnadi vid birtingu
doms. Einnig voru ummelin deemd 6merk. Malsatvik voru pau ad tvo dagbl6d félagsins

hofou birt nokkur ummeeli, eda fyrirsagnir, um M asamt birtingu myndar. Var petta talid fela
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i sér hvort tveggja erumeidandi modgun, sbr. 234. gr. hgl. og erumeidandi addréttun, sbr.
235. gr. hgl.

Af skodun doémaframkvaemdar feest po ekki séd ad latid hafi verid reyna a pad hvort
einelti medal barna hafi farid gegn aerumeidingadkvaeedum hegningarlaga. Domsmal er varda
229. gr, 234. gr. og 235. gr. hgl. sndast idulega um ummeeli eda umfjéllun fjélmidla, eins og
démarnir sem nefndir voru i demaskyni bera med sér. Akvadin eru po engan veginn
einskordud viod slik ,,fjolmidlamal* og pvi ber ad itreka pa skodun héfundar ad vel geti komid

til greina ad i einelti medal barna felist &rumeidingar sem fari gegn fyrrnefndum akveedum.

5.4.7. Alyktanir um mogulega refsiabyrgd vegna eineltis medal barna

Af peirri umfjollun sem hér ad framan er ad finna ma draga nokkrar alyktanir. bannig er
Oheett ad fullyrda ad i vissum tilvikum geti hattsemi geranda gegn polanda i einelti medal
barna farid gegn verknadarlysingum refsidkvaeda.?®® Refsidbyrgd vegna héttsemi er felst f
einelti medal barna getur pvi undir vissum kringumsteedum komid til greina. Nokkur atridi
leida po til pess ad slik refsidbyrgd er fremur éraunheef. bad helsta er sakhafisaldurinn sem
midadur er vid 15 &r, sbr. 14. gr. hgl. EKki er pvi unnt ad lata born undir 15 ara aldri s&ta
refsingu. P4 ma nefna hinar strongu saknaemiskrofur hegningarlaga, en asetningur er skilyrdi
refsidbyrgdar, sbr. 18. gr. hgl. Loks ber ad nefna ad gerdar eru rikari sénnunarkrofur til
dkeeruvaldsins i refsimalum en gerdar eru til adila einkamdla, sbr. 108. og 109. gr.
sakamalalaga nr. 88/2008. Samandregid ma pvi segja ad refsiabyrgd barna vegna eineltis geti
komid til greina, en adeins ad strongum skilyroum uppfylltum.

Ef framangreind skilyrdi fyrir refsiabyrgd barna eru fyrir hendi, er einnig ad jafnadi tekid
veegar 4 slikum malum en samberilegum brotum fullordinna. Er pad gert & grundvelli
mannudarsjonarmida, enda er talid ad refsivist hafi djdpstaedari ahrif & born en fullordna.?**
Eru pannig Urredi barnaverndarlaga oft frekar nytt en ad fara sakamalaleidina. Ef
sidarnefnda leidin er hins vegar farin er i hegningarlogum ad finna nokkur akvaedi bérnum,
eda eftir atvikum 63rum ungum brotaménnum til hagsbéta.?®

Verdur pvi ad telja ad refsiabyrgd vegna eineltis medal barna sé ekki ykja raunhef.
Framkvaemdin stydur pessa fullyrdingu, pvi héfundi hefur ekki tekist ad finna fordeemi pess

ad barni hafi verid deemd refsing vegna patttoku sinnar i einelti.

233 Heér visast nanar til umfjollunar i kafla 5.4.2.
2% J6natan Pormundsson: Afbrot og refsiabygd 111, bls. 90.
2% Um bessi akveedi hegningarlaga er fjallad um i kafla 5.4.3.
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A0 lokum ber ad itreka pad sem fram kom um arumeidingar i tengslum vid einelti barna i
kaflanum hér a undan. Telur hofundur ad raunhaft sé ad polandi eineltis geti, telji hann t.d.
brotid verid hafa verid gegn 229., 234. eda 235. gr. hgl., h6fdad mal til greioslu miskabota,
og eftir atvikum einnig krafist dmerkingar ummala og greidslu kostnads vid birtingu déms.
Slikt mal er rekid sem einkamal og teljast framangreind Urreedi ekki refsingar. bvi &
sakhaefisaldurinn ekki vid um pau. Ef hins vegar sokunautur hefur nad sakhefisaldri er einnig

heegt ad krefjast refsingar i sliku mali.

6. Mat & islenskri 16ggjof vardandi einelti barna og framkvaemd hennar

6.1. Uppfyllir 16ggjofin paer krofur sem island hefur skuldbundid sig til ad hlita
samkvaemt alpjodlegum samningum?

Fyrr i ritgerdinni, nénar tiltekid i 3. kafla hennar, var fjallad um fjolmérg akveedi hinna helstu
alpjodlegu samninga sem Island er adili er ad, og eru taldir hafa pydingu vardandi einelti
medal barna. Var einkum 16gd ahersla a Barnasattmala Sameinudu pjodanna og
Mannréttindasattmala Evrépu, en akvaedi fleiri samninga voru einnig nefnd til ségunnar. ba
kom fram s meginregla, ad pad riki sem adili er ad pjédréttarsamningi, er sjalft skuldbundio
til ad efna viokomandi samning. Ef pjodréttarsamningur gerir rad fyrir pvi ad landsrétti verdi
skipad med akvednum heetti, ber riki pannig skylda til ad haga landslégum i samraemi vid
bjédréttarsamninginn.®*

[ samreemi vid framangreinda meginreglu var svo landsréttur islands kannadur i kéflum 4.
og 5. Pannig var leitast vio ad tina til allar peer réttarreglur sem taldar eru geta haft hlutverk i
peirri vidleitni ad fyrirbyggja einelti medal barna annars vegar (4. kafli), og hins vegar peer
réttarreglur sem til alita koma vardandi vidbrégd og urraedi i kjolfar eineltis medal barna (5.
kafli).

Ekki er talid rétt ad rekja hér allt pad sem fram kom i &durnefndum koflum, heldur verda
nG dregnar helstu alyktanir vardandi pad hvort landsréttur islands fullnaegi peim kréfum
vardandi einelti medal barna, sem leida ma af peim akvaedum alpjodlegu samninganna sem
fjallad var um i 3. kafla.

Pad er sér i lagi tvennt sem leggur grundvoll ad pvi hvernig framangreindar alpjodlegar
skuldbindingar eru uppfylltar hér & landi. Fyrst ber ad nefna mannréttindaakvadi
stjornarskrarinnar, eins og pau standa eftir breytingar skv. stjornskipunarlégum nr. 97/1995.
Med peim l6gum var mannréttindadkvaedum stjdrnarkrarinnar breytt, i pvi skyni ad taka aukio

23 Stefan Mar Stefansson: ,, Um porf d logfestingu pjédréttarsamninga “, bls 1.
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tillit til alpjédlegra mannréttindaskuldbindinga. Var par einkum horft til Mannréttindasattmala
Evropu.®®” ba méa sérstaklega nefna 3. mgr. 76. gr. stiksr, sem einnig kom inn med
fyrrnefndum 16gum, en hdn kvedur & um ad bornum skuli tryggd i 16gum sd vernd og
umonnun sem velferd peirra krefst. Akvadid verdur ad telja mjog i takt vid anda
Barnasattmalans. Er pvi i hinni a&dstu réttarheimild landsins vikid ad helstu réttindum sem
island hefur skuldbundi® sig til ad tryggja skv. alpjodlegum samningum er varda
mannréttindi.

Einnig er mikilveeg su stadreynd ad Mannréttindasattmali Evropu hefur verid logfestur
hérlendis, sbr. 16g nr. 62/1994. Verdur ad telja ad pessi tvo atridi leggi grundvoll ad pvi ad
uppfylla pjodréttarlegar skuldbindingar islands vardandi umreaedda alpjodlega samninga.
Almenn 16g mega enda ekki fara gegn stjornarskrénni og ad sama skapi verda
stjornvaldsfyrirmeeli ad eiga sér stod i almennum légum.

[ 4. og 5. kafla ritgerdarinnar er sidan fjallad um fjoldan allan af lagadkvaedum og
sjornvaldsfyrirmaelum sem nanar er &tlad ad tryggja vernd, velferd og uménnun barna, sér i
lagi m.t.t. fyrirbyggjandi &hrifa gegn einelti medal barna sem og vidbragda og Urreeda i kjolfar
pess.

Er pvi lokanidurstadan su ad islensk 16ggjof er vardar einelti medal barna fullnaegi ad
mestu leyti peim kréfum sem island hefur skuldbundid sig til ad hlita skv. alpjédlegum
samningum. Verdur pa ad hafa i huga pad svigram til mats sem adildarrikjum er jafnan gefid
begar kemur ad pvi ad haga 16ggjof sinni til samramis vid alpjédlega samninga.?*®

pratt fyrir pad sem ad framan greinir verdur ad vidurkennast ad islensk 16ggjof er ekki i
fullu samreemi vid Barnasattmalann. Verdur ad telja ad slikt sé Oaseettanlegt og ad Urbota sé
porf. A0 hvada leyti islensk 16ggjof samreemist ekki Barnasattmalanum, auk tillagna ad

urbotum hvad pad vardar, verdur fjallad um i kafla 6.2.2.1. her a eftir.

6.2. Er porf a arbdtum a islenskri 16ggjof er snyr ad einelti a bornum?
6.2.1. Almennt

pratt fyrir ad komist hafi verid ad peirri nidurstodu ad islensk 16ggjof fullnegi i
megindrattum peim skilyrdum sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad uppfylla ad
bjodarétti vardandi einelti medal barna, er engan veginn asattanlegt ad lata par stadar numid.
Einelti medal barna er vandamal sem er vidvarandi og naer 6mogulegt ad uppraeta med 6llu,

0g sést pad t.d. bersynilega & peirri miklu fjolmidlaumfjéllun og umraedu um alvarleg

27 David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting*, bls 66.
2% David bor Bjorgvinsson: ,,Mannréttindasattmali Evropu. Meginatridi, skyring og beiting®, bls 61-63.
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eineltismal medal barna hérlendis, sem verid hefur mjog aberandi & peim tima er petta er
ritad.?*° Einelti medal barna er sem sagt 6umdeilanlega enn stért og mikid vandamal pratt
fyrir alla pa vitundarvakningu sem ordid hefur sidustu ar og aratugi. bad er pvi ljost ad allir
pbeir sem vettlingi geta valdid i barattunni gegn einelti medal barna mega ekki sofna &
verdinum, heldur sifellt reyna ad leita leida til pess ad sporna frekar vid eineltinu annars
vegar, og taka fyrr og betur & pvi hins vegar.

Medal peirra adila sem hér um raedir eru l6ggjafinn og framkvaemdarvaldid. Mikilvaegt er
ad pessir hlutar rikisvaldsins geri allt sem peim er frekast unnt i barattunni gegn einelti medal
barna. Hér ma t.d. nefna lagasetningu, setningu stjornvaldsfyrirmala og kynningu a pessum
réttarheimildum, mannréttindasamningum og peim drredum sem polendum og/eda
gerendum standa til boda samkveemt 16ggjofinni.

Sem fyrr segir er margt jakveett i 16ggjofinni vardandi einelti medal barna, sbr. pad sem
fram kom i 4. og 5. kafla ritgerdarinnar. b6 telur héfundur ad hugsanlegt sé ad nokkrar
adgerdir loggjafans og framkvemdarvaldsins geetu verid til pess fallnar ad skila frekari

arangri i barattunni vid einelti medal barna. Verdur na vikid ad pessum tillogum.

6.2.2. Tillogur ad adgerdum sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir einelti medal
barna og auka réttarvernd barna i kjolfar eineltis
6.2.2.1. Logfesting og kynning Barnasattmalans

Island fullgilti Barnasattmalann arid 1992, en hann hefur enn ekki verid I6gfestur hér & landi. |
névember 2009 birti ddomsmala- og mannréttindaraduneytid drog ad frumvarpi um l6gfestingu
& Barnasattmalanum. Frumvarpid hefur pé enn ekki verid lagt fyrir Alpingi.®*° Logfesting
Barnasattmalans veeri til pess fallin ad honum yrdi beitt i auknum meeli i framkvaemd og ad
born og fullordnir verdi medvitadri um réttindi barna, p.a.m. pess ad fa vernd fyrir einelti. Pa
&tti logfesting ad verda til pess ad nidurstddur doma yrou avallt i samraemi vid akveedi
Barnasattmalans, en finna ma daemi pess ad talinn hafi verid misbrestur & pvi, sbr. t.d. Hrd.

22. jandar 2009 (506/2008), en par var um ad raeda syknudom manns sem beitt hafdi tvo

29 b e.a.s. & fyrstu manudum arsins 2011.

20 bag sem stendur adallega i vegi fyrir pvi ad frumvarpid verdi lagt fram, er sa fyrirvari sem island gerdi i
upphafi vid c-lid 37.gr. sattmalans um adskilnad ungra fanga fra peim eldri. begar frumvarpid ad logfestingu
sattmalans var birt, var settur & fét vinnuhopur sem atti ad taka til skodunar hvernig heegt veeri ad haga afplanun
sakheefra barna til pess ad uppfylla fyrrnefnt akvaedi. Sa vinnuhopur skiladi skyrslu um storf sin i mai 2010 og
ljost er ad gera parf breytingar i pessum efnum til pess ad hagt verdi ad l6gfesta Barnasattmalann. 1 nyrri skyrslu
umbodsmanns barna til Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna, er melst til pess ad islenska rikid bdi svo i
haginn ad pad geti afturkallad fyrirvara sinn vid c-1id 37. gr. Barnasattmalans, og ad rikid I6gfesti sattmalann i
kjolfarid i heild sinni. Sja: ,,Skyrsla umbodsmanns barna til Barnaréttarnefndar Sameinudu pjodanna“ 2010,
http://www.barn.is
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drengi, nanar tiltekid syni sambyliskonu sinnar, likamlegum refsingum.** Er pad pvi mat
hofundar ad l16gfesting Barnasattmalans sé brynt skref i attina ad frekari réttindavernd barna,
ekki sist i tengslum vid einelti medal barna.

Annad mikilveegt alitaefni i tengslum vid Barnasattmalann er pad ad hann verdi nagilega
vel kynntur svo born og allir peir einstaklingar og stofnanir sem fast med malefni barna séu
medvitadir um efni sattmalans. Barnaréttarnefndin hefur sérstaklega kannad hvort kynning &
Barnasattmalanum sé hluti af adalndmskra adildarrikja. FjoImorg riki hafa fengid &minningu
vegna misbrests i mannréttindakennslu og kennslu i mannréttindum barna sérstaklega, p.a.m.
island.?** G pekking & réttindum barna eykur likurnar & pvi ad bérn fai pa vernd og adstod

sem pau purfa og ad brugdist sé fyrr vid pegar brotid er & réttindum barna.?*®

6.2.2.2. Setning réttarreglna er snlia ad einelti medal barna innan skéla
Eins og fram hefur komid er ekki ad finna i islenskum I6gum né reglugerdum, akvaedi sem
fjalla berum ordum um einelti medal barna.?** Er pad mat hofundar ad setning skyrra og
afdrattarlausra lagadkveeda, og eftir atvikum reglugerdadkveeda, um einelti medal barna
myndi vera til bota. 1 1josi pess ad einelti medal barna fer ad miklu leyti fram i, eda i
tengslum vid skola, geeti ein moguleg Utfaersla verid st ad l6gfesta akvadi i grunnskolalogum
(og eftir atvikum leik- og/eda framhaldsskolalogum ef slikt veeri talid rétt) sem kvaedi & um
bann vid einelti medal nemenda.?* | sama &kvadi yrdi radherra veitt heimild til ad fjalla
nanar um élitaefnid med setningu reglugerdar. I slikri reglugerd veeri pa hagt ad kveda & um
gildissvio og markmid hennar, skyldur skolayfirvalda, skyldur kennara og annarra
starfsmanna skoéla, skyldur nemenda, vidbrégd pegar einelti medal barna kemur upp, eftirlit
med framkveemd reglugerdarinnar og vidurldg vid brotum & henni.

Onnur moguleg adgerd veeri ad leida i 16g skyldu grunnskéla til ad fylgja einhverri

eineltisdaetlun, annad hvort einhverri dkvedinni, s.s. Olweusar-aetluninni, eda asxtlun ad

241 Um déminn og pau alitaefni sem honum tengjast visast til greinar Hrefnu Fridriksdéttur: ,,Ad nota samning
Sp um réttindi barnsins med hendi og vendi ad hingad til brakanlegum sidvana.* Rannsoknir i félagsvisindum X.
Lagadeild. Ritstj. Trausti Fannar Valsson. Reykjavik 2009, bls. 155-172.

2 porhildur Lindal: Barnasattmalinn, bls 53.

243 Skyrsla umbodsmanns barna til Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna 2010, http://www.barn.is

244 Reyndar ma deila um pad hvort reglugerd nr. 1000/2004 um einelti & vinnustédum taki til nemenda
grunnskdla, enda segir i 1. mgr. 13. gr. grunnskolalaga ad skoli sé vinnustadur nemenda. bad er po otvireett
raunin ad reglugeroinni er i framkveemd ekki beitt um einelti medal nemenda grunnskoéla. Um nanari umfjéliun
um alitaefnid visast til kafla 4.4.9. hér ad framan.

24 [ sama streng tekur umbodsmadur barna i tilvitnadri skyrslu embeettisins til Barnaréttarnefndar Sameinudu
pj6danna fra 2010. Sja bls. 13. i skyrslunni.
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eigin vali. Slik skylda geeti einnig verid 1690 a leik- og/eda framhaldsskola ef rétt veeri talid
ad gera svo.

Pegar petta er ritad virdist sem ldggjafarvaldid sé einmitt ad svara kallinu um skyrari
lagadkvaedi vardandi einelti medal barna i skdlum. Er hér att vid frumvarp til laga um
breytingu & 16gum nr. 91/2008 um grunnskéla, en frumvarpid var lagt fram 11. april 2011.24
[ 6. gr. frumvarpsins er ad finna akveedi sem &tlad er ad breyta 30. gr. laga nr. 91/2008, en
bad akvadi fjallar um skélareglur.®*’ Segir i 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins ad 6llum adilum
skdlasamfélagsins beri ad leggja sitt af morkum til pess ad studla ad og vidhalda godum
starfsanda og jakvedum skolabrag. P4 kemur fram i 2. mgr. 6. gr. ad skolastjérum og
kennurum beri ad eiga samrdd vid foreldra um hegdun, lidan og samskipti barna peirra.
Foreldrum beri med sama hetti ad eiga samrad vid skdlann um skdlagéngu barna sinna.
Sama & vid um adra forradamenn barna i viokomandi skola.

[ 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad grunnskdlar skuli hafa heildstseda stefnu
um pad hvernig fyrirbyggja eigi ad likamlegt, andlegt eda félagslegt ofbeldi eigi sér stad i
skdlastarfi. Skolar skuli einnig hafa astlun um framkvaemd tilkynningarskyldu samkvaemt
barnaverndarldgum og um hvernig brugdist er vid tilvikum um einelti, annad ofbeldi og
félagslega einangrun. Slikri aaztlun skal m.a. framfylgt med pvi ad hver skdli setji sér
skolareglur. 1 skdlareglum skal m.a. kvedid & um almenna umgengni, samskipti, stundvisi,
astundun nams og heilbrigoar lifsvenjur. ba skal i skélareglum koma fram hvernig skélinn
hyggst bregdast vid brotum a peim. Loks segir i 4. mgr. 6. gr. frumvarpsins ad rddherra sé
heimilt ad mala nanar fyrir um abyrgd og skyldur adila skélasamfélagsins i reglugerd, sem
sett verdi sameiginlega a grundvelli pessarar greinar, p.e. 30. gr. eins og henni yrdi breytt
med 6. gr. frumvarpsins, og 14. gr. laganna. bar skuli m.a. melt fyrir um starfreekslu fagrads
& vegum raduneytisins er verdi radgefandi i eineltismalum.

Telur hofundur ad framangreind 6. gr. hins nyja frumvarps sé mikid fagnadarefni og er
Oskandi ad frumvarpid nai fram ad ganga, sérstaklega hvad umratt akvaedi vardar. Myndi slikt
vafalaust vera gott framlag i barattunni gegn einelti medal barna i grunnskolum, en telja
verdur ad akvaedid hafi hvort tveggja fyrirbyggjandi ahrif, og kvedi a um vidbrogd og Urraedi
komi upp einelti medal barna innan grunnskdla. Hvad hid sidarnefnda atridi varoar er ekki sist
att vio 4. mgr. 6. gr. frumvarpsins, er kvedur & um heimild radherra til ad meela fyrir um
abyrgd og skyldur adila skolasamfélagsins i reglugerd. Um petta segir i athugasemdum vid 6.

gr. i fyrrnefndu frumvarpi, eftirfarandi: ,, I gildi er reglugerd um skolareglur fra arinu 2000

248 pskj. 1290, 139. l6gp. 2010-11 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
7 Umfjollun um 30. gr. laga nr. 91/2008 ma finna i koflum 4.4.6. 0g 5.2.2.2. i ritgerd pessari.
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sem er i endurskodun i ljési nyrra laga. Lagt er til ad vid endurskodunina verdi sérstaklega
tekid a medferd eineltismala, sett akvaedi um forvarnarstarf skdla med markvissum heetti og
videigandi vidbragdsasetlunum. Lagt er til ad i reglugerdinni verdi sett nytt &kveedi um
sérstakt fagrad sem hagt verdi ad visa erfidustu eineltismalunum til, sem ekki tekst ad leysa a
vettvangi viokomandi skéla eda sveitarfélags. Med pessu moti er haegt ad koma til mots vid
kréfur um markvissari umgjord um medferd eineltismala i grunnskélum. Vid gerd
reglugerdarinnar verdi hagsmunir nemenda hafdir ad leidarljosi. Til pess ad fagrédid hafi

fullneegjandi lagastod er tekid upp &kvadi um starfsemi pess f 4. mgr. “**

6.2.2.3. Setning réttarreglna er snia ad einelti medal barna & 6drum vettvangi

Komist var ad peirri nidurstodu i kafla 5.2. ad laga- eda reglugerdarakveedum sem kveda &
um viobrogd og Urraedi vegna eineltis medal barna a 6drum vettvangi en innan skdla, s.s.
fristundarheimilum, félagsmidstodvum og i Ollu iprotta- og eaeskulydsstarfi, er mjog
abotavant. Verdur ad telja pad sleemt, enda dheett ad segja ad hatta a einelti medal barna geti
verid til stadar & framangreindum svidum. Telur hofundur ad hér sé urbota porf og ad setning
skyrra og afdrattarlausra laga- og/eda reglugerdardkvaeda um vidbrogd og Urraedi vegna

eineltis medal barna a pessum svidum, myndi auka vernd og velferd barna.

6.2.2.4. Virkari skadabdtalrradi polenda eineltis medal barna

I 5. kafla ritgerdarinnar var m.a. fjallad um moguleika polenda eineltis medal barna & ad
sekja skadabaetur vegna pess tjons sem vidkomandi hefur hlotid vegna eineltisins. EKki er
hér talin asteeda til ad endurtaka pad sem par var ritad, en i stuttu mali voru meginnidurstoour
héfundar peaer ad préatt fyrir ad setla megi ad oft séu skilyroi skadabotadbyrgdar fyrir hendi
vegna eineltis barna, pa er i framkvaeemd sjaldan eda aldrei latid reyna & skadabdtaabyrgdina.
Er pa sama hvort um sé ad raeda abyrgd geranda, foreldra geranda eda rikis/sveitarfélags a
grundvelli vinnuveitenda- eda stofnanaabyrgdar vegna saknems athafnaleysis starfsmanns
skola.

Verdur ad telja petta nokkud bagalegt, enda myndi virk skadabotaabyrgd vegna eineltis
medal barna hvort tveggja beta polendum pad tjon sem peir sannanlega hafa ordid fyrir og
eins hafa varnadarahrif, badi sérstok og almenn. Beaeta maetti r pessu med pvi t.d. ad auka
freedslu til barna og foreldra um pad hvener, vegna hvers og hja hverjum er hagt ad sekja

skadabeetur vegna eineltis medal barna. P4 myndi lagaakvadi og reglugerd um einelti medal

28 pskj. 1290, 139. lgp. 2010-11, bls. 10 (enn 6birt i A-deild Alpt.).
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barna, likt og gerd var tillaga ad hér ad framan, trilega verda pess valdandi ad sénnun a
saknaemi pess sem skadabodtakrafa beinist ad, eda pess er hann ber abyrgd a, yrdi audveldari.
pad er enda almennt vidurkennt i skadabotarétti ad brot & skradum hétternisreglum, s.s.
I6gum og stjornvaldsfyrirmaelum, veiti 16glikur fyrir pvi ad um saknema hattsemi sé ad

reda.’*

Myndi pannig skadabotalrraedid vegna eineltis medal barna verda virkara.

6.2.2.5. Betra og skilvirkara eftirlit

A0 lokum vill hofundur koma & framfaeri peirri skodun sinni ad pad er sama hversu géd og
vondud 16g og stjornvaldsfyrirmeli vardandi einelti medal barna eru, ef peim er ekki
framfylgt eins vel og unnt er. Pad er ekki nog ad hlutirnir liti vel Gt & pappir ef pad eina sem
gert er vid pappirinn er ad leggja hann ofan i skuffu. bvi verdur ad telja mikilvaegt ad virkt og
gott eftirlit sé med pvi ad skolayfirvold og adrir adilar sem fara med malefni barna, framfylgi
beim 16gum og reglum sem i gildi eru & hverjum tima vardandi einelti medal barna. I 3. gr.
laga nr. 83/1994 er umbodsmanni barna veitt heimild til pess ad setja fram abendingar og
tillbgur um Urbeetur sem snerta hag barna & 6llum svidum samfélagsins. Er &kvedi petta
vissulega af hinu géda og mikilvaegt i allri réttindavernd barna, en ad sama skapi er ljost ad
bad felur ekki i sér skyldu til ad hafa uppi strangt eftirlit med framkveemd laga og reglna sem
varda einelti medal barna. Eins na valdheimildir umbodsmanns barna skv. &kveedinu adeins
til pess ad setja fram abendingar og tillégur um Grbeetur, en ekki er um bindandi fyrirmeeli ad
reda.

Pad veeri pvi oOneitanlega til ad styrkja barattuna gegn einelti medal barna ad auka og
styrkja eftirlit med pvi ad allir hlutadeigandi adilar feru eftir peim l6gum og
sjornvaldsfyrirmaelum sem i gildi veeru og voroudu einelti medal barna. Veeri t.d. haegt, med
lagabreytingum, ad auka valdsvid umbodsmanns barna, enda um ad reeda embatti sem er vel
til verksins fallio og hefur i gegnum tidina lagt sitt af mérkum i barattunni gegn einelti medal
barna.

Annar moguleiki veeri sa ad koma & fot opinberri stofnun eda embatti er hefdi sérstakt
eftirlit med pvi ad allir adilar feeru eftir gildandi 16gum og stjornvaldsfyrirmaelum varandi
einelti medal barna. Til samanburdar ma benda & pad hvernig eitt hlutverk Vinnueftirlits
rikisins er pad eftirlitshlutverk sem pvi er falio med reglugerd nr. 1000/2004 um adgerair

gegn einelti & vinnustad, nanar tiltekid i 8. gr. reglugerdarinnar.

249 \/idar Mar Mathfasson: Skadabdtarétur, bls. 168-171.
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7. Lokaoro

Einelti medal barna er vidvarandi vandamal sem nar 6mdogulegt er ad vinna bug & med 6llu.
Um er ad reeda gridarlega flokin og erfid mal sem oft er ekki einfalt ad leysa farsallega ar.
pad skiptir pd6 mali ad allir hlutadeigandi adilar, p.e. born, foreldrar og peir sem starfa ad
malefnum barna, lati ekki deigan siga, heldur sameinist um ad leggja sitt af mérkum til pess
ad sporna vid einelti eins mikio og peim frekast er unnt. bad verdur enda ad hrésa peim
fjolmorgu adilum sem lagt hafa barattunni 1id hér landi a sidustu arum og aratugum. Ma t.d.
nefna samtok eins og ,,Regnbogabdrnin“ og ,,Heimili og skoli“. ba hefur Olweusar-verkefnid
og medfylgjandi eineltisaaetlun, sem svo margir skolar landsins notast nu vid, lagt sitt af
morkum i ad sporna gegn einelti medal barna. Loks verdur ad telja ad flestir peir sem starfa
med born hafi ekki asetning til annars en ad gera sitt besta hvad vardar velferd barna og ad
sporna vid einelti medal peirra.

préatt fyrir alla pessa vidleitni i barattunni gegn einelti medal barna, berast almenningi enn
i dag fregnir af alvarlegum eineltismalum hér & landi, sem i sumum tilfellum hafa varad i
langan tima an nagilegra vidbragda eda Urreeda og pa med tilheyrandi slemum ahrifum a
vidkomandi born.° bad er pvi ljést ad leita verdur nyrri og betri leida til pess ad taka &
vandamalinu.®*

I ritgerd pessari hefur verid fjallad um einelti medal barna fra sjonarhorni 16gfraedi. Hefur
héfundur pannig leitast vid ad lysa pvi hvernig islensk 16ggjof og framkvemd hennar neer
utan um pad vandamal sem einelti medal barna er.

Er umfjolluninni i gréfum drattum pannig hattad ad i 2. kafla er fjallad almennt um einelti,
hvernig pad hefur verid skilgreint, tidni pess og ahrif. I 3. kafla er fjallad um helstu akveedi
alpjodlegra mannréttindasamninga sem Island er adili ad, m.t.t. eineltis medal barna. Ber par
helst ad nefna Mannréttindasattmala Evropu og Barnasattmalann.

I 4. kafla er ad finna umfjéllun um peer islensku réttarreglur er telja ma ad hafi
fyrirbyggjandi ahrif gegn einelti medal barna, en i 5. kafla er ad finna lysingu & pvi hvar i
I6ggjofinni er ad finna réttarreglur sem kveda a um vidbrogd og urraedi i kjolfar eineltis medal
barna.

I 6. kafla er svo lagt mat & pad hvort islenska 16ggjéfin og framkvaemd hennar (sbr.

umfjollun i 4. og 5. kafla), uppfylli paer krofur sem island hefur skuldbundid sig til ad hlita

20 g4 t.d. ,,Sonurin fer ekki i skdla vegna eineltis®, http://www.dv.is

251 [ kénnun sem umbodsmadur barna gerdi & lioan barna i skélum i febrdar 2010 kom i ljos ad 15% nemenda
upplifa sig aldrei eda sjaldan drugga i skélanum, hvort sem spurt var um skdlal6dina eda kennslustofuna. Sja
nanar: ,,Skyrsla umbodsmanns barna til Barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna“ 2010, bls. 13,
http://www.barn.is
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samkvaemt alpjédlegum samningum. Loks er i kaflanum ad finna nokkrar tillégur héfundar
um pad hvernig islenska 16ggjof og framkveemd hennar maetti baeta m.t.t. eineltis medal barna.

Er pad von hofundar ad pessar tillogur, sem og ritgerdin i heild sinni, geti ordid
grundvollur umraedu og allra helst adgerda sem a endanum yrdu til pess fallnar ad sporna vid
einelti barna og par med auka pa vernd sem bdrnum skal tryggd med l16gum skv. 3. mgr. 76.

gr. stjskr.
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