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Formali

Pessi ritgerd er 12 ECST eininga lokaverkefni i B.S. nami i vidskiptafraedi vid Haskdla
islands. Vidfangsefni hennar er samantekt & innkaupum rikisins, pad er umfangi og
radstofun i megindrattum arié 2009, umfjoéllun um framkveemd opinberra innkaupa og
lysing & pvi regluverki sem er um framkvaemdina, uttekt 3 eftirliti med henni og tillogur
ad urboétum. En hofundur hefur 10 ara reynslu af starfi vid innkaup rikisins, pad er

framkvaemd Utboda og samningagerd hja Rikiskaupum.

Leidbeinandi var Jén Snorri Snorrason lektor i vidskiptafraedi vid Haskéla islands.
Honum vil ég pakka fyrir gagnlegar athugasemdir og tillogur. Einnig vil ég pakka Ragnari
Davidssyni starfsfélag minum gagnlegar abendingar. Lindu Robinson konu minni og
Rognu Kloru Magnusdéttur dottur minni fyrir yfirlestur og dbendingar um malfar. Allt

sem midur kann ad hafa farid skrifast 4 mig.



Utdrattur

Vidfangsefni ritgerdarinnar er ad gera heildstaeda samantekt 4 innkaupum rikisins og pvi

regluverki sem er um framkvaemdina, uttekt 4 eftirliti med henni og tillégur ad urbotum.

[ fyrsta lagi er skodad heildar umfang uUtgjalda rikisins arsid 2009 og radstdfun eftir
meginpattum i samraemi vid stadla Sameinudu Pjédanna og i samhengi vid helstu
bjodhagssteerdir, ad mestu byggt & upplysingum Ur rikisreikningi og
tolfraediupplysingum af vef Hagstofu islands.

i 6dru lagi er skodud framkveemd innkaupanna. Fjallad er um paer reglur og
leidbeiningar sem loggjafarvaldid hefur sett um framkvaemdina og pa stefnu og
verklagsreglur sem framkvaeemdavaldid hefur sett sér. Jafnframt um préun og forsogu
bessa regluverks sem medal annars er tilkomid vegna patttéku og adildar islands ad:
alpjédavidskiptasamningum (WTO), vidskiptasambdndum landa (EFTA) og innri markadi
Evropu eda a Evropska efnahagssvaedinu. En petta samstarf hefur leitt til samraemingar
a l6ggjof islands ad pessu leyti vid paer reglur sem Evrépu pingid og radid hefur sett

Evropusambandsrikjunum.

[ pridja lagi er uttekt & eftirliti med framkveemd innkaupa og hvada adilar koma par
ad og hvada hlutverki peir hafa ad gegna. Jafnframt er fjallad um helstu nyjungar og
tilgang peirra.

Ad lokum er nidurstada par sem fjallad er um helstu atridi sem parf ad skoda og bata
ur. Sérstaklega er pad mat hofundar ad baeta purfi alla rafreena umsyslu pannig ad bzeta
megi kostnadargreiningar. Upplysingakerfi rikisins purfa ad gefa betri mynd af
innkaupum med flokkun eftir edli innkaupa (jafnvel magnupplysingum) og rekstri rikisins
med meiri adgreiningu og rekstrarbokhaldi innan rikisadila eftir verkefnum og starfsemi.
Jafnframt er mikilvaegt ad taka upp og innleida rafreent umsyslukerfi vid framkvaemd
Utboda og verdsamkeppni um innkaupasamninga medal rikisadila til ad annast innkaup
sin i meira meaeli sjalfir undir eftirliti. Markmidid med sliku kerfi vaeri einnig ad tryggja
jafnreedi og gagnseei i framkveemd og hagnyta upplysingagjof um innkaupasamninga

rikisins.
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1 Inngangur

Hversu mikid fé hefur stjérnsyslan til radstofunar, til hvers er pad notad, hvernig er
eydslu pess hattad og hver hefur eftirlit med pvi ad pad sé i samraemi vid 16g og reglur

sem um radstofun pess gilda? Er einhverra Urbéta porf?

Opinber innkaup, pad er kaup islenska rikisins og sveitarfélaga, stofnana peirra og
annarra opinberra adila®, 4 vorum, pjénustu og framkvaemdum, eru i heild deetlud vera um
240 milljardar 4 ari eda 16 % af vergri landsframleidslu (VLF) , sem er sambzerilegt hlutfall
vid pad sem er i Evropusambandinu par sem hlutfallid er einnig talid vera 16%. (European

Commission, 2011)

Rikid radstafar um % hlutum (180) @ méti % hlut (60) hja 66rum opinberum adilum a ari.
A hluti rikissjé0s, hin eiginlega stjornsysla rikisins, radstafar staerstum hluta af
heildarinnkaupum rikisins eda 160,9 milljoréum kréonum arid 2009, sem er 10,7 % af VLF. -

sja toflu 1 og Vidauka A. (Hagstofa [slands, 2011)

Radstofun a svo miklu fé fylgir mikid vald og abyrgd og er pad verkefni Alpingis ad setja
um pad lagaramma, med setningu fjarlaga og annara laga um framkveemd og eftirlit. Par er
helst ad nefna I6g um opinber innkaup, 16g um fjarreidur rikisins, 16g um Rikisendurskodun,
og l6g um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Megin aherslur eru a hagkveemni,

samkeppni, jafnraedi, gagnsaei, medferd og nytingu skattfjar, eftirlit og abyrgd starfsmanna.

Islenska rikid, samanstendur af borgurum landsins sem mynda sjalfsteaett lydveldi og er
rikid stofnun peirra. Rikid?, dsamt sveitarféldgum og 68rum opinberum adilum, stendur fyrir
bjénustu vid borgarana og pa starfsemi og pad skipulag sem peir hafa lydraedislega valid
sem sjalfsteed pjod, til ad hafa reglu a samskiptum og vidskiptum sinum og til ad nyta
audlindir sinar sem best fyrir hagseeld og velferd pjédarinnar. bessu er framfylgt med peirri

stjornskipan sem pjédin hefur sammaelst um og logfest i stjérnarskra landsins, sem eru

! Skilgreining ,annarra opinberra adila“ byggir 4 hversu ndin tengsl fyrirtaeki/stofnun hefur vid riki eda
sveitarfélog. Ef adili starfar ad fullu a svidi idnadar eda vidskipta og lytur pannig hefdbundnum I6gmalum
markadarins fellur hann pé utan gildissvids laganna.

* Med riki er att vid pann hluta stjérnsyslunnar sem er & vegum rikisstjérnarinnar og er sameiginleg fyrir
allt landid. Fyrir riki purfa ad vera fjorar forsendur, folk, land, l6gbundid skipulag og stjornarfarslegt
sjalfstaedi.
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20stu 16g landsins. Adrar heimildir, eins og um 6flun og nytingu fjar, audlinda og fjarmuna
byggja & og hlita stjdrnarskranni. Pannig er opinber stjornsysla® l6gbundin med
stjérnarskranni par sem fram kemur ad Alpingi og forseti [slands fari saman med
|6ggjafarvald, forseti og 6nnur stjornvold fara med framkvaemdavald og démendur med
démsvaldid. | pessari ritgerd verdur einungis fjallad um hlut framkveemdavaldsins i

stjornsyslunni sem kemur ad innkaupum i rekstri rikisins.

Til einfoldunar getum vid alyktad ad vald stjérnvalda til ad hafa ahrif og studla ad
breytingum felist i pvi ad skattleggja, stjorna og radstafa fé til innkaupa. Oll starfsemi og
rekstur rikisins er grundvalladur af skattfé og gjoldum sem eru 16g0 & pa borgara sem starfa i
landinu, baedi islenska og adra, og a l6gadila og pa starfsemi sem peir stunda, innanlands
eda utan, undir islensku regluverki og samningum rikisins vid onnur 16nd. Innan kerfisins
koma einnig til sértekjur fyrir veitta pjonustu vid borgarana eda adrar stofnanir, sem standa
undir starfsemi einstakra stofnana ad hluta til eda mestu leyti. Par sem innkaup rikisins
verda hér til umfidllunar er dgeett ad taka Rikiskaup® sem daemi um rikisrekstur sem byggir
sinn rekstur ad mestu leyti 4 sértekjum af pjénustu vid adrar opinberar stofnanir eda
rikisfyrirtaeki, sem einnig hafa gédan hluta tekna sinna af sértekjum af  sinni
bjonustustarfsemi (t.d. ISAVIA ohf. i E- hluta) en ad grunninum til standa borgararnir og
|6gadilar fyrir fjarmynduninni.

Utgjold rikisins eru birt drlega i Rikisreikningi (samstaedu arsreikningur rikisins), um mitt
naesta ar og pvi er reikningurinn fyrir arid 2009 sa nyjasti pegar pessi ritgerd er skrifud vorid
2011 og byggir hun tolulegar upplysingar ad mestu 4 honum og upplysingum fra Hagstofu
islands. Heildarutgjéld hins opinbera &rid 2009 voru 763,3 milljardar kréna eda 50,9% af
1.500,8 milljarda vergri landsframleidslu (VLF) og par af radstafadi rikid 578,8 milljoroum.
Utgjoldunum ma skipta annars vegar i launakostnad, fjarmagnskostnad og ymsan

almannakostnad og hins vegar i innkaup & vorum og pjonustu og fjarfestingu.

Af framangreindum lidum fa innkaupin allajafna ekki mestu athygli stidrnvalda pratt fyrir
ad taka rdman fjordung af utgjoldunum rikisins 27,8% efa 160,9 milljarda eins og

eftirfarandi tafla synir:

> Med stjornsyslu er oftast att vid opinbera stjérnsyslu (e. public administration), sem i sinni vidustu
merkingu felur einfaldlega i sér alla pa starfsemi sem lytur ad pvi ad framfylgja stefnu stjérnvalda

4 Rikiskaup er innkaupa stofnun rikisins med skilgreint hlutverk 4 svidi innkaupa rikisins samkvaemt l6gum
um opinber innkaup
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Tafla 1. Samhengi innkaupa vid heildaratgjold og tekjur rikisins.

Millja. Kr. % af H.utgj. % af VLF.
Heildaritgjold rikisins 5788 38,6%
Innkaup
Kaup a voru og pjonustu (6nnur rekstrargjold) 1211 20,9% 8,1%
Framkvaemdir{ stofnkostnadur & vidhald) 39,8 6,9% 2,7%
Innkaup samtals 160,9 27.8% 10,7%
Onnur iitgjéid
Rekstrar og neyslutilfaerslur 2413 41,7% 16,1%
Laun 115,0 20,6% 7,9%
Fjarmagnstilfaersiur 71 1,2% 0,5%
Onnur itgjold samtals 367,4 63,5% 24,5%
Heildartekijur 4474 77,3% 29,8%
Tekjujonudur; - neikvaedur 1314 22, 7% 8,8%
bjodarframleidsla VLF 1.500,9 100,0%
Samneysla rikissjods 214,2 37,0% 14,3%

Heimild: Unnid af hofundi ar tolfraediupplysingum af vef Hagstofu islands

Vidfangsefni ritgerdarinnar er i fyrsta lagi ad fjalla um innkaup rikisins, sem voru 160,9
milljaréar eda 27,8% af 578,8 milljarda utgjoldum rikisins arid 2009, umfang peirra og
radstofun i megin pattum, asamt skilgreiningu innkaupa rikisins i opinberum fjarmalum sem
samneyslu og i samhengi vid adrar helstu pjodhagstaerdir. | 6dru lagi umfjdllun um
framkveemdina, pad regluverk sem hefur verid sett um opinber innkaup og leidbeindar
stjornvalda. Og i pridja lagi eftirlit med innkaupum rikisins og pa adila og hlutverk peirra sem

ad pvi koma og ad lokum um reynslu og helstu moégulegar Urbaetur.

1.1 Landsframleidslan og helstu pjédhagsstaerdir

begar vid skodum utgjold er edlilegt ad gera pad i samhengi vid tekjur pad er med tilliti
til hvad er til skiptanna. Pjodarutgjold og pjédartekjur eru grunnstaerdir i pjédhagfraedi og
eru par sama steerdin, enda litid svo a ad vid radstéfum ollum pjodartekjunum eda

landsframleidslunni til pjédarutgjalda.

Skilgreining og meeling vergrar landsframleidslu (VLF) er: markadsvirdi allra vara og
bjonustu sem framleidd er til endanlegra nota ( i einkaneyslu, fjirmunamyndun, samneyslu

og birgdabreytingu) innan landamaera akvedins rikis a gefnu timabili.
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Hér skiptir ekki mali hvort framleidslan er i eigu innlendra eda erlendra adila og til ad
koma i veg fyrir tvitalningu er vara til framleidslu annarar voru ekki talin med. (N. G.
Mannkiw & M. P. Taylor, 2006)

Framsetning helstu pjédhagsstaerda i pjddhagsreikningi, sem jofnu pjédarutgjalda 8 moti

bjédartekjum er oftast sett fram med svokalladri radstofunaradferd:
Verg landsframleidsla = einkaneysla + fjarfesting + samneysla + birgdabreyting
+ hreinn utflutningur

En hun byggist & pvi ad gera grein fyrir hvernig peim fjarmunum sem verda til i
hagkerfinu er radstafad. Landsframleidsla er einnig notud sem meelikvardi a velferd pjoda

og breyting 4 landsframleidslu milli ara, maeld i présentum, kallast hagvoxtur.

Utgjold rikisins koma fram i samneyslunni, en hin er skilgreind sem: “Utgjéld opinberra
adila til kaupa @ véru og pjonustu til eigin nota d rekstrartimabilinu, par sem um er ad raeda

opinbera stjornsyslu, I6ggaesiu, menntamdl og fleira”. (Sigurdur Snaevar, 1995)

Samneyslan inniheldur launakostnad hins opinbera og innkaup opinberra
verkframkvaemda, auk innkaupa a voru og pjonustu. (N. G. Mannkiw & M. P. Taylor, 2006)

Fjarfesting hja rikinu er opinber fjarfesting og er pvi feerd sem fastafjaratgjold i
rikisreikning og eins er med fjarmagnstilfaerslur en sem daemi um slik fastafjaritgjold er

yfirtaka rikissjods 4 192,2 milljarda tépudum kréfum hja Sedlabanka islands &rid 2008.

Einkaneysla ( kaup heimila & neysluvoru og pjonustu fyrir utan kaup @ nyju hdsnadi) ,
fjarfesting (kaup & fjarfestingar taekjabunadi, birgdum og mannvirkjum, p.m.t. nytt hisnaedi)
og hreinn atflutningur eru peettir sem snerta ekki rikisfjarmal beint, en aukning peirra
studlar ad auknum tekjum fyrir rikissjéd. Mikill samdrattur hefur ordid i samneyslu sem
00rum pattum samfara samdreetti i landsframleidslu, i framhaldi af efnahagshruninu
haustid 2008 og pa sérstaklega opinberri fjarfestingu sem i raun gerir efnahagskreppuna

erfidari.

1.2 Mogulegur arangur
Tekjujofnudur rikissjéds var neikvaeedur um rdma 130 milljaréa arid 2009, talin vera um
75 milljardar arid 2010 og er azetladur um 36 milljarda a fjarlégum fyrir arid 2011, en

verulegur afgangur var 4 arunum fyrir 2008. (Fjarlagavefurinn, 2011)
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En veruleg breyting hefur ordid a utgjaldaporfum rikisins i framhaldi af efnahagshruninu
2008 sem leiddi til mikillar skuldsetningar rikissjéds og atvinnuleysis pannig ad
vaxtagreifslur og atvinnuleysis baetur eru nu ad kosta rikissjéd vel ramlega 100 milljarda &
ari.

Pannig ad verulega parf ad huga ad fjarmalum rikisins og er nd sem aldrei fyrr mikilvaegt
a0 geta vel ad medferd 4 opinberu fé til innkaupa rikisins (utgjold sem falla innan
samneyslunnar) sem annarra utgjalda rikissjéds, pvi pad kann ad vera meiri hagur af pessu
takmarkada fé i 68rum pattum efnahagslifsins, svo sem til velferdar, einkaneyslu eda
fjarfestingar. Samkvamt t6flu 1 eru innkaup rikisins um 160 milljardar. Pad er nokkud ljést
ad i sumum utgjaldalidum ma nd betri drangri en i 68rum ekki. Med meiri samkeppni og
betri parfagreiningum ma vel tla ad mogulegt sé ad veenta ad medaltali 5% betri drangurs
vid innkaup rikisins , sem gefur 8 milljaréa i sparnad sem er rimlega fimmtungur af halla
arsins i ar.

Vid sem hofum reynslu af framkveemd utboda vid innkaup rikisins sjdum ad idulega
gefur samkeppni um kaup sparnad midad vid fyrri reynslu og kostnadarazetlanir og oft
sjaum vid sparnad i tugum proésenta, pannig ad ég tel 5 % medaltals sparnadar krofu

héflega, enda almennt vidurkennt ad Utbod skila aukinni hagkvaemni i innkaupum.
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2 Umfang og radstofun

Pad er hlutverk loggjafarvaldsins ad akvarda innheimtu tekna og utgjold rikisins en
fjarmalaradherra leggur fram til stadfestingar @ Alpingi frumvarp til fjarlaga fyrir hond
rikisstjornarinnar sem skal samid med hlidsjon af pjodhagsasetlun og er azetlun hennar um
tilhdgun i rikisrekstrinum, pad er rekstur allra rikisadila.”> Pannig skal fyrirfram leitad
heimilda til greidsina ur rikissjddi, eftirgjafar krafna og til ad gera hvers konar samninga um
fjarhagslegar skuldbindingar fyrir rikissjod og rikisstofnanir (Log um fjarreidur rikisins nr.
88/1997, 1997)

Heildarfjarheimildir til radstofunar a ari hverju samanstanda af fjarheimildum 4arsins
samkvaemt fjarlogum og fjaraukaldgum ad vidbzettum fluttum fjarheimildum fra arinu a
undan. Heildarfjarheimildir arsins 2009 ndmu 590,3 milljoréum kréna, par af voru 555,6
milljardar kréna sampykktar vid afgreidslu fjarlaga i desember 2008 og 13,0 milljardar kréna
vid afgreidslu fjaraukalaga i desember arid 2009. Fluttar fjarheimildir fra arinu 2008 voru

samtals 21,7 milljardar kréna. (Rikisreikningur, 2009)

Umsvif rikisins eru pad umfangsmikil ad pau hafa mikil ahrif i hagkerfinu, enda gjold
rikissjods ad fjarhaed 578,8 milljardar eda 38,6% af 1500 milljarda landsframleidslu arsins
2009. Arid 2008 namu gjoldin 687,9 milljdrdum kréna eda 46,6% af landsframleidslunni, en
pbad ar voru gjoldin dvenjuha vegna sérteekra adgerda af halfu rikisins i tengslum vid
bankahrunid og erfidleika 4 fjarmalamarkadi. Arid 2007 namu pau 398 milljdrdum kréna.
Haekkun milli ara nam 290 milljordum kréna, 73% eda um 54% ad raungildi. Meginskyringin
a pessum miklu vidbétaratgjoldum eru veruleg aukning i éreglulegum gjéldum, en pa var
faerd sérstok gjaldfaersla (fjarmagnstilfeersla) a rikissjod ad fjarhaed 192,2 milljardar kréna
vegna tapadra krafna Sedlabanka [slands (Si) i kj6lfar bankahrunsins og misheppnadrar
vidleitni bankans vid ad stydja vid islenska fijarmalakerfid i miklum lausafjar erfidleikum med
l[anveitingum gegn vedum i verdbréfum sem urdu ad verulegu leyti verdlaus i stodu sem
reyndist sidan vonlaus fyrir meginhluta bankakerfisins og tapadi rikissjédur par miklu fé.

Arid 2008 er bpvi tepast samanburdarhaeft vardandi hlutfallslegann samanburd

> Rikisadilar eru peir sem fara med rikisvald og paer stofnanir og fyrirtaeki sem eru ad halfu edameiri hluta i
eigu rikisins.
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heildardtgjalda rikissjods par sem pessi einstaka gjaldfzersla reyndist 28% af 688 milljarda
utgjoldum drsins, @ medan utgjold til heilbrigdismala voru naest med 110 milljardar eda
16%. Sé pessi gjaldfeersla vegna SI undanskilin fra télum arsins 2008 pda jukust énnur

rikisutgjold arid 2009 um 83 milljarda eda 16,7% midad vid arid 2008. (Rikisreikningur, 2009)

Skiptingu utgjalda eftir malaflokkum er synd @ myndinni hér ad nedan:

Skipting utgjalda eftir malaflokkum

® Onnur atgjold rikissjods B Almannatryggingar og velferdarmal

M Heilbrigdismal M Frzaedslumal

M Samgongumal B Almenn opinber pjénusta

B | 6ggaesla og 6ryggismal B Landbunadar- og sjavarutvegsmal
Menningar- og kirkjumal ® Onnur Gtgjdld vegna atvinnuvega

M Husnaedis-, skipulags- og hreinsunarmal Idnadarmal

Eldsneytis- og orkumal

3%

3%

1%
0%

Mynd 1 Skipting utgjalda eftir malaflokkum

Starfsemi rikisins er a fjolmorgum svidum og umsvifin i heild sinni eru af peirri
steerdargradu ad rekstur rikisins og sveiflur hans hafa ahrif 4 ymsa paetti i hagkerfinu og pvi
er ljést ad stjérnvold geta med athofnum sinum og kauphegdun haft mikil ahrif 8 samkeppni
og samkeppnisskilyrdi @ einstokum morkudum. Rikisadilar sameiginlega eru i senn badi
steersti innkaupaadili 4 vorum, pjénustu og verkframkvaemdum og staersti launagreidandi a
vinnumarkadi. Hlutverk stjérnvalda i sinum umsvifum er pvi mikilvaegt a islenskum markadi
og eru innkaup rikisins almennt vel til pess fallin ad efla samkeppni og audvelda adgang
nyrra adila ad markadnum. (Samkeppniseftirlitid, Opnun markada og efling

atvinnustarfsemi, 2008)
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Skipting utgjalda rikisins er i raun avallt viéfangsefni stjornmalanna og val pingmanna
med stadfestingu fjarlaga og moétast skiptingin af gildismati samfélagsins a hverjum tima i

gegnum fulltriaraedid a Alpingi.

Tafla 2 Skipting rikisutgjalda eftir malaflokkum

Millja. Kr. % af H.utgj.

Heildanitgjold (H.utgj.) 578,8

Almenn opinber pjénusta 28,2 4,9%
Loggaesla og oryggismal 24,1 4,2%
Fraedslumal 46,9 8,1%
Heilbrigdismal 119,3 20,6%
Almannatryggingar og velferdarmal 129,6 22,4%
Husnaedis-, skipulags- og hreinsunarmal 6,0 1,0%
Menningar- og kirkjumal 17,4 3,0%
Eldsneytis- og orkumal 2,3 0,4%
Landbunadar- og sjavaratvegsmal 18,9 3,3%
Idnadarmal 2,4 0,4%
Samgongumal 36,2 6,3%
Onnur Gtgjold vegna atvinnuvega 15,1 2,6%
Onnur dtgjold rikissjods 132,3 22,9%
Heimild: Rikisreikningur 2009 100,0%

Ofangreind skipting er skv. COFOG® stadli Sameinudu bjédanna (SP).

Staerstu utgjaldalidirnir eru til heilbrigdismala, almannatrygginga og velferdarmala og
menntamala og vega peir rimlega 51% i utgjoldum arsins 2009. Til almannatrygginga og
velferdarmala féru 130 milljardar eda 22% og til heilbrigdismala féru 119 milljardar eda 21%
af utgjoldum rikissjéds. Til efnahags- og atvinnumala féru 69 milljardar eda 12% en par vega
byngst 26 milljar6a krona framlog til vegasamgangna. Til menntamala foru 47 milljardar
kréna eda 8%. Gjold vegna odreglulegra utgjalda namu 36 milljordum kréna eda 6% af
gjoldum rikissjods en pessi pattur sveiflast verulega frd einu ari til annars.
Fjarmagnskostnadur rikissjods nam 84 milljordum krona & arinu 2009, sem var veruleg
aukning fra fyrra ari sem var 35,5 milljardar. Gjold til annarra malaflokka ndmu samtals 92

milljordum kréna eda 16% af gjoldum rikissjéds. Af veigamiklum utgjoldum sem falla undir

® COFOG (Classification of the Functions of Government) er stadall yfir flokkun & atgjoldum hins
opinbera eftir vidfangsefnum. Sb gefa stadalinn Ut og er hann notadur af alpjédastofnunum svo sem
OECD, IMF og Eurostat vid flokkun utgjalda hins opinbera eftir malaflokkum.
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betta eru framlog til menningar- , iprétta- og trumdala 19 milljardar og til l6ggaeslu- og

oryggismala 21 milljardur kréna. (Rikisreikningur, 2009)

Rikid er med megin hlutverk i stjornskipulaginu eda svokalladri stjérnsyslu @ moti
sveitarfélogunum og mynda pau hid opinbera til pjonustu vid borgarana. Grunneiningar
bjodfélagsins eru heimilin og atvinnustarfsemin sem mynda saman efnahagslif pjédarinnar.
Rikid er jafnframt patttakandi i efnahagslifinu eins og pvi er skipad til, pad er til reksturs a
skipulagi, til eftirlits med 6llu regluverki og til ymissar starfsemi sem pvi er falid ad sinna eda
ad taka patt i til ad tryggja sem besta pjonustu og framgang til aukinnar velferdar
bjé6arinnar. Rekstur rikisins byggir & skattfé fra borgurunum og starfsemi logadila i

hagkerfinu og beinum tekjum af starfsemi sem pvi hefur verid falid eda pad tekur patt i.

Med innkaupum rikisins er att vid kaup & voru, pjénustu eda framkveemdum sem
naudsynleg eru til reksturs og vidgangs rikisins og annarrar starfsemi og verkefna sem rikid
hefur tekid ad sér i pjonustu vid borgarana, eda pa framselt pau 66rum svo sem
sveitarfélogum (t.d. rekstur grunnskdla og pjénusta vid fatlada), eda pd stofnad sérstok
rekstrarfélég um tiltekin verkefni til ad tryggja ymsa grunn- og stodpjénustu vid samfélagid i
almannapagu (t.d. rekstur Utvarps og sjonvarps, postpjénustu og flugvalla. Engu skiptir
hvort fjarins er aflad med beinum haetti i starfseminni eda pa med tillagi a fjarlogum ur

rikissjodi.

2.1 Skipting rikisrekstrarins

Innkaup rikisins eru alltaf had heimildum rikisadila til ad radstafa fé, annad hvort beinum
heimildum i 16gum eda pa tengdum rekstrardsetlunum i samraemi vid fjarlog og/eda 16g um
fjarreidur rikisins. Rekstri 4 vegum rikisins er skipt i fimm hluta: A-, B-, C-, D- og E- hluta, eftir
adild rikisins. Fjarmalaradherra leggur fram ad hausti frumvarp til fjarlaga fyrir fjarreidur
rikisadila i A-, B- og C- hluta & naesta fjarlagadri. Frumvarpid skal vera a rekstrargrunni en par
skal einnig gerd grein fyrir dsetludu sjodsstreymi. bpannig skal fyrirfram leitad heimilda til
greidslna ur rikissjédi og til ad gera hvers konar samninga um fjarhagslegar skuldbindingar

fyrir rikissj6d og rikisstofnanir. (Log um fjarreidur rikisins nr. 88/1997)

2.1.1 Gildissvid laga um opinber innkaup
Samkvaemt l6gunum um opinber innkaup (3.gr.) telst adili opinber ef hann getur borid

réttindi og skyldur ad 16gum og sérstaklega hefur verid stofnad til hans i pvi skyni ad pjona

18



almannahagsmunum, enda reki hann ekki starfsemi sem jafnad verdur til starfsemi

einkaadila, svo sem a svidi vidskipta eda idnadar.
P4 skal eitthvert eftirfarandi atrida eiga vid um hann:

a. Starfsemi hans er ad mestu leyti rekin a kostnad rikis eda sveitarfélaga, stofnana
peirra eda annarra opinberra adila. Midad skal vid ad adili sé ad mestu leyti rekinn
a kostnad rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra adila ef

opinber fjadrmognun nemur meira en 50% af arlegum rekstrarkostnadi.

b. Hann lytur yfirstjorn rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra

adila.

c. Hann lytur sérstakri stjérn sem riki eda sveitarfélog, stofnanir peirra eda adrir

opinberir adilar skipa ad meiri hluta.

Af framangreindu leidir ad atvinnufyrirtaeki sem eru i eigu rikisins falla jafnan ekki undir
|6gin en adrir opinberir adilar, svo sem sjalfseignarstofnanir, sem eru ad meginstefnu til
fjdarmagnadar af hinu opinbera og pjona almannahagsmunum, falla undir gildissvid laganna.

(Log um opinber innkaup nr. 84/2007, 2007)

2.1.2 A- hluti; Rikissjodur

A- hlutinn er umfangs mestur en til hans heyrir hin eiginlega starfsemi rikissjods sem
fjallad er um i daglegri umraedu. Til A- hluta teljast aedsta stjorn rikisins, pad er
forsetaembaettid, Alpingi, rikisstjorn og Haestiréttur, sem og raduneyti og rikisstofnanir, par
med taldir sjédir i eigu rikisins sem sinna starfsemi er ad steerstum hluta er fjarmoégnud af
skatttekjum. Sama 4 vid um verdmidlunar- og verdjofnunarsjédi, Oryggis- og
eftirlitsstofnanir og pjonustustofnanir vid rikisadila sem starfa samkvaemt sérstokum lI6gum
bott kostnadur vid starfsemi peirra sé ekki greiddur af almennu skattfé, svo sem a vid um
Rikiskaup. I A- hluta skal jafnframt gerd grein fyrir fjarreidum peirra sem ekki eru rikisadilar
ef rikissjodur kostar ad 6llu eda ad verulegu leyti starfsemi peirra med framlégum eda ber
rekstrarlega abyrgd a starfseminni samkvaemt l6gum eda samningi. Tilfaerslur til B- og C-
hlutans, sveitarfélaga, einstaklinga, samtaka og atvinnuvega koma einnig til A- hluta.

(Log um fjarreidur rikisins nr. 88/1997, 1997)
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2.1.3 B- hluti; Fjarreidur rikisfyrirtaekja

Til B- hluta teljast rikisfyrirteeki er starfa @ markadi og standa ad 6llu eda verulegu leyti
undir kostnadi vid starfsemi sina med tekjum af s6lu @ véru eda pjénustu til almennings og
fyrirtaekja, hvort sem er i samkeppni eda i skjdli einkaréttar, enda séu pau hvorki sameignar-

né hlutafélog. (Log um fjarreidur rikisins nr. 88/1997, 1997)

Arid 2009 var rikid var med i rekstri eftirfarandi prja adila i B- hluta: Afengis- og
tébaksverslun rikisins (Atvr), Happdraetti Haskola islands og islenskar orkurannséknir (i0).
Yfirleitt midast verdlagning voru og pjénustu, sem pau framleida og selja vid ad standa undir
kostnadi af starfseminni og njéta B- hluta fyrirtaeki meira sjalfstaedis i rekstri en A hluta
stofnanir.

Sem daemi um innkaup i B- hluta pa getum vid lesid i rikisreikningi ad utgjold Atvr til
innkaupa eru 1.088 milljénir (6nnur rekstrargjold) og 357 milljénir hja {0, en frekari

upplysingar um peirra innkaup eru ekki adgengilegar par. (Rikisreikningur, 2009)

2.1.4 C- hluti; Fjarreidur lanastofnana
Til C- hluta teljast lanastofnanir rikisins adrar en innldnsstofnanir, enda séu paer hvorki
sameignar- né hlutafélég. C- hluta stofnanir starfa yfirleitt nokkud sjalfstaett. Rikid abyrgist

skuldbindingar sumra peirra en ekki allra. (http://www.rikiskassinn.is/ordskyringar/)

C- hluta stofnanir rikisins eru eftirfarandi: Byggdastofnun, ibudaldnasjédur, Lanasjédur

islenskra namsmanna, Nyskopunarsjodur atvinnulifsins, og Orkusjédur.

2.1.5 D- hluti

Til D- hluta heyra fjarmalastofnanir, par med taldir bankar og vatryggingafyrirteeki i eigu
rikisins, enda séu paer hvorki sameignar- né hlutafélég, par 4 medal eru Sedlabanki [slands
og Vidlagatrygging islands.

Hja Sedlabanka [slands eru &nnur rekstrargjdld 1.084 milljénir og 312 milljonir hja

Vidlagatryggingu, sem veentanlega eru ad mestu opinber innkaup. (Rikisreikningur, 2009)

2.1.6 E- hluti

Til E- hluta heyra sameignar- og hlutafélég sem rikid a@ ad halfu eda meira og eru pau
eftirfarandi: NBI hf., ISAVIA ohf., Rikisutvarpid ohf., islandspdstur ohf., Landsvirkjun,
Neydarlinan hf., Orkubu Vestfjarda, RARIK ohf. og Visindagardar Haskoéla [sl. Hf.
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2.1.7 Fjarsysla rikisins
Bokhaldi rikisadila skal hagad a skyran og adgengilegan hatt og skulu reikningsskil gefa
glogga mynd af rekstri peirra og efnahag. (L6g um fjarreidur rikisins nr. 88/1997, 1997)

Fjarsysla rikisins (adur Rikisbdékhald) fer med békhald og reikningsskil rikisins samkvaemt
l6gum nr. 88/1997 um fjarreidur rikisins. | pvi fellst gerd rikisreiknings og ad hafa yfirumsjén
med Ollu bdkhaldi og reikningsskilum peirra adila er rikisreikningur naer til. Samkveemt
l6gunum skal haga reikningshaldi rikisadila i samraemi vid akvaedi laga nr. 145/1994 um
bdkhald, og laga nr. 3/2006 um arsreikninga, ad svo miklu leyti sem ekki er maelt sérstaklega
fyrir um annad i fjarreidulogunum.

Fjarmalarddherra og fjarsyslustjori eru abyrgir fyrir gerd og framsetningu rikisreiknings i
samraemi vid 16g um fjarreidur rikisins og l16g um arsreikninga, en hann er endurskodadur af
rikisendurskodanda i samraemi vid. 43 grein stjérnarskrarinnar (Log um Rikisendurskodun

nr 86/1997, 1997) (Lég um stjérnarskra islands nr.33/1944, 1944).
Rikisreikningur er settur fram i tveimur hlutum.

a. Heildaryfirlit par sem synd er afkoma allra rikisadila i samstaedureikningi fyrir A-
hluta rikissjéds. Innbyrdis vidskipti milli svida og deilda innan stofnunar eru
einangrud en ekki @ milli adila innan A- hluta. Jafnframt eru i rikisreikningi syndar
lykiltolur dr arsreikningum annarra rikisadila, pad er rikisfyrirteekja i B- hluta,
lanastofnana i C- hluta, fjarmalastofnana i D- hluta og hlutafélaga og

sameignarfélaga i E- hluta.

b. Arsreikningar rikisadila sem synir reikninga einstakra A- hluta adila og helstu

nidurstédur ur arsreikningum annarra rikisadila.

Jafnframt annast Fjarsysla rikisins rekstur bokhaldskerfa og feerslu bokhalds fyrir margar
stofnanir rikisins. Hlutverk stofnunarinnar er einnig ad samreema reikningsskil rikisadila og
tryggja timanlegar og areidanlegar upplysingar um fjarmal rikisins, pannig ad heaegt sé ad
sundurlida upplysingar samkveemt 4dur nefndum COFOF stadli. [ ljosi pessa skipulags og
samraemingar hlutverks gefur stofnunin Ut svokallada tegundarlykla til ad samreema faerslu
bdkhalds hja rikisadilum. Tegundalyklinum er zetlad ad greina edli gjalda og tekna,
sundurlida eigna- og skuldalidi eftir akvaedum um reikningsskilavenjur i Il6gum og jafnframt

samkvaemt sérpoérfum rikisadila. Tegundasundurlidun hefur einnig akvedid gildi vid mat a
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bréun tekna og gjalda milli ara, t.d. vid samanburd & daetlunum fyrir einstok verkefni/deildir,

stofnanir svo og rikissjéd i heild. (Fjarsysla rikisins, Tegundalykill rikisins, 2011)

Sem daemi um uttekt einstakra Utgjaldalida er eftirfarandi tafla med samantekt innkaupa

arid 2008 i A- hluta a atgjaldalidinn orkugjafar, sem hefur tegundarlykil nr. 527 og er

sundurlidadur a 17 undirlidi:

Tafla 3 Innkaup A - hluta rikisins a orkugjéfum arié 2008

Upplysingar ir rikisbékhaldi; Fjarsysla rikisins 2008 - A stofnanir

Sum of SumOfStada

TEGUND HEITI_TEGUNDAR Stofnanaheiti Total

52700 Rafmagn med 24 5% V5K 410.902.837
52702 Rafmagn 434.541.444
52703 Rafmagn til hitunar hisa og laugarvatns med 7% VSK 24.815341
52710 Heitt vatn med 24,5% VSK 23.408358
52712 Heitt vatn 171.257.796
52713 Heitt vatn til hitunar hiisa og laugarvatns med 7% VSK 160.016.774
52720 Bensin 111169111
52722 Bensin dn vsk 39459499
52730 Brennsluolia med 24,5% VSK 209.393.002
52732 Brennsluolia 390.331.563
52733 Brennsluolia til hitunar hisa og laugarvatns med 7% VSK Landhelgisgaesla [slands 1376226
52750 Smurolia 7.404.877
52752 Smurolia dn vsk 9.922.048
52760 Gas og sir 7.175553
52762 Gas og sir an vsk 12926488
52790 Adrir orkugjafar 39.260.995
52792 Adrir orkugjafar an vsk 21.699.491
Grand Total 2.075.061.403

Ofangreinda sundurlidun er sidan haegt ad opna a allar kennitolur i A- hluta, pannig ad

einfalt er ad bera saman kaupin milli ara i krénum talid & hverja stofnun fyrir sig og & undir

lidi, svo sem kaup a rafmagni, heitu vatni og eldsneyti, en vandamalid er ad vid vitum ekkert

um pad magn sem er verid ad kaupa.
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3 Framkvaemd innkaupa

3.1 Almennt

Um midbik sidustu aldar, i framhaldi af seinni heimsstyrjoldinni pegar rikisumsvif hofdu
aukist gridarlega um heim allan, sdu margir ad naudsynlegt var ad méta reglur um 6flun
stjornvalda til rikisrekstrarins. Um opinber innkaup rikti frelsi medal peirra sem um pau sau,
baedi vardandi hegdun og val 4 samningsadilum og var peim i raun treyst fyrir kaupunum og
um leid godri medferd a opinberu fé. Sitt syndist hverjum um vidskiptin sem idulega voru
annad hvort metin réttmaet eda ranglat eftir pvi hvort félk bar traust til viokomandi
stjérnvalda eda ekki. Vidskiptin voru oft & tidum talin einkennast af spillingu eda pa ad
politiskir hagsmunir rédu vali. Verndarsjonarmid med mismunun og brotum & jafnraedi
bottu réttleetanleg med skirskotum til svaedisbundinna almannahagsmuna. Urbéta med

skyrum leikreglum var porf.

Innkaup rikisins eru avallt opinber innkaup og fellur pvi framkveemd peirra undir
innkaupaldgin, en framkvaemdin getur verid breytileg eftir edli kaupa og starfsemi
kaupenda. Framkveemdin er pé med akvednum undantekningum, byggd a gildissvidi
laganna, til deemis eru sérleyfissamningar um verk undanpegnir pegar um er ad raeda
innkaup undir vidmidunarfjarhaedum laganna, tengdum adildarsamningi ad Evrdpska
efnahagssveedinu (EES), og sérleyfissamningar & svidi pjonustu falla heldur ekki undir reglur
innkaupalaganna ad meginstefnu. Innkaupin snudast i sinni einféldustu mynd um pad ad
rikisadili kaupir vorur, verkframkvaemd eda pjonustu af tilteknum seljanda. Val tilboda eda
kaupin sjalf skulu avallt fara fram & grundvelli virkrar samkeppni um bestu kaup, pad er
grundvelli hlutlaegra forsendna sem tryggja ad farid sé ad meginreglum um gagnsaei, bann
vid mismunun og jafna medferd. Vid minni innkaup er einféld samkeppni medal valinna
markadsadila, med formlegri verdfyrirspurn eda koénnun & hagkveemni, vidurkennd
framkveemd og er hun pd dbyrgd forstédumanna. Vid akvedin fjarhaedarmork skulu
innkaupin framkveemd med almennu Utbodi eda skyldu innkaupaferli sem er ad finna i
I6gunum. Mat kaupanda og val a tilbodi fer fram a grundvelli peirra forsendna sem hann gaf
fyrir atludum kaupum, pad er hvad myndi hagnast honum best. Adilar gera sidan med sér

samning um fullnustu kaupa og efndir. Sa sem ekki faer vidskipti a alltaf rétt a skyringu,
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hvort sem pad byggdist & hagkveemni tilbodsins eda hzefi hans sem bjédanda. (Log um

opinber innkaup nr. 84/2007, 2007)

i dag grundvallast islensk 16ggjof um opinber innkaup & samningi um ad adild landsins ad
innri markadi Evrépu eda EES og samningi Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO)7 um
opinber innkaup. Adilar EES samningsins eru 25 Evrépusambandsriki (EBS)® og prju EFTA’
rikjanna: [sland, Liechtenstein og Noregur . Med EES samningnum skuldbatt islenska rikid sig
til ad innleida i islenskan rétt pzer gerdir sem samsvara reglugerdum EB, samkveemt
akvordun sameiginlegu EES- nefndarinnar. Jafnframt ad innleida tilskipanir EB en par hafa
adildarrikin val um form og adferd vid framkvaemdina, en pad mat saetir sidan eftirliti
eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) og démstdls EFTA. EB reglur og tilskipanir um opinber innkaup
hafa ad miklu leyti verid innleiddar i islenskan rétt. bar vantar helst 4 ad ymiss akvaedi
eftirlitstilskipunarinna hafa enn ekki verid innleidd, svo sem &kvaedi um stédvun
framkveemd samninga, vidurlog og aukinn almennan rétt til ad gera athugasemdir og keera
framkvaemd til par tilbzera yfirvalda. Reglurnar hafa einnig verid samraamdar dkvaedum
alpjédasamnings WTO (GAP), sem ESB I6ndin dsamt islandi eru einnig adilar ad. (EES-

samningurinn, 1993)

Alpingi hefur métad lagaramma um innkaup rikisins ad teknu tilliti til framangreindra
samninga. Login og reglugerdir peim tengdum eru jafnframt ad einhverju leyti préun reglna
um opinber innkaup hér 3 landi allt fra 1947, pa veentanlega mikid ad danskri fyrirmynd og
ba um leid evropskri.

Gilda nu einkum um pau eftirfarandi log:

» log um opinber innkaup nr. 84/2007

7 Alpjédavidskiptastofnunin (WTO) sett & laggirnar 1. jandar 1995 og er island medal stofnrika. Adildarriki
WTO eru 146. GATT (samkomulag um tolla og vidskipti) er fyrirrennari WTO sem vard til 1948 en fsland
gerdist adili arid 1968. Innan GATT var samid um miklar tollalaekkanir i vidskiptum adildarrikjanna auk
pess sem grundvallarreglur GATT um bestukjér og jofn kjor 16gdu grunn ad vidskiptum &
jafnréttisgrundvelli

® Evrépusamband Evrépu, adur nefnt Efnahagsbandalag Evrépu samanstendur i dag af eftirt. 25 pjédum:
byskaland, Bretland, Frakkland, Spann, ftalia, Pdlland, Holland, Belgia, Luxemborg, irland,
Svipjéd,Finnland, Danmork, Austurriki, Tékkland, Slévakia, Ungverjaland, Slévenia, Rumenia, Bulgaria,
Grikkland, Portugal, Lithden, Lettland og Eistland

? European Free Trade Association (EFTA) rikin eru: island, Liechtenstein, Noregur og Swiss. EFTA var
stofnad 1960 af: Austurriki, Danmork, Noregi, Portigal, Svipjod, Sviss, og 1961 baetttust vid Bretland og
Finnland og sidan island 1972 og Liechtenstein 1991. 1973 féru Danmérk og Bretland yfir i ESB, sidan
Portugal 1986 og svo Austurriki, Finnland og Svipjod 1995
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» 16g um framkveemd Utboda nr. 65/1993
» 16g um skipan opinberra framkvaemda nr. 84/2001
» 16g um fjarreydur rikisins nr. 88/1997

3.1.1 Innkaupastefna rikisins

Markmid innkaupastefnu stjérnvalda eru aherslur til umbdta & framkveemd og frekari
skilvirkni innkaupa i stjérnsyslunni. Stjornvold gafu ut arid 2002 innkaupastefnu sem hefur
gildi stjérnsyslufyrirmaela og naer hun til raduneyta, rikisstofnana og annarra rikisadila og er
>tlad ad skapa traust og areidanlegt umhverfi i innkaupum rikisins. Stefnan er pvi um leid
akvedio loford stjérnvalda til allra hagsmunaadila. par er 16gd dhersla a ad setja opinberum
adilum leikreglur um hvernig standa skuli ad opinberum innkaupum i pvi augnamidi ad
auka hagkvaemni, samkeppni, dbyrgd og gagnsaei i innkaupum rikisins. (Innkaupa stefna

rikisstjérnarinnar, 2002)

Med innkaupastefnunni arid 2002 er |6gd ahersla & naudsyn pess ad innkaup verdi eitt af
skilgreindum verkefnum i skipulagi raduneyta og stofnana og lagt til ad sa starfsmadur sem
ber dbyrgd 4 innkaupum heyri beint undir forstédumann eda framkvaemdastjora einstakra
svida, ad minnsta kosti i steerri stofnunum. bessu var fylgt eftir med skilgreiningu a
abyrgdarmanni innkaupa i lagbreytingunni 2007 (90. gr. - 84/2007), en par er verksvid hans
skyrt: ,Rdduneyti og stofnanir og fyrirtaeki i eigu rikisins skulu skipa sérstakan starfsmann
sem skal vera dbyrgdarmadur innkaupa. Honum ber ad fylgjast med ad innkaup vidkomandi
rdduneytis, stofnunar eda fyrirtaekis séu i samraemi vid gildandi I16g og reglur um opinber
innkaup og innkaupastefnu rikisins”.

Innkaupastefna rikisins er leidbeining fyrir raduneyti og rikisstofnanir og gerir hin rad
fyrir setningu markmida um innkaup og arangursmati Hun gerir jafnframt kréfu um ad

farid sé ad settum leikreglum.

3.1.2 Utvistun starfsemi og verkefna

Innkaupastefnan snyst ekki adeins um framkvaeemd bestu kaupa a adfongum vid
nuverandi starfsemi heldur einnig ad hugad sé ad pvi hvort einstakir paettir i rekstrinum eda
tiltekin verkefni verdi betur leyst med kaupum a almennum markadi. Krafan um bestu kaup
naer pvi ekki eingéngu til adkeyptrar voru, verka eda pjonustu heldur einnig til innri rekstrar

rikisins. Rekstur rikisins verdur avallt ad standast samanburd vid pad sem gerist a almennum
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markadi. Komi fram hugmyndir af halfu einkaadila um lausn verkefna med hagkveemari
haetti verdur viokomandi rikisadili ad kostnadargreina verkefnid og skoda hvort pad sé

orugglega leyst med hagkveemari hzetti heldur en bod standa til um.

3.1.3 Forsaga laga um opinber innkaup

Upphaf laga um opinber innkaup 4 fslandi mé rekja til laga nr. 72/1947 um
Innkaupastofnun rikisins. Par voru engar reglur um framkvaemd innkaupa, heldur var
meginakvaedi laganna ad islenska rikid skyldi reka innkaupastofnun til ad annast innkaup
fyrir stofnanir rikisins. Arid 1952 var sett reglugerd nr. 73/1952 sem fjalladi um stofnunina
sem var sidan endurnyjud med reglugerd nr. 164/1952 og par koma fyrst fram reglur um
framkvaemd opinberra innkaupa, en pa voru verklegar framkvaemdir rikisins ad meginstefnu
utan gildissvids reglugerdarinnar. bar var kvedid a um ad oll staerri vérukaup skyldu auglyst
opinberlega eda 6skad skriflega eftir tilbodum med hafilegum fyrirvara. Skyldi jafnan tekid
bvi bodi, sem hagkvaemast geeti talist, midad vid verd, vorugaedi, afgreidslu og adra skilmala,
ef ekki hindrudu gjaldeyris- eda innflutningsradstafanir. Jafnframt skyldu peir sem sendu inn
tilbod hafa rétt til ad vera vidstaddir pegar tilbodin veeru opnud. (Aths. v. frumvarp til laga

um opinber innkaup, 2001)

Arid 1970 setti Alpingi 16g um skipan opinberra framkveemda (nr. 63). Tilgangur laganna
var ad tryggja sem hagkvaemasta nytingu pess fjarmagns sem varid var til framkveemda.
Login toku 4 hvernig skyldi haga undirbuningi og skipulagningu framkveemda innan
stjornsyslunnar og pau kvadu @ um ad skuldbindandi akvérdun um upphaf verks maetti ekki
taka fyrr en fullnadar undirbuningi veeri lokid. Pannig veeri unnt ad fjarmagna verkid i heild
an pess ad til lausaskulda veeri stofnad eda pa ad verk stodvadist vegna skorts a
fjarheimildum. Med l6gunum var stofnad til framkveemdadeildar vid Innkaupastofnun
rikisins sem fér med yfirstjorn verklegra framkveemda sem sifar vard ad Framkvaemdasyslu
rikisins. Fjarmalaleg yfirstjorn var hinsvegar hja fjarlaga- og hagsyslustofnun fyrir hond
fjarmalaraduneytisins.

Arid 1987 komu sidan ny 16g um opinber innkaup par sem gildandi meginreglur um
framkvaemd innkaupa rikisins voru logfestar i adalatridum med I6gum nr. 52/1987 um
opinber innkaup og par kom fram i fyrstu grein laganna ad tilgangurinn veeri ad tryggja
hagkveemni i rekstri rikisins ad pvi er vardadi kaup a vorum og pjonustu til rekstrar og

framkveemda. Med l6gunum var komid & fot sérstakri yfirstjorn opinberra innkaupa sem
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fjarmalaradherra skipadi. Login hofdu hins vegar ekki ad geyma nanari dkvaedi um
framkveemd Utboda eda réttarstodu bjédenda en verid hofdu i reglugerd nr. 164/1959.

(Aths. v. frumvarp til laga um opinber innkaup, 2001)

island gerdist 4rid 1993 adili ad Evrépska efnahagssvaedinu (EES) med samningi vid ESB. |
inngangsordum EES samningsins segir ad samningsadilar hafi i huga pad markmid ad mynda
oflugt og einsleitt evropskt efnahagssveedi sem grundvallist 8 sameiginlegum reglum, sému
samkeppnisskilyrdum og framkvaemd, medal annars fyrir ddomstélum. Og ad samningsadilar
hafi einsett sér ad beita sér fyrir frelsi til voruflutninga, félksflutninga, pjénustustarfsemi og
fiarmagnsflutninga & 6llu EES svadinu, hefur verid nefnt ,fidrpeetta frelsid”, en i pessu
birtist megintilgangur pessa millirikjasamnings, pad ad samreema lagareglur i
adildarrikjunum & ofangreindum svidum og ad koma & virkri samkeppni med sému
samkeppnisskilyrdum & 6llu svaedinu. Med adild sinni ad samningnum hefur island pvi
skuldbundid sig til ad adlaga landsrétt sinn ad peim reglum sem gilda og settar verda 4 EES &
umraeddum svidum. | framhaldi af EES samningnum er innkaupaldgum litillega breytt med
l6gum nr. 55/1993 og logum nr. 85/1998 vegna adildar islenska rikisins ad EES -
samningnum . (Skyrsla nefndar um logleidingu EES gerda, 1998)

Sidan 4rid 2000 gerdist [sland adili ad samningi Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO)
um opinber innkaup, sem var gerdur i Marakesh 1994. ESB londin voru adilar ad
sattmalanum fra upphafi og hafa 4kvaedi samningsins verid innleidd i EB tilskipanir. |
samningnum eru medal annars reglur um vinnuferla vid framkvaemd innkaupa, svo sem
um Utbodsauglysingar, Utbodsadferdir, timafresti, gagnseei innkaupa, taeknilegar krofur, val
samningsadila og ad nidurstada Utbods skuli auglyst. Jafnframt er i samningnum fjallad um
medferd keerumala og getur hun verid tvipeett. Annars vegar skulu erlendir birgjar eiga rétt
a ad bera atlud brot opinberra kaupenda fyrir innlendan Urskurdaradila eda domstdla, og
hins vegar geta adildarrikin lagt agreining vegna tulkunar @ samningnum fyrir WTO.

(Pingsalyktun um adild ad samningi vid WTO um opinber innkaup, 2000-2001)

Skyr ahrif EES adildar koma loks fram i islenskum rétti arid 2001 med nyjum légum um
opinber innkaup. Login nr. 94/2001 voru heildarendurskodun Alpingis vardandi framkvaemd
opinberra innkaupa ad teknu tilliti til EB reglna, en innleiding peirra var pa longu timabaer
vegna skuldbindinga islenska rikisins med EES samningnum og framkominna athugasemda

fr& ESA. Med setningu laganna var efnisreglum um opinber innkaup skipad i einn
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heildsteedan lagabalk og heimildir til ymissa innkaupaferla vid innkaup innanlands, t.d.
samningskaupa, skyrdar og feerdar til samraemis vid EES- reglur. Jafnframt voru pd innleidd
mikilveeg akvaedi vardandi eftirlit og réttarlrraedi med pvi ad koma & fot sjalfstaedri kaeru-
og urskurdarnefnd um agreiningsmal. Sidan kaerunefnd Utbodsmala var stofnud hefur han
fengid fjolda keerumala & ari hverju til drskurdar par sem zetlud brot eru oft vidurkennd.
Sambhlida voru endurskodadar reglur um stjérnsyslu rikisins a svidi verklegra framkvaemda,
med l6gum nr. 84/2001 um skipan opinberra framkvaemda. A grundvelli innkaupalaganna
var sett reglugerd nr. 75/2001 um innkaup veitustofnana. Pa var sett reglugerd nr.
655/2003 um opinber innkaup a EES par sem medal annars var brugdist vid athugasemdum
ESA vardandi innleidingu EB reglna um opinber innkaup. (Aths. v. frumvarp til laga um

opinber innkaup, 2006 - 2007)

3.2 Log um opinber innkaup

Log um opinber innkaup méta reglur um hvernig standa skuli ad innkaupum rikisins og
annarra opinberra adila. Megintilgangur peirra er ad tryggja jafnraedi bjodenda, studla ad
hagkveemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nysképun og proun vid
innkaup hins opinbera @ vorum, verkum og pjénustu. Almenn regla er ad opinber innkaup
eigi sér stad ad undangengnu Utbodi, annadhvort med sértaeku Utbodi par sem atlud kaup
eda lausn @ porf er nakveemlega skilgreind eda pa med rammasamningsutbodi vegna
rekstrarvoru- og pjonustukaupa med Gtilgreindu  umfangi  til  kaupa innan

rammasamningakerfis rikisins. (Log um opinber innkaup nr. 84/2007, 2007)
Ndgildandi ldgum um opinber innkaup, nr. 84/2007, ma skipta i eftirfarandi fjora paetti.:
1. Fjallar um sameiginleg hugtok, gildissvid og almenn dkvaedi. Reglur 1. pattar eiga vid
um 6ll opinber innkaup an tillits til fjdrhaedar, fyrirkomulags og tilgangs.
2. Fjallar um innkaup undir innlendum vidmidunarfjarhaedum EES og taka akveedi 2.

pattar mid af EES reglum.

3. Fjallar um innkaup yfir vidmidunarfjarhaeedum EES og innifelur sa pattur laganna pad
regluverk sem adildarrikjum ad Evrdopska efnahagssvaedinu er eetlad ad innleida
sérstaklega samkvamt EES samningi. Akvaedi 3. pattar visa til 2. pattar nema ad pvi
vardar akvednar reglur. Visad er til tiltekinna akveeda Utbodstilskipunarinnar (sbr. 1.
mgr. 79. gr. laganna) par sem um er ad reda ymsar reglur um tilkynningar og

auglysingar. begar pessum sérreglum sleppir skal hins vegar farid ad somu reglum
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og meelt er fyrir um i sambandi vid innkaup undir vidmidunarfjarhaedum EES, sbr.
lokaord 1. mgr. 79 laganna, p6 med faeinum, tilgreindum undantekningum. betta er
i samreemi vid pa lagastefnu, sem adur greinir, ad sému reglur gildi hvort heldur

innkaup eru yfir eda undir vidmidunarfjarhaedum EES.

4. Fjallar um stjornsyslu, medferd kaerumala, skadabaetur og eftirlit.

Login byggja & fyrri logum og frekari préoun & EB reglum framkomnum i nyjustu

tilskipunum EB vardandi opinber innkaup fra arinu 2004. Tilskipanirnar sem 16gin byggja a

eru eftirfarandi:

> Utbodstilskipunin — Nr. 2004/18/EB um samraemingu reglna um Utbod og gerd

opinberra verksamninga, vorusamninga og pjénustusamninga
Veitutilskipunin — Nr. 2004/17/EB um samramingu reglna um innkaup stofnana
sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og pdstpjénustu

Eftirlitstilskipanirnar — Nr. 89/665/EBE og nr. 92/13/EB um eftirlit, vidurlog og
réttardraedi, annars vegar viokomandi gildissvidi Utbodstilskipunarinnar og hinsvegar

veitutilskipuninni.

Vid gerd nuagildandi laga var i vinnslu ny eftirlitstilskipun i stad ofangreindra fra arunum

1989 og 1992. Um vaentanlegar breytingar samkvaemt henni er fjallad i kaflanum um eftirlit.

3.2.1 Nylegar breytingar

EB- tilskipanirnar voru teknar upp i vidauka vid EES samninginn arid 2006, med akvordun

sameiginlegu EES- nefndarinnar nr. 68/2006. Morg nymaeli komu med Utbodstilskipuninni

og ma par helst nefna (Frumvarp til laga um opinber innkaup, 2006-2007):

1.

2.

Reglur um vidmidunarfjarhaedir voru einfaldadar

Settar voru reglur um midlaegar innkaupastofnanir, er skilgreind sem ,,opinber adili
skv. 3. gr., |. 84/2007 sem aflar véru og/eda pjonustu fyrir adra kaupendur eda gerir
verksamninga eda rammasamninga um verk, véorur eda pjonustu aetlada 63rum

kaupendum , en Rikiskaup falla nud undir pessa skilgreiningu.

[tarlegri reglur um veitingu sérleyfis & verkum (einkaframkvaemd) og akvaedi um ad
veiting sérleyfis @ pjonustu falli utan gildissvids laganna samkvaemt tilskipun, en

skilgreining laganna er: ,samningur sému tegundar og opinber pjonustusamningur,
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ad pvi undanskildu ad endurgjald fyrir pjonustu, sem d ad veita, felst annadhvort
eingéngu i rétti til ad hagnyta pjonustuna eda i peim rétti dsamt greidslu fjar”

4. Heimild fyrir samkeppnisvidreedur vid flokna samninga. Samkeppnisvidraedur:
»Innkaupaferli sem hvada fyrirtaeki sem er getur sott um ad taka pdtt i og felst i pvi
ad kaupandi styrir vidreedum vid pau fyrirtaeki sem valin hafa verid til ad taka pdtt |
ferlinu, allt med pad ad markmidi ad préa einn eda fleiri valkosti sem meett geta
kréfum hans, enda séu pessar kréfur lagdar til grundvallar pegar umsaekjendum er

bodid ad leggja fram tilbod”.

5. ftarlegri reglur um framkveemd samningskaupa sem i skilgreiningu laganna eru:
ferli par sem samningsyfirvold hafa samrad vid rekstraradila sem pau hafa valid og

semja um samningsskilmala vid einn eda fleiri peirra.

6. ltarlegri reglur um rammasamninga, sérstaklega heimildin til 6rdtboda innan
rammasamnings. Skilgreining laganna a rammasamning er : ,samningur eins eda
fleiri samningsyfirvalda vid einn eda fleiri rekstraradila sem er gerdur i peim tilgangi
ad dkveda skilmdla samninga sem gerdir verda d tilteknu timabili, einkum ad pvi er

vardar verd og, ef vid 4, fyrirhugad magn” .

7. Heimild til innkaupa & grundvelli gagnvirks innkaupakerfis, sem skilgreint er:
Jililega rafrent ferli vid algeng innkaup, buid eiginleikum sem almennt eru fyrir
hendi @ markadnum og uppfylla kréfur samningsyfirvaldsins, sem er timabundid og
allan gildistimann opid éllum rekstraradilum sem uppfylla valforsendur og hafa lagt

fram kynningarbod i samraemi vid skilmdla“
8. Heimildir markadar til notkunar & rafreenum midlum vid opinber innkaup

9. Heimildir til ad nota rafraen uppbod vid opinber innkaup, sem er: “endurtekid ferli
bar sem nytt og laegra verd og/eda nytt verdmeeti tiltekinna pdtta i tilbodum er sett
fram med rafreenum heetti, sem hefst eftir ad full afstada hefur verid tekin til
tilbodanna i upphafi og gerir mégulegt ad flokka pau med sjdlfvirkum

matsadferdum.”

Reglur um opinber Utbod eiga ad tryggja jafnraedi fyrirtaekja vid opinber innkaup, studla
ad hagkvaemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nyskdpun og préoun vid

innkaup hins opinbera @ vérum, verkum og pjonustu sbr. 1. gr. laga um opinber innkaup.
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3.3 Utbodsskylda innkaupa rikisins

Innkaup rikisins eru Utbodsskyld fari daetlud kaup umfram dkvednar vidmidunarfjarhaedir
og eru morkin mismunandi eftir pvi hvers edlis eda tegundar innkaupin eru, pad er hvort
um er ad raeda kaup a voru, pjonustu eda verkframkveemdum. Og er pa skylt ad nota
akvedna innkaupaferla, adferdir skilgreindar i [6gunum svo sem almennt Utbod sem er lang
algengasta ferlid hér a landi, hvort sem um er ad raeda sérstok kaup med skilgreindu magni
eda umfangi, eda siendurtekin smaerri kaup innan rammasamnings par sem magn eda
umfang er ekki skilgreint sérstaklega heldur akvednar parfir & akvednu timabili.
Utbodsskyldan er talin vera akvordud ram i Gtbodstilskipuninni, pannig ad adildarriki ad EES
geti akvardad prengri eda laegri Utbodskyldumork i samraemi vid sina stefnu a
innanlandsmarkadi. Hér er pad fjarmalaraduneytid sem gefur Ut vidmidunarfjarhadir i
reglugerd, bzedi gagnvart Utbodsskyldu & EES i samraemi vid EB reglur ( Utbods- og
veitutilskipun) og gagnvart Utbodsskyldu innanlands og eru moérkin par einnig mismunandi
eftir edli samnings (kaup & voru, pjonustu eda verkframkveemdum). Innkaupin verda pvi
fyrst Utbodsskyld a [slandi vid akvedna fjarhaed og sidan vid haerri fijarheed ad auki
Utbodsskyld & EES og eru pessi mork mismunandi eftir tegund kaupa. Jafnframt eru mérkin
mismunandi eftir pvi hvort kaupandinn fellur undir Gtbodstilskipunina (2004/18/EB) eda
veitutilskipunina (2004/17/EB). (L6g um opinber innkaup nr. 84/2007, 2007)

Hugtakid Utbod er skilgreint i 2. gr. laga um framkvaemd Utboda sem ferli par sem
kaupandi leitar skriflegra, bindandi tilboda i verk, véru eda pjénustu sem verid er ad bjoda
ut. Tilbodanna skuli aflad fra fleiri en einum adila, samkvaemt sému upplysingum og innan

sama frests.

3.3.1 Vidomidunarfjarhaedir utbodsskyldu

Utbodstilskipun ESB sem tekin var upp sem lég nr. 84/2007 um opinber innkaup felur i
sér pad skyldu ad rikid bjédi ut med formlegum haetti oll innkaup yfir akvednum
vidmidunarmorkum. Morkin eru talin rdm pannig ad adildarrikin ad EES geti sett sér sin
eigin mork, fyrst laegri @ innanlands markad og sidan haerri moérk a EES en pd aldrei haerri en
utbodstilskipunin leyfir. Morkin eru einnig mismunandi eftir edli eda tegund kaupa, pad er
kaup & voru, pjonustu eda verkframkvamd. Morkin eru einnig mismunandi eftir pvi hvort

kaupendurnir falla undir utbodstilskipunina eda veitutilskipunina.
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Eftirfarandi eru nugildandi viomidunarfjarhaedir til Utbodsskyldu rikisadila, eftir tegund

kaupa, baedi 4 islandi og 4 EES, i islenskum krénum og an virdisaukaskatts:

Tafla 4 Vidmidunarfjarhaedir til dtbodsskyldu

Utbodstilskipun Veitutilskipun
Tegund kaupa a islandi a EES a EES & sl.
Vorukaup 6.200.000 16.750.000 50.180.000
Pjonusta 12.400.000 16.750.000 50.180.000
Verkframkvaemdir 12.400.000 649.230.000 627.270.000

Vegna kynningarauglysingar & EES vegna a=tladra kaupa 4 einu ari er
viomidunarfjarhaedin fyrir vOoru- og pjonustusamninga kr. 63.870.000., en fyrir
verksamninga kr. 649.230.000. Og vegna kostnadarpatttoku opinberra adila eru pad kr.
649.230.000 vegna verksamninga og kr. 25.862.000 vegna pjénustusamninga.

Undir veitutilskipunina falla opinberar stofnanir sem annast vatnsveitu, orkuveitu,
flutninga og pdstpjonustu samkvaemt ndnari skilgreiningu i 2. gr. tilskipunarinnar. Til ad geta
nytt sér akveedi veitutilskipunarinnar purfa kaupendur ad hafa stadfestingu
fjarmalaraduneytis sem slikir. Vidmidunarfjarhaedir til Utbodsskyldu, vegna innkaupa
rikisadila sem falla undir veitutilskipunina, eru akvardadar a grunni EB reglugerdar nr.
1422/2007 um breytingu & vidmidunarfjarhaeedum, pad eru rimustu Utbodsskyldu maorkin
og pvi ekki utbodsskylda umfram pad sem leidir af reglum EES- samningsins. En morkin
vegna verkframkvaemda 4 EES undir Utbodstilskipun eru eilitid haerri og er pad sennilega
vegna mismunandi krénugengi evrunnar pegar reglugerdirnar voru utgefnar. (Reglugerd
nr.916/2008 um breytingu a reglugerd nr. 755/2007, um innkaup stofnana sem annast

vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti, 2008)

Samkvaemt veitutilskipuninni er heimilt ad koma a fét eda vera adili ad haefismatskerfi og
gera pa krofu ad adilar sem vilja bjéda voru eda pjonustu sina skuli skra sig i slikt kerfi. Deemi
um slikt kerfi er Sellihca — Qualification System sem er haefismatskerfi sem hefur verid notad
vid Utbod innan EES allt frd drinu 1998, en helstu orkufyrirteeki Nordurlanda eru adilar ad

kerfinu. (Urskurdur keerunefndar Gtbodsmala. Ml nr.7, 2009)

Mork Utbodsskyldu vegna opinberra innkaupa a EES eru eins og adur segir hugsud eda
talin vera eins rum eda minnst ipyngjandi og edlilegt getur talist, pannig ad stjornvéldum

baedi riki og sveitarfélogum er sidan gert mogulegt eda i sjalfsvald sett ad setja prengri eda
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leegri mork a sinum heimamoérkudum i samraemi vid pad sem vidkomandi samfélog velja
eda telja hagkvaemast. Vidmidunarfjarhaedir vegna innkaupa rikisins i krénum eru
endurskodadar reglulega med reglugerd fra fjarmalardaduneyti. Ekki er heimilt ad skipta
innkaupum og komast pannig hja ad auglysa utbod, hvort sem er innanlands eda & EES. Ef
innkaupum er skipt upp i nokkra hluta er pad samanlagt verdmaeti allra hlutanna sem lagt

er til grundvallar vid mat 8 verdmaeti.

Hér a landi hafa sveitarfélogin ekki viljad takmarka sinar samningsheimildir med prengri
eda laegri morkum til itbodsskyldu & innanlandsmarkadi og halda sig pvi vid morkin sem eru
heimilud fyrir opinbera adila samkvaemt Utbodstilskipunum, sem eru pa pau somu og eru
fyrir rikisadila & EES. Vidmidunarfjarhaedir peirra vardandi Utbodsskyldu voru- og
bjonustusamninga eru 25.862.000 kr., en pau somu og hja rikisadilum vegna verksamninga.

(Reglugerd um vidmidunarfjarhaedir vegna opinberra innkaupa & Evropska efnahagssvaedinu og

samkvaemt samningi Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTQ) um opinber innkaup nr.229, 2010)

3.3.2 Aatlun fjarhaeda samninga

Kostnadaraztlun vegna utbodsskyldu fyrirhugadra kaupa verdur ad vera raunsze og
sty@jast vid einhverjar fyrirliggjandi upplysingar svo sem markadsverd eda kostnad vid
onnur sambeerileg innkaup. Vid utreikning a asetludu virdi samnings skal mida vid pa
heildarfjdarhaed sem kaupandi kemur til med ad greida fyrir innkaup, ad fratdldum
virdisaukaskatti. Vid utreikning skal taka tillit til heildarfjarhaedar, par 4 medal hvers konar
valfrjdlsra dkveeda, svo sem kaupréttar um vidbdtarmagn og hugsanlegrar endurnyjunar
eda framlengingar samnings. Oheimilt er ad skipta upp verki eda innkaupum & véru og/eda
bjonustu i pvi skyni ad innkaup verdi undir vidmidunarfjarhaedum. (L6g um opinber innkaup

nr. 84/2007, 2007).

3.3.3 Tilkynningar um opinber innkaup a EES

Utbodstilkynningar & EES svaedinu eru birtar 4 vef sem Evrépusambandid (ESB) heldur Uti
og nefnist Tenders Electronic Daily (TED) og er gagnagrunnur par sem haldid er rafreent utan
um Utbodstilkynningar um opinber Utbod & EES. bar birtast daglega um pusund ny Utbod.
betta fyrirkomulag er byggt 4 tilskipun allt fra 1992. Auglysingar inn a EES eru birtar par med
stuttri tilkynningu sem pydd er a oll opinber tungumal Evrépusambandsins. (Log um

opinber innkaup nr. 84/2007, 2007)
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3.3.4 Innkaup undir viomidunarfjarhaed

Innkaup sem eru undir innlendum vidmidunarfjdrhaedum eru ekki Utbodsskyld en pratt
fyrir pad skal kaupandi gaeta hagkveemni og gera samanburd medal sem flestra fyrirtaekja,
bréflega eda med rafraenni adferd, sbr. 22. gr. innkaupalaganna. Um slik innkaup gildir
einnig hin almenna jafnraedisregla um ad geeta skal jafnraedis og gagnsaeis vid opinber
innkaup (14.gr.). ,,Oheimilt er ad mismuna fyrirtaekjum & grundvelli pjédernis eda af 68rum
sambeerilegum dstaedum.” Auk pess gilda grunnreglur EES samningsins. (Log um opinber

innkaup nr. 84/2007, 2007)

3.4 Ferliinnkaupa

Ferli innkaupa rikisins taka mid af [6gum um opinber innkaup, par sem skilgreind eru
innkaupaferli til ad fara eftir, allt eftir edli og umfangi kaupanna. Meginreglan er ad innkaup
rikisins fari fram a grundvelli almenns eda lokads Utbods samkveemt nanari reglum. Einnig
er heimilt ad kaupa inn & grundvelli rammasamnings og gagnvirks innkaupakerfis pott
innkaup séu yfir viomidunarfjarhaedum. Ad auki gilda um innkaup rikisins 16g um fjarreidur
rikisins og meginreglur laga eins og avallt pé svo paer komi ekki skyrt fram i l6gunum
sjalfum, svo sem um bann vid mismunun, medalhdéf og virka samkeppni. Mikilvaegt er ad
skilningur riki milli adila vid framkvaemd innkaupa og pvi parf framsetning skilmala ad vera

skyr og su adferdafraedi eda pad innkaupaferli sem kaupandi nytir sér.

peir sem vinna vid framkvaeemd innkaupa med Utbodsadferd heyra oft bzedi medal
kaupenda og seljenda ad almenn Utbod hindri samningsadila i ad na fram bestu og
hagkveemustu kaupum, par sem frelsi til samskipta fellur i mjog formlegan og gagnsaejan
fasa um leid og almennt utbodsferli er hafid. Til pess ad tryggja jafnraedi medal patttakenda
pbarf bundnar bodleidir og gagnsaei i o6llum samskiptum kaupanda vid vaentanlega
bjédendur. Fldkin og steerri innkaup krefjast pvi oft mikils og vandads undirbunings vid ad

kanna hvada kostir 8 markadi eru liklegastir til ad uppfylla best parfir og krofur kaupandans.

Oll innkaup sem falla undir skilgreiningu laganna er skylt ad framkveema med
verdsamkeppni , eda med 6drum ordum, leita tilboda hja fleiri en einum séluadila eftir pvi
sem kostur er. Fari fyrirhugud kaup yfir dkvedin vidmidunarmork pa verda innkaupin
Utbodsskyld, eins og adur segir, og tekur ferlid pa mid af l6gum um opinber innkaup og

stofnad til peirra med Utbodsadferdum skilgreindum i 16gunum. Utbod er skilgreint i lgum
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um framkvaeemd Utboda sem adferd vid innkaup eda , bar sem kaupandi leitar skriflegra,
bindandi tilboda i pad verk, véru eda pjonustu sem verid er ad bjoda ut”. (L6g um

framkvaemd Gtboda nr. 65/1933, 1933)

Innkaupum med Utbodsadferd er skipt i adskilda innkaupaferla par sem fleekjustig
innkaupa er breytilegt. Oft fer pad eftir edli og samsetningu innkaupanna. Ovaentar
adstzedur geta edlilega komid upp i ferlinu adur en tekst ad koma a samningi og slik fravik
verda liklegri eftir pvi sem flaekjustig kaupanna er meira, svo sem pegar um bléndud kaup er
ad rxeda, til deemis pjonusta sem tengist vorukaupum eda verkframkveemd. Pad er pvi
misjafnt hversu mikid parf ad hafa vid og hverskonar samkeppni eda innkaupaferli hentar til

ad na fram bestu kaupunum.

3.4.1 Bestu kaup

Meginmarkmid med innkaupum er avallt ad besta mogulega nidurstada faist ad teknu
tilliti til kostnadar og avinnings, enda margpekkt ad laegsta verd tryggir ekki alltaf bestu
kaup. Vid mat 4 valkostum , hvort sem par er vara, verk eda pjonusta, er mikilvaegt ad taka

tillit til gaeda og liftimakostnadar med markvissu mati 8 taeknilegum eiginleikum.

Val & innkaupaadferd getur haft ahrif 8 bestu kaup. Undirbuningur innkaupa og
mismunandi kréfur i tbodum hafa i morgum tilfellum i fér med sér kostnad baedi fyrir
kaupendur og seljendur. Innkaupaadferd og krofur til seljenda skulu taka mid af peim
porfum sem verid er ad leysa, pannig ad kostnadur verdi hafilegur og medalhdfs gaett i

innkaupaferlinu. (Innkaupa stefna rikisstjérnarinnar, 2002)

Vid innkaup skal tekid tillit til umhverfissjonarmida jafnt sem kostnadar og geeda. Ef
vorur eru sambaerilegar ad 60ru leyti ber ad velja pa tegund sem telst sidur skadleg
umhverfinu. Hafa verdur i huga ad vara, sem er dyrari i innkaupum, kann ad leida til beins
sparnadar pegar til lengri tima er litid. Daemi um petta eru orkusparandi ljdsaperur sem
endast lengur og nota minna rafmagn. Vid innkaup & voru er rétt ad athuga hvort hin sé
merkt med vidurkenndu umbhverfismerki, s.s. merki Evrépusambandsins eda norraena

umhverfismerkinu Svaninum. (Innkaupa stefna rikisstjérnarinnar, 2002)

3.5 Heefi bjodenda
Meginreglan er ad einungis ma gera hafilegar krofur til markadsadila. Skilyrdi pess ad

teljast haefur til ad hljota samning verda ad teljast mikilvaeg og malefnaleg kaupanna vegna
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og pannig i samraemi vid videigandi haefisforsendur um efnahagslega og fjarhagslega stodu,
faglega og taeknilega getu, og reglur um bann vid mismunun. Naudsynlegt er ad samkeppni
um innkaupin sé eins opin og mogulegt er ad teknu tilliti til hagkveemis sjénarmida og ad

persénulegar adstaedur bjédanda banni honum ekki samningsadild.

Megin krafan er avallt su ad fjarhagsstada og teeknileg geta parf ad vera pad trygg ad
bjédandi geti stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda. batttakendur geta eftir pvi
sem vid 4 byggt getu sina, svo sem fjarhagslega eda taeknilega, & samstarfi vid adra adila,
hver svo sem lagaleg tengsl peirra eru, en pa @ kaupandi alltaf rétt a stadfestingu fra
vidkomandi sem hyggst veita slikt tillag og verdur hann i raun patttakandi i tilbodi og metinn
sem slikur. Einnig geta adilar myndad hop til ad standa sameiginlega ad tilbodi. (Aths. v.

frumvarp til laga um opinber innkaup, 2006 - 2007)

Mat a tilbodum og haefi patttakenda & ad fara fram vid gagnsae skilyrdi og pvi a kaupandi
ad tilgreina um leid og samningur er bodinn ut, hvada valforsendur hann muni nota og pa
haefni sem hann gerir kréfu um i samkeppni um samning. Oheimilt er ad blanda mati 4 haefi
patttakanda saman vid mat a tilbodum, efnislega ad 6dru leyti, og enginn verdur pvi haefari
en annar. betta pydir i reynd ad pegar tilbod hefur verid metid henta best & grundvelli
forsendna fyrir vali 4 tilbodi (alltaf 6had haefismati) pa naegir vidkomandi bjéodanda ad vera
metinn haefur til ad fa samning. bar afleidandi verdur engin astaeda til pess ad meta hafi
annarra patttakenda, nema pa ad besta tilbodid reynist ogilt pvi pa kemur ad mat a heefi

pbess sem var med naestbesta tilbodid og svo koll af kolli.

Krofur kaupanda verda ad vera naegjanlega skyrar og pannig framsettar ad vaentanlegir
bjédendur geti i raun attad sig sjalfir & hvort peir séu haefir eda ekki, gagnvart settum
skilyrdum. bpannig ad peir fari ekki ad vinna ad patttoku nema peir telji sig haefa, ellegar pa
geta peir gert athugasemdir og métmeelt skilyrdum sem peim finnast éedlileg eda pa ad

einhverju leyti brjota 4 rétti peirra til patttoku. (Log um opinber innkaup nr. 84/2007, 2007)

3.5.1 Persénulegar adstedur sem forsenda fyrir heefi
beir bjodendur eda patttakendur sem hafa verid sakfeldir med endanlegum démi, eins
og segir og nanar er skilgreint med 45 grein innkaupalaganna, vegna patttoku i

glaepasamtokum, spillingu, sviksemi og peningapvaetti, skulu Utilokadir fra samningi.
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Innkaup rikisins takmarkast einnig vid ad eftirfarandi adsteedur eda sambeerilegar eigi

ekki vid um vaentanlegan samningsadila:

a. batttakandi er til gjaldprotaskipta eda fengid heimild til nau6asamninga eda er i

annarri sambeerilegri st6du

b. Oskad hefur verid gjaldprotaskipta eda slita & bui patttakanda, eda pad hefur verid

leitad heimildar til naudasamninga eda er i annarri sambaerilegri stodu
c. batttakandi eda forsvarsmenn hafa reynst brotlegir i starfi med refsiverdum haetti
d. patttakandi hefur synt alvarlega vanreekslu i sinni starfsemi
e. batttakandi er i vanskilum med opinber gjold eda l6gakvedin idgjold
f. patttakandi hefur gefid rangar upplysingar um heefi sitt

Hér naegir ad um sé ad raeda sambeerilega rekstrareiningu, med naer somu eigendur i
sambeerilegri starfsemi og @ sama markadi, an tillits til pess hvort um sému kennitolu sé ad
reefa. Naudsynlegt getur pvi verid ad kanna vidskiptasogu peirra patttakenda ad baki
tilbodum sem pa geta stadfest hefi sitt med videigandi vottordum. (L6g um opinber

innkaup nr. 84/2007, 2007)

3.6 Valtilboda

Vid val a tilbodi koma eingdngu gild tilbod til greina. Fyrst er tilbod metid gagnvart
lagmarkskrofum og standist pad krofulysingu er pad metid a grundvelli valforsenda
gagnvart 66rum tilbodum og pad hagstaedasta valid, en sidan vid dkvordun kaupanda um

samningsadila koma eingdngu hafir patttakendur til greina.

Val tilboda skal fara fram a grundvelli hlutlaegra forsendna sem tryggja ad farid sé ad
meginreglunum um gagnsaei, bann vid mismunun og jafna medferd og sem tryggja ad tilbod
séu metin a grundvelli virkrar samkeppni. Samkvaemt 72. grein innkaupalaganna segir: , Vid
val a tilbodi skal gengid utfra fidrhagslega hagkveemasta bodi. Hagkvaemasta tilbod er pad
bod sem er laegst ad fjarhaed eda pad bod sem fullnaegir pérfum kaupanda best samkvaemt
peim forsendum sem settar hafa verid fram i utbodsgégnum, sbr. 45. gr.” sem segir:
“Forsendur fyrir vali tilbods skulu annad8hvort midast eingongu vid lsegsta verd eda
fidgrhagslega hagkvaemni fra sjonarhdli kaupanda. Forsendur sem liggja til grundvallar mati
a fiarhagslegri hagkvaemni skulu tengjast efni samnings, t.d. geedum, verdi, taeknilegum

eiginleikum, dtliti, notkunareiginleikum, umhverfislegum eiginleikum, rekstrarkostnadi,
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rekstrarhagkvaemni, vidhaldspjonustu, afhendingardegi og afhendingartimabili eda lokum

framkvaemdar samnings.”

Kaupendur skulu upplysa alla patttakendur um nidurstddu tilboda sinna i mati gagnvart
valforsendum og hlutfallslegan samanburd peirra vid valid tilbod, dsamt edlilegum
upplysingum um forsendur og fyrirkomulag vid mat a pvi hvada tilbod sé fjarhagslega
hagkvaemast og hvernig nidurstada i mati er grundvollud a valforsendum. pessi skylda
kaupenda byggir 4 meginreglunni um jafna medferd og gagnsaei og eins su skylda kaupenda
ad gefa upp forsendur sinar i Utbodsgognum fyrir vali a tilbodi og hlutfallslegt vaegi hverrar
forsendu med naegilegum fyrirvara svo ad bjédendur viti af pvi pegar peir semja tilbod sin.
Heimilt er ad gera undantekningu fra pvi ad tilgreina vaegi forsendna fyrir vali 4 tilbodi. bad
er pegar gildar astaedur eru fyrir pvi og ekki er unnt ad meta vaegid fyrirfram, sem kaupandi
barf ad rokstydja. betta & einkum vid pegar um flokna samninga er ad raeda og pa verdur ad

tilgreina rod forsendna eftir mikilvaegi peirra.(Utbodstilskipunin_2004/18/EB, 2004)

bpegar kaupendur dkveda ad meta tilbod og gera samning & grundvelli annarar
hagkveemni en laegsta verds, eru tilbodin metin med tilliti til pess hvada tilbod felur i sér,
bad er besta hlutfallid & milli gaeda og verds. Med petta i huga dkvarda peir forsendur fyrir
vali og vaegi verds og geeda sem akvarda hvada tilbod sé hagkvaemast pegar a heildina litid.
Val 4 matsforsendum og vaegi peirra er alltaf had edli innkaupanna og efni samningsins, en &
grundvelli peirra parf ad vera heegt ad meta tilbodid gagnvart tilefni og porfum kaupanda

med vaentanlegum samningi, eins og pad er skilgreint i krofulysingu og taekniforskriftunum.

Til ad tryggja jafna medferd skulu forsendur fyrir vali tilbods vera pannig ad haegt sé ad
bera saman tilbod og meta pau hlutleegt. Ef pessi skilyrdi eru uppfyllt geta fjarhagslegar
forsendur og geedaforsendur fyrir vali tilbods, t.d. pad ad uppfylla umhverfiskrofur, gert
samningsyfirvaldi kleift ad uppfylla parfir almennra borgara, sem malid vardar, eins og tekid
er fram i skilmalum samningsins. Samkvaeemt somu skilyrdum getur kaupandi notad
forsendur, einkum til ad koma til méts vid parfir sem eru skilgreindar i skilmalum
samningsins, sem eiga a0 uppfylla félagslegar krofur sérlega illa settra hopa folks sem
vidtakendur eda notendur verksins, vorunnar eda pjonustunnar, sem samningurinn er
gerdur um, tilheyra. (Utbodstilskipunin nr. 2004/18/EB um samraemingu reglna um Utbod

og gerd opinberra verksamninga, vérusamninga og pjénustusamninga, 2004)
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3.7 Utbodsadferdir

Vid gerd opinberra samninga sem falla undir Utbodsskyldu skulu kaupendur beita peim
utbodsadferdum sem eru heimiladar samkveemt innkaupalégunum. Almennt skal gera
innkaupasamning a grundvelli almenns Utbods eda lokads Utbods ad undangengu opnu
forvali. Vid sérstakar adstadur geta kaupendur gert opinbera samninga & grundvelli
samkeppnisvidraedna eda samningskaupa. Jafnframt er heimilt ad nyta rammasamninga vid
stok kaup po pau séu umfram vidmidunarmork Utbodsskyldu, par sem stofnad er til slikra
samninga med almennum Utbodum og utbodskyldunni par verid fullnaegt i sameiginlegu
utbodi. Einnig er heimilt ad stofna til kaupa i gagnvirku innkaupakerfi, enda hafi 4dur verid
framkvaemt almennt Utbod medal birgja og komid & samningi um ad sinna skilgreindum
kaupporfum rikisadila i gegnum slik kerfi. Um innkaupaferli eda Utbodsadferdir laganna er

fjallad i VI - IX kafla.

3.7.1 Almennt utbod

Meginreglan i opinberum innkaupum er su ad nota beri almennt eda lokad Utbod ad
undangengnu forvali vid opinber innkaup, pegar fyrirhugud kaup fara yfir
viomidunarfjarhaedir utbodskyldu. Almennt Utbod skal auglysa med aberandi haetti, enda
Ollum opid og i raun pad sem att er vid med ordinu ,almennt”. bar skulu koma fram
naegilegar upplysingar til ad markadsadilar geti tekid afstodu til patttoku. Kaupandi getur

auk pess hvatt tiltekna adila til ad taka patt i almennu Utbodi eda forvali.

3.7.2 Samkeppnisvidraedur

Samkeppnisvidraedur er heimilt ad nota i opinberum innkaupum pegar um ,sérlega
flékna samninga“ er ad raeda pannig ad utilokad er ad notast vid almennt eda lokad Utbod.
bpaer eru ny tegund innkaupaferlis, med logum nr. 84/2007, sem svipar um margt til
samningskaupa ad undangenginni auglysingu, en med rymri heimild. Samningar teljast
,Sérlega floknir” pbegar kaupandi getur ekki sjalfur skilgreint med fullnsegjandi hzetti pau
atridi sem fullnaegja porfum hans, sbr. 1. mgr. 31. gr. laga nr. 84/2007, um opinber innkaup.
Samkeppnisvidraedur eru pannig, olikt Utbodum og utbodslysingum, zetladar til ad fa
adstod fra patttakendum, vid ad finna pa lausn sem fullnaegir pérfum kaupandans. begar
kaupandi hefur svo afmarkad pa lausn sem fullnaegir porfum hans er tilgangi
samkeppnisvidraedna nad og vidreedunum er pvi lokid, sbr. 6. og 7. mgr. 31. gr. laga nr.

84/2007.
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A3 loknum hinum eiginlegu samkeppnisvidraedum gefur kaupandi patttakendum svo
kost & ad leggja fram endanlegt tilbod, sbr. 7. mgr. 31. gr. laganna. Samkvaemt 8. mgr. 31.
gr. laganna skulu tilbodin sjalf metin a grundvelli peirra forsendna sem fram komu i
upphaflegum innkaupagégnum og mat tilboda fer somuleidis eftir 72. gr. laganna.
Samkeppnisvidraedur eru pannig ekki afbrigdilegt innkaupaform ad pvi er vardar reglur um
mat tilboda enda eiga sOomu meginreglur vid um forsendur fyrir sliku vali i
samkeppnisvidraeedum og hefdbundnum innkaupaferlum, p.e. Gtbodum. (Urskurdur

kaerunefndar Utbodsmala. Mal nr.17, 2008)

Heimild til samkeppnisvidraedna var alitin mikilvaeg til préunar i adferdafraedi opinberra
innkaupa par sem slikt innkaupaferli vaeri mun sveigjanlegra en Utbod og veeri skyrara og
gagnsaerra ferli en samningskaup og i raun préun a pvi ferli. Pad gaefi kaupendum fzeri 4 ad
bréa lausn i samvinnu vid seljendur & vidkomandi markadi, i fyrirfram skilgreindum prepum.
Skilyrdi fyrir notkun samkeppnisvidraedna er ad um sé ad raeda sérlega flékinn samning, svo
sem ad ekki er ljés samsetning kaupa af bunadi og pjonustu og ekki pekkt reynsla af slikum
kaupum. Pannig ad pad sé mat kaupanda ad ekki sé asaettanleg aheetta ad purfa ad gera
samning a grundvelli Gtbodslysingar, hvort sem pad sé med forvali patttakanda eda ekki,
bad er ad hann reynist skuldbundinn til ad kaupa annad en bestu lausnina. (Aths. v.

frumvarp til laga um opinber innkaup, 2006 - 2007)

Pad ma tulka framangreind skilyrdi sem frekar almenna heimild til ad vikja fra kréfunni
um almennt eda lokad Utbod, med pad ad markmidi ad skapa aukinn sveigjanleika vid
opinber innkaup og jafnvel nyskdpun. Hugsunin er su ad kaupendur hafi meiri moéguleika til
ad nalgast og nyta frumkvaedi medal markadsadila i ad skapa hagkveemari lausnir. bad er
lausnir sem eru nyjar eda prdadar i samraemi vid parfir kaupenda eda eru nylega
framkomnar en kaupendum er ekki kunnugt um eda hofdu ekki i huga og geta pvi ekki lyst i

hefdbundinni Utbods eda samkeppnislysingu.

En i reynd er pad svo ad oftast er verid ad kaupa pad inn sem adur hefur verid keypt og
bvi mad vel lysa og pvi skapast ekki morg teekifeeri & sliku innkaupaferli sem
samkeppnisvidraedur bjéda uppd. borfin a samkeppnisvidreedum hefur i raun ekki reynst
mikil, en kannski er pad deemi um skort a8 nyskdpunarhugsun medal opinberra kaupenda

eda pa ihaldssemi og ahaettufzelni.
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Samkeppnisvidraeedum hefur ndnast ekki verid beitt i framkveemd hér a landi.
Reykjavikurborg reyndi pd ad beita sliku ferli vid fyrirhugud kaup a slokkvibifreidum, arid
2008. betta innkaupaferli heppnadist ekki par sem pad var keert af einum patttakanda sem
botti & sér brotid og sampykkti kaerunefnd utbodsmala stédvunarkrofu a peirri forsendu ad
hoéfnun a tilbodi hans var ekki rokstudd i samraemi vid reglur og sampykkti pvi ad vafi veeri 8
réttmaeti nidurstodu. Reykjavikurborg akvad ad haetta vid aetlud kaup og dro ferlid til baka
par sem efnahagslegar forsendur peirra voru pa brostnar med gridarlegu falli & krénunni i
kjolfar bankahrunsins um haustid 2008. bannig ad ekki vard frekari umfjollun hja
keerunefndinni um ferlid sjalft, en medal keeruefnis var framsetning og framkveemd
samkeppnisvidraedna sem innkaupaferlis i samrami vid innkaupaldgin fra 2007. - sja
vidauka A med samantekt & urskurdi kaerunefndar um malid. (Urskurdur kaerunefndar

utbodsmala. Mal nr.17, 2008)

3.7.3 Samningskaup

Samningskaup eru skilgreint innkaupaferli par sem kaupandi raedir vid fyrirtaeki sem
hann hefur valid samkvaemt forvali og semur um skilmdla samnings vid eitt eda fleiri
fyrirtaeki. Samningskaup eru heimil i framhaldi af opnu og auglystu innkaupaferli par sem
einungis 6fullnaegjandi eda évidunandi tilbod hafa borist. Ekki er naudsynlegt ad auglysa ad
nyju ef peir bjédendur, sem adur toku patt og ekki 6drum er gefid taekifeeri til ad bjéda ad
nyju ad pvi tilskildu ad upphaflegum skilmalum samningsins sé ekki breytt i veigamiklum

atridum.

Samningskaup ad undangenginni opinberri birtingu Utbodsauglysingar (skv.32 gr.

84/2007) eru einnig heimil i eftirfarandi tilvikum:

a. begar dmogulegt er ad azetla heildarkostnad fyrirfram vegna edlis verks, pjénustu
eda voru eda dhaettu samfara innkaupum sem gera daetlun kostnadar dmogulega.
betta dkvaedi er i raun sambeerilegt og heimild til samkeppnisvidraedna vid
sambeerilegar adstaedur, pad er pegar um stér og flokin kaup er ad reeda.
Hagkveemasta samsetning kaupa, af voru og jafnvel verki, med mogulegar
mismunandi samsetningar af bunadi, jafnvel fra fleirum en einum seljanda, og
jafnframt gaeti pjonusta fylgt kaupunum til einhvers tima, getur verid 6ljés fyrirfram.

Pannig ad almennu Utbodi med nakvaemri krofu og taeknilysingu fylgdi mikil ahaetta
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sem geeti leitt til pess ad kaupandi szeti uppi med samning sem hann hefur pa pegar

attad sig 4 ad eru ekki bestu kaup.

b. begar um er ad raeda pjénustu, einkum pjénustu a svidi hugverka eda rannsdkna og
préunar, ad svo miklu leyti sem ekki er unnt ad skilgreina krofur til hins keypta med
pad mikilli ndkvaemni ad mogulegt sé ad gera upp & milli tilboda samkvaemt peim

reglum sem gilda i almennu eda lokudu Utbodi.

c. begar um er ad rxeda verk sem eingdngu eru unnin vegna rannsékna, tilrauna eda
pbréunar og ekki i 4gédaskyni eda til pess ad maeta kostnadi vegna rannsdkna og

pbréunarverkefna.

Pegar um er ad raeda samningskaup skal kaupandi raeda vid patttakendur um pau tilbod
sem peir hafa lagt fram med pad fyrir augum ad laga pau ad peim kréfum sem gerdar eru i
tilkynningu, taekniforskriftum og 66rum utbodsgdégnum, ef um pau er ad raeda, og velja
hagkvaemasta tilbod i samraemi vid dkvaedi um mat a hagkveemasta bodi. Medan &
vidraeedum stendur skal kaupandi tryggja ad jafnreedis sé geett milli patttakenda, sérstaklega
ad patttakendum sé ekki mismunad med pvi ad veita upplysingar sem gera stodu dkvedinna
patttakenda betri en annarra. Kaupandi getur akvedid ad samningskaupaferlid muni fara
fram i fleiri afongum til pess ad faekka patttakendum. Slik faekkun skal grundvallast a
forsendum fyrir vali tilbods sem settar hafa verid fram i Utbodsauglysingu eda
utbodsskilmalum. Taka skal fram i Utbodsauglysingu eda Utbodsskilmalum ad pessi hattur

kunni ad vera hafdur a. (Log um opinber innkaup nr. 84/2007, 2007)

3.7.4 Rammasamningar

Rammasamningar eru gerdir um voru og pjénustukaup vegna sameiginlegra parfa
rikisadila. Pa gera Rikiskaup sem starfa sem midlaeg innkaupastofn rikisins og hafa pad
hlutverk samkvaemt l6gum um opinber innkaup ad annast innkaup fyrir rikisadila. |
skilgreiningu innkaupalaganna er rammasamningur: ,Samningar vid einn eda fleiri
bjédendur par sem magn og umfang samnings er ad meira eda minna leyti dtilgreint, en
kaupendur, einn eda fleiri, skuldbinda sig til ad kaupa af peim pd véru, pjonustu eda verk
sem samningurinn kvedur @ um, m.a. hvad vardar gaedi, taekni, pjonustu, afhendingartima

og verd @ samningstimanum.”

Markmid med nytingu rammasamninga er ad na fram bestu mogulegum kaupum fyrir

opinberar stofnanir & grundvelli magnkaupa og kaupmattar hins opinbera i heild og
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jafnframt sparnadi i innkaupakostnadi med einu Utbodi og samningi fyrir alla. Hagkvaemni
innkaupa innan rammasamningskerfis rikisins byggir pvi a steerdarhagkveemni. Sameinleg
kaup tryggja lika betri yfirsyn og upplysingar um pessi vidskipti og audvelda gagnseei og ad
jafnraedi sé geett.

Lei6beiningar um rammasamninga eru i 34 grein innkaupalaganna. Til ad koma a
rammasamningi eru Utbodsadferdir almenns Utbods meginreglan hér 4 landi, en heimilt er
ad nyta onnur innkaupaferli til ad koma a rammasamningi i samraemi vid V. kafla
innkaupalaganna. Val a samningsadilum i rammasamningsutbodi skal grundvallast a

forsendum fyrir vali tilbods samkveemt dkvaedum laganna, sja kafla: 3.6 Val tilboda.

Allar rikisstofnanir eru sjalfkrafa adilar a8 rammasamningakerfi rikisins og geta opinberir
kaupendur davallt nalgast allar helstu upplysingar um samningana sem i gildi eru, svo sem
um birgja, samningsverd og skilmala. Vardandi skyldu rikisadila til ad nyta samningana pa
segir i greinargerd med innkaupalégunum nr. 84/2007, um 34. gr. : “Samkvaemt islenskri
framkvaemd er kaupanda, sem er adili ad rammasamningi, oheimilt ad bjéda ut innkaup
eda kaupa inn med 68rum heaetti fram hjd rammasamningi ef rammasamningur tekur til
innkaupanna og honum hefur ekki verid sagt upp eda rift.” pad er litid svo & ad fram hafi
farid samkeppni um paer kaupparfir sem samningurinn bydur uppa. Samkeppni um slik kaup
verdur ekki endurtekin nema pa medal allra birgja innan samningsins med svokdlludu
orutbodi . Innkaup utan samninga geetu a grundvelli 34 greinarinnar skapad skadabdtakrofu

a hendur kaupandanum (eftir edli hans i rikisrekstrinum) eda rikissjédi.

Kaupandi sem hefur aflad verks, voru eda pjonustu i gegnum Rikiskaup telst hafa
fullnaegt skyldum sinum samkvaemt 16gum pessum ad svo miklu leyti sem Rikiskaup hafa
gert pad, samkvamt 86 grein innkaupalaganna. Ef hins vegar stofnun eda fyrirtaeki telur
hag sinum betur borgid utan tiltekinna rammasamninga getur vidkomandi sagt sig fra
patttoku i rammasamningi ddur en til Utbods og samnings kemur med skriflegu erindi til

Rikiskaupa og /eda Fjarmalaraduneytis par sem faerd eru rok fyrir Grségn Ur samningi.

Heimilt ad akveda ad kaupendur sem eru adilar ad rammasamningi, séu ekki
skuldbundnir til ad eiga o6ll pau innkaup sem samningur tekur til vid samningsadila
rammasamnings séu slik fravik tilgreind i utbodsgdégnum. Jafnframt er kaupendum sem eru
adilar ad rammasamningi heimilt ad gera sinn samning a grundvelli vidkomandi

rammasamnings eda innan hans, medal seljenda sem upphaflega var samid vid af
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Rikiskaupum. Vid gerd einstakra samninga a grundvelli eda innan rammasamnings er
Oheimilt ad gera verulegar breytingar @ skilmdlum samnings, sérstaklega ef seljandi er

adeins einn en po er heimilt ad dska eftir vidbotum vid tilbod hans ef pad er naudsynlegt.

Ef rammasamningur er gerdur vid fleiri en einn seljanda skulu peir vera ad minnsta kosti
brir, enda séu fyrir hendi naegilega margir patttakendur i rammasamningsutbodi sem
fullnzegja haefisskilyroum med tilbod sem fullnaegja skilmalum Gtbodsins, pannig ad i raun er
Oheimilt ad semja vid adeins tvo ef gerlegt er ad semja vid prja. Gildistimi rammasamnings
ma ekki vera lengri en fjogur dr nema i undantekningartilvikum. Malefnalegar dstaedur sem
tengjast efni samningsins parf ad gefa fyrir lengri tima og er kaupanda éheimilt ad misnota
rammasamning til ad koma i veg fyrir, takmarka eda hindra samkeppni, enda er pad fyrst og
fremst af samkeppnisasteedum og meginreglu um jafnraedi ad hafa samninga rikisins ekki

lengri en fjogur ar. (Log um opinber innkaup nr. 84/2007, 2007)

3.7.4.1 Oriutbod innan rammasamnings

Heimild til 6rutboda er nyjung i innkaupalégunum (84/2007) og er innleiding EB reglu
Utbodstilskipunarinnar (2004/18/EB). Orutbod er pvi ny leidbeining og su adferdafraedi sem
maelt er med ef gera a samning innan rammasamnings, en slikir samningar hafa tidkast an

samkeppni og an pess ad ollum seljendum hafi verid gefin taekifeeri.

Orutbod er skilgreint sem innkaupaferli par sem kaupandi getur leitad, med haefilegum
fyrirvara, skriflegra tilboda medal tiltekinna rammasamningshafa um skilmala sem ekki
hefur verid maelt fyrir um i vidkomandi rammasamningi og lykur jafnan med samningi vid
pbann bjédanda sem leggur fram besta tilbodid & grundvelli peirra valforsendna sem fram
koma i Utbodsskilmalum rammasamningsins. Kaupandi getur gengid til samninga &
grundvelli og innan gildistima rammasamnings, annadhvort med pvi ad nota skilmala
rammasamningsins eda, ef ekki hafa allir skilmalar verid akvednir fyrirfram i
rammasamningnum, med pvi ad bjéda adilum ad rammasamningi ad leggja a ny fram tilbod
vardandi pa skilméla sem ekki voru akvednir adur. (Utbodstilskipunin nr. 2004/18/EB um
samraemingu reglna um Utbod og gerd opinberra verksamninga, vorusamninga og

bjonustusamninga, 2004)

Ef skilmalar rammasamnings eru ad einhverju leyti 6akvednir eins og adur segir og 6skad
er eftir samkeppni um pa skilmala skal fara fram oratbod milli allra rammasamningsadila

pbar sem skilmalar eda taeknilegar krofur hafa verid skyréar ndnar i Uutbodsgdégnum og
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framkvaemd vera i samraemi vid almennar meginreglur vid og vidhafa verklagsreglur i

samraemi vid pad, en paer gaetu verid eftirfarandi:
a. Oska skal skriflega eftir tilbodum.
b. Kaupandi gefur hzfilegan tilbodsfrest fyrir tilbodsgerd.
c. Tilbod skulu vera skrifleg og efni peirra trinadarmal a tilbodstima.
d. Kaupandi skal velja & milli tilboda a grundvelli upphaflegra valforsendna.
e. Kaupandi gefur skyringar fyrir vali og patttakendum rokstudning fyrir héfnun.

Helstu atridi eda skilmalar innkaupanna eru oft ekki fast sett i rammasamningum, svo
sem verd og magn. Oft eru samnings verd bundin vid akvedinn hlutfallslegann afslatt fra
breytilegu markadsverdi og gefin er upp fortidarreynsla eda veentanlegum porfum um magn

lyst & nokkurra skuldbindinga um kaup & magni.

Sem daemi (tilbuid) pa hefur rikid rammasamning vid prja eldsneytissala til naestu 24
manada, sem allir eru med samningsverd par sem peir gefa rétt um 10 % afslatt, af
breytilegu dagverdi i samraemi vid breytingar & heimsmarkadsverdi, en hafa ekki loforf um
magn. Einn rikisadil dskar eftir ad gera sinn samning innan rammasamningsins i 6rutbodi
par sem hann lysir sinum skilmalum nanar. Hann er reidubuinn til ad fast setja sinn samning
vid einn seljanda og gefur loford um ad kaupa af honum ad minnsta kosti 100.000 litra
naestu 12 manudi. Samningsadilarnir prir geta pa keppt um pessi vidskiti til deemis med pvi

ad bjoda pessum tiltekna kaupanda meiri afslatt til ad tryggja sér vidskiptin vid hann.

3.7.5 Gagnvirk innkaupakerfi og rafreent nidurbod

Gagnvirkt innkaupakerfi er skilgreint innkaupaferli, (skv.35 grein 84/20007) par sem
gerdir eru samningar i framhaldi af almennu Utbodi eda 6dru logmeetu innkaupaferli, til ad
koma a fot sliku innkaupakerfi. par er um ad raeda fyllilega rafraent ferli sem heimilt er ad
nyta vid algeng innkaup, sem mogulegt er ad gera & almennum markadi pannig ad kréfum
kaupanda sé fullnaegt enda sé ferlid timabundid eins og rammasamningar en a méti opid a
gildistimanum fyrir nyjum patttakendum sem fullnaegja skilyrdum fyrir patttoku i kerfinu og

leggja fram kynningarbod i samraemi vid skilmala.

3.7.6 Samningar um honnun og byggingu félagslegs husnadis
Samkvaemt 36 grein innkaupalaganna: ,er heimilt ad velja bjédanda samkvaemt sérstéku

utbodsferli sem hafi pad ad markmidi ad sa sem best fellur inn i verkefnahdpinn verdi fyrir
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valinu. begar um er ad reeda hénnun og byggingu félagslegs husnaedis, par sem umfang,
timi og edli verksins gerir pad naudsynlegt ad skipulagning sé fra upphafi byggd d ndnu
samstarfi innan verkefnahdps, sem i eiga saeti fulltriar hins opinbera, sérfreedingar og

verktakar.”

Framkvaemd innkaupa 4 honnun og verkframkveemd til 6flunar & félagslegu husnaedi
faer sérstaka drlausn hja loggjafarvaldinu, ad pvi leyti ad par moguleikanum haldid opnum
ad velja pann besta eda haefasta til ad vinna med skilgreindum verkefnahdp til ad fa
samning. Kaupandi parf pd eins og vid onnur innkaup ad setja fram kréfur um persénulegt,
teknilegt, efnahagslegt og fjarhagslegt haefi patttakenda og ad auki ad gefa ut einhverjar
forsendur til mismununar i haefismati patttakenda pannig ad bjédendur geti med
einhverjum haetti gert sér grein fyrir sinum moguleikum adur en af stad er farid. Sennilegast
er ad hér radi ahaetta um ad eitthvad geti farid urskeidis i floknu verkferli en pad sama a
ekki sidur vid um til deemis skéla eda spitalabyggingu, pannig ad minu mati eimir hér af

gdémlum tima og ureltum hugsunarhaetti vardandi val 8 samningsadilum.

3.7.7 Honnunarsamkeppni

Honnunarsamkeppni (skv. 37gr. 84/2007) er sjalfsteett innkaupaferli og skilgreint sem :
»Ferli sem gerir kaupanda kleift ad afla daetlunar eda hénnunar, einkum @ svidi skipulags
lands og beeja, husagerdarlistar og verkfreedi eda gagnavinnslu, sem valin hefur verid af

démnefnd eftir samkeppni sem farid hefur fram med eda dn verdlauna.”

Ferlid er lidur i vali 8 samningsadila i pjénustukaupum, par sem verdlaunafé verdur lidur i
samningsfjarhaed. Vid mat a lausnum er pad sjalfsteed domnefnd sem raedur vali a
grundvelli forsendna sem tilgreindar eru i samkeppnislysingu, en ,démnefnd skal adeins
skipud einstaklingum sem eru Ohddir pdtttakendum i samkeppni. bar sem tiltekinnar
menntunar eda starfsheefni er krafist af pdtttakendum skal a.m.k. einn pridji hluti

démnefndarmanna hafa pbd menntun eda sambeerilega starfshaefni.”

3.8 Forval; lokad utbod, samkeppnisvioreedur og samningskaup

Forval er avallt opid og sjalfstaett ferli til ad velja patttakendur til aframhaldandi patttoku
i lokudu innkaupaferli, hvort sem pad er svokallad lokad Utbod, samkeppnisvidreedur eda
samningskaup. Auglysa skal tilkynningu um forval med aberandi hzetti pannig ad oll

ahugasom fyrirtaeki geti tekid patt i forvali. | auglysingu skulu koma fram naegilega miklar
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upplysingar til ad fyrirtaeki geti tekid afstodu til pess hvort pau hyggjast taka patt i forvali og
eftirfarandi Utbodi. (L6g um opinber innkaup nr. 84/2007, 2007)

Tilgangurinn med forvali fyrir lokad Utbod er ad takmarka fjolda patttakenda i endanlegri
samkeppni med haefisskilyrdum i samraemi vid pad verkefni eda parfir sem a leysa, enda séu
margir liklegir bjodendur a vidkomandi markadi og endanleg tilbodsgerd flokin og
kostnadarsom jafnframt getur falist i pvi sparnadur fyrir kaupanda ad hafa takmarkadan
fiolda tilboda ad meta. Vid forval fyrir samkeppnisvidraedur rada jafnframt hugmyndir ad
lausnum og verdi vali & patttakendum fyrir 4framhaldandi patttoku. | auglysingu eftir
patttakendum i forvali skulu koma fram pau malefnalegu og éhlutdraegu skilyrdi eda reglur
sem leggja 4 til grundvallar vid val patttakenda, lagmarksfjolda peirra svo og hamarksfjolda

beirra ef pad a vid.

3.9 Flokkun innkaupa samninga eftir edli kaupa

3.9.1 Almennt

Almenn skilgreining 4 samningi er si ad samningur byggist & gagnkveemum eda
natengdum viljayfirlysingum milli tveggja eda fleiri adila, venjulega pannig ad tveir
samningsadilar lofa hvor 6drum einhverju og loford hvors um sig er forsenda fyrir lofordi
hins. Med samningi um innkaup rikisins er att vid skriflegan samning um fjarhagslegt
endurgjald sem rikisadili gerir vid eitt eda fleiri fyrirtaeki og hefur ad markmidi framkveemd
innkaupa a voru, pjénustu eda verki, eins og pad er nanar skilgreint i innkaupalégunum.
Samkvaemt pessu taka innkaupa samningar til oflunar adfanga eda fjarfestingar fyrir
fijarhagslegt endurgjald sem oftast er i peningum. (Elisabet Juliusdéttir, Guémundur I.

Gudmundsson og Skuli Magnusson, 2008)

Akvedi rikisadili ad vinna tiltekid verkefni sjalfur med eigin adféngum pa koma pau til
innkaupa en ekki verkefnid sjalft og er pa talad um ad innkaup fari fram innanhuss (e. In-
house) og teljast slik verkefni ekki utbodskyld pd pau séu umfram vidmidunarfjarhaedir, svo
sem ef Vegagerdin dkvedur ad radast sjalf i bruarsmidi i stad pess ad bjéda verkid ut. Eins er

med innkaup rikisadila & pjonustu annarra rikisadila, svo sem pjonustu Rikiskaupa.

Rammasamningar fela i sér nanari skilmala fyrir einstokum samningum sem gera a vid
einn eda fleiri kaupendur 3 tilteknu timabili. Rammasamningar eru pvi ekki samningar um

akvedin innkaup i skilningi innkaupalaganna.
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Svokalladir sérleyfissamningar (e. public concessions) einkennast af pvi ad fyrirteeki feer
ekki greitt fjarhagslegt endurgjald fra hinu opinbera heldur hefur pad tekjur beint af pvi
verki sem pad vinnur eda peirri pjonustu sem pad innir af hendi. bessir samningar teljast
ekki til innkaupasamninga. Um pessa samninga, einkum sérleyfissamninga um verk, gilda
hins vegar sérstakar reglur sem vikid er ad hér sidar. (Elisabet Juliusdéttir, Gudmundur .

Gudmundsson og Skuli Magnusson, 2008)

i 16gum um opinber innkaup eru innkaup flokkud eftir tegund eda edli kaupa, pad er
kaup a voru, framkvaeemdum og pjonustu. Um mork til utbodsskyldu sem eru mismunandi

eftir tegund kaupa er fjallad i kalflanum: 3.3.1 Vidmidunarfjarhaedir Utbodsskyldu.

3.9.2 Vorukaup

Vorusamningar eru skilgreindir sem peir samningar sem hafa ad markmidi kaup, leigu
eda fjarmognunarleigu & vorum, med eda an kaupréttar. Almennt er talid ad undir voru falli
hvers kyns framleidsla sem haegt er ad meta til fjar og getur ordid andlag vidskipta. Rafmagn
og Urgangur eru pannig vorur en utsendingar sjénvarps hins vegar pjénusta svo deemi séu
tekin. Sé um samsetningu samninga milli flokka ma segja ad verksamningur gangi framar
vorusamningi par sem hann telst ekki til vdrusamnings nema ad teljast ekki verksamningur.
Ef meginmarkmid samnings er framkvaemd verks telst samningurinn verksamningur jafnvel
pott i honum felist einhver vérukaup. Ef meginmarkmid samnings er hins vegar kaupin 3
vorunni telst samningur vorusamningur jafnvel pétt hann feli i sér tilfallandi isetningu eda
uppsetningu voru sem vaeru naudsynlegar radstafanir til ad gera nothaefar afhentar vorur.

(Elisabet Juliusdéttir, Gudmundur . Gudmundsson og Skuli Magnusson, 2008)

3.9.3 Pjdnusta

Ef skilgreina & pjonustu @ sem einfaldastan hatt ma segja ad pjonusta sé setlunarverk,
ferill og frammistada. Og hun er alla jafna ekki apreifanleg vara sem haegt er ad snerta, sja
eda finna, heldur o6apreifanlegt ferli og frammistada. Enda eru pjonustusamningar i
innkaupalégunum skilgreindir sem samningar sem teljast hvorki sem verksamningar eda
vorusamningar og hafa ad markmidi ad veita pjonustu, an pess ad skilgreina
bjonustuhugtakid. Pannig ad sé um bléndu tegunda innkaupa ad raeda ma segja ad
verksamningar og vorusamningar gangi framar en pjonustusamningar. bjénustunni er i

utbodstilskipuninni (Il. Vidauka) skipt i tvo flokka, A og B og til einféldunar ma segja ad

48



bjénusta i flokki B sé ekki Utbodsskyld, hvort sem er innanlands eda &4 EES samkvaemt
|6ggjofinni. En stjérnvold geta einnig akvardad ad bjoéda ut innkaup a slikri pjénustu en
jafnframt getur hun verid had dkvaedum innkaupalaganna. Ef pjénustukaupin taka til baedi
bjonustu Ur badum flokkum verdur ad meta virdi hvors pattar til ad komast ad pvi hvort
samningurinn er Utbodsskyldur. (Elisabet Juliusdottir, Gudmundur I. Gudmundsson og Skuli

Magnusson, 2008)

3.9.4 Framkvaemdir

Til verksamninga teljast samningar um verkefni sem er framkvaemd, eda framkvaemd og
honnun. Med verki er almennt att vid afrakstur mannvirkjagerdar eda verkfraedilegra
adferda sem getur, sem slikur, pjénad efnahagslegu eda taeknilegu hlutverki, t.d. fullgert
sjukrahus, leikhus eda bru sem tilbdin er til notkunar. Ef verk skiptist i 4fanga eda hluta,
sem samid er um sérstaklega, er litid 4 alla 4fanga eda hluta sem eina heild pegar fjarhaed
samnings er datlud. Honnun verks, ein og sér, fellur ekki undir verksamning heldur telst
hidn til pjonustu. Sama a vid um rddgjof vid verk. Honnun og radgjof verda hluti
verksamnings ef meginmarkmid er framkvaemd verks. Ef verk er meginmarkmid falla kaup a
voru sem parf til ad vinna verkid einnig undir verksamninginn. (Elisabet Juliusdéttir,

Gudmundur I. Gudmundsson og Skuli Magnusson, 2008)

3.10 Stjérnsysla

Yfirstjérn innkaupa rikisins heyrir undir fjarmalaradherra og fer hann med framkvaemd
laga um opinber innkaup. A8 6dru leyti er abyrgd og framkveemd innkaupa a héndum
radherra vidkomandi raduneyta og forstédumanna rikisadila, i samraemi vid 16g um

fjarreidur rikisins og laga um starfsskyldur rikisstarfsmanna, i rikisstarfseminni.

3.10.1 Rikiskaup

[ lBgunum um opinber innkaup er tilgangur, hlutverk og stjérnsysluleg stada Rikiskaupa
skyrd, en i kafla VIII - Yfirstjorn opinberra innkaupa og starfsemi innkaupastofnunar, er 85
greinin um Rikiskaup og par segir:

LA vequm rikisins skal rekin midleeg innkaupastofnun, Rikiskaup. Stofnunin annast
innkaup fyrir rikisstofnanir og rikisfyrirtaeki, rannsakar sameiginlegar parfir & vérum og
pjonustu og beitir sér fyrir samraemdum innkaupum til parfa rikisins. Einnig skal stofnunin

Iata i té adstod og leidbeiningar um utbod og innkaup eftir pvi sem pérf krefur. Komi upp
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dgreiningur um dkvérdun vid val @ tilbodum milli Rikiskaupa sem umsjonaradila utbods og
kaupanda er heimilt ad visa dgreiningi til fiarmdlardduneytisins.”

Rikiskaup gera rammasamninga fyrir hond rikisins og annast Utbod og onnur
innkaupaferli sem fram fara a vegum rikisstofnana vegna innkaupa, hvort heldur er yfir
viomidunarfjarhaedum samkvaemt 20. eda 78. gr. Fjarmalaradherra getur pé heimilad

einstokum rikisstofnunum ad sja um innkaup yfir vidmidunarfjarhaedum.

Rikiskaup eru A- hluta stofnun sem heyrir undir fjdrmalaraduneytid og er rekin fyrir
sjalfsafla fé, tilkomnu ad mestu leyti vegna pjénustu sinnar vid rikisadila, en einnig af
bjonustu vid sveitarfélog sem eru flest (fyrir utan Reykjavik) adilar ad rammasamningakerfi
Rikiskaupa. Stofnunin er komin a sextugasta og annad starfsarid, var sett a laggirnar i jantar
arid 1949 i samraemi vid fyrstu innkaupalogin og bar heitid Innkaupastofnun rikisins, fram til
arsins 1993. Hlutverk Rikiskaupa hefur pvi avallt verid bundid i 16g og ma segja ad nafn
stofnunarinnar lysi tilganginum i gréfum drattum, pad er ad annast innkaup rikisins. Lengi
framan af snerist starfsemin meira um ad pjonusta rikisstarfsemina med beinum
innkaupum & innfluttum rekstrarvorum sem nud hafa mikid faerst yfir i
rammasamningakerfid sem er i rekstri Rikiskaup. Innkaup rikisins innan kerfisins voru 4,9
milljaréar arid 2009 sem eru adeins um 3,8% af innkaupum rikisins — sja tafla 1.

(Hallgrimur.Grondal_Munnleg_Heimild, 27.04.2011)

Tulkun laganna og framkvaeemd er i reynd su ad Rikiskaupum sé par falid ad annast (sja
um) framkvaemd Utboda yfir vidmidunarfjarhaedum, pa baedi Utbod vegna einstakra kaupa
eda timabundinna samninga rikisadila um innkaup, hvort sem pad eru innkaup @ vérum og
bjénustu, eda pa Utbod vegna rammasamninga sem er ztlad ad leysa sameiginlegar
innkaupaparfir opinberra adila med sem hagkveemustum haetti og sinna sameiginlegri
Utbodskyldu rikisadila i tidum smaerri kaupum. Utbod vegna kaupa & verkframkveemdum
annast Rikiskaup einnig en i oftast i samvinnu vid Framkvaemdasyslu rikisins sem hefur
umsjon med O6llu innkaupferlinu. Sja kafla 3.11 Opinberra framkvaemda og kafla 3.11.1
Framkveemdasysla rikisins. A3 6dru leyti sja rikisadilar um sin innkaup sjalfir, sem po falla
avallt undir 16gin p6 pau séu ekki Utbodskyld. Vegagerdin og Siglingamalastofnun sja um
utbod verkframkvaemda vegna sinna malaflokka, pad er vega-, og vita- og hafnagerd,
samkvaemt heimild fjarmalaradherra. Jafnframt eru sum fyrirtaeki rikisins undanpaeg, svo

sem RARIK, Landsvirkjun og Landsnet sem kaupa inn a grundvelli veitutilskipunarinnar.
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Rikiskaup hafa jafnframt mikilvaegu freedslu hlutverki ad gegna eins og segir i 1 mgr., 85
grein laganna: ,Einnig skal stofnunin Idta i té adstod og leidbeiningar um utbod og innkaup
eftir pvi sem pérf krefur.” Vio setningu laga gerdu menn sér grein fyrir pvi ad pad vaeri badi
ipyngjandi og 6hagkveemt ad rikisadilar almennt, oft litlar stofnanir, hefdu 4 ad skipa
sérfraedi pekkingu i regluverki um opinber innkaup og pvi mikilveegt ad hafa slika sérfraedi
radgjof og fraedslu 4 svidi opinberra innkaupa tilteeka og adgengilega @ einum stad til
bjénustu fyrir opinbera kaupendur eftir porfum, samhlida pvi ad annast steerri og
utbodskyld innkaup peirra. Rikiskaup sja einnig um ad radstafa og selja eigur rikisins sem
ekki er lengur porf fyrir, samkvaemt ndnari dkvordun fjarmalaradherra. (L6g um opinber

innkaup nr. 84/2007, 2007)

[ nylegri skyrslu Rikisendurskodunar segir fra tveimur kdnnunum um pjénustu Rikiskaupa
vid rikisadila, en par segir: “Flest raduneytin tolf segjast nyta sér sérpekkingu Rikiskaupa d
svidi opinberra innkaupa eins og kostur er og telja fjogur peirra (33,3%) ad stofnunin veiti
mjég goda pjonustu, fimm (41,7%) ad pjonustan sé frekar géd en prju (25%) ad hun sé
hvorki géd né slaem. betta er svipud eda heldur betri nidurstada en ur pjonustukénnun sem
Rikiskaup gerdu drid 2007 medal tengilida sinna hjd stofnunum rikis og sveitarfélaga. bar
lystu 71% svarenda sig mjég dnaegda eda frekar adnaegda med pjonustu Rikiskaupa en 25%

voru hvorki dnaegdir eda édnaegdir”

Rikiskaup hafa mikilveegu samlegdar hlutverki ad gegna til samreemingar og nytingar a
samtakamaetti i innkaupum rikisins, til bestu mogulegra kjara og sparnadar i
innkaupakostnadi fyrir heildina. Rikiskaup hafa einnig pad hlutverk ad radstafa eignum
rikisins sem ekki er lengur porf fyrir samkveemt nanari dkvordun fjarmalaradherra og i
samrami vid reglugerd nr. 206 /2003 um radstofun eigna rikisins. Jafnframt er pad hlutverk
Rikiskaupa ad hafa pekkingu og a ad skipa starfsfélki til ad veita sérfraedilega radgjof a svidi
innkaupa i samrami vid parfir rikiskaupenda. En framangreind nidurstada ur kGnnunum

syna ad minnstakosti fjérdungur adspurdra telur ad vel megi betur gera.

3.11 Opinberar framkvaemdir
Opinberar framkveemdir heyra undir fjarmalarddherra og fer hann med framkveemd
laga um skipan opinberra framkvaemda og fjarmalalega yfirstjorn peirra. Markmid laganna

er a0 tryggja faglega malsmedferd vid framkvaemdir rikisins. Skilgreining laganna a opinberri
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framkveemd er: gerd vidhald eda breyting mannvirkis sem kostud er af rikissjédi ad nokkru

eda Ollu leyti, enda nemi daetladur kostnadur, nd a.m.k. 10 milljénir.

Opinberar framkvaemdir eru einnig innkaup og falla pvi jafnframt undir I6g um opinber
innkaup og eru annad hvort verkframkveemd eda pjonustu kaup par sem vidhald telst til

bjonustu handverksmanna.

Medferd verkefna sem falla undir skilgreiningu opinberra framkvaemda fer eftir
akvedinni bodleid fra upphafi uns henni er lokid og skiptist i fjora eftirfarandi afanga:
Frumathugun, desetlunargerd, verklega framkvaemd og skilamat. (L6g um skipan opinberra

framkvaemda nr. 84/2001, 2001)

Akvaedi laganna um skipan opinberra framkvaemda taka einnig til kaupa og leigu &

eignum, eftir pvi sem vid getur att, pd ad par sé um er ad raeda innkaup & pjonustu.

3.11.1 Framkveemdasysla rikisins

Framkvaemdasyslan fer med innkaup rikisins & verklegum opinberum framkvaemdum,
60rum en peim sem eru a fagsvidi Vegagerdarinnar og Siglingamalastofnunnar og peirra
rikisadila sem falla undir skilgreiningu veitustofnana i I[6gunum um opinber innkaup og hafa
verid tilkynntir sem slikir, svo sem. Landsvirkjun, islandspéstur og RARIK. Jafnframt fer

Framkvaemdasyslan almennt med 6flun @ husnaedi til leigu fyrir rikisadila.

Framkvaemdasysla rikisins er sjalfsteed stofnun undir fjarmalaraduneytinu og hlutverk
hennar vid stjérn opinberra framkvaemda felst adallega i stjorn tveggja sidari afanga, p.e.
hinni eiginlegu verklegu framkvaemd og skilamati pegar verklegu framkvaemdinni er lokid.
Opinberar framkvaemdir eru skilgreindar sem slikar undir dtbodsmoérk og geta innkaup
beirra pvi purft ad fylgja innkaupaferli laganna um opinber innkaup par sem Utbod er askilid

um opinberar framkvaemdir i I6gum um skipan opinberra framkvaemda.
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4 Eftirlit

4.1 Almennt

Framkvaemd innkaupa rikisins fylgir abyrgd par sem verid er ad radstafa verulegum hluta
af skattfé pjédarinnar til innkaupa rikisins eda um 160,9 af samtals 383,3 milljordum sem
voru skatttekjur og tryggingagjold rikisins arid 2009 samkvaemt rikisreikningi. Pad eru miklir
hagsmunir tengdir pessum innkaupum og pad hvilir mikil skylda hja moérgum vardandi
medferd pessara fjarmuna enda fellur pad undir meginreglur laga um almennar
starfsskyldur rikisstarfsmanna ad gaeta pess ad fjarhagsradstafanir sem peir bera dbyrgd a

séu i samraemi vid heimildir. Ljést ma vera ad framkvaemd innkaupa rikisins krefst eftirlits.

Innkaup rikisins eru alltaf had pvi ad opinber adili hafi heimild til ad rddstafa fé til
innkaupanna. Ekki er heimilt ad stofna til innkaupa rikisins umfram sérstakar fjarhaedir
nema ad fyrir liggi sérstok fjarheimild rikisins. Forradamenn stofnana og fyrirtaekja rikisins
eru abyrgir fyrir pvi ad framkvaemd innkaupa sé i samreemi vid 16g. (L6g um réttindi og

skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996, 1966)

Mikilveegt er ad vel sé stadid ad eftirliti med innkaupum rikisins. Hagsmunaadilar eru
fyrst og fremst allur almenningur og adrir 16gadilar sem leggja rikinu til skattfé, og hins
vegar beir adilar a markadi sem bjoéda voru, pjonustu eda verkframkveemdir og keppa um
vidskipti vid rikid med pad ad markmidi ad hafa af pvi einhvern ard. Samkvamt I6gum og
reglum um framkveemd fjarlaga hafa fagraduneyti eftirlit med rekstri stofnana sem undir
bau heyra og fylgjast med ad rekstur peirra sé innan fjarheimilda og ad fjarmunir séu nyttir
a arangursrikan hatt og i samraemi vid markmid fjarlaga. Forst6dumenn bera abyrgd &
rekstri stofnana og pvi ad fjarhagsradstafanir peirra séu i samraemi vid heimildir, sem eru i
raun sampykktar rekstraraatlanir. Forstédumonnum ber ad sja til pess ad fjarmunir nytist
sem best til pess ad na settum markmidum. Forstodumadur ber abyrgd 4 innra eftirliti med
framkveemd innkaupa og skipar abyrgdarmann innkaupa til ad annast pad med sér. Med
sliku eftirliti er m.a. att vid eftirlit med pvi hver pantar vorur eda pjénustu, hvad er pantad,
hvort pad sem pantad er skili sér, kdnnun og eftirlit med gaedum voérunnar og pjéonustunnar,

ad innkaup séu i samraemi vid rekstrardeetlun stofnunar, ad utbua yfirlit og adrar
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upplysingar um innkaup fyrir forstddumenn og stjérnendur stofnana. (Forsaetisraduneyti,

2005)

Hluti af laga og regluverkinu um opinber innkaup og um fjarreidur rikisins, pjénar
eftirlitshugsuninni. Telji adili, sem hefur taekifeeri @ opinberum samningi, a sér brotid vid
framkvaemd innkaupa getur hann kvartad formlega til fjarmalardduneytis eda pa keert
framkvaemdina til kaerunefndar utbodsmala hafi kaupin verid utbodsskyld. Eins ma alltaf

leita par tilhaerra yfirvalda med rokstuddan grun um brot eda leita réttar fyrir domstélum.

Ymsir opinberir adilar hafa eftirlitshlutverk a svidi opinberra innkaupa. Rikisendurskodun
gerir pad beint fyrir hond Alpingis og gerir reglulega uttekt 4 allri framkvaemd rikisadila
sem kallast stjérnsysluendurskodun. Samkeppniseftirlitid fylgist med pvi ad framkveemd
innkaupa vinni ekki gegn samkeppnissjénarmidum og gefur at sinar skyrslur, alit eda
urskurdi hvad pad vardar. Umhverfisstofnun fylgist med pvi ad umhverfissjdnarmidum sé
gett og hefur sett fram stefnumarkandi leidbeiningu og veitir radgjof vardandi
umhverfissjonarmid vid opinber innkaup. Nyskdpunarsjédur fyrir hond stjérnvalda vinnur
ad pvi ad fylgja eftir stefnu um ad efla nyskdépun og hefur ad pvi leyti einnig hlutverki ad
gegna ad fylgjast med pvi ad innkaupaskilmalar rikisins séu ekki hindranir eda vinni gegn
nyskopun. En innkaup rikisins eru oft ihaldssom par sem nyjungum fylgir oft meiri dheaetta og

nysképun kemur sjaldnast ad mati vid val tilboda pratt fyrir markmid laganna um slikt.

Til ad tryggja fagleg og 6gud innkaup hafa stjornvéld lagt aherslu @ ad madta skyran
lagaramma og markvissa stefnu um malaflokkinn. Su vidleitni birtist baedi i lI6gum um
opinber innkaup nr. 84/2007 og i innkaupastefnu rikisins sem sett var i fyrsta sinn haustid
2002 og hefur gildi stjornsyslufyrirmeela. Par eru badi settar tilteknar leikreglur um pad
hvernig standa skuli ad opinberum innkaupum og tilgreind maelanleg markmid sem
raduneytum og stofnunum rikisins beri ad stefna ad i eigin rekstri. Jafnframt hefur Rikiskaup
stadid fyrir 6flugu kynningarstarfi um innkaupamadl fyrir raduneyti og stofnanir.

(Rikisendurskodun; Innkaupastefna raduneyta, 2010)

Fiolmidlar gegna jafnframt mikilveegu eftirlitshlutverki med opinni og malefnalegri
umfjollun um rikisrekstur og par medtalin eru innkaup rikisins. Opinber innkaup sem slik
eru reyndar sjaldnast til umfjollunar nema pegar um er ad raeda einhver stérverkefni svo
sem hvort eigi ad radast i innkaup 4 nyjum spitala, vardskipi, jardgongum eda nyrri virkjun.

Umfjéllunin snyst oftast um hvort rétt sé ad radast i verkefnid vegna pess kostnadar sem
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bad felur i sér og spurningu um pau almannagadi og pa ardsemi sem i peim felst, en ekki
um adferdafreedi innkaupanna svo sem val & innkaupaferli eda pa med hvada haetti
verkefnid er fjdrmagnad. En ef eitthvad fer aflaga i innkaupunum, pau reynast dyrari en
aaetlad var eda pa ad pau eru keerd vegna einhverskonar éréttis eda mismununar og pa
sérstaklega ef einhver grunur er um spillingu pa faer almenningur fréttir af peim. Og edlilega
vekur slik umfjéllun athygli enda almenningur stzersti hagsmunaadilinn um medferd &
opinberu fé og eru i raun allir badi almenningur og I6gadilar, dbeinir adilar mals en ekki
adeins hlutadeigandi. bess vegna koma ymsar opinberar stofnanir ad opinberum
innkaupamalum og pvi sem aflaga fer. Verdur pvi i framhaldinu fjallad um nokkra peirra og

hlutverk peirra.

4.1.1 Abyrgdarmadur innkaupa

Vegna innra eftirlits um opinber innkaup er rikisadilum skylt ad skipa sinn tilsjonarmann
sem skal vera abyrgdarmadur innkaupa. Honum ber ad fylgjast med ad innkaup viokomandi
rdduneytis, stofnunar eda rikisfyrirtaekis séu i samraemi vid gildandi 16g og reglur um

opinber innkaup og innkaupastefnu rikisins. (Log um opinber innkaup nr. 84/2007)

Markmidid med l6gleidingu pess ad skipa beri abyrgdarmann innkaupa innan rikisadila
var ad skapa meiri festu og abyrgd i kringum innkaup, enda utgjold til innkaupa jafnan stor
hluti af fjarheimildum. Forst6dumadur felur tilgreindum starfsmanni vidkomandi
raduneytis, stofnunar eda fyrirtaekis, jafnan peim sem med innkaup fer, ad hafa eftirlit med
innkaupum og koma a urbétum. En akvardanir um innkaup falla undir abyrgd og skyldur
forstodumanna, sbr. 38. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

(Alpingi; Greinargerd med frumvarpi til laga um opinber innkaup, 2006 - 2007)

Innkaupastefna rikisins 4 ad vera hluti af eftirliti rdduneyta med stofnunum, svo sem vid
arangursmat peirra, en svo virdist ekki endilega vera. pa naer raduneyti ekki ad meta hvort
nast pau maelanlegu markmid innkaupastefnunnar sem leitast var vid ad na og par er kvedid
a um. AJ mati Rikisendurskodunar er petta astand teepast dseettanlegt pegar hugad er ad
fjarhagslegu umfangi innkaupa, krofum um eftirlit rdéduneyta med rekstri stofnana og
almennum kréfum ndverandi rikisstjornar um samdratt i rekstrardtgjéldum stofnana.

(Rikisendurskodun; Innkaupastefna raduneyta, 2010)
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4.1.2 Eftirlitstilskipanir

Eftirlit, vidurlog og fullnusta reglna & svidi opinberra innkaupa eru samkveemt
eftirlitstilskipununum EB auk almennra reglna, og hafa tilskipanirnar ad geyma almenn
akvaedi um hvernig beri ad tryggja markadsadilum fullnaegjandi réttardrreedi. Forraedi a
réttardhrifum vegna brota er hinsvegar i megin atridum i hondum adildarrikjanna

samkvaemt gildandi reglum EES samningsins.

Um er ad raeda tvaer EB tilskipanir, pad er annars vegar tilskipun nr. 89/665/EBE sem
Iytur ad eftirliti og réttaruraedum vegna, voru-, pjonustu- og verksamninga og hins vegar
tilskipun nr. 92/13/EBE sem lytur ad samningum veitustofnana. Ad auki gildir tilskipun
Evrépupingsins og radsins nr. 2007/66/EB um breytingu a fyrrnefndum tilskipunum ad pvi
er vardar aukna skilvirkni i medferd kaerumala vegna gerdar opinberra samninga. Tilskipunin
frd 2007 felur i sér grundvallarbreytingu pegar um alvarlegri brot a reglum er ad reefa og er
helsta astaeda fyrirliggjandi frumvarps til breytinga 4 [6gum um opinber innkaup sem nu
hefur verid lagt fyrir Alpingi um breytingar & 16gum um nr. 84/2007, til ad innleida
framangreinda tilskipun. Meginmarkmid med breytingunni er ad tryggja betur ad akveedi
innkaupalaganna séu virt og koma i veg fyrir ad farid sé a svig vid innkaupareglur og géda
stjornsysluhaetti vid framkveemd innkaupa. (Fjarmalardduneytid, Frumvarp til breytingar a

|6gum nr.84/2007, 2011)
Helstu breytingar og nymaeli sem eru radgerd eru eftirfarandi:
I Sjalfvirk st6dvun samningagerdar eftir ad kaera hefur borist.

Il. Ovirkni samninga heimilud sem urraedi keaerunefndar, sem pydir ad hun getur
stodvad oll innkaup samkvaemt dkomnum samningi par til endanleg nidurstada og/
eda onnur vidurlog (stjornvaldssektir og stytting samnings) liggja fyrir, sem verda a
forraedi kaerunefndar. Lagt er til ad frestur um dvirkni verdi 30 dagar og ad pad

verdi jafnframt hinn almenni kaerufrestur i stad fjdgurra vikna.

4.2 Réttarurraedi vardandi opinber innkaup
begar formlegra skyringa hefur verid leitad hja kaupanda og vidbrogd hans ekki i
samraemi vid reglur eda pa rokstudningur fyrir vali tilbods 6dsaettanlegur midad vid

fyrirfram tilgreindar val- og samningsforsendur pa eru nokkrar leidir til ad leita réttar.
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Utbod eru margskonar og gilda um pau misjafnar reglur eftir pvi hvada hattur er
vidhafdur eda hvers edlis Utbodin eru, en um réttariraedi og mogulegar baetur er fjallad i

XIV. kafla laga nr. 84/2007 um opinber innkaup og eru byggd a eftirlitstilskipunum.

4.2.1 Kzerunefnd utbodsmala

Malskotsréttur er samkvaemt 93 grein innkaupalaganna, en par segir: ,,Heimild til ad
skjéta mdlum til nefndarinnar hafa pau fyrirtaeki sem njéta réttinda samkvaemt I6gum
pessum og hafa légvarda hagsmuni af drlausn mdls. Heimilt er kaeranda ad framselja

kaeruheimild sina til félags eda samtaka sem gaeta hagsmuna hans. “

Kaerunefnd utbodsmala var sett & fét arid 2001 i samraemi vid 16g nr. 94/2001 um
opinber innkaup, en 16gin pa voru eins og adur segir mikil endurskodun a regluverki um
opinber innkaup og um leid innleiding & EB reglum i samraemi vid EES samninginn.
Keerunefndin starfar & vegum fjarmalaraduneytisins en er sjalfstaed i storfum sinum og pvi
ekki & dbyrgd radherra. Med kaerunefndinni voru innleidd réttardrraedi i samraemi vid reglur
bagildandi eftirlitstilskipana Evrépusambandsins, annars vegar tilskipun nr. 89/665/EBE sem
Iytur ad eftirliti og réttarureedum vegna voru-, pjonustu- og verksamninga og hins vegar
tilskipun nr. 92/13/EBE sem lytur ad samningum veitustofnana. (Aths. v. frumvarp til laga

um opinber innkaup, 2006 - 2007)

Hlutverk nefndarinnar er ad leysa ur agreiningi um logmeeti vid opinber innkaup par sem
framkveemdinni er formlega métmaelt med keeru til rdduneytis innkaupamala um brot 3
innkaupalogunum og rétti bjodanda. Nefndin Urskurdar um logmeeti innkaupamala, falli
kaeruefnid undir gildissvid innkaupalaganna og sé pad formlega framborid innan timamarka.

(Log um opinber innkaup nr. 84/2007, 2007)

Til ad fa keeru mottekna parf ad greida keerugjald ad fjarhaed 50.000 kr., sem pykir
hoflegt gjald og er innheimt vid méttoku keeru til ad takmarka dmalefnalegar keerur, enda
fa peir sem fa sina keeru vidurkennda kostnad sinn endurgreiddan ur hendi kaupanda sem

brotlegur gerdist. (Aths. v. frumvarp til laga um opinber innkaup, 2006 - 2007)

Mikilvaegasta breyting laganna fra 2007 er su ad ekki ma lengur ganga fra samningi eda
taka tilbodi endanlega fyrr en ad 10 dégum lidnum fra pvi ad val tilbods hefur verid tilkynnt
patttakendum asamt rokstudningi fyrir vali og héfnun annarra tilboda. bar med vard til 10
daga frestur til ad koma kaeru a framfaeri og moéguleiki a8 ad koma i veg fyrir samningsgerd,

reyndist keeran eiga rétt 4 sér, og 4 ad verda valinn til samningagerdar.
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Urraedi kaerunefndar eru mismunandi eftir pvi 4 hvada stigi innkaupin eru, komist hin ad
beirri nidurstodu ad 4 keeranda hafi verid brotid. Séu fyrirhugud innkaup enn i innkaupaferli
getur kaerunefndin dkvardad um breytingu a skilmalum eda pa ad auglyst sé ad nyju med
leidréttingu & pvi sem aflaga hefur farid.  Ppannig getur keerunefndin stodvad
innkaupaferilinn eda samningsgerd um stundarsakir, samkvaemt 96 grein innkaupalaganna,
sé ekki kominn & samningur. En sé kominn @ samningur getur nefndin adeins Urskurdad um
kostnad til handa brotapola fra kaupanda, baedi vardandi pad ad hafa keeruna uppi og
kostnad vid gerd tilbods hafi keerandi haft raunhaefa moguleika & samningi. bessi Urreedi
eiga vid hvort sem adilar falla undir reglur laganna a grundvelli Utbodstilskipunarinnar eda
veitutilskipunarinnar. Jafnframt er pad pa kaerunefndar ad gefa brotapola alit sitt um

skadabotaskyldu sé pess dskad, en akvordun um skadabaetur parf ad leita hja démstdlum.

Heimilt er ad leita eftir endurskodun akvordunar hja kaerunefnd a grundvelli einhverra
atrida sem ekki hofou komid fram og gaetu skipt skopum um nidurstodu eda pa galla 4
medferd malsins. Endanlegri dkvordun keerunefndar er einungis haegt ad fa hnekkt fyrir
démstélum. Kaupendum sem falla undir l6gin og fjarmalaraduneytinu er heimilt ad leita til
nefndarinnar eftir radgefandi dliti um framkvamd einstakra innkaupamala. Jafnframt er
nefndinni zetlad ad fjalla um kaerur er varda brot a reglum um opinberar framkvaemdir 3
Evropska efnahagssveedinu. Einnig er heimilt ad fara med deilumal beint fyrir almenna

domstola.

4.2.2 Skadabotaskylda

Samkvaemt 101 grein innkaupalaganna er skadabdtaskylda skyr, en par segir: ,, Kaupandi
er skadabdtaskyldur vegna pess tjons sem brot d légum pessum, par @ medal peim
dkvaedum tilskipunarinnar sem visad er til i I6gunum, og reglum settum samkvamt peim
hefur i fér med sér fyrir fyrirtaeki. Fyrirtaeki parf einungis ad sanna ad pad hafi dtt raunhaefa
moéguleika a ad verda valid af kaupanda og mdguleikar pess hafi skerst vid brotid.
Botafjarhaed skal midast vid kostnad vid ad undirbua tilbod og taka pdtt i utbodi. Um
skadabeetur vegna brota d I6gum pessum og reglum settum samkvaemt peim fer ad 6dru

leyti eftir almennum reglum.” (L6g um opinber innkaup nr. 84/2007, 2007)

En aftur & moti er ekki haegt ad segja ad skadabdtakrafa sé endilega ipyngjandi par sem
baetur midast eingdngu vid kostnad, en ekki skardan hlut. Pad ad seekja baetur eftir

almennum skadabotareglum pekkist varla hér a landi.
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4.2.3 Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og EFTA démstollinn

Framkvaemdastjorn ESB og ESA hafa eftirlit med framkvaemd Utboda sem falla undir EES-
samninginn og geta gripid til adgerda ad eigin frumkvaedi eda i tilefni af kaeru og ad baki
beim standa svo démstoélar ESB og EFTA. Tilbodsadilar sem eru ésattir vid sinn hlut geta pvi

einnig leitad til ESA, auk pess ad leita réttar sins innanlands.

Reynist dkvordun eda alit ESA su ad kaerd innkaup hafi brotid 4 rétti keeranda skal
kaupandi innan viku fra tilkynningu senda fjarmalardduneyti stadfestingu 4 ad beett hafi
verid Ur brotinu eda rokstudda greinargerd fyrir 4staeedum pess ad urbét hafi ekki verid gerd.
Telji ESA ad um brot sé ad raeda og ekki sé baett Uur med tilhlydilegum haetti getur stofnunin
sent fra sér rokstutt alit og ef enn fer 4 sama veg, er malinu visad til EFTA- domstdlsins.
Démstéllinn kvedur sidan upp urskurd um hvort brot hafi verid framid, en hann daemir ekki
um skadabaetur. Um skadabaetur fjalla innlendir démstdlar. [ islenskum rétti er hdmark béta
midad vid kostnad vid ad undirbla tilbod og ad taka patt i Utbodi. Nyleg démafordemi
annars stadar af EES svaedinu benda til pess ad daema megi tapadan hagnad til tilbodsgjafa
sem brotid hefur verid a. [slenskir démsstélar geta leitad alits EFTA- démstdlsins um
skyringar 4 EES- samningnum. (Fjarmalaraduneyti, Réttarurraedi vardandi opinber innkaup)

Einstaklingar geta ekki hoféad mal beint fyrir EFTA- domstdlnum pé svo ad peir telji sig
eiga rétt skv. EES- reglum, en peir geta po alltaf leitad réttar sins fyrir islenskum démstélum
og borid fyrir sig brot & EES- reglunum. [slenskur démstdll geeti sidan leitad eftir radgefandi
aliti EFTA- démstdlsins. Bjodendur geta i ollum tilfellum hoféad mal fyrir hérlendum
démstélum telji hann & sér brotid vid medferd mala er varda opinber innkaup.

(Réttarurraedi vardandi opinber innkaup)

4.3 Samkeppniseftirlitio

Samkeppniseftirlitid leetur sig varda opinber innkaup, enda samkeppnissjonarmid og
jafnraedi medal markadsadila hluti af megintilgangi innkaupalaganna. Telur stofnunin
sérstaklega mikilveegt ad tekin sé til skodunar framkvaemd opinberra innkaupa og utboda
eftir ad efnahagserfidleikarnir skullu med fullum punga a islensku pjoédinni i kjolfar falls
bankanna haustid 2008, enda Utbod opinberra adila almennt vel til pess fallin ad efla
samkeppni og audvelda adgang nyrra adila ad markadnum og studla pannig ad aukinni
atvinnu og uppbyggingu i islensku efnahagslifi. (Samkeppniseftirlitid, Opinber Utbod,
samkeppni og samkeppnishindranir, 2009)

59



Samkeppniseftirlitid gefur Ut leidbeinandi skyrslur og alit um pad sem betur ma fara 4
markadi med tilliti til samkeppnissjénarmida og beindi medala annars peim tilmaelum til
fjarmalaraduneytisins ad taka upp Utbod/samkeppni um kaup opinberra adila a
flugfarmidum i millilandaflugi. Jafnframt alitur beinir Samkeppniseftirlitid peim tilmaelum til
stjornvalda ad sérleyfi séu afnumin a peim leidum sem standa undir sér. Og ad riki og
sveitarfélog geeti samkeppnissjonarmida vid Utbod og gerd samninga ad pvi er vardar
einstaka pjénustupeetti. Jafnframt ad vidkomandi adilar tryggi adgang allra markadsadila a
jafnréttisgrundvelli ad solu- og markadsstarfi i umferdarmidstodum sem tengjast
almenningssamgongum.  (Samkeppniseftirlitid, = Opinber  Gtbod, samkeppni og

samkeppnishindranir, 2009)

4.3.1 Samtok atvinnulifsins og launafdlks

Ymis hagsmunasamtok atvinnulifsins hafa pad & stefnuskra sinni ad veita rikinu baedi
adhald og eftirlit med opinberum innkaupum og hafa barist lengi fyrir pvi ad hid opinbera
bjédi ut innkaup & vorum, pjonustu og verkframkvaeemdum, eftir skyrum og gagnsaejum
reglum. Pad sama a vid um samtok launafélks sem eru i raun ekki sidur adilar mals sem
skattgreidendur og hafa samtok ymissa stétta lagt dherslu a jafnraedi og samkeppni um
verkefni fyrir rikid, svo sem sjalfstaett starfandi idnadarmenn, en Rikisendurskodun gaf ut
arid 2009 skyrslu vegna innkaupa 4 pjonustu malara par sem nidurstadan var ad samkeppni

var litt og oft ekki viohofd um innkaup rikisins a smaerri verkum peirra 8 medal.

4.3.2 Fjolmidlar

Vid gerum einnig pa krofu til fjolmidla ad fjalla heidarlega um opinber innkaup, beaedi
jakveett og neikvaett, og hafa eftirlit med medferd og nytingu @ almanna fé og studla pannig
ad lydreedislegri abyrgd, en peir sem bera abyrgd a rikisrekstri og radstafa opinberu fé
verda ad svara opinberlega fyrir forgangsrodun og framkvamd verkefna og syna fram & ad

opinber rekstur sé skilvirkur og arangursrikur.

4.4 Stjornsysluendurskodun Rikisendurskodunar
Rikisendurskodun fer ekki einungis med endurskodun reikninga rikisadila heldur hefur
hun einnig pad hlutverk ad hafa eftirlit med stjérnsyslunni og taka ut hvernig hdn sinnir sinu

hlutverki og markmidum i pjonustu vié borgarana og pa starfsemi henni er aetlud.
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Stjornsysluendurskodun tidkast um heim allan af rikisendurskodendum og er
meginhlutverkid pad sama, ad hafa eftirlit med medferd a almannafé. Hér a landi fellur
stjornsysluendurskodun undir 16g um Rikisendurskodun og i slikri Uttekt felst ad kanna
medferd og nytingu rikisfjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé gaett i rekstri stofnana og
fyrirtaekja i eigu rikisins og hvort gildandi lagafyrirmaelum sé framfylgt i pessu sambandi.
Rikisendurskodun sakir heimild sina til stjérnsysluendurskodunar i 9. gr. laga nr. 86/1997
um Rikisendurskodun. Markmidid er ad veita raduneytum, stofnunum og fyrirtaekjum
rikisins naudsynlegt adhald i rekstri med pvi ad draga fram fravik fra gildandi Il6gum, reglum
og krofum. Jafnframt er 16gd dhersla & ad skoda reksturinn med tilliti til hagkveemni,

skilvirkni og markvirkni, pad er hvort verid er ad na settum markmidum.

Uttektir Rikisendurskodunar eru opinberar og studla ad pvi ad fleiri hafi kost 4 ad 6dlast
innsyn i rekstur rikisins og veita stjérnvoldum naudsynlegt adhald, enda mjog mikilvaegt ad
hafa upplysingar adgengilegar fyrir alla hagsmunaadila sem eru l6ggjafinn, skattgreidendur,
stjérnendur, fjélmidlar, en ekki adeins viokomandi rdaduneyti. Einnig er krafa um pinglega
medferd stjdrnsyslulttekta og umfjollun samkvaemt reglum forsaetisnefndar Alpingis sem
styrkir eftirlitshlutverk stofnunarinnar. Tilgangurinn er ad vekja athygli a8 pvi sem talid er ad
betur megi fara i rekstri og starfsemi og ad setja fram faglegar og raunhzefar tillégur til
urbdta. Ad premur arum lidnum fra stjérnsyslutttekt, leitast Rikisendurskodun vié ad meta
vidbrogd stjornvalda og stofnana vid peim dabendingum sem fram komu i uattektinni, med

eftirfylgniuttektum sem eru lidur i pvi ad meta drangur stjérnsysluendurskodunar.
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5 Nidurstada

Hér hefur verid fjallad um innkaup rikisins, umfang og radstofun, framkvaemd og eftirlit.

Tilefni umfjollunarinnar er hvort medferd og nyting a almannafé til innkaupa rikisins sé

eins og best verdur 4 kosid og hvad geetti leitt til betri drangurs.

Vid gefum okkur ad allir séu sammadla um ad fé til innkaupa skuli varid i samraemi vid l6g
og reglur, sem hafa pann tilgang ad studla ad hagkveemum, skilvirkum og arangursrikum
rekstri rikisins og komi islensku samfélagi ad sem bestum notum. betta & ekki sist vid &
timum adhalds og samdrattar i opinberum rekstri en krafa var um 5% sparnad i
rekstrarutgjoldum rikisins fyrir arié 2010, frd arinu 2009. Eins og 4dur kemur fram pa geefi
5% betri drangur, i medferd 4 fé til innkaupa hja rikinu, um 8 milljarda i sparnad, samanber

toflu 1.
Hvad er haegt ad gera med ca. 8 milljarda kréna sparnad 4 ari?

Vid pvi eru ymis svor og loggjafarvaldid fyndi peim audveldlega stad i fjarlogum, en sem
daemi pa kostudu heilbrigdismal rikissjéd um 120 milljaréa arid 2009 (sja toflu 3), pannig ad
5% sparnadar krafan par var 6 milljardar & ari. Eins meetti nyta minni utgjaldaporf i ad leekka
skatta til deemis virdisaukaskattsprésentuna um ca. 1,5% , en hvert prdésentustig par er ad
gefa um 5 milljarda i tekjur. Eins kostar ny bjorgunarpyrla fyrir Landhelgisgeesluna um 6

milljarda. (Fjarlagavefurinn, 2011) (Morgunbladid, 2011)

5.1 Leidir til arbéta
Eftirfarandi eru hugmyndir ad nokkrum leidum sem gaetu verid grundvollur til ad na

meiri arangri.

5.1.1 Betri innkaupa greining og graen hugsun

Almennt parf betri pekkingu a@ innkaupunum til ad geta metid pau me?d tilliti til pess hvort
medferd og nyting 4 fé var géd eda hefdi vel getad verid betri. | rikisreikningi sjaum vid
adeins kronutolur, flokkad eftir malaflokkum og stofnunum, en hve mikid var keypt?

i dag er mikid talad um naudsyn granna og vistvaenna innkaupa, en med pvi er att vid

ad tekid sé tillit til umhverfislegra patta til jafns vid adra paetti pegar vorur og pjénusta eru

62



keyptar inn. Hugsunin er ad koma i veg fyrir dnaudsynleg innkaup med pvi ad skoda
raunverulega porf fyrir voru og jafnvel leita annarra lausna. Ef pad er ekki mogulegt, pa er
midad vid ad kaupa umhverfisveena voru sem er af somu eda svipum gedum og med
svipada virkni eins og hefébundni valkosturinn. Taka ber tillit til samanlagdra
umhverfisahrifa a lifsferli vérunnar; frd framleidslu vorunnar, i gegnum flutning, neyslu og
ad lokum férgunar hennar. betta 4 i raun alltaf vid pd vid séum i raun ad gera innkaup sem
eru i edli sinu graen kaup i samanburdi vid adra valkosti, pvi pa er eftir hugsunin um magnid

bad er purfum vid 4 pvi 6llu ad halda.

Tokum sem daemi raforkukaup rikisins sem eru i edli sinu green innkaup par sem
framleidslan hér a landi er byggd 4 vatnsorku eda jar6varma. Raforkukaupin voru fyrst
bodin Ut i rammasamningsutbodi hja Rikiskaupum arid 2009 fyrir alla rikisadila, en adur
hofdu pau verid bodin Ut fyrir einstaka stéra adila. Tolur i pessu daemi hafa verid rinnadar
til einféldunar. Vid undirbuning & Utbodi og greiningu a pessum innkaupum kom i ljés ad
bessi innkaup voru ad verdmaeti um 1 milljardur & ari medal um 300 adila, par af er
dreifingarkostnadur um 50% og rafmagnid sjalft um 50%. Vonir stédu til pess ad na um 5%
afsleetti af notudu rafmagni en engan afslatt af dreifikostnadi sem ekki er a
samkeppnismarkadi. bessi afslattur mundi pvi gefa um 25 milljonir & ari eda 2,5% af
heildardtgjoldum rikisins til raforkukaupa. Afslattur reyndist 20% meiri en aaetlanir stédu til
og reyndist ca. 6% (sem eru 3% af heildinni) og gaf pvi 30 milljonir, pannig ad allir hefdu
matt vera haest dnaegdir. En hér er i raun ekki nema half sagan s6gd. Spurningin er hve
mikid var keypt og hvernig var nyting og var pad i samreemi vid raunverulegar parfir?
Reynsla syndi kaup @ um 50 GWh sem almenna notkun 4 um 2000 stodum og sem
aflmaelda orku @ um 100 st6dum sem var 20 MW aflnotkun med um 120 GWh orkunotkun
Vid nanari skodun kom i ljés ad jafnvel veeri verid ad kaupa ca. 10% of mikid magn med
éparflega mérgum maelum. [ raun parf reglulega ad yfirfara kaupin og adlaga pau pérfum
viodkomandi kaupanda vardandi val a toxtum og eins ad skoda notkunina par sem
magnkaupin eru midud vid toppa sem i raun gaetu verid dparflega hair. Nidurstadan var su
a0 pad maetti na medaltalslaekkun i innkaupum um ca.13% eda 130 milljonum, en adur voru
medaltalsafslaettir nokkurra stérra kaupanda ad gefa ca. 15 — 20 milljénir i afslatt eda 1,5 —
2% af heildarkaupum. Nidurstadan ur pessu daemi er ad alltaf parf ad huga gaumgaefilega
ad magninu sem verid er ad kaupa inn og ageett ad kalla pad greena hugsun og ad tengja

bad jakvaedum umhverfisahrifum. Pess vegna er mikilvaegt ad tengja vistveena hugsun vid
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samkeppni i innkaupum rikisins og augljost ad ekki er nég ad fa gdédann afslatt af

einingarverdum heldur parf einnig ad meta adra paetti, svo sem pjonustu tengda kaupum.

5.1.2 Rafraen innkaup og utbod, upplysingar og békhald rikisadila

Eins og adur segir eru betri upplysingar um fyrri innkaup alltaf mikils virdi pegar leita parf
eftir betri arangri. Hef6bundnar upplysingar ur fjarhagsbdkhaldi rikisins sem rikisreikningur
gefur eru ekki naegar. bad parf ad skra meiri upplysingar tengdar vidskiptunum eda ad
minnsta kosti magn i morgum tilfellum, en 6ll skraning kostar tima og peninga. bess vegna
hafa menn lengi horft vonar augum til rafreenna vidskipta. Jafnframt parf ad adgreina
vidskipti i bokhaldi rikisadila betur eftir edli peirra. Baedi adgreina innkaup betur eftir pvi
hvort um er ad reeda vorukaup, pjonustukaup eda kaup & verkframkvaemd og eins eftir

starfsemi innan stofnana. (Rikisendurskodun; Innkaupastefna raduneyta, 2010)

Tilraunir hafa verid gerdar med rafreen innkaup til ad spara vidskiptakostnad, audvelda
eftirlit og til ad afla meiri rafreenna upplysinga um vidskiptin. Innkaupakort rikisins, sem
var hefdbundid kreditkort, var sett i notkun 2001, en var i raun sama dagalla had, pvi ad
grunni til skradi pad adeins krénur. Vonir voru um urbaetur og paer reyndar, sem var ad skra
svokalladar itarupplysingar samhlida, sem kaupandi gaeti sidan mottekid fra kortafyrirtaeki.
patttaka vard ekki nsegjanlega almenn medal rikisadila, stadan vardandi kerfislega getu var
mjog mismunandi medal 800 birgja og i raun kreditkortafyrirtaeki ordin millilidur ad hluta til
vardandi pjénustu med skraningu upplysinga. Jafnframt var gerd tilraun med svokallad
rafreent markadstorg par sem allir birgjarnir purftu helst ad vera med allt sitt frambod, par
sem hugsunin var st ad almenni markadurinn nytti kerfid einnig. llla gekk ad fa birgja rikisins
til ad setja sitt frambod i kerfid, baedi vegna skraningar kostnadar par sem rafreenar
yfirfeerslur voru erfidar og ad minu mati tregdu vid ad birta med svo opnum heetti sitt

frambod og sin kjor.

En betur ma ef duga skal. Fjdrmélaraduneyti er patttakandi i ICEPRO™ samstarfs
vettvang um rafraen vidskipti og hefur pad dsamt Fjarsyslunni lengid unnid ad koma 3

rafreenu méttokuferli reikninga, par sem krafa er um rafraena flokkun innkaupa i samraemi

1%cEPRO (The Iceland Committtee on e-business and Trade Procedures) er hlutlaus vettvangur par sem
opinberum adilum, einkafyrirtaekjum og lausnaradilum gefst taekifeeri til ad sitja vid eitt bord, midla af
reynslu, setja stefnu, skilgreina ferli og sannreyna taekni. ICEPRO safnar pekkingu & pessu svidi, innanlands
og utan, og midlar henni til adildarfyrirteekja i formi verkefnapatttoku, radstefnuhalds og kynninga
ymiskonar
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vid alpjédlegan stadli. Med pad markmid ad koma 4 einsleitri flokkun utgjalda i
tolfreediupplysingum milli landa, sem skili sér jafnframt i bdkhald rikisins. Til pess ad petta
geti gengid eftir purfa bdokhaldskerfi sem rikisadilar nota ad hafa getu til ad madttaka
viokomandi upplysingar med rafraeenum haetti. Rikisendurskodun hvetur [ nylegri skyrslu
sinni um opinber innkaup hvetur stofnunin fjarmalaraduneytid til ad ljuka stefnumorkun
sinni um rafraen innkaup og gera um leid skyra framkvaemdadaetlun um pad hvernig eigi ad
koma stefnunni i framkveemd, par sem telja verdi ad enn séu verulegir moguleikar onyttir &
bessu svidi til ad auka skilvirkni og hagkvaemni i opinberum innkaupum, efla samkeppni,
draga ur vidskiptakostnadi og gera sjalft innkaupaferlid gagnsaerra og skjotvirkara en nu er.

(Rikisendurskodun; Innkaupastefna raduneyta, 2010)

A svidi utbodsmala eru jafnframt frekari moguleikar 4 ad koma & rafraenu ferli, med
samraeemdum Utbodsvef opinberra adila, par sem auglysing faeri fram, adilar saektu sér par
Utbodsgogn, skiludu sinu tilbodi rafraent, helstu upplysingar um tilbod birtust par ad loknum
tilbodsfresti, sidan val 4 tilbodi med helstu skyringum & nidurstodum og ad lokum tilkynning
um samning. Jafnframt veeri adgengi par opid afram fyrir allar helstu upplysingar ur ferlinu
sem sma saman myndudu mikilvaegan gagnagrunn par sem upplysingar vaeru flokkanlegar
eftir helstu atridum, svo sem edli kaupa, fjarhaedum, bjédendum, kaupendum og
samningsadilum. Slikt gagnsaei myndi gefa opinberum innkaupum meiri athygli og aukna

samkeppni um vidskiptin og par afleidandi betri drangur og sparnad.

Vardandi gagnsai langar mig ad leggja pad til ad rikisadilum veeri skylt ad birta &
heimasidum sinum rekstraraaetlanir sinar sampykktar af vidkomandi raduneyti eda stjorn
pbar sem fram kaemu einnig helstu upplysingar um vaentanleg innkaup og fjarfestingar. Allar
slikar upplysingar svo timanlega fram komnar vaeru dhugaverdar fyrir markadsadila og
leiddu til betri undirbdnings fyrir tilbod og vaentanlega meiri samkeppni. Jafnframt er liklegt

ad betri undirbudningur ad baki daetlunum sem veeru opnar fjélmidlum og almennu eftirliti.

5.1.3 Beett framkvaemd

Mikilveegt er ad samreema reglur um notkun rammasamninga eins og segir i skyrslu
Rikisendurskodunar: [ innkaupastefnu rikisins er gert rdd fyrir ad éll réduneyti og stofnanir
skuli vera dskrifendur ad rammasamningum Rikiskaupa og nyta sér pannig hagkvaemni
samraemdra vid@skipta. Engu ad sidur heimila mdrg rdduneyti ad stofnanir sneidi hja

rammasamningum telji paer pad , hagkvaeemt” af einhverjum dstaedum. Mikilveegt er ad
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figrmdlarda@herra setji samraeemdar reglur um slik fravik, skilyrdi peirra og hugsanleg

viBurlég sé gengid lengra en leyft er.” (Rikisendurskodun; Innkaupastefna raduneyta, 2010)

Pad er jafnframt spurning hvort pad er dasaettanlegt fyrirkomulag vardandi rekstur
rammasamningakerfisins byggist & péknun af veltu uppgefnum af birgjum. [ raun er peim
gert mogulegt ad fratelja ymis vidskipti vid riksadila sem peir telja ad falli ekki innan
samnings og er petta pvi taeplega ndgu traustur grunnur. Jafnframt vaeri aeskilegt ad kerfid
veeri adgreint i bokhaldi og gert upp sérstaklega. (Rikisendurskodun; Innkaupastefna
raduneyta, 2010)

Vardandi eftirlit ma alltaf gera betur og tel ég ad efla pyrfti starf og stjérnsyslulttektir
Rikisendurskodunar, eins og sja ma af skyrslu peirra til Alpingis i febrdar 2010 undir heitinu:
Opinber innkaup. Afangaskyrsla 1 — Innkaupastefna raduneyta, en naesta skyrsla er kominn
ut. Megin ahersla i nidurstdodu hennar er: Skyr markmid og samraemd stefna rikisins med
aherslu @ endurbaetur varéandi rafreen vidskipti og baett upplysingakerfi og aukid gagnsaei

og jafnraedi.
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6 Lokaord

Samkveemt framangreindri umfjéllun um innkaup rikisins og nidurstédum um
mogulegan sparnad og framkvaemd innkaupanna ma vera ljést mikilvaegi pessa

malaflokks innan stjérnsyslunnar.

Miklir hagsmunir fylgja arlegum innkaupum rikisins fyrir um pad bil 160 milljarda til
voru-, pjonustu og verkframkvaemda, en arlega koma ad pessum vidskiptum um 800
birgjar.

Innkaup rikisins eru nidurstada i ferli par sem atlunin er ad leysa einhverjar parfir
sem eru hluti af stefnu stjérnvalda til ad na einhverjum af sinum markmidum og parf ad
huga vel ad pvi 4 6llum stigum malsins. En ferlid byrjar med parfagreiningu og daetlun
um framkvaeemd og kostnad, sem verda sidan ad kréfum og skilmalum, til samkeppni um
samning og til efnda med afhendingu og greidslu. Oll pessi framkvaemd krefst eftirlits

og drangurmats midad vid upphaflegan tilgang og daetlanir.

[ inngangi er spurt Hversu mikid fé hefur stjérnsyslan til radstéfunar, til hvers er pad
notad, hvernig er eydslu pess hattad og hver hefur eftirlit med pvi ad pad sé i samraemi
vio leikreglur?

Eg tel ad pessum spurningum hafi verid svarad i umfjéllun ritgerdarinnar.

Jafnframt er spurt: Er einhverra Urbéta porf ? J3, alltaf er einhverra Urbdta kostur og
eru hugmyndir ad Urbétum i kafla 5 Nidurstédur

AJ auki er lagt upp med hvort 5 % sparnadur veeri mogulegur, en hann gefur 8
milljarda i sparnad, sja toflu 1. Eg tel 5 % alls ekki haa medaltals sparnadar kréfu eftir 10
ara reynslu vié framkvaemd uUtboda hja Rikiskaupum og vera vel gerlegt verkefni, einungis
med betri medferd, meiri pekkingu og faglegri framkvaemd innkaupa undir 6gudu og

vondudu eftirliti.
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Vidauki A — Hagraen sundurlidun gjalda

Mynd 2. Hagraen sundurlidun gjalda, arid 2009 i samanburdi vid 2008 og fjarheimildir

Heildar

Reikningur Reikningur Breyting fjarheimildir
[ minj. kr. 2009 2008 fjarhad % 2009
Hagreen sundurlidun gjalda
Rekstrargjold 290.638 ~ 268.175 22.463 8,4 307.605
Laun ey 118.959 117.440 ~1.520 1,3 121.768
Lifeyrisskuldbindingar == 1355 41544 -40.190 -96,7 5.151
Fjarmagnstekjuskattur - 4655 2.723 1.932 00 .4 4.268
Onnur gjsid ) ~121.108 110.668 10.441 9,4 119.593
Sértekjur stofnana 39782 -39.696 86 02 -32.591
Rekstrargjéld an fjdrmagnskostnadar alls 206.296  232.679 -26.383 -11,3 218.190
Fidrmagnskostnadur 84.342 35.496 48.846 89.415
Rekstrar- og neyslutilfeersiur 241.324 186.982 54.342 29,1 228.121
Lifeyristryggingar B 46,297 43610 2.687 6,2 48910
Sjakratryggingar - 25.990 22.158 3.832 17,3 25.576
Batur samkvamt 16gum um félagslega adstod 9.603 ~7.902 1701 215 10.545
Atvinnuleysistryggingasiod 25.538 4879 20659 _w o 26674
Faedingarorlof o 10.274 9.539 736 7.7 10.459
Barnabatur o 10.085 8875  1.209 13,6 10.520
Vaxtabzetur B 10.429 ~7.013 3.416 487
Framlag i Jofnunarsj6d sveitarfélaga 11.802 12.394 ) -593 -4,8
Greidslur vegna blvdruframleidsiu 10.746 10.451 295 2,8
Lénasjédur islenskra ndmsmanna 6.820 5.768 1.052 18,2
RikisGtvarpid S 3.575 3.173 402 12,7 .
Séknargjold 2.216 2,289 ) -73 -3,2 2.211
Afskriftir skattkrafna - 29.996 12.270 17.726 10.000
Adrar rekstrar- og neyslutilfeersiur 37.954 36.662 1.292 3,5 40.682
Vishald ~ 8.408 7029 1378 196 9.252
Vegagerd = 4760 _ 3.463 1.297 37,4 5.196
Annad ) 3.648 356 81 2,3 4.055
Stofnkostnadur ~31.354 i 26.594 4760 17,9 ~36.749
Vegagerd S 15.405 18.114 -2.709 -15,0 18.991
Landhelgissjodur 4.509 2103 2406 3.516
Rikisabyrgdir - 3.505 41 3.464 G 2.384
Skélar ~1.557 ) 1.224 332 27,2 1.155
Sjakrahds og heilsugaeslustddvar N 1.120 1488 -367 -24,7 ~1.142
Hafnamal ~_1.561 26 1.536 1672
Flugvellir - 902 1.297 -395 -30,5 1.086
Annad - 2.794 2.300 494 215 6.803
Fjarmagnstilfersiur - 7.056 1199.082 -192.025 -96,5 8.557
Leigulbudir = 1.100 ~1.100 - - 1.100
Framkvaamgasjoéur aldradra 1.087 634 453 I ¥ . 1.085
Hafnamal 645 1391 -746 53,6 753
Tapadar krofur - 192.185 -192.185 1000 -
Annad s 4.224 3.772 453 12,0 5.619
Gjold samtals 578.780 687.862 -109.082 -15,9 590.285
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Vidauki B - Samkeppnisvidraedur, demi

Lysing a pessari fyrstu tilraun til ad na samningi med samkeppnisvidraedum er adgengileg
a vef kaerunefndar Utbodsmala, en par endadi ferlid sem var ad lokum dregid til baka af
kaupanda. Eftirfarandi samantekt er byggd & urskurdi kaerunefndar, mal nr. 17/2008 -

Samkeppnisvidraedur nr. 12073 - Honnun og smidi a slokkvilidsbifreidum.

i innkaupagdgnum var dskad eftir dhugasdmum adila til ad hanna og byggja fijdrar
slokkvilidsbifreidar (deelubifreidar), med mogulegum kaupum & einni slokkvilidsbifreid til
vidboétar. bar sagdi einnig ad 6skad veeri eftir hugmyndum, Utfeerslum og teikningum a
slokkvilidsbifreidunum i samraemi vid paer kréfur og skir sem fram komu i gégnunum.
Innkaupaferlid var tilgreint svo: Vid val 4 lausn veeri vidhaft eftirfarandi ferli i samraemi vid
31. gr. laga nr. 84/2007, samkeppnisvidraedur, sem skiptast i prju megin prep, en kaupandi

askildi sér jafnframt rétt til ad haetta vid ferlid 4 hvada prepi semer. :

1. Tillégugerd og skil.: Bjédandi gerir tillogu ad lausn skv. krofulysingu verkkaupa og
upplysir hugmyndir sinar um verd. Tillogum skilad innan tilskilins frests:

25.03.2008. batttakendum heimilt ad skila inn fleiri en einni lausn.
Matsnefnd velur 3-5 lausnir fra 3-5 umsaekjendum til framhalds patttoku.

2. Utfersla & tilldsgum.: Hépur & vegum verkkaupa fundar med hverjum
samningsadila fyrir sig par sem gefin er endurgjéf a framsetta tillégu.
Samningsadila gefst sidan teekifaeri 4 ad breyta sinni tillogu og leggja fram & ny. A
grundvelli lausna og verds, verda valdar 2-3 lausnir fra 2-3 umsaekjendum til ad
taka patt i 3. prepi.

3. Tilbod.: 2 umsakjendur ur fyrri prepum gera endanlegt tilbod a grundvelli
valinna lausna. A grundvelli lokatilbods verdur gerdur samningur vid einn um

verkefnid.

Undir kaflanum ,val & samningsadilum” voru skilgreindar eftirfarandi forsendur
matsnefndar fyrir vali 4 lausnum: Verd: 40% - Gadi: 50% - Afhendingartimi: 10% . Og ad
vid mat @ gaedum yrdi m.a. tekid tillit til.: Adgengi, efni, yfirbyggingar, upprédun, tegund

bunadar, tilhégun i skapum, utlit o.s.frv.
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Nidurstada kaupanda i mati a tilbodi kaeranda var ad kaerandi hlaut 98,4 stig , en valid

tilbod hlaut 99,4 stig., sem sidan var sampykkt formlega med bréfi, dags. 29.09.2008.

Kaerandi bar vid ad hafa ekki fengid rokstudning fyrir hfnun 4 tilbodi sinu par sem fram
keemu upplysingar um nidurstédur kaupanda i matinu, byggt & valforendum til
samanburdar vid valid tilbod. Keerandi taldi engu ad sidur ljést ad tilbod sitt veeri
hagsteedara en valid tilbod og pad sem kaerdi hefdi sidan sampykkti an pess ad rokstydja
med vidhlitandi haetti hofnun a sinu tilbodi. Jafnframt hafi i innkaupagégnum verid hvatt til
ad bjoda betri lausnir en lagmarkskrafa vaeri um, en pad hafi engu skilad i geedamati og pvi
geeti adferdafraedi i mati ekki stadist. Keerandi taldi einnig ad kaerdi hafi brotid gegn peim

reglum sem gilda um samkeppnisvidraedur og skilyrdi til ad nota slikt innkaupaferli.

Keerdi kaupandi bar vid ad sér hafi verid heimilt ad beita samkeppnisvidreedum vid
innkaupin og ad mat 4 tilbodum hafi verid l6gmaett, malefnalegt og ad matsstigakerfi hafi
verid gagnsaett og ad bjédanda hafi matt vera ljost fyrir hvad einkunnir yrdu gefnar. Keerdi
tekur einnig fram ad hann telji samkeppnisvidreedur pess edlis ad forsendur fyrir mati
tilboda séu akvardadar fyrirfram, en aherslupaettir og utfeerslur geti verid gjordlikar i
lokatilbodum patttakenda. Segir kaerdi ad pvi sé med 6llu leyti edlilegt ad forsendur fyrir vali

tilbods séu tilgreindar med sveigjanlegri haetti en i almennu eda lokudu Utbodi.
Akvordunarord kaerunefndar voru:

“Stodvud er samningsgerd i kjolfar samkeppnisvidraedna keerda, slokkvilids
héfudborgarsvaedisins, um ,,Honnun og smidi a slokkvilidsbifreidum par til endanlega hefur
verid skorid ur keeru,. Urskurdur keerunefndar byggir 4 eftirfarandi nidurstodu
nefndarinnar: ,Innkaupagogn i hinum kaerdu samkeppnisvidraedum eru 6ljos hvad vardar
baer forsendur sem lagu til grundvallar mati 4 ,,geedum” og ekki liggja fyrir upplysingar um

endanlega framkvaemd matsins.”
Og rokstydur nefndin nidurstéduna med eftirfarandi:

“I 2. mgr. 45. gr. laga nr. 84/2007 segir ad kaupandi skuli tilgreina forsendur fyrir vali
tilbods eins ndkveemlega og framast er unnt. Reglan & vid um innkaupagogn i
samkeppnisvidreedum rétt eins og Utbodslysingar. P4 segir i 3. mgr. 45. gr. laganna ad i
innkaupagdgnum skuli sdmuleidis tilgreina hlutfallslegt vaegi hvers viomids sem visad er til
sem forsendu fyrir vali tilbods. Grundvollur pessara reglna er ad bjédendur geti attad sig

fyrirfram & pvi hvernig mat a tilbodum muni radast og geti pa hagad tilbodum sinum i
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samraemi vid pa vitneskju. A sama skapi er reglum pessum aetlad ad takmarka svigrim
kaupenda vid val & tilbodi pannig ad mat peirra verdi samkvaemt fyrirfram gefnum
forsendum en byggist ekki a ofyrirsjdanlegum og jafnvel dmadlefnalegum sjonarmidum.

»(Keaerunefnd_utbodamala, Mal nr. 17/2008.)

Hér virdist ljost ad keefunefndin hafi metid pad svo ad vafi sé a nidurstédu par sem
keerandi fa ekki upplysingar sem skylt var ad veita honum og akvérdun/nidurstada i mati pvi
ekki yfir vafa hafin vardandi gagnsaei i mati og pvi sé einnig moguleiki 4 ad jafnraedisregla sé
brotin. Keerunefndin stédvar pvi innkaupaferilinn timabundié og kallar eftir skyringum
kaerda sem frekari rokstudningi fyrir nidurstddu hans, en tekur ad 6rou leyti ekki afstodu til
keeruefnis, pad er nidurstodu i mati og vali & tilbodi eda pa hvort reglum um
samkeppnisvidraedur hafi verid fylgt. pad virdist pd vera ljost ad keerunefndin telur val &
innkaupaferli geta att vid innkaup sem pessi par sem hun nefnir ekki vafa um pad atridi i
akvordun sinni um stodvun en i umfjollun sinni lysir han tilefni til samkeppnisvidreedna og
ma pvi atla ad hdn telji slika samsetningu kaupa i pessu deemi, pad er smidi og hénnun &

slokkvibifreid ur vorubifreid og naudsynlegum taeknibuinadi sem adfongum, vel geta att vid.

Pad dhugaverda vid petta deemi er i raun su ad adferdafraedin vid innkaupinn opnar a
meiri breytileika i Utfaerslu og endanlegri lausn i samraemi vid tilgang innkaupalaganna med
bessari nybreytni og kaerunefnd gerir ekki athugasemd vié val a innkaupaferli og pad telst
bvi ventanlega nazegilega ,flokin kaup”. En ferlid gerir ekki rad fyrir eins nakvaemri
kréfulysingu i upphafi og hefdbundid er, heldur ad lagdar séu linur vardandi parfir, svo sem
i afkdstum og magni og Oska eftir lausnum vardandi bunad og hénnun par sem sidan er
valin hugmynd sem grunnur ad samkeppnislysingu medal endanlegra patttakenda i lokadri

samkeppni, en upphaflega skal po kynna megin forsendur fyrir vali og veegi peirra.
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