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Formali

Rannsdékn pessi er 12 ECTS eininga lokaverkefni héfundar til BA gradu i hagfraedi, med
stjornmalafreedi sem aukagrein, vid hagfraedideild Haskdla islands. Vidfangsefnid er
greining a kostnadi hins opinbera vid eftirfylgni laga um fikniefni. Vegna pess hve
vidamikil rannsoknin er, pa er ekki reynt ad meta abata fikniefnabanns, heldur eingongu
skodadur beinn kostnadur vid ad framfylgja logum um fikniefni. Leidbeinandi
rannséknarinnar er Tinna Laufey Asgeirsdéttir, doktor i heilsuhagfraedi, lektor og
umsjoénarmadur meistarnams i heilsuhagfraedi vid Haskdla islands. Kann ég henni miklar

bakkir fyrir godar leidbeiningar og adstod vid gerd rannsdknarinnar.

Julia Birgisdottir



Utdrattur

Mal tengd fikniefnum hafa mikid verid i umraedunni undanfarin ar. Fikniefnabrot verda
sifellt umfangsmeiri en staersta fikniefnamal islandsségunnar kom upp & haustmanudum
2007, pegar lagt var hald 34 teeplega 100 kg af fikniefnum um bord i skdtu i hofninni vid
Faskrudsfjord. Umraedan hefur verid frekar einsleit fram ad pessu, par sem
bjodhagslegur kostnadur vegna banns vid fikniefnum hefur ekki verid tekinn saman né
hugsanlegur abati vid l6gleidingu.

Markmid rannséknarinnar var ad greina heildarkostnad hins opinbera vegna
eftirfylgni laga um fikniefni arid 2009. Embeetti og stofnanir sem koma ad pvi ad
framfylgja 16gunum eru logreglan, rikissaksdknari, démstélar, fangelsismalastofnun og
tollstjéri. Verkefni vegna fikniefnamala eru greind og lagt mat a hlutfall peirra af
heildarstarfsemi sem og kostnad hvers embaettis og heildarkostnad hins opinbera vegna

peirra 2009.

Framlog hins opinbera 2009 til embaettanna sem voru til rannséknar voru samtals
11.824.650.838 kr. Heest var framlag til l16gregluumdaema eda 6.175.096.853 kr. Laegst
voru framlog hins opinbera til Haestaréttar eda 104.400.000 kr. Metid hlutfall verkefna
vegna fikniefnamadla var haest hja Fangelsismadlastofnun eda 29,6% en laegst hja
Haestarétti eda 4,4%. Hlutfall @ verkefnum vegna fikniefna hja 6llum embaettum samtals
var metid 14,4% af heildarverkefnum. Heildarkostnadur hins opinbera vegna
fikniefnamala arid 2009 var haestur hja logreglunni eda 494.406.214 kr. og laegstur hja
Haestarétti eda 4.698.000 kr. Heildarkostnadur hins opinbera vegna fikniefnamala er

metinn 1.701.917.282 kr. arid 2009.

Hitt ber ad hafa i huga ad liklegt er ad nidurstédurnar séu bjagadar. Ekki er ljést hvort
um ofmat eda vanmat sé ad raeda. Bjogunin kemur til vegna skorts & upplysingum.
Tolfraedi fra 2009 hafdi ekki verid tekin saman i morgum tilfellum og einnig vantar upp 3
adgengilegar upplysingar um einstdk verkefni, deildir, starfsmannafjolda einstakra

deilda og vinnustundir ad baki einstakra malaflokka hja éllum embattum.

Rannsdéknin vekur fleiri spurningar en hun svarar og myndi pad teljast edlilegt ad

stjérnvold myndu rannsaka kostnad og abata sem hlytist af logleidingu enn frekar.



Umraeda um jafn veigamikid mal parf ad vera upplyst og fordémalaus en til pess ad pad

sé heaegt purfa ad vera til itarlegar og vandadar rannsoknir um efnid.
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1 Inngangur

Ahugi & hugsanlegum ahrifum sem 16gleiding fikniefna hefdi 4 samfélagid ut fra ymsum
pattum vard til pess ad ég kaus ad gera rannsokn a kostnadi hins opinbera vid eftirfylgni
laga um fikniefni. Einnig var markmidid ad gera rannsékn sem veeri pverfagleg, par sem

ég er med stjérnmalafraedi sem aukagrein. Ritgerdin er rannséknarverkefni.

Skipulag ritgerdarinnar er med peim hatti ad i upphafi er umfjéllun um efni og
adferdir, par sem adferdarfraedi rannsdknarinnar er skilgreind og skyrt fra gégnum sem
voru notud vid vinnslu hennar. bar 3 eftir er kostnadur skilgreindur en su skilgreining er
hofd til grundvallar vid gerd Utreikninga. Einfold kostnadargreining er afbrigdi af
kostnadar- og abatagreiningu, og kemur umfjollun um hana naest, en ad auki eru tvo
onnur afbrigdi hennar skilgreind, skilyrt verdmeetamat og kostnadarvirknigreining.
Einnig er fjallad stuttlega um upphaf og ségu kostnadar- og dbatagreiningar. Botninn er
sleginn i kaflann med umfjéllun um tengdar rannséknir. bar verdur fjallad um
hagfraedilega greiningu 4 l0gleidingu kannabis og kostnadargreiningu vegna
haskélakennslu og menntunnar @ Landspitalanum.

Naesti kafli fjallar um embzetti og stofnanir sem eru til rannséknar og fikniefnamal hja
beim. Umfj6éllunin byrjar & loégreglunni og er lag mat & verkefni og kostnad
rikislogreglustjéra vegna fikniefnamala og verkefni og kostnad almennrar l6greglu vegna
fikniefnamala. bvi naest er sakséknari tekinn fyrir. Almenn umfjollun um embaettid og
hlutverk pess er fyrst og svo er metid hlutfall verkefna vegna fikniefnamala og kostnad
vegna beirra. A eftir sakséknara er fjallad um Haestarétt islands med sama haetti. Ad
lokinni almennri umfjéllun um edli og hlutverk Heaestaréttar er hlutfall fikniefnamala af
heildarmdalum hans metid. Almenn umfjollun um héradsddmstéla og hlutverk peirra er
naest og ad pvi loknu er lagt mat a hlutfall fikniefnamala hja peim. Fangelsismalastofnun
rikisins og hennar hlutverk i refsivorslukerfinu auk umfjéllunar um fangelsi landsins
kemur svo. Lagt er mat & hlutfall fanga i afplanun vegna fikniefnabrota og kostnadur
stofnunarinnar vegna peirra er metinn Ut fra pvi. Ad lokum er tollstjori til umfjollunar og

verkefni vegna fikniefnamala hja embaettinu.

[ fjorda kafla er fjallad um upphaf lagasetningar & islandi vegna fikniefna og préun
beirra. Umfjéllun um innihald ndgildandi laga um fikniefni er svo og umfjéllun um hvad

sex greinar lagabdlksins innihalda.
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Nidurstodur Utreikninga eru teknar fyrir i fimmta kafla. Framldg hins opinbera 2009,
metid hlutfall fikniefnamala og kostnadur vegna peirra arid 2009 eru tekin saman i t6flu
eftir embaettum. Fjallad er um gerd utreikninga hvers og eins embeettis sem og gégn og
tolfraedi sem var nytt. | lok kaflans um Gtreikninga eru heildarutgjold rikisins arid 2009

og hlutfall fikniefnamala af heildarutgjéldum reiknad.

Umraedukaflinn slaer botninn i rannséknina. bar er fjallad itarlega um vandamal sem
komu upp vid greininguna og hugsanlega bjogun & utreikningum. Einnig eru styrkleikar
rannséknarinnar til umraedu og hugsanleg ahrif 4 stefnumotun. Ad sidustu er fjallad um

baetti fyrir frekari rannséknir.

pad var einkum tvennt sem vard til pess ad greining a kostnadi hins opinbera vegna
fikniefnamala vard fyrir valinu. Annars vegar eru pad breytingar 8 astandi efnahagsmala
eftir hrunid a haustmanudum 2008, en siauknar kréfur eru um hagraedingu hja hinu
opinbera vegna nidurskurdar. Samhlida stérfelldum nidurskurdi aetti ad fara fram
kostnadargreining @ pjonustu, verkefnum, embaettum og stofnunum hins opinbera. Ef
itarleg og vondud kostnadargreining er til stadar geetu komid i ljés teekifeeri til

hagraedingar sem geetu jafnvel leitt af sér skilvirkari nytingu a skattfé og betri pjénustu.

Hins vegar er aukin umraeda um vaxandi égn af skipulogdum glaepasamtokum og
adgerdir gegn peim. bPad ma telja ljést ad pau fjarmagna starfsemi sina ad miklu leyti
med fikniefnavidskiptum. Vid l0gleidingu fikniefna myndu teekifaeri peirra til
fjarmognunar hverfa ad miklu leyti. Af pvi maetti leida likur ad umfang starfsemi peirra
myndi skreppa saman og yfirvold settu audveldara um vik ad uppreeta hana. i stad pess
ad auka kostnad hins opinbera og herda adgerdir i tilraunum vid ad uppreaeta skipulogd
gleepasamtok geeti verid timabeert ad huga ad breyttri ndlgun & vandamalid og svipta

pbau takifaerinu til pess ad hagnast a sélu fikniefna.
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2 Efni og adferdir

Adur en umfjéllun um meginefni ritgerdarinnar hefst verdur adferdarfraedi
rannséknarinnar Utskyrd og hvada gdgn voru notud vid Gtreikninga og mat. A eftir peirri
umfjollun er fjallad um skilgreiningu & kostnadi. Su skilgreining er grunnforsenda peirrar
nalgunar sem er tekin vid mat a kostnadi vegna fikniefnamala. Einnig verdur stuttlega
farid i hagfreedilega utskyringu & kostnadi og er pad til ad rokstydja gerd utreikninga.
Skilgreining a einfaldri kostnadargreiningu kemur naest og fjallad er almennt um
kostnadar- og dbatagreiningu en einféld kostnadargreining er afbrigdi af henni. Upphaf
og saga kostnadar- og dbatagreiningar er skodud stuttlega. Umfjollun um adrar tegundir
kostnadar- og abatagreiningar, skilyrt verdmaetamat og kostnadarvirknigreiningu, slaer

botninn i fraedilegu umfjollunina.

i lok kaflans verdur fjallad um rannsoéknir tengdar vidfangsefninu. Kostnadargreining
Landspitala haskélasjukrahis @ menntun og hagfraedileg greining a logleidingu

kannabisefna eru rannsoknirnar sem urdu fyrir valinu.

2.1 Adferdarfraedi og gogn

Adferdarfreedin sem er notud i rannsékninni er einfold kostnadargreining. Til ad
framkvaema slika greiningu parf upplysingar um kostnad vegna adfanga, upplysingar um
laun og launatengd gjold, hvada pjénusta er veitt og upplysingar um pa sem nota
pbjonustuna. Hér verda verkefni opinberra stofnanna og embatta sem tengjast
fikniefnamalum skodud sérstaklega med pad ad markmidi ad finna heildarkostnad hins
opinbera vid ad framfylgja l6gum um fikniefni. Ad framfylgja I6gum um fikniefni er hluti

af verkefnum sex embaetta og stofnanna hins opinbera.

[ greiningunni er studst vid arsreikninga frd 2009 fyrir embaettin sem eru til
umfjollunar. [ arsreikningum eru upplysingar um framlag hins opinbera. Adalaskorunin
felst i a0 meta hlutfall verkefna vegna fikniefnamala. Til ad leggja mat 4 pad er studst
vid arsskyrslur, tolfreedi og dnnur opinber gogn. Markmidid var ad oll gogn veeru fra
arinu 2009. | dkvednum tilfellum voru ekki adgengileg gogn fra arinu 2009 og pvi voru
nyjustu adgengilegu gdgn notud. Tekid var tillit til pess ad skekkja i nidurstodum verdur

til vegna pess.
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Embaettin og stofnanirnar sem eru til umfjéllunar gegna élikum hlutverkum og er edli
beirra mismunandi. Pad er mis erfitt ad leggja mat a hlutfall verkefna sem tengjast
fikniefnamalum. bad skyrist af dliku umfangi en einnig af pvi ad sum verkefni eru
tilfallandi og sum regluleg. Kostnadur einstakra deilda og verkefna innan peirra liggur
sjaldan fyrir eda fjoldi vinnustunda 4 bakvid hvert verkefni eda hlutverk. [ peim tilfellum
sem upplysingar eru ekki opinberar, eins og til deemis um fjolda starfsmanna einstakra
deilda eda hlutfall verkefna tengdum fikniefnamalum innan deilda, er reynt ad nalgast
baer med pvi ad hafa samband vid starfsmenn sem pekkja innvidi starfseminnar.
Heildarframlag hins opinbera til hverrar stofnunnar eda embaettis er skodad og til ad
finna kostnad vegna fikniefnamadla er hlutfall peirra af heildarframlagi fundid. Til ad

rokstydja pa nalgun er naudsynlegt ad fjalla um skilgreiningu a kostnadi.

2.2 Skilgreining a kostnadi

Grunnforsenda greiningarinnar byggist a skilgreiningu a kostnadi. Kostnadur skiptist i
bdkhaldslegan og hagreenan kostnad annars vegar og fastan og breytilegan kostnad hins
vegar. Breytilegur kostnadur er kostnadur sem breytist vegna framleidsluaukningar eda
framleidsluminnkunar. bjénustufyrirtaeki horfa & breytingar a pjonustuframbodi. Hér
eru stofnanir hins opinbera til umfjollunar par sem pjonusta er ekki seld beint heldur
ber peim ad veita dkvedna pjonustu eda sinna dkvednum verkefnum sem greitt er fyrir i
formi skatta. [ slikum tilfellum er horft & verkefnafeekkun eda verkefnaaukningu. Daemi
um breytilegan kostnad er kostnadur vegna adfanga og launakostnadur ef aukningin
kallar @ ad starfsmenn vinni yfirvinnu. Fastur kostnadur er svo skuldbindingar til lengri

tima eins og vegna husnadis og fastradinna starfsmanna.

Vid skilgreiningu a kostnadi er grundvallaratridi hvort um lengri eda skemmri tima er
ad raeda. Astaeda pess er ad til lengri tima er allur kostnadur breytilegur. Pad helgast af
bvi ad fyrirteeki losna @ endanum undan 6llum skuldbindingum. begar kostnadur er
fastur vegna skuldbindinga eda samninga verdur hann breytilegur ad loknum samningi.
Pad er samkvaemt skilgreiningu 4 kostnadi ad allur kostnadur er breytilegur til langs
tima. Pad er mismunandi eftir gerd fyrirteekis hvernig timakdrfan & milli
skammtimakostnadar og kostnadar til lengri tima skipist en @ endanum er allur

kostnadur breytilegur (Manikiw og Taylor, 2006).
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Ef verkefnum faekkar um dkvedid hlutfall pa aetti kostnadur a rekstri stofnunarinnar
ad laekka i sama hlutfalli. Pad ber ad athuga ad kostnadur eda timi vegna adlogunar er

ekki til skodunar heldur gert rad fyrir ad reksturinn sé i jafnveegi.

2.3 Skilgreining: kostnadar- og abatagreining

Kostnadargreining er afbrigdi af kostnadar- og dbatagreiningu. Slik greining er taeki sem
er notad vid akvordunartoku vegna framkvaemda eda verkefna @ vegum hins opinbera.
Henni er oft beitt 4 umdeild malefni til ad réttleeta frestun eda framkvaemd verkefna. |
kostnadar- og abatagreiningu er lagt mat & kostnad en einnig er abati, i nutid og
framtid, metinn fjarhagslega. bad er ekki verid ad skoda abata og kostnad einstakra
fyrirtaekja eda einstaklinga heldur pjédfélagslegan heildarabata. par sem verkefnid er
fjarmagnad med skatttekjum parf abatinn ad vera pjédhagslegur. Til ad mogulegt sé ad
framkvama greininguna parf ad verdmeta allan kostnad og abata. Deemi um abata sem
verdmat er lagt 4 er til deemis minni slysaheaetta vid tvoféldun a fjolfornum vegi. Allir
baettir, jakvaedir og neikvaedir, eru metnir og pannig reiknad ut hvort verkefnid sé

bjédhagslega hagkveemt.

En pad eru ekki adeins verkefni, framkveemdir eda pjénusta sem er metin til
kostnadar og dbata. Svo er einnig gert vid umhverfi og heilsu. Adferdarfraedin par ad

baki er adeins 6druvisi vegna edlismunar & umfjollunarefnum.

Skilyrt verdmaestamat er ein algengasta adferdin i dag vid verdmat & umhverfi. b3
adferd ma nota til ad finna beint og ébeint notagildi. | stuttu mali snyst s adferd um ad
finna ut greidsluvilja félks til ad koma i veg fyrir dkvednar breytingar eins og ad leggja
utivistarsvaedi undir byggd. Til ad finna greidsluvilja er studst vid kannanir par sem félk
er bedid um ad gefa upp greidsluvilja sinn. | verdmatsfraedum tilheyrir adferdin tjadu
vali. bessi adferdarfraedi er vandmedfarin og itarleg undirbldningsvinna parf ad liggja ad
baki svo vel takist til. A timum aukinnar umhverfisvitundar er pess krafist i auknum maeli

a0 verdmat & umhverfi fari fram adur en akvordun um framkvaemd verkefnis er tekin.

Kostnadarvirknigreining er notud i tilfellum par sem stjérnvold eru andvig pvi ad
setja verd 4 lif eda heilsu félks. Pessi adferd byggist a pvi ad bera saman nytjar eda
abata sem mismunandi adgerdir hafa i for med sér. barna er reynt ad maela gaedi hvers
lifads ars. P6 svo verdmat eigi sér ekki stad er grundvallartilgangurinn sa sami en pad er

ad hamarka pjédhagslegan dbata. G6d heilsa eda betri lifsgedi skapa aukna
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bjodhagslega  velmegun. Kostnadarvirknigreining er mikid notud innan
heilbrigdiskerfisins pegar kemur ad akvordunartoku um uUthlutun geeda sem eru
takmorkud. Heilbrigdiskerfid er undir st6dugum prystingi ad draga ur utgjoldum og til
nyta audlindir 4 eins skilvirkan hatt og mogulegt er. Vid framkveemd
kostnadarvirknigreiningar er akvordun tekin & grundvelli samanburdar tveggja
samanburdarhafra adferda. Adferdirnar eru skodadar og abati og kostnadur
bjédfélagsins metinn. Ut fra upplysingunum er reiknadur studull en i stad pess ad hafa
verdgildi er dbatinn i formi betri lifsgaeda eda vidbotarlifara. Haegt er ad tulka studullinn
sem verd & pvi ad breyta um stefnu eda verklag yfir i annad sem er skilvirkara. Ef
kostnadur breytinganna er nezegilega lagur er nyja adferdin skilgreind kostnadarvirk

(Boardman, Greenberg, Vining og Weimer, 2006).

2.3.1 Upphaf og saga kostnadar- og abatagreiningar

Upphaf kostnadar- og dabatagreiningar ma rekja aftur til arsins 1779, pegar
verkfraedingar og namufyrirtaeki myndudu samtok sem hétu Corp of Enginers. bad var
arid 1802 sem U.S Army Corp of Engineers var sett 4 laggirnar af bandariskum
stjornvoldum i peim tilgangi ad leggja mat a hvada verkefni vaeru abatasém og hver
ekki. Hvatningin ad baki pess var [6ngunin til ad saetta agreining milli stridandi fylkinga
og komast ad samkomulagi sem badir hépar gatu fallist a. Hlutverk stofnunarinnar var
ad auka skilvirkni og dbata opinberra verkefna. Fra aldamoétunum 1900 og allt fram til
1940 var adferdarfraedinni beitt af bandariskum stjérnvoldum vegna ahrifa The Corps en
stofnunin naut mikillar virdingar. bad var eftir 1940 sem nidurstédur og greiningar
stofnunarinnar voru dregnar i efa af jarnbrautar- og rafmagnsfyrirteekjum og einnig
vegna krafna opinberra stofnana um annars konar adferdir vid akvoréunartoku. pad var
ekki fyrr enn eftir midja sidustu 6ld sem kostnadar- og abatagreining atti aftur upp a
pallbordid. Gaedi a stédlum voru aukin og framkvaemd greiningarinnar vard vandadri

(Hofundur épekktur, e.d.).

Bandarisk stjéornvold gafu ut tilskipun vardandi almenna notkun kostnadar- og
abatagreiningar a opinber verkefni og framkvaemdir arid 1981. | tilskipuninni var kvedid
a um ad beita aetti kostnadar- og abatagreiningu i 6llum meirihattar framkveemdum 3
vegum hins opinbera. Svipadar tilskipanir eru i naestum oOllum idnvaeddum rikjum

Vesturlanda. Aherslan er fyrst og fremst & exante greiningar fremur en expost
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greiningar. Exante greining fer fram adur en akvordun er tekin um framkvaemd
verkefnis. Expost greining er gerd eftir ad framkvaemd lykur. Su greining veitir ef til vill
ekki jafn naudsynlegar upplysingar og exante greining en veitir upplysingar vid
akvordunartoku a 6drum verkefnum af svipudum toga. Bandarisk stjérnvold hafa lagt
adherslu 3 expost greiningar pegar um tilraunarverkefni 4 svidi velferdarmala eda
nyskopunarverkefna er ad raeda. Endurbaetur & velferdakerfinu voru innleiddar i
mismunandi rikjum & 10 ara timabili par sem nidurstdédur greininga gatu svo haft ahrif 4
stefnubreytingar. Hid opinbera er undir st6dugum prystingi med skattalaekkanir en 3
sama tima er betri og skilvirkari pjonustu krafist. Petta veldur pvi ad porf fyrir vandadar

kostnadar- og abatagreiningar eykst (Boardman, Greenberg, Vining og Weimer, 2006).

2.4 Tengdar rannsoknir

Ekki hefur a6ur verid gerd rannsokn a kostnadi hins opinbera vid ad framfylgja 16gum
um fikniefni en til eru rannsdéknir og ritgerdir sem tengjast vidfangsefninu a élikan hatt. |
bessum kafla verdur fjallad um kostnadargreiningu vegna haskélamenntunar &
Landspitalanum og hagfraedilega greiningu & ldgleidingu kannabisefna. | rannsékn
Landspitalns er sama adferdarfraedi notud og greiningin a logleidingu fikniefna fjallar

um sama efni frd 66ru sjénarhorni.

Asamt pvi ad vera heilbrigdisstofnun er Landspitalinn menntastofnun. Stér hluti
nemenda i heilbrigdisvisindum szekir verklega menntun sina a spitalann. Markmid
greiningarinnar var ad meta hvad veeri heilbrigdiskostnadur og hvad veeri
menntunarkostnadur? Adferdarfredi kostnadargreiningar var beitt i rannsékn
Landspitalans. Tilgangurinn var ad meta fjarhagsleg ahrif haskélamenntunar spitalans 4
utgjold hans. Kostnadartdlur og goégn fra 2005 notud til grundvallar.
Menntunarkostnadur, visindakostnadur og 4dlag vegna hlutverks spitalans sem

haskdlasjukrahuss voru kostnadarlidir greiningarinnar.

Pad sem er likt med kostnadargreiningu spitalans og greiningu a utgjoldum hins
opinbera vid ad framfylgja logum um fikniefni er adferdarfreedin er su sama,
kostnadargreining. Einnig eru opinberar stofnanir til rannséknar i badum tilvikum.
Markmidid med badum skyrslunum er ad meta kostnad vid dkvedin verkefni hins

opinbera. Kostnadargreining er framkveemd til ad meta beinan kostnad vid ad halda uti
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akvedinnin pjénustu eda fylgja dkvedinni stefnu. Hvorug rannsdknin reyndi ad meta

abata.

Pad er margt dlikt vid rannsdknirnar. Margar stofnanir og embeetti hins opinbera eru
til skodunar i greiningu a kostnadi vid ad framfylgja légum um fikniefni en hja
Landspitala er adeins verid ad skoda hluta starfsemi einnar stofnunnar. Tveir
framkvaemdastjérar 4 Landspitalanum sau um framkvaemd greiningarinnar. Gott
adgengi ad upplysingum og pekking & innvidum rekstursins skapar akvedid forskot vid
greiningu.

brir kostnadarlidir voru rannsakadir hja spitalanum. Menntunarkostnadur,
visindakostnadur og alag vegna hlutverks spitalans sem haskélasjukrahds.
Menntunarkostnadur er beinn kostnadur vegna menntunar en pad er launakostnadur
vegna kennslu og kostnadur vegna pjénustu vid nemendur. Audvelt er ad reikna ut
menntakostnad med adgang ad bdkhaldi spitalans. Visindakostnadur er kostnadur
vegna rannséknar- og visindarstarfa a sjukrahusinu. A haskélasjukrahusi er 16gd sérstok
dhersla 4 oflugt rannséknar- og visindastarf. Alag vegna hlutverks Landspitalans sem
haskélasjukrahus er sa kostnadur sem verdur til vegna pess ad pjénustustig er haerra og
dyrara & haskélasjukrahisum. Einnig er minni framleidni sem ma rekja til pess ad 3
kennslutimum minnka afkost starfsmanna sem sja um kennslu. Pbessi hluti
greiningarinnar byggir a erlendum rannséknum par sem innlendar rannsdknir hafa ekki
verid framkvaemdar 3 efninu. Vegna pess eru nidurstodur pessa hluta dnakveemastar en
bad er dliklegt ad alag 4 milli landa sé nakvaemlega samanburdarhzeft (Anna Lilja

Gunnarsdottir og Kristjan Erlendsson, 2006).

Vid framkveemd greiningar & kostnadi hins opinbera vid ad framfylgja I6gum um
fikniefni var mat a hlutfalli verkefna tengd fikniefnum nalgast midad vid bestu
adgengilegu upplysingar. Vegna skorts & opinberum upplysingum um kostnad pessara
verkefna hja flestum stofnunum ma leida likur ad pvi ad matid hafi verid dndkveemt en
ekki er haegt ad segja til um hvort ofmat eda vanmat er ad raeda. bvi ma ztla ad
nidurstédur a rannsdkn Landspitalans hafi verid naer raunkostnadi vegna menntunar 3
sjukrahtsinu en mat & kostnadi hins opinbera vegna fikniefnamala. Einnig er
framkvaemd peirrar rannséknar umfangsmeiri en greining spitalans og pekking a rekstri

og innvidi stofnanna til rannséknar takmaorkud vid opinberar upplysingar.
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Anna Gudrun Ragnarsdottir skrifadi BS ritgerd i hagfraedi arid 2009 sem hét
Légleiding kannabisefna — hagfreedileg greining. Markmid ritgerdarinnar er ad svara
spurningunni hvort skynsamlegt veeri ad logleida kannabisefni Ut fra hagfraedilegu

sjénarhorni. Til ad svara spurningunni er efnid nalgast ut fra olikum pattum.

Forsendur grunnlikansins eru settar fram i upphafi. i samraemi vid grunnforsendur
hagfradinnar er gert rad fyrir ad einstaklingur muni reyna ad hamarka notagildi sitt yfir
tima. Notagildisfall er buid til par sem neysla @ venjulegum vérum (x), neysla @ vorum
sem geta valdid fikn (d) og stédusteerdina fikn (a). Vorur x og d hafa jakvaed ahrif og a
(fikn) hefur neikvaed ahrif. Til ad efnid sé hagfraedilega dhugavert parf ad gefa sér
akvednar forsendur um d og a. Ef neysla 4 d hefur engin eda neikvaed ahrif pa eru ahrif
a notagildi ekki til stadar. Ef fikn (a) hefur ekki neikvaed ahrif & notagildi eda

tekjumoguleika pa er hun ekki hagfraedilegt vandamal.

Ymsar hlidar & kannabisnotkunnar eru skodadar. Ut fra kenningu um roklega fikn var
synt fram & ad fra sjénarhdli einstaklings getur fikn verid rokraenn valkostur og pvi geta
I6g sem banna neyslu dregid ur hagszeld einstaklinga. Umfjollun um bann vid fikniefnum
pbar sem synt var fram a ad pad getur hakkad verd en einnig ytt undir afbrot eins og
innbrot. Fjallad var um likamleg ahrif kannabisneyslu til lengri og skemmri tima og pau
borin saman vid ahrif af afengis- og tébaksneyslu. Gattarkenningin er kenning um tengsl
kannabisnotkunar og neyslu a sterkari dloglegum lyfjum. Reynt var ad meta fj6lda
einstaklinga sem myndu prdéfa kannabisefni ef pau yrdu l6gleidd. Nidurstadan var su a0
aukningin yrdi Overuleg. A8 pessu loknu var spurningunni um hvort |6gleiding
kannabisefna veeri skynsamleg. Ut fra sjonarhdli einstaklinga var synt fram 4 ad
6skynsamlegt er ad hafa 16g sem banna neyslu kannabisefna. Ekki er einfalt ad meta
hvad er best pegar litid er til pjédhagslegra ahrifa. Ef kannabisfikn skerdir
vinnuhfileika getur pad leitt til framleidslutaps og skadad pjodfélagid i heild. Hins
vegar var su alyktun dregin ad framleidslutap vegna kannabisneyslu verdi mun minna
en framleidslutap vegna afengisneyslu pratt fyrir I16gleidingu. Einnig var bent & ad neysla
kannabisefna hefur ekki verid tengd vid daudsfoll en pad hefur dfengis- og tébaksneysla
verid. Nidurstada ritgerdarinnar var su ad ekki var haegt ad draga 6tviraeda nidurstodu
en margt bendir til ad pad kunni ad vera pjodhagslega hagkveemt ad leyfa sélu og

noktun kannabisefna (Anna Gudrun Ragnarsdadttir, 2009).
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Umfjollunarefni beggja ritgerda eru pjodhagsleg ahrif fikniefna, par sem
bjodhagslegur kostnadur vegna banns er metinn annars vegar og pjodhagsleg ahrif af
l6gleidingu kannabisefna hins vegar. Rannsdknirnar er athyglisvert ad skoda samhlida

pbar sem badar koma med innlegg i fikniefnaumraeduna af sitthvoru tagi.
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3 Embaetti og stofnanir sem sinna verkefnum tengdum
fikniefnum

A islandi heyra fikniefnamal undir refsivorslukerfid og tollstjéra. Refsivorslukerfid
skiptist i fjogur stig og falla embaetti og stofnanir hins opinbera undir pau. Skipulag
refsivorslukerfisins er hér ad nedan sem og hvada embaetti og stofnanir gegna hlutverki
a hveriju stigi pess fyrir sig.

Refsivorslukerfid — fjogur stig
Loégreglan — Embaetti rikislogreglustjora og l6greglustjorar.

Akaeruvaldid — Embeaetti rikissakséknara og ldgreglustjorar.

Domstolar — Héradsdodmar og Haestiréttur.

P w N R

Fullnusta refsinga — Fangelsismalastofnun rikisins og logreglustjorar.
(Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.).
Tollstjéri er eina embeettid sem sinnir fikniefnamdlum og tilheyrir ekki

refsivorslukerfinu.

3.1 Logreglan

Hlutverk og edli starfsemi logreglunnar er flékid og vidamikid. Hluti greiningarinnar er
ad meta kostnad logreglunnar vegna fikniefnamala. Til ad mogulegt sé ad leggja mat 3
heildarkostnad logreglunnar vegna peirra parf ad greina starfsemi og hlutverk hennar
itarlega. Hlutverk l6greglunnar er a premur stigum refsivorslukerfisins. Hér a eftir er
fjallad um 6lik hlutverk hennar & hverju stigi. Verkefni sem tengjast pvi ad framfylgja
[6gum um fikniefni eru margpeett hja l6greglunni. Embeetti rikislogreglustjéra sinnir

sérhaefdari verkefnum sem og adgerdum sem snua ad pvi ad koma i veg fyrir afbrot.

Logreglustjérar og logreglumenn i umdaemum landsins koma ad frumrannsékn
fikniefnamadla. Logreglustjorar fara med akaeruvald i samstarfi vid sakséknara og i

samstarfi vid Fangelsismalastofnun adstodar logreglan vid fullnustu refsinga.

Embeetti rikislogreglustjéra og 15 l6gregluumdaemi landsins tilheyra pvi sem er einu
nafni kallad l6greglan. Logreglan er fyrsta stig refsivorslukerfisins en hun er einnig hluti
af dkeeruvaldinu og kemur ad fullnustu refsinga sem eru annad og fjérda stig
akeeruvaldsins. [ 16greglulégum nr. 90/1996 er fjallad sérstaklega um légregluna sem

stofnun en ymsar reglugerdir og tilmaeli auk stefnu stjérnvalda hafa ahrif 4 starfsemi
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l6greglunnar (Rikislogreglustjori, 2010, juni). Starfsemi logreglunnar hefur verid skipt
upp eftir pvi hvada hlutverki hun er ad sinna. Hlutverkin eru oryggishlutverk,
afbrotavarnarhlutverk, rannsoknarhlutverk, pbjonustu- og hjalparhlutverk,
adstodarhlutverk, samstarfshlutverk og oOnnur verkefni (Pétur Berg Matthiasson,

Sélberg S. Bjarnason og Gudmundur Gudjonsson. 2009).

Skilgreining & hlutverki rikislogreglustjora i vidum skilningi er ad embezettid leidir
logregluna i landinu og stendur vord um oOryggi borgaranna. DOmsmalaradherra er
20sti yfirmadur logreglunnar. Rikislogreglustjori fer med malefni I6greglunnar i umbodi
ra6herra (Rikislogreglustjérinn, 2010, juni). Embezetti rikislégreglustjora var stofnad 1.
juli 1997 en pa téku i gildi ny logreglulég nr. 90/1996. Vid gildistoku nyju laganna var
rannséknarlégregla rikisins 16gd nidur og embaetti rikislégreglustjéra var stofnad. Ymis
onnur verkefni ur stjérnsyslunni voru faerd i nytt embaetti, svo sem stjérnsysluverkefni

l6gregludeildar ddmsmalaraduneytisins (Haraldur Johannessen, 2006, april).

Samkvaemt skipuriti eru meginstodir embaettisins prjar. Stjérnsyslusvid og l6ggaeslu
og oryggissvid heyra undir rikislogreglustjéra og er rekstrarsvid pvert & fyrrnefnd svid.
Undir loggaeslu og Oryggissvid heyra alpjédadeild, sérsveit, greiningadeild,
almannavarnadeild og fjarskiptamidstod. Stjérnsyslusvid fer med starfsmannamal,
samramingu og innra eftirlit, forvarnir og fjolmidlasamskipti, tolfraedi, atgafumal og
bréunarverkefni, taeknimal, rannséknir og 16gfraedileg malefni. Rekstrarsvid sér um
fjarmal og rekstur, einkennisfét og bunadarmal, rekstur bilamidstédvar,
upplysingataeknimal og skrifstofuhald. Heildarfjoldi starfsmanna embaettisins var 130
bann 1. desember 2008. bar af voru 87 starfandi undir l6ggaeslu og oryggissvidi, 23
undir stjérnsyslusvidi og 19 undir rekstrarsvidi. Yfirmadur embeettisins er Haraldur
Johannessen, rikislogreglustjéri (Rikislogreglustjorinn, 2010, jani).

Ur 16gum, reglugerdum, aherslum stjérnvalda og samningum hafa verid greind 527
verkefni hja légreglunni. Af peim eru 384 skilgreind sem grunnpjénusta og 143 sem
stodpjénusta. Starfsemi og hlutverk logreglunnar er margpeaett og verkefnin eftir pvi.
Misjafnt er hvort verkefni eru tilfallandi eda regluleg en pad fer eftir edli peirra (Pétur

Berg Matthiasson, Sélberg S. Bjarnason og Gudmundur Gudjénsson, 2009).

Undir rikislogreglustjora heyra 15 logregluumdaemi land allt. Logreglustjéri er yfir

hverju umdaemi og fer hann med stjérn I6greglulids i sinu umdaemi. Hlutverk peirra er
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ad fara med daglegan rekstur og stjorn logreglunnar i sinu umdaemi. beir bera dbyrgd 3
framkvaemd logreglustarfa innan sins umdaemis dasamt 6drum verkefnum sem eru

tiltekin i l6greglulogum.

bpann 1. februar 2009 voru 611 légreglumenn starfandi hja logregluumdaemunum um
land allt (Rikislogreglustjorinn, 2010, juni). Hlutverk almennrar l6greglu er ad sinna
skilvirku eftirliti og frumrannsékn mala. Henni ber einnig ad vera til stadar med
vidbragdssveit til ad sinna utkollum. | frumrannsékn er reynt ad ljuka sem flestum
malum i framhaldi af fyrstu afskiptum logreglunnar. Umferdarloggeesla er
umfangsmesta verkefni almennrar logreglu. Almenn logregla sinnir lika rannsékn mala,
umferdastjornun, mannfjéldastjornun, upplysingaséfnun og midlun. HUn sinnir ymsu
markvissu eftirliti medal annars vegna barna og ungmenna, vegna vimuefnaaksturs og

med pekktum afbrotamoénnum.

Logreglan er hluti af dkeeruvaldinu og fara logreglustjérar med akeseruvald i 6llum
sérrefsilagabrotum og dkvednum hegningarlagabrotum. Hun vinnur i samstarfi vid
sakséknara vegna almennra starfa adkaeruvaldsins. Hlutverk adkaerenda er ad tryggja ad
beir sem fremji afbrot verdi beittir vidurlégum. Akvérdunartaka um hvort opinber
rannsékn fari fram er i hondum akaeruvaldsins. Logreglan framkvaemir opinberar
rannséknir og er tilgangur peirra ad afla gagna til dkaeranda svo hann geti tekid
akvordun um hvort sakja skuli menn til saka. Einnig parf ad afla gagna til
malsmedferdar fyrir ddmstélum. Rokstuddur grunur um refsiverda hattsemi verdur ad

vera til stadar.

Logreglan sinnir hlutverki a fjérda stigi refsivorslukerfisins sem er fullnusta refsinga.
Verkefni hennar er ad handtaka démpola og feera pa til fangelsisvistunar ef porf er a.
betta hlutverk l6greglunnar er samstarfsverkefni vid Fangelsismalastofnun rikisins

(Pétur Berg Matthiasson, Sélberg S. Bjarnason og Gudmundur Gudjonsson, 2009).

3.1.1 Rikislogreglustjori og fikniefnamal

Verkefni rikislogreglustjéra vegna fikniefnamala eru 6lik verkefnum annarra embaetta
sem koma ad slikum mdalum. Hja almennri logreglu, sakséknara, domstélum og
Fangelsismalastofnun er adgengileg tolfreedi um heildarfijolda mala og fjolda
fikniefnamala en slikt er ekki fyrir hendi hja rikislogreglustjéra en pad er vegna

eldlismunar 4 starfseminni. Til ad meta hlutfall verkefna tengdum fikniefnum hj3
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embeaettinu purfti ad beita annarri nalgun. Til ad leggja mat & hlutfall af
heildarverkefnum eru verkefni allra deilda greind og hlutfall verkefna tengd fikniefnum
metin. Deildir undir l6ggaeslu- og oryggissvidi koma beint ad pvi ad sinna malum vegna
fikniefna. Deildir svidsins sem koma ad fikniefnamalum eru alpjodadeild, sérsveit,
greiningadeild og fjarskiptamidst6d. Almannavarnardeil er eina deildin sem sinnir ekki

fikniefnamalum.

Verkefni alpjodadeildar vegna fikniefnamala eru samstarf vid erlenda adila vegna
afbrota, medal annars fikniefnamala. Méttaka tilkynninga, urvinnsla og framsending
upplysinga um fikniefni eru verkefni alpjédadeildar sem eru i mestum forgangi (Pétur
Berg Matthiasson, Sdélberg S. Bjarnason og Gudmundur Gudjonsson, 2009). Hlutfall

verkefna vegna fikniefna eru metin 15% hja alpjédadeild.

Fjarskiptamidstod sér um ad samraema adgerdir og vinna med adgerdarstjorn
logreglu hofudborgarsvaedisins vegna steerri og sérheefdari verkefna sem koma upp.

Hlutfall verkefna vegna fikniefna eru metin 10% hja Fjarskiptarmidstod.

Greiningardeild tekur patt i adgerdarstjérn vegna stzerri verkefna. Medal verkefna
deildarinnar er ad vinna matsskyrslur, medal annars vegna skipulagdrar glaepastarfsemi.
Samkvamt reglugerd nr. 404/2007 um greiningadeild rikislogreglustjéra kemur fram ad
verkefni deildarinnar eru medal annars skyggingar og hlerunaradgerdir. Einnig skal hun
safna upplysingum, vinna ar peim, greina og skiptast & upplysingum med pad ad
markmidi ad koma i veg fyrir afbrot. | reglugerdinni er sagt ad greiningardeild beri ad
leggja til adstodu fyrir fasta tengilidi fra Landhelgisgaeslu islands, ldgreglu
hofudborgarsvaedisins og l6greglu Sudurnesja. Rikislogreglustjéri getur krafist pess sama
fyrir tollstjora. bPad ma pvi draga pd alyktun ut fra reglugerdinni ad hlutverk
greiningadeildar sé ad miklu leyti tengt fikniefnamalum. Greiningadeild sér einnig um
rannséknir vegna annarra brota. Hlutfall verkefna vegna fikniefna eru metin 50% hja

greiningardeild.

Sérsveit rikislogreglustjéra sér um ad halda uppi eftirliti med pekktum
gleepamonnum i samvinnu vid l6gregluembaetti og greiningadeild. Hun tekur einnig patt
i sérstokum adgerdum gegn fikniefnasélum og handrukkurum. Stjérnsyslusvid fer med
fikniefnamal og hefur unnid ad samramingu a milli tollgaeslunnar og légregluembaetta

(Rikislogreglustjori, e.d.). Rannsdékn & refsiverdum brotum er ad 6llu jofnu i héndum
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logreglu i umdaeminu par sem brotid var framid en hins vegar er sérstok
rannséknardeild sem sér um rannsékn 4@ umfangsmiklum og alvarlegum
fikniefnabrotum (Pétur Berg Matthiasson, Sélberg S. Bjarnason og Gudmundur
Gudjonsson, 2009). Hlutfall verkefna vegna fikniefna eru metin 15% hja sérsveitinni.

i toflu 1 ma sja deildir 16ggaeslu- og 6ryggissvids og starfsmannafjélda peirra 2011.
bpar sem upplysingar um starfsmannafjolda einstakra deilda voru ekki adgengilegar fra
2009 var starfsmannafjoldi deildanna fra 2011 notadur til ad finna stodugildi vegna
fikniefnamala midad vid hlutfall verkefna vegna fikniefnamala hja hverri deild. Midad
vid upplysingar er hlutfall einstakra deilda vegna fikniefnamala metid eins og kemur

fram i toflu 1.

Tafla 1 Rikislogreglustjori — Starfsmannafjoldi 2011, metid hlutfall og stodugildi

Léggaesiu og Hlutfall Stodugildi v.
oryggissvid Starfsmannafjoldi fikniefnamdla fikniefnamdla
Alpjodadeild 9 15% 1,35
Sérsveit 41 15% 6,15
Greiningardeild 6 50% 3
Almannavarnardeild 5 0% 0
Fjarskiptamidstod 19 10% 1,9
Alls 80 12,4

Fjoldi stodugilda vegna fikniefnamala er svo deilt i heildarfjolda starfsmanna til ad fa
hlutfall verkefna svidsins vegna fikniefnamadla og er pad metid 15,5%. Stjérnsyslusvid
kemur ekki beint ad fikniefnamalum en sér um starfsmannamal, innra eftirlit, forvarnir
og fjolmidlasamskipti, tolfraedi, atgafumal, taeeknimal, rannsdéknir og l6gfraedileg malefni.
Verkefni svidsins snerta alla starfsemi rikislogreglustjora pvi er hlutfall verkefna vegna
fikniefna metid ut fra hlutfalli 16ggaeslu- og Oryggissvids eda 15,5%. Rekstrarsvid er
stodsvid tveggja kjarnasvidanna og er hlutfall verkefna vegna fikniefna einnig metid ut
fra loggaeslu- og 6ryggissvidi eda 15,5%

Heildarutgjold hins opinbera til embaettis rikislogreglustjora 4arid 2009 voru
1.432.553.985 kr. (Rikislogreglustjérinn, 2010, juani). Hlutfall fikniefnamdla hja
rikislogreglustjora er metid 15,5% og kostnadur embeaettisins vegna peirra er pvi metinn

222.045.868 kr.
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3.1.2 Loégregluumdamin og fikniefnamal
bpad hefur ekki verid tekin saman tolfreedi um fjolda mala afgreiddum af l6greglunni sem

skipt er eftir tegund brota fyrir arid 2009. bvi er studst vid adgengilegar tolur fra arinu
2008.

Eins og sést i toflu 2 er fjarframlégum hins opinbera til lI6gregluumdaema landsins
skipt eftir umdaemum arid 2009. bar ma einnig sja fjolda fikniefnamala hja hverju og
einu embaetti og heildarfjdlda mala arid 2008. Hlutfall fikniefnamala af heildarmalum
hvers umdaemis er fundid Ut og su tala er notud til ad meta kostnad hvers og eins

logregluumdaemis vegna fikniefnamala.
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Tafla 2 Logreglan — Framlég 2009, brot 2008 og metinn kostnadur 2009

Heiti stofnunar Framlég 2009 V.fikniefna Fjoldi Hlutfall Kostnadur
Logreglustjérinn &

hofudborgarsvaedinu 3.234.406.556 kr. 325 4455 7,3%  236.111.679r
Logreglustjorinn a

Sudurnesjum 961.149.821 kr. 65 639 10,2% 98.037.282 kr
Logreglustjérinn a

Akranesi 118.199.011 kr. 15 170 8,8% 10.401.513 kr
Logreglustjorinn i

Borgarnesi 113.045.917 kr. 21 151 13,9% 15.713.382 kr
Logreglustjérinn a

Snafellsnesi 112.038.421 kr. 2 85 2,4% 2.688.922 kr
Logreglustjérinn a

Vestfjordum 226.815.170 kr. 6 147 4,1%  9.299.422 kr
Logreglustjérinn &

Blondudsi 70.033.732 kr. 5 129 3,9% 2.731.316 kr
Logreglustjérinn a

Saudarkroki 93.822.771 kr. 9 76 11,8% 11.071.087 kr
Logreglustjérinn &

Akureyri 353.567.973 kr. 78 570 13,7% 48.438.812 kr
Logreglustjérinn a

Husavik 117.351.134 kr. 2 34 5,9% 6.923.717 kr
Logreglustjérinn &

Seydisfirdi 113.048.238 kr. 2 60 3,3% 3.730.592 kr
Logreglustjérinn &

Eskifirdi 183.262.193 kr. 3 112 2,7% 4.948.079 kr
Logreglustjérinn a

Hvolsvelli 113.819.081 kr. 6 128 4,7%  5.349.497 kr
Logreglustjérinn i

Vestmannaeyjum 108.074.962 kr. 16 76 21,1% 22.803.817 kr
Logreglustjérinn &

Selfossi 256.461.873 kr. 62 979 6,3% 16.157.098 kr
Alls 6.175.096.853 kr. 617 7811 494.406.214kr

Heimild: Arsskyrsla rikissaksdknara 2008 og Arsskyrsla rikislégreglustjéra 2009
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[ toflu 2 sést ad heildarutgjold rikisins til I6gregluumdaema landsins voru
6.175.096.853 kr. arid 2009. Hlutfall verkefna vegna fikniefna hja hverju umdsemi er
fundinn og ut fra pvi er metinn kostnadur allra umdamanna vegna fikniefnamala.
Hlutfall fikniefnamala hja logregluumdaemunum er metid fra 2,4% og upp i 21,1%.
Medaltal fikniefnamala yfir landid er 7,9%. Metinn heildarkostnadur hja I6greglunni

vegna fikniefnamala arid 2009 er samtals 494.406.214 kr.

3.2 Embeetti rikissaksdknara

Akaeruvaldid er annad stig refsivorslukerfisins. Auk allra l6greglustjéra landsins gegnir
embeetti rikissaksdknara hlutverki par. Rikissaksdknari er adsti handhafi akaeruvaldsins.
Rikissakséknari er dkeerandi i steerri malum en logreglustjorar eru dkeerendur i malum
sem eru minni og einfaldari i snidum. Eitt af hlutverkum dkeseruvaldsins er ad tryggja
samvinnu vid logreglu i medferd sakamala. bad parf ad fylgja |16gum eftir pannig ad peir
sem fremja afbrot verdi beittir I16gmaetum vidurldgum. Akzeruvaldinu ber ad tryggja
hrada medferd mala og tryggja ad hid sanna i malinu komi i ljés, baedi hvad vardar
syknu sem sekt. Akeeruvaldinu ber ad sanna sok i hverju pvi mali sem pad medhéndlar.
Akzerandinn er alltaf einn, gildir einu um pé um fjélda verjenda sé ad raeda. ESli mals
samkveemt gerir petta pad ad verkum ad verjendur hafa dkvedid forskot & dkaeruvaldid,
sérstaklega i steerri og umfangsmeiri malum par sem su undirbuningsvinna sem liggur
ad baki mals adur en heegt er ad reka pad fyrir ddmstélum er timafrek og fldkin
(Rikissakséknari, 2009). betta getur haft ahrif & hrada medferdar i staerri malum en i
l6gum nr. 88/2008 um medferd sakamala er kvedid & ad akseruvaldinu beri ad hrada
medferd mala eftir pvi sem kostur er. Undirmannad embaetti veldur pvi ad pau mal

tefjast sem parfnast mikils undirbunings 4dur en haegt er ad reka pau fyrir démstélum.

Nidurskurdur hja akeeruvaldinu hefur einnig valdid dhyggjum vegna erfidleika vid ad
vidhalda sjalfsteedi embaettisins gagnvart stjérnvéldum. Arid 2009 kom flatur
nidurskurdur & rekstur rikissakséknara vegna efnahagshrunsins. Vid nidurskurd eykst
haettan 4 réttarspjollum en rikissakséknara ber ad geeta hlutleysis i hverju mali. Abyrgd
akaeruvaldsins er mikil og skert fjarframlog geta haft ahrif 4 getu embaettisins til ad
uppfylla kréfur sem eru gerdar til pess. En auk hlutleysis og hrada malsmedferdar ber

rikissaksdknara ad fylgjast med malum & 6llum stigum pess. | pvi felst medal annars ad
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hafa yfirumsjon med teeknivinnu og logfraeedilegum atridum, boda vitni fyrir dom auk

annars sem vidkemur medferd mala (Rikissakséknari, 2009).

3.2.1 Rikissaksdknari og fikniefnamal
Ekki hafa verid teknar saman upplysingar um tegund og fjélda mala fra arinu 2009 hja
rikissakséknara, pvi er studst vid nyjustu tolfraedi sem er adgengileg en hun er fra arinu

2008.

Mal hja rikissaksoknara skiptast i keerumal og afryjud mal. Medferd og edli pessara
mala er 6likt. Keerumal eru mal par sem drskurdur er kaerdur en afryjud mal eru sakamal
bar sem domur hefur fallid i héradi en verid afryjad til Heestaréttar. Malsmedferd
keerumala er skrifleg og tekur skjotari tima en afryjunarmal, sem eru flutt munnlega
fyrir domi.

bess ber ad geta i umfjollun um domstdla og dkeeruvaldié ad dkeerd mal og keerumal
eru ekki sami hluturinn. begar stefnt er fyrir dém er birt dkaera en pad & vid um 6ll mal
sem fara fyrir dém. Akaera er undanfari ddmsmedferdar.

[ toflu 3 sést heildarfjoldi kaerumdla og afryjadra maéla arid 2008. bar ma einnig sja
hlutfall fikniefnamala af heildarfjolda. Hlutfall fikniefnamala af heildarfjolda keerumala
var 3,8% eda 24 mal af 629 voru fikniefnamal. Heildarfjoldi afryjunarmala var 117. Af

beim voru fimm er vordu 16g um fikniefni eda 4,3%.

Tafla 3 Sakséknari — Kaerumal og afryjud mal 2008

Kaerumal 2008

Heildarfjoldi 629
Fikniefnamal 24
Hlutfall fikniefnamala 3,8%
Afryjud mdl 2008

Heildarfjoldi 117
Fikniefnamal 5
Hlutfall fikniefnamala 4,3%

Heimild: Arsskyrsla rikissakséknara 2008

29



Fyrirferdamesti hluti af starfsemi saksdknara er malflutningur i héradi og fyrir
Haestarétti. | skyrslunni er tiltekinn fjoldi mala sem voru sérstaklega umfangsmikil. Peim
er skipt eftir tegund brota. Brotategundirnar eru manndrap, stérfelldar
likamsmeidingar, stoérfelld fikniefnabrot og kynferdisbrot. | téflu 3 ma sja fjolda
umfangsmikilla mala hja rikissakséknara arid 2008 skipt eftir tegund brota. bar sést ad
storfelld fikniefnabrot eru 4,5% af heildarfjolda umfangsmikilla mala sem saksdknari

vann ad arid 2008 (Rikissaksdknari, 2009).

bess ber ad geta ad upplysingar um vinnustundir ad baki hvers mals eda malaflokks
eru ekki tilteekar. Pad ma samt leida likur ad pvi ad undirbuningur dkseruvaldsins vegna
storfelldra fikniefnabrota er liklegur til ad verda timafrekari en undirbldningur vegna
annarra brota svo sem eins og storfelldra likamsmeidinga eda kynferdisbrota.
Umfangsmikil fikniefnabrot geta verid flokin og erfid i rannsékn. Hvert mal er hins vegar
einstakt, badi fikniefnamdl og onnur mal, pvi er erfitt ad finna medalhdéf um

vinnustundir ad baki rannsékna, skipt eftir tegund brota.

Tafla 4 Sakséknari — Umfangsmikil mal 2008

Tegund brots Fjoldi Hlutfall
Manndrap 2 0,9%
Stoérfelldar likamsmeidingar 58 26,2%
Storfelld fikniefnabrot 10 4,5%
Kynferdisbrot 151 68,3%
Alls 221 100%

Heimild: Arsskyrsla rikissakséknara 2008

[ stérfelldum fikniefnabrotum var dkaert i niu malum arié 2008 en ekki hafdi verid
tekin dkvordun um saksokn i einu peirra i lok ars 2008. Oll 10 malin voru umfangsmikil i
rannsékn en eitt peirra stéd upp ur. [ Pélstjornumdlinu var haldlagt mesta magn
fikniefna i einu fikniefnamali i s6gu landsins. Malid kom upp & haustmanudum 2007
begar lagt var hald 4 23,6 kg af amfetamini, 14 kg af MDMA dufti og 1746 MDMA to6flur
um bord i skatu vid Faskrudsfjardarhofn. Démur féll i malinu pann 15. febrdar 2008
(Rikissakséknari, 2009). betta mal er einstakt vegna umfangs pess og magns haldlagdra

fikniefna. Margra manada rannsékn sem teygdi anga sina til annarra Evrépulanda og
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samvinna vid logreglulid viokomandi landa og Europol vard til pess ad Polstjornumalid
komst upp (Rikislogreglustjori, 2007). Pad er éhatt ad gera rad fyrir pvi ad petta mal
hafi verid timafrekt hja rikissaksdknara en ekki eru tiltaekar upplysingar um vinnustundir
embeettisins ad baki malsins. SU nalgun sem hér er notud er ad stydjast vid hlutfallstolur

malaflokkanna vid gerd matsins.

Tvé mdlanna voru vegna innflutnings & fikniefnum med hradsendingarfyrirtaekjum.
Fjogur mal komust upp vio eftirlit tollvarda a Keflavikurflugvelli. Eitt var innflutningur 3

fikniefnum i bifreid sem kom med Norraenu (Rikissaksdknari, 2009).

Heildarfjoldi starfsmanna embeettis rikissakséknara ariéd 2008 var 13. Til ad meta
hlutfall fikniefnamala af heildarverkefnum embzettisins eru notadar hlutfallstélur ur
keerumalum en fikniefnamal eru 3,8%, i afryjudum malum er hlutfall fikniefnamala 4,3%
og i umfangsmiklum malum embaettisins er hlutfall fikniefna 4,5%. Vegid medaltal er
fundid par sem umfangsmikil mal eru metin 70% af verkefnum embaettisins, afryjud mal
eru metin 20% af heildarverkefnum og akaerd mal eru metin 10%. [ téflu 5 sést ad vegid
medaltal er reiknad og hlutfall fikniefnamala af heildarmalum saksdknara er 4,4% midad

vid gefnar forsendur.

Tafla 5 Sakséknari — Hlutfall fikniefnamala og vegid medaltal 2008

Metid hlutfall af Hlutfall Vegid
Tegund madls heildarverkefnum fikniefnamdla medaltal
Keerumal 10%* 3,8% 0,38%*
Afryjud mal 20%* 4,3% 0,86%*
Umfangsmikil mal 70%* 4,5% 3,15%*
Alls 100% 4,4%

Heimild: Arsskyrsla rikissakséknara 2008
*Gefnar forsendur og eigin utreikningar

Kaerumal eru metin 10% af heildarverkefnum rikissakséknara par sem fjoldi peirra er
toluverdur eda 629 mal en @ moti kemur ad medferd karumala er fljétunnin. Fjoldi
afryjadra mdla eru 117 en a méti kemur ad pau eru timafrekari par sem pau eru flutt
munnlega fyrir démi. bvi er hlutfall peirra af heildarverkefnum metid 20%.

Umfangsmikil mal taka mestan tima af heildarverkefnum embaettisins. bessi mal eru
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sérstok og er mikil vinna ad baki hvers mals. Eins og kom fram ad framan er fjoldi peirra

221. Vegna pess eru pau metin 70% af heildarverkefnum embeettisins.

Vegid medaltal midad vid gefnar forsendur er 4,4%. Hlutfall fikniefnamdla af
heildarverkefnum embeettisins er metid 4,4%. Heildarframlég hins opinbera til
embeettis rikissaksoknara arid 2009 voru 135.100.000 kr. (Rikissakséknari arsreikningur
2009). Metinn kostnadur hja rikissakséknara vegna fikniefnamala er metinn 5.944.000

kr. arid 2009.

3.3 Haestiréttur

Haestiréttur er afryjunardémstdll og starfar hann eftir I6gum nr. 15/1998 um démstéla. |
1. gr. laganna er kvedid & um ad Haestiréttur sé zedsti domstdll rikisins. Verkefni
Haestaréttar felast adallega i pvi ad endurskoda domsathafnir héradsdémstola. bad er
haegt ad skjota malum til Haestaréttar med tvennum haetti. Annars vegar med afryjun

mals og hins vegar med kzeru.

[ 4fryjun felst ad lokaurlausn héradsdéms er skotid til Haestaréttar til endurskodunar.
betta er venjulega i formi doms. Lagaheimild parf ad vera til stadar til ad afryja malum
til Haestaréttar. [ 1dgunum segir ad almennt sé heimilt ad &fryja nema i sérstékum
tilvikum. pessi tilvik eru yfirleitt mal er varda lagar fjarhaedir og saeta pvi takmorkunum.
Afryjud mal eru almennt flutt munnlega. Pad fer eftir akvordun forseta Haestaréttar
hvort ad démurinn sé skipadur premur eda fimm démurum. [ sérstokum tilfellum er

haegt ad skipa déminn sjé domurum.

[ keeru felst ad drlausnum héradsdomstdla, sem binda ekki enda 4 mél, er skotid til
Haestaréttar. bessar urlausnir eru yfirleitt i formi Urskurdar eda dkvordunar. Deemi um
betta er hvort héradsddmari skuli vikja eda gaesluvardhaldsurskurdur. Eins og kom fram
i umfjollun um embaetti rikissaksdknara er medferd kaerumala dlik medferd
afryjunarmala. Démar Haestaréttar eru endanlegir og verdur ekki skotid til annars
démstdls. b6 getur Haestiréttur akvedid ad mal skuli tekid upp ad nyju og tekid aftur til

medferdar. Heimildir til endurupptoku er pé mjog takmarkadar (Haestiréttur, 2010).

3.3.1 Haestiréttur og fikniefnamal
Upplysingar um mal hja Haestarétti eftir tegund brota hafa ekki verid teknar saman fyrir

arid 2009 og pvi er tolfraedi fra 2008 notud vid gerd utreikninga.
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Afryjud mal hafa verid tekin fyrir og deemd hja héradsdémstél en nidurstédunni er
afryjad til Haestaréttar. Malum er einnig skipt eftir pvi hvort um sé ad raeda einkamal
eda sakamal. Fikniefnamal eru sakamal en pad eru mal sem handhafar akaeruvaldsins
hofda til refsingar samkveemt l6gum um medferd sakamala nr. 88/2008 (Haestiréttur,

2010).

[ t6flu 6 sést ad keerumal hja Haestarétti voru 323 &rid 2008. Af peim voru 24
fikniefnamal eda 7,4% af heildarfjolda kaerumala. Heildarfjoldi afryjadra mala var 160

arid 2008. Af peim voru 5 fikniefnamal eda 3,1% af heildarfjolda afryjadra mala 2008.

Tafla 6 Haestiréttur — Fikniefnamal 2008

Kzerumal 2008

Heildarfjoldi keerumala 323
Fjoldi fikniefnamala 24
Hlutfall fikniefnamala 7,4%
Afryjud mdl 2008

Heildarfjoldi afryjadra mala 160
Fjoldi fikniefnamala 5
Hlutfall fikniefnamala 3,1%

Heimild: Hagstofa islands og Rikissakséknari arsskyrsla 2008

Til ad meta kostnad Haestaréttar vegna fikniefnamala parf ad meta hversu hatt
hlutfall af heildarverkefnum Haestaréttar eru kaerumal annars vegar og afryjud mal hins
vegar. Fjoldi keerumala er meiri en fjoldi afryjadra mala en &8 méti kemur ad udrlausn
keerumadla er skjotari en drlausn afryjadra mala. Keerumdl eru um 2/3 af
heildarverkefnum Haestaréttar en afryjud mal eru um 1/3. Vid gerd utreikninga hja
embeaetti sakséknara var hlutfallid metid einn & maéti tveimur. bad er ad segja ad

vinnustundir ad baki afryjadra mala eru metnar helmingi fleiri en ad baki keerumadla.

i toflu 7 ma sja vegid medaltal midad vid gefnar forsendur. bar sést ad vegid medaltal

fikniefnamala hja Haestarétti er 4,5%.
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Tafla 7 Haestiréttur — Hlutfall fikniefnamala og vegid medaltal 2008

Hlutfall af Hlutfall Vegid

Tegund madls heildarverkefnum fikniefnamala medaltal
Kaerumal 33%* 7,4% 2,4%*
Afryjud mal 67%* 3,1% 2,1%*
4,5%

Heimild: Hagstofa islands og Rikissakséknari drsskyrsla 2008

*Gefnar forsendur og Utreikningar midad vid gefnar forsendur

Heildarframlog hins opinbera til Heestaréttar arid 2009 voru 104.400.000 kr.
(Haestiréttur arsreikningur 2009). Metid hlutfall fikniefnamala af heildarmalum er 4,5%
hja Heestarétti midad vid gefnar forsendur. bvi er metinn kostnadur vegna fikniefnamala

hja Heaestarétti 4.698.000 kr. arid 2009.

3.4 Héradsdomstdlar

Héradsdomstodlar eru atta talsins og eru héradsddmarar 38. Domstélarad fer med innri
stjérnsyslu héradsdémanna ad miklu leyti. Hlutverk démstélarads er medal annars ad
fara med fjarreidur héradsdémstéla og koma med tillogur ad sameiginlegri fjarveitingu
til héradsddoma og svo skipta fjarveitingunni nidur. Domstdlardd akvedur lika fjolda

ddmara og starfsmanna vid hvern héradsdém.

Démsvaldid er einn priggja patta rikisvaldsins samkvaemt stjérnarskranni. Sjalfstaedi
démstdla er mikilvaegur pattur i priskiptingu rikisvaldsins pvi hlutverk peirra er einnig ad
veita hinum tveimur, l6ggjafarvaldinu og framkvaemdarvaldinu, adhald. Pad er hlutverk
démstdla ad skera endanlega Ur um embaettistakmork yfirvalda (Démstélaradd, 2006,
februar).

Arid 1992 téku gildi 16g nr. 92/1989 um framkveemdavald rikisins i héradid. Med
lagasetningunni var lagdur grunnur ad nyrri skipan démstéla. Fyrir lagabreytinguna voru
fjorir domstdlar i Reykjavik en peir sameinudust i einn domstdl, Héradsddm Reykjavikur.
Hann er stzersti héradsdomstdll landsins med 22 démara (Héradsdomur Reykjavikur,

e.d.).
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3.4.1 Héradsdomstolar og fikniefnamal

Upplysingar um brot skipt eftir tegund hja Héradsddmstélum hafa ekki verid teknar
saman fyrir arid 2009. Nyjasta adgengilega t6lfraedin er fra arinu 2005 & vef Hagstofu
[slands. Leitad var til Démstdlarads eftir nyrri upplysingum en paer hafa ekki verid
teknar saman. bvi verda notadar upplysingar um heildarfjélda brota skipt eftir tegund

fra arinu 2005.

Domstolarad fer med fjarreidur héradsdomstéla og er einn arsreikningur fyrir
démstélarad og héradsdémstéla. [ arsreikningi er gjaldalidunum skipt eftir
héradsdédmstolum. | pessari greiningu var su leid farin ad nota heildartélur, baedi hvad
vardar framlag hins opinbera og malafjolda. pad var ekki talid naudsynlegt ad taka
kostnad og mal hja hverjum héradsdomi fyrir sig.

[ toflu 8 sést ad fikniefnabrot eru 17,2% af heildarmalum hja héradsdémstélum.
Fikniefnamal eru naeststeersti flokkurinn i malum héradsdomstéla. Adeins
umferdarlagabrot eru stzerri malaflokkur en pau eru um 1/3 af heildarmalum

héradsdomstala.

Tafla 8 Héradsdomstolar — Brot eftir tegund 2005

Tegund brots Fjoldi Hlutfall af heildarmdlum
Folsunarbrot 98 2,8%
Kynferdisbrot 29 0,8%
Manndrap & likamsmeidingar 237 6,7%
Husbrot 26 0,7%
Audgunarbrot 479 13,6%
Brot er varda fjarréttindi 171 4,9%
Umferdalagabrot 1176 33,4%
Fikniefnabrot 603 17,2%
Afengislagabrot 16 0,5%
Tollalagabrot 31 0,9%
Skattalagabrot 42 1,2%
Vopnalog 55 1,6%
Onnur brot 553 15,7%
Alls 3516 100%

Heimild: Hagstofa islands

P& svo pad meetti draga pd alyktun ad afgreidsla & malum vegna umferdalagabrota sé

skjotari en vegna annarra madla pa verdur samt sem &dur studst vié hlutfall
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fikniefnamala af heildarmdlum. bad er gert vegna pess ad ekki eru adgengilegar

upplysingar um vinnustundir ad baki einstakra mala eda malaflokka.

Heildarframlog hins opinbera til héradsdomstéla og déomstdlarads arid 2009 voru
971.500.000 kr. (Domstdlarad, 2009, névember). Fikniefnamal eru metin sem 17,2% af
heildarverkefnum héradsdomstdla. bvi er metinn kostnadur vegna fikniefnamala hja

héradsdomstolum 167.098.000 kr.

3.5 Fangelsismalastofnun rikisins

Fjordi og sidasti hluti refsivorslukerfisins eru stofnanir og embaetti sem sja um fullnustu
refsinga  en pad eru Fangelsismalastofnun rikisins og logreglustjorar.
Fangelsismalastofnun rikisins er stjornsyslustofnun og fer med daglegan rekstur
fangelsismdla i umbodi domsmalaradherra. Fangelsismalastofnun starfar samkvaemt
[6gum nr. 49/2005 um fullnustu refsinga en pad eru 16g sem leystu af hdlmi eldri l6g og
reglugerdir um fullnustu refsinga. Fangelsismalastofnun sér um ad peir afbrotamenn
sem hafa gerst brotlegir og verid daemdir fyrir brot & 16gum nr. 65/1974 um avana- og
fikniefni, afplani refsingu sina med afplanun i fangelsi ef brotin varda fangelsisvist

samkvamt urskurdi déomsvalda.

A islandi eru starfraekt sex fangelsi sem eru misstér og med misjafnar aherslur.
Fangelsin eru allt fra pvi ad vera mottokufangelsi upp i pad ad vera gaesluvardhalds- og
afplanunarfangelsi og til pess ad vera opin fangelsi an mura og girdinga. Elsta fangelsi
landsins er Hegningarhlsid a Skoélavordustig. bPad er adallega notad sem
mottokufangelsi fyrir fanga sem eru ad hefja afplanun og er pad vegna adstoduleysis
sem skyrist af aldri fangelsisins en pad var tekid i notkun arid 1874. b6 er pad einnig
notad sem afplanunarfangelsi fyrir fanga sem eru ad afpldana mjog stutta doma.
Fangelsid @ Képavogsbraut sér um vistun a ollum kvenféngum en samt sem adur eru
einnig vistadir karlfangar par. bad er gert til ad nyta pad rymi til fulls sem fangelsid
bydur upp a. Kvennafangelsid, eins og pad er kallad i daglegu tali, var opnad i april 1989.
Fangelsid a Litla-Hrauni er steerst islenskra fangelsa med 55 fasta starfsmenn. Fangelsid
var tekid i notkun arid 1929 og gegnir baedi hlutverki geesluvardhaldsfangelsis og
afplanunarfangelsis. Fangelsid & Kviabryggju byrjadi ad taka & moti refsifongum i
afplanun arid 1963 en pad hafdi upphaflega verid notad til ad vista menn sem greiddu

ekki medlagsskuldir eda barnalifeyri. A Kviabryggju er einkum reynt ad vista menn sem
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hafa litinn sakaferil ad baki eda pad megi setla ad peim sé treystandi ad afpldna par, en
fangelsid er opid ad pvi leyti ad pad eru ekki rimlar fyrir gluggum né er pad afgirt
60ruvisi en venjulegt sveitabyli. Fangelsid & Akureyri hefur verid i notkun sidan 1978 en
arid 2008 var tekid i notkun nytt og endurbyggt fangelsi sem rimar 10 fanga. Adur var
haegt ad vista 8 fanga par alls en 9 i undantekningartilvikum. Ad sidustu er svo fangelsid
ad Bitru en pad er nyjasta vidbotin vid fangelsi @ landinu. Pad var tekid formlega i
notkun 14. mai 2010. Fangelsid er skilgreint sem opid fangelsi par sem engar girdingar
eda murar afmarka fangelsid. bar eru einungis vistadir fangar sem hegda sér a abyrgan

hatt (Fangelsismalastofnun rikisins, e.d.).

3.5.1 Fangelsismalastofnun rikisins og fikniefnamal

Fjoldi fanga sem luku afplanun arié 2009 og satu inn i lok ars var 331. Af peim voru 98
fangar i afplanun vegna fikniefnabrota. Ekki voru adgengilegar upplysingar um
heildarfjolda fangadaga og fangadaga vegna fikniefnabrota. bvi er studst vid

adgengilegar upplysingar sem gefa eins raunhaefa mynd og kostur var.

Tafla 9 Fangelsismalastofnun — Fj6ldi fanga, fikniefnabrot og rikisframlag 2009

Heildarfjoldi fanga 331
Fangar i afplanun vegna fikniefnabrota 98
Hlutfall fanga i afplanun vegna fikniefnabrota 29,6%
Framlag rikisins til Fangelsismalastofnunnar 1.141.200.000 kr.

Heimild: Fangelsismalastofnun arsreikningur 2009 og Hagstofa islands

[ toflu 9 sést ad hlutfall fanga i afplanun vegna fikniefnabrota er 29,6%. Framlag hins
opinbera til Fangelsismalastofnunnar var 1.141.200.000 kr. arid 2009. Metinn kostnadur

vegna fanga i afplanun vegna fikniefnabrota arid 2009 er pvi 337.795.200 kr.

3.6 Tollstjori

pann 1. januar 2009 toéku i gildi ny tollalog nr. 147/2008. Med lagabreytingunni var
landid gert ad einu tollaumdaemi. Embaetti tollstjorans i Reykjavik tok vid réttindum og
skyldum gagnvart tollvérdum sem voru starfandi hja 66rum tollaembaettum um landid

fyrir lagabreytingu. Nafni embaettisins var jafnframt breytt og er nu Tollstjéri. Fastir
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starfsmenn embaettisins voru 214 i lok ars 2009 og sumarstarfsmenn voru 63 pad sama
ar.

Embaettid heyrir undid fjarmalaraduneytid og er tollstjori fjarhagslega abyrgur
gagnvart fjarmalaradherra fyrir rekstri pess. Hlutverk tollstjéra er margpaett en hefur

verid skilgreint ad fylgja eftir 106ggjof um inn- og utflutning og skil & skottum.

Samkvaeemt skipuriti eru tvo kjarnasvid og tvo stodsvid. Kjarnasvidin eru
innheimtusvid og tollasvid og stodsvidin eru rekstrarsvid og mannaudssvid. Ad auki er

innra eftirlit og skrifstofa tollstjora og hefur forstodumadur gaeedamala adsetur par.

Forstodumadur gaedamala vinnur ad verkefnum sem mifa ad pvi ad beeta
stjiérnunarheetti og imynd embeettisins. Helstu verkefni hans eru stefnumotun,
verkefnastjornun og verkefnavinna. Forstodumadur vann ad verkefnum vegna
skipulagsbreytinga i upphafi ars.

Innra eftirlit gerir Uttekt 4 starfseminni og sér um ad hdn sé i samraemi vid |6g og
fyrirmeaeli. Eftirlitid fylgist sérstaklega med ad ahezettustyring, verklagsreglur og innra

eftirlit sé fullnaegjandi. Pad sér einnig um ad fylgjast med oryggi upplysingakerfa.

Deildir undir innheimtusvidi eru tveer, afgreidsludeild og logfreedideild.
Afgreidsludeild annast mottoku a greidslum og radstofun peirra inn & videigandi

gjaldaflokka og l6gfraedideild sér um vanskilainnheimtu opinberra gjalda.

Undir tollasvidi eru sjo deildir. Meginhlutverk svidsins er ad sja um ad I[6gum um inn-
og utflutning sé fylgt sem og sinnir svidid eftirlitshlutverki vegna voru- og folksflutninga
til og fra landinu. Greiningadeild er med sj6 starfsmenn og sinnir ymiskonar
greiningarvinnu, skyrslugerd og eftirliti. Tollaeftirlitsdeild er med 58 starfsmenn vids
vegar um landid og af peim eru prir hundapjalfarar. Deildin hefur eftirlit med inn- og
utflutningi til og frd landinu. Hja tollafgreidsludeild eru 26 starfsmenn og par af eru
fimm hja tollpéstinum. Hlutverk deildarinnar er ad afgreida og hafa eftirlit med
tollafgreidslu um land allt. 13 starfsmenn eru i Reykjavik og niu 4 Keflavikurflugvelli.
bProunardeild sér um gerd verklagsreglna, leidbeininga fyrir starfsmenn tollasvids og
gerd gatlista. Frd midju ari 2009 hefur deildin annast undirbldning adildarvidraedna vid

ESB.

Rannsdknardeild annast rannsékn brota 4 tollalégum og adstodar dkeeruvaldid vid

rannsokn tollalagabrota. Endurskodunardeild kannar réttmaeti upplysinga og svarar
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erindum vegna uppruna mala, annarra vara en sjavarfangs. Sjounda og sidasta deildin
undir tollasvidi er |6gfreedideild. Hlutverk hennar er uppkvadning kaerudrskurda, radgjof
og upplysingagjof vegna afgreidslu erinda, gerd logfraedilegra malefna, vinna ad
verklagsreglum, ad senda ut framverndardatlanir til skradra fyrirtaekja, veiting ymiss

konar leyfa og uppbod a 6tollafgreiddum vorum.

Rekstrarsvid er stodsvid sem hefur umsjon med fjarmalum embeettisins, préun og
rekstri tollafgreidslukerfa, taeknimal og innkaup taekja, vefsidu, utgafumal og
skjalastjorn. Fimm deildir heyra undir svidid. Pad eru bodkhaldsdeild sem sér um
rekstrarbdkhald embeaettisins og heldur utan um faerslur vegna rikissjédstekna sem pad
innheimtir og skilar til rikissj6ds. TTU-deild er deild tolvukerfa, tollafgreidslu og
upplysingavinnslu. bréun, breytingar, vidhald og rekstur tollkerfa, veitir pjonustu vegna
umsjonarkerfa. Stor hluti af vinnu arsins 2009 var vegna breytinga hja adilum sem
tengjast rafreenni tollafgreidslu. Skjalastjorn og afgreidsla rekstrarvoru vann allt arid
2009 ad innleidingu mala- og skjalavistunarkerfa hja embeettinu. Starfsmenn
deildarinnar arid 2009 voru tveir. Vefsetur og utgafumal er deild sem sér um vefsidu
embeettisins og utgafumal.

Mannaudssvid er stodsvid sem fer med starfsmannamal og samraemingu vegna
beirra. Svidid sér einnig um ad stydja stjérnendur vegna malaflokksins. Almennt
freedslustarf og rekstur tollskélans heyra undir svidid. [ lok ars 2009 voru fjdgur

stodugildi hja svidinu (Tollstjori, 2010).

3.6.1 Tollstjori og fikniefnamal
A0 greina fikniefnamal hja tollstjora er nokkud umfangsmikid verkefni. pad skirist af

fiolda deilda og starfsmanna hja embeettinu.

Deildir sem koma beint ad fikniefnamalum heyra undir tollasvid. Pad er

greiningardeild, tollaeftirlitsdeild, tollafgreidsludeild og rannséknardeild.

Greiningadeild kemur ad fikniefnamalum med gerd skyrslu um efni til framleidslu
fikniefna, skraningu upplysinga i Crime-Base, samstarfi med innlendum og erlendum
stofnunum, greiningarvinnu og adstod vegna gegnumlysingarbils. Starfsmenn
deildarinnar eru fimm. Hlutfall fikniefnamdla greiningardeildar er metid 40% eda

jafngildi tveggja stodugilda.
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Hlutverk tollaeftirlitsdeildar er ad fylgjast med inn- og utflutningi & vorum til og fra
landinu. Arid 2009 skrifadi deildin 2260 skyrslur vegna haldlagningar varnings. 70 skip
voru afgreidd og 2994 sérafgreidslur voru vegna flugvéla sem hoféu vidkomu a
flugvellinum.

i toflu 10 ma sja magn & haldldgdum varningi 2008 og 2009 eftir tegund. Upplysingar
um magn fra 2008 eru hafdar med til ad syna hve mikil aukning vard 4 magni haldlagds
varning 2009. bad er sérstaklega athyglisvert i ljési pess ad 2008 voru skrifadar um 4000

skyrslur vegna haldlagningar a varningi en adeins 2260 arid 2009.

Tafla 10 Tollstjori — Magn haldlags varnings eftir tegund 2008 og 2009

Tegund varnings sem var haldlagdur Magn 2008 Magn 2009
Afengi (litrar) 444 1579
Hass (gromm) 542 244
Ectasy toflur (stk.) 1921 9882
Kokain (gromm) 3 3887
Amfetamin (gromm) 554 14844
Vindlingar (stk.) 77570 135298
Matveeli (kg) 755 1596
Lyf (kg) 52 171

Heimild: Tollstjori, arsskyrsla 2009

Magn af hassi, kdkaini og amfetamini er gefid upp i grommum. Ectasy toflur og
vindlingar eru gefin upp i stykkjum. Magn afengis er gefid upp i litrum og magn lyfja og
matveela er gefid upp i kildum.

Til ad meta hlutfall fikniefnamadla af heildarmdlum vegna haldlagds varnings var
malieiningum umbreytt i einingar sem eru sambezerilegar. 2 litrar af afengi jafngilda 5
grommum af hassi, kdkaini og amfetamini, 5 stykkjum af ectasy toflum, 200 stk
vindlinga, 10 gromm af lyfjum og 5 kilé6 matveela.

i toflu 11 ma sja haldlagdan varning eftir tegundum og magni 2009 og svo umreiknad

i einingar midad vid gefnar forsendur.
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Tafla 11 Tollstjéri — Umbreytingar a maelieiningum i sambaerilegar einingar 2009

Z‘ZZL?JW varningur eftir Magn 2009 Einingar midad ‘}frsgee,{ZZ:
Afengi 1579 Itr. 790
Hass 244 gromm 50
Ectasy toflur 9882 stk. 1976
Kokain 3887 gromm 777
Amfetamin 14844 gromm 2970
Vindlingar 135298 stk. 676
Matveeli 1596 kg. 319
Lyf 171 kg 1710
Alls 9268

Heimild: Tollstjori, arsskyrsla 2009

Heildarfjoldi eininga midad vid gefnar forsendur er 9268. Af peim eru 1785 vegna
loglegs varnings sem gilda tollalog um. 7483 einingar eru vegna fikniefna og lyfja.
Hlutfall fikniefna er pvi metid 80,7% af heildarmagni 2009. Af 58 starfsmonnum
tollaeftirlitsdeildar sinna 55 eftirliti med inn- og Utflutningi a vorum til og fra landinu.
brir starfsmenn svidsins eru hundapjdlfarar en alls eru hundapjalfarar embaettisins sjo.
Hlutfall fikniefnamala svidsins er 80,7% og gerir pad um pad bil 44 starfsmenn svidsins
vegna fikniefnamala og svo prir hundapjalfararnir en pad gerir 47 starfsmenn af 58

sinna verkefnum vegna fikniefnamala.

Starfsmenn tollafgreidsludeildar eru 26 og af peim eru fimm starfsmenn tollpdstsins.
Hlutverk tollpéstsins er ad tollafgreida tollpdst og hafa eftirlit med tilraunum til ad
smygla fikniefnum. 1.726 sendingar voru sendar i lyfjaskodun hja Lyfjastofnun og voru
1.315 bannadar. 204 kaeruskyrslur voru skrifadar vegna smygltilrauna af peim voru 40
mal send til rannsdknardeildar tollstjéra og 164 send til 16greglu hofudborgarsvadisins.
Heildarfjoldi tollafgreidsina hja tollpdstinum var 116.800 og af peim voru 69.732
gegnumlystar. Midad vid fyrirliggjandi upplysingar ma telja ad 80% starfseminnar sé
vegna eftirliti med fikniefnasmygli. bad eru fjérir starfsmenn af fimm sem eru vegna

fikniefnamala hja tollpdstinum.
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Rannsdknardeild Tollstjéra sér um rannsékn a tollalégum, afgreidslu brota med
sektargreidslum, samvinna vid erlend tollayfirvold og samstarf vid dkseruvaldid vegna

rannsoknar og afgreidslu tollalagabrota (Tollstjéri, 2010).

[ toflu 12 ma sja fjolda afgreiddra mala 2009 eftir afgreidslu peirra. Afgreidd mal voru
176 og af peim voru 16 mal send til Idgreglu hofudborgarsvaedisins. Oafgreidd mal i lok

ars voru 183.

Tafla 12 Tolistjéri — Mal rannséknardeildar eftir afgreidslu 2009

Madl rannséknardeildar Fjoldi
Afgreidd mal 176
Malum lokid med sektargreidslum og upptoku 133
Malum lokid med sektargreidslum an upptoku 4
Mal send til endurskodunar 48
Mal send til I6greglu hofudborgarsvadisins 16
Oafgreidd mal 183
Heildarfjoldi mala 359

Heimild: Tollstjori, arsskyrsla 2009

bPad zetti ad vera 6hatt ad gera rad fyrir ad flest mal sem eru send til l6greglu
hofudborgarsvaedisins séu vegna fikniefna vegna pess ad tollstjéri hefur heimild til ad
ljuka malum med sektargreidslum og upptoku varnings. Mal sem eru send til
endurskodunar eru mal vegna alagningar gjalda. Hlutfall fikniefnamdla er heildarfjolda

afgreiddra mala er 9,1%.

Heildarfjoldi starfsmanna i deildum sem sinna fikniefnamalum er 68. Af peim eru
metin 54 stédugildi vegna fikniefnamala. Fjoldi fastradinna starfsmanna var 214 arid
2009 og 63 sumarstarfsmenn. Pad er ljost ad toluvert vantar upp a adgengilegar
upplysingar til ad meta kostnad embeettisins vegna fikniefnamadla. Par sem upplysingar
um starfsmannafjolda innheimtusvids, tollasvids og rekstrarsvids eru ekki adgengilegar
eru metin stodugildi vegna fikniefnamdla, 54, deilt i heildarfjolda fastrddinna
starfsmanna, 214, og er utkoman 25,2%. Midad vid adgengilegar upplysingar er ekki

haegt ad fa ndkveemari ndlgun a hlutfall verkefna hja embaetti tollstjéra vegna fikniefna.
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Heildarframldg hins opinbera til tollstjéraembaettisins arid 2009 voru 1.864.800.000
kr. (Tollstjori, 2010). Metid hlutfall fikniefnamala hja embeetti tollstjéra er 25,2% og ut

fra pvi er metinn kostnadur tollstjora vegna fikniefnamala 469.929.600 kr. arié 2009.
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4 Log um avana- og fikniefni

Upphaf lagasetninga um fikniefni eru 6piumlogin svokolludu. Log um avana- og fikniefni
nr. 65/1974 sem toku gildi pann 11. juni 1974 leystu af hélmi épiumlogin fra arinu 1923.
bpegar 6piumlogin voru sett fyrst toku pau til tilbunings og verslunar med épium. bessi
fyrstu 16g sem voru sett & [slandi vardandi fikniefni voru ad miklu leyti byggd &
alpjédlegri sampykkt fra Haag. SU sampykkt var fra arinu 1912. Asteda frestunar
gildistdku laganna hér & landi ma rekja til fyrri heimstyrjaldarinnar. island vard ekki
fullgildur adili ad alpjédasampykktinni fyrr en 1921. Adur en l6gin um avana- og fikniefni
voru sett arid 1974 téku Spiumlogin breytingum tvisvar. Fyrst arid 1968 og svo aftur
1970. bessar breytingar lutu ad pvi ad gera hvers kyns medhoéndlun med fikniefni
refsiverd, pyngja vidurlog auk pess sem dkvadum um eignarupptoku var beett inn i.
Démsmalaraduneytinu var einnig gefid meira svigrum til ad maela fyrir um hvada efni

skyldu falla undir 16gin.

Nyju 16gin sem téku vid af dpiumlégunum voru itarlegri og vidameiri. Lagabalkurinn
inniheldur sex greinar og hefur verid breytt med atta lagabreytingum sidan. [ 1. gr.
laganna segir ad rikisstjérninni sé heimilt fyrir hénd islands ad gerast adili ad
alpjédlegum samningum um avana- og fikniefni. [ 2. gr. segir ad varsla og medferd
fikniefna sé 6heimil 4 islensku forrddasvadi. bar er einnig fjallad um heimildir radherra
og raduneytis til ad setja 106g og reglur um efni sem er talin standa sérstakleg haetta af
en eru ekki talin upp i 6. gr. laganna. Einnig er fjallad um undanpagur sem radherra er
heimilt ad veita fra 1. og 2. grein. 3. gr. Fjallar svo um heimildir raéherra til ad setja
undanpagur i reglugerdir. Pessar undanpagur geta til deemis snuid ad medhondlun efna
sem eru med avana- og fiknihaettu, megi engu sidur nota & islensku umrddasvadi i
leknisfraedilegum og visindalegum tilgangi. bar segir ad kaup og sala slikra efna sé
adeins heimil lyfsdlum og 66rum peim sem radherra veitir leyfi til sliks. 4. gr. laganna
fjallar um hrdefni sem unnt er ad vinna avana- eda fikniefni upp ur. Ef haegt er ad vinna
avana- eda fikniefni upp ur hrdefninu pa gilda somu dkvaedi um pau og efni sem eru
talin upp i 6. gr. laganna. 5. gr. laganna fjallar um refsingar vegna brota a I6gunum.
Hvort sem um er ad rada bein brot eda hlutdeild i brotum & I6gum um 3avana- og
fikniefni. Svo eins og kom fram hér ad framan eru 6ll efni sem 16gin na yfir talin upp i 6.

gr. laganna.
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bpad hafa verid gerdar alls atta breytingar a l6gunum. Flestar varda paer refsiramma
og mork sektafjarhaeda (Rikislogreglustjorinn, e.d.). i ldgunum um dvana- og fikniefni fra
1974 er fjallad um vidurlog vid brotum a peim en pessi pau geta verid fra sektum og allt
ad sex ara fangelsi. | 16gin var baett vid dkvaedum er taka sérstaklega til storfelldra brota.
Refsirammanum var breytt og hann aukinn Ur sex arum upp i 10 ar til ad taka &

storfelldum og sérstaklega sakneemum brotum (Rikislégreglustjorinn, e.d.).
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5 Nidurstodur

i rannsékninni var leitast vid ad meta kostnad hins opinbera vid ad framfylgja 16gum um
fikniefni arid 2009. Byrjad var & ad fara yfir efni og adferdir rannséknarinnar.
Skilgreining & kostnadargreiningu sem adferdarfraedi rannsdknarinnar og gégn sem voru
notud vid gerd Utreikninga. Kostnadur var skilgreindur en su skilgreining var
grundvallarforsenda utreikninga. Kostnadar- og dbatagreining var skilgreind og stuttlega

fjallad um upphaf og ségu hennar.

Oll embeetti og stofnanir sem koma ad pvi ad framfylgja I6gunum voru tekin til
skodunar og hlutfall verkefna tengd fikniefnamalum metin. Vid gerd utreikninga voru
arsreikningar 2009 notadir, arsskyrslur, tolfreedi af vef Hagstofunnar auk annarra

fyrirliggjandi gagna um rekstur stofnanna.

[ toflu 13 eru nidurstddur rannséknarinnar teknar saman eftir embaettum. bPar ma sja
metid hlutfall fikniefnamala hja hverju embaetti og metinn kostnad vegna peirra arid
2009. Upphaed a framlégum hins opinbera eftir embaettum ma sja i téflu 13 sem og

heildarframlog til allra embaettanna sem samanlagt voru 11.824.650.838 kr. arid 2009.

Metid hlutfall fikniefnamala af heildarverkefnum allra embaetta samanlagt er 14,4 %.
Heildarkostnadur hins opinbera vegna fikniefnamala er metinn 1.701.917.282 kr. arid

20089.
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Tafla 13 Hlutfall fikniefnamala og metinn kostnadur eftir embasttum 2009

Hlutfall

Embezetti/Stofnun Framlég 2009 fikniefnamala Metinn kostnadur
Rikislogreglustjori 1.432.553.985 kr. 15,5% 222.045.868 kr.
Almenn logregla 6.175.096.853 kr. 7,9% 494.406.214 kr.
Rikissakséknari 135.100.000 kr. 4,4% 5.944.400 kr.
Haestiréttur 104.400.000 kr. 4,5% 4.698.000 kr.
Héradsdomstélar 971.500.000 kr. 17,2% 167.098.000 kr.
Fangelsismalastofnun 1.141.200.000 kr. 29,6% 337.795.200 kr.
Tollstjori 1.864.800.000 kr. 25,2% 469.929.600 kr.

11.824.650.838 kr. 14,4 % 1.701.917.282 kr.

Heimildir: Rikislogreglustjori, arsskyrsla 2009, arsreikningur rikissaksdknara 2009,
arsreikningur Haestaréttar 2009, arsreikningur démstélarads 2009, arsreikningur

Fangelsismalastofnunnar 2009 og Tollstjéri, arsskyrsla 2009.

Vid gerd utreikninga rikislogreglustjora voru upplysingar um verkefni deilda sem
sinntu malum vegna fikniefna opinberar en ekki hlutfall verkefna, fjdlda vinnustunda
eda starfsmannafjolda. Leitad var til Jons F. Bjartmarz vyfirlégreglupjons eftir
upplysingum um starfsmannafjolda deilda sem komu ad fikniefnamalum og ut fra peim
upplysingum var hlutfallid metid. Metid hlutfall vegna verkefna tengd fikniefnum var

15,5% hja embeettinu arid 2009.

Hja logregluumdeemum hefur t6lfraedi um mal eftir tegund ekki verid tekin saman
fyrir 2009. Tolfraedi fra 2008 um heildarfjélda mala og fjolda fikniefnamadla hja hverju
logregluumdaemi var notud til ad reikna hlutfall fikniefnamala. Medaltal fikniefnamala
hja l6gregluumdaemum var 7,9%.

Vid gerd utreikninga hja sakséknara voru upplysingar um fjolda og tegundir mala hja
embeaettinu fra arinu 2008 notadar par sem tolfraedi fyrir arid 2009 hefur ekki verid tekin
saman. Mal skiptast i kaerumal og afryjud mal. Upplysingar um fjolda mala og fj6lda
fikniefnamala liggja fyrir en ekki eru adgengilegar upplysingar frd embaettinu um
hvernig hlutfallid @ milli peirra skiptist. Vid gerd matsins voru fyrirliggjandi upplysingar
um medferd keerumala og afryjadra mala nyttar sem og heildarfjoldi mala og fjoldi
fikniefnamala hvers flokks fyrir sig. Einnig voru notadar upplysingar um fjolda

umfangsmikilla mala hja saksdknara vid mat & hlutfalli fikniefnamala hja embaettinu.
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Vegid medaltal & hlutfalli fikniefnamala var reiknad midad vid gefnar forsendur um
hlutfall hvers malaflokks fyrir sig. Hja rikissaksdknara var hlutfall fikniefnamala metid
4,4%.

Hja Haestarétti var sama adferdarfraedi vid ad meta hlutfall fikniefnamala og hja
rikissaksoknara. Vegid medaltal mala vegna fikniefna var reiknad og somu forsendur

notadar og hja sakséknara. Hlutfall verkefna vegna fikniefnamala var metid 4,5%.

Ekki voru upplysingar um mal skipt eftir tegund frd arinu 2009 hja héradsdémstélum.
Nyjustu adgengilegu upplysingarnar voru frd arinu 2005. Olikt atreikningum hja
Haestarétti purfti ekki ad reikna vegid medaltal par sem ekki purfti ad meta hlutfall 4
milli 6likra malaflokka. Tolfreedi héradsddmstdla tdk adeins til heildarmala hja 6llum
héradsddmstélum skipt eftir brotum. Hlutfall fikniefnamala af heildarmalafjolda hja

héradsdémstdlum var metid 17,2%.

Haesta hlutfall af verkefnum vegna fikniefnamala var metid hja Fangelsismalastofnun
rikisins eda 29,6%. bad vill segja ad taeplega 1/3 af heildarkostnadi stofnunarinnar 2009

er vegna fanga i afplanun vegna fikniefnabrota.

Ekki voru upplysingar um starfsmannafjolda allra deilda tollstjéra en upplysingar um
fjolda fastradinna starfsmanna voru adgengilegar og upplysingar um fjélda starfsmanna
deilda sem koma ad fikniefnamalum. bar sem upplysingar um fjolda starfsmanna
svidanna voru ekki adgengilegar var hlutfall verkefna vegna fikniefna metié ut fra
metnum fjolda stodugilda vegna fikniefnamala.

Hlutfall fikniefnamdla hja ollum stofnunum samtals var metid 14,4%.
Heildarkostnadur hins opinbera vegna fikniefnamala arié 2009 er metinn 1.701.917.282
kr. [ fjarldgum 2009 kemur fram ad heildarutgjéld rikisins voru 555.640.900.000 kr. &rid
2009. Utgjéld hins opinbera vegna fikniefnamala eru metin 0,31% af heildaritgjéldum

rikisins.

49



50



6 Umrae0da

Midad vid gefnar forsendur var hlutfall verkefna vegna fikniefna metié 14,4% og
kostnadur hins opinbera ad fylgja eftir I6gum um fikniefni 1.701.917.282 kr. arid 2009.
Eftirtalin  embaetti voru rannsokud: embeetti rikislogreglustjéra, embaetti
rikissakséknara, Haestiréttur islands, héradsdémstélar, Fangelsismalastofnun rikisins og

embeetti tollstjora.

Liklegt pykir ad einhver skekkja sé i nidurstodunum vegna skorts a upplysingum. Ekki
er ljést hvort um ofmat eda vanmat a kostnadi er ad reeda. Pad er liklega misjafnt eftir
embattum og stofnunum. Edli og hlutverk peirra er 6likt og gerd utreikninga var
miserfid. Greining a embaetti rikislogreglustjéra og embaetti tollstjora var einna erfidust
en nidurstoédur utreikninga Fangelsismalastofnunnar pykja endurspegla hvad best

raunkostnad hennar vegna fikniefnamala arid 2009.

6.1 Vandamal vid greininguna
Markmid rannsdknarinnar var ad reikna Ut kostnad hins opinbera vid ad framfylgja
[6gum um fikniefni arid 2009. Vid mat & hlutfalli verkefna vegna fikniefna og gerd

utreikninga komu upp akvedin vandamal.

Fyrst ma nefna skort a tolfraedi fra arinu 2009. Til ad leggja mat & hlutfall verkefna
vegna fikniefnamadla var grundvallaratridi ad hafa upplysingar um heildarfjolda mala og
fjolda fikniefnamadla. [ Gtreikningum hja I16greglunni, sakséknara og haestarétti var studst
vid tolfraedi fra arinu 2008. [ tilfelli héradsdémstdla var nyjasta adgengilega tolfraedin
um mal skipt eftir tegund fra drinu 2005. Vegna pess ad tolfraedi fra arinu 2009 var ekki
adgengileg hja fyrrnefndum embaettum ma telja liklegt ad nidurstédur utreikninga verdi
bjagadar ad einhverju leyti. Hins vegar er ekki talid liklegt ad munurinn sé pad mikill 4

milli ara ad pad hafi ahrif 8 marktaekni nidurstadna.

Vid mat & hlutfalli verkefna vegna fikniefnamala hja rikislogreglustjéra og tollstjora
var engin tolfredi verkefna adgengileg. | pessum tilvikum voru verkefni embaettisins
greind itarlega og starfsmannafjoldi deilda sem sinna fikniefnamalum fundinn at. Ut fra
upplysingum um starfsmannafjolda deilda var hlutfall verkefna vegna fikniefna af
heildarverkefnum metid. Adferdarfreedin sem er notud vid utreikninga hja

rikislogreglustjora og tollstjora er 6lik peirri sem var notud a almenna logreglu,
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démstdla og rikissakséknara annars vegar og Fangelsismalastofnunnar hins vegar. bad
er vegna pess ad hlutverk peirra og edli er frabrugdid hinum og adgengilegar
upplysingar odlikar.

bpar sem adgengileg tolfreedi var sambeerileg var gerd Utreikninga med sama haetti.
Hja rikissaksdknara og Haestarétti voru upplysingar um heildarfjolda keerumala og fjolda
fikniefnamala af peim og heildarfjélda afryjadra mala og fjolda fikniefnamala af peim.
Par purfti ad meta hver hlutur kaerumala var annars vegar og hlutur afryjadra mala hins
vegar. Upplysingar um medferd kaerumala og afryjadra mala voru notadar til ad meta
hlut hvors um sig. Ur pvi mati var vegid medaltal fikniefnamala af heildarmalum
reiknad. Hja rikissaksdknara voru itarlegar upplysingar um heildarfjélda mala sem voru
sérstaklega umfangsmikil og fjoldi fikniefnamala tiltaekar og voru paer einnig notadar til

ad fa nakveemara mat hja saksdknara.

Hja Fangelsismalastofnun hafa upplysingar um fjolda fangadaga vegna fikniefnabrota
arid 2009 ekki verid teknar saman. bvi var studst vid heildarfjolda fanga sem voru i
afplanun i lok ars 2009 eda luku afplanun arid 2009 og fjolda fanga i afplanun eda sem
luku afplanun vegna fikniefnabrota. Fjoldi fangadaga vegna fanga i afplanun vegna

fikniefnabrota hefdu gefid nakvaemari nidurstédur.

Upplysingar um vinnustundir eda kostnad einstakra deilda hafa ekki verid teknar
saman hja stofnunum og embattum sem voru til umfjollunar. Né hafa upplysingar um
vinnustundir vegna einstakra madla eda malaflokka verid teknar saman. Hlutfall
fikniefnamala af heildarmadlafjolda endurspeglar ekki endilega kostnad vegna peirra. bvi
ma telja liklegt ad nidurstodurnar séu bjagadar. Ekki er vitad hvort um ofmat eda

vanmat 4 kostnadi er ad raeda en pad er po trulega misjafnt eftir embasttum.

A0 lokum md nefna ad vid gerd kostnadargreiningar getur skapast vandamal pegar
utanadkomandi adili framkveemir greininguna. Ef viokomandi hefur ekki adgang ad
annarri tolfreedi og upplysingum en sem eru opinberar getur pad leitt til dnakvaeemra
nidurstadna. [tarlegar upplysingar um hlutverk, verkefni, starfsmannafjolda og
vinnustundir ad baki élikra malaflokka purfa ad vera til stadar svo vel takist til. Einnig er
mikilvaegt ad stofnanir taki saman og birti tolfreedi sem varpar ljési @ rekstur peirra.
Greiningin verdur nakvaemari eftir pvi sem rannsakandi 6dlast dypri pekkingu &

innvidum rekstursins og til pess purfa gbgn, upplysingar og tolfreedi ad vera adgengileg.
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6.2 Styrkleikar rannsoknarinnar og hugsanleg ahrif a stefnumaétun

Helsti styrkleiki rannsdknarinnar er ad petta er fyrsta greiningin sem skodar
heildarkostnad hins opinbera vegna fikniefnamala. P svo likanid sé 6fullkomid pa veita
nidurstédurnar akvednar visbendingar sem gaetu vakid dhuga a frekari rannséknum en

gddar rannséknir vekja oft upp fleiri spurningar en paer svara.

Einnig kemur hdn med nytt sjonarhorn i heldur einsleita umraedu. Hingad til hefur
opinber umreeda litast af upphrépunum og fullyrdingum sem byggja oft ekki &
rannséknum um malaflokkin. Helstu rokin fyrir banni virfast vera ad neysla fikniefna er
vond og hardari adgerda sé porf gegn fikniefnaglaapamoénnum. Einnig hafa margir fullyrt
ad neysla myndi aukast ef til 16gleidingar keemi. Su stadheaefing er besta falli vafasém.
pad er ekki haegt ad framkvaema rannsékn 3 pvi heldur er einungis heegt ad bera saman
pbréun neyslu hja I6ndum sem beita hérdum vidurlogum og l6ndum sem eru med vaegari

stefnu i fikniefnamalum.

Rannsdéknin getur nyst vid stefnumodtun stjérnvalda vardandi fikniefni en einnig ma
lita @ hana sem upphaf ad pvi ad skoda raunverulegan kostnad og abata sem fylgir banni
og bera pad saman vid kostnad og dbata sem myndi hljdtast af I6gleidingu. Aukin harka

og fjarutlat stjéornvalda hefur hvorki skilad sér i minna frambodi né i minni eftirspurn.

bvert 4 méti pa virdist harka glaepasamtaka aukast med aukinni horku yfirvalda. bad
ber vott um skynsemi ad skoda adra ndlgun eda adferdarfraedi pegar synt pykir ad su

sem hefur verid beitt er ekki ad skila peim arangri sem vaenst er.

6.3 beettir fyrir frekari rannséknir

Ef yfirvold taka l16gleidingu fikniefna til umraedu purfa ad liggja fyrir itarlegar rannséknir
a peim pattum samfélagsins sem yrdu fyrir dhrifum. Pad er nokkud vist ad 16gleiding
myndi hafa ahrif & hagkerfid i heild sinni. Hvernig ahrifin yrdu 4 kostnad og tekjur
bjodfélagsins, fyrirtaekja og einstaklinga er efni sem parf ad rannsaka. Liklegt ma telja ad
hagkerfid i heild yrdi fyrir margskonar ahrifum. Vegna pess ad verslun med fikniefni er
6logleg verdur til nedanjardarhagkerfi par sem haar fjarhaedir velta fyrir utan hagkerfid

og fikniefnainnflutningur veldur pvi ad fjarmagn lekur dr landi.

Pad ma telja nokkud ljést ad fikniefnabann virdist ekki hafa ahrif a eftirspurn.

Stadreyndin er su ad pratt fyrir bann er fikniefnaneysla til stadar og engar visbendingar
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eru um ad dregid hafi Ur neyslu med hertari I6gum og auknu fjarmagni. L6g sem banna

fikniefni virdast ekki hafa tilaetlud ahrif, hvorki a8 frambod né eftirspurn.

Logleiding fikniefna er mikid hitamal en pad er naudsynlegt ad upplyst og
forddmalaus umrada eigi sér stad um raunveruleg ahrif. Til pess ad pad sé hagt purfa

ad vera itarlegar rannsoknir um moguleg ahrif 16gleidingar.
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