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Any writer or journalist who wants to retain his integrity finds
himself thwarted by the general drift of society rather than by
active persecution.

George Orwell
1946



Agrip

Fjolmidlar gegna lykilhlutverki i natimapjoédfélogum. Peirra hlutverk er ad veita
borgurunum areidanlegar og vandadar upplysingar, ad vernda pa med gagnrynu
adhaldi ad stjornvéldum og 6drum, og ad skapa forsendur fyrir upplysta almenna
umreedu. Gjarnan er talad um fjolmidlana sem fjorda valdid i lydreedisriki, en pé bla
peir ekki yfir formlega skilgreindu valdi. Fjélmidlunum er pannig tlad ad studla ad
bvi ad treysta lydradislega innvidi samfélagsins. Abyrgd og skyldur peirra eru pvi
miklar og pess vegna eru fjélmidlar mikilvagir.

Islenskir fjoImidlar hafa verid gagnryndir fyrir ad hafa ekki gegnt hlutverki
sinu i addraganda bankahrunsins i oktéber 2008. petta kemur til ad mynda fram i
skyrslu vinnuhops rannsoknarnefndar Alpingis um starfshetti og sidferdi, sem gerd
var opinber i april 2010. I skyrslunni segir ad fjolmidlarnir hafi raekt hlutverk sitt illa i
addraganda bankahrunsins og jafnframt att stéran péatt i ad méta og vidhalda rikjandi
ordraedu um velgengni islensks fjarmalalifs.

[ pessari ritgerd er leitast vid ad svara spurningunni hver sé sidferdileg abyrgd
fjolmidlanna i addragandanum ad hruni bankanna. Skyrsla vinnuhdps
rannsdknarnefndar Alpingis er Utgagnspunktur umfjollunarinnar um pessi mal, en i
henni er baedi vondud og yfirgripsmikil Gttekt & stodu fjolmidlanna i addraganda
bankahrunsins.

Vandadir og vidurkenndir starfshettir mynda viomid fyrir sidferdilega
greiningu & vinnubrégdum og starfshattum a fjéImidlunum. Auk pess verdur ad taka
mid af meginpattum sidferdisins og peim grundvallaratrioum sem avallt mynda kjarna
mannlegs sidferdis. Petta eru pau atridi sem 16gd eru til grundvallar i pessari ritgerd.
Pau leida i ljos ad ymislegt var abdtavant i vinnubrogdum og starfshattum a
fjolmidlunum i addraganda bankahrunsins. Helsta nidurstada min er pvi su ad
stadfesta meginnidurstddur vinnuhops um starfsheetti og sidferdi pott eg setji

spurningar vid ymsar alyktanir hdpsins.



Efnisyfirlit
10 T F= 1o [0 | PSSRSO 5
I.  Skyrsla vinnuhops rannsdknarnefndar AIPIiNgis ... 8
1.1 Umgjord skyrslu VINNUNOPSINS ........ccveivveieiieieese e 8
1.2 Efmistok i sSkyrslu VINNUNOPSINS .......cveiieiiiieiiece e 9
121  Rannsbknaradferd vinnuhdpsins vardandi fjolmidla ............ccccoceeennnee. 10
1.2.2  Rannsoknaradferd RannSOKNArSEtUrS. ........ccouveierierenieniesiesie e, 11
1.3 SHOTEIOIO .....iiiiiiieec e 12
1.4  Kenningar i félagslegri salfraedi — Alitsgerd Huldu bérisdottur ................... 14
1.5  Nidurstodur og alyktanir VinnUNOPSINS ..........ccevieieeiieiiese e 16
151  HIutverk fJOImiola..........cccoooiiiieiice e 18
1.5.2  Vinnubrdgd og adstedur & fjolmidlamarkadi ...........cccccvvvvveveeeiennen, 20
1.5.3  Fjolmidlagreining RanNNSOKNArSEtUIS .........cccuierieerierieene e, 24
154 SAMANTEKL.....oiiiiie e e 26
Il.  Athugasemdir vid skyrslu VINNUNOPSINS.........coooiiiiiiiiieeeeeeee e 28
2.1 Athugasemdir vid meginnidurstodur VinnuhOPSINS ........cccccveeverenenienienenne, 29
2.1.1  Upplysingahlutverk fiolmidla............cccooeiiiieiiciiie e 29
2.1.2  Gagnrynio adhald............ccocoeiiiniiniieecee e 36
2.1.3  MOtun 0g VIShald OFOraOU. .........ooveereiieieieeie e 39
2.2 Athugasemdir vid skyringar VINNUNOPSINS...........ccccvveieiiieieeiece e 41
2.2.1  Vinskapur 0g OSJAITSTERAI........cocerireriieecee e 42
2.2.2  Sjélfsritskodun fjoImidlamanna............ccoevieieiinineieiesesees e 44
2.2.3  Vanblnir fJOIMIBIAT ...........coviiiiiiee e 47
2.2.4  Fréttir, auglysingar og skemmtiefni.........cccoooieiiiinnineeee, 49
2.25  Oviljugir embzettismenn 0g SErfredingar .........c.cocoveveveeevereereereeeenenn. 50
2.2.6  Ofrjor jardvegur FYrir QagNIYNi.......cccoveeeieeeeieeeeeeeeeeeee e 51
2.2.7  Sannleikurinn og afstadan til tuNQUMAISINS ..........cccooeriiiiiiinieeen, 52
2.3 Athugasemdir vid greinargerd RannsOKNarseturs ...........cccocevveivenveresennenns 57
2.4 SAMANTEKL ...t nre s 60
I AGTeroir SIOfrae0INNAr ........ccoeieciee e 62
3.1 Fraedileg eda verkleg SIOfra0I ........coveriiiieierceee e 62
3.2 Fradileg sidfredi — Uthistun KENNINGA..........ccooveeeeeieeeeeeeeeeeeee e 64
3.3 Verkleg sidfraedi - AGTerd VinNUNOPSINS ..o, 65
3.4 Skyldur 0g abyrgd StarfSStELEA...........ccoerererereriiieee e 66
IV. Vinnubrogd & fOIMISIUNUM ......cocviiiee e 68

4.1  Vioskiptafylgirit dagbladanna...........cccceeeeeiiieeiiiie s 69



4.1.1  Athugun & vidskiptafylgiritum ... 70

4.2 Abyrgd & vinnubrogdum & fjOIMiSIUNUM. .........c..cevereeieeceee e 73
4.2.1  HUQtaKio @DYIQ0.......ccveieiiieie et 74
4.2.2  Abyrgd einstakra hopa starfsSmanna...............cccocoeveureerereereeeeeseerenean, 76

4.3 SAMANTEKL......oiviiiiitiiiiieie e bbb 77
V. pattur fjolmidlanna i hruni bankanna.............c.ccccocevieiiiicicccecee e, 79
5.1 Ofulln@gjandi VINNUDIOGS ......c..cvvveveeeeieieeeeseeeee e 79
5.2  Skyringar a 6fullnaegjandi vinnubrogoum ..........cccccveveeieveere e 82
(0] = 1o o F SRRV PRRTPO 88

HEIMUTAASKIA ... ettt e e e e e e e et e e e e e e e e eeeeeeeeeeaans 90



Inngangur

Ad morgni manudagsins 29. september 2008 hof ég vinnudag minn sem bladamadur &
vidskiptaritstjorn Morgunbladsins & pvi ad meata a fréttamannafund i Sedlabanka
Islands sem hofst klukkan 9:40. Eg var jafn grunlaus og adrir sem par voru um hve
afdrifarikur pessi fundur atti eftir ad verda. Bankastjorn Sedlabankans dsamt forstjora
Glitnis banka, greindu fra samkomulagi milli rikisstjornar Islands og eigenda Glitnis,
ad hofou samradi vid Sedlabankann og Fjarmalaeftirlitid. Samkvemt pvi atladi
rikissjodur ad leggja bankanum til nytt hlutafé ad fjarhaed 600 milljénir evra, sem
jafngilti pa um 84 milljérdum islenskra kréna, og eignast par med 75% hlut i
bankanum. Astadan var s6gd vera prong lausafjarstada Glitnis, sem atti ekki fyrir
afborgunum af lanum sinum, og miklir erfidleikar & alpjédlegum fjarmalamoérkudum.
Halfum manudi adur, eda 15. september, hofou peir erfidleikar komid upp &
yfirbordid pegar bandariska fjarmalafyrirteekido Lehman Brothers sétti  um
greidslustoovun.

Viku eftir fundinn i Sedlabankanum, manudaginn 6. oktéber, voru vidskipti
med hlutabréf i steerstu bonkum landsins og steersta sparisjodnum stédvud, og klukkan
16:00 pann dag flutti paverandi forsetisradherra freega raedu i sjonvarpi par sem hann
bad Gud ad blessa Island.

bessi atburdaras var edlilega mikid reidarslag fyrir Islendinga og vard kveikjan
ad pessari ritgerd. Enda verdur ad teljast liklegt ad flestir ef ekki allir
vidskiptafjolmidlamenn hafi tekid hana sérstaklega naerri sér. Fjolmidlar hofou sofid a
verdinum og pad hlaut ad skrifast ad minnsta kosti ad hluta til & pa sem storfudu &
vidskiptaritstjornum peirra. Samkvemt netkénnun sem haldid var ati & vef
Bladamannafélags Islands taldi mikill meirihluti fjolmidlamanna, sem toku patt i
henni, ad fjoImidlarnir hefdu ekki stadid sig sem skyldi i addraganda bankahrunsins.!
Liklegt er pé ad ymsir peirra telji ad peir eigi sér akvednar malsbaetur, pvi yfirvofandi
hrun bankanna hefdi einnig farid framhja eftirlitsstofnunum og endurskodendum, sem
hefdu att ad pekkja vel til, og einnig flestum 6drum sérfraedingum.

Pegar skyrsla rannséknarnefndar Alpingis var gerd opinber pann 12. april

2010 reid annad reidarslag yfir suma fjdlmidlamenn ad minnsta kosti. Afsakanir &

! Bladamannafélag Islands, ,,Allar kannanir.* http://www.press.is/konnun/
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sleelegum vinnubrégdum fjolmidlamanna vogu ekki pungt i skyrslu vinnuhdps
rannsoknarnefndarinnar, sem falid var ad leggja mat & hvort skyringar a falli
bankanna og tengdum efnahagsaféllum megi ad einhverju leyti finna i starfshattum og
sioferdi.

[ ritgerdinni er fjallad um patt fjslmidlanna i hruni bankanna. Leitast er vid ad
svara peirri spurningu hver sé sidferdileg abyrgd fjélmidlanna og fjélmidlamanna i
addragandanum ad hruni bankanna. Auk pess sem ég nyti mina eigin reynslu sem
vidskiptabladamadur i tepan aratug pa vegur skyrsla vinnuhops rannsoknarnefndar
Alpingis pungt i ritgerdinni. Edlilegt er ad nyta pa miklu vinnu sem 16gd var i skyrslu
vinnuhdpsins, og pvi er hdn eins konar Gtgangspunktur sem midad er vid ad storum
hluta.

Ritgerdin skiptist i fimm meginkafla. Fyrsti kaflinn er helgadur peim hluta
skyrslu vinnuhdps rannsoknarnefndar Alpingis um starfshatti og sidferdi sem vardar
patt fjéImidlanna. Gert er grein fyrir umgjord skyrslunnar og efnistokum. bar a medal
eru einnig efnistok Rannsoknarseturs um fjolmidla og bodskipti, sem rannsakadi
umfjollun  fjolmidla um islensk fjarmalafyrirteeki & &runum 2006-2008 fyrir
vinnuhodpinn. P4 er fjallad um sidferdilega nalgun vinnuhopsins & verkefninu og um
alitsgerd Huldu Périsdéttur um addraganda og orsakir efnahagshrunsins fra sjonarhéli
kenninga og rannsokna i félagslegri séalfradi.

I 63rum kafla eru gagnrynar athugasemdir minar vid nidurstddur og alyktanir
vinnuhdpsins og peer skyringar sem hann gefur & nidurstodum og alyktunum sinum.
Jafnframt er i kaflanum gagnrynin umfjollun um greinargerd Rannsoknarsetursins.

Adferdir siofreedinnar eru teknar fyrir i pridja kafla ritgerdarinnar. bar er greint
a milli svonefndrar freedilegrar og verklegrar sidfreedi. Sidferdileg greining
vinnuhdpsins tekur mid af peirri sidarnefndu. Skyldur og abyrgd starfsstétta eru henni
tengdar og er fjallad um peer i sidasta hluta kaflans.

Yfirskrift fjorda kafla er vinnubrogd a fjolmidlum. Par er umfjéllun um
vidskiptafylgirit tveggja dagblada, en um pau er ekkert fjallad i greinargerd
Rannsdknarseturs um fjolmidla og bodskipti. Markmidid er ad varpa ljési & umfang
og efnistok vidskiptafylgiritanna. 1 annan stad er i pessum kafla fjallad um abyrgd a
vinnubrégdum a fjélmidlunum og par & medal um hugsanlega mismunandi abyrgd

einstakra hopa starfsmanna peirra.



I fimmta kafla eru nidurstddur minar vardandi spurninguna um patt
fjoImidlanna i hruni bankanna dregnar saman og listad upp hvad hugsanlega for
urskeidis og hvada mélsbeetur fjdImidlarnir geta att.

I lok ritgerdarinnar er stuttlega farid yfir meginnidurstédur hennar.



I.  Skyrsla vinnuhdps rannséknarnefndar Alpingis

1.1  Umgjorad skyrslu vinnuhdpsins

Alpingi sampykkti pann 12. desember 2008 frumvarp til laga um rannsdkn a
addraganda og orsokum falls islensku bankanna i oktéber 2008 og tengdra atburda.
priggja manna rannsoknarnefnd var skipud i kjolfarid i samraemi vid &kveedi i I6gum
par um. Nidurstddur nefndarinnar voru gerdar opinberar pann 12. april 2010 og pa
lagdi hun fram skyrslu i 9 bindum. Markmid skyrslunnar var ,,ad draga upp sem
heildsteedasta mynd af addragandanum ad falli bankanna og leita svara vid peirri
spurningu  hverjar  hafi  veri® orsakir pess.® [ légum um  skipan
rannsdknarnefndarinnar var jafnframt kvedid a um skipan priggja manna vinnuhdps
,til ad leggja mat a hvort skyringar a falli bankanna og tengdum efnahagsaféllum
megi ad einhverju leyti finna f starfshattum og sidferdi.«

I bindum 1 til 7 i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis er fjallad um addraganda
og orsok falls islensku bankanna 2008. par eru jafnframt alyktanir nefndarinnar um
einstok afmorkud vidfangsefni sem fjallad er um i einstokum kéflum hennar. Skyrsla
vinnuhdps um starfshaetti og sidferdi er i 8. bindi rannsdknarskyrslunnar. Valdir
vidaukar eru i 9. bindi skyrslunnar.

Umfjéllun um fjolmidla i skyrslu rannsoknarnefndarinnar er i peim hluta
hennar sem unnin var af vinnuhdpi um starfsheetti og sidferdi, p.e. i 8. bindi
skyrslunnar. Onnur umfjéllun er ekki um fjolmidla i rannsoknarskyrslunni, ad 6dru
leyti en pvi ad i 2. bindi er greint fra lanafyrirgreidslu til fjdlmidlamanna (bls. 201).
Fjolmiodla er ekkert getid i agripi af meginnidurstédum rannsdknarskyrslunnar, sem er
i 2. kafla 1. bindis.

Vinnuhopur um starfsheetti og sidferdi lysir pvi med eftirfarandi heetti hvers
vegna hépurinn taldi brynt ad kanna sérstaklega patt fjélmidla i addraganda falls

bankanna:

Vinnuhopnum er &tlad ad svara peirri spurningu hvort efnahagshrunid megi ad
einhverju leyti skyra med starfshattum og sidferdi. Hopurinn telur ad pétt sioferdi og

starfsheettir bankamanna hljoti ad vera i brennidepli i slikri rannsokn, sé

2 Rannsoknarnefnd Alpingis, ,Bindi 1, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og
tengdir atburdir. (Reykjavik: Ranns6knarnefnd Alpingis, 2010), 29.
* Sama rit, 21.



Ohjakvemilegt ad skyra pa i tengslum vid starfsheetti i stjornsyslu og hja
eftirlitsstofnunum sem og vinnubrégd og sidferdi stjornmalamanna. Jafnframt taldi
hopurinn gagnlegt ad setja starfshatti & pessum svidum i samhengi vid hugsunarhatt,
ordredu og verdmetamat i samfélaginu og vid adra peatti pjodfélagsins, einkum
fjslmidla og héaskolasamfélagid, sem skipta mali til skyringar & pvi sem gerdist.’

(leturbreyting min)

Framangreind tilvitnun i skyrslu vinnuhépsins varpar ljosi & ad fjélmidlar
gegna mikilveegu hlutverki i samfélaginu, og pvi full asteeda til ad kanna patt peirra i

addraganda bankahrunsins.

1.2  Efnistok i skyrslu vinnuhopsins
Skyrsla vinnuhops um starfsheetti og sidferdi, p.e. 8. bindi skyrslu rannséknarnefndar
Alpingis, skiptist i prjd& meginhluta. Auk pess eru tveir vidaukar i skyrslunni sem
vinnuhdpurinn 1ét vinna.

Fyrsti hluti skyrslu vinnuhépsins fjallar um fyrirteekjamenninguna & Islandi
fyrir fall bankanna, p.e. vidskiptasioferdi og starfshatti innan bankanna og i
samskiptum bankamanna vid vidskiptavini sina og eigendur. I pessari ritgerd er ekkert
fjallad um pessi mal. [ 6drum hlutanum er fjallad um starfshetti hja
eftirlitsstofnunum, i stjérnsyslunni og i stjornmalum og er par hugad ad tengslum
stjornmala og fjarmalalifsins. Ekki er heldur fjallad um pennan patt hér. I pridja hluta
skyrslunnar er leitast vid ad skyra pa samfélagssyn sem var rikjandi medal
ahrifamanna i vioskiptalifi og stjornmalum i addraganda bankahrunsins. Hugad er ad
tengslum fjarmalalifsins vid haskdla og fjélmidla og hvort pau hafi haft ahrif a
samfélagslega umraedu.” | pessum hluta er pvi umfjéllun vinnuhdpsins um patt
fjéImidla i addraganda hruns bankanna, og par med umfjollunarefni pessarar ritgerdar.

Vinnuhopurinn leitadi vida fanga til ad nalgast verkefni sitt. Farid var yfir
fjoImidlaefni um bankamenn og fjarmalastarfsemi, einkum & tveggja ara timabili fyrir
bankahrunid, og margvislegar skyrslur skodadar. Mikid var byggt a gégnum sem
rannsoknarnefndin hafdi aflad, par & medal & skyrslutokum af pvi folki sem helst kom
vid sOgu i atburdarasinni, en einnig var kallad eftir upplysingum. P& hafdi

vinnuhdpurinn frumkvaedi ad pvi ad ymsir voru kalladir til skyrslutéku hja

* Vinnuhépur um starfshetti og sidferdi, ,,Bindi 8, Addragandi og orsakir falls islensku bankanna
2008 og tengdir atburdir (Reykjavik: Rannsoknarnefnd Alpingis, 2010), 7-8.
® Sama rit, 8.
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rannsoknarnefndinni. Einstakir medlimir vinnuhopsins attu einnig formleg viétol vid
nokkra adila innanlands og utan, sem hodpurinn taldi ad geetu varpad ljési a
vidfangsefnid. I skyrslu vinnuhopsins eru nafngreindir niu einstaklingar sem medlimir
vinnuhdpsins reddu vid. Petta eru sérfreedingar vid innlenda og erlenda haskoéla og
erlendir bankamenn. Jafnframt er tekid fram ad reett hafi verid vid nokkra fleiri
erlenda bankamenn sem hefdu ekki viljad lata nafns sins getid.°

Annar vidaukinn sem vinnuhopurinn 1ét vinna, og sem fylgir skyrslu hopsins,
er greinargerd Rannsoknarseturs um fjélmidla og bodskipti vid Haskola Islands. Segir
i skyrslu vinnuhopsins ad par sé lagt mat & umfjollun fjélmidla um islenskt
vidskiptalif og fjarmalafyrirteki a timabilinu jandar 2006 til oktéber 2008. Hofundar
greinargerdarinnar eru fjorir, par af eru prir fra Haskodla islands og einn fra
Héaskolanum & Akureyri. Hinn vidaukinn er &litsgerd Huldu borisdottur, doktors i
félagslegri salfreedi og lektors i stjornmalafradi vid Haskola islands, um bankahrunid
fra sjonarholi kenninga og rannsokna f félagslegri salfreedi.’

Aftar i pessari ritgerd er sérstaklega fjallad um greinargerd
Rannsoknarsetursins. Rétt er pd ad benda & ad i greinargerdinni er ekki fjallad um
umfjollun fjélmidla um islenskt vidskiptalif, eins og segir i skyrslu vinnuhops
rannsoknarnefndarinnar ad gert sé. [ greinargerdinni er einungis fjallad um umfjéllun
fjolmidla um banka og fjarmalafyrirteeki.

| alitsgerd Huldu porisdottur eru raktar rannsoknarnidurstddur og kenningar Gr
félagslegri salfredi og atferlishagfraedi sem varpa ljosi a paetti sem kunna ad hafa ytt
undir fall islensku bankanna. [ alitsgerdinni er ekki bein umfjollun um patt fjsimidla i
hruni bankanna, en pé er & nokkrum stddum minnst & pa. Hér ad aftan er greint fra
peim nidurstodum i alitsgerd Huldu sem etla ma ad varpi ljosi & patt fjolmidlanna i
addragandanum ad falli bankanna at frd kenningum og rannsoknum i félagslegri

salfraeedi og atferlishagfraedi.

1.2.1 Rannsbéknaradferd vinnuhdpsins vardandi fjolmidla
Umfjollun um péatt fjolmidlanna i addraganda falls islensku bankanna i skyrslu
vinnuhdps rannséknarnefndar Alpingis um starfshetti og sidferdi er tvipatt. I fyrsta

lagi fjallar vinnuhopurinn sjalfur um patt fjolmidlanna Gt frd peim gégnum sem

® Sama rit, 8-9.
" Sama rit, 9.
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hopurinn og rannsoknarnefndin afladi. Par vega pungt vidtol sem tekin voru vid
einstaklinga.® Er i skyrslu vinnuhépsins vitnad i skyrslur sem rannséknarnefnd
Alpingis tok af sjo nafngreindum stjornendum & fjéImidlunum. P& er i skyrslu
vinnuhopsins jafnframt vitnad i skrif fjogurra annarra nafngreindra fjolmidlamanna og
eins Gnafngreinds, auk pess sem vitnad er i ymsa adra adila sem hofou tjad sig um
fjolmidlana i vidtolum eda i skrifum. Hin meginuppistadan i umfjollun i skyrslu
vinnuhopsins um patt fjélmidlanna er, eins og &dur sagdi, greinargerd
Rannsoknarseturs um fjolmidla og bodskipti vid Haskdla islands.’

1.2.2 Rannsoknaradferd Rannsoknarseturs
Rannsdkn Rannsoknarseturs um fjélmidla og bodskipti er byggd & gégnum um
fiolmidlaumfjollun um banka sem fyrirteekid Creditinfo Island hefur safnad saman. |
peim gognum kemur fram mat starfsmanna Creditinfo & pvi hvort si mynd sem dregin
er upp af viokomandi fjarmalafyrirteeki sé jakveed, neikveed eda hlutlaus. Grein eda
frétt er metin jakvaed ef rannsakandi Creditinfo telur ad hun skapi jakveett vidhorf hja
lesendum, hlustendum eda ahorfendum. A3 sama skapi er grein eda frétt metin
hlutlaus ef ekki eru taldar likur & ad hun auki jakveett eda neikvett vidhorf, en
neikvaed ef liklegt er talid ad vidhorfid yrdi a pann veg. betta jakvadni-neikvaedni mat
var framkvemt af starfsfolki Creditinfo & peim tima sem vidkomandi fréttir eda
greinar birtust og er pvi ekki undir ahrifum af atburdards haustsins 2008 og
afleidingum hennar. Alls voru 17.960 fréttir og greinar um fjarmalafyrirteeki i safni
Creditinfo pegar Rannsoknarsetur um fjélmidla og bodskipti vann ad greinargerd
sinni.t°

Til vidbotar vid mat starfsmanna Creditinfo & jakvaedni-neikveaedni frétta af
fjarméalafyrirteekjum var dregid slembidrtak 3.637 frétta par sem tvo peirra sem unnu
ad greinargerd Rannsoknarsetursins, sem badi hafa reynslu af bladamennsku, dsamt
einum utanadkomandi bladamanni og tveimur meistaranemum i blada- og
fréttamennsku, 16gdu mat & vinnubrogd vidkomandi fjolmidla. Vid mat a
vinnubrégdum var annars vegar metin sjalfsteed efnisoflun og hins vegar greinandi
umfjollun ad mati rannsakenda. Sjalfsted efnisdflun var metin a kvardanum engin —

litil — nokkur — mikil. Skodad var hvort eingéngu hefdi verid unnid upp Ur einni

8 Sama rit, 195-211.
® Sama rit, 245-272.
10 Sama rit, 249-250.
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heimild, hvort leitad hefdi verid eftir andsteedum sjonarmidum, par sem pad atti vio,
og hvort leitad hefdi verid alits sérfrodra, par sem pad atti vid. Greinandi umfjéllun
var einnig metin & kvardanum engin — litil —nokkur — mikil. Rannsakendur 16géu mat
& hvort fjallad hefdi verid um orsok og afleidingar (af hverju/hvernig/hvad svo) og
hvort umfjollunarefnid hefdi verid sett i samhengi, t.d. hvort rakinn var addragandi
eda bakgrunnur eda hvort notadur var samanburdur til ad skyra malid. ba var skodad
hvort spurt hefdi verid gagnryninna spurninga, hvort heimilda hefdi verid getid og
hvort reynt hefdi verio ad meta areidanleika, traverdugleika og hagsmuni
heimildarinnar sem studst var vid. Einnig var metid hvort svarad hefdi verid peim
spurningum sem voéknudu vid lestur fréttarinnar.*!

Markmid Rannséknarsetursins med pvi ad meta sjalfsteeda efniséflun og hins
vegar greinandi umfjéllun var ad leggja gedamat & vinnubrégd vid vinnslu frétta um
banka og fjarmalafyrirteeki. Med pvi ad taka petta tvennt sem stendur & bak vid
gedamatid saman gatu rannsakendur Rannsoknarsetursins buid til melikvarda a
vinnubrdgd. Malikvardinn er pannig uppbyggdur, ad frétt feer nall ef engin sjalfsted
efnisdflun er til stadar og umfjéllunin er & engan hétt greinandi. Til ad fa sex stig a
pessum kvarda parf sjalfsted efnisoflun ad vera mikil og greinandi efnisoéflun
somuleidis mikil.*?

Rannsoknarsetrid vann, eins og 4dur sagdi, upplysingar 0r greiningarskyrslum
Creditinfo um umfjéllun fjélmidla um fjarmalafyrirteeki fra arsbyrjun 2006 il
septemberloka 2008. A arinu 2006 voru birtar 6.012 fréttir og greinar par sem
fjarmalafyrirteekin komu vid sdgu eda lidlega 16 & dag, 6.473 arid 2007 eda teplega
18 & dag og 5.475 til loka september 2008 eda 20 fréttir og greinar  dag.*®

1.3 Sidferdid

I skyrslu vinnuhops rannsoknarnefndar Alpingis um starfshetti og sidferdi er ekkert
minnst a helstu kenningar sidfraedinnar. Hins vegar kemur fram i skyrslunni ad oft sé
sagt ad erfitt sé ad festa hendur a siéferdinu. Flestir kenni p6 bérnum sinum ad rangt
sé ad meida, stela og ljuga. ,,pessi grundvallaratridi mynda &vallt kjarna mannlegs

sioferdis en pau geta tekid a sig flokna mynd i ymsum adsteedum lifsins, ekki sist par

11 Sama rit, 250.
12 Sama rit, 262.
13 Sama rit, 250.
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sem um vold og fjarmuni er ad tefla eins og i stjornméalum og vidskiptum.“** ba segir

i skyrslu vinnuhépsins:

Sidfraedi er gagnrynin greining & sioferdi og starfshattum. Sidferdi er i grofum
drattum ofid ar fjorum meginpattum: (i) Verdmatum og gildismati. [...] (ii) Dygdum
og léstum einstaklinga. [...] (iii) Sidareglum sem standa vérd um sidferdileg veromaeti
og hvetja til gdora verka. [...] (iv) Skyldum og abyrgd sem varda sidferdid eins og pad

tengist stédu manna eda hlutverkum.*

Pessa peetti sidferdis ma, samkvemt skyrslunni, finna i 6llum samfélogum.
Segir par ad pessir peettir sidferdisins taki hins vegar a sig tilteknar myndir og 6dlist
6likar &herslur i peirri starfsemi og sidmenningu sem peir eru hluti af.’® b4 segir

vinnuhdpurinn:

I storfum fagstétta er sidferdi svo samofid godum starfshattum ad par verdur ekki
sundur skilid. bad eru pvi nain tengsl & milli sidferdis og starfshatta, og pegar reett er
um sidferdi til ad mynda i vidskiptum og stjornmalum eru starfsheettir folgnir i pvi.
Vandadir og vidurkenndir starfshettir & pessum svidum mynda pa vidmid fyrir

gagnryna sidferdilega greiningu.*’ (leturbreyting min)

Segir i skyrslu vinnuhdpsins ad petta sé stundum nefnt innri gagnryni vegna
pbess ad vidmidin séu vaxin Ur peim veruleika sem til skodunar er. Spurt sé hvort menn
efni pau loford sem hugmyndir um fagmennsku, vandada starfshetti, lydraedislega
stjornarheetti og g6da vioskiptaheetti fela i sér. Vandadir eda godir stjornsidir
einkennist til ad mynda af pvi ad embattismenn og kjornir fulltrdar gegni skyldum
sinum af heilindum og samviskusemi. par skyldur taki 6dru fremur mid af pvi ad
storfin feli i sér almannapjonustu. I framhaldinu segir vinnuhépurinn ad jafnframt
megi segja ad morg sidferdileg hugtok sem raedd eru i samhengi vid margvisleg
malefni i skyrslunni beri sjalf med sér viomid fyrir gagnrynid mat & starfseminni sem
er til skodunar. ,.Lydraedi visar hér til demist einkum til lydreedislegra stjornarhatta

sem einkennast af adgreiningu valds og hofsamlegri beitingu pess, upplysingum til

4 sama rit, 10.
15 Sama rit, 10.
16 sama rit, 10.
17 sama rit, 10.
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borgaranna og samradi vio pa sem stjornvaldsakvoroun vardar, og virdingu fyrir
mannréttindum.“*®

Vidmidin i sidferdilegri nalgun vinnuhopsins til verkefnisins, hvad vardar patt
fjolmidlanna i addraganda bankahrunsins hér a landi i oktober 2008, eru pvi i grofum
drattum annars vegar peir starfshettir sem vidurkenndir eru i samfélaginu, og hins
vegar meginpettir sidferdisins og pau grundvallaratridi sem avallt mynda kjarna
mannlegs sidferdis.

I naesta kafla er greint fra peim nidurstddum i alitsgerd Huldu borisdottur sem
&tla ma ad varpi ljosi a patt fjolmidlanna i addragandanum ad falli bankanna t fra
kenningum og rannsoknum i félagslegri salfraedi og atferlishagfraedi. Par & eftir verdur

farid yfir helstu nidurstddur og alyktanir vinnuhdps rannsdknarnefndar Alpingis.

1.4 Kenningar i félagslegri salfraedi — Alitsgerd Huldu Porisdottur

I alitsgerd Huldu borisdottur eru raktar rannsoknarnidurstddur og kenningar ar
félagslegri salfreedi og atferlishagfraedi sem hun segir varpa ljési & peetti sem kunna ad
hafa ytt undir fall islensku bankanna. Alitsgerdin er i vidauka vid skyrslu vinnuhéps
rannsdknarnefndar Alpingis. bar segir medal annars ad mogulegt sé ad engin pjéo
samsami sig pj6derni sinu med sterkari hatti en islendingar.* begar vid batist gédur
arangur pjédarinnar a undanférnum aratugum sé vidbuid ad hin sterka samsomun
breytist yfir i pjodarstolt og jafnvel pjédrembing. ,,Hugmyndin er pa ekki lengur bara
st ad pjodin sé frabrugdin 6drum heldur ad han sé peim fremri.“?° Hulda visar
pjodarpuls Gallup fra 18. jali 2005 til stadfestingar & mikilli tri pjédarinnar & Utras
islenskra fyrirtekja. Toldu 86% pjodarinnar péa ad Gtrésin veeri god fyrir atvinnulifi.?
,,Vida ma finna pvi stad i fjolmidlaumfjollun hvernig islenska tutrasin studdi vid og

“?2 seqir sidar { alitsgerdinni.

var studd af samsomun og stolti pjodarinnar,
Ymsar neikvaedar hlidar eru & hinni sterku islensku pjodarsamsomun, sem var

hugsanlega hin mesta i heimi, samkvamt alitsgerd Huldu. Hun segir::

Pj6d med mikla samsoémun er likleg til ad hlusta ekki & pa sem ekki tilheyra pjédinni

eda pad sem verra er, gera litid Gr skodunum peirra. Slik pjéd er einnig éliklegri en

18 sama rit, 10.

19 sama rit, 279.
20 Sama rit, 280.
21 Sama rit, 281.
22 Sama rit, 281.
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adrar til pess ad leggja gagnrynid mat & storf og skodanir landa sinna og par af

leidandi ekki likleg til pess ad segja til vamms pegar naudsyn krefur.?®

| framhaldinu segir Hulda svo ad i 1josi sterkrar pjodarsamsomunar islendinga
burfi ekki ad koma & Ovart ad pjodin hafi notid pess ad traust borgaranna hvers til
annars og til ymissa stofnana samfélagsins hafi verid mikid. Raunar med pvi mesta

sem gerist { Evropu.?* Sidan segir i litsgerdinni:

I 1josi pess mikla trausts sem hefur einkennt islenskt samfélag ma leida ad pvi likur ad
pegar fulltrtar stjérnvalda eda bankanna komu itrekad fram i fjélmidlum og ségdu ad
ekki pyrfti ad hafa ahyggjur af efnahagslifinu eda bonkunum, hafi folk einfaldlega
trdad ordum peirra. [...] Flest folk hafdi pad efnahagslega gott, jafnvel betra en
nokkru sinni fyrr. Hvatinn til pess ad vera gagnryninn & velgengni islensks

efnahagslifs var pvf litill sem enginn.?

Litlum og einsleitum samfélégum, eins og hinu islenska samfélagi, er ad sogn
Huldu ad jafnadi audveldara ad styra en flbknum og stérum
fjolmenningarsamfélégum. Segir hun ad einsleitni geti verid varasém og leitt til pess
ad samfélagid skorti gagnryni og and6f gegn rikjandi gildum.® ,,Af pvi leidi ad
hjardhegdun verdi mun meira aberandi en i fjslmennari l6ndum.«?’

Alitsgerd Huldu porisdottir varpar 1josi & peaer adstaedur sem voru i islensku
samfélagi i addraganda bankahrunsins haustid 2008. Fjolmidlarnir storfudu vio
bessarar adstedur, en peir attu sinn patt i ad mota peer. Eins og Hulda segir i
framangreindri tilvitnun, pa ,,[komu] fulltraar stjornvalda eda bankanna [...] itrekad
fram { fjolmidlum ..“?® bessari greidu leid fulltria stjérnvalda og bankanna ad
fjolmidlunum styrdu fjolmidlarnir sjalfir. pad var pvi peirra val ad fulltriar
stjornvalda og bankanna geetu itrekad komid fram og sagt ad ,.ekki pyrfti ad hafa

ahyggjur af efnahagslifinu eda bénkunum.

2 Sama rit, 281.
24 Sama rit, 282.
% Sama rit, 283.
%6 Sama rit, 284.
21 Sama rit, 285.
28 Sama rit, 285.
2 Sama rit, 285.
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1.5 Nidurstédur og alyktanir vinnuhopsins

Nidurstoour vinnuhops rannséknarnefndar Alpingis um starfshetti og sidferdi eru
beer, ad hvoru tveggja, p.e. badi starfsheettir og sidferdi, hafi vida verid abotavant i
islensku samfélagi fyrir fall bankanna, og ad su stadreynd sé hluti af margpattum
skyringum & pvi hve illa for. petta eigi jafnt vid i stjornmalum, vidskiptalifi,

stjornsyslu og fjolmidlum.*® Um pétt fisImidlanna segir i lokaordum vinnuhépsins:

Fjélmidlar reektu illa pad hlutverk sitt ad upplysa almenning um stédu mala og veita
stjornvoldum og einkaadilum gagnrynid adhald. Fjolmidlar attu storan patt i ad moéta

og vidhalda rikjandi ordradu um velgengni islensks fjarmalalifs.®

A pad er po bent i skyrslu vinnuhopsins ad moéttokuskilyrdi fyrir gagnryni i
samfélaginu hafi verid slem og poggun jafnvel beitt, ,,enda almenn anagja med
framgang fjarmalamanna i addraganda bankahrunsins.“*> Og vinnuhépurinn gengur

lengra i ad Utskyra hvers vegna fjéImidlarnir stodu sig ekki betur en skyldi:

Pj6din var ad miklu leyti blind & pau hattumerki sem gagnrynendur bentu & og
hugmyndir um afburdahafileika islenskra fjamalamanna, sem medal annars var
haldid & lofti af forseta Islands, féllu i goédan jardveg. Skortur & h6fsemi og raddeild
islensku samfélagi, asamt med 6gagnryninni sjalfsanagju medal pjédarinnar, bjuggu

& sinn hatt i haginn fyrir pa atburdaras sem hér vard i bankahruninu.®

Til vidbotar vido paer meginnidurstodur sem vinnuhdpurinn kemst ad dregur
hann nokkrar alyktanir og nefnir lerdoma vardandi starfshetti og sidferdi &
fjoImidlunum i addraganda bankahrunsins. Medal pessa er su alyktun, ad fjéImidlarnir
hafi ekki audsynt negilegt sjalfsteedi og ekki verid vakandi fyrir haettumerkjum.
Bendir vinnuhopurinn sérstaklega & ad flestir fjoImidlarnir hafi verid i eigu sému adila
og attu helstu fjarmalafyrirteekin og pott ekki hafi verid synt fram & bein ahrif eigenda
a fréttaflutning, pa virdist sjalfsritskodun vera Gtbreidd i islensku samfélagi, medal

annars vegna pess hve atvinnutekifzri fjslmidlamanna eru takmorkud.*

% Sama rit, 242.
3 Sama rit, 243.
32 Sama rit, 243.
3 Sama rit, 243.
3 Sama rit, 210.
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Medal annarra alyktana og leerdoma sem vinnuhopurinn nefnir i skyrslu sinni
er ad fjolmidlarnir stjorni samfélagsumraedunni med pvi ad setja malefnin a dagskra
eda dkveda ad reda pau ekki. Telur vinnuhdépurinn ad i addraganda bankahrunsins
hafi fjoImidlarnir pannig att stéran hlut i pvi hve umraeda um fjarmalafyrirteekin var
baedi umfangsmikil og lofsamleg. Pa segir i skyrslunni ad fjélmidlar hafi verid
vanbunir gagnvart peim miklu breytingum sem urdu a samfélaginu med 6rum vexti og
auknu sjalfreoi fjarméalageirans sem hafi haft i for med sér annars konar og
vinsamlegri afskipti af fjolmidlum en fjélmidlamenn hafi verid vanir. Morkin milli
frétta, auglysinga og skemmtiefnis hafi ridlast og sumir vidskiptafréttamenn vingast
ar hofi fram vid pa sem peim hafi verid @tlad ad fjalla um. Slik dbein ahrif vegi
eflaust pyngra en bein afskipti einstakra manna af umfjéllun fjélmidla.*®

I skyrslu vinnuhdpsins er 4 pad bent ad fjolmidlar séu hadir pvi ad eiga
greidan adgang ad upplysingum og hafa traust tengslanet i samfélaginu. Dregur
vinnuhdpurinn pa alyktun ad petta tengslanet hafi brugdist i addraganda
bankahrunsins. Upplysingafulltrdar i fullu starfi hja fjarmalafyrirteekjum hafi gert sitt
til ad skekkja myndina og embattismenn i stjornkerfinu og margir sérfreedingar i
haskélum hafi verid 6fasir til ad tja sig. ,,petta gerdi fjoImidlum erfitt um vik baedi vid
ad afla upplysinga og ad greina peer. Loks var jardvegur fyrir gagnryni i samfélaginu
ekki frjor, sumpart vegna pess ad fjolmidlar nadu ekki ad upplysa almenning um

stodu mala, %

segir i skyrslu vinnuhéps rannsékanrnefndarinnar.

Eg fjalla nanar og med gagnrynum haetti um peer alyktanir sem vinnuhdpurinn
dregur, og pa leerddoma sem hann nefnir i skyrslu sinni vardandi patt fijolmidlanna i
addraganda bankahrunsins haustid 2008, aftar i pessari ritgerd. par fjalla ég einnig
nanar um meginnidurstddur vinnuhdpsins.

Nidurstddur vinnuhdpsins og alyktanir og leerdémar sem hann nefnir i skyrslu
sinni byggja & akvednum forsendum. Eg met pad svo, ad par forsendur séu i storum

drattum prenns konar, og skyrist af eftirfarandi:

(i)  Hlutverki fjolmidla i lyoraedisriki.

(i) Vinnubrdgdum og adsteedum a fjéImidlamarkadi.

(ili) Fjolmidlagreiningu Rannsoknarseturs um fjolmidla og bodskipti vid
Haskola Islands.

3 Sama rit, 210.
% Sama rit, 210-211.
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Hér ad aftan er gerd grein fyrir framannefndum premur forsendum

vinnuhdpsins fyrir nidurstédum sinum, hverri fyrir sig.

1.5.1 Hlutverk fjélmidla
I skyrslu vinnuhopsins segir ad fjélmidlar, sem gjarnan er talad um sem fjorda valdid i
lyoraedisriki, hafi prenns konar hlutverki ad gegna; adhaldshlutverki,
upplysingahlutverki og umraeduhlutverki.*” Adhaldshlutverkid pydi ad fjolmidlar
leitist vid ad vernda borgarana fyrir misbeitingu valds, svo sem med pvi ad veita
stjornvéldum og fjarmalalifinu adhald. I upplysingahlutverkinu felist ad fjolmidlar lati
borgurunum i té areidanlegar upplysingar og vandada greiningu & samfélagsmalum.
Oflugir sjalfstedir fjolmidlar skapi pannig forsendur fyrir upplysta almenna umraedu
sem sé grundvallaratridi i lydreedisriki.*® P4 segir vinnuhdpurinn: ,,Meginkrafan sem
gera verdur til fjolmidla vardar faglega framsetningu frétta, hlutleegni peirra og
sanngirni.“39

Til aréttingar a framangreindri krofu vitnar vinnuhépurinn i skyrslu nefndar,
sem paverandi menntamalaradherra skipadi i névember 2004, og sem falid var ad
skoda ymis atridi er lata ad fjélmidlum & Islandi. I peirri skyrslu segir medal annars,
ad fjélmidlar eigi ad veita adhald med pvi ad halda uppi sanngjarnri og faglegri
umfjéllun og fréttaflutningi. Med faglegri blada- og fréttamennsku sé att vid ad peir
sem henni sinna séu sjalfsteedir i vinnubrogoum og nalgist vidfangsefni sitt med
hlutlegum hztti og med almannahagsmuni ad leidarljosi.** b4 er i skyrslu vinnuh6ps
rannsoknarnefndar  Alpingis eftirfarandi sérstaklega tekid beint ar skyrslu

framangreindrar nefndar menntamalaradherra um islenska fjolmidla:

Lydredid byggir & pvi ad almenningur fai réttar upplysingar sem settar eru i rétt
samhengi. betta skiptir meginmali par sem adrir peettir, s.s. tulkun, gagnryni, greining
og umreaedur, byggjast & pvi ad folk hafi fengid réttar upplysingar i upphafi. pvi eru

skyldur bladamanna fyrst og fremst vid borgarana.**

%7 Sama rit, 196.

%8 Sama rit, 196.

%% Sama rit, 196.

%0 Skyrsla nefndar menntamalaradherra um islenska fjéImidla (Reykjavik: Menntamalaraduneytid, april
2005): 17.

“! Vinnuhopur um starfshztti og sidferdi, ,,Bindi 8, 196.
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I pridja hlutverki fjolmidlanna, umraduhlutverkinu, felst ad fjolmidlarnir séu
vettvangur fyrir fjélpeatta pjodfélagsumraedu og birti pannig tdlkanir og umraedu um
mélefni samfélagsins fra margvislegum  sjénarhornum.** Dagbléd sinna
umreeduhlutverki sinu med pvi ad birta adsendar greinar, en ljosvakamidlar med pvi
ad boda hina ymsu adila til vidtals til ad mynda i umraedupattum.

Hlutverk fjolmidla i lydraedisriki er pvi eftirfarandi, samkveemt skyrslu

vinnuhops rannsoknarnefndar Alpingis um starfshatti og sidferdi:

Adhaldshlutverk; veita stjornvoldum og fjarmalalifinu adhald.
Upplysingahlutverk; fréttir birtar faglega, af hlutleegni og sanngirni.

Umraduhlutverk;  vettvangur fyrir fjolpeetta pjéofélagsumraedu.

Vinnuhopurinn segir ad adhaldshlutverkid og upplysingahlutverkid krefjist
mikils framlags og fyrirhafnar af halfu fjolmidlafolksins sjalfs. Krafist sé fagmennsku,
hugrekkis og elju til ad yfirstiga margvislegar hindranir sem lagdar séu i gétu peirra
sem leitast vid ad greina rétt frd pvi sem gerist i floknu umhverfi natimasamfélags.
Sidan segir hopurinn: ,,I vidleitni sinni til ad segja satt og rétt fra pvi sem gerist, vinna
faglega og grafast fyrir um upplysingar sem varda almannahag en reynt er ad halda
leyndum, vinna fjélmidlar af hlutleegni i almannapéagu.«*

Um sidastnefnda  hlutverk  fjélmidlanna, umraduhlutverkid, segir
vinnuhdpurinn hins vegar ad sé ad morgu leyti einfaldast fyrir fjolmidil ad sinna, svo
sem med pvi ad dagblad sé opid fyrir adsendum greinum.*

Liklegt er ad vid vissar adsteedur sé ad morgu leyti einfaldast fyrir fjolmidil ad
sinna umraeduhlutverki sinu, eins og vinnuhopurinn segir. EkKi er p6 vist ad svo sé i
Ollum tilvikum. Umraduhlutverk fjolmidla er nefnilega erfidara en a&tla ma ad
Gathugudu mali. begar félk, sem hefur mismunandi skodanir i akvednum malum, tekst
a i fjoImidlum, hefur slik umraeda takmarkad gildi nema hin mismunandi sjonarmid
eigi jafn greidan adgang ad almenningi. Demin sanna ad svo er ekki alltaf. Folk er til
ad mynda misduglegt ad koma sjonarmidum sinum & framfeeri, pvi ekki eiga allir jafn
audvelt med ad tja hugsanir sinar. Pa pyrftu fjéImidlar ad sinna hlutverki sinu og fa

Olika adila til ad tja sig og tryggja pannig vandada umraedu. Annars er hett vid ad

2 Sama rit, 196.
3 Sama rit, 196.
* Sama rit, 196.
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Utkoman fyrir fjolmidilinn verdi eins og hver 6nnur éreidukennd bloggsida. Afstada
vidkomandi fjolmidils getur einnig haft ahrif. Ymis demi eru um ad ritstjorn
fjolmidils hafi skyra afstodu i tilteknu mali. Vid slikar adstedur getur verid
vandasamt ad tryggja ad mismunandi sjénarmid eigi upp & pallbordid hja viokomandi
fjoImidli svo sannfeerandi sé. Pvi geta komid upp peer adstedur, ad ekki sé haegt ad
segja ad fjolmidill sinni umraeduhlutverki sinu i almannapagu vel. bess vegna & pad
ekki vid i Ollum tilvikum, ad pad sé einfaldast fyrir fjolmidil ad sinna
umreeduhlutverki sinu, eins og vinnuhdpurinn segir. Pad & einungis vid i vissum

tilvikum.

1.5.2 Vinnubrogd og adsteedur a fjolmidlamarkadi

Vidtdl sem rannsoknarnefnd Alpingis tok vid fjolmidlamenn, svo og skrif
fjolmidlamanna sem vitnad er til i skyrslu vinnuhdps um starfshetti og sidferdi, gefa
akvedna mynd af vinnubrégdum og pa ekki sidur af adstedum a fjélmidlunum i
addragandanum ad falli bankanna haustid 2008. Petta hefur veentanlega gefid
vinnuhdpnum betri moguleika en ella & ad draga alyktanir um hvernig fjélmidlarnir
sinntu adhalds- og upplysingahlutverki sinu.

Medal pess sem fram kemur i vidtélum vid fjéImidlamenn er ad adstedur &
fjolmidlamarkadi hafi almennt verid erfidar a umlionum arum og ad alagid hefdi
aukist fra pvi sem var. Pannig er til ad mynda haft eftir bladamanni i skyrslu
vinnuhdpsins, ad starfsskilyrdin hafi versnad fra pvi viokomandi hof storf & dagbladi
1995/1996. Timinn til ad vinna hverja frétt hafi styst mikid fra pvi sem var.”® Segir
vinnuhdpurinn ad oft hafi verid fjallad um erfid starfsskilyrdi & islenskum fjélmidlum
og astedulaust hafi verid ad endurtaka pa umraedu pvi svo margar adrar hdmlur a
sjalfstzedi fjolmidla séu i deiglunni.®® T pvi sambandi er til ad mynda haft eftir
fréttamanni a ljosvakamidli ad prystingur af halfu stjornmalamanna og/eda fulltrda
fyrirteekja, sem um er fjallad i fréttum, hafi verid mikill. beir hafi haft samband eftir
birtingu frétta og oft krafist leidréttinga eda krafist pess ad fa& ad koma sinum
sjonarmidum ad.*” b4 er visad i pad ad fjplmidlamenn hafi nefnt smad og einsleitni
islensks samfélags til skyringar & sjalfskipadri poggun hinna ymsu adila sem leitad sé

til. Samsteypuvading og fakeppni i atvinnulifinu geri pad ad verkum ad folk verdi

* Sama rit, 197.
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hreett vid ad missa vinnuna ef pad gagnrynir pa sem pad piggur lifibraud sitt af. ,,Ef
menn komu sér Gt ur hasi hja einum eda tveimur moénnum jafnvel pa voru bara
hreinlega ekki atvinnumoguleikar,” er haft eftir einum bladamanni i skyrslu
vinnuhopsins.*

prystingur a fjolmidla og jafnvel afskipti komu sterklega i 1jos & arinu 2006,
begar erlend matsfyrirteki foru ad vara vid pvi ad stadan i islenska fjarmalakerfinu
veeri vidkvem. Erlendir fjolmidlar birtu i framhaldinu fréttir i pessa veruna og
islenskir fjolmidlar greindu fra peim. Auk pess ad benda & gridarlega skuldsetningu
var vakin athygli & floknum eignatengslum i islensku atvinnulifi og hve varasamt veeri
fyrir bankana ad treysta & skammtimalan til endurfjarmognunar. 1 skyrslu
vinnuhdpsins er greint itarlega fra hérdum vidbrogdum islenskra stjornméla- og
bankamanna vid pvi ad islenskir fjolmidlar skyldu flytja pessar fréttir. ,,Baoi
radamonnum og bankamonnum gramdist mjog ad islenskur fjéImidill teeki upp pessa
gagnryni,«*°

Hin hoérdu vidbrogd komu til ad mynda glégglega i 1jés pegar Danske Bank

segir i skyrslu vinnuhopsins.

birti skyrslu um islenskt efnahagslif pann 21. mars 2006. bar var varad vid pvi ad
Islendingar sigldu hradbyri inn i efnahagsleegd med minnkandi landsframleidslu,
hridleekkandi gengi og aukinni verdbdlgu, og var greint fra pessu i islenskum
fjolmidlum. Af pessu tilefni sagdi islenski forsetisrddherrann & Alpingi ad pad veeri
ahyggjuefni hversu viljugir sumir fjélmidlar og stjérnarandstadan hefdu verid til ad
,hlaupa upp til handa og fota og taka undir ymsa orokstudda gagnryni sem ad nokkrir
erlendir adilar hafa verio ad halda a lofti, par & medal bankar og greiningardeildir
banka sem eru i hardri samkeppni vid islensku bankana, sem eru hreinlega sett fram i
bvi skyni ad koma hdggi 4 sina samkeppnisadila.«>°

Vinnuhopurinn vitnar i einn af héfundum skyrslu Danske Bank, sem segir ad
vidbrogdin hér & landi vid peirri gagnryni a islenskt efnahagslif, sem fram hafi komid
i skyrslu bankans, hafi verid likust pvi ad um samstillt atak allra islensku bankanna og
Fjarmalaeftirlitsins hafi verid ad raeda, eins konar hord gagnaras. Allir bankarnir prir,
b.e. Islandsbanki, Kaupping og Landsbankinn, hafi brugdist hart vid i kjolfar skyrslu
Danske Bank. beir hafi gagnrynt smaatridi i skyrslunni en horft framhja meginefni

hennar sem hafi verid um heildarstddu efnahagslifsins. Pa hafi Fjarmalaeftirlitid sent
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9 Sama rit, 200.
%0 Sama rit, 200-201.
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fra sér nytt ahaettumat sem hafi synt vel ,,samstéduandann i islenska lidinu,* eins og
héfundurinn ordar pad.>*

pad voru fleiri en stjornmalamenn og fulltrdar bankanna sem brugdust til
varnar, pegar erlendir fjolmidlar foru & arinu 2006 ad benda & veikleika i islensku
efnahagslifi, og sem islenskir fjéImidlar greindu fra. Pad gerdu einnig sérfreedingar i
haskdlasamfélaginu og reyndar einnig sumir fjolmidlar, eins og greint er fra i skyrslu
vinnuhépsins.®® bar segir hins vegar ad megineinkennin & vidbrégdum islenskra
fjiolmidla vio gagnrynum skyrslum erlendra matsfyrirtekja og greiningaradila séu

eftirfarandi:

... greint er stuttlega fra gagnryni matsfyrirteekjanna og sidan leitad vidbragda annars
vegar hja stjornmalaménnum og hins vegar forsvarsménnum bankanna. Litil vidleitni
er af halfu fjolmidlanna til ad greina gagnrynina med sjalfstedum hetti. Eins og fram
kemur i skyrslu Rannsoknarseturs um fjolmidla og bodskipti eru vidtol og
fréttaskyringar algengustu heimildir fyrir fréttum af fjarmalastofnunum.*

Segir vinnuhdpurinn ad i pessu samhengi sé athyglisverdast hvernig gagnryni
talsmanna bankanna beindist gegn islenskum fjélmidlum sem gerdu litid annad en ad
segja fra hinum erlendu matsskyrslum.**

Vinnuhépurinn bendir & ad margvislegar upplysingar sem fjolmidlar telji
mikilveegt ad flytja lesendum sinum, &heyrendum eda ahorfendum geti verid
Opaegilegar fyrir 6fluga adila i samfélaginu, svo sem stjornvéld og storfyrirteki, sem
eigi hagmuna ad geta. ,,Reynslan synir ad fjolmidlamenn bua vid heilmikid areiti fra
pessum adilum sem leitast vid ad hafa ahrif 4 fréttaflutning.“>> Fjdlmidlamenn sem
reett var vid i tengslum vid vinnu rannsoknarnefndar Alpingis, sem vitnad er i i
skyrslu vinnuhops um starfshatti og sioferdi, eru pd almennt ekki ad nota petta areiti
sem afsokun & pvi sem midur for i stérfum bladamanna. bannig er til ad mynda haft
eftir ritstjora eins islensks dagblads i skyrslu vinnuhopsins, ad bladamenn eigi ad vera
vanir pvi ad pad sé reynt ,ad beita pa prystingi baedi frd vidskiptasamsteypum,

stjiornmalaflokkum, mdgulega innanhuss, og pad sé i sjalfu sér ekkert Gedlilegt, en
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pad er hins vegar 6edlilegt ef peir lata undan pessum prystingi. Pa er eitthvad
oheilbrigt farid af stad.
Greina m& & milli tvenns konar afskipta af fjolmidlum, samkvemt skyrslu

vinnuhdpsins:

Annars vegar prystings sem kemur ofan fra, [...] til deemis med pvi ad eigandi eda
auglysandi hafi bein afskipti af umfjollun fjolmidilsins og reyni ad fa ritstjora eda
fréttastjora til ad breyta méalflutningi midilsins. Hins vegar er um ad reeda Gbeinan
brysting sem birtist ekki i bodvaldi eda hétunum heldur i umbun af ymsu tagi.>’

Vinnuhdpurinn segir i skyrslu sinni ad hann hafi undir héndum gdgn sem syni
ymiss konar afskipti eigenda fjolmidla af fréttum og annarri dagskrd. Fjolmidlamenn
veigri sér hins vegar vid ad fara Gt i einstok mal vegna heettu & starfsmissi eda

meidyrdamali. Sidan segir vinnuhdpurinn:

Full asteda er til ad rannsaka sérstaklega samskipti eigenda fjolmidla og
fijolmidlamanna. Slik rannsokn féll ekki innan pess ramma i kostnadi, tima og

umfangi sem pessari rannsokn er settur.®

Samkvemt pvi sem hér hefur verid lyst er pad mat vinnuhOps
rannsdknarnefndar Alpingis, ad umfjéllun islenskra fjoImidla um gagnryni erlendra
matsfyrirteekja, greiningaradila og fjolmidla & fjarmalakerfio hafi fyrst og fremst verid
4 pa lund, ad greina stuttlega frd gagnryninni og leita sidan vidbragda
stjornmélamanna og forsvarsmanna bankanna. Vidleitni til ad greina gagnrynina med
sjalfsteedum haetti er ad mati vinnuhdpsins litil, pratt fyrir ad ,,jardvegur fyrir gagnryni
& fslenska fjarmalakerfid hafi verid hrjéstrugur i addraganda bankahrunsins.

Afstada vinnuhopsins byggist & fyrirliggjandi gégnum, en par a medal er mat
Rannsoknarseturs um fjélmidla og bodskipti vid Haskdla islands, sem var falid ad

rannsaka umfjollun fjoImidla um islenskt vidskiptalif og fjarmalafyrirteeki.
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1.5.3 Fjolmidlagreining Rannsoknarseturs

Rannsoknarsetur um fjélmidla og bodskipti bendir & pad i greinargerd sinni, ad a
skodunartimabilinu fr4 2006 til 2008, hafi reglulega verid birtar fréttir i islenskum
fjolmidlum af nidurstddum mats- og greiningarfyrirteekja erlendis um stéou og
lanshafi bankanna. Lengst af hafi pad verid jakveed tidindi, jafnvel pott t.d.
skuldatryggingaralag bankanna hafi tekid stokk upp & vid.% betta ma til ad mynda sja

i eftirfarandi tilvisun ar skyrslu Rannsdknarsetursins:

Standard & Poor’s, Moody’s, Fitch, Merryll-Lynch, Citigroup, Morgan Stanley og
fleiri slik fyrirteeki matu bankana yfirleitt i haestu heedum fram ad arinu 2008. 1 sému
andra ma nefna jakveeda umfjoéllun ymissa fjélmidla inn & milli; Euromoney, Forbes,
Financial Times og Global Finance. | mai 2008 fékk Glitnir vidurkenningu hja
Financial Times og Fitch verdlaunadi Landsbankann i sama manudi. I juni 2008 var
Icesave-reikningurinn  valinn  besti netreikningurinn i Bretlandi, ad sogn
Vioskiptabladsins. Jafnvel frammi fyrir haekkandi skuldatryggingaralagi og almennt
vaxandi lausafrjarkreppu fengu bankarnir yfirleitt godar einkunnir og umsagnir
erlendis fra, hja sérfreedingum og fjolmidlum, vel fram & arid 2008.%

Af framangreindri tilvisun ma sjd ad pad voru ekki eingdngu islenskir
fjolmidlar sem fluttu jakveedar fréttir af islensku bonkunum vel fram a ario 2008.
Islenskir fjolmidlar hofdu pvi Gr mérgum jakvaedum fréttum ad moda.

I greinargerd Rannsoknarsetursins eru listadar upp nidurstodur rannsoknar
pbess a peetti fjdImidlanna i addraganda bankahrunsins i tiu lidum. Fyrst er bent & ad
umfjollun fjélmidla um fjarmalafyrirteeki hafi verid veruleg a arunum fyrir hrun
fjarmalakerfisins. Han hafi aukist eftir pvi sem leid & rannsoknartimabilid, pvi fréttir
og greinar hafi ad medaltali verid 16 & dag arid 2006, 18 arid 2007 og 20 arid 2008. |
annan stad greinir Rannsoknarsetrid fra pvi ad Creditinfo hafi i langflestum tilvikum
metid ad umfjollun fjdlmidlanna um fjarmalafyrirteekin hafi verid hlutlaus, eda i 79%
af heildarfjolda frétta og greina. Pa segir i greinargerdinni ad fimmta hver umfjéllun
hafi talist ymist vera jakvaed eda neikvaed fyrir imynd bankanna. Jakvadnin hafi pd
verid yfirgnaefandi, en yfir allt rannsoknartimabilid hafi jakveedar fréttir og greinar
vera sex- til sjofalt fleiri en hinar neikveedu. Jakveednistudullinn hafi hins vegar

leekkad eftir pvi sem & timabilid leid. bad atti vid um alla fjéImidla, ad jakveedar fréttir
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um fjarmalafyrirteeki voru mun fleiri en neikvaedar. Af einstokum fyrirteekjum var
umfjéllun almennt jakveedust um Landsbankann. Af fjélmidlunum skar
Vidskiptabladid sig ur med haest hlutfall jakveedra frétta & moti neikvaeedum en hja DV
var petta hlutfall aberandi leegst. | pessu sambandi er bent & ad Vidskiptabladid hafi
flutt naer fimmfalt fleiri fréttir af fjarmalafyrirtekjum en DV.%

Rannsoknarsetrid segir ad i rannsokn pess hafi ekki fengist stadfesting a
tilgadtum um bein ahrif eigenda & fréttaflutning pegar & heildina er litid. Fjélmidlar hafi
ekki fjallad meira eda med jakveeoari hetti um fjarmalafyrirteki eigenda sinna en
annarra. Aréttad er p6 i greinargerdinni ad par med sé ekki sagt ad eigendur hafi ekki
haft eda reynt ad hafa ahrif a fréttaflutning i einstokum tilvikum. pa segir ad eftir
mikla umfjollun um erfida stddu bankanna fr4 hausti 2007 en p6 einkum um vorid
2008 sé eins og fjolmidlarnir hafi ,,slakad a* um sumarid og sntid sér mikid til ad
6drum efnispattum. Sidustu manudina fyrir hrun hafi umfjollun og jakvedum fréttum
snarfekkad, sem bendi til pess ad bankarnir hafi verid ordnir uppiskroppa med
jakvaedar fréttir af rekstri sinum.®®

Fréttir af fjairmalafyrirteekjum voru gjarnan burdarfréttir i prentmidlum eda
38% af heildarfjoldanum, samkveemt greinargerd  Rannsdknarsetursins.
Innihaldsgreining pess a Urtaki frétta fra 2006 til 15. september 2008 bendir til pess ad
umfjollunin hafi ekki alltaf verid ad sama skapi itarleg. Er fra pvi greint i
greinargerdinni ad i 4 af hverjum 5 fréttum fjolmidla um fjarmalafyrirteekin hafi
greinendur Rannsdknarsetursins metid ad sjalfsted efniséflun og greinandi umfjéllun
hafi verid litil eda engin. Petta eigi einkum vid styttri fréttir a innsidum dagbladanna
en per séu brodurparturinn af fjdldanum, eda um 62%. P6 er & pad bent ad pegar
skodadar voru fréttir sem prentmidlarnir settu & utsidur eda slogu upp sem
burdarfréttum & innsioum hafi meira verid lagt i vinnubrégdin. Adeins 7% peirra
frétta hafi enga greinandi vinnslu & bak vid sig. Hofundar greinargerdar
Rannsdknarsetursins segja pad peirra mat ad edlilegt sé ad horfa meira a burdarfrettir
en smerri innsidufréttir pegar vinnubrdgd eru metin. Eitt af hlutverkum fjolmidla sé
ad segja fra pvi sem gerdist, hvar og hvenar. Ef leggja atti vinnu i ad greina hvern

atburd“ yrou daglegar fréttir faar.**
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Segir i nidurstddum Rannsoknarsetursins ad ymislegt bendi til ad stor hluti
umfjéllunar um fjarmalafyrirtekin i fjolmidlunum hafi att uppsprettu sina i efni fra
fyrirteekjunum sjalfum, ekki sist jakvaedu fréttirnar eins og vid hafi matt bdast. Um
15% frétta og greina hafi byggst a fréttatilkynningum eingéngu og i 37% tilvika hafi
beer verid ein af peim heimildum sem studst hafi verid vid. pvi hearra hlutfall frétta
sem byggadust a fréttatilkynningum peim mun fleiri hafi jakvaedu fréttirnar verid. Og
pvi meiri sem greinandi umfjéllun fjélmidla hafi verid peim mun fleiri hafi neikveedu
fréttirnar verid.®

Rannsoknarsetrid tekur mealingar a sjalfstedri efniséflun og greinandi
vinnubrogoum a fjolmiolunum saman i gedastudul. Segir i nidurstédum
greinargerdarinnar ad hann hafi verid leegstur arid 2006 en farid eftir pad smam saman
haekkandi ad jafnadi. bPad eigi p6 ekki vid sidustu vikurnar fyrir fall bankanna.®

Ad lokum benda hoéfundar greinargerdar Rannsoknarsetursins a ad rannsokn
setursins hafi leitt i 1jos ad heimur fjarmalafyrirteekja hafi verid heimur karla. 1 17%
frétta, par sem vitnad hafi verid i viomelendur, hafi konur komid vid sogu en karlar i
92% fréttanna.®” Samanlogd hlutfallstala fer yfir 100 af pvi ad i sumum tilvikum var

reett vid karl og konu i sému frétt.®

1.5.4 Samantekt

Fjolmidlarnir rektu illa hlutverk sitt i islensku samfélagi, badi hvad vardar ad
upplysa almenning og veita stjornvéldum og einkaadilum gagnrynid adhald i
addraganda bankahrunsins haustid 2008. Fjolmidlarnir attu einnig storan pétt i ad
mota og vidhalda rikjandi ordraedu um velgengni islensks fjarmalalifs. Petta eru
meginnidurstddur vinnuhops rannséknarnefndar Alpingis um starfshetti og sidferdi
vardandi patt fijplmidlanna i addraganda hrunsins.®® Vinnuhdpurinn komst ad pessari
nidurstddur med pvi ad leggja mat a starfshetti og sidferdi a fjélmidlunum med
hlidsjon af hlutverki peirra, en jafnframt med pvi ad kanna vinnubrégd og adstedur a
fjolmidlamarkadi. Vido pa kdénnun var medal annars studst vid fjolmidlagreiningu

Rannsoknarseturs um fjolmidla og bodskipti vid Haskola Islands.
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Helstu alyktanir vinnuhdpsins vardandi starfsheetti og sidferdi & fjolmidlunum
fram ad hruni bankanna haustid 2008 eru, ad peir hafi ekki audsynt naegilegt sjalfstaedi
og hafi ekki verid vakandi fyrir haettumerkjum. Sjalfsritskodun virdist hafa verid
utbreidd auk pess sem fjéImidlarnir hafi verid vanbunir gagnvart miklum breytingum
a4 samfélaginu. P& segir vinnuhopurinn ad mork milli frétta, auglysinga og
skemmtiefnis hafi ridlast & fjolmidlunum, en jafnframt ad sumir vidskiptafréttamenn
hafi vingast ar hofi fram vid pa sem peim hafi verid &tlad ad fjalla um. Tengslanet
fjolmidla brast, en pvi til vidbdtar gerdu upplysingafulltrdar i fullu starfi hja
fjarmalafyrirteekjunum sitt til ad skekkja myndina. bPa hafdi ahrif, ad mati
vinnuhodpsins, ad embattismenn i stjornkerfinu og margir sérfredingar i haskélum
hafi verid ofusir til ad tja sig, sem hafi gert ad verkum ad fjéImidlarnir hafi att erfitt
um vik til ad afla og greina upplysingar. Ad sidustu nefnir vinnuhdpurinn ad pad hafi
haft ahrif & fjolmidlana ad jardvegur fyrir gagnryni i samfélaginu hafi ekki verid frjor.
pad hafi hins vegar sumpart stafad af pvi ad fjolmidlarnir hafi ekki nad ad upplysa

almenning um stédu mala.”
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Il. Athugasemdir vid skyrslu vinnuhopsins

Nidurstddur vinnuhops rannsoknarnefndar Alpingis um starfshetti og sioferdi, sem
lyst er hér ad framan, vekja upp ymsar spurningar. | fyrsta lagi ma spyrja hvort st
krafa sem hopurinn gerir til fjolmidlanna sé réttleetanleg? Er haegt ad atlast til pess ad
fjoImidlarnir hefdu att ad sja fyrir hvert stefndi & fjarmalamarkadi og ad peir hefdu att
ad vara vio pvi? Til ad heaegt sé ad svara pessu jatandi verdur grundvollurinn par ad
baki ad vera mjog traustur. pad fylgir pvi mikil 4byrgd ad stiga fram og lysa pvi yfir
ad fjarmalafyrirteeki stefni i prot. Slikar fullyrdingar i fjolmidlum geta haft mjog
alvarlegar afleidingar i for med sér fyrir viokomandi fyrirteeki og samfélagid i heild,
sérstaklega ef paer reynast ekki réttar. Voru fjolmidlamenn i adstddu til ad gera slikt
bvert gegn fullyrdingum fjarmalafyrirtekja, stjornvalda, eftirlitsstofnana, forseta
islands og fleiri adila?

[ annan stad vaknar spurningin um pad, & hvada svidum fjéImidlarnir hefdu
burft ad standa sig betur i addraganda bankahrunsins. Atlast vinnuhdpurinn til pess ad
a fjolmidlunum starfi sérfreedingar i bokhaldi, uppgjérum og endurskodun fyrirteekja,
0g ad peir geti séd pad sem sérfredingar a pessum svidum, sem fast vid slik verkefni
dags daglega, koma hugsanlega ekki auga a? Eda, snlast athugasemdir vinnuhdpsins
um pad ad fjolmidlamenn hafi misst sjonar & hlutverki sinu, ekki sem sérfraedingar i
bokhaldi eda endurskodun, heldur i pvi ad veita adhald og ad upplysa med pvi ad
spyrja gagnryninna spurninga og safna pannig saman og koma & framferi 6llum peim
upplysingum sem mali geta skipt?

I pessum kafla er m.a. leitast vid ad svara framangreindum spurningum. betta
er i fyrsta lagi gert med pvi ad fjalla & gagnryninn hatt um meginnidurstodur
vinnuhops rannsoknarnefndar Alpingis. 1 annan stad er fjallad med svipudum haetti
um skyringar vinnuhdpsins a pvi hvers vegna hépurinn kemst ad peirri nidurstodu ad
vinnubrogd & fjolmidlunum i addraganda bankahrunsins hefdu verid 6fullnaegjandi. |
pridja hluta pessa kafla er fjallad um nidurstodur Rannsoknarseturs um fjélmidla og
bodskipti vid Haskdla islands.

Eg byggi mat mitt & nidurstddum vinnuhops rannsoknarnefndarinnar m.a. &
minni eigin reynslu sem vidskiptabladamadur & vidskiptaritstjorn Morgunbladsins i
teepan aratug, fra april 2000 til septemberloka 2009. betta er tekid fram sérstaklega til

ad varpa ljosi & ad ég starfadi sem vidskiptabladamadur einmitt & peim tima pegar
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vidskiptalifid hér a landi tok mestum breytingum, og sem fjallad er sérstaklega um i

skyrslu vinnuhdpsins.

2.1 Athugasemdir vid meginnidurstédur vinnuhopsins

Hér ad aftan eru athugasemdir vid hinar prjar meginnidurstédur vinnuhops
rannsoknarnefndar Alpingis um starfshaetti og sidferdi, sem greint hefur verid fra hér
ad framan, p.e. ad fjolmidlar hafi i fyrsta lagi reekt illa upplysingahlutverk sitt
gagnvart almenningi, ad peir hafi i annan stad reekt illa adhaldshlutverk sitt gagnvart
stjornvoldum og einkafyrirteekjum, og ad fjolmidlar hafi i pridja lagi att storan patt i
ad mdta og vidhalda rikjandi ordraedu um velgengni islensks fjarmalalifs.

2.1.1 Upplysingahlutverk fjolmidla

[ greinargerd Rannsoknarsetus um fjélmidla og bodskipti kemur fram ad
fjarmalafyrirteeki voru fyrirferdamikil i umfjollun fjélmidla & timabilinu fra arsbyrjun
2006 til loka september 2008, p.e. i addraganda bankahrunsins. Fréttir og greinar af
fjarmalafyrirtzekjunum voru ad jafnadi um 16-20 & dag & pessu timabili.”* Umfangid
var pvi téluvert, en pad segir hins vegar ekkert um geedin. Rannséknarsetrid segir ad
ymislegt bendi til pess ad stor hluti pessarar umfjollunar um fjarmalafyrirtekin hafi
att uppsprettu sina  efni fra fyrirtekjunum sjalfum.” pad eitt og sér segir ekki ad
slikar fréttir séu 6merkilegri en adrar. Pad & ad minnsta kosti ekki vid um fréttir af
uppgjorum fjarmalafyrirtekjanna. beaer voru an efa medal mikilvaegustu frétta um
stoou mala hja fyrirteekjunum, p6 peer hafi att uppsprettu hja peim sjalfum, edli mals
samkvaemt.

Reglulega var greint fra uppgjorum fjarmalafyrirteekja i fjolmidlum fyrir
bankahrunid. Arshlutauppgjér voru birt arsfjordungslega fljotlega eftir hvern
arsfjoroung, og heilsarsupgjor fljotlega eftir hver aramét vegna arsins a undan.

Uppgjor fyrirteekja eru pau opinberu gogn sem segja ad jafnadi mest til um
stodu mala hja peim a hverjum tima. petta eiga ad vera 6ruggustu heimildirnar um
stoou mala hja fyrirtaekjum, undir venjulegum kringumsteedum. Pad er ad sjalfsdgdu
hao pvi ad rétt sé fra sagt i uppgjorunum. Einnig reynir mjog & pekkingu peirra sem

lesa ar pessum gognum og framreida fréttir sem byggdar eru a peim.

™ Sama rit, 250.
2 Sama rit, 264.
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Upplysingaskylda fyrirteekja sem eru skrad & hlutabréfamarkadi, eins og
bankarnir voru fyrir bankahrunid haustid 2008, er mjog rik. Kvedid er a um
upplysingaskyldu stjérna og stjornenda skréadra fyrirteekja i ymsum légum og reglum.
par @ medal eru 16g nr. 3/2006 um arsreikninga, sem sampykkt voru & Alpingi i jandar
2006. bau eru ad mestu leyti byggd & 16gum nr.144/1994, sem tdku gildi pann 1.
jantar 1995, og voru sampykkt i framhaldi af samningnum um Evrdpska
efnahagssveadid (EES). | 65. grein i VI. kafla laga nr. 3/2006 um arsreikninga, segir

um upplysingaskyldu stjérna:

I skyrslu stjornar med arsreikningi skal upplysa um:

1. adalstarfsemi félagsins,

2. atridi sem mikilveeg eru vid mat & fjarhagslegri stodu félagsins og afkomu pess a
reikningsérinu og ekki koma fram i efnahagsreikningi eda rekstrarreikningi eda
skyringum med peim,

3. mogulega Gvissu vid mat eda Ovenjulegar adsteedur sem kunna ad hafa ahrif & pad
0g, eftir pvi sem vid §, tilgreina fjarhadir,

4. préunina i starfsemi félagsins og fjarhagslegri stédu pess og

5. markverda atburdi sem hafa gerst eftir ad reikningsérinu lauk.”

Af framangreindri upptalningu um hvad skuli koma fram i skyrslu stjornar
félags sem skrad er & hlutabréfamarkadi ma sja, ad etlast er til pess i l6gum ad engu
sé haldid undan sem getur vardad afkomu og rekstur félagsins. Pannig er pess til ad
mynda krafist i 3. t6lulid 65. greinar, ad upplyst sé um ,,mogulega“ dvissu, sem
,kunni“ ad hafa ahrif. Su skylda hvilir pvi & stjorn félags ad tryggja ad hugsanleg
vafaatridi i rekstrinum séu dregin fram. Ekkert ma fela.

I 66. grein sému laga (nr. 3/2006) eru enn frekari kréfur um upplysingagjof i
skyrslu stjornar skradra félaga. Par segir til ad mynda ad gera eigi i skyrslunni grein
fyrir meginmarkmidum og stefnu vid ahattustyringu, markadsahettu, Gtlanaahettu og
lausafjaraheettu. ba er tekid fram ad i skyrslu stjornar eigi ad fjalla um, eftir pvi sem
vid 4, veentanlega proun félagsins, serstaka aheattu umfram venjulega ahattu i
starfsgrein félagsins, ahrif ytra umhverfis & felagid, rannsokna- og prounarstarfsemi i

félaginu eda fyrir pad, mikilveegar visbendingar um 6fjarhagslegan arangur, par med

3 Log nr. 3/2006 um arsreikninga, 1. mgr. 65. gr.
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tali upplysingar um umhverfis- og starfsmannamal, og um atiba félagsins erlendis ef
einhver eru.™

Rétt er ad hafa i huga ad peer riku krofur sem gerdar eru um upplysingaskyldu
stjorna skrédra félaga eru ekki nyjar af nalinni. Upplysingaskyldan kom ekki med
peim l6gum um Aarsreikninga sem sampykkt voru a Alpingi i arsbyrjun 2006.
Ordalagid er hins vegar breytt. I eldri 16gum um arsreikninga, 16gum nr. 144/1994,

segir um upplysingaskyldu stjorna félaga:

I skyrslu stjornar med arsreikningi skal upplysa um atridi sem mikilvaeg eru vid mat a
fjarhagslegri stodu félags og afkomu pess a reikningsarinu og ekki koma fram i
efnahagsreikningi eda rekstrarreikningi eda skyringum med peim nema sérstakar
asteedur séu til ad etla ad slikt geti skadad félagid. Ef veruleg 6vissa rikir um einstaka

1idi i arsreikningi eda arsreikninginn i heild skal veita upplysingar um slikt.”

Til vidbotar vid pa upplysingaskyldu stjérna félaga, sem hér hefur verid nefnd,
segir i 66. gr. b. i 16gum nr. 3/2006 um é&rsreikninga, ad i félagi sem er skrdd a
skipulegum verdbréfamarkadi innan Evrépska efnahagssvaedisins, skuli hver og einn

stjornarmadur undirrita yfirlysingu. I yfirlysingunni skuli koma fram:

... a0 samkveemt bestu vitneskju stjérnarmanna sé arsreikningur saminn i samraemi
vid VIII. kafla og gefi glégga mynd af eignum og skuldum, fjarhagsstéou og
rekstrarafkomu félagsins. Pa skal koma fram ad skyrsla stjornar geymi gloggt yfirlit
yfir préun og arangur i rekstri félagsins, stddu pess og lysi helstu &hettu- og

dvissupattum sem félagid stendur frammi fyrir.”

Rétt er ad geta pess ad VIII. kafli laga nr. 3/2006 um arsreikninga ber
yfirskriftina ,,Alpjodlegir reikningsskilastadlar. bar segir m.a. ad akvadi reglugerdar
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1606/2002 fra 19. jali 2002, um beitingu
alpj6dlegra reikningsskilastadla, skuli hafa lagagildi hér & landi.””

Til viobétar vid skyldur stjorna skradra félaga segir um endurskodun &

reikningum peirra i 102. grein laga nr. 3/2006 um arsreikninga:

™ Sama heimild, 66. gr.

5 g nr. 144/1994 um arsreikninga, 1. mgr. 52. gr.
"8 g nr. 3/2006 um arsreikninga, 1. mgr. 66. gr. b.
" Sama heimild, 1. mgr. 88. gr.
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Endurskodendur eda skodunarmenn skulu endurskoda arsreikninginn i samraemi vid
g6da endurskodunarvenju og i pvi sambandi kanna bokhaldsgogn félagsins og adra
baetti er varda rekstur pess og stédu.”

Endurskodendur hafa pvi rikar skyldur ekki sidur en stjérnir skradra félaga, ad
ganga ur skugga um ad upplysingar i arsreikningum gefi sem gleggsta mynd af stédu

mala. ba segir i 104. grein sému laga (nr. 3/2006) um arsreikninga:

Endurskodendur eda skodunarmenn skulu a lokinni endurskodun &rita arsreikninginn
[...] og skal &ritunin fylgja arsreikningnum.

I &rituninni skal koma fram ad arsreikningurinn [...] hafi verid endurskodadur. b4 skal
koma fram alit endurskodenda eda skodunarmanna & pvi hvort arsreikningurinn [...]
sé saminn i samremi vid akveedi laga og settar reikningsskilareglur, svo og
greinargerd um nidurstddu endurskodunarinnar ad 6dru leyti. Ef endurskodendur eda
skodunarmenn telja ad ekki beri ad sampykkja arsreikninginn skulu peir taka pad

fram sérstaklega.”

[ 16gum nr. 3/2006 er i VII. kafla fjallad um arshlutareikningsskil skradra
félaga. bar segir i 87. gr. a., ad arshlutareikningurinn skuli hafa ad geyma styttan
rekstrarreikning,  styttan  efnahagsreikning i samremi vid  alpjodlega
reikningsskilastadla, sjodstreymi, skyringar og arshlutaskyrslu stjornar asamt
arshlutayfirlysingu stjérnarmanna og &ritun endurskodanda pegar pad & vid.*°
Arshlutareikningar purfa pvi ekki ad vera eins umfangsmiklir og arsreikningar.

Af pvi sem hér hefur verid rakid atti ad vera ljost, ad fjolmidlamenn gatu haft
asteedu til ad atla ad arsreikningar og arshlutareikningar fjarmalafyrirteekja fyrir hrun
bankanna hafi verid gerdir sannleikanum samkvemt. Reikningarnir attu ad gefa
glégga mynd af stédu mala hja fyrirtekjunum & hverjum tima. I ordunum ..glogg
mynd* felst sonn og sanngjérn mynd® af ahrifum vidskipta, annarra atburda og
adstedna. Svo virdist sem peir fjolmidlamenn, sem hofou pad verkefni ad skrifa fréttir

um afkomu og stodu fjarmalafyrirteekjanna, hafi almennt treyst pvi ad uppgjorin

’® Sama heimild, 1. mgr. 102. gr.

" Sama heimild, 1. og 2. mgr. 104 gr.

8 Sama heimild, 3. mgr., 87. gr. a.

8 | enskumalandi 16ndum er notad ordalagid ,true and fair yfir pad sem Islendingar nota ,glogga
mynd.*
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syndu rétta og sanngjarna mynd af stédu mala. I uppgjérunum voru allar upplysingar
sem attu ad skipta mali fyrir rekstur fyrirteekjanna, svo sem tekjur, kostnadur,
vaxtamunur, eignir, skuldir, eiginfjarstada, stjodstreymi, afkoma og fleira.

Til vidbotar vid uppgjor bankanna og peer traustu forsendur sem pau attu ad
byggja 4, pa héfdu fjolmidlamenn sem fjolludu um uppgjorin ekki frekar en adrir
heyrt af efasemdum peirra sem best hefdu att ad vita um st6du bankanna, p.e.
stjornendum peirra og ekki sidur endurskodendum. Pessir adilar hofou ekki gefid
annad i skyn fyrir bankahrunid en ad stada bankanna vari almennt géa.

Rannsoknarnefnd Alpingis segir i agripi af meginnidurstédum i fyrsta bindi af
skyrslu nefndarinnar, sem birt var opinberlega i april 2010, eins og adur hefur komid
fram, ad endurskodendur hafi ekki sinnt naegilega vel skyldum sinum vid
endurskodun reikningsskila fjarmalafyrirteekjanna arid 2007 og vid halfsarsuppgjor
2008. Pad eigi einkum vid um rannsokn peirra og mat a virdi Gtlana til sterstu
vidskiptavina fyrirteekjanna, medferd a hlutabréfaeign starfsmanna og fyrirgreidslu
fjarmalafyrirteekja til kaupa & hlutabréfum i sjalfum sér. I pessu sambandi verdi ad
arétta ad adsteedur hefdu a pessum tima proast med peim heetti ad sérstakt tilefni hafi
verid til pess ad gefa pessum atridum gaum.®

Stefan Svavarsson, ddsent vid vidskiptadeild HR og forstédumadur
meistaranams i reikningshaldi og endurskodun, segir i grein sem hann birti i mars
2010, ad enginn hafi séd kerfishrunid fyrir, og er pad einmitt yfirskrift greinar hans.
par segir hann ad fraleitt sé ad endurskodendur hefdu att ad sja kerfishrunid og ahrif
bess fyrir, pratt fyrir pa krofu sem gerd sé til vinnubradga endurskodenda i peirra

eigin regluverki.®® Sidan segir Stefan:

Sannleikurinn i pessu mali er s& ad kerfishrun bankanna sa enginn fyrir. Pad gerdu
hvorki innlendar né erlendar eftirlitsstofnanir og ekki heldur erlendir bankar, eins
miklir og hagsmunir peirra pé voru. bad gerdu ekki heldur greiningar- og
matsfyrirteeki og padan af sidur hagfreedingar sem nu tala sumir eins og alltaf hafi
verid ljost hvert stefndi. Af hverju hefdu pa endurskodendur bankanna ein stétt manna

att ad sja kerfishrunid fyrir? bad er 6sanngjorn krafa.®

8 Ranns6knarnefnd Alpingis, ,,Bindi 1, 45.

8 Stefan Svavarsson, ,,Enginn sa kerfishrunid fyrir,“ Haskolinn i Reykjavik, hr.is (Mars 2010): 48.
http://www.fle.is/fle/upload/files/innri_vefur/innri_frettir/stefan_svavarsson_grein_hr.pdf

8 Sama heimild, 48.
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Stefan heldur afram og spyr hvort malid sé ekki einfaldlega pannig vaxid, ad
feerni manna til ad greina og skilja fullt samhengi allra patta i hagkerfi landa og pj6da
sé bara ekki lengra komin en svo ad kerfishrun geti ordid an pess ad unnt sé ad stoppa
pad. Og ekki sé vissan um uppgotvun agalla i kerfum meiri en svo ad margir
malsmetandi menn telji jafnvel ad frekari kerfishrun séu framundan og glépska sé ad
@tla ad menn hafi fundid lausnir til ad koma i veg fyrir &hrif peirra til frambGdar.®

Fram kemur i grein Stefans, ad vitad hafi verid ad bankarnir attu i verulegum
endurfjirmognunarvanda & arinu 2008, sem hofst raunar fyrr. Segir hann ad jafnvel
pott svo hafi verid pydi pad ekki endilega ad allur reksturinn sé i uppnami. Hafi
fjarmagn bankanna verid notad til ardbaerra verkefna hafi engin asteda verid til ad
&tla ad eignasafnid felli i verdi svo neinu nemi, po ad hikst keemi i endurfjarmdgnun
peirra. Engin sérstok asteeda hafi verid fyrir eftirlitsadila til ad vera a vardbergi vegna
bessa atridis, enda fyrri visbendingar um ad endurfjarmdgnunarvandinn veeri

timabundid astand sem myndi senn leysast.®® Sidan segir Stefan:

pad var med hlidsjon af pessari svidsmynd sem gert var rad fyrir ad bankarnir steedu
traustir fyrir og pvi ekki efni til ad skrifa eignir nidur. [...] Allt virtist sem sé i bloma
0g ganga vel.

Vid pessar adsteedur og med pessa framtidarsyn synast ekki hafa verid nein tilefni til
pess fyrir endurskodendur bankanna ad gera vidvart um rekstrarhafisvanda, sem peim
ber p6 skylda til ad gera, liti peir svo & ad efast megi um ad rekstur geti haldid afram i
eitt ar i viobot. Lesendur aritunar peirra a reikningsskil bankanna, baedi fjarfestar og
lanardrottnar og raunar almenningur yfirleitt matti pvi vera i géori tri um ad rekstur

og efnahagur peirra veeri traustur.®”

Asteda er til ad arétta pad sem fram kemur hér ad framan hvad vardar afstodu
rannsOknarnefndar ~ Alpingis  til  vinnubragda  endurskodenda.  Afstada
rannsoknarnefndarinnar er ekki i samraemi vid afstodu Stefans Svavarssonar. I pessari
ritgerd er ekki tekin afstada til pess hvort su fullyrding Stefans Svavarssonar sé rétt
eda ekki, ad pad se 6sanngjorn krafa ad endurskodendur bankanna hefdu, ein stétt
manna, att ad sja kerfishrunid fyrir. Spyrja ma hins vegar hvort endurskodendur hefdu

ekki att ad sja ymislegt annad fyrir en beint hrun bankanna.

8 Sama heimild, 48.
8 Sama heimild, 47.
8" Sama heimild, 47-48.
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Eftir ad bankarnir hrundu, og eftir ad skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis var
gerd opinber, er vitad ad vida var pottur brotinn i forsendum uppgjora bankanna. petta
var ekki vidurkennd vitneskja fyrir bankahrunid, en efasemdir hofou po komid fram i
nokkurn tima. A arinu 2006 foru ad berast upplysingar erlendis fra um efasemdir
fjarmalaserfreedinga um rekstur islensku bankanna og islenska efnahagskerfid i heild.
Negir par ad nefna svonefnda Geysisskyrslu Danske Bank frd 21. mars 20086,

“%8 en vida er minnst & hana i skyrslu vinnuhéps

»lceland: Geyser Crisis
rannsdknarnefndar Alpingis. Fleiri abendingar um hugsanlegar hettur vegna mikils
vaxtar og skuldséfnunar bankanna, stédu gjaldmidilsins og fleiri patta, attu og eftir ad
berast erlendis fra @8 komandi manudum og misserum fram ad bankahruninu.

Eins og fram kemur hér ad framan p& segir i skyrslu vinnuhdpsins ad
upplysingahlutverk fjélmidla, og reyndar adhaldshlutverk peirra einnig, krefjist mikils
framlags og fyrirhafnar af halfu fjolmidlamanna. Til ad uppfylla baedi upplysinga- og
adhaldshlutverk fjolmidlanna verdi fjolmidlamenn ad vinna af fagmennsku og syna
hugrekki og elju.®® Liklegast verdur ad teljast ad vinnuhGpurinn sé i nidurstdum
sinum ad benda & ad & fjolmidlunum hafi ekki tekist ad tengja saman allar peer
upplysingar sem lagu fyrir um stéou bankanna, p.e. upplysingar ar uppgjérum peirra
ad teknu tilliti til athugasemda sérfraedinga, ekki hvad sist erlendra, asamt 6drum
framkomnum upplysingum. Af pessu ma etla ad vinnuhdpurinn sé ekki ad benda &
naudsyn pess ad fjélmidlamenn, sem fjalla um malefni banka, séu sérfraedingar i 6llu
bvi sem pa snertir, par med talid i uppgjérum, endurskodun og & fleiri svioum. peir
burfi hins vegar ad hafa yfir ad rada pekkingu a fjarmalastarfsemi almennt, til ad geta
vegid og metid allar fyrirliggjandi upplysingar til ad vera ferir um ad spyrja
gagnryninna spurninga. par komi pvi til fagmennska, hugrekki og elja. Er pa att vid
fagmennsku a svidi fréttamennsku, en ekki endilega & 6drum svidum, hugrekki til ad
takast & vid flokin mal og eljusemi til ad fylgja peim eftir.

Er pad sem hér hefur verid rakid afsokun fyrir islenska fjéImidla? Var edlilegt
ad fjélmidlarnir hefou meiri trd & uatskyringum bankamanna og radamanna
prjédarinnar, vardandi stodu bankanna og efnahagslifsins i heild, en peim vidvérunum
sem ymsir erlendir fjarmalasérfraedingar 1étu i 1jos fyrir hrunid? Og hvad med pann

skilning sem hér ad framan er lagdur i skrif vinnuhdps rannsoknarnefndar Alpingis,

8 Carsten Valgreen, Lars Christensen, Peter Possing Andersen og Rene Kallestrup, ,,Iceland: Geyser
crisis,” Danske Bank (21. mars 2006). http://www.mbl.is/media/98/398.pdf
89 Vinnuhépur um starfsheetti og sidferdi, ,,Bindi 8, 196.
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ad fjélmidlamenn, sem fjalla um malefni banka, purfi ad vera fagmenn a svidi
fréttamennsku en ekki endilega sérfreedingar i bankastarfsemi, og vera hugrakkir og
eljusamir? pad hljota ad vera meiri likur & pvi ad fjéImidlar sinni upplysingahlutverki
sinu betur ef fjéImidlamenn eru fagmenn & svidi fréttamennsku og hugrakkir og
eljusamir, en ef peir hafa almennt trd a peim upplysingum sem peim berast i hendur.
Pess vegna er 6hjakvaemilegt ad lita svo a, ad pad sé engin afsokun fyrir fjdlmidlana,
ad endurskodendur bankanna hafi ekki uppg6tvad i hve slemri st6du peir voru fyrir
hrun peirra. Fjélmidlarnir virdast pvi hafa reekt illa upplysingahlutverk sitt, eins og
vinnuhdpur rannsoknarnefndar Alpingis kemst ad nidurstddu um. Sannleikurinn var
ekki leiddur i 1jost.

2.1.2 Gagnrynid adhald

Onnur meginnidurstada vinnuhdps rannsoknarnefndar Alpingis um starfshetti og

sidferdi vardandi fjolmidlana er, ad peir hafi raekt illa pad hlutverk sitt ad veita

stjornvoldum og einkaadilum gagnrynid adhald i addraganda bankahrunsins.
Eftirfarandi tilvitnun i skyrslu vinnuhdps rannsoknarnefndar Alpingis er lysing

a pvi hvernig ordreedan var a.m.k. hja einum af radamonnum pjédarinnar, p.e. forseta

lydveldisins, en par segir:

Pegar raudu ljésin toku ad blikka arid 2006 og svo af auknum krafti 2007 og i upphafi
ars 2008 var forsetinn einn peirra sem taldi gagnryni & islenskt vidskiptalif og
haettumerkin sem bent var & ordum aukin, islendingar yrou ad kynna malstad sinn
betur, endurték hann margsinnis og lagdi afram sitt af mérkum i feréum og raedum i

bagu Gtrasarinnar.

Einnig er gagnlegt ad minnast a fyrirlestur sem forsetinn flutti hja
Sagnfraedingafélaginu i janGar 2006, um svipad leyti og gagnrynin umraeda um
islensku Gtrasina var ad hefjast i erlendum blédum. I skyrslu vinnuhdpsins um pennan

fyrirlestur segir:

barna fengu Islendingar fyrir alvéru ad kynnast malflutningi forsetans og kenningu

hans um sérkenni islendinga hér heima og & eigin tungu. Forsetinn sagdi m.a.:
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., Utrasin er byggd 4 hafni og getu, pjalfun og proska sem einstaklingarnir hafa hlotid
og samtakamaetti sem longum hefur verid styrkur okkar Islendinga [...]. Lykillinn ad
arangrinum sem (trasin hefur skilad er folginn i menningunni, arfleifdinni sem nyjar
kynslodir hlutu i voggugjof, samfélaginu sem lifsbaratta fyrri alda feerdi okkur,
vidhorfum og venjum sem eru kjarninn i sidmenningu Islendinga.* Forsetinn for yfir
kenninguna um pettina sem métudu islenska andann, ad pessu sinni nefndi hann tiu
atridi. Forsetinn klykkti it med pvi ad likja islensku samfélagi vid italska endurreisn,
renaissans, ,,par sem blomaskeidid byggdist jofnum héndum & vidskiptum, visindum,

listum og samfélagi folks sem skarar framur & 6likum svidum.“**

Attu  fjolmidlamenn sem fjolludu um fjarmalakerfid i addraganda
bankahrunsins audvelt med ad skrifa eda flytja fréttskyringar um erfidleika islensks
efnahagslifs og bankakerfisins, eins og erlendir sérfreedingar voru farnir ad benda 4, a
sama tima og forsetinn sagdi ad islendingar yrdu ad kynna malstad sinn betur?%?
Svarid er audvitad jakveett. bad attu peir ad gera. Malflutningur forsetans og annarra
radamanna atti ekki ad hafa meira vaegi en annarra, svo sem erlendra sérfreedinga, hja
fjolmidlaménnum. Par fyrir utan ber framangreindur kafli ar fyrirlestri forsetans med
sér Oll merki lydskrums. Enda féll malflutningur hans ekki i gddan jardveg alls stadar

hér a landi, samanber eftirfarandi ar skyrslu vinnuhopsins:

Fjoldi sagnfraedinga gagnryndi forsetann hardlega fyrir alhafingar, pjodernishroka og
Ureltar gamaldags tdlkanir & ségunni sem ekki byggdust a natimarannséknum hvad pa

ntimakenningum i sagnfraedi.*®

Segir i skyrslu vinnuhépsins ad forsetinn hafi latid gagnrynina & mélflutning
sinn sem vind um eyru pjota. Hefdi pad ekki att ad vekja upp spurningar hja

fjdImidlaménnum? Ad sjalfsogdu. Sidan segir i skyrslunni:

[Hann] endurt6k raedu sina & neastu tveimur arum, m.a. i mai 2006 & malpingi sem
Kaupping hélt i Helsinki, a fundi i The Bource Club i sému borg og svo skdmmu
sidar i London & radstefnunni island i London — samvinna til arangurs. ba hafdi
islenska ,,efnahagsundrid“ sett mikilli gagnryni greinenda og fjolmidla, ekki sist i

Danmorku. Peir bentu & ad pessi Utpensla geeti ekki stadist til lengdar. Einu af

% Sama rit, 173-174.
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erindum forsetans i ferdunum til Finnlands og Englands var greinilega tlad ad sla a
slikar gagnrynisraddir. Hann var pvi i hopi peirra rddamanna sem héldu i viking
trasinni til varnar. [...] Forsetinn taldi greiningar og gagnryni erlendra adila storm i
vatnsglasi og sagdi eins og fleiri ad islendingar yrdu ad kynna malstad sinn betur.
Allir peir sem kynntu sér rakilega hvad gerst hefdi & Islandi fylltust bjartsyni og
jakveedni i gard islenskra athafnamanna.*

Eftira ad hyggja vekur furdu hvad framangreindur malflutningur forsetans, og
vidbrogd vid honum, vakti litla athygli fijolmidlamanna.

PG hér séu einungis nefnd deemi um hvernig forseti lydveldisins hélt uppi
vornum fyrir islenskt fjarmalakerfi og islenska athafnamenn almennt, pa gerdu fleiri
radamenn landsins pad einnig. Eftir utkomu skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis er
vitad ad pessi malflutningur, til varnar islensku fjarmala- og efnahagskerfi, var holur.
Margt af pvi sem forsetinn og fleiri téludu um sem styrk islensku Utrasarinnar var
miklu frekar veikleiki.

Fréttir eda fréttaskyringar um stodu banka verda ad vera & rokum reistar eins
og avallt & vid um allan fréttaflutning. Veeru peer pad ekki veru vinnubrogd
fjolmidlamanna sem ynnu slikt efni i fullkomnu 6samraemi vid sidareglur
bladamanna, sem flestir islenskir fjéImidlamenn gangast undir med pvi ad vera
félagar i Bladamannafélagi islands.

pratt fyrir erindi og radur forseta Islands og annarra radamanna, og
malflutning stjornenda bankanna, pd hoféu ymsir adrir uppi varnadarord um stodu
bankanna og efnahagslifins i addranda bankahrunsins, eins og adur hefur komid fram.
Og eins og ad framan greinir pa fengu pau ord alla jafna ekki mikid veegi i umfjéllun
fjolmiola. Hér ma pvi spyrja eins og fyrr, hvort pad sem hér hefur verid rakid sé
afsokun fyrir islenska fjolmidla? Var edlilegt ad fjolmidlarnir hefou meiri tra a
atskyringum og lofredum stjornvalda og bankamanna, vardandi stodu bankanna og
efnahagslifsins, en peim vidvérunum sem sérstaklega ymsir erlendir
fjarmalasérfraedingar létu i ljos fyrir hrunid?

Hér getur pad sama att vid og segir hér ad framan um upplysingahlutverk
fjolmidlanna. pad hljota ad vera meiri likur & pvi ad fjéImidlar sinni adhaldshlutverki
sinu betur ef fjolmidlamenn eru fagmenn & svidi fréttamennsku og hugrakkir og

eljusamir, en ef peir hafa almennt trd & peim upplysingum sem peim berast i hendur,
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og flytja ohindrad frasagnir af lofredum stjérnvalda og annarra um ageti einstakra
hopa. bess vegna verdur ad lita svo &, ad pad sé engin afsokun fyrir fjolmidlana ad
forseti Islands og adrir radamenn hafi ekki uppgétvad i hve slemri stédu bankarnir
voru fyrir hrun peirra. bvi verdur ad taka undir med vinnuhopi
rannsoknarnefndarinnar. Fagmennska virdist ekki hafa verid radandi & fjolmidlunum,
né hugrekki eda eljusemi i pvi ad veita stjornvéldum og einkaadilum gagnrynid
adhald i addraganda bankahrunsins. Fjolmidlarnir virdast pvi hafa reekt
adhaldshlutverk sitt illa.

Hinar tveer fyrstu meginnidurstodur vinnuhops rannséknarnefndar Alpingis um
starfsheetti og sidferdi, sem fjallad hefur verid um i pessum kafla og i naesta kafla hér
ad framan, hljéta ad leida hvor af annnarri. Par sem fjélmidlarnir virdast hafa reekt illa
pad hlutverk sitt ad upplysa almenning um stédu mala hja bénkunum, pa hlytur pad
sama einnig ad hafa att vio um pad hlutverk peirra ad veita stjérnvéldum og

einkaadilum gagnrynid adhald. betta liggur i hlutarins edli.

2.1.3 Motun og vidhald ordraedu
Pridja meginnidurstada vinnuhops rannsdknarnefndar Alpingis er, ad fjolmidlarnir
hafi att storan patt i ad mdta og vidhalda rikjandi ordreedu um velgengni islensks
fjarmalalifs fyrir hrun bankanna. Segir vinnuhopurinn ad petta hafi komid fram i pvi
ad fjélmidlarnir stjorni samfélagsumraedunni med pvi ad setja malefnin & dagskra eda
akveda ad reeda pau ekki. P4 hafi fjdlmidlarnir i addraganda bankahrunsins att storan
hlut i pvi hve umraeda um fjarmalafyrirteekin var bedi umfangsmikil og lofsamleg.®

Fréttastjorar og ritstjorar rada alla jafna hvada malefni eru sett & dagskra og
hver ekki & fjolmidlunum. beir geta pvi haeglega stjornad samfélagsumraedunni og
gera pad. Peir geta til a0 mynda akvedid ad einungis sé reett vid adila mals Ut fra einni
hlid i einu og pannig vidhaldid umfjollun um malefni i tiltekinn tima. Peir geta
jafnframt &dkvedid ad raeda ekki vid adila mals fyrr en til ad mynda daginn eftir ad
greint hefur verid frd& 6drum malsatvikum en sjénarmidum vidkomandi. Ristjornir
fjolmidla rada pvi miklu um hvag fjallad er um i samfélaginu.

pPad var nanast regla i addraganda bankahrunsins, ad umsvifamiklir
athafnamenn i vidskiptalifinu fengju umfjollun i fjdolmidlum par sem ahersla var 16go

a dugnaod peirra og keensku. Greint var fra flestu af pvi sem peir gerdu, ef peir 6skudu
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eftir pvi. Stérar myndir voru birtar & heilsidu eda i opnu dagblada og i texta kom fram
hvad peir voru ad gera eda @tludu ser ad gera. Oft var litid um efasemdir eda
gagnrynar spurningar i umfjollun af pessu tagi. Sem demi um petta m& nefna
opnuvidtal i Vidskiptabladi Morgunbladsins pann 10. mars 2005,% um pad bil einu &ri
adur en advaranir foru ad berast erlendis fra um ageeti Utrasar islenskra athafnamanna
og hradan voxt bankanna. | pessu bladavidtali lysti einn af athafnaménnum islensku
atrasarinnar sjalfum sér sem umbreytingarfjarfesti. Pad sem hann sagdi par vakti
engar efasemdir, hvad pa gagnryni, a opinberum vettvangi, hvorki i fjolmidlum né
annars stadar, eftir pvi sem naest verdur komist.

Umreeddur umbreytigarfjarfestir sagdi fra pvi ad hann keypti fyrirteeki vida um
heim, og ad péa taeki vid umbreytingarferli, sem taki ad jafnadi i kringum 4-6 ar. Pad
sé sa timi ,,sem pad tekur alla jafna ad knyja fram pa verdmataaukningu sem ad er
stefnt. [...] | pessu sambandi er mikilvagt, ad pegar umbreytingin hefur nadst i gegn
er ég tilbuinn til ad sntia mér ad 50ru. %’

Hvorki i umraeddu bladavidtali né i 6drum fjélmidlum var nokkud fjallad um
hvad raunverulega felst i pvi ad vera umbreytingarfjarfestir. Ppetta heiti,
umbreytingarfjarfesting, er gjarnan notad um skuldsett fyrirteekjakaup, par sem
markmidid er ad taka fyrirteeki af markadi, endurfrjamagna reksturinn og
endurskipuleggja pau. Pad hefur oft i for med sér aukna skuldsetningu, s6lu &
einstokum rekstrareiningum og/eda fasteignum, eda sameiningu vid onnur fyrirteeki.
EkKi er 6algengt, nema sidur sé, ad pessu fylgi uppsagnir starfsfolks, oft i stérum stil.
Eftir standa i morgum tilvikum skuldsett og eignalitil fyrirteeki en
umbreytingarfjarfestum tekst hins vegar oft, og pad er einmitt tilgangurinn, ad hirda
ardgreidslur Gt ar fyrirtekjunum. Peir greeda oft en margir missa vinnuna. Enginn
ahugi virtist vera fyrir pvi & fjolmidlunum ad spyrjast fyrir um ahrifin af fjarfestingum
af pessu tagi & efnahagslifio i heild.

Sem dami um lysingar umraedds umbreytingarfjarfestis & sjalfum ser ma nefna

eftirfarandi ummeeli hans i framangreindu bladavidtali:

Eg fer inn i pau med 4-5 manna teymi. Vid greinum fyrirtaekin og sidan tek ég minar

dkvardanir. [...]

% Morgunbladid, Vidskiptablad, ,,Hundrad milljarda madur,“ (10. mars 2005): B4-B5.
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Eg segi stundum ad vid séum eins og vikingasveit sem fer fyrst inn. betta hefur virkad
prydilega fyrir mig hingad til og pvi sé ég ekki astaedu til ad breyta par um. [...]
Ef ég fa rétt tilbod pé sel ég. [...]"

Umbreytingarfjarfestirinn sagdi einnig frd pvi i vidtalinu i Vidskiptabladi
Morgunbladsins pann 10. mars 2005, ad hann hefdi flutt erindi & fundi Verslunarrads

Islands fyrr & pvi ari. Par sagdist hann medal annars hafa sagt:

Eg sagdi [...] ad avinningurinn af éllu pessu veri miklu minni en tilkostnadurinn.
Audvitad er naudsynlegt ad hafa skilvirkt lagaumhverfi og auk pess & eftirlit
fullkomlega rétt & sér. Timinn sem fer i allt eftirlitid er hins vegar stddugt ad aukast
og kostnadurinn med, en pad vantar hins vegar ad syna fram & avinninginn. Eg held
ad allt petta eftirlit sé i rauninni hugsanaskekkja, sem er ad koma betur og betur i

lj6s.%

Svo morg voru pau ord. Ekkert neikveett kom fram um starfsemi
umbreytingarfjarfestisins i umraeddri bladagrein frekar en i 6drum fjolmidlum, a peim
tima sem vidtalid vid hann birtist & &rinu 2005 eda & nastu manudum og misserum.
pessu rédu fjolmidlarnir. petta synishorn er einungis eitt demi um lofsamlega
umfjollun fjolmidils um athafnamann i vidskiptalifinu. bau voru fjolmérg & pessum
tima.

Ekki fer & milli mala ad fjélmidlarnir geta haeglega haft ahrif & og motad
ordreeduna i samfélaginu. Mjog liklegt er ad pad hafi att vid um umreduna um
velgengni islensks fjarmalalifs fyrir hrun bankanna, badi vardandi pad hvad hian var

umfangsmikil og lofsamleg.

2.2  Athugasemdir vid skyringar vinnuhopsins

Vinnuhdpur rannséknarnefndar Alpingis um starfsheetti og sidferdi nefnir ymsar
hugsanlegar skyringar & pvi hvers vegna vinnubrogd a fjélmidlunum i addraganda
bankahrunsins haustid 2008 voru ofullnggjandi, samanber pad sem fjallad er um heér
ad framan. Helstu skyringarnar sem vinnuhopurinn nefnir eru: FjéImidlarnir audsyndu

ekki naegilegt sjalfstaedi; peir voru ekki vakandi fyrir haettumerkjum; sjalfsritskodun
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virdist hafa verid utbreidd i samfélaginu; fjélmidlarnir voru vanbunir gagnvart
miklum breytingum & samfélaginu; mork milli frétta, auglysinga og skemmtiefnis
ridludust; sumir vidskiptafréttamenn vingudust ur hofi fram vid pad sem peim var
&tlad ad fjalla um; tengslanet fjolmidla brast; upplysingafulltriar fjarméalafyrirteekja
skekktu myndina; fjélmidlar attu erfitt med ad afla og greina upplysingar pvi
embeettismenn i stjornkerfinu og sérfredingar i haskolum voru 6fasir ad tja sig;
jardvegur fyrir gagnryni i samfélaginu var ekki frjér, sumpart vegna pess ad
fjslmidlar nadu ekki ad upplysa almenning um stédu méala.'®

Pessar skyringar eru sumar tengdar hverri annarri. Hér er fjallad um paer
helstu. Par fyrir aftan er sidan umfjollun um tvo atridi til vidbotar, sem ég tel ad eigi
einnig hugsanlega sinn pétt i ad utskyra hvers vegna vinnubrégd & fjolmidlunum voru
ofullngaejandi, eins og vinnuhdpurinn telur ad hafi verid. Pessi tvo atridi snia annars
vegar ad pvi hvernig sannleikurinn er medhéndladur, og hins vegar ad afstédunni til
tungumalsins. Vardandi sannleikann pa & ég vid pa stadreynd, ad i sidareglum
Bladamannafélags Islands er pess ekki krafist ad sannleikurinn sé leidarljos
fjolmidlamanna, eins og algengt er erlendis. Pess i stad er megin ahersla 16gd & ad
fjdImidlamenn syni vondud vinnubrégd. Um afstéduna til tungumalsins & ég vid, ad
med pvi ad fjalla um vidskiptalifid & forsendum pess og med peirri ordreedu sem par
tiokast, pa hafi fjélmidlarnir fjarleegst lesendur sina, aheyrendur og ahorfendur.
Umfjollunin hafi virkad framandi fyrir marga og jafnvel studlad ad pvi ad upphefja

vidskiptalifio. Um petta er fjallad nanar hér ad aftan.

2.2.1 Vinskapur og oOsjalfsteedi
Vinnnuhopur rannsoknarnefndar Alpingis segir ad Obein ahrif af vinskap
vidskiptafrettamanna og peirra sem peim var a&tlad ad fjalla um vegi eflaust pyngra en
bein afskipti einstakra manna af umfjollun fjéImidla. Pessu tengt segir vinnuhopurinn
jafnframt ad fjoéImidlar séu hadir pvi ad eiga greidan adgang ad upplysingum og hafa
traust tengslanet i samfélaginu. Upplysingafulltrar i fullu starfi hja
fjarmalafyrirteekjum hafi hins vegar gert sitt il ad skekkja myndina.**

porf fjolmidla fyrir greidan adgang ad upplysingum, og par med ad traustu

tengslaneti i samfélaginu, a edlilega sinn patt i pvi ad fjéImidlamenn vingast vid

1% Vinnuhopur um starfshaetti og sidferdi. ,,Bindi 8. 210-211.
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starfsmenn fyrirteekja sem peir fjalla reglulega um. Petta er nanast 6hjakvemilegt, ad
minnsta kosti upp ad vissu marki.

Eftir ad bankarnir voru einkavaddir og peir foru ad vaxa hratt vard tiltdlulega
algengt ad upplysingafulltriar peirra hefdu samband vid fjdlmidlana af fyrra bragdi,
stundum af litlu tilefni, i peim tilgangi ad koma ad umfjollun um vidkomandi
fyrirteeki. Flestir vidskiptafréttamenn héldu eflaust ad med pvi ad verda vid sliku
myndi pad auka likurnar & bitasteedari fréttum er fram i seekti. Med tid og tima vard
flestum po liklega ljost ad upplysingafulltrdarnir voru yfirleitt starfi sinu vaxnir. beim
tokst oft ad hafa nokkurs konar stjérn & umfjélluninni. Upp ar pessum samskiptum
myndadist hins vegar i sumum tilvikum kunningsskapur eda jafnvel vinskapur, sem
einstaka vidskiptafréttamenn gengu lengra i ad virkja en adrir.

Eg fékk ymis tilbod fra fyrirteekjum & mesta uppgangstimanum i addraganda
bankahrunsins. Mest var um ad raeda fridindi, svo sem bodsmida a vidburdi eins og
hljomleika pekktra erlendra hljomsveita. Eg var edlilega ekki einn um ad f4 svona
tilbod og var an efa ekki bodid mest. Audvitad var audvelt ad hafna pessum bodum,
en pad gerdu ekki allir. Deemi um slikt hef ég vitneskju um, sem ekki er asteeda til ad
fjalla frekar um.

Fullyrding  vinnuhOps rannsoknarnefndar  Alpingis um ad sumir
vidskiptafréttamenn hafi vingast Gr héfi fram vid pa sem peim var atlad ad fjalla um &
fyllilega vid rok ad stydjast. Bankarnir voru ekki einu fyrirteekin hér & landi sem 16gdu
mikid upp ur pvi ad eiga géd tengsl vid fjéImidlamenn. Liklegt er hins vegar ad peir
hafi verid umsvifamestir a pessu svidi.

Audvitad er ekki haegt ad fullyrda ad peir fjolmidlamenn, sem voru i nanustu
tengslunum vid upplysingafulltrda eda stjornendur bankanna i addraganda
bankahrunsins, hafi stadid sig eitthvad verr en adrir. Efinn er hins vegar til stadar.
Heppilegast hlytur ad vera ad fjolmidlamenn haldi tengslum vid talsmenn fyrirtekja
og adra stjornendur peirra & formlegum grunni. Ohjakveemilegt er ad grunsemdir
vakni um ad fjéImidlamenn audsyni ekki naegilegt sjalfstedi, og verdi af peim sokum
ekki vakandi fyrir haettumerkjum, ef vinskapur peirra og peirra sem peim er tlad ad

fjalla um er ndinn, eins og vinnuhépurinn segir ad reyndin hafi verid.
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2.2.2 Sjélfsritskodun fjélmidlamanna
Vinnuhopurinn segir ad sjalfsritskodun virdist vera Utbreidd i islensku samfélagi,
medal annars vegna pess hve atvinnutakifeeri fjslmidlamanna eru takmorkud.'%
Skilgreina ma sjalfsritskodun sem ritskodun & eigin verki, par sem
hofundurinn heldur aftur af sér med ad tja hug sinn, an pess ad utanadkomandi adilar
hafi fario fram a slikt. Sjalfsritskodun er pvi ekki pad sama og ritskodun, en
afleidingarnar eru svipadar.
Enski heimspekingurinn John Stuart Mill segir i Frelsinu, sem kom fyrst at &

arinu 1859:

[H]ugsunarfrelsi og maélfrelsi eru oOfravikjanleg skilyrdi andlegrar velferdar
mannkynsins, en i andlegri velferd pess byggist 611 énnur velferd.*®®

Mill reedir ad visu hvergi um sjalfsritskodun en honum er tidreett um hvernig
ottinn vid almenningsalitid grefur undan pori manna til ad tja eigin sannfaeringu og
hugsa frjalslega um hvadeina sem vera skal. Fjolmidlamenn sem ekki leita
sannleikans og tjd hann hispurslaust grafa, samkvemt skrifum Johns Stuart Mill,
undan andlegri velferd mannkyns. Sannleikurinn eins og viokomandi fjélmidlamadur
bekkir hann kemur pa ekki fram. Pad er pvi alvarlegt ef fjolmidlamenn beita einhvers
konar sjalfsritskodun & eigin verk.

Breski rith6fundurinn George Orwell proar &fram pennan prad i skrifum Mills.
Hann segir m.a. i ritgerdinni ,,The Prevention of Literature,” sem var fyrst gefin ut
arid 1946, ad rithofundar eda bladamenn, sem vilji halda triverdugleika sinum, finnist
ad almenn vidhorf i samfélaginu séu frekar dragbitur & sjalfstadi peirra en ofsoknir.%*

Orwell segir ad skyringin a pessari veiku st6du rithtfunda og bladamanna sé
m.a. eignarhaldid a fjolmidlunum. ba séu peir fjarhagslega hadir peim verkefnum sem
peim er falid ad vinna hverju sinni. Auk pess njoti pessir adilar ekki pess almenna
stuonings sem geeti gert peim kleift ad standa & skodunum sinum, ef pvi er ad

skipta.'®®

102 sama rit, 210.
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Almenningsalitid getur pvi samkvemt skrifum Orwells haft ahrif & storf
fjolmidlamanna, og jafnvel meiri ahrif en beinar fyrirskipanir fra stjérnendum eda
eigendum fjolmidla. Atla mé& pvi ad Orwell telji ad almenningsalitid radi miklu um
hugsanlega sjélfsritskodun fjolmidlamanna. Beinar fyrirskipanir purfi ekki endilega
ad koma til svo ad fjéImidlamenn haldi aftur af sér og komi ekki 6llum sannleikanum
a framfeeri. Sjalfsritskodun sjai til pess m.a. vegna almenningsalitsins en einnig og
ekki sidur vegna pess ad fjdlmidlamenn og rithéfundar eiga pad til ad beygja sig undir
rikjandi hugmyndafraedi.

Liklega er ekki mikid talad um sjélfsritskodun a fjéImidlunum. Pad er ad minnsta
kosti min reynsla. betta er einstaklingsbundin adgerd. Sumir hafna pvi eflaust ad
svoleidis nokkud eigi sér stad, en adrir hugsanlega ekki. Eg held hins vegar ad
sjalfsritskodun sé Gtbreiddari a fjéImidlunum en margir myndu vidurkenna.

Eg hef reynslu af sjalfsritskodun. pad kom til i framhaldi af fréttaskyringu sem
ég skrifadi i Vidskiptablad Morgunbladsins og birt var 28. febriar 2002.
Umfjollunarefnid  var  hadsleitir ~ Samkeppnisstofnunar, sem  n0  heitir
Samkeppniseftirlitid, i hofudstédvum stéru oliufélaganna priggja hér a landi i
desember 2001. Héradsddémur Reykjavikur hafdi heimilad hdsleitirnar medal annars a
grundvelli roksemda Samkeppnisstofunar um ad forstjérar oliufélaganna hefdu hist
reglulega & fundum par sem verdlagsmal og 6nnur hagsmunamal félaganna hefdu
borid & géma og akvardanir par um verid teknar.

[ fréttaskyringunni tok ég afstddu med Samkeppnisstofnun, hvad pad vardar ad
stofunin pyrfti ad hafa heimild til ad leggja hald a télvugdgn stjornenda oliufélaganna
a vinnustad peirra, ef rokstuddur grunur er um 6légmeett samrad og doémsyfirvéld
fallast & roksemdir stofnunarinnar. Eg kynnti mér stodu pessara mala |
nagrannaléndunum. 1 fréttaskyringunni kom fram ad i sumum I6ndum veeru heimildir
samkeppnisyfirvalda til hasleita rymri en hér, i 6drum Iéndum svipadar, en ad peaer
veeru stifari sums stadar.'%

pegar fréttaskyringin birtist hofou oliuféloégin - keert  hasleitarheimildir
Samkeppnisstofnunar. Par vég pungt i malflutningi l6gmanna oliufélaganna ad
Samkeppnisstofnun hafdi fjarleegt persénuleg gégn ur télvum forstjoranna. I lok
fréttaskyringarinnar hafdi ég hins vegar sagt, ad ef nidurstada domstdla yrdi su, ad

1% Morgunbladid, Vidskiptablad, ,,Réttmat hisleit eda mannréttindabrot (28. febraar 2001): C8-C9.
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Samkeppnisstofnun megi ekki fjarleegja gogn an pess ad fyrir liggi ad pau séu ekKi
personuleg gogn starfsmanna, sé komin einfold leid fyrir fyrirteeki, sem hugsanlega
hafa 6hreint mjol i pokahorninu, til ad gera rannsékn samkeppnisyfirvalda erfida.'®’
pessi ord foru fyrir brjostio & sumum.

Pegar ég kom til starfa daginn sem fréttaskyringin birtist i bladinu beid min i
tolvuposi bréf fra forstjora eins oliufélagsins, sem svo vildi til ad var stor hluthafi i
eigendafélagi Morgunbladsins. Hann tok medal annars fram i bréfinu, ad hann hefdi
aldrei kynnst 6drum eins vinnubrégdum og peim sem ég hafdi synt vid vinnslu
bessarar fréttaskyringar. Efadist oliuforstjérinn um ad ég hefdi pa hefileika sem pyrfti
til ad sinna bladamennsku.

Daginn eftir ad fréttaskyring min um oliuféldgin birtis var i ritstjornargrein i
Morgunbladinu tekin pverdfug afstada til hdsleita Samkeppnisstofnunar en ég hafdi
tekid i fréttaskyringunni. Var i ritstjornargreininni 16gd ahersla & mikilvaegi pess ad
oliforstjorarnir &ttu ekki a haettu ad starfsmenn Samkeppnisstofnunar feeru ad rota i
persénulegum télvupdsti peirra & vinnustad peirra.’% Um petta atridi hafdi ég einmitt
sérstaklega fjallad i fréttaskyringu minni med allt 6drum haetti.

Ekkert skal sagt um pad hér hvort oliuforstjorinn og hluthafinn i eigendafélagi
Morgunbladsins, sem hafdi samband vid mig, hafdi einnig samband vid ritstjora
bladsins. Eg hef ekki hugmynd um hvort svo var.

Um pad bil tveimur manudum eftir fréttaskyringu mina kvad haestiréttur upp
bann Grskurd ad hasleit Samkeppnisstofnunar hefdi att fullan rétt & sér.'*

I oktober 2004 kvad Samkeppnisstofnun svo upp pann Grskurd ad prjl storu
oliufélégin hefdu brotid gegn 10. grein samkeppnislaga nr. 8/1993, med samningum
og/eda samstilltum adgerdum og var peim gert ad greida sektir upp a 605 til 1.100
milljonir kréna.**°

Husleitir Samkeppnisstofnunar hja oliufélégunum hafa enn ekki verid deemdar
6loglegar.

Eg lagdi minn skilning i pau skilabod sem ég fékk fra oliuforstjéranum, einum

af eigendum Morgunbladsins, vegna fréttaskyringar minnar um hasleitir

107 sama heimild, C9.

1% Morgunbladid, ritstjérnargrein, ,,Fridhelgi tdlvupdsts og télvugagna“ (1. mars 2002): 34.

1% Morgunbladid, , Hastiréttur stadfestir réttmaeti hisleitar Samkeppnisstofnunare (4. mai 2002): 2.
119 samkeppniseftirlitid, Akvérdun nr. 21/2004, 964.
http://samkeppni.is/samkeppni/upload/files/samkeppniseftirlit/akvardanir/2007/akv2104-an-

tranadaruppl.pdf
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Samkeppnisstofnunar hja oliufélégunum, og ,leidréttinguna™ i ritstjornargrein
bladsins daginn eftir ad fréttaskyringin var birt. Bein skilabod voru pé aldrei gefin. Eg
kemst hins vegar ekki hja pvi ad vidurkenna, ad ég vard betur medvitadur um mina
stddu & bladinu. Hugrekkid eftir petta var ekki pad sama og &dur og ég er pvi midur
sannfeerdur um ad ég beitti sjalfsritskodun & skrif min i framhaldinu. Mér er reyndar
minnissteett hvad einn samstarfsfélagi minni, bladamadur sem pa var med aratuga
starfsreynslu, sagdi vid mig daginn sem fréttaskyringin var birt. Hann sagdi ororétt:
,,pu ert kaldur.*

2.2.3 Vanbunir fjolmidlar
Fjélmidlarnir voru vanbdnir gagnvart miklum breytingum a samfélaginu i addraganda
bankahrunsins haustid 2008, ad mati vinnuhéps rannséknarnefndar Alpingis.™*
Breytingarnar i vidskiptalifinu hér & landi, sem vidskiptafréttamenn
fjoImidlanna fj6lludu um fra degi til dags, voru gridarlega miklar, sérstaklega fra
sidustu aldamo6tum og fram ad hruni bankanna. Petta atti ekki eingbngu vid um
bankana og onnur fjarméalafyrirteeki, heldur um stéran hluta vidskipta- og
atvinnulifsins i landinu. A sama tima og umsvif bankanna og annarra
fjarmalafyrirtekja jukust storlega, og fjélbreytnin i starfsemi peirra tok miklum
breytingum, sem vidskiptafréttamenn purftu edlilega ad setja sig inn i eftir bestu getu,
pa attu sambarilegar breytingar sér stad 4 ymsum 6drum svidoum. Par ma til ad mynda
nefna verslunarrekstur, badi innanlands og vida erlendis, sem oft hafdi i for med sér
mikla fyrirhdfn fyrir vidskiptafréttamenn til ad fylgjast med og hafa skilning a og
yfirsyn yfir. Einnig ma nefna framleidslu ymiss konar, svo sem i lyfjaidnadi,
sjavaritvegi og tengdum greinum. Miklar breytingar urdu & svidi samgangna og
flutningastarfsemi, m.a. vegna kaupa islenskra fyrirteekja og athafnamanna &
fyrirtekjum erlendis. Umsvif i lif- og erféateekni jukust einnig mikid a fyrsta aratug
bessarar aldar og ny starfsemi i peim efnum efldist, sem fyrir flesta var allt annad en
audvelt ad setja sig ad einhverju marki inni i, og margt fleira maetti nefna. A dllum
pessum svidum vidskipta- og atvinnulifsins, og fleirum til, purftu vidskiptafréttamenn
fjéImidlanna ad fylgjast med og skilja eftir bestu getu, til pess ad geta skrifad fréttir,
oftast til birtingar samdaegurs eda daginn eftir, an pess ad fjolgad veeri i hdpi peirra,

nema siour sé.

1 VVinnuhépur um starfshatti og sidferdi. ,,Bindi 8, 210.
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I pessu sambandi verdur ad minnast & sendingu sem fyrrverandi ritstjori
Morgunbladsins  sendir  fyrrverandi  samstarfsménnum  sinum og 6drum
fjolmidlamoénnum, i skyrslu hans fyrir rannsdknarnefnd Alpingis fr4 1. oktéber 2009,
og vitnad er i i skyrslu vinnuhops rannsoknarnefndarinnar. Par er haft eftir

ritstjéranum fyrrverandi:

En midad vid pau kynni sem ég hef haft af folki i pessari stétt pa finnst mér pekkingin
a islenskum pjodfélagsmalum vera étralega takmorkud. bekkingin & ségu pjédarinnar,
pad ma segja bara sidustu fimmtiu til hundrad arin, er 6trilega takmdrkud. Mér finnst
bladamenn ekki fylgjast vel med pvi sem gerist i samfélaginu. [...] Peir hafa ekki
nagilega vida syn & samfélagid til pess ad sja samhengi hlutanna.™*

Vert er ad hafa i huga ad hér talar ritstjori med mjog mikla reynslu, ritstjori
sem starfadi reyndar mestan sinn starfsaldur & flokksbladi, par sem efnistokin voru i
samraemi vid pad. Ad bera per adstedur og pau vinnubrégd sem péa tidkudust saman
vid adstedur og vinnubrdgd hin sidari ar er ataf fyrir sig merkilegt. Steersta
spurningarmerkid vid pessi ummali ma hins vegar setja vid pad hvers vegna pau rata
inn i skyrslu vinnuhdps rannsoknarnefndar Alpingis um starfshetti og sidferdi, an
bess ad par sé greint fra pvi hvort énnur sjonarmid i pessum efnum hafi eitthvad verid
kénnud. Vel hefdi matt spyrja ritstjorann fyrrverandi hvers vegna hann gerdi ekkert i
malinu fyrst bladamennirnir sem hann rédi til starfa voru ekki heefari ad hans mati en
raun ber vitni. Pvi verdur vart triad ad ritstjorinn fyrrverandi hefdi ekki getad fundio
einhverja einstaklinga med svipada hefileika og bladamenn fra fyrri tid hofou ad
bera, fyrst hann taldi svona mikid vanta upp & hja bladamdnnum hin sidari arin.
Asokn i storf & fjslmidlunum var téluverd & pessum tima. I minum huga hafa hin
tilvitnudu ummeeli ritstjorans fyrrverandi ekkert vaegi og varpa engu ljosi & starfsheetti
og sioferdi & fjolmidlunum i addraganda bankahrunsins. bPau pjéna pvi ad minu viti
engum tilgangi i skyrslu vinnuhops rannsoknarnefndar Alpingis, nema kannski ad
fegra hlut ritstjorans.

Peim miklu breytingum i islensku vidskipta- og atvinnulifi, sem hér hefur
verid tept &, var vidast hvar ekki matt med fjélgun vidskiptafréttamanna. bvert a
moti, pvi rekstrarafkoma flestra fjoImidla baud ekki upp & slikt. Vid sem skrifudum

um vidskipta- og atvinnulifid i Vidskiptablad Morgunbladsins purftum pvi ad taka ad

12 sama rit, 197.
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okkur sifellt fleiri og fjolbreyttari verkefni & sama tima og skorid var nidur i
rekstrinum og starfsfolki faekkadi. Svipada sogu var eflaust ad segja af ymsum ef ekki
flestum 6drum fjolmidlum. Neesta vist er pvi ad pad sé rett hja vinnuhopi
rannsoknarnefndar Alpingis, ad fjoImidlarnir hafi verid vanbunir gagnvart miklum
breytingum & samfélaginu. | pessum efnum liggur hugsanlega einn steersti vandi

fjéImidlanna.

2.2.4 Frettir, auglysingar og skemmtiefni

Vinnuhdpur rannséknarnefndar Alpingis segir ad mork milli frétta, auglysinga og
skemmtiefnis & fjiolmidlunum hafi ridlast.'*® betta er ein af peim skyringum sem
vinnuhdpurinn segir ad sé a pvi hvers vegna vinnubrdgd a fjélmidlunum i addraganda
bankahrunsins haustid 2008 voru 6fullnagjandi. Vinnuhopurinn dregur pessa alyktun
medal annars Gt fra ummelum fjélmidlamanna i vidtélum vid rannséknarnefnd
Alpingis.*** Einnig er i skyrslu vinnuhépsins visad i skyrslu nefndar
menntamalaradherra um fjoélmidla fra arinu 2005. Par lystu nefndarmenn ahyggjum af
bvi ad skil milli frétta og fréttatengds efnis annars vegar og auglysinga og
skemmtiefnis hins vegar veeru ad rofna hérlendis.™

Ef morkin milli frétta, auglysinga og skemmtiefnis ridlast er pad brot &
sidareglum Bladamannafélags Islands. I 5. grein peirra regina, sem eru fra arinu 1991,
segir, a0 bladamadur skuli gata pess, ,,ad rugla ekki saman ritstjérnarlegu efni, sem
hefur augljést upplysinga- og fraedslugildi, og auglysingum i myndum og/eda
mali.“!*® pad er pvi alvarlegt mal pegar pessi mork ridlast, og ber ekki vott um
vandada fjoImidlun. Petta skiptir pvi mali.

Mork milli frétta, auglysinga og skemmtiefnis ridludust ef til vill einna mest &
arunum  kringum sidustu aldamét, pegar sjonvarpsmenn notudu imyndud
hlutabréfakaup sem skemmtiatridi i sjonvarpspattum med adstod sérfredinga fra
fjarmalafyrirteekjum. Hugsanlegt er ad pessir leikir hafi ad einhverju leyti verid
skadlegir. b6 svo ad sérfredingar fjarmalafyrirteekjanna hafi eflaust lagt aherslu a ao

hlutabréfakaup veeru langtimafjarfesting, pa gekk leikurinn engu ad sidur Ut & pad ad

113 sama rit, 210.

114 sama rit, 199.

1% sama rit, 210.

118 Bladamannafélag Islands, ,.Sidareglur, 2. malsgrein 5. greinar.
http://press.is/static/files/gamalt/sidareglur.pdf
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syna fram a hvad haegt veeri ad greda mikid & skémmum tima a
hlutabréfamarkadinum, jafnvel & einni viku. Pessu var po heett tiltélulega fljotlega.

An efa er haegt ad finna deemi um ad fyrirteeki hafi auglyst i prentmidli eda
ljosvakamidli & sama tima og fjallad er um fyrirteekid i vidkomandi midli. pad parf po
i sjalfu seér ekki ad benda til pess ad mork milli frétta og auglysinga hafi ridlast, pé
pad seé vel hugsanlegt. Par sem ég pekki til voru engin tengsl a milli auglysinga og
fréttaskrifa. pad kom fyrir ad adstandendur fyrirteekja geefu i skyn, eda segdu pad
jafnvel fullum fetum, ad auglysingar vidkomandi fyrirteekis myndu radast af
umfjollun bladsins. Eg veit hins vegar ekki til pess ad pad hafi haft ahrif & bladamenn
vidskiptaritstjornar Morgunbladsins, og efast reyndar storlega um pad. Minir
yfirmenn sogdu aldrei svo ég heyrdi ad fjalla etti um tiltekid fyrirteki eda
einstaklinga vegna auglysinga peirra & peim tima sem ég starfadi & bladinu.

pad for hins vegar ekki framhja almennum bladaménnum pegar forsvarsmenn
fjarmalafyrirteekjanna ,,gripu [...] til hétana og reyndu beinlinis ad pagga nidur i
fjolmidlum sem gagnryndu pau eda fluttu fréttir af erlendri gagnryni.«'*” Neesta vist er
ad flestir ef ekki allir bladamenn & vidskiptaritstjorn Morgunbladsins fengu ad heyra
bad hja tengilioum sinum hja bonkunum, pegar bladid for ad birta fréttir & arinu 2006
og sidar, par sem sagt var fra pvi ad erlendir fjarmalasérfreedingar efudust um
stddugleika islenska fjarmalakerfisins.

Hvort pad var vandamal i addraganda bankahrunsins ad mork milli frétta,
auglysinga og skemmtiefnis a fjéImidlunum hafi ridlast, eins og segir i skyrslu
vinnuhdpsins, veit ég ekki um. Eg vard ad minnsta kosti ekki var vid pad & minum
vinnustad. Pad getur pé ad sjalfségdu hafa farid framhja mér. Hugsanlega var petta
meira vandamal & ljosvakamidlum, sé mid tekid af pvi sem haft er eftir fyrrverandi
forstddumanni fréttasvids Stodvar 2 i skyrslu vinnuhopsins. par segir hann m.a. ad
fjolmidlamenn 4 St6d 2 hafi tekid patt i pvi ad tala markadinn upp.«'*® Hafi pad verid

gert @ minum vinnustad var pad ad minnsta kosti ekki medvitad.

2.2.5 Oviljugir embattismenn og sérfreedingar
Oft gat verid erfitt fyrir fjolmidlamenn ad fa4 upplysingar fra ymsum stofnunum

samfélagsins i addraganda bankahrunsins. Enda segir vinnuhdpur rannséknarnefndar

Y Vinnuhopur um starfshaetti og sidferdi. ,,Bindi 8, 202.
18 Sama rit, 210.
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Alpingis ad embettismenn i stjérnkerfinu og margir sérfredingar i haskolum hafi
verid 6ftsir til ad tja sig um malefni bankanna.*

Pegar fjolmidlamonnum tokst ad fa embattismenn stofnanana eda sérfreedinga
i haskolum til ad tja sig um malefni bankanna i addraganda bankahrunsins, var
algengt ad pad sem peir segdu skipti litlu mali. Verstir voru embattismenn peirra
stofnana par sem adrir en forstjori eda adsti stjornandi hofdu ekki leyfi til ad tja sig.
Og pessir @dstu stjornendur hofou almennt litla tilfinningu fyrir pvi ad peim beeri ad
veita almenningi upplysingar med pvi ad svara erindum fjolmidlamanna. Viljinn til
bess var einfaldlega ekki fyrir hendi. Audvitad voru undantekningar. Sumir
embeettismenn svorudu nanast alltaf fyrirspurnum fjélmidlamanna. Peir voru pé i
minnihluta. Hugsanlegt er ad pad hefdi engu breytt pott embattismenn hefdu verid
viljugri til ad veita upplysingar en peir voru. bad er po ekki utilokad. Abending

vinnuhdps rannsoknarnefndar Alpingis a pvi fullan rétt & ser.

2.2.6  Ofrjor jardvegur fyrir gagnryni

Ad sidustu segir vinnuhopur rannséknarnefndar Alpingis ad skyra megi 6fullnaegjandi
vinnubrdgd & fjolmidlunum i addraganda bankahrunsins haustid 2008 med pvi, ad
jarovegur fyrir gagnryni i samfélaginu hafi ekki verid frjor, sumpart vegna pess ad
fjslmidlar nadu ekki ad upplysa almenning um stédu mala.**

Pad etti ekki ad breyta nokkru fyrir fjolmidla ad jardvegur fyrir gagnryni i
samfélaginu sé ekki frjor. Fréttaflutningur & ekki ad taka mid af adstedum i
samfélaginu. bad veeri i 6samraemi vid sidareglur Bladamannafélags islands. 1 3. grein
pbeirra segir: ,,Bladamadur vandar upplysingadflun sina, Grvinnslu og framsetningu
svo sem kostur er ...“*** Blaamanni eda fréttamanni stendur pvi ekki til boda ad haga
framsetningu frétta eftir pvi hvort lesendur, hlustendur eda &horfendur eru
motteekilegir fyrir pvi sem fréttnemt er og etlunin er ad segja fra. bvi er pad engin
afsokun fyrir fjolmidlana ad jardvegurinn i samfélaginu hafi ekki verid frjor i
addraganda bankahrunsins.

Hvad sem lidur fréttaflutningi fjolmidlanna pegar uppgangurinn hér & landi var
hvad mestur, pa er nasta vist ad téluvert er til i pvi sem vinnuhdpurinn segir vardandi

bad ad jarovegur fyrir gagnryni i samfélaginu hafi ekki verid frjor. Svo virdist sem

9 Sama rit, 211.
120 Sama rit, 211.
121 Bladamannafélag islands, ,,Sidareglur,“ 3. gr.
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pad hafi ekki einungis verid fjélmidlarnir sem toku frekar trdanlegan malflutning
bankamanna og rddamanna en per gagnrynisraddir sem barust adallega erlendis fra.
pad er reyndar ekki svo undarlegt med almenning, par sem fjélmidlarnir 16gdu
almennt meiri &herslu & pann méalflutning sem vardi fjarmalakerfid en gagnryndi pad.
Segja ma ad med peirri skyringu vinnuhépsins & ofullnaegjandi vinnubrégdum
a fjolmidlunum, ad jardvegur fyrir gagnryni i samfélaginu hafi ekki verid frjor,
sumpart vegna pess ad fjélmidlarnir nddu ekki ad upplysa almenning um stédu mala,
sé 4 vissan hatt komid annad ordalag & meginnidurstddur vinnuhopsins. Hér er
vinnuhdpurinn pvi i raun ad segja, eins og adur hefur komid fram, ad fjéImidlarnir
hafi reekt illa pad hlutverk sitt ad upplysa og veita adhald, og ad peir hafi att storan
batt i ad moéta og vidhalda rikjandi ordreedu um velgengni islensks fjarmalalifs.??
pannig hafi fjéImidlarnir pvi studlad ad pvi ad jardvegur fyrir gagnryni i samfélaginu

yroi ekki frjor.

2.2.7 Sannleikurinn og afstadan til tungumalsins

Hér ad framan hefur verid fjallad um helstu skyringar sem vinnuhopur
rannsdknarnefndar Alpingis um starfsheetti og sidferdi segir ad varpi ljosi & hvers
vegna vinnubrdgd a fjoélmidlunum voru o6fullnzegjandi i addraganda bankahrunsins
haustid 2008. | pessum kafla er tvennt skodad sem ekki er nefnt i skyrslunni, sem
hugsanlegt er ad geti haft nokkud ad segja i pessum efnum. Annars vegar er pad
hvernig sannleikurinn er medhondladur i sidareglum Bladamannafélags islands og
hins vegar afstada fjslmidlamanna til tungumalsins. I umfjdllun um sannleikann fjalla

ég fyrst um sidareglur, sem m.a. tengjast medhdndlun sannleikans.

I skyrslu vinnuhops rannsoknarnefndar Alpingis er ekkert minnst & eda fjallad um
sidareglur Bladamannafélags islands. Vinnuhdpurinn segir hins vegar ad sidareglur
»sem standa vord um sioferdileg verOmati og hvetja til godra verka,” séu medal peirra
fjogurra patta sem sidferdi sé i gréfum drattum ofid ar,*> eins og fra er greint framar {
pessari ritgerd. Pessu til vidbotar segir i skyrslu vinnuhdpsins ad pann lerdom megi
draga, ad askilegt sé ad taka upp sidareglur a ymsu svidum samfélagsins par sem

slikar reglur eru ekki nu til ad fara eftir.

122 \/innuhépur um starfshatti og sidferdi, ,,Bindi 8, 243.
123 sama rit, 10.
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Vinnuhopurinn segir ad setja purfi sidareglur um medferd gjafa og annarra
samskipta milli starfsmanna og vidskiptamanna fjarmalafyrirtekja.'?* T annan stad
burfi ad setja sidareglur um starfsemi lifeyrissjoda par sem tekid sé & samskiptum
starfsmanna vid fyrirteki.'* Stjérnméalamenn og embettismenn purfa ad mati
vinnuhdpsins ad setja ser sidareglur sem draga fram og skerpa pa abyrgd og peer

6

skyldur sem felast i storfum peirra.*®® Einnig segir hopurinn askilegt ad

forsetaembeettid setji sér sidareglur par sem medal annars yrdu akveaedi um pad med

hvada hatti sé edlilegt ad hann veiti vidskiptalifinu studning.'?’

P& segir
vinnuhdpurinn ad leita purfi leida til pess ad styrkja sioferdisvitund stjornmalamanna
og auka virdingu peirra fyrir godum stjornsidum. ,.I pvi skyni pyrftu pingmenn medal
annars ad setja ser sidareglur og skyra par med fyrir sjalfum sér og almenningi
hvernig peir skilja meginskyldur sinar og é&byrgd.“'?® Vinnuh6purinn nefnir ad
endingu ad freedasamfélagid purfi ad setja sér samraemdar sidareglur um rannsoknir
og freedimennsku og framfylgja peim.'*°

Af framannefndri upptalningu mé sjd ad vinnuhopur rannsoknarnefndar
Alpingis telur sidareglur mikilvaegan patt i pvi ad studla ad godum og vidurkenndum
starfshattum og sioferdi i samfélaginu. Nasta vist er ad pad eigi einnig vid um
sidareglur Bladamannafélags Islands, pd svo ad vinnuhépurinn fjalli ekkert um peer.
Skodanir fjolmidlamanna & sidareglum Bladamannafélagsins eru skiptar. bratt fyrir
pad er ekki annad ad merkja en ad peir taki peaer almennt alvarlega. ber eru ekki
gallalausar. A@ minu mati er helsti agalli peirra sa, ad i peim er ekkert minnst a

sannleikann.

Sidareglur Bladamannafélagsins geta haft toluvert ad segja um pad hvernig
fijplmidlamenn umgangast sannleikann. | sidareglunum er ekki 16gd ahersla & ad
fjoImidlamenn greini fra sannleikanum i fréttaflutningi, eins og algengt er vida, heldur
er fyrst og fremst 16gd ahersla & ad islenskir fjolmidlamenn vandi vinnubrégd sin.

Parna getur verid munur a.

124 Sama rit, 58.
125 sama rit, 77.
126 sama rit, 152.
127 Sama rit, 178.
128 Sama rit, 184.
129 sama rit, 227.



54

Skradir félagar i Bladamannafélagi Islands eru hétt i 600 talsins.** Félagid er
adili ad Alpjéoa bladamannasambandinu, IFJ (International Federation of Journalists),
en félagar i sambandinu eru um 450 pasund talsins i yfir 100 I6ndum, og eru félagar i
Bladamannafélagi islands par 4 medal.*** Alpj6da bladamannasambandid, sem var
stofnad ario 1926, gaf arid 1954 Gt sidareglur fyrir bladamenn. beim var sidast breytt
1986. Bladamannafélag Islands setti félagsménnum sinum fyrst sidareglur 1965.
Nuverandi sidareglur félagsins eru fra arinu 1991. Sidareglum Bladamannafélags
islands svipar ad morgu leyti til sidaregina Alpjoda bladamannasambandsins, en p6
ekki ad 6llu leyti, ekki hvad vardar umgengni vid sannleikann, eins og segir hér ad
framan.

[ fyrstu grein sidareglna Alpjoda bladamannasambandsins segir: ,,Virding fyrir
sannleikanum og fyrir rétti almennings til ad fa ad vita sannleikann er fyrsta skylda

«132 1 sidareglum Bladamannafélags islands er ekkert minnst &

bladamanna.
sannleikann. | formélsordum sidareglnanna er po tekid fram ad bladamenn allra
fjolmidla skuli jafnan hafa i huga grundvallarreglur mannlegra samskipta og rétt
almennings til upplysinga, tjaningarfrelsis og gagnryni. Pa er i sidareglunum 16gd
ahersla & ad bladamenn vandi upplysingadflun sina, Grvinnslu og framsetningu.'*
Islenskir bladamenn eiga pvi ad vanda vinnubrégd sin. betta ma utfeera pannig ad
beim sé &tlad ad standa rétt ad malum.

Sa moguleiki er fyrir hendi ad fjolmidlamenn (bladamenn) vandi
upplysingadflun sina, arvinnslu og framsetningu, og geri pannig allt rétt samkveemt
sidareglum Bladamannafélagsins, en greini hugsanlega ekki fra 6llum pattum mals.
Slik vinnubrdgd purfa ekki ad vera brot & sidareglum Bladamannafélagsins. EkKi er
hins vegar tryggt ad sannleikurinn komi i 1j6s eda komi allur i 1jés.

Astaeda pess ad & petta er bent hér er si, ad par sem pess er ekki krafist ad
islenskir fjolmidlamenn hafi sannleikann ad leidarljési, pa er su freisting til stadar ad
fjolmidlamadur Kklari ekki upplysingadflun vegna vinnslu fréttar. Stundum er kappid
vid ad verda fyrstur med fréttirnir svo mikid, ad timi gefst ekki til ad klara malid. bau
tilfelli geta pvi komid upp ad einungis verdi birtur ,half-sannleikur. Annad eins

hefur gerst. Fréttir geta pvi verid rangar, pd svo ad vinnubrogdin vid vinnslu peirra og

130 Blagamannafélag islands, http://press.is/press.php

31 International Federation of Journalists, http://www.ifj.org/en/articles/status-of-journalists-and-
journalism-ethics-ifj-principles

132 Sama heimild.

133 Bladamannafélag islands, ,,Sidareglur.«
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framsetningu séu eins og til er a&tlast. P4 purfa per ekki ad stangast & vid sidareglur
Bladamannafélagsins.

Ekki er haegt ad fullyrda, ad par sem engin krafa er gerd um pad i sidareglum
Bladamannafélagsins ad fjolmidlamenn hafi sannleikann ad leidarljosi, pa hafi pad
komid nidur & fréttaflutningi i addraganda bankahrunsins. Pad er hins vegar ekki ad
astedulausu ad jafn mikil ahersla er 16gd a sannleikann i sidareglum Alpjéda
bladamannasambandsins og raun ber vitni og reyndar i sidareglum bladamanna vida
um heim. Liklegt verdur ad teljast ad fréttaflutningur geti ordid med 6drum hetti en
verio hefur, i sumum tilkvikum ad minnsta kosti, ef sannleikurinn yroi
grundvallaratridi vid vinnslu frétta. Ad minu mati veeri pad pvi an efa til béta ad gera
ad minnsta kosti peer breytingar & sidareglum Bladamannafélagsins, ad sannleikurinn
fai sambeerilegt veegi og i sidareglum Alpjéda bladamannasambandsins.

Onnur hugsanleg skyring & 6fullnagjandi vinnubrogdum a fjolmidlunum i addraganda
bankahrunsins, til vidbotar vid skyringar vinnuhops rannséknarnefndar Alpingis,
annars vegar, og medhondlun sannleikans, hins vegar, er afstada fjolmidlamanna til
tungumalsins. bar er att vid pa ordraedu sem vidskiptafjdlmidlamenn hofou tamid sér,
og sem hefur liklega aldrei verid meira aberandi en einmitt misserin fyrir hrun
bankakerfisins. betta tengist & vissan hatt pvi sem fjallad er um hér framar, og
vinnuhdpurinn bendir &, p.e. ad jardvegur fyrir gagnryni i samfélaginu hafi ekki verid
frijor. P& er einnig liklegt ad petta tengist einni af premur meginnidurstéoum
vinnuhopsins, p.e. peirri ad fjolmidlarnir hafi i addraganda bankahrunsins att stéran
hlut i pvi hve umraeda um fjarmalafyrirtaeekin var baedi umfangsmikil og lofsamleg.
Franski heimspekingurinn Simone Weil sagdi: ,,pegar ord er vel skilgreint
verdur ... pad einfaldlega takn sem hjalpar okkur ad skilja einhvern tiltekinn veruleika
eda markmid, eda adferd.“*** ba segir i einum af sex pumalfingursreglum sem breski
rith6fundurinn George Orwell tok saman, til ad hvetja til vandadrar malnotkunar a
enskri tungu: ,,Notid aldrei erlent ord, visindaheiti eda taekniord ef pid getid fundid

jafngilt hversdagslegt ord.«**> Orwell t6k fram ad petta @tti vid ef atlunin veari ad

134 Caleb Thompson, ,,Philosophy and Corruption of Language,* The Journal of the Royal Institute of
Philosophy, ed. Renford bambrough, Cambridge University Press, Vol 67 no 259 (Januay 1992): 23.
135 George Orwell, ,,Politics and the English Language,“ Horizon (April 1946): 9.
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nota tungumalid sem taeki til ad tja hugsanir en ekki til ad fela paer.** betta 4 ekkert
sidur vid um islensku en ensku.

Ohztt er ad segja ad stor hluti af vidskiptaumfjollun fjsImidlanna, ad minnsta
kosti & arunum fyrir hrun bankanna, hafi ekki tekid mid af &bendingum Weils og
Orwells. Algengt var ad i pessari umfjollun veeru notud ymis ord og frasar, sem faestir
lesendur, hlustendur eda ahorfendur hofdu & takteinum i daglegu tali. betta atti til ad
mynd vid um EBITDA-hagnad, CAD-hlutfall, skuldatryggingaralag, medalstodu
heildareigna, floggun, skuldabréfavafninga og ymislegt fleira. Fyrir vikid var ekki
Galgengt ad folk, adrir en peir sem beinlinis storfudu i vidskiptalifinu eda hofdu
menntun & pvi svidi, hefdi ekki ahuga & pessari umfjollun, og léti hana jafnvel ad
stérum hluta framhja sér fara. Utkoman gat gert pad ad verkum ad fjarmalafyrirtaekin
virkudu framandi, sem varla hefur studlad ad frjoum jardvegi fyrir gagnryni & pau.

Ekki er dliklegt ad notkun hinna ymsu frasa Gr vidskiptalifinu i fréttum
fjoImidla hafi ef til vill dmedvitad att ad pjéna peim tilgangi ad syna hvad viokomandi
fjolmidill hafdi & ad skipa miklum sérfredingum i malefnum fjarmalaheimsins. Onnur
skyring getur verid su, ad viokomandi fjolmidlamenn hafi talid ad adrir en peir sem
pekktu til @ umraeddu svidi myndu ekki lesa eda hlusta & umraeddar fréttir. Pa veeri
reyndar illt i efni.

Vert er ad minnast & skrif pjodfélagsrynanna sem standa ad vefsidu Baggaluts,
en peir hofdu skyra afstddu til pess hvernig vidskiptafjolmidlamenn fjélludu um

vidskiptalifid. Par segir:

Hvada erkibjalfi var pad sem taldi fjéImidlum trd um ad venjulegt folk Uti i bae nennti
ad heyra og lesa samraedur og umfjéllun um vidskipti og fjarmal? Hvi i berréssudum
blamanum get ég ekki opnad fyrir Gtvarp eda flett bladi an pess ad purfa ad sitja undir
ardori og spekulasjénum sjalfskipadra fjarmalavitringa og vidskiptakverulanta? Halda
fjolmidlamenn ad petta sé skemmtilegt? I alvoru?

Mér geeti bara ekki stadid meira a sama um petta oflofada hobby teinjakkadra
erébikkandi vindbelgja sem pegar allt kemur til alls vita ekkert i sinn krembrina haus.
Hvernig veeri nd t.d. ad gera hressilegan Gtvarpspatt um Havardar sogu Isfirdings? Nu
eda skrifa hnitmidada upplysandi bladagrein um beinkrém.

Haettid ad minnsta kosti ad soa tima venjulegs, vinnandi félks.**’

136 Sama heimild.
137 Baggaldtur, ,,Forystugrein,“ (25. jantar 2004). http://baggalti.is/skrif.php?id=431&t=1&start=306
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Audvitad eru dbendingar Baggaluts settar fram sem grin. peaer segja pd mikinn
sannleika. EKKki er hins vegar haegt ad merkja ad abendingar peirra hafi haft ahrif &
ordreedu vidskiptafjolmidlamanna. Peir héldu flestir afram ad skrifa eda tala tungumal
sem liklegt er ad hafi verid framandi fyrir storan hluta lesenda, ahorfenda eda

hlustenda, ad minnsta kosti fram ad hruni bankanna.

2.3 Athugasemdir vid greinargerd Rannsdknarseturs

Naesta vist er ad greinargerd Rannsdknarseturs um fjolmidla og bodskipti vid Haskdla
islands hefur wverid mikilveegt innlegg fyrir pa vinnu sem vinnuhdpi
rannsoknarnefndar Alpingis um starfshatti og sidferdi var falid ad inna af hendi. par
er varpad ljosi & umfjollun fjoimidla & Islandi um banka og fjarmalafyrirteki &
arunum 2006-2008. Rannsoknarsetrinu var falid ad leggja mat a tvennt; i fyrsta lagi
hvort fjolmidlaumfjollun um islenskt vidskpitalif hefoi verid lofsamleg, gagnrynin eda
afstodulaust; i annan hversu sjalfstaed efnistok frattamanna hefdu verid.**

Rannsoknarsetrid hefdi purft lengri tima og meira fjarmagn til ad geta radist i
itarlega innihaldsgreiningu & umfjéllun fjélmidla i addraganda bankahrunsins, sem
hofundar greinargerdarinnar segja ad hafi ekki verid i bodi.**® Vandi héfunda
greinargerdar RannsoOknarsetursins var pvi sambarilegur vid pann vanda sem
algengur er & fjolmidlunum, p.e. timaskortur og takmarkad fjarmagn. I greinargerd
Rannsdknarsetursins er einmitt bent a, ad nylegar rannsoknir syni ad fjolmidlamenn
finni sart fyrir peim ,,homlum sem takmorkud fjarrdd og mannafli leggja a faglegan
metnad islenskra blada- og fréttamanna.«**

Pd svo ad greinargerd Rannsoknarsetursins gefi ad morgu leyti skyra mynd af
umfjollun fjolmidla um banka og fjarmalafyrirtaeki, pa er myndin ekki teemandi. EkKi
verdur annad séd en ad hofundarnir séu sjalfir einmitt pessarar skodunar. betta kemur
til ad mynda fram i nidurstodum peirra. bar segir medal annars, ad ekki hafi reynst
unnt ,,ad skoda sérstaklega umfjollun midlanna i vidskiptafylgiritum eda -
fréttatimum.«'*" betta er bagalegt pvi badi Fréttabladid og Morgunbladid l6gdu
mikid upp ar vidskiptaskrifum i vidskiptafylgiritum sinum. Fréttaskyringar um hin

margvislegu malefni  vidskiptalifsins voru til ad mynda algengar i

138 Vinnuhopur um starfshetti og sidferdi. ,,Bindi 8, 249.
139 sama rit, 263.

140 Sama rit, 248-249.

141 sama rit, 265.
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vidskiptafylgiritunum en heyrdu til undantekninga i adalblddum dagbladanna tveggja.
Eins og gefur ad skilja veita fréttaskyringar oft teekifeeri til innihaldsrikari umfjollunar
um malefni en haegt er ad koma ad i fréttum. pad skekkir pvi myndina ad pessi tvo
vidskiptafylgirit hafi ekki verid tekin med i rannskn Rannsdknarsetursins. pad sama
4 og vid um seérstaka vidskiptaumfjollun sem St6d 2 var reglulega med a tilteknu
timabili, sem Rannsoknarsetrid hafdi heldur ekki teekiferi til ad leggja mat a. Hvort
pad hefdi haft &hrif & meginnidurstédur Rannsdknarsetursins, ef vidskiptafylgirit
dagbladanna og vidskiptaumfjéllun Stédvar 2 hefdu verid tekin med i rannsokn pess,
skal 6sagt um a pessu stigi.

[ annan stad er liklegt ad skyrari mynd hefdi fengist af umfjéllun fjoimidla i
addraganda bankahrunsins ef rannsokn Rannsoknarsetursins hefdi nad til
efnahagslifsins i heild en ekki einungis til banka og fjarmalafyrirteekja. Vinnuhépur
rannsoknarnefndar Alpingis hafdi reyndar 6skad eftir ad ,,lagt yrdi mat & umfjollun
fjolmidla um islenskt vidskiptalif & timabilinu frd jantiar 2006 til oktober 2008142
Bankarnir eru mikilvaegur hluti af efnahagslifinu. Fjolmargir adrir peettir hafa par
einnig ahrif, svo sem stefna stjérnvalda i efnahagsmalum, framkvemdir & vegum hins
opinbera, hlutabréfamarkadur, fasteignamarkadur og umhverfismal, svo einungis
nokkur atridi séu nefnd. Umfjéllun fjolmidla um banka og fjarmalafyrirtaeki segir pvi
ekki alla soguna. bar er langur vegur frd. Pad var hins vegar einungis pad sem
Rannsoknarsetrid kannadi.

Pad er mat rannsakenda Rannsdknarsetursins ad greinandi og sjalfsted
efnisoflun hafi verid litil eda engin i 4 af hverjum 5 fréttum fjélmidla um
fjarmalafyrirteekin & timabilinu 2006-2008. Petta eigi einkum vid um styttri fréttir &
innsidum dagbladanna sem hafi verid brodurparturinn af fjolda fréttanna, eda um 62%
af heildinni. Hins vegar hafi adeins 7% frétta prentmidla a Gtsioum og burdarfréttir &
innsidum af fjarmalafyrirteekjum skort alla greinandi vinnu. | pessu sambandi segja
hofundar greinargerdarinnar ad edlilegt sé ad horfa meira a burdarfréttir en smaerri
innsidufréttir pegar vinnubrégd eru metin.**® T pessu samhengi segir i nidurstddum
greinargerdar Rannsdknarsetursins m.a.: ,,Eitt af hlutverkum fj6lmidla er ad segja fra
pvi sem gerdist, hvar og hvener. Ef leggja @tti vinnu i ad greina hvern ,,atburd* yrdu

daglegar fréttir faar.“'** b4 segja hofundarnir f lokaordum greinargerdarinnar:

142 Sama rit, 249.
143 Sama rit, 264.
144 Sama rit, 264.
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[ fréttum er fjallad um pad sem gerist fra degi til dags og pad hefur oft i for med sér
ad undirliggjandi préun fer framhja midlunum. [...] pad parf 6fluga fjoImidla til ad
fara gegn rikjandi 6flum og rikjandi stemningu og spyrja ma hvada forsendur
fjiolmidlar hafi haft til ad draga i efa fullyrdingar radamanna um ad fjarmalakerfiod

steedi traustum fotum.**®

Af framans6gou ma ljést vera ad hofundar greinargerdar Rannsdknarsetursins
gera sér fulla grein fyrir peirri stodu sem fjolmidlarnir voru i i addraganda
bankahrunsins. Umsvifin & fjarmalamarkadinum voru mikil og pvi purfti ad koma
morgu ad i fjolmidlum sem vildu reyna ad greina sem skyrast fra pvi sem var ad
gerast, en pad hlytur ad vera forsenda pess ad haegt sé ad fa heildarmynd af stodu
mala. Pad ad sjalfsteed efniséflun og greinandi umfjollun hafi verid litil eda engin i
miklum meirihluta frétta fjolmidla, sem flestar voru styttri fréttir, gefur pvi ekKki
fullnegjandi mynd af pvi hvernig umfjéllun fjélmidla um fjarmalafyrirteekin
raunverulega var. Ppad varpar enn frekar ljosi & porfina fyrir itarlegri
innihaldsgreiningu & umfjollun fj6lmidla, eins og hoéfundar greinargerdar
Rannsoknarsetursins leggja sjalfir aherslu 4.4

Hofundar greinargerdar Rannséknarsetursins segja i lokaoroum:

. 1 1j6si pess hversu neikveed umfjollun um bankana var fatid og ekki var
merkjanlegur munur & geedamati midla sem sérheaefou sig i umfjollun um vidskipti og
hinna, er fatt sem bendir til ad sérhefing vidskiptabladamanna hafi skilad sér i betra

adhaldi ad fjarmalafyrirteekjum.'*’

EKKi er ljést hvernig hofundar greinargerdar Rannsoknarsetursins geta komist
ad framangreindri nidurstodu. Er haegt ad ganga ut frd pvi, ad vegna pess hvad
neikveed umfjollun um bankana var fatid, ad pa segi pad eitthvad um gadi
fréttamennskunnar? Eg held ekki. P4 er naudsynlegt ad hafa i huga, eins og fram hefur
komid hér ad framan, ad rannsakendur Rannsoknarsetursins skodudu ekki
vidskiptafylgirit tveggja dagblada né sérstaka vidskiptaumfjollun Stédvar 2 i

addraganda bankahrunsins. b0 oliklegt sé ad umfjéllun um bankana & pessum stédum

145 Sama rit, 266.
146 Sama rit, 267.
147 Sama rit, 265.
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hafi verid i einhverju miklu meeli neikvaedari en i fjolmidlunum almennt, pa er nasta
vist ad par hafi verid meira um fréttaskyringar um hin ymsu malefni vidskipta- og
atvinnulifsins, og par & medal um bankana. PG svo ad peer hafi ekki alltaf verid
neikvaeedar pa er ekkert sem segir ad peer hafi ekki verid vandadar. bvi virdast
neaegjanleg gogn ekki liggja fyrir til ad rannsakendur Rannsoknarsetursins geti dregid
framannefnda alyktun.

| kafla IV hér ad aftan er fjallad um skrif vidskiptafylgirita Fréttabladsins og
Morgunbladsins. Tilgangurinn er ad reyna ad leida i ljost hvort umfjéllun pessara
blada um vidskipta- og atvinnulifid breyti peirri mynd sem greinargerd

Rannsdknarsetursins gefur af frammistédu fjolmidlanna.

2.4  Samantekt

Hér ad framan eru athugasemdir minar vid meginnidurstddur vinnuhops
rannsoknarnefndar Alpingis um starfshetti og sidferdi (kafli 2.1), um skyringar
vinnuhodpsins a nidurstddum sinum (kafli 2.2) og um skyrslu Rannsoknarseturs um
fjolmidla og bodskipti vid Haskola islands (kafli 2.3).

Fallist er & allar prjar meginnidurstddur vinnuhépsins, p.e., fjolmidlarnir reektu
illa pad hlutverk sitt ad upplysa almenning; peir reektu illa pad hlutverk sitt ad veita
stjornvéldum og einkaadilum gagnrynid adhald; peir attu stéran patt i ad mdta og
vidhalda rikjandi ordraedu um velgengni islensks fjarmalalifs. Petta er gert samkvaemt
peim skilningi & upplysinga- og adhaldshlutverki fjélmidlanna, ad vinnuhdpurinn sé
ekki ad benda & naudsyn pess ad fjolmidlamenn purfi ad vera sérfreedingar i 6llu pvi
sem snertir bankastarfsemi eda Onnur svid samfélagsins. Hins vegar telji
vinnuhdpurunn ad gera verdi pa krofu til fjolmidlanna ad par sé unnid af fagmennsku
ut fra forsendum bladamennskunnar. | annan stad ad tekist sé & vid verkefnin af
hugrekki, og i pridja lagi ad peim sé fylgt eftir af eljusemi.

Fjallad hefur verid um paer skyringar sem vinnuhopurinn telur ad varpi 1josi a
hvers vegna vinnubrogd & fjolmidlunum voru Ofullnegjandi i addraganda
bankahrunsins. Segja ma ad sumar peirra afsaki ad hluta hvers vegar vinnubrdgdin
voru ekki sem skyldi, en pad gera adrar ekki. Vanbunir fjélmidlar, upplysingafulltraar
sem skekktu myndina, 6fusir embattismenn og sérfredingar og Ofrjor jardvegur fyrir
gagnryni geta hugsanlega ad hluta afsakad hin o&fullnaegjandi vinnubrogd a
fjolmidlunum. bad & hins vegar ekki vid um pa stadreynd ad fjélmidlarnir voru
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Osjalfsteedir og ekki vakandi fyrir haettumerkjum. Pa er liklegt ad vinskapur
fjoImidlamanna vid starfsmenn bankanna, sjalfsritskodun peirra og samtvinnun frétta,
auglysinga og skemmtiefnis eigi sinn patt i hinum &éfullnaegjandi vinubrogdum. Um
pessi atridi er fjallad hér ad framan. Pessu til vidbotar nefni ég ad hugsanlega megi
skyra oOfullnaegjandi vinnubrogd & fjélmidlunum ad hluta til med pvi hvernig
sannleikurinn var medhdndladur og med afstodu fjdlmidlamanna til tungumalsins.

I greinargerd Rannsoknarseturs um fjolmidla og bodskipti segir ad ymislegt i
vinnuumhverfi blada- og fréttamanna geri peim erfitt ad sinna adhaldshlutverki sinu.
Pessu til studnings er visad til erfids astands a fjolmidlamarkadinum, fjéldauppsagna
blada- og fréttamanna og sampjéppunar & eignarhaldi.**® i pessu felst hugsanlega
akvedin afsokun fyrir pvi hvers vegna fjélmidlarnir sinntu ekki hlutverki sinu sem
skyldi. Afstada til pess er po ekki tekin i greinargerdinni, enda var pad ekki verkefni
Rannsdknarsetursins ad fjalla um hvernig fjélmidlarnir sinntu hlutverki sinu.
Verkefnid var einungis ad leggja mat & hvort fjoImidlaumfjollun um islenskt
vidskiptalif hefdi verid lofsamleg, gagnrynin eda afstodulaus og hversu sjélfsted
efnistok frattamanna hefdu verid. bad skekkir hins vegar myndina i peirri athugun ad
Rannsdknarsetrido  skodadi  ekki  vidskiptaumfjollun i vidskiptafylgiritum
Fréttabladsins og Morgunbladsins og a St6d 2. ba takmarkar pad einnig nidurstodur
Rannsoknarsetursins ad athugun pess nadi einungis til fjdImidlaumfjéllunar um banka
og fjarmalafyrirteeki en ekki til vidskipta- og athafnalifsins eda efnahagslifsins i heild.

pratt fyrir ymsar hugsanlegar afsakir fyrir ofullnegjandi vinnubrégdum &
fjoImidlunum i addraganda bankahrunsins haustid 2008, og pratt fyrir ad rannsokn
Rannsoknarseturs um fjolmidla og bodskipti hafi ekki verid eins itarleg og askilegt
hefdi verid, pa stendur engu ad sidur eftir su stadreynd, ad fjéImidlarnir raektu illa
hlutverk sitt, eins og vinnuhdpurinn kemst ad nidurstddu um. Petta er veruleikinn sem
almennir fjélmidlamenn, stjornendur fjélmidlanna og ekki sist eigendur peirra, purfa
ad taka afstodu til, ef vilji er fyrir pvi ad beeta parna ar.

Astaeda er til ad benda sérstaklega & ad hér er talad um ad fjolmidlar hafi raekt
hlutverk sitt illa en ekki talad um fjélmidlamenn. Parna getur hugsanlega verid
einhver munur 4. Um pau atridi er medal annars fjallad aftar i pessari ritgerd. Neest er

sidfraedin hins vegar tekin fyrir.

148 Sama rit, 267.



62

I11. Aodferdir siofreedinnar

Hér ad framan hefur verid greint fra og fjallad um nidurstédur og alyktanir vinnuhdps
rannsoknarnefndar Alpingis vardandi péatt fjolmidlanna i hruni islensku bankanna i
oktober 2008. Ymsar athugasemdir og adfinnslur vid vinnubrégdin & fjolmidlunum i
addraganda bankahrunsins hafa komid fram. Petta eru athugasemdir og adfinnslur
sem vinnuhdpurinn komst ad & grundvelli sidfraedinnar.

I pessum kafla er umfj6llunarefnid adferdir sidfraedinnar vid akvardanatoku
sem gagnast til ad studla ad véndudum vinnubrégdum og starfshattum. Markmidio er
ad skapa grundvoll til pess ad leggja sidfreedilegt mat & vinnubrdégd og starfsheetti a
fjoImidlunum i addraganda bankahrunsins. Fyrst er hugad ad muninum & fraedilegri og
verklegri sidfredi sem svo hafa verid nefnd. Nest er fjallad um tilraunir
heimspekinganna Immanuels Kant og Johns Stuart Mill til pess ad setja fram
grundvallarlogmal i sidfredi. Par & eftir er utskyrt hvers vegna vinnuhopur
rannasoknarnefndarinnar ~ beitti  ekki  helstu  kenningum sidfredinnar eda
grundvallarlégmalum i umfjéllun sinni um starfshatti og sidferdi & fjolmidlunum i
addraganda bankahrunsins. Ad lokum er fjallad um skyldur og &byrgd starfsstétta med

hlidsjon af almennum sidferdissjonarmidum.

3.1 Fredileg eda verkleg siofradi

Mikael M. Karlsson, heimspekingur, segir i grein sem birt var i vidskiptaritinu
Visbendingu a arinu 1987, ad pott kerfisbundnar rannsoknir sidferdilegra vandamala —
siofreedi — hafi audvitad um langan aldur verid i verkahring heimspekinga, pa hafi paer
rannsoknir verid fredilegar og sérteekar, en ekki bundnar tilteknu svidi sioferdilegra
spurninga. ,,Nytjaheimspeki fest ner eingéngu vid sidferdileg vandamal sem upp
koma i tengslum vid akvednar starfsgreinar — pess vegna metti jafnvel kalla hana
,hagnytta sidfraedi“ (applied ethics) — 0g eins og nafnid bendir til er pess veenzt, ad
han sé jardbundin fremur en fraedileg.**® Um kenningar heimspekinnar segir Mikael
sidan, ad peer séu hafleygar og étraustar og pvi vandmedfarnar. beer stangist lika a um
margt. b6 segir hann ad paer geri okkur Kleift ad sja sidferdileg vandamal fra 6likum

hlidum. Pad geti hjalpad okkur ad vita hvad skiptir mestu mali fra sioferdilegu

149 Mikael M. Karlsson, ,,Um hlutverk nytjaheimspeki i vidskiptum og 6drum atvinnugreinum,
Visbending, 37. télublad (25. névember 1987): 2.
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sjonarmidi, ad greina hismid fra kjarnanum. ,,pad hjalpar okkur lika ad koma auga &
skynsamlegar leidir til pess ad takast & vid sidferdileg vandamal. En vid verdum samt
sem 4dur sjalf ad taka sidferdilegar akvardanir. >

Vilhjalmur Arnason, heimspekingur og professor vid Haskola islands, leggur
at af skrifum Mikaels i bok sinni, Sidfraedi lifs og dauda. bar segir hann ad markmid
allrar sidfreedi sé ad baeta mannlegt sidferdi.®* 1 pessu sambandi er vert ad hafa i huga
hvad vinnuhdpur rannsdknarnefndar Alpingis segir i skyrslu sinni um tengslin & milli
sidfreedinnar og sidferdisins. Par segir: ,,Sidfredi er gagnrynin greining & sidferdi og
starfshattum.“™>* porsteinn Gylfason, heimspekingur, ordar petta 4 annan hatt, en po
med samberilegri merkingu, i greininni ,,Sidferdi og samvizka®, sem birtist medal
annars i tiu ara afmeelisriti Sidfraedistofnunar. Hann segir: ,,Sidfreedi er freedigrein,
stranglega afmorkud sem slik fra fornu fari, og han fjallar um sidferdid sem a ekkert
skylt vid fredigrein pott pad sé ad visu afmarkad lika. <!

| Sidfreedi lifs og dauda segir Vilhjalmur ad samkveemt skodun Mikaels sé
verkleg sidfreedi i meiri ndleegd en hin freedilega vid pann sidferdilega veruleika sem
er tilefni peirra beggja. Fraedileg sidfredi geti leyft sér umfjollun um l6gmal og
sidareglur og heimspekilegan grunn peirra, an pess endilega ad tengja pau vid tiltekid
hversdagslegt vidfangsefni, en slik jardtenging sé einmitt meginmarkmid verklegrar

sidfreedi.’>* b4 segir Vilhjalmur:

[F]reedileg sidfraedi [fjallar] einkum um tengslin a milli sidaldgmala og siofraedilegra
kenninga, um fraedilega réttleetingu eda grundvoll sidareglna, en laetur sig einstakar
aosteedur sidur skipta. Verkleg siofreedi fjallar aftur & moti meir um tengsl sidareglna
og légmala vid einstakar adsteedubundnar akvardanir. Pessi jardtenging einkennir

hagnytta sidfraedi.'>

Fraedileg siofreedi gengur pvi Gt a atlistun kenninga og beitingu peirra. ba eru
adstedur greindar i ljosi kenninga og melt med peirri akvordun sem samrymist best

tilteknum kenningum. Verkleg sidfredi midar hins vegar ad greiningu & adsteedum

%0 sama rit, 3.

B vilhjalmur Arnason, Sidfradi lifs og dauda (Reykjavik: Haskéli islands, Sidfredistofnun og
Héskdlautgafan, 2003), 48-49.

2 Vinnuhopur um starfsheatti og sidferdi, ,,Bindi 8, 10.

153 porsteinn Gylfason, ,,Sidferdi og samvizka,“ Hvers er sidfraedin megnug? ritstj. Jon A. Kalmansson
(Reykjavik: Siofreedistofnun — Haskoladtgafan, 1999), 135.

B4 vilhjalmur, Sidfraedi lifs og dauda, 49-50.

155 Sama rit, 50.
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eda stadreyndum, par sem mid er tekid af sioferdi vettvangsins sem samrymist
I6gmalum og skyldum vidkomandi starfs eda athafna.

Samkvemt pvi sem ad framan greinir virdist beinast liggja vio ad beita
verklegri sidfraedi vid greiningu & peetti fjolmidlanna i hruni bankanna haustid 2008.

Gagnlegt er po ad lita nanar & fraedilegu sidfraedina.

3.2 Fradileg sidfraedi — Utlistun kenninga
Vilhjalmur Arnason segir i bok sinni, Peettir Gr sogu sidfredinnar, fra arinu 1990, ad
kenningar peirra Immantels Kant (1724-1804) og Johns Stuart Mill (1806-1873) séu
ahrifamestu tilraunir sem gerdar hafi verid til pess ad setja fram grundvallarlogmal i
sidfredi. beir reyni hvor um sig ad setja fram sidalogmal sem hafa megi til
vidmidunar pegar dema skuli um réttmati einstakra athafna og akvardana. ,,Hid
skilyroislausa skyldubod Kants og héamarkshamingjulogmal Mills orda badar
frumreglu sidferdilegrar breytni og fela jafnframt i sér sidabodskap: peer leidbeina
monnum um pad hvernig peir eigi ad lifa og hvad peim beri ad gera.” Vilhjadlmur segir
einnig ad kenningar peirra Kants og Mills geri okkur kleift ad gagnryna rikjandi
sioferdi ad svo miklu leyti sem pad brytur i bag vid peer hugsjonir sem sidalégmalin
fela i sér. P4 segir hann ad sidfreedin reyni ad leita svara vid pvi hvort rikjandi
skodanir samrymist godu og réttlatu liferni.*>®

Samkvaemt skilyrdislausa skyldubodi Kants, sem hann setti fram i bok sinni
Grundvollur ad frumspeki sidlegrar breytni, ber ménnum ad breyta eftir lifsreglu

«157 petta 16gmal Kants ,,dregur i faum

<158

»sem getur jafnframt ordid ad algildu l6gmali.
ordum saman lysingu 4 adferd vid ad dkvarda hvort athotn sé sidferdilega leyfileg.
Engar sérreglur gilda pvi um fjélmidlamenn samkvaemt skilyrdislausa skyldubodi
Kants, og attu fjéImidlamenn pvi eins og adrir avallt ad gera pad sem skyldan bydur
peim ad gera.

Samkvaemt hamarkshamingjulégmali Johns Stuart Mill, sem hann lysir i bok

sinni Nytjastefnunni, ,,er endanlega markmid okkar lif svo laust vid vanseld sem vera

B8 vsilhjalmur Arnason, bettir Gr ségu sidfreedinnar (Reykjavik: Haskoli islands, 1990), 68.

7 Immanuel Kant, Grundvéllur ad frumspeki sidlegrar breytni, islensk pyding Gudmundar Heidars
Frimannssonar (Reykjavik: Hid islenska békmenntafélag, 2003), 35.

158 James Rachels, Stefnur og straumar i sidfradi, islensk pyding Jons A. Kalmanssonar (Reykjavik:
Sidfreedistofnun, Haskdlautgafan, 1997), 160.
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ma og hid audugasta ad hvers kyns unadsemdum badi ad magni og gaeéum.“ng

Samkveemt hinni klassisku nytjastefnu, sem kennd er vid Mill og Jeremy Bentham,
skal adeins dema athafnir réttar eda rangar & grundvelli pess hvada afleidingar peer
hafi. ,Réttar atahafnir eru einfaldlega par athafnir sem hafa godar afleidingar.“*® |
annan stad skiptir einungis mali hversu mikilli hamingju eda 6hamingju er komid til
leidar. ,,Annad skiptir ekki mali. Pannig eru réttar athafni per athafnir sem skapa
mesta hamingju og minnsta 6hamingju.“® T pridja lagi er velferd allra manna jafn
mikilvaeg,*®* samkveemt hinni klassisku nytjastefnu. Fjlmidlamenn eiga pvi i storfum
sinum ad taka fullt tillit til fjoldans, hamingju hans og velferdar, samkvaemt
kenningum Mills.

Skilyrdislausa skyldubod Kants og hamarkshamingjulogmal Mills eru pvi
hugsud til ad leidbeina folki, og par med fjélmidlaménnum jafnt sem &drum.
Markmidid er gott og réttlatt liferni. Spurning er hins vegar hvort heppilegast sé ad
greina adsteedur, eins og peer sem voru i addraganda bankahrunsins haustid 2008, &

grundvelli kenninga sidfraedinnar.

3.3 Verkleg sidfraedi - Adferd vinnuhopsins

I bok sinni pettir Gr sogu sidfredinnar, segir Vilhjalmur Arnason ad reglur og
forskriftir sidfredinnar geti i besta falli verid til aminningar og vidmidunar i
rokreedum manna um sidferdileg efni, efni sem eru i senn personuleg og félagsleg en
eru ekki freedileg sem slik.*® petta & pvi ad mati Vilhjalms vid um kenningar Kants
og Mills sem fjallad er um hér ad framan. | pessu samhengi segir hann ad sidfradin
purfi ad taka mid af pvi ad ,,raunverulegt form sidferdilegrar ordraeedu er ekki einreeda
samviskunnar vid sjalfa sig og sidareglurnar, heldur samreda manna i tilteknum
adsteedum um tiltekin urlausnarefni.“*** Hann segir einnig, a0 ,kannske [sé]
vaenlegast til arangurs i sidfredi ad rekja reynslu- og proskaségu einstaklinga og
draga af henni leerdoma um sidferdislifid heldur en ad halda kenningum & lofti sem

falla betur ad hreinleik fredanna en margbreytileik mannslifsins?“'®® Hér er

19 John Stuart Mill, Nytjastefnan, islensk pyding Gunnars Ragnarssonar (Reykjavik: Hid islenska
bokmenntafélag, 1998), 111.

1%0 Rachels, Stefnur og straumar i sidfradi, 139.

1°1 Sama rit, 139.

102 sama rit, 140.

183 vilhjalmur Arnason, battir (r sbgu sidfreedinnar, 102.

164 sama rit, 102.

1% Sama rit, 67.
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Vilhjalmur i raun ad segja ad liklega sé verkleg siofredi, hagnytt siofredi eda
nytjaheimspeki, betur til pess fallin ad greina adsteedur med hlidsjon af sidfraedinni en
beiting kenninga.

Vilhjalmur Arnason var formadur vinnuhdps rannsoknarnefndar Alpingis um
starfsheetti og sidferdi. Med honum i nefndinni voru Salvér Nordal, heimspekingur og
forstddumadur  Sidfredistofnunar Haskdla Islands, og Kristin Astgeirsdottir,
sagnfreedingur og framkvamdastjori Jafnréttisstofu,'®®

Framannefnd skrif Vilhjalms varpa veentanlega 1josi & hvers vegna vinnuhopur
rannsoknarnefndarinnar minnist ekki & kenningar eda logmal sidfraedinnar, hvorki
I6gmal Kants, Mills eda annarra freedimanna, i umfjéllun sinni um patt fjélmidlanna i
hruni bankanna né a 68rum svidum. [ stad pess ad halda kenningum eda l6gmalum &
lofti rekja hdfundar skyrslu vinnuhdpsins reynslusdgur af vinnubrégdum og
starfshattum a fjoImidlunum og draga leerdoma af peim. ba skyra framangreind skrif
Vilhjalms vantanlega einnig hvers vegna vinnuhdpurinn segir i skyrslu sinni, ad
vandadir og vidurkenndir starfshattir myndi vidmio fyrir sidferdilega greiningu &
hinum einstoku svidum samfélagsins,'®’ eins og fra er greint hér ad framan.

Med hlidsjon af peirri aherslu sem vinnuhépurinn leggur & vandada og
vidurkennda starfshetti liggur beinast vid ad huga naest ad skyldum og abyrgd
starfsstétta.

3.4 Skyldur og 4byrgd starfsstétta

Heimspekingurinn Sigurdur Kristinsson fjallar um skyldur og abyrgd starfsstétta i
samnefndri grein sem birtist i fimm &ra afmeelisriti Sidfreedistofnunar, Erindi
sidfreedinnar, fra arinu 1993. bar segir Sigurdur medal annars, ad ,,hver sa sem gengur
til 1ids vio starfsstétt tekur ad sér ad pjona tilteknu hlutverki i samfélaginu.“168 Og
hann segir sidar, ,,a0 fagmanneskja hljoti a0 gegna skyldum sem leida mé af pvi
hlutverki og peirri hugsjon sem fag hennar pjonar. bessar skyldur nefni ég einu nafni
frumskuldbindingu starfsins.“'®® Frumskuldbinding starfs er p6 ad sogn Sigurdar
adeins onnur af tveimur meginuppsprettum peirrar skyldu sem fagmannsekjan er

bundin. ,,Hin uppsprettan eru pau sidferdisgildi sem 6llum ber ad virda, hvada starfi

186 \/innuh6pur um starfshetti og sidferdi, ,,Bindi 8,“ 7.

17 Sama rit, 10.

188 Sigurdur Kristinsson, ,,Skyldur og abyrgd starfsstétta,“ Erindi sidfradinnar, ritstj. Rébert H.
Haraldsson (Reykjavik: Rannsdknarstofnun i sidfraedi, 1993), 134.

1%9 Sama rit, 135.
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sem peir gegna og hvort sem peir gegna yfirleitt nokkru starfi eda ekki.“*"® Sigurdur
leggur aherslu & ad i veruleikanum séu frumskuldbinding starfs og pau sidferdisgildi
sem 6llum ber ad virda samtvinnud. Hann kemst pvi ad eftirfarandi nidurstoou:
,,Frumskuldbindingu starfs er aldrei unnt ad uppfylla med pvi ad bregdast almennum
siéfer(’:‘)issj(')narmiéum.“171

Nidurstada Sigurdar er i fullu samreemi vid sidferdilega nalgun vinnuhdps
rannsoknarnefndar Alpingis, sem fra er greint hér ad framan, p.e. ad vandadir og
vidurkenndir starfsheettir myndi viomid fyrir sidferdilega greiningu a hinum einstoku

svidum samfélagsins.*"

bvi auk pessa segir vinnuhopurinn ad ,,[1] storfum fagstétta er
si0ferdi svo samofid gédum starfshattum ad par verdur ekki sundur skilig.«"
Rétt er ad minnast 4 pad sem vinnuhopur rannsoknarnefndar Alpingis segir i

lokaordum skyrslu sinnar. Par segir:

Fra sioferdilegu sjonarmidi er til lengri tima litid brynast ad treysta lydradislega
innvidi samfélagsins og styrkja stjornkerfid; beeta parf vidskiptasioferdi, stjornsidi og

vinnulag, efla fagmennsku og sidferdisvitund.*™

I framannefndri tilvitnun er abending vinnuhdpsins til fidlmidlanna st, ad a
peim purfi annars vegar ad beta vinnulag, og hins vegar ad efla fagmennsku og
sioferdisvitund. Ut fra pessum abendingum vinnuhopsins, asamt framannefndum
skrifum Sigurdar Kristinssonar um tengsl frumskuldbindingar starfs og almennra
sidferdissjonarmida, sem eru i samreemi vid skodanir vinnuhopsins i peim efnum, er

heaegt ad leggja mat & vinnubrégd a fjolmidlunum i addraganda bankahrunsins.

170 Sama rit, 136.

7! Sama rit, 137.

172 Vinnuhopur um starfsheetti og sidferdi, ,,Bindi 8, 10.
Sama rit, 10.

174 sama rit, 243.

173



68

IV. Vinnubrogd a fjéImidlunum

Um svipad leyti og umsvif islensku bankanna jukust baedi hratt og mikid eftir
einkavaedingu Landsbanka Islands og Bunadarbanka islands i lok ars 2002, vard
sambeerileg préun & mérgum 6drum svidum atvinnulifsins. betta atti vid um verslun,
lyfjaframleidslu, fasteigna- og ibudalanamarkad, sjavarutveg og reyndar a moérgum
6drum svidum einnig. Vidskiptaritstjornir fijolmidlanna fjolludu um 61l pessi malefni.
Umfjollun um banka og fjarmalafyrirteeki var pvi einungis hluti af pvi sem heyrdi
undir vidskiptaritstjornirnar & arunum fyrir hrun bankanna haustid 2008.
Vioskiptafylgirit dabladanna, og reyndar Vidskiptabladid einnig, voru pvi ekki fagrit
um fjarmalamarkadinn einan og sér og peim var aldrei xtlad ad vera pad. beirra
verkefni var hins vegar ad fjalla um vidskipta- og athafnalifid i heild sinni. petta
skiptir mali pegar reett er um hvada krofur hegt sé ad gera til umfjollunar
fjolmidlanna um einstok sérsvid innan vidskiptalifsins. Eftir & ad hyggja ma hins
vegar spyrja hvort pad hafi ef til vill verid mistok ad takmarka ekki umfjollun
fylgiritanna med einhverjum heetti, til ad mynda vid akvedin svid sem merkilegust
péttu, eda sem mestu mali skiptu.

[ pessum kafla er i fyrsta lagi fjallad um skrif vidskiptafylgirita Fréttabladsins
og Morgunbladsins, sem Rannsoknarsetur um fjélmidla og bodskipti tok ekki fyrir i
rannsokn sinni & fjolmidlunum. Skrifin i pessum fylgiritum voru alla jafna nokkud
frabrugdin almennri vidskiptaumfjollun i adalblodum dagbladanna, pé s6mu
bladamennirnir hafi séd um hvoru tveggja. Markmidid med pessu er ad gefa fyllri
mynd af vinnubrégdum vidskiptaritstjorna dagbladanna en sj@ méa af greinargerd
Rannsoknarsetursins, til ad skyrar sé haegt ad kveda upp ur um hvar hugsanleg abyrgd
fjolmidlanna liggur.

[ annan stad er i pessum kafla umfjéllun um &byrgd fjolmidla. bar er
verkaskiptingin & fjolmidlunum skodud, i peim tilgangi ad draga fram hvar abyrgdin a
Ofullnegjandi umfjéllun peirra liggur. Afstada er tekin til pess hvort almennir
fjoImidlamenn, fréttastjorar, ritstjorar, stjornir og eigendur beri sdmu abyrgd & peim
vinnubrégoum sem vidhofd voru & fjolmidlunum i addraganda bankahrunsins eda

hvort abyrgd hdpanna er mismunandi.
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4.1 Vioskiptafylgirit dagbladanna

A fjolmidlunum voru ekki fréttamenn sem gatu einbeitt sér ad pvi verkefni ad fjalla
um fjarmalamarkadinn einan og sér, eins og vida a vidskiptafjolmidlum erlendis.
pannig er malum til ad mynda hattad a danska vidskiptabladinu Barsen, sem islenskir
fjolmidlar vitna oft til, og sem sumir peirra attu reyndar nokkur samskipti vid i
addraganda bankahrunsins. A vefsidu Bgrsen kemur fram ad par eru na fjorir
bladamenn sem fjalla um fjarmalamarkadinn, tveir hafa efnahagsmal & sinni kénnu,
sj0 einbeita sér ad athafna- eda vidskiptalifinu almennt og adrir bladamenn hafa 6nnur
sérverkefni. Bladamenn & Bgrsen eru ni 30 talsins, auk ritstjora, fréttastjora og

175 A vidskiptaritstjiorn Morgunbladsins voru & arunum fyrir hrun bankanna ad

ritara.
jafnadi um 5-6 bladamenn i pad heila. Peir voru oftast ef ekki alltaf ferri a
vidskiptaritstjorn Fréttabladsins.

Likurnar a@ géoum éarangri af vinnu vidskiptafjolmidlamanna hljota ad aukast
eftir pvi sem peir hafa betra tekiferi til ad einbeita sér ad &kvednum svidum
vidskiptalifsins. Pvi verdur ad &tla ad peir vidskiptafjélmidlamenn, sem hafa tekifaeri
til ad einbeita sér til ad mynda ad fjarmalamarkadinum, eigi meiri moguleika & ad
skila vandadri umfjollun um pad svid vidskiptalifsins en peir fjdlmidlamenn, sem
verda ad dreifa kroftum sinum & allt vidskiptalifid og hafa pannig ekki tekifzri til ad
tileinka sér akvedin sérsvid. Fyrir hrun bankanna haustid 2008 pekktist ekki ad
vidskiptafjolmidlamenn dagbladanna geetu tileinkad sér akvedin sérsvid innan
vidskiptalifsins og einbeitt sér ad peim. Audvitad skrifudu einstakir fjolmidlamenn
meira um eitt malefni en annad, en allir urdu ad vera tilbanir til ad fjalla um hvad eina
sem upp kom & hverjum tima. Og pannig var pad lika. Naesta vist er ad ekkert hafi
verid undanskilid hja flestum ef ekki 6llum vidskiptafjéImidlaménnum dagbladanna.

Jon Kaldal, fyrrverandi ritstjori Fréttabladsins og ndverandi ritstjori
Fréttatimans, lysir ageetlega peirri stodu sem islenskir fjéImidlamenn voru i, i skyrslu
sem tekin var af honum 29. jali 2009 fyrir rannsoknarnefnd Alpingis. bar segir Jon:
A fjolmidlunum starfar folk sem veit litid um mikid. Vid treystum pvi alfarid eda ad
mjog miklu leyti 4 pa sem vita mikid um litid, p.e. pa sem eru sérfraefiingar.“ﬂ6 petta
er god lysing a hinum almennu fjéImidlaménnum & vidskiptaritstjornum fjélmidlanna
i addraganda bankahrunsins. Fjélbreytnin i hinum daglegu stérfum peirra var mjog

mikil, eins og sja ma af eftirfarandi athugun & vidskiptafylgiritum Fréttabladsins og

175 Bgrsen, ,,Heimasdida,* http://borsen.dk/footer/kontakt_os/journalister.html
8 Vinnuhopur um starfshaetti og sidferdi, ,,Bindi 8, 206.
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Morgunbladsins. Pad sama & reyndar einnig vid um Vidskiptabladid. Eg fjalla po ekki

um pad sérstaklega.

4.1.1 Athugun a vidskiptafylgiritum

Hér er greint fra athugun minni & umfjéllun um vidskipta- og atvinnulifid i premur
tolublédum af Markadi Fréttabladsins og jafn morgum Vidskiptabl6dum
Morgunbladsins. Fyrir valinu voru bléd fr& midjum marsmanudi a timabilinu 2006-
2008. Athugun & vidskiptafylgiritum bladanna fra juni, september og desember &
pessu timabili leiddi i ljos mjog sambeerilegar nidurstddur, en peim er sleppt hér.
Adferdafreedi Rannsdknarseturs um fjolmidla og bodskipti var hofd ad leidarljosi vid
athugunina. Eins og i greinargerd Rannsoknarsetursins var vid mat a fréttum og
greinum ekki gerdur greinarmunur & umfangi frétta eda greina og pvi fa langar
fréttaskyringar sému medhondlun og stuttfréttir. Eftirfarandi athuganir voru gerdar:

(1) Efnisflokkun frétta og greina
Fréttir og greinar flokkadar i 7 flokka; fjarmal, efnahagsmal, vidskipti,
athafnalif, upplysingateekni, menningu/mannlegt og annad. Undir flokkinn
,»annad“ voru ferdar peaer fréttir og greinar sem féllu ekki undir hina flokkana.
Flokkun af pessu tagi er ekki i greinargerd Rannsoknarsetursins, enda er par
eingbngu skodud umfjollun fjolmidla um bankana, sem hér eru hluti af

yfirflokknum ,,fjarmal®.

(2) Jakvaedni/neikvaedni mat frétta og greina
Fréttir og greinar metnar; jakveaedar — hlutlausar — neikveaedar, eftir pvi hvada
vidhorf &tla mé ad paer veki hja lesendum. Hér fylgi ég sému adferdafraedi og
Rannsoknarsetur um fjolmidla og bodskipti beitti.

(3) Gaedamat a vinnubrégdum fréttamanna — skiptist i tvennt
Sjalfstaed efnisoflun metin; mikil — nokkur — litil — engin.
Greinandi umfj6llun metin; mikil — nokkur — litil — engin.
Hér fylgi ég somu adferdafraedi og Rannsoknarsetur um fjélmidla og bodskipti
beitti.
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Eftirfarandi eru nidurstodur athugunar minnar a umfjéllun vidskiptafylgirita

Fréttabladsins og Morgunbladsins fra midjum marsmanudi 2006, 2007 og 2008:

Tafla 1. Efnisflokkun frétta og greina i vidskiptafylgiritum

Markadurinn,  Vidskiptablad Markadurinn,  Vidskiptablad  Markadurinn,  Vidskiptablad
Fréttabladio Morgunbladsins Fréttabladid Morgunbladsins Fréttabladio Morgunbladsins
15. mars 2006  16. mars 2006  14. mars 2007  15. mars 2007  12. mars 2008  13. mars 2008

Efnislysing Fioldi  Hlutfall Fjoldi  Hlutfall Fisldi  Hiutfall Fjoldi  Hlutfall Fisldi  Hiutfall Fjoldi  Hlutfall
Fjarmal 13 29% 15 33% 10 32% 6 16% 9 31% 8 33%
Efnahagsmal 2 4% 0 0% 1 3% 5 13% 7 24% 4 17%
Vioskipti 9 20% 5 11% 7 23% 8 21% 5 17% 3 12%
Athafnalif 7 16% 9 20% 3 10% 8 21% 2 7% 4 17%
Upplysingataekni 8 18% 9 20% 5 16% 3 8% 1 4% 1 4%
Menning/Mannlegt 5 11% 5 11% 5 16% 8 21% 5 17% 4 17%
Annad 1 2% 3 7% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Samtals 45 100% 46 100% 31 100% 38 100% 29 100% 24 100%
Tafla 2 Jakveaedni/neikvaedni-mat frétta og greina og gaedamat (sjalfstaed

efniséflun og greinandi umfjollun) i vidskiptafylgiritum

Markadurinn,  Vidskiptablad  Markadurinn,  Vidskiptablad  Markadurinn,  Vidskiptablad
Fréttabladio Morgunbladsins Fréttabladio Morgunbladsins Fréttabladid Morgunbladsins
15. mars 2006  16. mars 2006 ~ 14. mars 2007  15. mars 2007  12. mars 2008  13. mars 2008
Fjoldi  Hlutfall Fjéldi  Hlutfall Fjéldi  Hlutfall Fjoldi  Hlutfall Fjoldi  Hlutfall Fjoldi  Hlutfall

Jakvaedni/neikvaedni-mat

Jakveed 7 16% 1 2% 11 35% 5 13% 6 21% 3 12,5%
Hlutlaus 37 82% 41 89% 20  65% 26 68% 21 72% 18  75%
Neikveaed 1 2% 4 9% 0 0% 7 19% 2 7% 3 12,5%
Samtals 45 100% 46 100% 31 100% 38 100% 29 100% 24 100%

Gadamat-sjalfstaeed efniséflun/greinandi umfjollun

Engin 21 47% 13 28% 9 29% 10 26% 2 7% 12 50%
Litil 6 13% 11 24% 15  48% 12 32% 15  52% 5 21%
Nokkur 10 22% 11 24% 7 23% 15 39% 10 34% 5 21%
Mikil 8 18% 11 24% 0 0% 1 3% 2 7% 2 8%
Samtals 45  100% 46 100% 31 100% 38 100% 29 100% 24 100%

Samkvemt athugun minni voru fréttir og greinar i vidskiptafylgiritum
Fréttabladsins og Morgunbladsins i midjum marsmanudi 2006, 2007 og 2008 ad
miklum meirihluta um adra peetti vidskipta- og atvinnulifsins en um banka eda
fjarmalafyrirteeki. [ Toflu 1 ma sja ad fjarmal voru umfjéllunarefnid i um 16% og upp
i um 33% af heildarfjolda frétta og greina i peim vidskiptafylgiritum dagbladanna sem
skodud voru. Og par sem umfjéllun fjéImidla um banka er einungis hluti af
umfjolluninni um fjarmal i peirri athugun sem ég gerdi, var fjallad um banka i faerri

fréttum eda greinum en framangreindar hlutfallstdlur segja til um.
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paer upplysingar sem koma fram i Toflu 1 varpa m.a. ljési & ad
vidskiptabladamenn Fréttabladsins og Morgunbladsins hoféu ymsum 6drum
hnéppum ad hneppa en ad fjalla um mélefni bankanna i addraganda bankahrunsins
haustid 2008. Peir purftu ad setja sig inn i hin margvislegu malefni, sem kom i peirra
hlut ad vinna fyrir hin vikulegu vidskiptafylgirit, auk pess ad skrifa daglegar
vidskiptafrettir i adalblédin. Pad atti vid um pessa bladamenn, reyndar eins og flesta
adra, ad peir hofou almennt litinn tima til ad setja sig inn i hin einstoku mal.

Eins og adur hefur verid nefnt i pessari ritgerd, pad fjolgadi
vidskiptafréttamonnum & fjélmidlunum ekki i samremi vid hin auknu umsvif i
vidskiptalifinu eftir pvi sem leid a fyrsta aratug pessarar aldar, nema sidur sé. ber
stadreyndir draga m.a. fram pa skyringu vinnuhops rannsoknarnefndar Alpingis &
asteedum pess ad fjolmidlarnir gegndu hlutverki sinu ekki sem skyldi, sem fjallad er
um hér ad framan, p.e. ad fjélmidlarnir hafi verid vanbdnir gagnvart miklum
breytingum & samfélaginu i addraganda bankahrunsins haustid 2008.}"" Spurning er
hvort pad hafi ahrif & hvar abyrgdin & ofullnaegjandi vinnubrogdum & fjélmidlunum
liggur. Um pad er fjallad aftar.

| Toflu 3 er samanburdur & jakveedni/neikvaedni-mati og greinandi-mati
Rannsdknarseturs vardandi umfjéllun fjolmidla um banka og fjarmalafyrirteeki 2006-
2008'"®, annars vegar, og minum athugunum & pessum pattum i vidskiptafylgiritum
Fréttabladsins og Morgunbladsins vardandi vidskipta- og atvinnulifio, hins vegar,
samanber Toflu 2. Hlutfallstolur i minum athugunum byggja & skiptingu allra frétta og

greina i peim sex vidskiptafylgiritum sem athugud voru.

Tafla 3 Samanburdur & umfjéllun
Rannsoknarsetur Athuganir hofundar
Jékveedni/neikvaedni-mat Hlutfall Fjoldi  Hlutfall
Jakveed 18% 33 15%
Hlutlaus 79% 163 7%
Neikveed 3% 17 8%

Gadamat-sjalfstaeed efniséflun/greinandi umfjéllun

Engin/litil 80% 131 62%
Nokkur/mikil 20% 82 38%

17 sama rit, 210.
178 Sama rit, 263-264.
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Jakvadni/neikvaedni-mat er mjég svipad i minum athugunum og i rannsokn
Rannsoknarsetursins.  Umfjollun i fréttum og greinum i vidskiptafylgiritum
Fréttabladsins og Morgunbladsins & arinum 2006-2008 var i langflestum tilvikum
hlutlaus eins og samkveemt nidurstddum Rannséknarsetursins. P4 voru jakveedar
fréttir og greinar umtalsvert fleiri en neikveaedar badi hja mér og Rannséknarsetrinu.

Merkjanlegur munur er & geedamati frétta og greina i minum athugunum og i
rannsokn Rannsoknarsetursins. Eg tel ad sjalfsteed efnisoflun og greinandi umfjollun
hafi ad jafnadi verid nokkur eda mikil i nerri tvolfalt fleiri fréttum og greinum i peim
vidskiptafylgiritum sem ég athugadi en Rannsdknarsetrid telur ad eigi ad jafnadi vid
um umfjéllun fjéImidla um banka og fjarmalafyrirteeki & timabilinu 2006-2008.

Petta kemur heim og saman vid nidurstédur Rannsoknarsetursins um ad meira
hafi verid lagt i vinnubrégdin vid vinnslu frétta sem prentmidlar settu & utsidur eda
slégu upp sem burdarfréttum & innsidum.*"

Athugun min & vidskiptafylgiritum Fréttabladsins og Morgunbladsins bendir
til pess ad sjalfsted efnisoéflun og greinandi umfjollun & vidskiptaritstjornum
fjolmidlanna hafi liklega verid meiri i addraganda bankahrunsins en atla ma af
greinargerd Rannsoknarsetursins. | annan stad fest ventanlega skyrari mynd af
umfjollun fjélmidla i addraganda bankahrunsins ef vidskiptaumfjollun peirra er
skodud i vidara samhengi en med pvi ad kanna eingéngu umfjéllun um banka og
fjarmalafyrirtaeki eins og Rannséknarsetrid gerdi. Slik umfjéllun er fjarri pvi ad segja
alla séguna um stodu fjarmalakerfisins og efnahagslifsins i heild.

Spurning er hvort pessar nidurstodur hafi ahrif & pad hver pattur fjolmidla og
fjolmidlamanna i addraganda bankahrunsins var. Adur en pvi er svarad er nast fjallad
um hvar abyrgdin & hugsanlega éfullnzgjandi vinnubrogoum a fjéImidlunum liggur.

4.2 Abyrgd & vinnubrégdum a fjélmidlunum

Fréttastjorar og/eda ritstjorar hafa alla jafna sidasta ordid vardandi pad hvad tekid er
fyrir og hvernig a sidum dagblada og i Gtsendingartimum ljésvakamidla. Almennir
fjolmidlamenn geta p6 vidast hvar haft toéluvert ad segja um umfjéllunarefnin a
hverjum tima. Stjornir eda eigendur fjolmdila geta einnig haft ahrif, samanber pad
sem segir i skyrslu vinnuhops rannsoknarnefndar Alpingis, og minnst er a hér ad

framan, p.e. ad hopurinn hafi undir hondum ,,gégn sem syna ymiss konar afskipti

179 Sama rit, 264.
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eigenda fjoImidla af fréttum og annarri dagskra.“*® bvi er 4stzda til ad velta upp
peirri spurningu hvort verkaskiptingin & fjolmidlunum geri ad verkum ad abyrgd
einstakra hdpa starfsmanna hafi verid mismunandi i addraganda bankahrunsins
haustid 2008. I pessu sambandi ma spyrja hvort almennir fjélmidlamenn geti visad &
fréttastjora og ritstjora og sagt ad peir hafi radio for, og pannig fryjad sig abyrgd a
ofullnaegjandi vinnubrégdum a fjéImidlunum ad hluta eda 6llu leyti? Geta fréttastjorar
og ritstjorar ad sama skapi varpad abyrgdinni yfir & stjornir eda eigendur fjélmidlanna
med visan til pess ad paer eda peir radi mestu um pau skilyrdi sem fjélmidlaménum
eru bain a fjélmidlunum, til ad takast a vid verkefnin? Og hvad med stjornir eda
eigendur fjolmidla? Geta peer eda peir visad & hina almennu fjélmidlamenn eda
fréttastjéra eda ritstjora og sagt ad abyrgdin sé 6ll peirra? Loks méa spyrja hvort
abyrgadin liggi ef til vill fyrst og fremst hja hinum almennu fjélmidlaménnum, sem
unnu ad 6flun og framsetningu frétta.

Framannefndar  spurningar snlast allar um &byrgd. Vinnuhopur
rannsoknarnefndar Alpingis spyr peirra ekki i skyrslu sinni, par sem hépurinn fjallar
um fjélmidla sem heild en ekki um einstaka hdpa starfsmanna. Vinnuhopurinn telur
bvi hugsanlega ad almennir fjélmidlamenn, fréttastjorar, ritstjorar, stjérnir eda
eigendur fjélmidlanna beri jafna abyrgd & O&fullnaegjandi vinnubrogdum a
fjolmidlunum i addraganda bankahrunsins.

Adur en framannefndum spurningum er svarad verdur fyrst fjallad um

hugtakid abyrgad.

4.2.1 Hugtakid abyrgo
I greinargerd Rannsoknarseturs um fjolmidla og bodskipti vid Haskola islands segir
a0 engum blodum sé¢ um pad ad fletta, ,,a0 fjolmidlar gegna lykilhlutverki i

natimapjoofélogum.“'®* b4 segir { greinargerdinni:

pott fjolmidlar bui ekki yfir formlega skilgreindu valdi i pjodfélaginu er eigi ad sidur
rokrétt ad alykta ad peir bai yfir raunverulegu valdi i klassiskum félagsfraedilegum

skilningi og ad i ljosi pess beri ad meta stodu peirra.*®

180 Sama rit, 200.
8L \VVinnuhopur um starfshaetti og sidferdi, ,,Bindi 8, 247.
182 Sama rit, 248.
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Hid raunverulega vald fjolmidlanna stadfestir hve rik abyrgd peirra er.
Vinnuhopur rannsoknarnefndar Alpingis segir eftirfarandi um abyrgd, i inngangi

skyrslu sinnar:

Hlutverkabundin abyrgd felur i sér ad menn eiga ad sja til pess ad akveonir hlutir

gerist eda gerist ekki i krafti pess ad peir gegna tiltekinni stédu og hafa umsjén med

tilteknu starfssvidi.*®

Abyrgd fylgja skyldur. I skyrslu vinnuhopsins kemur einmitt fram ad skyldur
0g abyrgd eru natengd hugtok. Segir hépurinn ad skyldur og abyrgd séu i sameiningu
medal peirra fjégurra meginpatta sem sidferdi er i gréfum drattum ofid ur, eins og fra
er greint i umfjollun um hina sidferdislegu nalgun vinnuhopsins & verkefni sinu
framar i pessari ritgerd. Eins og par segir eru hinir prir peettirnir i fyrsta lagi veromeeti
og gildismat, i annan stad dygdir og lestir einstaklinga og i pridja lagi sidareglur.'®*

Pall Skdlason, heimspekingur og professor vid Haskéla islands, segir ad
sidareglur kvedi a um hvad sé rétt eda rong akvoroun eda breytni. bar séu pvi
augljoslega natengdar hugmyndum manna um dygdir og lesti og jafnframt um hin
a&0stu verdmeeti. bar ad auki segir Pall ad sidareglur kvedi & um pa abyrgd, peer
skyldur og pau réttindi sem falk hafi hvert gagnvart 6dru. Segir hann ad pessir peettir
luti ad afstédu manna hvers til annars og séu breytilegir eftir pvi hver stada manna er i
mannfélaginu. ,betta veldur pvi ad almennar sidareglur, sem gilda eiga i 6llum
mannlegum samskiptum, nagja ekki einar, heldur er porf sérstakra sidareglna i
samrami vid innbyrdis tengsl manna. %

Rétt er ad rifja upp ad Sigurdur Kristinsson segir i grein sinni ,,Skyldur og
abyrg0 starfsstétta,” sem fjallad er um hér ad framan, ad fagmanneskja hljoti ad gegna
skyldum sem leida megi af pvi hlutverki og peirri hugsjon sem fag hennar pjonar auk

beirra sidferdisgilda sem 6llum beri ad virda.'®®

183 Sama rit, 10.

184 Sama rit, 10.

185 pall Skalason, Sidfredi (Reykjavik: Rannsoknarstofnun i sidfraedi, 1990), 177.
1% Sigurdur Kristinsson, ,,Skyldur og abyrgd starfsstétta,” 135.
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4.2.2 Abyrgd einstakra hopa starfsmanna

John C. Merrill, fyrrverandi préfessor vid bladamannahaskolann i Missouri i
Bandarikjunum, segir ad fjolmidlamenn tilheyri ekki fagstétt, p6 ymis einkenni
fagstéttar komi fram i storfum peirra. Asteeduna fyrir pessu segir hann medal annars
b4, ad fjolmidlamenn hafi engin bein tengsl vid vidskiptavini sina. Pa purfi peir ekki
ad uppfylla nokkur lagmarksskilyrdi fyrir pvi ad gegna fjolmidlastarfi, og pvi geti i
raun hver sem er ordid fjolmidlamadur. bessi og fleiri atridi segir Merrill ad geri ad
verkum ad fjdlmidlamenn tilheyri ekki fagstétt.'®” Hann segir reyndar einnig ad pad
myndi skada fjolmidlastéttina ef hun yroi fagstétt, pvi pad myndi studla ad pvi ad
fjslmidlamenn fzru ad lita & hlutina f svipudu ljési.'®®

| pessari ritgerd er engin afstada tekin til pess hvort fjolmidlamenn tilheyri
med formlegum heetti fagstétt eda ekki. Pad umfjdllunarefni verdur ad bida betri tima.
Hins vegar er latid naegja hér, ad benda 4 ad ymis einkenni fagstétta eigi ad minnsta
kosti vid um storf peirra. Pvi er hins vegar slegid fostu ad fjélmidlamenn séu
fagmenn, hvort sem peir tilheyra fagstétt eda ekki. bad sem mestu mali skiptir i
pessum efnum er, eins og segir i greinargerd Rannsoknarseturs um fjélmidla og
bodskipti, og nefnt er hér ad framan, ,,ad0 fjolmidlar gegna lykilhlutverki i
nGtimapjodfélogum.«<'®® bess vegna er gengid Gt fra pvi hér, ad tengsl
frumskuldbindingar starfs og almennra sioferdissjonarmida eigi vid um fjolmidla,
samanber almennar nidurstédur heimspekingsins Sigurdar Kristinssonar, sem fra er
greint hér ad framan. Hér er jafnframt gengid Gt fra pvi ad abending vinnuhodps
rannsoknarnefndar Alpingis eigi vid um fjélmidlana, p.e. ad annars vegar sé porf a pvi
ad baeta vinnulag og hins vegar ad efla fagmennsku og sidferdisvitund & peim.

Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verid sagt er kominn grundvollur til ad
svara framannefndum spurningum um 4&byrgd einstakra hodpa starfsmanna
fjéImidlanna.

Fagmanneskja hlytur ad gegna skyldum sem leida ma af pvi hlutverki og peirri
hugsjon sem fag hennar pjénar,"*® Sem fagmenn geta almennir fjélmidlamenn pvi
ekki visad abyrgd a storfum sinum & fréttastjora eda ritstjora eda einhverja adra. Peir

geta ekki fryjad sig abyrgd 4 oOfullnegjandi vinnubrogoum a fjélmiolunum i

87 John C. Merrill, ,,The Professionalization of Journalism,* Ethical Issues in Professional Life, ed.
Joan C. Callahan (New York: Oxford University Press, 1988), 40.

1% Sama rit, 41.

189 Vinnuhopur um starfshaetti og sidferdi, ,,Bindi 8, 247.

90 Sigurdur Kristinsson, ,,Skyldur og abyrgd starfsstétta,* 135.
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addraganda bankahrunsins med visan til pess ad fréttastjorar eda ritstjorar hafi radio
for. Slikt myndi aldrei samrymast stodu peirra sem fagmanneskjur. Par fyrir utan gilda
almenn sidferdissjonarmid eda sidareglur um almenna fjélmidlamenn. beim ma ekki
bregdast.

Soému rok eiga vid um fréttastjéra og ritstjéra og eiga vid um almenna
fjolmidlamenn. Peir geta ekki, sem fagmenn, visad a stjornir fjélmidila eda eigendur
beirra, og sagt ad peer eda peir radi mestu um pau skilyrdi sem fjolmidlaménnum eru
badin til ad takast & vid verkefnin. Slikt kemur malinu i raun ekki vid. Og eins og med
almenna fjéImidlamenn pa gilda almenn sioferdissjénarmid um fréttastjora og ritsjora
eins og um adra.

Um stjérnir fjolmidla og eigendur gildir annad en um almenna fjélmidlamenn,
fréttastjora eda ritstjora. | stjornum sitja alla jafna ekki fagmenn i fjolmidlun. p6 ma
audvitad velta pvi upp hvort svo atti ad vera. bad sama a vid um eigendur fjolmidla.
Peir purfa heldur ekki ad vera fagmenn i fjéImidlun. bad er pvi ekki heaegt ad gera
somu krofur til pessara adila um fagmennsku & svidi fjolmidlunar og til
fjolmidlamanna. Almenn sidferdissjénarmid eiga po ad sjalfségdu vid um pa sem sitja
i stjornum fjélmidla og eigendur peirra eins og alla adra. Fra sidferdilegu sjénaramidi
er pad peirra ad studla ad pvi ad treysta lydradislega innvidi samfélagsins. bad geta
stjornir og eigendur fjolmidla gert med pvi ad studla ad beettu vinnulagi &
fjolmidlunum og med pvi ad efla fagmennsku og sidferdisvitund par, vegna peirrar
stoou sem pessir adilar eru i til ad rdda pvi hvernig adstedur & fjolmidlunum &
hverjum tima eru. par fyrir utan liggur pad i edli starfa stjornarmanna i fyrirteekjum ad
hafa eftirlit med starfsemi peirra. Fra pessum sjonarholi séd geta stjérnir og eigendur
ekki varpad abyrgd a peirra peatti i 6fullnegjandi vinnubrégdum a fjélmidlunum i
addraganda bankahrunsins haustid 2008 yfir & fjolmidlamennina.

Nidurstadan er pvi si ad almennir fjolmidlamenn, fréttastjorar, ritstjorar,
stjérnarmenn og eigendur bera abyrgd a pvi ad vinnubrégd voru ofullnegjandi a
fjoImidlunum i addraganda bankahrunsins. Enginn pessara hopa getur visad abyrgd a

aora.

4.3 Samantekt
Hér ad framan er lyst hvad vidskiptaumfjollun fjéImidlanna & &runum fyrir hrun

bankakerfisins haustid 2008 nadi yfir vitt svid. Bankakerfid var einungis hluti af pvi
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sem féll i skaut vidskiptafjolmidlamanna ad fylgjast med og segja fra, en mikill voxtur
var & pessum tima & flestum svidum vidskipta- og atvinnulifsins. Vidskiptaritstjornir
fjolmidlanna voru almennt vanbdnar til ad meta pessum mikla vexti. b6 i pessu felist
hugsanlega hluti skyringarinnar & pvi hvers vegna vinnubrogd og starfshettir &
fjoImidlunum voru ofullnaegjandi i addraganda bankahrunsins pa felst ekki i pessu
afsokun.

Hér hefur einnig verid fjallad um hvad fjoélmidlarnir gegna mikilvegu
hlutverki i samfélaginu. Pad hlutverk setur skyldur & fj6lmidlana og pa sem & peim
starfa. Nidurstadan af peirri umfjollun er sa, ad fjéImidlamenn, stjornir fjoImidla og
eigendur, beri hver um sig abyrgd & peim vinnubrégdoum sem vidhofd voru a
fjolmidlunum i addraganda bankahrunsins. betta & vid um fjélmidlamennina a
grundvelli fagmennsku peirra, jafnt almenna fjolmidlamenn sem og fréttastjora og
ritstjora. | tilviki stjorna og eigenda & petta hins vegar vid medal annars & grundvelli
eftirlitshlutverks peirra og peirrar adstodu sem pessir adilar eru i til ad hlia ad
starfsskilyrdum & fjéImidlunum. Almennar sidareglur koma hins vegar einnig til, en
slikar reglur kveda & um hvad sé rétt eda rong akvordun eda breytni.

| naesta kafla eru nidurstédur pessarar ritgerdar dregnar saman og peirri

spurningu svarad hver pattur fjolmidlanna var i hruni bankanna haustid 2008.
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V. pattur fjéImidlanna i hruni bankanna

Hlutverk fjélmidla er i fyrsta lagi ad lata borgurunum i té upplysingar og vandada
greiningu & samfélaginu. beim ber einnig ad veita stjérnvéldum og 6drum, par med
talid fjarmalalifinu, adhald. I pridja lagi hafa fjélmidlarnir pvi hlutverki a gegna ad
vera vettvangur fyrir fjolpatta pjodfélagsumradu.

»[H]ver sa sem gengur til lids vid starfsstétt tekur ad sér ad pjona tilteknu
hlutverki i samfélaginu.“'*? par ad auki ber 6llum ad virda almenn sidferdisgildi.'*
Vegna pessa er sioferdi i storfum fagstétta ,,svo samofio godum starfshattum ad par
verdur ekki sundur skilid.«***

Hafa ber hlutverk fjolmidla og skyldur fjlmidlamanna i huga pegar lagt er
mat & patt fjélmidlanna i hruni bankanna haustid 2008, en pad er umfjéllunarefni
pessa kafla. I fyrsta lagi er fjallad um ad hvada leyti vinnubrdgd & fjsImidlunum voru
6fullneegjandi og par med hvers vegna peir brugdust i addraganda bankahrunsins. |

annan stad er listad upp hvada skyringar eru par a.

5.1 Ofullnaegjandi vinnubrogd

Fjolmidlamenn sau bankahrunid haustid 2008 ekki fyrir. Adstedur voru reyndar
sérstakar. Annad eins hafdi ekki gerst &our. Atla ma ad pessar sérstoku adstedur skyri
hvers vegna vinnuhopur rannsoknarnefndar Alpingis um starfshetti og sidferdi komst
ekki ad peirri nidurstédu ad fjolmidlarnir hefdu algjorlega brugdist hlutverki sinu i
addraganda bankahrunsins. Slik nidurstada hefdi hugsanlega komid til greina, pvi tla
ma ad fjolmidlamenn hafi einfaldlega sofid & verdinum. [ nidurstodum i skyrslu
vinnuhdpsins er pess i stad talad um ad fjoImidlarnir hafi raekt hlutverk sitt illa. A pad
jafnt vid um pad hlutverk fjélmidlanna ad upplysa almenning um stédu mala sem og
pad hlutverk ad veita stjérnvéldum og einkaadilum gagnrynid adhald. Hvoru tveggja
segir vinnuhopurinn ad fjolmidlarnir hafi raekt illa. bessu til vidbotar attu fjéImidlarnir
ad mati vinnuhopsins storan patt i ad moéta og vidhalda rikjandi ordreedu um velgengni
islensks fjarmalalifs.*®> Nokkur munur er & pvi annars vegar ad rakja hlutverk sitt illa

eda hins vegar ad bregdast algjorlega. bess vegna ma halda pvi fram ad nidurstodur

191 Vinnuhopur um starfshetti og sidferdi, ,,Bindi 8,“ 196.

192 Sigurdur Kristinsson, ,,Skyldur og abyrgd starfsstétta,” 134.
193 Sama rit, 136.

9 Vinnuhopur um starfshaetti og sidferdi, ,,Bindi 8, 10.

195 Sama rit, 243.
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vinnuhdpsins séu sanngjarnar. Pa er tekid tillit til hinna sérstoku adsteedna sem voru i
islensku pjéofélagi i addraganda bankahrunsins og par med vidurkennt ad
fjolmidlarnir eigi sér malsbatur ad vissu marki.

Eg er ekki jafn sannfardur og vinnuhdpurinn um ad pridja hlutverk
fjoImidlanna, umraeduhlutverkid, sé ad morgu leyti einfaldast fyrir fjolmidil ad sinna,
eins og vinnuhépurinn segir.*® Eg tel ad pad sé erfidara ad sinna umraeduhlutverkinu
vel, en &tla ma vid fyrstu syn, og ad fjéImidlarnir hafi ekki sinnt pvi sem skyldi i
6llum tilvikum. Pad getur til ad mynda verid vandasamt, pegar tveir eda fleiri adilar
deila i fjolmidlum, ad gera mismunandi sjonarmidum jafn hatt undir hofai til ad
tryggja vandada umraedu. Heett er vid ad umraedan geti pa verid 6fullnagjandi.

Eins og greint er fra framar i pessari ritgerd (kafli 2.2.7), pa eiga bladamenn
samkveemt sidareglum Bladamannafélagsins jafnan ad hafa i huga rétt almennings til
upplysinga.’®” 1 reglunum er hins vegar ekkert fjallad um sannleikann og pvi engin
krafa i peim um ad bladamenn hafi sannleikann avallt ad leidarljosi. Pess i stad er
ahersla 16gd & ad bladamenn vandi vinnubrégd sin.'®® Spyrja ma hvort vinnubrogdin
hafi verid eins vondud i addraganda bankahrunsins og atlast er til i sidareglunum.
Hugsanlegt er pvi ad petta dkvaedi sidaregnanna hafi verid brotid i addraganda
bankahrunsins. P4 ber ad hafa i huga ad samkvemt 5. grein sidareglnanna skal
bladamadur geeta pess ad rugla ekki saman ritstjornarlegu efni, sem hefur augljost
upplysinga- og fradslugildi, og auglysingum i myndum og/eda mali.**® Vinnuh6pur
rannsoknarnefndarinnar segir ad mork milli frétta, auglysinga og skemmtiefnis a
fjslmidlunum hafi ridlast i addraganda bankahrunsins.?® bvi er jafnframt moguleiki &
pbvi ad sidareglurnar hafi verid brotnar i addraganda bankahrunsins hvad petta vardar.
Sidanefnd Bladamannafélagsins hefur pé ekki kvedid upp Urskurd i pa veruna, og
ekki heldur vardandi pann moguleika ad vinnubrogdin & fjéImidlunum hafi ekki verid
nagjanlega vondud.®* Reyndar er ekki vitad hvort sidanefndinni hafi yfir hofud borist
keaerur par ad lutandi. Slikar upplysingar eru ekki gefna upp nema med arskurdi
nefndarinnar. Hvort veenta megi urskurda i pessa veruna skal ésagt um, en eins og

sidareglurnar hafa préast & umlidnum arum, pa virdast paer neer alfarid sndast um hinn

1% sama rit, 196.

97 Blagamannafélag [slands, ,,Sidareglur,* formalsord.

1% Sama heimild, 3. gr.

199 Sama heimild, 5. gr..

200 Vinnuhépur um starfsheetti og sidferdi, ,,Bindi 8, 10.

201 Bladamannafélag [slands, ,.Sidavefur,* http://press.is/page/yfirsida_sidanefndar
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serda einstakling en ekki um vandadan fréttaflutning sem slikan. petta kemur m.a.
fram i Uttekt Roberts H. Haraldssonar og Steinars Arnar Atlasonar & storfum
sidanefndar Bladamannafélagsins 4 timabilinu 1966 til 2005.%%

Med hlidsjon af framansdgdu getur vafi leikid & pvi hvort fjdlmidlamenn hafi
brotid sidareglur Bladamannafélagsins i addraganda bankahrunsins. Ur pvi yrdi hins
vegar ekki skorid nema einhver keri vinnubrégdin a fjolmidlunum til sidanefndar
félagsins. Hins vegar bendir ymislegt til pess ad fjéImidlamenn hafi ekki virt
negjanlega vel almenn sidferdisgildi, sem 6llum ber ad virda 6had starfi eda stodu,
b.e. petti sem snda ad mannlegu sidferdi.

Framar i ritgerdinni segir ad mannlegt sidferdi geti tekio & sig flokna mynd vid
ymsar adsteedur. | skyrslu vinnuhdps rannsoknarnefndarinnar segir ad sidferdi sé i
gréfum drattum ofid ar fjorum meginpattum; verometum og gildismati; dygdum og
I6stum einstaklinga; sidareglum; og skyldum og abyrgd sem varda sidferdid eins og
bad tengist stvdu manna eda hlutverkum.?®® bau verdmati sem vid eiga um
fjolmidlamenn eru til ad mynda frelsi og réttleeti og vardandi dygdir ma nefna
hugrekki, visku, hofsemi og réttsyni. Sidareglur geta verid skraddar eda oskrédar. Her
hefur komid fram ad ekki sé haegt ad lita svo 4 ad fjéImidlamenn hafi brotid skradar
sidareglur starfsstéttar sinnar. Oskradar sidareglur tengjast pvi sem ad framan er nefnt,
svo sem verdmaetum og dygdum. Svipad ma og segja um skyldur og abyrgd
fjolmidlamanna.

pau sidferdisgildi sem koma til skodunar pegar lagt er mat a starfshaetti og
sidferdi a fjolmidlunum i addraganda bankahrunsins eru pvi til ad mynda; frelsi,
hugrekki, viska, héfsemi og réttsyni. petta er ekki temandi upptalning & pattum
mannlegs sidferdis sem mali skipta fyrir vinnubrégd og starfsemi & fjolmidlunum, en
allir pessir peettir eru mikilveegir. Peir brugdust med einum eda 6drum heetti i
addraganda bankahrunsins. Pess vegna er hér komist ad peirri nidurstéou ad
vinnubrégd & fjolmidlunum i addraganda bankahrunsins hafi verid 6fullnzgjandi,
hvort sem sidareglur Bladamannafélags islands hafi verid brotnar eda ekki.

Pessi nidurstada er skyrd nanar hér ad aftan.

202 Robert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Bladamannafélags islands 1966-2005,
Bladamadurinn (4/2005): 12.
203 \Vinnuhépur um starfsheetti og sidferdi, ,,Bindi 8, 10.



82

5.2 Skyringar & 6fullnaegjandi vinnubrégdum

Ymsar skyringar eru & pvi hvers vegna vinnubrdgd og starfsheettir a fjolmidlunum i
addraganda bankahrunsins voru o6fullnaegjandi, eins og fjallad er um hér ad framan.
Sumar skyringarnar eru pess edlis ad paer veita fjolmidlunum ad vissu leyti akvednar
malsbaetur. Adrar eru hins vegar pannig ad per skrifast alfarido & fjélmidlana eda

fjolmidlamennina. Helstu skyringar & 6fullngegjandi vinnubrégdum eru pessar:

(1)  Vanbdnir fjélmidlar: Umsvifin i vidskiptalifinu jukust mikid a fyrsta aratug
pessarar aldar. Fjolmidlamoénnum & vidskiptaritstjornum fjélmidlanna fjolgadi ekki ad
sama skapi, pvert & moti. Voru fjélmidlarnir almennt vanbunir gagnvart hinum miklu
breytingum i addraganda bankahrunsins.

Segja ma ad fjolmidlarnir hafi & vissan hatt verid i svipadri stddu og
Rannsoknarsetur um fjélmidla og bodskipti pegar vinnuhdépur rannséknarnefndar
Alpingis fol setrinu ad leggja mat & umfjollun fjolmidla um islenskt vidskiptalif og
fjarmalafyrirtaeki a timabilinu 2006-2008. Hofundar greinargerdar
Rannsdknarsetursins segjast hafa purft lengri tima og meira fjarmagn til ad geta radist
i itarlega innihaldsgreiningu & umfjéllun fjéImidla i addraganda bankahrunsins,”* eins
og fré er greint hér ad framan. Naesta vist er ad pad sama atti vio um flesta ef ekki alla
fjolmidla i addraganda bankahrunsins.

Vanbdnir fjélmidlar studla ekki ad pvi ad peir geti sinnt upplysinga- og

adhaldshlutverki sinu vel. I pessum efnum eiga fjélmidlarnir sér nokkrar malsbeetur.

@) Oviljugir embattismenn og sérfredingar: Fjolmidlamenn treysta i storfum
sinum almennt mikid & upplysingar fra ymsum stofnunum samfélagsins. | addraganda
bankahrunsins voru embettismenn i stjornkerfinu og margir sérfreedingar i haskélum
6ftsir til ad tja sig um malefni bankanna.?® betta gerdi fjolmidlunum oft erfitt um vik
vid ad gegna adhalds- og upplysingahlutverki sinu. Hér eiga fjélmidlarnir sér

akvednar malsbhatur.

3) Hjardhegdun, pjédrembingur, einsleitni og Ofrjor jardvegur: Samkvaemt
alitsgerd um rannsoknarnidurstodur og kenningar Gr félagslegri salfreedi og

atferlishagfraedi, sem fylgir skyrslu vinnuhops rannséknarnefndar Alpingis um

204 Sama rit, 263.
25 Sama rit, 211.
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starfsheetti og sidferdi, er hjardhegdun mun meira aberandi hér a landi en i fjolmennari
16ndum.®® Sterk samsémun pjédarinnar, pjodarstolt og jafnvel pjédrembingur leiddi
af sér p4 skodun i huga pjédarinnar i addraganda bankahrunsins, ad han veri
frabrugdin 68rum og jafnvel peim fremri.?*” Einsleitni samfélagsins leiddi hugsanlega
til skorts & gagnryni og and6fi gegn rikjandi gildum.?® Jardvegur fyrir gagnryni i
samfélaginu var pvi ekki frjor i addraganda bankahrunsins.

Petta er lysing & pvi samfélagi sem islenskir fjolmidlar storfudu i & &runum
fyrir hrun bankanna haustid 2008. Fjolmidlamenn voru edlilega hluti af pessu
samfélagi. beir attu jafnframt patt i ad skapa petta astand og vidhalda pvi, par sem
pbeir rdda alla jafna miklu um umraeduna a hverjum tima. bvi var jardvegurinn sumpart
6frjor vegna pess ad fjolmidlarnir nédu ekki ad upplysa almenning um stodu mala.®°
Fjolmidlarnir bera pvi dbyrgd & pvi astandi sem skapadist og pess vegna mé efast um
ad hjardhegdun, pjodrembingur og einsleitni samfélagsins séu malsbatur fyrir
fjoImidlana vegna 6fullnaegjandi vinnubragda a peim.

AEtla ma ad fjélmidlamenn hafi almennt ekki nytt pad frelsi sem peir hafa, ekki
synt hugrekki til ad fara & moti straumnum og ekki buid yfir visku i stérfum sinum til
ad koma auga & sleemar afleidingar hjarohegdunar, pjodrembings, einsleitni og pess
o6frjéa jarovegs sem myndast hafdi i samfélaginu. bess vegna hafi fjolmidlarnir att patt
i a® mota og vidhalda rikjandi ordreedu um velgengni fjarmalalifsins og pvi jafnframt

sinnt adhalds- og upplysingahlutverki sinu illa.

4) Rangar upplysingar: Fjolmidlamenn virdast almennt hafa trdad pvi ad ymsar
upplysingar sem bérust frd& bonkunum, svo sem uppgjor sem vottud voru af
endurskodendum peirra, geefu gldgga eda sanna og sanngjarna mynd af stddu mala hja
pbeim & hverjum tima. Eftir fall bankanna, og eftir ad skyrsla rannséknarnefndar
Alpingis var gerd opinber, er vitad ad petta reyndust, i sumum tilvikum ad minnsta
kosti, vera rangar upplysingar. Pad sama virdist einnig eiga vio um ymsar upplysingar
sem stjornendur bankanna veittu fjolmidlunum. AJ vissu leyti eiga fjéImidlarnir sér
bvi einhverjar malsbaetur vegna rangra upplysinga sem peim voru veittar. PO er ekki
heegt ad afsaka slaeleg vinnubrdgd a fjlmidlunum med pvi ad segja ad adrir hafi ekki

komid auga & hvert stefndi i malefnum bankanna. Misbrestur virdist hafa verid a pvi

296 Sama rit, 285.
27 Sama rit, 280.
208 Sama rit, 284.
299 Sama rit, 211.
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ad fjolmidlamenn veru nagjanlega vakandi fyrir peim mdguleika ad upplysingar fra
bonkunum gaefu ekki glégga, eda sanna og sanngjarna mynd af stédu mala hja peim i
addraganda bankahrunsins, sérstaklega eftir ad abendingar par um féru ad berast
erlendis fra. Fjolmidlamenn virdast pvi ekki hafa sinnt stérfum sinum af naegjanlegri
fagmennsku i pessum efnum. bess vegna er edlilegt ad segja ad fjoImidlarnir hafi
sinnt adhalds- og upplysingahlutverki sinu illa. Sannleikurinn var ekki leiddur i ljés i

mdrgum og mikilveegum malaflokkum.

(5)  Ard6dur radamanna: Flestir af helstu radaménnum pjodarinnar, med forseta
lydveldisins fremstan i flokki, toku patt i pvi med forsvarsménnum bankanna ad verja
bankakerfid gagnvart erlendum fjarmalasérfreedingum, sem hofou 14tid i 1jos
efasemdir um st6du pess og efnahagslifsins i heild i addraganda bankahrunsins.
Fjolmidlarnir hleyptu pessum malflutningi i flestum tilvikum gagnrynislaust i gegn.
pad adhald sem peir eiga ad veita stjornvoldum og einkaadilum var pvi mjog

takmarkad pegar radamenn pjodarinnar attu i hlut.

(6)  Jakveed afstada til athafnamanna: Umfjollun fjéimidla um umsvifamikla
athafnamenn i atvinnulifinu var mikil og almennt lofsamleg i addraganda
bankahrunsins. betta atti sinn patt i ad méta umraeduna i samfélaginu, enda styra
fjolmidlarnir sjalfir henni alla jafna ad verulegu leyti. Gagnryni & storf athafnamanna i
fjolmidlunum litadist mjog af flokkadrattum ymiss konar, sem studladi ekki ad
upplystri umraedu. Adhalds- og upplysingahlutverki fjélmidlanna var pvi illa sinnt auk
pess sem fjolmidlarnir attu patt i ad mota og vidhalda rikjandi ordreedu um velgengni

fjarmalalifsins med hinni jakveedu afstddu til athafnamanna.

(7) Osjalfstaedir fijolmidlamenn: Vinskapur fjolmidlamanna vid upplysingafulltria
eda stjornendur fjarméfyrirteekja var, i sumum tilvikum ad minnsta kosti, aberandi,
eftir ad bankarnir h6fou verid einkavaddir og peir foru ad vaxa hratt. bad lidkadi ekki
fyrir sjalfstedum vinnubrégdum a fjolmidlunum nema sidur sé.

Hugsanlegt er ad jafnvel 6ll pau sidferdisgildi sem talad hefur verid um hér ad
framan ad komi til alita, pegar lagt er mat a starfshetti og sidferdi & fjéImidlunum,
eigi vid hér. Med vinskap vid pa, sem fjélmidlamenn attu ad fjalla um, var frelsi
beirra & vissan hatt skert fyrir eigin tilverknad. P4 attu fjolmidlamenn einnig e.t.v.

erfidara med ad sinna stérfum sinum af hugrekki, hofsemi og réttsyni vegna pessa
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vinskapar, og pvi ekki baid yfir peirri visku sem naudsynleg er. Vegna pessa getur
oOsjalfsteedi fjolmidlamanna hafa studlad ad pvi ad fjoImidlarnir sinntu adhalds- og
upplysingahlutverki sinu illa, jafnframt pvi ad moéta og vidhalda rikjandi ordreedu um
velgengni islensks fjarmalalifs.

(8)  Sjalfsritskodun: Otryggar adstedur & fjélmidlunum & umlidnum arum eiga
sinn patt i ad studla ad sjalfsritskodun fjolmidlamanna. Afleidingarnar voru
ventanlega m.a. peer ad fjélmidlarnir sinntu ad minnsta kosti upplysingahlutverki sinu

verr en ella.

(9)  Meodhondlun  sannleikans og  Ofullnzegjandi  sidareglur:  Sidareglur
Bladamannafélagsins gegna mikilveegu hlutverki i stérfum fjélmidlamanna og veita
leidsogn i daglegum storfum. [ sidareglurnar vantar hins vegar pa mikilvaegu leidsogn
sem felst i pvi ad hvetja fjdlmidlamenn til ad hafa sannleikann avallt ad leidarljosi. |
sidareglunum er ekkert akveaedi um sannleikann, hlutleegni bladamanna eda nakvemni
i oflun og framsetningu upplysinga. bess i stad er &hersla 16g0 & ad peir vandi
vinnubrdégd sin. barna getur verid munur &, sem getur haft ahrif & starfsheetti a
fjoImidlunum, til ad mynda vardandi sjalfsritskodun. Petta afsakar pd ekki ad
fjolmidlarnir hafi ekki komist ad hinu sanna i addraganda bankahrunsins en er
hugsanlega hluti skyringarinnar & pvi hvers vegna vinnubrégdin voru ekki sem skyldi.

(10)  Afstadan til tungumalsins: Ordraeda sem vidskiptafjolmidlamenn tileinkudu
sér i addraganda bankahrunsins var ekki hvati fyrir folk til ad fylgjast med
vidskiptafréttum fjolmiodlanna. Jardvegur fyrir hugsanlega gagnryni & fjarmalalifio eda
umsvifamikla athafnamenn var pvi ekki frjor. Afstadan til tungumalsins studladi pess
vegna ad pvi ad mota og vidhalda rikjandi ordredu um velgengni islensks

fjarmalalifs.

(11) Skortur a umraedu um sidferdi: pegar Alpingi sampykkti i desember 2008 ad
skipadur yrdi sérstakur vinnuhdpur til ad leggja mat & hvort skyringar a falli bankanna
og tengdum efnahagsaféllum megi ad einhverju leyti finna i starfshattum og sidferdi,
var pingid i raun ad segja ad porf veeri a siofraedilegri umraedu i samfélaginu, ad
minnsta kosti hvad pessi mal vardar. Robert H. Haraldsson, heimspekingur og
professor vid Haskola Islands, segir reyndar i inngangi ad fimm ara afmeelisriti
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Siofraedisstofnunar arid 1993, ad eitt einkenni sidfraedilegrar umraedu sé ad hennar sé
avallt porf. Sidan segir Robert: ,,Sérhver kynsloo parf 4 umraedu um sidferdi ad halda
til ad tryggt sé ad sidareglur hennar séu i samreemi vid pann veruleika sem han byr
vid.«?10

Fjélmidlarnir gegna lykilhlutverki i samfélaginu. Pvi hefdi l6ngu fyrir
bankahrunid verid porf & umraedu um sidferdi & fjolmidlunum til ad tryggja ad
sidareglur veeru i samraemi vid veruleikann. Fullyrda mé hins vegar ad sidfraedilegar
umradur hafi ad minnsta kosti ekki verio miklar & fjolmidlunum i addraganda
bankahrunsins. Pess ber p6 ad geta, ad i félagstidindum Bladamannafélags Islands,
Bladamanninum, hefur verid virdingarverd vidleitni i pessa veruna. bar eru til ad
mynda allir arskurdir sidanefndar félagsins birtir reglulega, eftir ad peir hafa verio
kvednir upp. | annan stad hafa i Bladamanninum verid ymsar greinar um sidferdi a
fjolmidlunum, par sem ad sterstum hluta hefur verid fjallad um sidareglur
bladamanna.

Samkvaemt minni reynslu voru almennar sidfredilegar umraedur &
fjolmidlunum ekki miklar i addraganda bankahrunsins. bar umraedur sem pd foru
fram snerust ad 6llum likindum ad mestu leyti um hinn seerda einstakling, en ekki um
sidfreedileg malefni i vidu samhengi. Eins og fra er greint hér ad framan pa virdast
sidareglur Bladamannafélagsins einmitt hafa proast i ad snuast neer alfarid um hinn
seerda einstakling.'* Neesta vist er ad umradur um sidferdi & fiplmidlunum hafi pvi
verid takmarkadar.

Pad er a vissan hatt kaldhadnislegt, ad i sidasta télubladi Bladamannsins fyrir
hrun bankanna, fra april 2008, er birt avarp, sem flutt var fyrir hond démnefndar vid
afhendingu hinna éarlegu bladamannaverdlauna Bladamannafélagsins. Yfirskrift
avarpsins var: ,,Mikid um goda bladamennsku. 2

[ framangreindri upptalningu & skyringum & 6fullnagjandi vinnubrogdum &
fjolmidlunum i addraganda bankahrunsins er ymislegt fundid ad pvi hvernig
fjolmidlarnir sinntu adhalds- og upplysingahlutverki sinu. Pad sama & og vid um pad
hvad fjolmidlarnir attu stéran patt i ad moéta og vidhalda rikjandi ordraedu um

velgengni islensks fjarmalalifs. petta gefur til kynna ad porf er & frekari umraedu

219 Robert H. Haraldsson, ,,Inngangur,“ Erindi sidfradinnar, ritstj. Robert H. Haraldsson (Reykjavik:
Rannsoknarstofnun i sidfradi, 1993), 9.

211 Rébert H. Haraldsson og Steinar Orn Atlason, ,,Sidanefnd Blaamannafélags Islands 1966-2005,“
12.

212 j6hannes Témasson, ,,Mikid um goda bladamennsku,* Bladamadurinn (1/2008): 4.
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medal fjélmidlamanna um sidferdi, til ad tryggt sé ad sidareglur fijolmidlamanna séu i

samraemi vid veruleikann.

Hér hafa verid taldar upp skyringar i ellefu lidum & pvi hvers vegna vinnubrégd og
starfsheettir & fjolmidlunum i addraganda bankahrunsins voru ofullnaegjandi.
Skyringarnar eru af ymsum toga og snerta marga peetti i starfsemi og vinnubrégdum a
fjolmidlunum. Af upptalningunni ma sja ad fjolmidlarnir eiga sér akvednar
malsbaetur. Par duga hins vegar ekki til, pegar haft er i huga hvad fjolmidlarnir gegna
mikilveegu hlutverki i lydraedisriki og ad skyldur fjéImidlamanna eru fyrst og fremst
vid borgarana.

Eins og fré er greint framar i pessari ritgerd pa vardar meginkrafan, sem gera
verdur til fjolmidla, faglega framsetningu frétta, hlutlaegni og sanngirni.?*® betta krefst
vandadra og vidurkenndra starfshatta, sem mynda viomid fyrir sidferdilega greiningu
a fjolmidlunum og & storfum fjélmidlamanna. Til ad krafan sem gerd er til
fjolmidlanna gangi eftir, mega hin ymsu gildi mannlegs sidferdis pvi ekki bregdast.
pad gerdist hins vegar i addraganda bankahrunsins. Misbrestur vard med einum eda
6orum heetti a sidferdisgildum eins og frelsi, hugrekki, visku, hofsemi og réttsyni.

Afleidingarnar urdu peer ad fjolmidlarnir svafu a verdinum.

8 Vinnuh6pur um starfsheetti og sidferdi, ,,Bindi 8, 196.
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Lokaord

Flestir peirra sem hlut eiga ad mali virdast eiga erfitt med ad vidurkenna patt sinn i
hruni islensku bankanna haustid 2008. A pad jafnt vid um gerendur, eftirlitsadila, pa
sem skopudu grundvollinn med regluverki eda afnami pess, og fleiri. betta & ekki sist
vid um pa& sem sagdir voru eiga patt i ad skapa hid svokallada godeeri, sem nadi
hamarki & arinu 2007. EkKi er oliklegt ad su afneitun sem birtist i vidbrégdum pessara
adila eigi sinn patt i pvi hvad umraedan eftir bankahrunid er enn bundin vid fortidina.

Kjorio tekiferi gafst til ad snia umraedunni i adrar attir pegar skyrsla
rannsoknarnefndar Alpingis var gerd opinber i april 2010. [ stad pess ad taka vid peim
abendingum sem par koma fram og laera af peim snerust ymsir til varnar og leitudu
jafnvel i sumum tilvikum ad smaatrioum, sem hefdu hugsanlega matt vera 6oruvisi i
skyrslunni, til ad verja sjalfa sig. Minna hefur pvi farid fyrir pvi ad dregnir hafi verid
leerdomar af pvi sem for Grskeidis en vid hefdi matt buast. | pessum efnum eins og
maorgum 6drum hafa fjélmidlarnir mikil ahrif. Peir rdda miklu um hvert umraeduefnid
er a hverjum tima. Fyrir bankahrunid var umraedan einhaf. Ad ymsu leyti er hin pad
enn, po oftast med 6drum formerkjum en adur.

I skyrslu vinnuhdps rannséknarnefndar Alpingis um starfshetti og sidferdi eru
ymsar athugasemdir vid vinnubrégdin a fjolmidlunum i addraganda bankahrunsis. b6
heegt sé ad finna ad einstokum atridum i skyrslunni, pa fer ekki & milli mala ad su
gagnryni sem par er a fjéImidlana er edlileg og sanngjorn.

| pessari ritgerd hefur verid leitast vid ad svara spurningunni hver sé
sidferdileg abyrgd fjolmidlanna a hruni bankanna. Beinast |4 vid ad vinna petta
verkefni Gt fra skyrslu vinnuhops rannséknarnefndar Alpingis. Nidurstada min er su,
ad fjolmiolarnir hafi gegnt adhalds- og upplysingahlutverki sinu illa i addraganda
bankahrunsins, og ad peir hafi einnig att storan patt i ad mota og vidhalda rikjandi
ordreedu um velgengni islensks fjarmalalifs. Abyrgdin var pvi mikil. Vissulega eiga
fjolmidlarnir sér akvednar malsbatur, svo sem vegna pess ad ad peim var haldid
rongum upplysingum auk pess sem sérfreedingar og embattismenn, sem peir purfa
alla jafna & ad halda til ad fa alit hja, voru ekki naegjanlega vel reidubdnir til ad tja sig.
P& voru adsteedur i samfélaginu mjog sérstakar. Ymislegt af pvi sem aflaga for er po
heaegt ad rekja beint til fjolmidlanna sjalfra eda til fjolmidlamanna. Pess vegna er hér
tekid undir med vinnuhdpi rannsoknarnefndar Alpingis, ad fjéImidlarnir hafi sinnt

hlutverki sinu illa.
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Engin afstada hefur verid tekin til sioferdilegrar abyrgdar annarra en
fjéImidlanna i addragandanum ad hruni bankanna. Med hlidsjon af peim nidurstédum
sem hér er komist ad vardandi péatt fijolmidlanna mé hins vegar etla ad ymsir pyrftu ad
gera betur en peir hafa gert til pessa, hvad vardar ad horfast i augu vid pad sem for
Urskeidis. Ma til ad mynda benda & rikar skyldur endurskodenda og stjérna skradra
félaga samkveemt I6gum um arsreikninga, sem fjallad er um i kafla 2.1.1 hér ad
framan. P& ettu fleiri hopar folks eda einstaklingar ad hugsa sinn gang, svo sem sumir
leidtogar pjéoarinnar, eftir oft & tidum étrdlega framgdngu peirra, samanber umfjollun
i kafla 2.1.2. Markmidid med skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis hlytur ad vera ad
reyna ad studla ad pvi ad fyrirbyggja ad pad sem gerdist haustid 2008 endurtaki sig.
Forsenda pess er ad byrja & pvi ad vidurkenna hvad fér Grskeidis.
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