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1. Inngangur 

Í!róttir eru almennt vi"urkenndar sem jákvæ"ur !áttur í lífi barna. #ær !ykja stu"la a" 

almennu heilbrig"i og félagslegum !roska og !ví !ykir !a" gott uppeldi a" gefa börnum 

sínum tækifæri á einhvers konar í!róttai"kun. Hi" opinbera, frjáls félagasamtök og 

almenningur í samfélaginu reynir me" $msum lei"um a" hvetja sem flesta til a" vera me", 

jafnt börn sem fullor"na. Hér ver"ur gó"um áhrifum í!rótta ekki neita", !vert á móti. Hér 

ver"ur liti" á leyndar skuggahli"ar, sem fylgt geta stífri í!róttai"kun barna. #ó a" a"eins lítill 

hluti !eirra barna sem stunda í!róttir ver"i fyrir !ví a" broti" sé gegn rétti !eirra, nægir !a" til 

!ess a" ekki sé hægt a" líta framhjá !ví. Lengi hefur mátt sk$la ofbeldi og misnotkun bak vi" 

nafn í!róttarinnar !ar sem ímynd í!rótta hefur veri" svo jákvæ" og sterk a" ekki hefur veri" 

teki" eftir hættunum. En !ó ímyndin sé gó" eru í!róttir ekki ,,fri"a" svæ"i” fyrir brotum og 

!arf m.a. a" gæta sérstakrar varú"ar !egar kemur a" !jálfun afreksbarna í í!róttum. Svo 

vir"ist sem möguleg mannréttindabrot gegn afreksbörnum í í!róttum séu lítt !ekkt vandamál 

og líti" hafi veri" teki" á !essu í lögum.  

 #etta n$ja sjónarhorn á í!róttai"kun barna, a" !ar geti falist brot á réttindum barna, hefur 

veri" a" taka á sig mynd frá !ví 1990, í kjölfar !eirrar !róunar a" í!róttir barna og markmi" 

innan !eirra ur"u sífellt alvarlegri, hlutverk leiksins var" sífellt minna og marka"ssetning og 

peningar fóru a" spila stærra hlutverk á !essu svi"i. Í dag er s$n almennings á líf afreksfólks í 

í!róttum sú a" !ví fylgi peningar og fræg". Bæ"i foreldrar og börn smitast og draumar 

kvikna. Vægi !ess a" vera me" er or"i" minna og markmi"i" ver"ur a" skara framúr, komast 

á ver"launapall og geta í framtí"inni haft í!róttir a" sínu lifibrau"i. Börnin dreymir um a" 

snerta gullpeninginn, en foreldrana a" geta sagst eiga ,,gulldrenginn e"a –stúlkuna”. En lei"in 

á toppinn getur veri" gr$tt. Snemma heltast úr lestinni börn sem hafa $mist ekki nægilega 

gó"a líkamlega bur"i, fjárhagslegan stu"ning e"a a"stö"u, einbeitingu e"a vilja til a" skara 

fram úr. Líklegra er a" í!róttir í !eirra lífi ver"i fremur í hlutverki léttrar af!reyingar og !ví sé 

!a" ólíklegra a" broti" ver"i á rétti !eirra í nafni í!rótta, !ó a" vissulega geti áköf 

höfnunartilfinning fylgt !ví a" fá ekki a" vera me" í ,,besta” li"inu. Hér ver"ur umfjöllunin 

fyrst og fremst mi"u" a" !eim börnum sem líkleg !ykja til afreka. #ar sem !au hefja 

umfangsmiklar æfingar vi" ungan aldur, sem haft geta mikil áhrif á líf !eirra, eru !au í meiri 

hættu á !ví a" broti" sé á !eim í nafni í!róttaafrekanna. 

 En hver geta !essi mannréttindabrot veri" og hvernig tengjast !au í!róttinni? Hér ver"ur 

Samningur Sameinu"u !jó"anna um réttindi barnsins (hér eftir nefndur barnasáttmálinn e"a 

SRB) haf"ur a" lei"arljósi !egar !etta er kanna". Me"al brotanna sem sérstök hætta !ykir á 
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eru líkamlegt ofbeldi, sem getur t.d. falist í of!jálfun, andlegt ofbeldi og kynfer"isleg 

misnotkun. Einnig misnotkun ólöglegra efna og efnahagsleg misnotkun, m.a. me" !ví a" selja 

unga í!róttamenn landa á milli og vinnu!rælkun. #á getur einnig veri" hætta á a" broti" sé á 

rétti barnsins til einkalífs, vanræksla annarra réttinda á bor" vi" réttinn til menntunar og 

réttinn til a" eiga frítíma. #á er hætta á vanrækslu á !eim rétti barnsins a" vir"ing sé borin 

fyrir sjónarmi"um !ess, en gífurlegur !r$stingur frá foreldrum e"a !jálfurum getur valdi" !ví 

a" rödd barnsins hverfur og broti" er á rétti !ess til a" tjá sig.  

 Í riti !essu ver"ur helsta áherslan lög" á a" kanna öll !essi brot í tengslum vi" í!róttina, 

me" hjálp skrifa fræ"imanna sem standa fremstir í flokki á !essu svi"i og hafa me" mikilli 

elju og dugna"i stu"la" a" vitundarvakningu um efni" á undanförnum 20 árum. Me"al !eirra 

eru Celia Brackenridge, sem hefur veri" lei"andi í fræ"iskrifum um barnavernd í í!róttum og 

leiddi m.a. hóp fræ"imanna er vann fyrir UNICEF a" sk$rslunni ,,Protecting Children from 

Violence in Sport: A Review with a Focus on Industrialized Countries” og Paolo David, sem 

gaf út bókina Human Rights in Youth Sport ári" 2006, sem var fyrsta bókin sinnar tegundar. 

 #egar brot af !essu tagi eru nefnd í tengslum vi" í!róttir barna koma helst upp í hugann 

lönd á bor" vi" Kína, !ar sem u.!.b. 2/3 hlutar atvinnuí!róttamanna eru börn og 400.000 börn 

eru !jálfu" í 3.000 í!róttaskólum1. En hva" me" lönd á bor" vi" Ísland? Hverjir eru straumar 

og stefnur í íslenskum í!róttum !egar kemur a" !jálfun barna? Getur veri" a" hér á landi sé 

broti" á börnum í nafni !jálfunar og hárra markmi"a? Hér ver"ur ekki ger" félagsfræ"ileg 

könnun á !ví, !ó a" kanna" ver"i lauslega hvort au"velt sé a" finna !ess dæmi, m.a. me" !ví 

a" taka vi"töl vi" einstaklinga sem !jálfu"u stíft sem börn. Hins vegar ver"ur kanna" hvort a" 

!au lög og !ær reglur sem eiga vi" um í!róttir hér á landi séu nægilega skilvirk til a" taka á 

brotum af !essu tagi. Er !örf á slíkum reglum? Er hættan hér til sta"ar? Ef svo er, er 

löggjafinn me"vita"ur um slíka hættu og eru vi"brög" skilgreind? Kve"a lögin svo á um a" 

einhverjir séu dregnir til ábyrg"ar ef ,,afreks!jálfun” barna gengur svo langt a" hún bitnar á 

grunnréttindum !eirra? Sko"u" ver"ur lagaleg ábyrg" foreldra og !eirra grundvallarskyldur 

gagnvart börnum sínum en einnig ver"ur könnu" lagaleg ábyrg" í!róttafélaganna og 

starfsmanna innan !eirra, ábyrg" ríkisins og ábyrg" almennings a" !essu leyti. 

 Barnasáttmálinn hefur ekki veri" lögfestur hér á Íslandi en fullgilding hans felur !ó í sér 

a" Ísland er skuldbundi" a" !jó"arétti til a" vir"a og uppfylla ákvæ"i hans. En eru !ær helstu 

reglur sem sáttmálinn bo"ar trygg"ar í íslenskum lögum? Er sérstök ástæ"a til a" mæla me" 

                                                
1 Fan Hong: Innocence Lost: Child Athletes in China, bls. 46. 
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!ví a" Barnasáttmálinn ver"i lögfestur hér á landi til a" tryggja betur mannréttindi barna í 

í!róttum? Hér ver"ur svara vi" !essum spurningum leita". 

 Uppsetning ritsins ver"ur me" !eim hætti a" fyrst ver"ur í kafla 2.1. stuttlega drepi" á 

!eirri jákvæ"u ímynd sem fylgir í!róttum og !eim jákvæ"u áhrifum sem !ær eru almennt 

taldar hafa á börn og unglinga. Er !essi háttur haf"ur á til a" tryggja a" !a" komist til skila a" 

hér er tilgangurinn ekki sá a" gera líti" úr !ví gó"a sem í!róttir bo"a. Í kafla 2.2. ver"ur svo 

rakin sú !róun sem or"i" hefur á réttindum barna í gegnum söguna og !á ver"a raktar !ær 

áherslubreytingar sem or"i" hafa var"andi í!róttai"kun barna á undanförnum áratugum. 

Fræ"igreinin um mannréttindi barna í í!róttum ver"ur svo kynnt til sögunnar og helstu 

rannsóknir og gögn kynnt. Í kafla 2.3. ver"ur sjónum beint a" Barnasáttmálanum og !eim 

ákvæ"um hans sem geta haft sérstaka !$"ingu fyrir afreksbörn í í!róttum. Í 3. kafla ver"ur 

svo huga" a" !eim helstu mannréttindabrotum sem hætta er á a" framin séu gegn börnum í 

nafni í!róttarinnar. Liti" ver"ur til !ess hvernig brotin tengjast í!róttai"kuninni og ver"a 

ákvæ"i barnasáttmálans, sem á"ur sag"i, höf" a" lei"arljósi. Í lok kaflans ver"ur !ví svo velt 

upp hvernig megi mögulega koma í veg fyrir slík brot. Í 4. kafla ver"ur sjónum svo beint a" 

Íslandi og stö"unni hér á landi hva" !essi mál var"ar. Íslensk lagaumgjör" ver"ur könnu" 

me" tilliti til  !ess hvort a" hún bjó"i upp á úrræ"i og vi"brög" !egar á"ur kynnt 

mannréttindabrot eiga sér sta" innan í!róttanna. Ver"ur sérstaklega kanna" hverjir beri 

lagalega ábyrg" í kafla 4.3. Í kafla 4.4. ver"a yfirl$star stefnur og straumar 

í!róttahreyfingarinnar hva" var"ar !jálfun barna og unglinga kanna"ar og !a" sko"a" hvort 

á!reifanleg hætta á á"urkynntum brotum sé fyrir hendi hér á landi. A" lokum ver"ur !eirri 

spurningu velt upp hvort breytinga sé !örf. 
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2. Almennt um í!róttir og börn  

Í!róttir hafa mismunandi !$"ingu í hugum manna. Hér eru í!róttir skilgreindar sem allar 

tegundir hreyfingar sem stu"la a" gó"u líkamlegu ástandi, andlegu heilbrig"i og félagslegum 

samskiptum. #etta getur átt vi" um $msa af!reyingu og leik en hér ver"ur leikur án reglna og 

eftirliti fullor"inna skilinn frá og einblínt ver"ur á skipulag"ar í!róttir. #ær fela í sér reglur, 

si"i og stundum keppni.2  

 
2.1. Ágæti í!rótta 

Í!róttir skipta máli. #ær eru mikilvægar vegna !eirra jákvæ"u áhrifa sem almennt fylgja !eim, 

bæ"i fyrir börn og fullor"na. Milljónir barna allssta"ar um heiminn stunda skipulag"ar í!róttir 

í hverri viku. Enn!á fleiri stunda óformlegar í!róttir í hópi vina á götum úti, á skólaló"inni í 

frímínútum e"a heima vi" svo dæmi séu tekin. Hvöt til !essarar i"ju er í flestum tilvikum 

gle"in sem fylgir leiknum, og er !a" vi"urkennt sem mikilvægur !áttur í !roska barna a" !au 

fái frelsi og tækifæri til a" leika sér, sbr. 31. gr. barnasáttmálans. Auk !ess a" vera í uppáhaldi 

me"al barna, skila í!róttir milljör"um dollara inn í efnahagskerfi heimsins á ári hverju. Vegna 

!essara kosta og fleiri til, eru í!róttir vi"urkenndar af stjórnvöldum sem mikilvægur !áttur í 

allri stefnumótun og eru !ær taldar mikilvægt tæki til a" ná $msum félagslegum-, 

menningarlegum og pólitískum markmi"um, !ar á me"al: 

! Bætt heilsufar – í!róttai"kun minnkar offitu barna, hjartasjúkdóma og sykurs$ki og eflir 

hreyfingu. 

! Félagsleg a#lögun – í!róttir stu"la a" jafnrétti og umbur"arlyndi fyrir mismunandi 

menningu og trú. 

! Menntun, sjálfsstyrking og félagslegur "roski – í!róttir kenna lei"togafærni, bæta 

sjálfstraust og draga úr líkum !ess a" unglingsstúlkur ver"i !unga"ar. 

! Lækku# glæpatí#ni3 

Af sömu ástæ"um hafa margar al!jó"legar stofnanir á bor" vi" UNICEF, nota" í!róttir 

sem li" í áætlunum sínum um !róunara"sto".4 Sem dæmi má nefna a" ári" 2001 ré"i Ban Ki 

Moon, núverandi framkvæmdarstjóri Sameinu"u !jó"anna, til sín sérstakan rá"gjafa sem 

tengir í!róttir vi" !róunarvinnu og fri" (e. Special Adviser on Sport for Development and 

                                                
2 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 3. 
3 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 1. 
4 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 1. 
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Peace). Sá er fyrst gengdi stö"unni hét Adolf Ogi, en hann var á"ur forseti Sviss.5 Hans s$n á 

í!róttir fyrir !róun og fri" var !essi: 

Sport teaches life skills. Sport remains the best school of life. With sport, young people 
learn: to manage victory; to overcome defeat; to become team players and to be reliable 
and gain the other team members’ confidence; respect for opponents and the rules; that 
for good results regular training is needed; and, to know their limits and themselves 
better. The positive lessons and values of sport are essential for life.6 

Knúnar af sams konar sannfæringu, hafa fjölmargar al!jó"astofnanir kynnt $mis konar 

í!róttatengd verkefni og vinnu sem ætla" er a" stu"la a" fri"i, !róun og mannlegri reisn.7 

Í!róttir eru !ví einnig mikilvægar til a" ná al!jó"legum markmi"um. 

  

2.2. Í!róttir og börn í gegnum söguna  

2.2.1. !róun réttinda barns 

Hugmyndir fólks um hva" !a" !$"ir a" vera barn hafa !róast gífurlega í gegnum tí"ina. Ekki 

!arf a" fara mörg ár aftur í tímann til a" finna dæmi sem s$na a" rík áhersla var lög" á gildi 

vinnu barna og unglinga. Allt fram a" sí"ustu áratugum 20. aldarinnar var á Íslandi algengt a" 

börn, allt frá 6-7 ára aldri væru send í vist í sveit á hverju sumri. #ar bei" !eirra mikil vinna, 

en !annig áttu börnin a" læra $mislegt um lífi". Allt fram og yfir aldamót var ekki óalgengt 

a" ungar barnfóstrur, 12-14 ára, oft me" barnfóstruskírteini frá Rau"a Krossinum upp á 

ermina, væru me" 4-6 börn í vist á hverju sumri. Ekki skal hér lagt mat á !a" hvort a" !etta 

hafi gert !essum vinnandi börnum gott e"a slæmt, en ljóst er a" !etta væri ekki vi"urkennt á 

Íslandi í dag. Vi"halda skal og vernda sakleysi æskunnar sem lengst og !ó a" börnin fái a" 

vinna a" einhverju leyti er !ví haldi" í skefjum eins og hægt er og haft me" !ví mun meira 

eftirlit en á"ur var. Vissulega er til sta"ar barnavinna og barna!rælkun úti í heimi og er !a" 

!ekkt vandamál en hugmyndir um vinnu íslenskra barna eru samt sem á"ur gott dæmi um !á 

vi"horfsbreytingu sem or"i" hefur til barna og réttinda !eirra á undanförnum áratugum. 

Umræ"an um réttindi barna hófst undir lok 19. aldar og !róa"ist sí"an hratt á 20. öldinni, 

sem hefur veri" köllu" ,,öld barnsins”. Á"ur var hef"bundi" a" líta á barni" sem ósjálfstæ"an, 

valdalausan einstakling sem há"ur var ö"rum um allt sem ger"i !a" a" verkum a" oft var !a" 

fórnarlamb a"stæ"na. 8 Liti" var á börn sem eign foreldra sinna.9  Vangaveltur og umræ"ur 

um mannréttindi og a" hve miklu leyti barn væri, e"a ætti a" vera, í annarri stö"u en 
                                                
5 Richard Giulianotti: ,,Human Rights, Globalization and Sentimental Education: The Case of Sport”, bls. 63.  
6 Adolf Ogi: Sport and Development International Conference Address. 
7 Richard Giulianotti: ,,Human Rights, Globalization and Sentimental Education: The Case of Sport”, bls. 63-64. 
8 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 290. 
9 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn,  bls. 36. 
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fullor"inn einstaklingur jukust um allan helming á 20. öldinni. Snerist umræ"an um hvort 

barn ætti a" hafa önnur e"a sömu, minni e"a meiri réttindi en fullor"nir einstaklingar og 

einnig um !a" a" hva"a leyti barn ætti a" geta beitt réttindum sínum sjálft og hvernig !a" 

gæti haft áhrif á hvernig !eim væri beitt. Auk vakningarinnar á !ví a" börn !yrftu sérstaka 

vernd jókst vir"ing fyrir getu og hæfni barnsins og hugmyndir kviknu"u um stö"u barns sem 

einstaklings me" eigin réttindi. Smám saman jókst áherslan á a" börn væru hæfir einstaklingar 

sem ættu rétt á a" taka !átt í samfélaginu og ákvör"unum um eigi" líf. Í !essu samhengi 

vöknu"u einnig spurningar um stö"u foreldranna, hvernig haga ætti sambandinu á milli 

réttinda barnsins, skyldum og réttindum foreldranna og skyldum hins opinbera. Kom í ljós a" 

erfitt var a" finna sk$r svör vi" !essum spurningum og !ví var erfitt a" finna réttindum barna 

sta" í samfélaginu.10  

Á !ri"ja áratug 20. aldar, fór fyrst a" koma fram al!jó"leg vi"urkenning á réttindum 

barnsins. #á unnu frjálsu félagasamtökin Save the Children International Union a" ályktun er 

#jó"arbandalagi" sam!ykkti sí"an me" svokalla"ri Genfaryfirl$singu ári" 1924. Snerist hún 

um a" börn ættu skili" allt hi" besta sem mannkyni" gæti bo"i" !eim og útlista"i í fimm 

meginreglum rétt barns til umönnunar og verndar. Sameinu"u !jó"irnar gáfu svo út svipa"a 

ályktun ári" 1948. Ári" 1959 gáfu svo Sameinu"u !jó"irnar yfirl$singu um réttindi barnsins, 

en hún var" sí"ar grundvöllur a" hugmyndinni um sérstakan samning um réttindi barnsins. 

Yfirl$singin gaf til kynna !á breyttu sko"un a" börn væru ekki a"eins !öglir vi"takendur sem 

forrá"amenn máttu fara me" eftir sinni hentisemi, heldur hef"u !au !egnréttindi og gætu noti" 

sérstakra réttinda og frelsis. Hafa skyldi a" lei"arljósi !a" sem væri barninu fyrir bestu og rétt 

!ess til a" alast upp innan fjölskyldu. Í ljósi hörmunga og aflei"inga heimstyrjaldanna tveggja 

skyldi lög" áhersla á !örf barna fyrir sérstaka vernd og umönnun.11  

Hvorug !essara yfirl$singa var bindandi a" !jó"arétti og !ví kvikna"i smám saman sú 

hugmynd a" gera bindandi al!jó"asamning um réttindi barnsins. Var a"dragandi !essa 

samnings bæ"i langur og gr$ttur !ar sem hvorki var sátt um hvort !örf væri á samningnum né 

um hvernig sta"i" skyldi a" honum væri hann ger"ur. #eir sem ekki töldu !örf á samningnum 

héldu !ví fram a" almennir mannréttindasamningar sem ger"ir höf"u veri" trygg"u alla 

einstaklinga, !.á.m. börn og !ví væri ekki !örf á sérstökum samningi fyrir svo afmarka"an 

hóp mannkyns. Á móti bentu a"rir á a" umræddir samningar veittu ekki heildstæ"a s$n á 

réttindi einstaklingsins og a" börn væru einmitt afmarka"ur hópur sem !yrfti á sérstakri vernd 

a" halda vegna ólíkra !arfa. A" lokum ákva" mannréttindará" Sameinu"u !jó"anna, ári" 

                                                
10 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 290-291. 
11 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 291-292. 
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1979, a" setja upp opinn vinnuhóp til a" vinna a" samningi um réttindi barnsins. Vann 

hópurinn í 10 ár a" undirbúningi og frágangi samningsins sem var loksins sam!ykktur ári" 

1989 en !á voru 30 ár li"in frá útgáfu yfirl$singarinnar um réttindi barnsins.12 Samningurinn 

er einn yfirgripsmesti al!jó"asamningur sem ger"ur hefur veri" og er hann haf"ur a" 

lei"arljósi í allri vinnu vi" a" bæta stö"u barna í heiminum. Hann vekur athygli á, eykur 

me"vitund um og mótar vi"horf til barna og réttinda barna um allan heim. Hann leggur 

áherslu á a" börn séu sjálfstæ"ir einstaklingar me" réttindi og skyldur sem hæfa !roska hvers 

og eins og a" a"ildarríkjunum beri a" endurspegla !a" í löggjöf sinni.13 Hver sá er vill vinna 

a" bættum rétti barna á hva"a svi"i samfélagsins sem er, getur nota" samninginn sem tæki til 

!ess. Samningurinn tók gildi í september 1990 en hann er sá al!jó"asamningur sem bindur 

flest ríki heims, en 193 ríki hafa fullgilt hann.14  

En hvar eiga í!róttir heima í !essari n$ju réttindaveröld barnsins sem skapast hefur á 

sí"astli"inni öld? Telja má a" í kjölfar vitundavakningarinnar hafi veri" liti" á í!róttir sem 

hluta af réttindum barna og a" tryggja !yrfti rétt !eirra til a" !átttöku. Í!róttir væru af hinu 

gó"a, líkt og rætt var um í kafla 2.1. og !ví væri í!róttai"kun eitt af !ví sem $ta ætti undir. 

S$nir á"urnefnd 31. gr. barnasáttmálans, um leik barnsins, fram á !etta. En hafa í!róttir ekki 

!róast líka? #ó svo a" jákvæ" áhrif í!rótta séu hlutfallslega meiri en !au neikvæ"u er 

hættulegt a" gera sjálfkrafa rá" fyrir !ví a" áhrifin séu eingöngu jákvæ" á líf barnsins. Ef !a" 

er gert er hætta á !ví a" $mis réttindabrot !rífist án !ess a" nokkur taki eftir !ví. Nau"synlegt 

er a" líta á hvernig í!róttai"kun barna hefur !róast og spyrja hvernig sú !róun samræmist 

réttindum barna. Er mögulegt a" !róun sí"ustu áratuga grafi undan !essum réttindum sem svo 

n$lega hefur veri" skerpt á? 

2.2.2. !róun í"rótta 

#róun í!rótta á undanförnum áratugum hefur veri" sú a" áherslan hefur færst frá mikilvægi 

!ess a" taka einfaldlega !átt í átt a" !ví a" !a" sem mestu máli skipti sé a" skara fram úr í 

keppni og jafnvel komast í atvinnumennsku. Ástæ"an er sú a" allur marka"ur í kringum 

í!róttir hefur or"i" stærri og stærri í gegnum árin og sífellt meiri peningar og athygli fylgir.15 

Betri og fleiri sjónvarpsútsendingar og bættur a"gangur a" sjónvarpi um heim allan var ein 

helsta ástæ"a !ess a" marka"urinn stækka"i töluvert og breytti !etta !$"ingu !ess a" sigra, 

ekki einungis fyrir í!róttafólki" sjálft, heldur einnig fyrir félagsli", fjárfesta, hagsmunahópa 

                                                
12 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 292-293. 
13 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn,  bls. 36. 
14 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 289-290. 
15 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 5. 
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og stjórnmál. Ári" 1999 áætla"i Evrópurá"i" a" 3% vi"skipta í heiminum sköpu"ust 

vegna í!rótta og !á sag"i framkvæmdastjórn Evrópusambandsins í!róttahreyfinguna hafa 

skapa" 2 milljónir starfa innan a"ildarríkja sinna á árunum 1990 til 1999. Sjónvarpsrétturinn 

vegna heimsmeistaramótsins í fótbolta sem haldi" var í #$skalandi ári" 2006 var talinn vera 

rúmlega 6 milljar"a dollara vir"i, en ári" 1960, !egar Ólympíuleikarnir voru haldnir í Róm, 

var sjónvarpsrétturinn seldur á 700.000 dollara.16  Aflei"ing !essarar marka"svæ"ingar 

í!róttanna er a" gildi ,,áhugamannsins”, !.e. !átttaka ánægjunnar vegna, hefur minnka" 

verulega og sigur og !óknun teki" vi" sem a"almarkmi". Leikir á götum úti og önnur 

óformleg í!róttai"kun hefur viki" fyrir skipulag"ri í!róttai"kun innan í!róttahreyfinga !ar 

sem fullor"nir eru vi" stjórnvölinn og allt kapp er lagt á a" komast sem lengst í ákve"num 

keppnum og hámarka !annig árangur.17 #ó !essi marka"shyggja feli í sér ákve"in tækifæri 

fyrir í!róttamenn til a" bæta undirbúning sinn og !jálfun fylgir !ví sú sta"reynd a" aldur 

!eirra sem æfa og keppa í afreksí!róttum hefur lækka". Á áttunda áratug sí"ustu aldar fór a" 

aukast a" börn og unglingar sættu markvisst erfi"ari !jálfun, svo sem í fimleikum, 

listskautadansi, d$fingum, fótbolta, körfubolta, íshokkí, sundi, frjálsum í!róttum og tennis. 

Sem dæmi um !a" a" aldur hafi lækka" má nefna a" Evrópumeistarinn í fimleikum var 25 ára 

ári" 1965, 20 ára ári" 1969 og 18 ára ári" 1973. Á Ólympíuleikunum í Montreal ári" 1976 

vann svo 14 ára gömul stúlka, Nadia Comaneci frá Rúmeníu, !rjár gullmedalíur. Hún var 150 

cm á hæ" og vóg 39 kíló. Hún fékk einkunnina 10,0 fyrst alls fimleikafólks. Árangur hennar 

er táknrænn fyrir !á !róun í !jálfun barna sem !arna haf"i or"i", erfi" og áköf !jálfun hennar 

sem barn haf"i skila" henni á toppinn. Ári" 1981 breytti Al!jó"lega fimleikasambandi" 

lágmarksaldri til a" keppa í fullor"insflokki á stórmótum í 15 ár en á"ur haf"i nægt a" vera 

or"in 14 ára. 18  Ári" 1997 var reglunum sí"an aftur breytt og lágmarksaldurinn hækka"ur og 

nú !urfa keppendur a" ver"a 16 ára á keppnisárinu.19 Í dag er me"alaldur fimleikastúlkna sem 

keppa á heimsmeistaramótum á milli 16 og & árs og 17 og & árs.20  

 #á fær"ist !a" mjög í aukana á áttunda áratugnum a" settir væru upp sérstakir 

í!róttaskólar e"a í!róttabú"ir !anga" sem börn voru send til a" æfa mjög stíft. N$jar a"fer"ir 

voru nota"ar til a" sigta út hæfileikaríkustu börnin vi" mjög ungan aldur en !etta var 

algengast í fyrrum Sovétríkjunum og Austur Evrópu. Ríkisstjórnir !essara landa vir"ast hafa 

veri" hlynntar stofnunum af !essu tagi, !rátt fyrir a" augljóst hef"i mátt vera a" !ær by"u upp 

                                                
16 Paolo David: Human rights in youth sport, bls. 16. 
17 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 5. 
18 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 16-17. 
19 Van Andersen: Female Gymnasts; Older and Healthier, bls. 25. 
20 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 16-17. 
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á a" fullor"nir eintaklingar rá"sku"ust me" börnin frá morgni til kvölds, fjarri heimilum 

!eirra og !a" by"i hættunni á réttindabrotum heim.21  

 #essi áherslubreyting sem or"i" hefur hva" var"ar í!róttai"kun, ásamt !eirri gó"u !róun 

sem or"i" hefur á me"vitund um réttindi barnsins, hefur gert !a" a" verkum a" á 

undanförnum árum hafa fræ"imenn og mannréttindasérfræ"ingar smám saman opna" augun 

betur og betur fyrir hættum sem skapast geta fyrir börn í !essu umhverfi í!róttanna og segja 

má a" n$ grein sé a" myndast innan mannréttindasvi"sins, “Mannréttindi barna í í!róttum”. 

2.2.3. Fæ#ing réttinda barna í í"róttum – n$ fræ#igrein 

Segja má a" tilkoma ,,afreksbarnsins í í!róttum” (e. elite child athlete) á áttunda áratugnum 

hafi haft í för me" sér ákve"inn vendipunkt hva" var"ar vitundarvakningu á mannréttindum 

barna í í!róttum. Nefna má árangur á"urnefndrar Nadiu Comaneci á Ólympíuleikunum 1976 

sem fullkomi" dæmi, !ar sem l$talaus frammista"a og einkunn hennar upp á 10,0, vakti 

heimsathygli. #annig vakti lækka"ur me"alaldur afreksí!róttafólk eftirtekt og stigu !á 

einstaka a"ilar fram og freistu"u !ess a" vekja athygli á !eirri hættu sem !essi !róun bau" 

upp á fyrir börn. Sem dæmi má nefna a" ári" 1974 gagnr$ndi Marty Ralbovsky í bók sinni 

Lords of the locker room  hvernig börn væru !jálfu" og l$sti !jálfurum sem einræ"isherrum 

sem legg"u alla áherslu á sigur og í öllum tilfellum skyldi !jálfaranum hl$tt, sama hva" hann 

færi fram á. Ralbovsky velti upp !eirri spurningu hvers vegna hagsmunasamtök stigu ekki 

upp og verndu"u mannréttindi barna í í!róttum og var hann !annig fyrstur til a" nota !etta 

hugtak, mannréttindi barna í í!róttum, opinberlega. Annar áfangi ná"ist svo me" útgáfu 

bókarinnar Joy and Sadness in Children’s Sports eftir sálfræ"inginn Rainer Marten ári" 1978. 

Í bókinni benti hann á $mis málefni sem taka !yrfti á í í!róttum barna, !ar á me"al var 

fanatísk heg"un foreldra og !jálfara, kyn!áttahatur og ofbeldi, of mikill !r$stingur á börnin, 

áhrif fjölmi"la og tillit til sko"ana barnanna. Bókin endar á !ví a" Marten setur upp lista 

réttinda, Bill of Rights of Young Athletes, sem inniheldur 10 réttindi sem ver"i a" tryggja til a" 

vernda líkamlega-, félagslega- og andlega heilsu ungra í!róttamanna. Athygli vekur a" á 

listanum er a" finna nokkur af grundvallarréttindum barna, svo sem jafnrétti, vernd gegn 

ofbeldi, val- og tjáningarfrelsi og sta"a barna sem sjálfstæ"ir einstaklingar, en bókin er 

skrifu" meira en 10 árum á"ur en Barnasáttmálinn var" a" veruleika.22 Er listann a" finna í 

vi"auka aftast í ritinu.   

                                                
21 Paolo Davi": Human Rights in Youth Sport, bls. 17-18. 
22 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 17. 



13 

 En !rátt fyrir tilraunir einstakra fræ"imanna á bor" vi" Martens og Ralbovsky mynda"ist 

ekkert sameiginlegt átak til verndar réttindum barna í í!róttum og almennar 

vitundarvakningar á málefninu var ekki fyrir a" finna fyrr en um 20 árum sí"ar.  

 Löng saga í!róttanna sem eiginlegt ópólitískt afl hefur or"i" !ess valdandi a" !ær hafa 

haldi" eigin sjálfsforræ"i. #ví hefur veri" haldi" fram a" !etta sjálfsforræ"i hafi hjálpa" til vi" 

a" vernda !ær fyrir gagnr$ni af hendi hins opinbera.23 Hef" var fyrir a"skilna"i í!rótta frá 

si"fer"ilegri og lagalegri gagnr$ni í langan tíma, en hann bygg"i á !eim hreinleika sem !ótti 

einkenna í!róttir og gengi" var a" sem gefnum. Má telja líklegt a" !essi a"skilna"ur hafi 

hindra" yfirs$n yfir atvik og venjur, sem broti" geta á grundvallarréttindum í!róttafólks og 

!ví hafi vafasamar venjur fengi" a" vi"gangast.24 

 #á hefur !a" t.d. sta"i" !ví fyrir !rifum, a" mannréttindabrot innan í!rótta séu rannsöku" 

me" skilvirkum hætti, hve óviljug í!róttasamtök hafa veri" til a" opna dyr sínar a" fullu og 

veita samvinnu í !essu sambandi. Jafnvel hafa !au samtök sem vinna a" stefnumótun til a" 

betrumbæta öryggi í!róttafólks veri" hikandi vi" a" veita fulla samvinnu í !essu tilliti vegna 

hættu á a" “slæmar fréttir” komi í ljós.25 #etta vi"horf í!róttasamtaka $tir undir !á hættu a" 

ekki sé gert rá" fyrir mögulegum mannréttindabrotum innan í!rótta í stefnumótun !eirra. 

 Fræ"imenn sem beint hafa sjónum sínum a" í!róttum hafa lengi einbeitt sér a" lei"um og 

kenningum um !a" hvernig bæta megi árangur, a"gengi og !átttöku en mannréttindi og 

möguleg réttindabrot innan í!róttanna or"i" útundan. Vegna vi"leitni í!róttasi"fræ"inga, 

lögfræ"inga og félagsfræ"inga sem beindu sjónum sínum a" réttindum kvenna innan í!rótta, 

fóru grunnsto"ir mannréttinda innan í!rótta a" !róast og fari" var a" rannsaka m.a. ofbeldi og 

kynfer"islega misnotkun innan í!rótta. Sérstaklega hefur veri" hlú" a" réttindum fatla"ra 

í!róttamanna og bent hefur veri" á a" !örf sé á sérstökum í!róttasálfræ"ingum. Allt til 

dagsins í dag hefur vanta" a" athyglinni sé sérstaklega beint a" börnum innan !essa svi"s, !ó 

a" einhverjar rannsóknir og gögn um mannréttindi barna í í!róttum sé a" finna.26   

 Vísbendingar, !.á.m. reynslusögur, um a" afreksbörn í í!róttum ver"i fyrir of!jálfun sem 

lei"i til mei"sla, sæti kynfer"islegri misnotkun, ofbeldi og misnotkun í gró"askyni, hafa hvatt 

fræ"imenn, áhyggjufulla foreldra og fyrrverandi í!róttafólk til a" láta í sér heyra. Me" !a" a" 

markmi"i a" svipta hulunni af !eim hættum sem til sta"ar eru fyrir börn í á"urtöldum 

fullkomnum heimi í!róttanna hafa !essi a"ilar gagnr$nt of !unga !jálfun og ni"urbrjótandi 

si"i sem !ar vi"gangast og kalla" eftir rannsóknum á !ví jafnvægi sem ríkir á milli réttinda 

                                                
23 Celia H. Brackenridge: Fair Play or Fair Game? Child Sexual Abuse in Sport Organisations, bls. 287. 
24 Celia H. Brackenridge: Fair Play or Fair Game? Child Sexual Abuse in Sport Organizations, bls. 288-239. 
25 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 99. 
26 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 4-5. 
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einstaklingsins og skyldu foreldra og hins opinbera innan í!róttanna. Spurningin hefur veri" 

!essi: Eru börn virt sem í!róttamenn fyrst og börn svo? Ef svo er b$"ur !a" hættunni heim.27  

2.2.4. Rannsóknir og gögn um mannréttindi barna í í"róttum 

Vegna !ess hve samfélagi" hefur veri" óme"vita" um mannréttindi barna í í!róttum hafa 

rannsóknir og uppl$singar um efni" veri" af skornum skammti en upp úr aldamótum hafa 

$mis mikilvæg gögn og rannsóknir komi" fram. Vegna !ess hve efni" hefur veri" líti" 

rannsaka" og líti" bori" á !ví, hefur almenningur ekki veri" nægilega me"vita"ur um !a".28 

Átak fyrir vernd mannréttinda barna í í!róttum !arf a" byggjast á !ekkingu, rannsóknum og 

reynslu og !ví má sannarlega fagna nokkrum mikilvægum rannsóknum og fræ"iskrifum sem 

komi" hafa fram frá !ví um aldamótin, en helstu áfangarnir ver"a taldir upp hér; 

 Al"jó#lega ólympíusambandi# (e. International Olympic Committee) og álitsger#irnar: 

Al!jó"lega Ólympíusambandi" (hér eftir nefnt IOC) hefur unni" gott starf á !essu svi"i á 

undanförnum áratug. Frá !ví a" Al!jó"lega lyfjaeftirliti" (e. The World Anti-Doping 

Association) var stofna" ári" 1999 hefur áhersla læknará"s IOC (e. IOC Medical 

Commission) breyst frá !ví a" vera eingöngu á a" vinna gegn notkun ólöglegra bætiefna í a" 

vernda heilsu í!róttamanna almennt. Samkvæmt Jacques Rogge, formanni IOC, er vernd 

heilsu í!róttamanna helsta markmi" læknará"sins en önnur markmi" eru jafnrétti fyrir alla 

í!róttamenn í samkeppni og vir"ing fyrir bæ"i læknisfræ"ilegum og í!róttalegum si"areglum. 

Vegna !essara markmi"a hefur læknará"i" haft frumkvæ"i" a" $msum rannsóknum !essu 

tengdu.29 Hafa tvær álitsger"ir veri" sérlega !$"ingarmiklar fyrir mannréttindi barnsins í 

í!róttum; Álitsger" um !jálfun afreksbarna í í!róttum (e. Consensus Statement on Training 

the Elite Child Athlete) ári" 2005 og Álitsger" um kynfer"islega áreitni og misnotkun í 

í!róttum (e. The Consensus Statement on Sexual Harassment and Abuse in Sport) ári" 2007. 

Álitger"irnar voru unnar a" bei"ni læknará"sins og a" !eim vann al!jó"legur hópur 

fræ"imanna me" margvíslega !ekkingu, m.a. í!róttasálfræ"ingar, félagsfræ"ingar og 

ge"læknar og voru !ær sí"ar sam!ykktar af stjórn IOC. 30 Í álitsger"inni um !jálfun 

afreksbarna í í!róttum undirstrikar læknará" IOC a" !eirra a"alhlutverk og markmi" sé a" 

vernda heilsu í!róttamanna. Me"al !ess sem !arf a" passa upp á til a" ná !ví markmi"i sé 

fyrirkomulag !jálfunar afreksbarna í í!róttum. #á er sett fram skilgreining á !ví hva" !a" !$"i 

a" vera afreksbarn í í!róttum; í barninu sé a" finna sérstaka hæfileika í í!róttinni, !a" sé 

                                                
27 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 5. 
28 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 10. 
29 Margo Mountjoy, IOC Medical Commission: Protecting the elite child athlete: The IOC perspective, bls. 25 
30 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 1-3. 
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sérstaklega !jálfa" af færum !jálfurum og !urfi snemma a" kynnast har"ri samkeppni. #essi 

hópur í!róttamanna hafi svo sérstakar félagslegar, sálfræ"ilegar og líkamlegar !arfir sem huga 

!urfi sérstaklega a", en !ær séu einnig mismunandi eftir !ví hversu !roska" barni" er. 

Tryggja !urfi a" fyrirkomulag !jálfunar !essara barna sé öruggt og stofni ekki heilsu !eirra í 

hættu !annig a" !eirra geti be"i" björt framtí" og frami í í!róttinni. Í álitsger"inni er fari" yfir 

vísindalegan grunn a" baki !jálfunar afreksbarna, !ær sérstöku áskoranir og einkenni sem 

takast !arf á vi" í !jálfun afreksbarna og gefnar eru rá"leggingar fyrir foreldra, !jálfara, 

starfsfólks innan heilbrig"isgeirans, í!róttamálayfirvöld og fleiri a"ila. A" lokum er minnt á 

a" öll upplifun barnsins á !jálfuninni skuli vera ánægjuleg og gefandi.31 Í álitsger"inni um 

kynfer"islega áreitni og misnotkun í í!róttum, sem gefin var út um 18 mánu"um sí"ar, er 

vakin athygli á !ví a" samkvæmt könnunum eigi kynfer"isleg áreitni og misnotkun sér sta" í 

öllum tegundum í!rótta, á hva"a stigi sem er. Algengast vir"ist a" a"ilar úr fylgdarli"i 

í!róttamannsins sem hafa einhver völd, m.a. !jálfarar, séu gerendur. Einnig hafi rannsóknir 

s$nt a" kynfer"isleg áreitni og misnotkun í í!róttum hafi afar neikvæ" og alvarleg áhrif á 

bæ"i andlega og líkamlega heilsu í!róttamannsins. Slík lífsreynsla geti bæ"i haft áhrif á 

frammistö"u hans og leitt til !ess a" hann ney"ist til a" hætta. Markmi" álitsger"arinnar er a" 

bæta heilsu og vernd í!róttafólks og vekja athygli á vi"fangsefninu og gera !á sem starfa 

innan í!róttanna !annig me"vita"ri um vandamáli". Vandamáli" er greint, áhættu!ættir 

skilgreindir og bent á fyrirbyggjandi vi"mi"unarreglur og lausnir.32  

 Sk$rsla UNICEF um ofbeldi gegn börnum í í"róttum 2010: UNICEF Innocenti Research 

Centre hélt fund í nóvember 2007 um í!róttir og ofbeldi. Var álitsger" IOC frá !ví fyrr á árinu 

!ar mikil hvatning. Eftir miklar umræ"ur um efni" sá rannsóknami"stö"in ástæ"u til !ess a" 

hefja sérstaka rannsókn á ofbeldi gegn börnum í í!róttum og kom veigamikil sk$rsla !ar a" 

lútandi út í október 2010.33  

 Prófessor Celia Brackenridge og verk hennar: Celia Brackenridge er breskur 

í!róttasálfræ"ingur sem starfar sem framkvæmdarstjóri The Centre for Youth Sport and 

Athlete Welfare vi" Brunel University í London. Hún hefur unni" miki" frumkvö"lastarf á 

!essu svi"i en hún var ein af sérfræ"ingunum a" baki álitsger"ar IOC um kynfer"islega 

áreitni og misnotkun í í!róttum og einnig var hún einn af höfundum UNICEF sk$rslunnar um 

ofbeldi gegn börnum í í!róttum. #á rita"i hún bókina Spoilsports: Understanding and 

Preventing Sexual Exploitation in Sport sem kom út ári" 2001 en auk !ess hefur hún gefi" út 

                                                
31 IOC Consensus Statement on Training the Elite Child Athlete 
32 IOC Consensus Statement on “Sexual Harassment and Abuse in Sport” 
33 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 1-3. 
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fjölda annarra greina. #á var hún annar ritstjóra safnritsins Elite Child Athlete Welfare: 

International Perspectives sem gefin var út sem netbók ári" 2010. 

 Paolo David og verk hans: Paolo David er ritari barnaréttarnefndarinnar sem starfar 

samkvæmt Samningnum um réttindi barnsins. Á"ur en hann fór a" vinna á svi"i mannréttinda 

starfa"i hann sem í!róttabla"ama"ur. Bók hans, Human Rights in Youth Sports kom út ári" 

2006, en hún er sú fyrsta sinnar tegundar, !ar sem heildstæ" mynd er gefin af helstu 

mannréttindabrotum sem hætta er á innan í!rótta barna. Áhersla er lög" á a" skapa !urfi bætt 

og barnvænt í!róttaumhverfi !ar sem !essar hættur eru teknar me" í reikninginn. Of!jálfun, 

líkamlegt-, andlegt- og kynfer"islegt ofbeldi, lyfjanotkun, vanræksla menntunar, 

vinnu!rælkun barna og ábyrg" yfirvalda, í!róttahreyfinga, !jálfara og foreldra eru 

málaflokkar sem  sérstaklega eru teknir fyrir í bókinni. Paolo talar sérstaklega um !a" a" 

vinnan vi" bókina hafi oft á tí"um veri" einmanaleg !ar sem hann fann fyrir mikilli vöntun á 

gögnum og rannsóknum, en !akkar hann !ó fyrir verk Celiu Brackenridge. Í sk$rlu UNICEF 

frá 2010 eru Paolo David svo fær"ar sérstakar !akkir fyrir framúrskarandi frumkvö"lastarf. 

 

2.3. Barnasáttmálinn og í!róttir 

2.3.1. Almenn atri#i 

Barnasáttmálinn er afar skilvirkur !ar sem ákvæ"i hans eru opin og !ví er hægt a" tengja !au 

vi" fjölmargar a"stæ"ur, m.a. í!róttir og áhrif !eirra. Lög" hefur veri" áhersla á heildræna s$n 

sáttmálans, ákvæ"i hans eru tengd innbyr"is og öll jafn rétthá.34 Af 42 efnislegum ákvæ"um 

sáttmálans, má me" beinum hætti tengja 37 !eirra börnum sem stunda í!róttir. 35  

 Í sáttmálanum kemur or"i" ,,í!róttir” samt sem á"ur ekki fyrir me" beinum hætti. Bent 

hefur veri" á a" ekki sé a" finna merki !ess a" hættur á mannréttindabrotum innan í!rótta hafi 

nokkru sinni komi" til tals á me"an á áratugalangri vinnu vi" sáttmálann stó". Ástæ"ur fyrir 

!ví eru væntanlega hin á"urnefnda jákvæ"a ímynd í!róttanna, lítil !ekking yfirvalda á 

skuggahli"unum sem fylgt geta og sú a" hagsmunahópar sem bör"ust fyrir mannréttindum 

barna í í!róttum voru ekki til sta"ar.36  

 #ó má velta upp !eirri spurningu hvort a" í!róttir séu í raun réttur barna samkvæmt túlkun 

samningsins. Svari" vi" !essari spurningu getur veri" mikilvægt !ví ef svari" er ,,já”, getur 

ábyrg" ríkisins veri" sk$rari innan í!rótta. #á ber a"ildarríkinu m.a. a" tryggja a" í!róttir séu í 

                                                
34 Hrefna Fri"riksdóttir: “Samningur um réttindi barnsins”, bls. 296. 
35 Paolo David: Human Rights and Youth Sport, bls. 26-27. 
36 Paolo David: Human Rights and Youth Sport, bls. 26-27. 
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bo"i fyrir öll börn, sbr. 2. gr. sáttmálans, m.a. me" fjárhagsa"sto" en einnig myndi ríki" bera 

frekari ábyrg" á !ví a" tryggja a" börn séu ekki í hættu vegna í!róttai"kunar sinnar. 

 Má ætla a" svari" liggi í túlkun á bæ"i 31. gr. og 6. gr sáttmálans. Í 31. gr. er m.a. fjalla" 

um rétt barns til tómstunda og skemmtana. Í handbók er gefin var út á vegum Sameinu"u 

!jó"anna, Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, er 

sérstaklega teki" fram a" í!róttir falli undir skemmtanir !egar börnin stunda !ær sér til 

ánægju.37 #á er í handbókinni vitna" til !ess sem fram kom í bók af svipu"u tagi, The Manual 

on Human Rights Reporting, sem kom út ári" 1997, a" í!róttai"kun barna ætti a" vera hluti af 

velfer" barna en gæta !yrfti !ess a" hún ska"i ekki líkamlegan e"a andlegan !roska 

barnsins.38 #á hefur veri" vitna" beint í rétt barna til í!rótta samkvæmt 31. gr. í álitum 

barnaréttarnefndarinnar, m.a. í tengslum vi" a"gengi a" í!róttum.39 

 Ákvæ"i 6. gr. sáttmálans fjallar svo m.a. um rétt barns til !roska. Mörg ákvæ"i sáttmálans 

tengjast ákvæ"inu, m.a. 31. gr., !ar sem leikur, hvíld og skemmtun skiptir miklu máli er 

var"ar !roska barns. #annig hefur t.d. margoft veri" bent á a" !a" sé afar mikilvægt a" börn 

fái næga hreyfingu !ar sem !a" stu"li a" heilbrig"um líkamlegum !roska.40  

 Af !essu má rá"a a" barnasáttmálinn kve"i á um rétt barna til í!rótta. #annig beri 

a"ildarríkin ákve"nar skyldur til a" tryggja !ennan rétt, m.a. a" tryggja a" öll börn fái 

tækifæri til í!róttai"kunar. #ó má ætla a" me" !essum rétti sé átt vi" almenna í!róttai"kun en 

ekki a" öllum séu trygg" tækifæri til afreksí!rótta !ar sem sú skylda myndi væntanlega setja 

of miklar byr"ar á flest a"ildarríkin. 

 #essi réttur barna til í!rótta flokkast til jákvæ"ra réttinda. Me" jákvæ"um réttindum er 

vísa" til !ess a" !au leggi ákve"nar athafnaskyldur á ríki". Neikvæ" réttindi byggjast aftur á 

móti á !ví sjónarmi"i a" einstaklingurinn skuli vera frjáls undan afskiptum ríkisins og !ví séu 

réttindi hans best trygg" me" !ví a" ríki s$ni af sér athafnaleysi. Flokkun í neikvæ" og 

jákvæ" réttindi byggist !ó á nokkurri einföldun og mörkin geta veri" óljós.41 

 Athygli skal vakin á !ví a" í 1. gr. er barn skilgreint sem allir einstaklingar sem eru yngri 

en 18 ára.   

2.3.2. Almennar meginreglur  

Hef" er fyrir !ví a" túlka fjögur ákvæ"i sáttmálans sem grundvallarreglur sem hafa áhrif á 

túlkun allra annarra ákvæ"a samningsins: 

                                                
37 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 472. 
38 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 470. 
39 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 473. 
40 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 472. 
41 Björg Thorarensen: Stjórnskipunarréttur – Mannréttindi, bls. 36. 



18 

a) 2. gr. – Jafnræ"isreglan  

A"ildarríki sáttmálans skuldbinda sig til a" tryggja öllum börnum !au réttindi, sem kve"i" er 

á um í sáttmálanum, án mismununar af nokkru tagi.42 Grundvallarreglan um jafnræ"i manna 

og bann vi" mismunun er ein mikilvægasta undirsta"a nútímahugmynda um mannréttindi og 

er ein helsta forsenda !eirra. Hún er undirsta"a kenninga náttúruréttarins um a" allir menn séu 

fæddir frjálsir og jafnir en hana er a" finna í flestum mannréttindasáttmálum, sbr. 14. gr. 

mannréttindasáttmála Evrópu og einnig í flestum stjórnarskrám sem settar hafa veri" eftir 

mi"ja 20. öld, sbr. 65. gr. stjórnarskrár Íslands. Í reglunni felst a" lögin verndi alla jafnt og 

tryggi öllum jöfn mannréttindi án tillits til e"lis !eirra e"a flokkunar.43  

 Barnaréttarnefndin hefur í álitum sínum bent á a" oft !urfi a"ildarríki a" taka til a"ger"a 

til a" minnka e"a útiloka ákve"in skilyr"i sem valda e"a $ta undir mismunun. #á segir 

inngangi sáttmálans a" taka !urfi tillit til !ess a" í öllum löndum heims búi börn vi" afar 

mismunandi a"stæ"ur. #ví hefur barnaréttarnefndin lagt áherslu á a" gera !urfi sérstakar 

rá"stafanir vegna !eirra hópa sem illa eru settir.44 #annig beri a"ildarríkjum a" hafa eftirlit 

me" og berjast gegn mismunun barna í hva"a mynd sem hún kemur fram, hvort sem !a" er 

innan fjölskyldu, samfélags, skóla e"a annarra stofnanna.45 

 Barnaréttarnefndin hefur láti" í ljós áhyggjur vegna mismununar !egar kemur a" 

réttindum barna samkvæmt 31. gr. en !ar á me"al eru réttindi !eirra til í!rótta. Í áliti er 

beindist a" Su"ur-Afríku var m.a. mælt me" !ví a" a"ildarríki" tæki til a"ger"a til a" tryggja 

a" öll börn og !á sérstaklega börn er tilheyr"u samfélögum svartra, fengju noti" réttinda sinna 

samkvæmt 31. gr.46 #á hefur veri" bent á a" a"ildarríkin !urfi m.a. a" hlúa sérstaklega a" 

tækifærum fatla"ra barna til a" stunda í!róttir.47 Einnig hefur veri" bent á a" mismunun í gar" 

stúlkna sé nokku" !ekkt !egar kemur a" réttindum samkvæmt 31. gr. !ar sem algengt er a" 

stúlkur !urfi frekar a" hjálpa til á heimilinu heldur en strákar og !ví gefist strákum frekari 

tækifæri til leikja og í!rótta. #etta !urfi a" bæta.48 

 Íhuga má hvort a" samkvæmt !essu væri rétt a" skylda yfirvöld til a" taka einungis !átt í 

í!róttastarfi sem er fyrir alla. #á !yrfti allt í!róttastarf, sem krefst meiri kostna"ar en almennir 

í!róttastyrkir leyfa, a" vera haldi" úti af sjálfstæ"um félögum og einstaklingum. A" sama 

skapi má velta fyrir sér hvort a" túlka skuli jafnræ"isregluna !annig a" yfirvöld taki einungis 

                                                
42 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 301. 
43 Björg Thorarensen: Stjórnskipunarréttur – Mannréttindi, bls. 563-564. 
44 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 17-18. 
45 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 20. 
46 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 474. 
47 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 475. 
48 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 476. 
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!átt í í!róttastarfi !ar sem öllum eru bo"in jöfn tækifæri og eini tilgangur starfsins er !átttaka. 

#ar me" !urfi öll afreksí!róttastarfsemi, !ar sem sigur er markmi" og !eir bestu eru valdir úr 

og fá frekari !jálfun, einnig a" vera á vegum sjálfstæ"ra félaga og einstaklinga. #etta vir"ist 

ekki vera raunin !ar sem ríki" sty"ur m.a. a" einhverju leyti vi" afreksfólk á vegum ÍSÍ.49 Í 

!essu tilliti má sí"an benda á a" jafnræ"isreglan bindur hendur allra, jafnt einstaklinga sem 

opinberra a"ila.50  

 Mismununarástæ"ur geta veri" ótalmargar og eru nokkrar !eirra taldar upp í ákvæ"inu, 

!rátt fyrir a" talningin sé alls ekki tæmandi. Setja má spurningamerki vi" !á vi"teknu hef" a" 

skipta í!róttai"kun upp í stelpu- og strákaflokka. Oft eru strákar taldir betri í fótbolta en 

stúlkur og oftar en ekki eru fleiri strákar sem æfa og !ví er starfsemin oft á tí"um meiri a" 

umfangi og ver"ur !annig jafnvel betri a" gæ"um. Er !a" réttlætanlegt a" stúlka sem hefur 

yfirbur"ahæfileika í fótbolta fái ekki a" spreyta sig á me"al stráka á hennar aldri ef ljóst er a" 

hún er betri en jafnöldrur sínar? E"a er !a" sanna" a" hún geti ekki or"i" jafningi drengjanna 

vegna !ess hve strákar og stelpur eru ólík a" líkamsger"? Minna mætti á 2. gr. í lista Rainer 

Martens, sem kve"ur á um rétt hvers barns til a" taka !átt á !ví stigi sem hæfir !roska !ess og 

getu. Er kynfer"i a" hamla árangri hennar? Spurningar af !essum toga skjóta fljótt upp 

kollinum ef hugsa" er um í!róttir út frá meginreglunni um jafnræ"i. Einnig má benda á a" 

barnaréttarnefndin hefur sta"fastlega árétta" a" tryggja beri jafnræ"i m.a. me" !ví a" huga a" 

uppl$singaöflun, löggjöf, framkvæmd laga, stefnumótun og fræ"slu hva" var"ar jafnræ"i og 

er jafnræ"i innan í!rótta ekki undanskili". Sérstaklega ber !eim skylda til a" berjast gegn 

hef"bundum vi"horfum e"a si"um sem mismuna börnum me" einhverjum hætti.51 #ví skal 

m.a. líta á rótgrónar hef"ir og si"i innan í!róttanna me" gagnr$num augum. Hér ver"ur láti" 

nægja a" vekja athygli á slíku !ar sem rannsókn á !essu væri efni í sjálfstæ"a ritger".  

b) 3. gr. – #a" sem barni er fyrir bestu 

Lög" er sérstök áhersla á 1. mgr. 3. gr. barnasáttmálans sem kve"ur á um a" !a" sem barni er 

fyrir bestu skuli ávallt hafa forgang vi" rá"stafanir sem var"a börn. Nau"synlegt er a" hafa 

!essa grundvallarreglu a" lei"arljósi vi" túlkun og beitingu allra efnisákvæ"anna og vi" 

ákvar"anatöku um hagsmuni barna yfirleitt, m.a. í í!róttum. Ákvæ"i" tekur, líkt og 

jafnræ"isreglan, til athafna einstaklinga, einkaa"ila og hins opinbera á öllum svi"um og gerir 

kröfu til !ess a" ávallt liggi fyrir mat á !ví hva"a áhrif rá"stafanir munu hafa á !arfir og 

hagsmuni barna. Tekur !etta til bæ"i rá"stafana sem snúa beint a" börnum og einnig til 

                                                
49 Sbr. 1. gr. starfsregna afrekssjó"s ÍSÍ. 
50 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 302.  
51 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 302 
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rá"stafana sem !ykja líklegar til a" hafa óbein áhrif á börn. Me" fullgildingu samningsins 

skuldbinda a"ildarríki sáttmálans sig, skv. 2. og 3. mgr. 3. gr.,  til a" gera allar nau"synlegar 

rá"stafanir á svi"i löggjafar og stjórns$slu til a" tryggja !á vernd og umönnun sem velfer" 

barna krefst og sjá til !ess a" settar séu reglur um starfsemi allra stofnana !ar sem börnum er 

veitt umönnun og vernd.52 #etta á vissulega vi" um alla í!róttastarfsemi barna. 

Hins vegar ríkir ekki ávallt sátt um skilgreiningu og inntak !ess hva" sé barni fyrir bestu 

og í í!róttum, sem og annars sta"ar, geta komi" upp a"stæ"ur !ar sem ágreiningur ríkir um 

!a". T.d. má nefna a" ekki eru allir sammála um hversu vel !a" !jóni heilbrig"i barns og 

!roska a" æfa mjög stíft. Barnaréttarnefndin hefur ekki gert tilraun til !ess a" skilgreina hva" 

sé barni fyrir bestu en í sta"inn bent á !au gildi sem samningurinn hvílir á í heild sinni og a" 

sko"a skuli !au heildrænt. Ekki síst skiptir 12. gr., um vir"ingu fyrir sjónarmi"um barnsins, 

máli í !essu samhengi.53 Meta !arf hverjar a"stæ"ur fyrir sig út frá almennum, heildrænum 

gildum sáttmálans. 

c) 6. gr. – Réttur til lífs, afkomu og !roska 

Ákvæ"i 6. gr. hefur a" geyma !ri"ju grundvallarreglu sáttmálans, en hún segir a" sérhvert 

barn hafi me"fæddan rétt til lífs og a" tryggja skuli eftir fremsta megni a" börn megi lifa og 

!roskast. Lífi" er grundvöllur allra mannréttinda og d$rmætast allra gæ"a. Rétturinn til a" lifa 

og !roskast er !annig grundvöllur !ess a" börn geti noti" annarra réttinda barnasáttmálans, en 

segja má a" flest ákvæ"i sáttmálans sty"ji me" einum e"a ö"rum hætti rétt barns til lífs og 

!roska. Ákvæ"i 6. gr. skyldar a"ildarríki til a" hlúa a" börnum me" !eim hætti a" !au fái a" 

búa vi" uppbyggjandi, !roskavænleg skilyr"i me" vísan til me"fæddrar göfgi !eirra sem 

einstaklinga.54 Ekki er au"velt a" hugsa sér a"stæ"ur sem komi" geta upp innan í!rótta sem 

stofna lífi barns beinlínis í hættu, en hins vegar má frekar sko"a áhrif í!rótta á !roska barns og 

hva"a skyldur 6. gr. hefur í för me" sér ef fallist er á a" í!róttir geti haft mikil áhrif á !roska 

!ess. #á rennir ákvæ"i" einnig frekari sto" undir greinarnar sem vernda ákve"in lífsgæ"i, svo 

sem 19. gr. sem veitir vernd gegn ofbeldi. 

 Á"ur hefur veri" bent á mikilvægi !ess a" börn fái næga hreyfingu vegna gó"ra áhrifa á 

!roska !eirra.55 Vegna !essa má lei"a líkum a" !ví a" samkvæmt 6. gr. beri a"ildarríkjum 

skylda til a" standa fyrir, stu"la a" e"a hlúa a" í!róttastarfsemi. Einnig a" !eim beri skylda til 

a" tryggja a" me" í!róttum sé !roska barna ekki stefnt í hættu. 

  

                                                
52 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 302-303. 
53 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 303.  
54 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 304. 
55 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 472. 
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d) 12. gr. – Vir"ing fyrir sjónarmi"um barns 

Fjór"u og sí"ustu grundvallarregluna er a" finna í 12. gr. Í 1. mgr. er ger" krafa um a" 

a"ildarríki tryggi a" barn sem getur mynda" eigin sko"anir hafi rétt til a" láta !ær frjálslega í 

ljós í öllum málum sem barni" var"ar og a" teki" skuli réttmætt tillit til sko"ana barnsins í 

samræmi vi" aldur !ess og !roska. Hefur !essi regla áhrif á framkvæmd allra annarra ákvæ"a. 

Byggt er á !ví a" barn njóti réttinda sem sjálfstæ"ur einstaklingur og me" !essum hætti geti 

barn beitt sér fyrir !ví a" ná fram rétti sínum. Anna" ákvæ"i sem styrkir rétt barns til !átttöku 

í ákvör"unum er !au var"a er t.d. 13. gr. um tjáningarfrelsi", en 12. gr. hef"i líti" vægi ef 

barni" gæti ekki tjá" sko"anir sínar og sjónarmi". Ákvæ"i" tryggir börnum rétt til !átttöku, en 

ekki óskora"an sjálfsákvör"unarrétt en skylt er a" taka fullt tillit til vaxandi !roska barnsins 

og getu !ess til a" hafa áhrif á hva"a ákvar"anir eru teknar.56 Miki" hefur veri" skrifa" um 

!átttöku og vir"ingu fyrir sjónarmi"um barns en sú !róun sem var" á réttindum barnsins á 

seinni hluta tuttugust aldar bygg"ist miki" á !essu. Eitthva" hefur veri" skrifa" um !ennan 

rétt barna innan í!rótta en au"velt er a" heimfæra !essa meginreglu upp á !ær. Barni" sem 

í!róttina stundar hefur allan rétt til !ess a" hafa sko"un á  henni; finnst !ví lei"inlegt e"a 

skemmtilegt? Vildi !a" heldur stunda a"ra í!róttagrein? Minna má hér á 10. gr. í lista Rainer 

Martens, um réttindi ungra í!róttamanna, réttinn til a" hafa gaman a" í!róttinni, en læknará" 

Al!jó"lega Ólympíusambandsins setur fram sömu áherslu í fyrrnefndum álitsger"um. Vir"a 

ber sko"anir barnsins og !ví hafa foreldrar ekki rétt til !ess a" !vinga börn á æfingar ef a" 

ljóst er a" !a" hefur enga ánægju af !eim.  

 Hins vegar er réttur barns skv. 12. gr. ekki bundinn neinum aldursmörkum heldur ver"ur 

a" meta hverju sinni hvernig börn mynda sér sko"anir, hvernig !au láta !ær í ljós og me" 

hva"a hætti rétt er a" taka tillit til sko"ana !eirra mi"a" vi" aldur og !roska. #ví skal fara sér 

hægt í a" skrá barni" úr í!róttinni vi" fyrstu mótmæli, meta skal a"stæ"ur heildstætt og taka 

!arf tillit til !roska barnsins. Börn hafa rétt á lei"sögn og uppeldi foreldra, líkt og kemur fram 

í 5. gr. sáttmálans. #annig hafa margir sem ná" hafa langt og haft yndi af í!rótt sinni, sí"ar 

!akka" foreldrum sínum fyrir a" hafa ekki hlusta" á sig !egar á móti blés og gamani" 

gleymdist stundarkorn. Ef a" barni" mótmælir hins vegar oft e"a alltaf, hvort sem !a" er 

beinlínis me" or"um e"a me" ö"rum hætti svo sem gráti, !á er !a" réttur barnsins a" hlusta" 

sé á !a". Á !etta ekki einungis vi" um hvort a" barni" eigi yfir höfu" a" æfa í!róttina heldur á 

!etta líka vi" á æfingunni, barni" á rétt á a" segja sko"un sína á æfingum, einkum barn sem 

!ykir s$na sérstaka hæfileika og er fari" a" hljóta sérstaka !jálfun og æfa stíft. #jálfara ber a" 

                                                
56 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 304-305. 
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hlusta á barni" og taka tillit til !ess ef !a" vill ekki gera ákve"na æfingu, er ekki sammála !ví 

hversu langt er gengi" e"a hve miki" er æft.     

2.3.3. Réttur og skyldur foreldra 

Í inngangsor"um barnasáttmálans segir m.a. a" ríki !au sem a"ilar séu a" sáttmálanum 

vi"urkenni a" barn eigi a" alast upp innan fjölskyldu, vi" hamingju, ást og skilning, til !ess a" 

persónuleiki !ess geti mótast á heildsteyptan og jákvæ"an hátt. Fjölskyldan sé 

grundvallareining samfélagsins og e"lilegt umhverfi til vaxtar og velfarna"ar allra sem henni 

tilheyra, en sérstaklega barna. Saman mynda 5. og 18. gr. sáttmálans svo ramma um 

sambandi" milli barnsins, foreldra !ess og fjölskyldu og a"ildarríkisins. Einnig er lög" áhersla 

á frumskyldur foreldra í fleiri greinum sáttmálans og afskiptum yfirvalda og öllum a"skilna"i 

barna og foreldra eru sett ströng skilyr"i (2. mgr. 3. gr., 7., 9., 10., 18., og 27 gr.).57 

 Ef inngangsor"in og !essi ákvæ"i sáttmálans eru svo túlku" saman má segja a" barni" 

eigi rétt til a" njóta fjölskyldu sinnar. 

Hér ver"ur sérstaklega fjalla" um 5., 9. og 18. gr sem eru sérstaklega mikilvæg !egar 

kemur a" !essum rétti afreksbarna í í!róttum. 

a) 5. gr. – Réttur til lei"sagnar og handlei"slu foreldra  

Í 5. gr. sáttmálans segir a" a"ildarríki skulu vir"a ábyrg", réttindi og skyldur foreldra, e"a 

annarra sem a" lögum eru ábyrgir fyrir barni, til a" veita !ví tilhl$"ilega lei"sögn og 

handlei"slu í samræmi vi" vaxandi !roska !ess !egar barni" beitir réttindum !eim sem 

vi"urkennd eru í sáttmálanum. Megininntak greinarinnar er !a" a" ríki" skuli halda afskiptum 

sínum í lágmarki svo lengi sem andi Barnasáttmálans er virtur innan fjölskyldunnar.  

b) 18. gr. – Ábyrg" foreldra á uppeldi og !roska 

Ákvæ"i 18. gr. eykur vi" skyldur foreldra samkvæmt 5. gr. #ar kemur fram a" foreldrar, e"a 

lögrá"amenn, ef vi" á, beri a"alábyrg" á uppeldi barns og !ví a" barni sé komi" til !roska. 

#a" sem barninu er fyrir bestu skuli ávallt vera !eim efst í huga. #á segir a" a"ildarríki skuli 

gera !a" sem í !eirra valdi stendur til a" reglan um ábyrg" foreldra á a" ala upp barn og koma 

!ví til !roska sé virt. Ákvæ"i" fjallar !annig um jafnvægi" sem !arf a" vera á milli ábyrg"ar 

foreldra og a"ildarríkis. Lesa ber greinina í samhengi vi" 5. gr. um handlei"slu og lei"sögn 

foreldra, 2. mgr. 3. gr. um a" a"ildarríki skuldbindi sig til a" tryggja börnum !á vernd og 

umönnun sem velfer" !eirra krefst me" rá"stöfunum á svi"i löggjafar og stjórns$slu og 27. gr. 

um ábyrg" a"ildarríkjanna á a" a"sto"a foreldra í a" tryggja a" börnin búi vi" fullnægjandi 

lífsskilyr"i. #egar !essar fjórar greinar eru virtar í heild er augljóst a" foreldrar bera 

                                                
57 Implementation Handbook on the Convention on the Rights of the child, bls. 75. 
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höfu"ábyrg" á !ví a" tryggja !a" sem barninu er fyrir bestu og er !a" frumskylda !eirra. 

A"ildarríkinu ber svo skylda til a" a"sto"a foreldrana vi" a" axla !essa ábyrg" sína e"a grípa 

til a"ger"a ef foreldrarnir rá"a ekki vi" hana og tryggja a" réttur barnsins og !arfir !ess séu 

uppfylltar.  

Lög" er áhersla á mikilvægi !ess a" bá"ir foreldrar beri sameiginlega ábyrg" á uppeldi 

barnsins.58 Foreldrar barna í í!róttum bera !annig ábyrg" á !ví a" !arfir og réttindi barnsins 

samkvæmt barnasáttmálanum séu ekki vanrækt e"a brotin í nafni í!róttarinnar. Ef a" 

foreldrarnir breg"ast í !essu hlutverki er !a" svo hlutverk a"ildarríkisins a" gera athugasemd, 

sjá fyrir stu"ningsúrræ"um e"a jafnvel a" grípa inní me" a"ger"um. Sérstaklega ver"ur 

fjalla" um ábyrg" !egar kemur a" mannréttindabrotum gagnvart börnum í í!róttum í kafla 

4.3. 

c) 9. gr. -  Vernd gegn a"skilna"i frá foreldrum. 

Í 9. gr. segir a" a"ildarríki skulu tryggja a" barn sé ekki skili" frá foreldrum sínum gegn vilja 

!eirra, nema !egar lögbær stjórnvöld ákve"a samkvæmt vi"eigandi lögum og reglum a" 

a"skilna"ur sé nau"synlegur me" tilliti til hagsmuna barnsins. Slík ákvör"un kann a" vera 

nau"synleg í ákve"num tilvikum, svo sem ef barn sætir misnotkun e"a er vanrækt af 

foreldrum sínum. Sérstök ástæ"a !ykir til a" vekja athygli á ákvæ"inu í umfjöllun um 

mannréttindi afreksbarna í í!róttum vegna !ess a" !a" tí"kast a" senda ung efnileg börn í 

sérstaka í!róttaskóla e"a stofnanir, sem á"ur hefur veri" fjalla" um.  

Nánar ver"ur fjalla" um rétt barns til a" njóta fjölskyldu sinnar og mögulega vanrækslu á 

!eim rétti vegna í!róttai"kunar afreksbarns, í kafla 3.4.3. 

2.3.4. Réttur barna til verndar 

'mis ákvæ"i barnasáttmálans veita sérstaka vernd gegn $mis konar misnotkun. Innan í!rótta 

ríkir hætta á misnotkun af $msu tagi og !ví ver"ur hér sérstaklega fjalla" um 19., 32., 33., 34., 

35., 36. og 37. gr. sáttmálans sem allar fjalla um rétt barna til sérstakrar verndar. 

a) 19. gr. – Vernd gegn ofbeldi, misnotkun og vanrækslu 

Í 1. mgr. 19. gr. er !ess krafist af a"ildarríkjunum a" !au grípi til marghátta"ra a"ger"a á svi"i 

löggjafar, stjórns$slu, félags- og menntunarmála til a" vernda börn gegn hvers kyns líkamlegu 

og andlegu ofbeldi, mei"ingum, misnotkun, vanrækslu, skeytingarleysi, illri me"fer" e"a 

notkun, !ar á me"al kynfer"islegri misnotkun, me"an !a" er í umsjá annars e"a beggja 

foreldra, lögrá"amanns e"a lögrá"amanna, e"a nokkurs annars sem hefur !a" í umsjá sinni.  

Hér er um a" ræ"a meginreglu sem tengist réttinum til lífs og a" !a" skuli eftir fremsta megni 

                                                
58 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 36-37. 
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tryggt a" börn megi lifa og !roskast, eins og kemur fram í 6. gr. sem á"ur var fjalla" um. 59 

Ákvæ"i" er grí"arlega umfangsmiki" en málefnin sem !a" fjallar um eru hva" efst á baugi í 

umræ"unni um réttindi barna.60 Me"vitund fólks um umfang ofbeldis gagnvart börnum í 

samfélaginu hefur fari" vaxandi á sí"ustu áratugum og fólk er fari" a" gera sér grein fyrir 

tí"ni skipulag"s ofbeldis foreldra og annarra umönnunara"ila gegn börnum. Styttra er sí"an 

tí"ni kynfer"islegs ofbeldis gagnvart börnum kom fram í dagsljósi".61 Ákvæ"i 19. gr. á vi" á 

öllum svi"um samfélagsins, svo sem innan fjölskyldu og utan, í skóla e"a á stofnun, af hendi 

foreldris, annars í fjölskyldu, utana"komandi e"a starfsmanns sem vinnur me" barni,62 svo 

sem !jálfara e"a annarra sem koma a" í!róttai"kun barns. 

 A"ildarríkin bera samkvæmt !essu ákvæ"i ábyrg" á !ví a" koma í veg fyrir allt ofbeldi 

gegn börnum, í hva"a birtingarmynd sem !a" er, andlegt e"a líkamlegt, hvort sem ofbeldi" er 

frami" af fulltrúum hins opinbera e"a foreldrum, kennurum e"a ö"rum sem sinna umönnun 

barnsins. #au bera ábyrg" á a" tryggja a" löggjöf og a"rar rá"stafanir komi á skilvirkan hátt í 

veg fyrir allt ofbeldi gegn börnum.63 

Í 2. mgr. greinarinnar segir svo a" eftir !ví sem vi" á skulu verndarrá"stafanir a"ildarríkis 

vera virkar rá"stafanir til a" koma á félagslegri !jónustu til a" veita barni og !eim sem hafa 

!a" í sinni umsjá nau"synlegan stu"ning. #essi málsgrein undirstrikar a" vernd barna fyrir 

ofbeldi og sérstaklega vanrækslu, liggur a" miklu leyti í !ví a" hlúa a" félagslegum a"stæ"um 

!eirra. Hún tengir 19. gr. vi" a"rar mikilvægar greinar sáttmálans, m.a. 4. gr. sem kve"ur á 

um skyldu a"ildarríkja til a" koma réttindum, sem sáttmálinn kve"ur á um, í framkvæmd a" 

!ví marki sem !au hafa bolmagn til, 18. gr. sem skyldar a"ildarríki til a" a"sto"a foreldra í 

ábyrg"arhlutverki sínu, 26. gr. sem kve"ur á um rétt barna til a" njóta félagslegrar a"sto"ar og 

27. gr. sem kve"ur á um rétt barna til lífsafkomu sem nægir !ví til a" ná !roska.64 

Einnig segir í 2. mgr. 19. gr. a" a"ildarríki skuli gera rá"stafanir til a" koma á forvörnum 

og greina, tilkynna, vísa áfram, rannsaka, taka til me"fer"ar og fylgjast me" tilfellum er barn 

hefur sætt illri me"fer" og tryggja afskipti dómara ef !a" á vi". Kemur hér fram a" a"ger"ir á 

svi"i félags- og menntamála séu mikilvæg forvörn gegn ofbeldi, mis!yrmingum og 

misneytingu barna. 65 A"ildarríki !urfa a" gera rá"stafanir til a" auka me"vitund, skilning og 

!ekkingu almennings og !eirra sem umgangast börn á ofbeldi og vanrækslu í öllum myndum 

                                                
59 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 38. 
60 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 315. 
61 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 38. 
62 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”,  bls. 315. 
63 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 38. 
64 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 265. 
65 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 39. 
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sem til eru en birtingarmyndir !eirrar háttsemi sem l$st er í 1. mgr. 19. gr. eru nánast 

ó!rjótandi.66 Uppl$sa !arf bæ"i foreldra, opinbera starfsmenn, fólk sem vinnur me" börnum 

og fólk almennt um hvers konar heg"unarmynstur og ummerki gefi vísbendingu um a" barn 

hafi or"i" e"a ver"i fyrir ofbeldi og til hva"a a"ger"a beri a" grípa vakni grunur um ofbeldi.67  

Í kafla 3.2. ver"ur sérstaklega fjalla" um ofbeldi gegn börnum í í!róttum. #á ver"ur 

sérstaklega fjalla" um vanrækslu er getur leitt af í!róttai"kun í kafla 3.4. 

b) 37. gr. - Um refsingu barna 

S$nt hefur veri" fram á a" eitthva" hafi veri" um líkamlegar refsingar barna vi" !jálfun eins 

og sí"ar ver"ur fjalla" um. #ví er rétt a" benda á 37. gr. sáttmálans en !ar kemur m.a. fram í a. 

li" a" ekkert barns skuli sæta grimmilegri, ómannlegri e"a vanvir"andi me"fer" e"a refsingu. 

Ákvæ"i 19. gr. kve"ur á um rétt barna til verndar fyrir hvers konar ofbeldi, m.a. líkamlegum 

refsingum, en 37. gr. er frekari sto" !essa. 

 Í almennu áliti sínu nr. 8, skilgreindi barnaréttarnefndin líkamlega refsingu og sta"festi a" 

hún félli undir vanvir"andi me"fer" og !ví fellur hún undir 37. gr.68  

c) 34. gr. – Vernd gegn kynfer"islegri hagn$tingu og misnotkun 

Í 34. gr. segir a" a"ildarríki skuldbindi sig til a" vernda börn fyrir hvers kyns kynfer"islegri 

notkun e"a misnotkun í kynfer"islegum tilgangi. Til !ess skulu !au gera allt sem vi" á, bæ"i 

innanlands og me" tvíhli"a og marghli"a rá"stöfunum, til a" koma í veg fyrir a" barn sé tali" 

á e"a !vinga" til a" taka !átt í hvers konar ólögmætri kynfer"islegri háttsemi, a" börn séu 

notu" til vændis e"a annarra ólögmætra kynfer"isathafna og a" börn séu notu" í 

kláms$ningum e"a til a" búa til klámefni. 19. gr. fjallar um vernd gegn hvers kyns líkamlegu 

og andlegu ofbeldi og !ar sérstaklega minnst á kynfer"islega misnotkun og tengjast greinarnar 

!ví a" !essu leyti.69   

 Á undanförnum árum hefur kynfer"isleg misneyting barna veri" sífellt meira til umræ"u 

og í dag er ljóst a" brot af !essu tagi eiga sér sta" í talsver"um mæli og a" !au eru ska"leg 

bæ"i fyrir !ann sem fyrir ver"ur og samfélagi" í heild. Kynfer"islegt ofbeldi gegn barni felur 

í sér kynfer"islega háttsemi af einhverju tagi sem beinist a" barni sem anna"hvort sam!ykkir 

ekki e"a er of ungt til a" geta sam!ykkt háttsemina. Einstaklingar !urfa a" ná ákve"num 

líkamlegum og andlegum !roska til kynfer"islegra athafna en !a" er skylda hvers a"ildarríkis 

a" ákve"a kynfer"islegan lágmarksaldur, !.e. hvenær barn telst geta sam!ykkt a" taka !átt í 

                                                
66 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”,  bls. 315-316. 
67 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 39. 
68 Almennt álit BRN nr. 8: The right of the child to protection from corporal punishment and other cruel or 
degrading forms of punishment (arts. 19; 28, para. 2; and 37, inter alia), frá 2. mars 2007, CRC/C/GC/8, bls. 4. 
69 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 60. 



26 

kynfer"islegum athöfnum af einhverju tagi. Reynir !ar á sjónarmi" um fri"helgi, 

sjálfsákvör"unarrétt, kynfrelsi og athafnafrelsi einstaklingsins en einnig sjónarmi" um vernd 

barns.70 

 Nau"synlegt er a" allir fullor"nir, bæ"i !eir sem vinna me" börn sem og a"rir, geri sér 

grein fyrir !ví a" öll börn geta lent í kynfer"islegri misnotkun óhá" stétt, kyni, aldri e"a 

félagslegum bakgrunni. #ó eru ákve"nir áhættuhópar, svo sem stúlkur, fötlu" börn, börn í 

vopnu"um átökum og börn á flótta.71  Rannsóknir benda til !ess a" jafnvel megi flokka börn í 

í!róttum sem slíkan áhættuhóp. Vandamáli" er a" finna innan allra í!róttagreina og á öllum 

stigum72 en sanna" !ykir a" einstaklingar, sem fali" hefur veri" ákve"i" traust, nánd og vald 

yfir barni, eru í meirihluta gerenda.73 Nánar ver"ur fjalla" um kynfer"islegt ofbeldi og 

misnotkun innan í!rótta í kafla 3.2.4. 

d) 33. gr. – Vernd gegn misnotkun ávana- og fíkniefna 

33. gr. skyldar a"ildarríki sáttmálans til a" gera allar vi"eigandi rá"stafanir, !.á.m. á svi"i 

löggjafar, stjórns$slu, félagsmála og menntamála, til verndar börnum gegn ólöglegri notkun 

ávana- og fíkniefna svo sem !au eru skilgreind í al!jó"asamningum sem um !au fjalla. Me" 

greininni er fyrst og fremst lög" áhersla a" a"ildarríki" hlúi a" vernd handa börnum og 

forvörnum en túlka ber greinina í samhengi vi" barnasáttmálann í heild sinni.74 Neysla ávana- 

og fíkniefna er ógn vi" líf, heilsu, !roska og velfer" barna og !ví tengist ákvæ"i" fjölmörgum 

ö"rum ákvæ"um sáttmálans.75  

 Sanna" !ykir a" ákve"i" hlutfall afreksí!róttamanna hafi nota" ólögleg bætiefni svo 

öldum skiptir. Sí"an afreksbarni" í í!róttum kom fram á sjónarsvi"i" fyrir fáeinum áratugum 

hefur vandamáli" hloti" meiri athygli, en ljóst er a" ákve"i" hlutfall !eirra notar !au einnig.76 

Fjalla" ver"ur um notkun ólöglegra fíkniefna og bætiefna og í!róttir í kafla 3.3. 

e) 32. gr. – Vernd gegn efnahagslegri misnotkun, !.m.t. vinna barna  

Í 1. mgr. 32. gr. er vi"urkenndur réttur barns til verndar fyrir ar"ráni og vinnu sem líklegt er 

a" !ví stafi hætta af e"a komi" gæti ni"ur á námi !ess e"a ska"a" heilsu !ess e"a líkamlegan, 

sálrænan, andlegan, si"fer"islegan e"a félagslegan !roska. Í 2. mgr. er svo kve"i" á um 

skyldu a"ildarríkjanna til a" gera rá"stafanir á svi"i löggjafar, stjórns$slu, félagsmála og 

menntamála til a" tryggja framkvæmd ákvæ"isins. #au skuli einkum kve"a á um 

                                                
70 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 327. 
71 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 60. 
72 IOC Consensus Statement on “Sexual Harassment and abuse in Sport” 
73 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 92. 
74 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 59. 
75 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 326. 
76 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 102-103. 
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lágmarksaldursmark til rá"ningar í starf, setja vi"eigandi reglur um vinnutíma og 

vinnuskilyr"i og mæla fyrir um vi"eigandi vi"urlög til a" tryggja a" ákvæ"um greinar 

!essarar ver"i framfylgt á virkan hátt. Til hli"sjónar !urfa a"ildarríkin a" hafa vi"eigandi 

ákvæ"i annarra al!jó"legra löggerninga, einkum samninga og sam!ykktir 

Al!jó"avinnumálastofnunar, ILO.77 

 Vinnu!rælkun barna í $msum verksmi"jum og fjöldaframlei"slu er !ekkt vandamál um 

heiminn og miki" baráttumál a" útr$ma henni.78 #ó a" vandamáli" sé ekki nándar nærri eins 

stórt !á geta afreksbörn í í!róttum átt !a" á hættu a" réttur !eirra samkvæmt 32. gr. sé 

brotinn. Eins og fram kom í kafla 2.2. hefur !róunin veri" sú a" marka"urinn ver"ur sífellt 

stærri og peningarnir ver"a meiri og meiri svo sigur hefur aldrei veri" ver"mætari. Vi" !etta 

skapast sú hætta a" hæfileikaríku afreksbörnin séu efnahagslega misnotu" og einkenni 

vinnu!rælkunar geri vart vi" sig. Fyrir !essu !urfa a"ildarríki sáttmálans a" vera me"vitu". 

Nánar ver"ur fjalla" um tengsl í!rótta og vinnu!rælkunar í kafla 3.5.1. 

f) 35. gr. – Vernd gegn sölu og brottnámi barna og verslun me" börn 

Í 35. gr. er fjalla" um skyldu a"ildarríkja til a" gera allt sem vi" á, bæ"i innanlands og me" 

tvíhli"a og marghli"a rá"stöfunum, til a" koma í veg fyrir brottnám barna, sölu á börnum og 

verslun me" börn í hva"a tilgangi sem er, og hvernig sem slíkt á sér sta". Greinin er 

öryggisnet til a" tryggja a" börn séu óhult fyrir brottnámi e"a sölu af hva"a ástæ"um sem er79 

en hún tengist vissulega 34. gr. um vernd gegn kynfer"islegri misneytingu og 32. gr. um 

efnahagslega misnotkun.80  

 Í bókinni Human Rights in Youth Sport l$sir Paolo David !ví hvernig hæfileikarík börn í 

í!róttum eru oft á tí"um seld klúbba á milli e"a jafnvel landa á milli, í kaflanum Play the 

market: Trafficking and sale of young athletes. Nánar ver"ur !etta kanna" í kafla 3.5.2. 

g) 36. gr. – Vernd gegn annarri misnotkun barna 

Í 36. gr. segir a" a"ildarríki skuli vernda börn gegn hvers kyns annarri notkun sem á einhvern 

hátt getur stefnt velfer" !eirra í hættu. Var greinin lög" fram til a" tryggja a" menn ger"u sér 

grein fyrir ,,félagslegri” misneytingu barna. Engin dæmi voru sett fram !essu til stu"nings og 

engar athugasemdir hafa veri" ger"ar vi" greinina af Barnaréttarnefndinni. Um misneytingu 

sem a"rar greinar ná ekki til má !ó hugsa sér misneytingu mjög vel gefinna og hæfileikaríkra 

barna,81 t.d. innan í!róttanna. 

                                                
77 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 58. 
78 Peter Donnelly: ,,Child Labour, Sport Labour: Applying Child Labour Laws to Sport”, bls. 389-390. 
79 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 62. 
80 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 328. 
81 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 62. 
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2.3.5. Réttur til heilsu 

Mikill hluti ákvæ"a sáttmálans snúa a" heilsu barns, m.a. verndarákvæ"in, 6. gr. um líf og 

!roska og 3. gr. um !a" sem er barninu fyrir bestu. Hér ver"ur aftur á móti sérstaklega bent á 

tvær sem !ykja árétta rétt barna til heilsu sérstaklega. 

a) 24. gr. – Réttur til heilsu 

24. gr. sáttmálans fjallar um rétt barns til a" njóta besta heilsufars sem hægt er a" tryggja og 

a"stö"u til læknisme"fer"ar og endurhæfingar. Ákvæ"i" fjallar !annig nánar um me"fæddan 

rétt barnsins til lífs og a" !a" skuli eftir fremsta megni tryggt a" börn megi lifa og !roskast 

eins og kemur fram í 6. gr. Lög" er áhersla á a" börnum sé ekki mismuna" !annig a" tryggt sé 

a" ekkert barn fari á mis vi" rétt sinn til heilbrig"is og heilbrig"is!jónustu. #ar sem 

barnasáttmálinn er í e"li sínu ein órjúfanleg heild má benda á tengsl ákvæ"isins vi" 27. gr. um 

rétt barna til lífsafkomu, 28. gr. um réttinn til menntunar, 19. gr. um réttinn til verndar gegn 

hvers kyns ofbeldi auk á"urnefndrar 6. gr.82 Rannsóknir á !jálfun og of!jálfun s$na greinilega 

a" of mikil !jálfun hefur bein áhrif á heilsu einstaklingsins og dæmin s$na a" börn sem 

!jálfa" hafa gífurlega miki" hafa oft á tí"um !urft a" hætta snemma vegna mei"sla83 !annig 

getur 1. mgr. 24. gr. haft beina tengingu vi" í!róttir, auk !ess sem a" jákvæ" áhrif í!rótta og 

hreyfingar sem tala" er um í kafla 2.1. tengist henni vissulega einnig. Nánar er fjalla" um 

áhrif of!jálfunar á heilsu í kafla 3.2.1.   

 Í 3. mgr. 24. gr. segir svo a" a"ildarríki skuli gera allar !ær rá"stafanir sem vænlegar eru 

til árangurs og vi" eiga í !ví skyni a" ry"ja úr vegi hef"um sem eru ska"legar heilbrig"i 

barna. Krefst !etta ásamt 19. gr. a" láti" ver"i af hef"um sem eru ofbeldisfullar og/e"a 

ska"legar heilbrig"i barna. #egar ákvæ"i" var sami" var málsgreinin sett inn vegna áhyggna 

af afskur"i kynfæra kvenna84 en hæglega má tengja ákvæ"i" í!róttum. Finna má ákve"nar 

ofbeldisfullar hef"ir innan $missa í!róttagreina, t.d. ni"urlægjandi vígsluathafnir, !ó vissulega 

tengist !a" löndum og menningu og  au"veldara sé a" finna !ess dæmi í ákve"num löndum. 

b) 27. gr. – Réttur til lífsafkomu og !roska 

Í 27. gr. er kve"i" á um rétt hvers barns til lífsafkomu sem nægir !ví til a" ná líkamlegum 

sálrænum, andlegum, si"fer"ilegum og félagslegum !roska.  Foreldrar bera a"alábyrg" á !ví 

a" tryggja barninu !ennan rétt, en ábyrg" !eirra er !ó takmörku" vi" getu og 

fjárhagsa"stæ"ur. #á er a"ildarríkjunum skylt a" a"sto"a foreldrana og láta í té efnislega 

a"sto" og sjá fyrir stu"ningsúrræ"um !egar !örf krefur. #etta ákvæ"i tengist 6. gr. um rétt 

                                                
82 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 45. 
83 Fan Hong: ,,Innocence Lost: Child Athletes in China”, bls. 46. 
84 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 46. 
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barnsins til !roska og 29. gr. um a" geta barnsins sé ræktu" eins og frekast er unnt. Hér er !ví 

slegi" föstu a" vi"unandi lífsafkoma sé ekki a"eins bundin vi" fæ"i, klæ"i og húsaskjól 

heldur sn$st hún einnig um a" hún leyfi fullan líkamlegan, sálrænan, andlegan, si"fer"ilegan 

og félagslegan !roska.85 #egar í!róttir eru !áttur í lífi barnsins skulu !ær !annig stu"la a" 

!essum !roska, og fyrirkomulag !jálfunar !annig ekki hamla honum. 

 Líkt og bent var á var"andi 6. gr. má færa rök fyrir !ví a" 27. gr. skyldi a"ildarríki til a" 

hlúa a" í!róttum fyrir börn vegna !ess sem sanna" hefur veri", a" líkamleg hreyfing sé afar 

mikilvæg !roska barna. 

2.3.6. Félags- og menningarleg réttindi 

Eftirfarandi ákvæ"i var"a  menntun, tómstundir og menningarmál barna. Í!róttir eru bæ"i 

hluti af !essum réttindum og geta !ær einnig haft áhrif á önnur réttindi er tilheyra !essum 

flokki. 

a) 28. og 29. gr. – Réttur til menntunar og markmi"  

Í 28. gr. Barnasáttmálans er réttur barns til menntunar vi"urkenndur og sta"fest a" menntun sé 

lykilatri"i fyrir öll börn. Áhersla er lög" á a" allir njóti sömu tækifæra. #ær lágmarkskröfur 

eru ger"ar til a"ildarríkjanna a" tryggja ókeypis grunnmenntun. #rátt fyrir !etta eru engin 

aldursmörk sett um !a" hvenær skyldunáminu skuli loki". Í flestum vestrænum ríkjum l$kur 

!ví um 14-16 ára aldur en í !róunarlöndunum getur !a" veri" vi" lægri aldur, oft í kringum 12 

ára. Ef a" barn hættir í skóla án !ess a" ljúka skyldunámi hefur ríki" brug"ist lagalegri skyldu 

sinni.86 

 #á segir í 1. mgr. 28. gr. (e) a" a"ildarríkin skuli einnig grípa til rá"stafana til a" stu"la a" 

reglulegri skólasókn og draga úr !ví a" nemendur hverfi frá námi. Einnig skulu a"ildarríkin 

stu"la a" !róun $miss konar framhaldsmenntunar og sjá til !ess a" allir eigi kost á æ"ri 

menntun eftir hæfileikum.87 

 29. gr. fjallar svo um markmi" menntunar. Menntun hefur veri" skilgreind !annig a" hún 

feli í sér allt félagslegt atferli !ar sem einstaklingur e"a hópur !roskar me"vita" persónulega 

hæfileika sína, vi"horf, getu og !ekkingu til a" lifa fullnægjandi lífi í samfélaginu. Í skilningi 

sáttmálans er menntun ekki a"eins bundin vi" hef"bundi" nám í skóla heldur nær hún yfir alla 

!ætti sem stu"la a" félagslegri færni. Barnaréttarnefndin gaf eftirfarandi sk$ringu ári" 2001: 

Education in this context goes far beyond formal schooling to embrace the broad range of 
life experiences and learning processes which enable children, individually and 

                                                
85 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 49.  
86 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 182. 
87 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 50. 
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collectively, to develop their personalities, talents, abilities and to live a full satisfying life 
within society.88 

 Í 29. gr. koma svo fram !eir grundvallar!ættir sem al!jó"asamfélagi" hefur sameinast um 

a" menntun barna eigi a" beinast a".  Markmi"in eru metna"arfull og snerta í raun flest svi" 

tilverunnar og mannlegs !roska. Í ákvæ"inu er ekki fjalla" um almenna !ætti námsins, líkt og 

læsi og reiknikunnáttu, heldur fremur !au si"fer"ilegu gildi sem barninu ber a" !ekkja, t.d. a" 

börn beri vir"ingu fyrir mannréttindum, fyrir foreldrum sínum og tungumáli og a" !a" læri a" 

finna jafnvægi milli mismunandi gilda, t.d. milli !jó"ernisgilda og menningarhátta ólíkra 

landa. 89 

 #egar afreksbörn í í!róttum eru farin a" æfa fjölda klukkutíma á dag er hætta á !ví a" !a" 

komi ni"ur á menntun !eirra. Er !a" bæ"i á ábyrg" foreldra a" barni" mæti örugglega í 

skólann og a" !a" sinni heimalærdómi o.s.frv. og einnig á ábyrg" a"ildarríkisins a" gæta !ess 

a" ekki sé gengi" of langt í a" sam!ykkja fjarveru barns úr skóla vegna í!róttai"kunar, heldur 

skal !a" veita ákve"i" a"hald og tryggja !annig a" skyldu sinni samkvæmt 28. gr. sé fullnægt, 

sbr. 5. og 18. gr. sáttmálans. Nánar er fjalla" um tengsl í!rótta og menntunar og hættuna á 

mannréttindabrotum í !ví sambandi í kafla 3.4.1. 

b) 31. gr. – Réttur til frítíma, tómstunda og menningarlífs 

31. gr. fjallar um rétt barnsins til hvíldar, tómstunda, leikja og skemmtana og !átttöku í 

menningarlífi og listum. Allt felur !etta í sér ólíkar athafnir !ó anna" megi vir"ast. Hvíld 

stendur fyrir !á grundvallar!örf fyrir líkamlega og andlega hvíld og svefn. Me" tómstundum 

er átt vi" !a" a" hafa tíma og frelsi til a" gera !a" sem mann langar til. ,,Skemmtanir” nær 

yfir alla af!reyingu a" eigin vali sem annars mætti líta á sem vinnu, t.d. í!róttir, skapandi 

listir, handí"ir og verkefni á svi"i vísinda e"a tækni. Leikur felur í sér !ær athafnir barna sem 

fullor"i" fólk stjórnar ekki og ákve"nar reglur !urfa ekki a" eiga vi". Oft á tí"um gleymist 

!a" a" leikurinn er hluti af raunverulegum réttindum barna vegna !ess a" í heimi fullor"inna 

er liti" á hann sem muna" fremur en nau"synlegan !átt lífsins en einnig vegna !ess a" jafnvel 

vi" erfi"ustu a"stæ"ur finna börn lei"ir og a"fer"ir til !ess a" leika sér. Einnig er leikurinn 

mjög mikilvægur fyrir !roska hvers barns og !au börn sem ekki geta leiki" sér af einhverri 

ástæ"u, fara oft á mis vi" mikilvæga félagslega og persónulega færni.90 Miki" hefur veri" 

skrifa" um !ennan ,,gleymda rétt” sem athyglisvert er a" sko"a í tengslum vi" í!róttai"kun 

afreksbarnsins.  

                                                
88 Almennt álit BRN nr. 1, um markmi" menntunar samkv. 29. gr. frá 2001. CRC/C/GC/2001/1. 
89 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 321-322. 
90 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 55-56. 
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 Menningarleg réttindi barna eru svo réttur til a"gengis a" menningarlegri og listrænni 

starfsemi sem hæfir !roskastigi !eirra og !eim rétti a" sinna !annig starfsemi sjálf svo sem 

me" sjálfstæ"ri sköpun. Er or"i" ,,menning” í !essari grein nota" í listrænum skilningi.91 

 31. gr. tengist mannréttindum barna í í!róttum á margvíslegan hátt. Í fyrsta lagi teljast 

í!róttir til !eirrar skemmtunar sem börnin eiga rétt á, eins og á"ur kom fram, en a"eins ef !a" 

er val barnsins sem tekur !átt. #ví !arf a" gæta !ess a" viljinn sé til sta"ar !ví annars mætti 

flokka í!róttai"kunina til vinnu en um vinnu barna er fjalla" í 32. gr. sáttmálans. Í í!róttum 

gilda fastmóta"ar reglur og !ess vegna flokkast !ær undir skemmtun en leikur er svo annars 

konar sjálfstæ"ur réttur !ar sem hann er ekki settur í ákve"i" form reglna. #á má 

í!róttai"kunin ekki koma ni"ur á fullnægjandi hvíld, hvorki svefni né andlegri hvíld sem getur 

einfaldlega falist í !ví a" fá r$mi til a" slaka á. Í!róttai"kun afreksbarnsins fer venjulega fram 

utan skólatíma og taka !á upp miki" af ,,frítíma” barnsins. #ví er hætta á a" anna" sem barni" 

á rétt til a" ey"a frítíma sínum í ver"i útundan, líkt og frjáls leikur og menningarleg 

starfssemi. Jafnvægi !arf a" vera !arna á milli, en eins og á"ur segir skiptir vilji barnsins hér 

miklu máli og !ví !urfa bæ"i 12. og 13. gr., auk 16. gr. um vernd einkalífs, a" vera í hávegum 

haf"ar.  

 Nánar ver"ur fjalla" um réttindin samkvæmt 31. gr. og áhrif í!róttai"kunar afreksbarnsins 

á !au í kafla 3.4.2. 

2.3.7. Borgaraleg réttindi 

Mörg ákvæ"i sáttmálans kve"a á um borgaraleg réttindi, en borgaraleg réttindi setja 

ríkisvaldinu ákve"in mörk en árétta einnig a" ríki" er til fyrir borgarana og hlutverk !ess er a" 

tryggja !essi réttindi.92 Hér skal sérstaklega bent á !rjú !eirra, 13. um tjáningarfrelsi, 16. um 

fri"helgi einkalífs og 17. gr. um rétt til uppl$singa. 

a) 13. gr. – Tjáningarfrelsi 

Samkvæmt 13. gr. á barn rétt til a" láta í ljós sko"anir sínar, og felur !a" í sér rétt til a" leita, 

taka vi" og mi"la hvers kyns vitneskju og hugmyndum, án tillits til landamæra, munnlega, 

skriflega e"a á hva"a formi sem er. Ákvæ"i 12. gr. kve"ur svo á um skyldu a"ildarríkja til a" 

tryggja !ennan rétt og a" teki" sé réttmætt tillit til sko"ana barna. #annig tengjast greinarnar 

traustum böndum. Tjáningarfrelsi" fellur undir borgaraleg réttindi barns en mikilvægt er a" 

vir"a !au á öllum svi"um.93  

                                                
91 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls.  56. 
92 Björg Thorarensen: Stjórnskipunarréttur – Mannréttindi, bls. 36. 
93 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 307 
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b) 16. gr. – Vernd einkalífs 

Samkvæmt 16. gr. sáttmálans hafa öll börn rétt til verndar gegn gerræ"islegum e"a 

ólögmætum afskiptum af einkalífi barns, fjölskyldu, heimili e"a bréfum og gegn ólögmætri 

árás á sæmd barns e"a mannor". Ákvæ"i" verndar börn í öllum a"stæ"um án mismununar, 

svo sem innan fjölskyldu, inni á ö"rum heimilum og stofnunum og annars sta"ar !ar sem 

börnum er veitt umönnun e"a !jónusta til lengri e"a skemmri tíma. Í !essu sambandi getur 

reynt á atri"i eins og t.d. hvernig ytri a"stæ"um barns er hátta", sambandi og samskiptum 

barnsins vi" anna" fólk og rétt barnsins til a" njóta trúna"ar um sín mál.94 Í í!róttum sem og 

annars sta"ar skal !essi réttur barnins virtur.  

 Ákvæ"i" vekur upp spurningar um réttarstö"u foreldra, en samkvæmt á"urnefndri 5. gr. 

ber !eim a" veita börnum sínum lei"sögn og handlei"slu og getur !a" reynst erfitt ef a" 

barni" getur haldi" einhverju frá !eim. Sérstaklega geta vakna" upp spurningar um rétt barns 

til a" njóta !jónustu e"a leita rá"gjafar og a"sto"ar án vitneskju e"a sam!ykkis foreldra og 

rétt foreldra og annarra til a"gangs a" vi"kvæmum persónuuppl$singum e"a uppl$singum um 

einkahagi barnsins. Hæpi" er a" !a" sem gerist á í!róttaæfingum komi foreldrum barnsins 

ekki vi". 95 Foreldrar !urfa oft a" leita uppl$singa um málefni barnsins eigi !eir a" geta 

vernda" !a"96 og !ví !arf a" huga a" !ví a" tryggja foreldrum og opinberum a"ilum, !egar 

vi" á, a"gang a" nau"synlegum uppl$singum til a" unnt sé a" veita barni og tryggja !ví 

vi"unandi uppeldi og vernda !a" fyrir augljósum hættum. #ó !arf samhli"a !ví a" huga a" !ví 

a" setja reglur um a"gang foreldra og annarra a" uppl$singum um einkalíf barns. 97 

 Var"andi fri"helgi einkalífs er einnig rétt a" minna á a" opinberir starfsmenn bera 

ákve"na trúna"arskyldu gagnvart börnum. #annig eiga börn a" geta leita" til ákve"inna 

starfsmanna !eirra stofnana sem vinna me" börn í trúna"i nema ákve"nar undan!águr eigi 

vi". #au eiga a" geta rætt vi" !essa a"ila án !ess a" !urfa a" hafa áhyggjur af !ví a" 

foreldrum e"a ö"rum ver"i greint frá !ví sem um var rætt. Br$nt er a" a"ildarríki kve"i sk$rt 

á um !a" í löggjöf sinni hvenær undan!águr var"andi trúna"arskylduna eiga vi". Í íslenskum 

lögum er t.d. tilkynningarskylda til barnaverndaryfirvalda talin ófrávíkjanleg !egar ,,verulegir 

hagsmunir” barns eru í húfi.98 Samkvæmt or"sk$ringu á rikiskassinn.is eru opinberir 

starfsmenn hverjir !eir sem hafa me" höndum stjórns$slu á vegum hins opinbera, hvort heldur 

er hjá ríki, sveitarfélagi e"a opinberri stofnun.99 Færa má rök fyrir !ví a" !jálfarar, líkt og 

                                                
94 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins”, bls. 307-308 
95 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins” bls. 308. 
96 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 33. 
97 Hrefna Fri"riksdóttir: ,,Samningur um réttindi barnsins” bls. 308. 
98 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 33-34. 
99 http://www.rikiskassinn.is/ordskyringar/ 
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kennarar og námsrá"gjafar falli !arna undir og séu !ví bundnir trúna"arskyldu um ákve"in 

mál, á me"an ,,verulegir hagsmunir” barnsins eru ekki húfi. 

 Nánar ver"ur fjalla" um áhrif í!rótta á sjálfstæ"an rétt barna og einkalíf í kafla 3.6.1. 

c) 17. gr. – Réttur til uppl$singa 

Hér !ykir rétt a" benda á 17. gr. vegna !ess a" hún kve"ur m.a. á um rétt barna til a"gangs a" 

uppl$singum og efni sem ætla" er a" stu"la a" félagslegri, andlegri og si"fer"islegri velfer" 

!ess, og líkamlegu og ge"rænu heilbrig"i. A"ildarríkin bera samkvæmt greininni skyldu til a" 

stu"la a" !essu a"gengi, m.a. me" !ví a" hvetja fjölmi"la til a" dreifa uppl$singum um slíkt 

efni og stu"la a" al!jó"legri samvinnu vi" undirbúning, skipti og dreifingu á slíkum 

uppl$singum og efni. 

 Me"al !ess sem mikilvægt er a" afreksbörn í í!róttum fái uppl$singar um er sú áhættutaka 

sem !átttaka í í!róttum getur !$tt, sbr. umfjöllun í kafla 3.2.6. Einnig er mikilvægt a" !au fái 

uppl$singar um aflei"ingar sem lyfjanotkun getur haft, sbr. umfjöllun í kafla 3.3. 

 



34 

3. Helstu mannréttindabrot gegn börnum í í!róttum 

3.1. Hætta á mannréttindabrotum  

#átttaka barna í afreksí!róttum vekur upp margar grundvallarspurningar sem snerta 

mannréttindi. Ástæ"a !ess a" fjalla !arf sérstaklega um mannréttindi barna í í!róttum er sú a" 

skipulög" í!róttai"kun barna er afar algeng og fer vaxandi auk !ess sem innan í!róttanna 

skapast sérstakar a"stæ"ur og umhverfi sem taka !arf tillit til. Börnin ey"a miklum tíma me" 

!jálfara og ö"rum utana"komandi lei"beinendum og !urfa a" takast á vi" auki" álag, streitu 

og !r$sting frá foreldrum og !jálfurum.  

 Dæmi um spurningar sem stíf í!róttai"kun barna getur vaki" og leita" ver"ur svara vi" í 

eftirfarandi köflum eru:  Eiga börn sem taka !átt í !jálfun af !essu tagi !a" frekar á hættu a" 

broti" ver"i á mannréttindum !eirra heldur en börn sem ekki æfa svo stíft? 100 Hver er tí"ni 

mei"sla sem rekja má til of!jálfunar og getur of!jálfun talist til ofbeldis? Er líkamlegt og 

kynfer"islegt ofbeldi algengara innan í!rótta en utan?101 Er ásættanlegt a" !jálfarar beiti 

andlega mei"andi !jálfunara"fer"um til a" fá fram betri frammistö"u? Hva"a áhrif hefur stíf 

!jálfun á menntun barnanna? Er næg vir"ing borin fyrir rétti !eirra til hvíldar, frjálsra leikja 

og gæ"astunda me" fjölskyldunni? Flokkast áköf !jálfun undir vinnu!rælkun barna? Er !örf á 

bættu eftirlitskerfi !egar kemur a" félagaskiptum ungra  útlendra leikmanna og sjálfskipu"um 

umbo"smönnum !eirra? Eiga ungir í!róttamenn rétt á einkalífi og ef svo er, a" hve miklu 

leyti? Er !a" val barnsins a" æfa svo stíft? Í 2. kafla voru rakin helstu mannréttindaákvæ"i 

barnasáttmálans sem höf" ver"a a" lei"arljósi !egar leita" ver"ur svara vi" !essum 

spurningum.  

 Minna má á a" hér ver"ur sjónum beint a" afreksbörnum í í!róttum. #a" sem einkennir 

afreksí!róttir í dag er a" snemma er leita" eftir sérstökum hæfileikum í börnum og !au látin 

byrja ung a" sérhæfa sig í í!róttinni. Börn sem !ykja efnileg standa !annig frammi fyrir 

mikilli skuldbindingu, stífri !jálfun, miklu álagi og væntingum.102 #rátt fyrir !etta er lítil 

vernd í bo"i fyrir !ennan hóp í!róttafólks. Sum lönd hafa sett einhver lög sem eiga a" vernda 

ungt í!róttafólk en tali" er a" enn!á skorti á a" mannréttindalöggjöf til verndar börnum nái til 

og hafi áhrif innan ákve"inna í!róttagreina.103 Einnig er vafasamt hversu vel í!róttasamtök 

fylgja eftir eigin stefnum og si"fer"ilegum meginreglum. #ó skal teki" fram a" me"vitund um 

                                                
100 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 3. 
101 #rátt fyrir a" vitneskju sé ábótavant og tölulegar uppl$singar séu ekki fullkomnar gerir Paolo David rá" fyrir 
!ví í bók sinni a" u.!.b. 20% barna sem taka !átt í keppnisí!róttum séu í sérstakri hættu á a" ver"a fyrir 
mismunandi tegundum ofbeldis e"a annarri illri me"fer" og a" mannréttindi 10% !eirra séu í raun brotin. 
Human Rights in Youth Sport, bls. 7. 
102 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 7. 
103 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Mininum Age, bls. 1. 
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hætturnar á mannréttindabrotum innan í!rótta fer sífellt vaxandi. Bent hefur veri" á 

mögulegar lausnir á bor" vi" aukna fræ"slu og  vitundarvakningu en !ær !urfa tíma til a" 

hafa áhrif í samfélaginu. #annig hefur !ví veri" haldi" fram a" í raun séu fáar lausnir í bo"i 

fyrir !au börn sem ver"a fyrir mannréttindabrotum af !essu tagi í dag.104  

 
3.2. Ofbeldi gegn börnum í í!róttum 

Í sk$rslu UNICEF frá 2006, The World Report on Violence against children, um ofbeldi gegn 

börnum er gengi" út frá !eirri skilgreiningu á ofbeldi sem fram kemur í 19. gr. 

barnasáttmálans, !ar sem segir a" ríki beri skylda til a" vernda börn fyrir hvers kyns 

líkamlegu og andlegu ofbeldi, mei"ingum, misnotkun, vanrækslu, skeytingarleysi, illri 

me"fer" e"a notkun, !ar á me"al kynfer"islegri misnotkun. Einnig  er í sk$rslunni notu" 

á"urútgefin skilgreining WHO, sem fram kom í The World Report on Violence and Health 

ári" 2002: 

the intentional use of physical force or power, threatened or actual, against a child, by an 
individual or group, that either results in or has a high likelihood of resulting in actual or 
potential harm to the child’s health, survival, development or dignity! 105 

 Hef" er fyrir !ví a" flokka ofbeldi í !rjár tegundir, líkamlegt ofbeldi, andlegt ofbeldi, og 

kynfer"islegt ofbeldi.106 Í almennu áliti barnaréttarnefndarinnar nr. 13, sem gefi" var út í mars 

2011, leggur nefndin áherslu á a" hugtaki" ,,ofbeldi” í 19. gr. standi í raun fyrir alla ,,illa 

me"fer"” sem barn getur or"i" fyrir, hvort sem !a" er líkamlegt e"a andlegt og hvort sem !ví 

er beitt me" vilja e"a óme"vita".107 Í !essum kafla ver"ur fjalla" sérstaklega um líkamlegt, 

andlegt og kynfer"islegt ofbeldi í í!róttum en byrja" ver"ur á umfjöllun um jafnvel algengara 

vandamál, of!jálfun og mei"sli. Of!jálfun má flokka undir ofbeldi !ar sem !a" getur haft 

alvarlegar aflei"ingar á heilsu barns !egar !a" er vísvitandi láti" æfa of miki" og jafnvel láti" 

keppa !rátt fyrir mei"sli.108 #essir kaflar fjalla allir um ofbeldi !ar sem gerandi er fullor"inn 

einstaklingur innan í!róttarinnar en í kafla 3.2.5. er fjalla" sérstaklega um líkamlegt, andlegt 

og kynfer"islegt ofbeldi af hálfu jafningja. #á ver"ur hæfi barna til áhættutöku kanna" 

sérstaklega.  

 Bent hefur veri" á a" ofbeldi geti átt sér sta" á $msan hátt í í!róttum, sem dæmi má nefna 

!egar !r$stingur á barn ver"ur of mikill svo a" flokkast megi undir andlegt ofbeldi, !egar 

                                                
104 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Mininum Age, bls. 2. 
105 The World Report on Violence against children, bls. 4.  
106 World Report on Violence and health: Summary, bls 14. 
107 Almennt álit BRN nr. 13: Article 19: The right of the child to freedom from all forms of violence, frá 21. mars 
2011, CRC/C/GC/13, bls. 4. 
108 Of!jálfun getur einnig haft í för me" sér vanrækslu en um !a" ver"ur fjalla" í kafla. 3.4. 
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hef" er fyrir ni"urlægjandi vígsluathöfnum sem stofna líkamlegri og/e"a andlegri heilsu í 

hættu, !egar nota"ar eru líkamlegar refsingar fyrir ófullnægjandi árangur e"a !egar ger" er 

krafa um a" barni" æfi og keppi !rátt fyrir mei"sli.109 

3.2.1. Of"jálfun og mei#sli 

Eins og á"ur sag"i hefur vi"fangsefni 19. gr. barnasáttmálans veri" hva" efst á baugi í 

umræ"unni um réttindi barna. Hætta er á a" of!jálfun ver"i fylgifiskur afreksí!rótta ef !a" 

gleymist a" hafa augun sérstaklega opin fyrir áhrifum á heilsu barnsins. Helstu ákvæ"i 

barnasáttmálans, sem of!jálfun og áhrif hennar á líkamlega og andlega heilsu barns reyna á, 

eru auk 19. gr. um ofbeldi, 24. gr. um rétt barnsins til heilsu og bæ"i 6. og 27. gr. sem bá"ar 

fjalla um rétt barnsins til lífs og !roska. #egar stíf !jálfun gengur of langt getur hún fali" í sér 

ofbeldi skv. á"urnefndum skilgreiningum.  

 Eftirfarandi ummæli bandarísks barnalæknis eru umhugsunarver" og varpa ágætis ljósi á 

aukna tí"ni mei"sla vegna of!jálfunar. Er !a" er takt vi" !á !róun afreksí!rótta sem á"ur var 

l$st: 

Most of the injuries I see are over-use injuries. Young players come with elbow, shoulder 
and back problems ... Kids never used to get these kinds of injuries in the past. These are 
new diseases we have created for children.110 

 Keppnisí!róttir byggjast flestar í e"li sínu á líkamlegri hreyfingu sem byggir á 

skipulög"um æfingum, áreynslu og fórnum og eru í!róttir barna engin undantekning. 

Í!róttaafrek ver"a a" veruleika !egar ákve"nar a"stæ"ur eru fyrir hendi; blanda af ákve"num 

kostum og hæfileikum í!róttamannsins, hvatningu og hagstæ"u umhverfi bæ"i fjölskyldu og 

í!róttafélags. #egar ung börn taka !átt í stífri !jálfun, !ar sem hinn fullor"ni ber ábyrg" á 

!jálfuninni, !urfa bæ"i foreldrar og !jálfarar a" takast á vi" erfi"ar spurningar. #a" er afar 

!unn lína sem skilur a" annars vegar stífa !jálfun sem virkilega gagnast barni og veitir !ví 

ánægju og hins vegar stífa !jálfun sem getur haft í för me" sér neikvæ"ar aflei"ingar fyrir 

heilsu barns . Ekki er au"velt fyrir !ann fullor"na a" vega !a" og meta í sífellu hvort !jálfunin 

sé ska"leg e"a óhagstæ" fyrir !roska barnsins e"ur ei.111  

 Ung börn eru ekki hæf til a" sam!ykkja a" keppa í afreksí!róttum !ar sem !au skilja ekki 

hva" sú ákvör"un felur í sér og eldri börn eru ekki jafnfær og fullor"nir til a" taka uppl$sta 

ákvör"un. #ví eru !a" fullor"nir einstaklingar, foreldrar og !jálfarar, sem taka ákvör"un um 

                                                
109 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 4. 
110 Dr. Lyle Micheli, framkvæmdarstjóri Boston Children’s Hospital, Human Rights in Youth Sport, bls. 54. 
111 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 53. 
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!a" hvernig !jálfun barns er hátta".112 Í afar krefjandi keppnisí!róttum líkt og tennis, 

fimleikum, listskautum, íshokkí, körfubolta e"a fótbolta eru dæmi !ess a" foreldrar hafi láti" 

allt ni"ur í fjögurra ára gömul börn sín æfa reglulega. Sum !eirra byrja jafnvel í skipulög"um 

keppnum og stífum æfingarprógrömmum vi" sex ára aldur. 113 #á hefur veri" greint frá !ví a" 

kínversk börn á aldrinum 5-6 ára eru gjarnan sett í sérstaka í!róttaskóla !ar sem börnin æfa í 

6-8 klst. á dag. Hins vegar æfi kínversk börn sem eru í landsli"um e"a ríkisúrvali í frjálsum 

í!róttum, fimleikum, sundi, fótbolta, körfubolta, blaki, badmintoni e"a bor"tennis í 10-12 klst. 

á dag.114 Einnig hefur komi" fram a" 10-12 ára gamlir listskautadansarar í Bandaríkjunum æfi 

í 45 mínútna lotum 5 sinnum á dag, fimm daga vikunnar og finna megi keppnir í greininni !ar 

sem 3 ára börn taka !átt.115 Er hægt a" færa rök fyrir !ví a" !a" sé hættulaust fyrir börn á 

!essum aldri a" æfa svo miki"? #a" er of algengt a" !jálfarar og foreldrar líti á börn í 

í!róttum sem fullor"na í smækka"ri mynd og komi fram vi" !au eftir !ví. #á gleymist a" börn 

eru vi"kvæm og líkami !eirra og andlegt atgervi í stö"ugri !róun.116  

 Ári" 1997 vara"i the World Health Organization vi" !ví a" ef a" !eir sem skipuleggja 

magn æfinga og stjórna æfingum barna, skortir reynslu og !ekkingu er hætt vi" a" !eir beiti 

sömu reglum og skipulagi eins og væri vi" hæfi fyrir fullor"na. Vi" !ær a"stæ"ur setji 

!átttaka barna í skipulög"um í!róttum !au í ákve"na hættu á a" ver"a fyrir einhverskonar 

ofbeldi. #ví mi"ur er !a" allt of algengt a" !jálfarar geri sér ekki nægilega grein fyrir !eim 

mörgu mismunandi stigum sem barni" gengur í gegnum og flóknum líkamlegum og 

andlegum !örfum barnsins sem tengjast !roska !ess.117 Athuga !arf a" börn !roskast mishratt 

og eru mismunandi a" ger" og !ví er ekki hægt a" segja a" einhver ákve"inn fjöldi 

æfingatíma hæfi einhverjum aldri og einnig eru mismunandi í!róttagreinar mismunandi 

krefjandi. #ó hafa veri" gefnar út vi"mi"unarreglur var"andi magn æfinga sem hæfa 

afreksbörnum í í!róttum sem mi"ast vi" vísindalegar rannsóknir.118 

 #rátt fyrir a" !a" sé vissulega nau"synlegt fyrir í!róttafólk a" æfa í ákve"i" margar 

klukkustundir, leggja margir !jálfarar ofuráherslu á magn æfinganna í sta" !ess a" einbeita 

sér a" gæ"um !eirra. Paolo David lítur til ummæla hins skoska hjólrei"amanns og fyrrum 

heimsmethafa, Graeme Obree: 

                                                
112 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2010, bls. 
56 
113 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 53-54. 
114 Fan Hong: Innocence Lost: Child Athletes in China,  bls. 48-49. 
115 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 2. 
116 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 53-54. 
117 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 54. 
118 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 10. 
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Ég skil ekki tilganginn me" !ví a" æfa í fimm klukkustundir á dag, !a" eru gæ"i 
æfingarinnar sem skipta mestu. #rjár til fjórar 90 mínútna æfingar á viku nægja fyrir mig. 
Líkami minn krefst ekki meiri æfinga. #egar mér eru s$nd æfingaprógrömm fyrir börn 
blöskrar mér oft á tí"um. 119 

 Ári" 2000 gaf The American Academy of Pediatrics út yfirl$singu var"andi stífa !jálfun 

barna. Í henni kom fram a" til !ess a" vera keppnishæfur í afreksí!róttum væri nau"synlegt 

fyrir börn a" fylgja æfingaprógrömmum sem gætu !ótt stíf fyrir fullor"na. Auknar kröfur um 

árangur sköpu"u stanslausa pressu á a" æfa lengur, stífar, af meiri útsjónarsemi og oft á tí"um 

til a" byrja a" æfa fyrr. Marki" væri sett á a" gera betur en fyrirrennararnir og vinna 

keppinautana. #etta e"li í!róttanna í bland vi" !á sta"reynd a" afreksí!róttafólk nyti ekki 

a"eins a"dáunar innan í!róttahreyfingarinnar heldur oft á tí"um heilu !jó"anna, leiddi til !ess 

a" æfingarnar stigmögnu"st, sífellt væri æft meira og gengi" skrefinu lengra til a" reyna a" 

vera bestur í sögunni og setja met. Samhli"a væri hætta á a" óhóflegar og mei"andi kröfur 

væru settar á börn.120  

 Sta"reyndin er samt sem á"ur sú a" meirihluti barna kemst ekki á toppinn. A"eins lítill 

hluti !átttakenda kemst í hóp !eirra sem keppa um ver"launapeninga og a"eins lítill hópur 

!eirra getur afla" sér lifibrau"s me" í!róttinni einni. Ein af ástæ"unum fyrir !essu er a" 

líkamar !eirra rá"a ekki vi" álagi" sem fylgir svo stífri !jálfun og draumar !eirra ver"a !ví 

ekki a" veruleika vegna alvarlegra mei"sla.121 

 Í yfirl$singu læknisrá"s Al!jó"lega ólympíusambandsins um !jálfun afreksbarna í 

í!róttum (e. Consensus Statement on Training the Child Athlete) er teki" fram a" hreyfing sé 

nau"synleg fyrir !roska allra barna og !ar spili í!róttir stórt hlutverk. Hins vegar !urfi a" taka 

tillit til !ess a" börn séu vi"kvæmari fyrir mei"slum vegna of!jálfunar heldur en fullor"nir. 

Sérstaklega fyrir mei"slum á hryggjarli"um, brjóskskemmdum og ö"rum mei"slum tengdum 

li"amótum.Vi"varandi, stingandi sársauki gefi merki um skemmdir og ver"i ávallt a" kanna 

!a" vel ef a" barn kvartar undan slíku. #á segir a" of!jálfun ver"i raunin !egar æft er of stíft, 

andlegt álag er of miki" og börnunum er ekki gefi" tækifæri til a" jafna sig a" fullu eftir 

mei"sli. Lög" er áhersla á a" óhóflegur sársauki skuli aldrei vera hluti af !jálfun barna.122 

 Einnig hefur komi" fram a" algeng mei"sli vegna of!jálfunar séu alvarleg hryggskekkja, 

mei"sli í ne"ra baki og Osgood-Schlatter sjúkdómurinn. Osgood-Schlatter sjúkdómurinn er 

sérstaklega algengur me"al barna í í!róttum á aldrinum 9-16 ára sem eru a" taka út 

                                                
119 Paolo David: Human Rights and Youth Sport, bls. 54. 
120 Paolo David: Human Rights and Youth Sport, bls. 54-55 
121 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
56 
122 IOC Consensus Statement on Training the Elite Child Athlete 
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vaxtarkipp. Einkenni hans eru !au a" mikil sársauki lætur á sér kræla rétt fyrir ne"an 

hnéskelina ásamt miklum bólgum og vi"kvæmni í kringum svæ"i". Sjúkdómurinn getur veri" 

mjög sársaukafullur, langvarandi og getur haft varanleg ska"leg áhrif á beinin og hindra" 

!annig barni" í a" halda !jálfun sinni áfram.123 

 Au"velt getur veri" a" koma auga á ummerki of!jálfunar, sérstaklega ef liti" er til ungra 

stúlkna í fimleikum og listskautdansi. Í !essum í!róttagreinum næst bestur árangur ef stúlkan 

er sem smæst og grennst. Til a" ná langt í greinunum berjast stúlkurnar gegn kyn!roska sínum 

me" !ví a" svelta sig samhli"a afar stífum æfingum. Brjóst og mja"mir eru óvinurinn, bæ"i 

hægja á snúningum, gera !a" a" verkum a" stökkin ver"a minni og trufla !ær hreinu og beinu 

línur sem a" dómararnir vilja sjá.124 #egar álagi" ver"ur miki" er !ví hætta á 

átröskunarsjúkdómum líkt og lystarstoli og lotugræ"gi. #etta er sérstaklega stórt vandamál í 

í!róttum !ar sem árangur er metinn af dómurum sem gefa einkunnir, líkt og í á"ur 

tilgreindum greinum og einnig d$fingum. Í !essum greinum er áætla" a" 35% keppenda eigi 

vi" einhverskonar átröskunarsjúkdóm a" strí"a. Aflei"ingar !eirra geta veri" veikbygg"ari 

bein, heftur vöxtur og minni !róttur. Vegna !essa eru svo meiri líkur á a" barni" mei"ist 

og/e"a hætti fyrr a" stunda í!róttina.125  

 #ví mi"ur eru mei"sli fylgifiskur !átttöku í í!róttum, en yfirleitt stefnir !a" framtí" 

í!róttafólksins ekki í hættu fái !a" tækifæri til a" jafna sig. Hins vegar getur !a" leitt til 

varanlegs ska"a ef a" æft er !rátt fyrir mei"sli. Of!jálfun er jafnan talin ástæ"a !ess a" tí"ni 

mei"sla hefur hækka" me"al ungs í!róttafólks. Ef líkami !ess fær ekki tækifæri og tíma til a" 

jafna sig a" fullu eftir mikla áreynslu lei"ir !a" til !ess a" eitthva" gefur sig. Líta má á !essi 

vi"brög" líkamans sem tilraun hans til a" fá nau"synlega hvíld.126 Börnin geta veri" hrædd 

um a" vera tekin úr li"inu e"a vi" a" breg"ast !jálfaranum sínum og kvarta !ví hvorki né 

mótmæla lei"beiningum e"a ákvör"unum !jálfarans.  

 Í bókinni Little Girls in Pretty Boxes: The Making and Breaking of Elite Gymnasts and 

Figure Skaters er samansafn reynslusagna kvenna sem sköru"u fram úr sem ungar stúlkur í 

fimleikum og listskautdansi en !urftu a" hætta snemma. Sem dæmi segir frá bandarísku 

fimleikastúlkunni Kelly Garrison, sem æf"i og keppti me" 22 mismunandi álagssprungur í 

baki og Christy Henrich, sem keppti fótbrotin á heimsmeistaramóti í fimleikum. Einnig segir 

                                                
123 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
56 
124 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 3. 
125 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 3.  
126 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
60. 
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frá á"urnefndri Nadiu Comaneci, sem skar sig eitt sinn á hendinni vi" æfingar en sag"i ekki 

frá !ví fyrr en hún var komin me" bló"eitrun. 127 

 Frekari aflei"ingar of!jálfunar og mei"sla sem af henni lei"ir, geta veri" lélegri 

námsárangur, aukin áhætta á !unglyndi og !ví a" barni" byrji a" reykja, minni !átttaka í 

annarri félagslegri af!reyingu og möguleg frekari heilsufarsvandamál, t.d. offita og slitgigt.128 

 Jafnvel !ó a" læknar og sjúkrali"ar fylgist me" ástandi í!róttamanna tryggir !a" ekki a" 

börn í í!róttum hljóti engan ska"a. #essir a"ilar geta veri" í erfi"ri a"stö"u !ar sem algengt er 

a" !jálfarar og a"rir a"standendur pressi á !á a" veita leyfi til æfinga og keppni. #ví geta !eir 

átt á hættu a" !jónustu !eirra sé ekki óska" frekar ef a" !eir mæla me" fullum bata á"ur en 

lagt er til æfinga og keppni a" n$ju.129 

3.2.2. Líkamlegt ofbeldi  

#ví mi"ur eiga börn !a" á hættu a" ver"a fyrir beinu líkamlegu ofbeldi í í!róttum. Hættan á 

líkamlegu ofbeldi eykst í a"stæ"um !ar sem nái" samband myndast milli barna og fullor"inna 

einstaklinga sem hafa mikil völd yfir !eim og áhrif á !eirra líf. Sambönd af !essu tagi 

myndast oft í keppnisí!róttum !ar sem !jálfarar og skjólstæ"ingar !eirra ey"a miklum tíma 

saman.130 Skilgreina má líkamlegt ofbeldi í !essu samhengi sem athöfn !ar sem má vera ljóst 

a" ásetningur stendur til líkamsmei"inga, t.d. !ar sem líkamsmei"ingum er beitt af 

tilefnislausu og !egar líkamlegum refsingum er beitt. #egar líkamlegt ofbeldi gegn börnum á 

sér sta" reynir sérstaklega á 6. og 27. gr. um réttinn til lífs og !roska auk 19. gr. og 37. gr. 

barnasáttmálans en !ær hafa á"ur veri" kynntar.  

 Í almennu áliti sínu um rétt barns til verndar frá öllum myndum ofbeldis, sem 

barnaréttarnefndin sendi frá sér ári" 2011 kemur sk$rt fram a" ekkert ofbeldi gegn börnum er 

réttlætanlegt og a" koma má í veg fyrir allt ofbeldi.131 #annig á ekkert ofbeldi gegn börnum 

a" lí"ast innan í!rótta. 

 #á er barnaréttarnefnd Sameinu"u !jó"anna fylgjandi !ví a" banna a" fullu allar ger"ir 

líkamlegra refsinga innan fjölskyldu, í skólum og ö"ru umhverfi. Slíkt bann myndi ná yfir 

,,vi"urkenndari” atvik, líkt og rassskellingar og hirtingar. Nefndin byggir afstö"u sína á 

ákvæ"um barnasáttmálans, t.d. 3. gr. um !a" sem er barni fyrir bestu, 19. gr. um a" börn séu 

verndu" fyrir öllum tegundum ofbeldis, a" námsaga sé haldi" uppi me" !eim hætti sem 

                                                
127 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 7 
128 Elizabeth C. J. Pike, The Elite Child Athlete and Injury Risk, bls. 53. 
129 Peter Donnelly: Child Labour, Sport Labour: Applying Child Labour Laws to Sport,  bls. 400. 
130 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 6 
131 Almennt álit BRN nr. 13: Article 19: The right of the child to freedom from all forms of violence, frá 21. mars 
2011, CRC/C/GC/13, bls. 3 og einnig bls. 8. 
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samr$mist mannlegri reisn barnsins eins og segir í 2. mgr. 28. gr. og a" börn skuli aldrei sæta 

grimmilegri, ómannú"legri e"a vanvir"andi me"fer" e"a refsingu eins og 37. gr. samningsins 

kve"ur á um. #á hefur nefndin margsinnis teki" !a" sk$rt fram í álitum sínum a" líkamlegar 

refsingar vinna gegn mannlegri reisn barns og samræmast ekki reglum um námsaga.132 133 

 #rátt fyrir a" enn vanti upp á sérstakar rannsóknir, er tali" a" líkamlegar refsingar séu 

stundum nota"ar gegn ungu í!róttafólki sem !ykir ekki standa sig nógu vel e"a fylgir ekki 

ströngum reglum um aga. Einnig geta !ær veri" nota"ar sem hótun til a" fá börnin til a" æfa 

enn stífar. Ekkert bendir til !ess a" fullor"nir noti refsingar af !essu tagi sjaldnar í umhverfi 

í!róttanna heldur en heima vi" e"a í skólum. Sigur er a"al keppikefli" innan afreksí!rótta og 

velgengni styrkir stö"u og eykur tekjur !jálfara. #ví er hætta á a" !eir freistist til a" misnota 

a"stö"u sína og traust skjólstæ"inga sinna.134  

 #ó a" mikil !ögn ríki yfirleitt um !a" sem gerist innan í!róttaheimsins og miki" vanti upp 

á rannsóknir og gögn135 má finna m$mörg dæmi !ar sem fyrrum í!róttamenn l$sa reynslu 

sinni af ofbeldi í í!róttinni. T.d. sag"i listskautdansarinn Yelena Berzhnaya frá !ví a" !egar 

hún stunda"i æfingar vi" rússneska klúbbinn the Moscow Red Army Club, !á 13 ára, öskra"i 

!jálfari hennar bæ"i á hana og sló hana me" hendinni ef öskrin næg"u ekki.136 Í n$legri 

sk$rslu UNICEF koma fram fleiri reynslusögur; kanadískur drengur sag"i frá !ví hvernig 

!jálfari hans mis!yrmdi skjólstæ"ingum sínum reglulega, hann $tti !eim, sló !á, toga"i í hár 

!eirra og !r$sti upp a" veggjum og stúlka137 sag"i frá !ví hvernig !jálfari hennar ni"urlæg"i 

og meiddi félagskonu hennar me" !ví a" fá hana ni"ur á fjóra fætur, rassskella hana, toga í 

hár hennar og toga hendur hennar aftur.138 #á hafa komi" fram fréttir um mis!yrmingar innan 

í!róttanna, m.a. !egar fa"ir fótboltadrengs í Bandaríkjunum, sem einnig var a"sto"ar!jálfari, 

                                                
132 Almennt álit BRN nr. 8: The right of the child to protection from corporal punishment and other cruel or 
degrading forms of punishment (arts. 19; 28, para. 2; and 37, inter alia), frá 2. mars 2007, CRC/C/GC/8, bls. 4 
og einnig Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 70. 
133 Ári" 1998 kva" Mannréttindadómstóll Evrópu um dóm í máli MDE, A gegn Bretlandi, 23. september 1998 
(25599/94) máli ungs bresks drengs gegn stjúpfö"ur sínum. Var !ar sta"fest a" líkamlegar refsingar brytu gegn 
Mannréttindasáttmála Evrópu. Dómur í máli MDE, Campbell og Cosans gegn Bretlandi, 25. febrúar 1982 
(7511/76; 7743/76) ásamt fleiri dómum !ar sem bresks skólabörn og foreldrar !eirra voru kærendur, leiddu til 
!ess a" líkamlegar refsingar voru banna"ar me" öllu í ríkisreknum skólum í Bretlandi ári" 1987. Hins vegar voru 
!ær ekki banna"ar í einkareknum skólum fyrr en í september 1999. Uppl. fengnar 30. mars 2011 af heimasí"u: 
http://www.endcorporalpunishment.org/pages/hrlaw/judgments.html  
134 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 70. #ar kemur einnig fram a" í könnun sem the Minnesota 
Amateur Sport Commission, Bandaríkjunum, ger"i ári" 1993, kom fram a" 17,5 prósent !eirra í!róttamanna sem 
tóku !átt höf"u veri" slegnir e"a sparka" í af einhverjum tengdum í!róttai"kun !eirra. Ni"urstö"ur tveggja 
kannana sem ger"ar voru í Sviss og #$skalandi á seinni hluta tíunda áratugarins s$na a" ofbeldi í í!róttum !ar 
sem !jálfarar eru gerendur er langt frá !ví a" vera sjaldgæft. 
135 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 70. 
136 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
61 
137 Í frumheimild kemur ekki fram hva"an stúlkan er. 
138 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 11. 
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var handtekinn fyrir a" hafa rá"ist á keppinaut 13 ára sonar síns. Hann var sí"ar rekinn og 

hlaut ævilangt bann frá !jálfun.139 Í frönskum fréttask$ringar!ætti ári" 1996, voru s$ndar 

myndir !ar sem kínverskur fimleika!jálfari sat ofan á bökum 6-7 ára fimleikastúlkna og lyfti 

upp fótleggjum !eirra til a" auka li"leika !eirra. Í vi"tali !ar sem stúlkurnar voru spur"ar 

hvort !eim !ætti !jálfarinn strangur sag"i ein stúlknanna frá !ví a" hann lemdi !ær. #essar 

tegundir æfinga !ar sem nota" er afl og líkaminn !vinga"ur í ákve"nar teygjur til a" auka 

li"leika eru !ekktar í mörgum löndum, m.a. í Evrópu. Frönsk fyrrverandi fimleikastúlka og 

evrópumeistari unglinga ári" 1993, Elodie Lussac, sag"i frá !ví a" hún og li"sfélagar hennar í 

landsli"inu hef"u oft á tí"um veri" lamdar af rúmenskum !jálfara sínum. Hún tók !a" hins 

vegar fram a" vegna !ess hve hræddar !ær voru um a" vera reknar úr franska landsli"inu 

hef"u !ær ekki sagt frá !essu.140 

 Rómanska fimleikastúlkan Adriana Giurca, var 11 ára !egar !jálfari hennar bar"i hana til 

dau"a ári" 1995 eftir a" hún gat ekki framkvæmt ákve"na æfingu. #rátt fyrir a" tilviki" sé 

vissulega öfgafullt og einstakt dæmi, s$nir !a" samt sem á"ur a" ofur kappsamir !jálfarar 

geta átt !a" til a" tapa yfirs$n og missa stjórn á sér. Atviki" afhjúpa"i líka frekara 

kerfisbundi" ofbeldi, en li"sfélagi Adriönu steig fram og sag"i a" allar stúlkur sem !jálfarinn 

haf"i haft undir sinni lei"sögn hef"u veri" lamdar !egar !eim tókst ekki a" skila fullkominni 

frammistö"u á æfingum eins og ætlast var til. #jálfarinn haf"i haldi" !ví fram a" me" !ví a" 

!ola refsingar kæmust !ær sem lengst í í!róttinni. #etta var" a" vana og stúlkurnar höf"u ekki 

sagt foreldrum sínum frá né ö"rum, !ær !rá"u a" ver"a fimleikakonur og sættu sig !ví vi" 

framkomuna.141 

3.2.3. Andlegt ofbeldi 

Afreksbörn í í!róttum !urfa a" hafa til a" bera mikinn andlegan styrk og sálar!rek til a" skara 

fram úr og rá"a vi" !a" stress sem fylgir !ví a" stunda keppnisí!rótt.142 Tí"ni og umfang 

andlegs ofbeldis gegn ungum í!róttamönnum eru !ví sérstaklega athugaver".143  

 Ákvæ"i 19. gr barnasáttmálans sem kynnt var í kafla 2.3.4.a) gerir rá" fyrir andlegu 

ofbeldi sem einni tegund ofbeldis, en !a" !ótti mikil framför og mikilvægt !ar sem !a" haf"i 

ekki veri" gert á"ur í al!jó"legum mannréttindasáttmálum. Samt sem á"ur kemur !ar ekki 

fram nein sérstök skilgreining á !essari tegund ofbeldis. Barnaréttarnefndin hefur hins vegar 

                                                
139 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 8 
140 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 70. 
141 Paolo David: Human Rights and Youth Sport, bls. 69-70. 
142 Paolo David: Human Rights in Youth Sport,  bls. 82. 
143 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 11. 
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skilgreint hugtaki" frekar og sagt a" t.d. ni"urlæging af ásettu rá"i, áreitni, svívir"ingar og 

einangrun falli allt undir hugtaki" andlegt ofbeldi.144 

 #á kemur fram í á"urnefndri sk$rslu er ger" var á vegum Sameinu"u !jó"anna, The World 

Report on Violence against children, a" ekki væri til sta"ar nein stö"lu" skilgreining á 

andlegu ofbeldi. Hins vegar er !ar gefi" til kynna a" eitthvert andlegt ofbeldi fylgi hverju 

sinni !egar beitt er líkamlegu e"a kynfer"islegu ofbeldi en einnig geti !a" átt sér sta" í formi 

mó"gana, uppnefninga, hunsunar, einangrunar, höfnunar, hótana, afskiptaleysis og 

lítillækkunar.145 Erfitt getur veri" a" bera kennsl á ummerki andlegs ofbeldis en aflei"ingar 

!ess koma oft ekki fram fyrr en löngu eftir a" !ví var beitt. Rannsóknir s$na a" aflei"ingar 

!ess á börn geti veri" flóra andlegra vandamála á bor" vi" !unglyndi, líti" sjálfsálit, litla 

sjálfsvir"ingu, kví"a, andlegan óstö"ugleika og átröskunarsjúkdóma.146 

 #egar börn eru há" fullor"num um velfer" sína ver"a !au afar tengd vi"komandi a"ila og 

getur !essi nána tenging valdi" !ví a" börnin vilja gera hinum fullor"na a"ila til ge"s. #egar 

velgengni barnsins byggist á !essari löngun getur skapast hætta á andlegum e"a 

tilfinningalegum ska"a. Sérfræ"ingar hafa láti" í ljós áhyggjur af !ví a" !egar fjárhagslegur 

ágó"i !ess a" vinna er mjög augljós getur !a" auki" á andlegt ofbeldi vegna !ess a" !a" !$"ir 

a" ávallt er lagt har"ar og har"ar a" ungu efnilegu í!róttafólki a" æfa meira og meira.147 

 Einhver afreksbörn hafa greint frá !ví a" !jálfari !eirra hafi beitt andlegu ofbeldi. Sumir 

!jálfarar nota mó"ganir og lítillækkanir me" !a" a" markmi"i a" hvetja barni" til a" bæta 

sig.148 Hins vegar hafa fáar skipulegar rannsóknir veri" ger"ar hva" var"ar !jálfunara"fer"ir 

                                                
144 Almennt álit BRN nr. 13: Article 19: The right of the child to freedom from all forms of violence, frá 21. mars 
2011, CRC/C/GC/13, bls. 9. Skilgreiningin á andlegu ofbeldi sem !ar er sett fram er svohljó"andi í heild sinni: 
,,Mental violence. “Mental violence as referred to in the Convention, is often described as psychological 
maltreatment, mental abuse, verbal abuse and emotional abuse or neglect and this can include: 
a) All forms of persistent harmful interactions with the child, for example, conveying to children that they are 
worthless, unloved, unwanted, endangered or only of value in meeting another’s need; 
b) Scaring, terrorizing and threatening; exploiting and corrupting; spurning and rejecting; isolating, ignoring and 
favouritism; 
c) Denying emotional responsiveness; neglecting mental health, medical and educational needs; 
d) Insults, name-calling, humiliation, belittling, ridiculing and hurting a child’s feelings; 
e) Exposure to domestic violence; 
f) Placement in solitary confinement, isolation or humiliating or degrading conditions of detention; and 
g) Psychological bullying and hazing by adults or other children, including via information and communication 
techologies (ICTs) such as mobile phones and the Internet (known as “cyberbullying”).” 
145 Paulo Sérgio Pinheiro: World Report on Violence against Children, United Nations Secretary-General’s 
Study on Violence against Children, bls. 61. 
146 Misia Gervis: From concept to model: A new theoretical framework to understand the process of emotional 
abuse in elite child sport, bls. 62. 
147 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 11. 
148 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some CriticalQuestions for London 2012, bls. 
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sem fela í sér andlegt ofbeldi gagnvart börnum í í!róttum.149 #ó er a" finna einhverjar minni 

rannsóknir líkt og !á sem Jay J. Coakley ger"i ári" 1992 !ar sem unni" var úr vöndu"um 

vi"tölum vi" 15 afreksbörn í mismunandi í!róttum. #ar kom í ljós a" börnin l$stu !jálfurum 

sínum sem einræ"isherrum, sem beittu ströngum stjórnuna"fer"um og drottnu"u algjörlega 

yfir samskiptunum.150 Me"al !ess sem a" !jálfararnir notu"u til !essa var mei"andi or"brag", 

hótanir, ni"urlægjandi athugasemdir, hróp og persónulegar ávítur sem allt getur falli" undir 

skilgreiningu andlegs ofbeldis.151  

 Ummæli Irinu Viner, rússnesks fimleika!jálfara me" farsælan feril, styrkja !essa 

ni"urstö"u en hún setti eftirfarandi fullyr"ingu fram: 

My relation to the young girls is like master-slave until 14, then it looks like general-
soldiers until 16, after that we enter a partnership.152  

 Í könnuninni !ótti athyglisvert a" börnin vör"u !jálfara sína sem heg"u"u sér svona me" 

!ví a" segja heg"unina e"lilega e"a a" !au hef"u átt hana skili". #au áttu"u sig ekki á !ví a" 

heg"unin væri óásættanleg fyrr en eftir langa ígrundun.  

 Í bókinni Little girls in pretty boxes, The making and breaking of elite gymnasts and 

figure skaters153 lætur Danielle Herbst, bandarísk, fyrrum afreksstúlka í fimleikum hafa 

eftirfarandi eftir sér, !á fullor"in kona: 

In time of pressure, which not a day passed without ... I was yelled at, screamed at, and 
had things thrown at me ... Somehow my coach had convinced himself, and constantly 
reminded me, that I was a fat imbecile, a bloody idiot, no good and worthless.154 

 Ef a" neikvætt heg"unarmynstur af !essu tagi er ríkjandi me"al !jálfara afreksí!róttafólks 

er hætta á a" hvorki !jálfarar né í!róttafólki" sjálft átti sig á ey"ileggjandi e"li !ess.155 

Tilgangurinn helgar ekki alltaf me"ali" og móttói" a" sigra sama hva" !a" kostar á ekki a" fá 

a" brei"a yfir mei"andi heg"un. 

 Algengt er a" foreldrar, sama hver fjárhagsleg sta"a !eirra e"a sta"a innan samfélagsins 

er, varpi metna"i sínum og vonum yfir á börnin sín. Áhrif !r$stings frá foreldrum á 

afreksbörn í í!róttum vir"ast vera mismunandi eftir kyni, !.e. mæ"ur og fe"ur beita 

                                                
149 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 11.  
150 Misia Gervis: From concept to model: A new theoretical framework to understand the process of emotional 
abuse in elite child sport, bls. 61. 
151 Misia Gervis: From concept to model: A new theoretical framework to understand the process of emotional 
abuse in elite child sport, bls. 62. 
152 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 84. 
153 Bókin er fræ"ileg en hún er bygg" á vi"tölum vi" næstum 100 fyrrverandi afreksstúlkur í fimleikum og 
listskautdansi. Höfundur er í!róttabla"ama"ur. 
154 Joan Ryan: Little girls in pretty boxes, The making and breaking of elite gymnasts and figure skaters, bls. 
216. 
155 Misia Gervis: From concept to model: A new theoretical framework to understand the process of emotional 
abuse in elite child sport, bls. 61. 
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mismunandi andlegum !r$stingi.156 Í könnun sem ger" var me"al 46 bandarískra afreksbarna í 

í!róttum sem undirbjuggu sig af kappi undir Ólympíuleikana 1988 kom fram a" !rátt fyrir a" 

meirihluti foreldra, e"a 95% !eirra, styddu !étt vi" baki" á börnunum í sinni í!róttai"kun, 

vi"urkenndu 35% barna a" !au fyndu fyrir óhóflegum !r$stingi frá mæ"rum sínum og 25% 

!eirra frá fe"rum sínum, en slíkur !r$stingur var talinn hafa slæm áhrif.157 

 Sálrænn !r$stingur getur einnig veri" lag"ur á afreksbarni" í í!róttum af !jálfurum, 

umbo"smönnum, jafningjum e"a jafnvel fjölmi"lum. #á getur barni" einnig fundi" fyrir !ví 

til hvers er ætlast af !ví og lagt á sjálft sig gífurlega pressu. Barni" finnur fyrir 

ábyrg"artilfinningu og finnst !ví bera skylda til a" standa sig vel.158 Hvort a" slíkur sálrænn 

!r$stingur fellur undir andlegt ofbeldi er skilgreiningaratri"i en eins og fram kom hér á"ur er 

engin stö"lu" skilgreining á hugtakinu. Færa má rök fyrir !ví a" !r$stingur af !essu tagi sé 

nau"synlegur öllu í!róttafólki upp a" ákve"nu marki en fari hann yfir !au er hætta á a" hann 

sé farinn a" bera $mis einkenni andlegs ofbeldis, sérstaklega ef barni" er fari" a" gera 

eitthva" sem !a" vill ekki og hefur ekki áhuga á a"eins til a" ge"jast ö"rum fullor"num 

einstaklingum. Of miki" álag getur hindra" barni" í a" segja sko"un sína og !a" sem á a" 

teljast tómstundai"ja fer a" bera $mis einkenni vinnu. 

 Oft fylgja $mis fjárútlát !egar foreldri á barn í í!róttum. Venjulega !arf a" borga fyrir 

!jálfun, búna" og fleira sem fylgir. Jafnvel !ó a" barni" hljóti einhvers konar styrki til 

í!róttai"kunarinnar, !á getur slík fjárhagsleg byr"i auki" !r$stinginn á barni" !ar sem !a" 

áttar sig á !eirri ,,fórn” sem fjölskylda !ess !arf a" færa. Hættan er svo sú a" !a" einkenni 

sí"an samband barnsins vi" foreldra sína og afstö"u barnsins til í!róttai"kunarinnar. Önnur 

ástæ"a fyrir !ví a" foreldrar leggja hart a" börnum sínum til a" standa sig vel hefur veri" talin 

sú a" samkvæmt !eirra mati speglast uppeldishæfileikar !eirra í árangri barnsins.159 

 Lífsvi"urværi fullor"inna einstaklinga getur einnig veri" há" !ví hvort barni" nái fram 

sigrum. Ef a" barn nær !eirri stö"u a" teljast afreksbarn í í!róttum fá foreldrar og sérstaklega 

!jálfarar einhvern hluta af ver"launum og fjárhagslegum styrkjum !egar barni" vinnur. #ar af 

lei"andi getur !a" skipt !essa a"ila enn!á meira máli a" barni" standi sig og !eir !ví sett 

meiri !r$sting á her"ar barnsins.160 

                                                
156 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 11. 
157 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 82. 
158 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
62. 
159 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
62 
160 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
62 
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 Fjölmi"lar geta einnig átt sinn !átt í a" skapa !r$sting á börn. #rátt fyrir a" ekki sé hægt 

a" tala um beinan !r$sting til a" standa sig vel, er vel hægt a" halda !ví fram a" gengdarlaus 

og óheflu" ágengni fjölmi"la inn í líf barns setji !annig !r$sting á !a" til a" standa sig !ar 

sem !a" vill ekki fá slæma umfjöllun.161 

 Enn fremur ber a" nefna a" upptök átröskunarsjúkdóma me"al í!róttafólks má yfirleitt 

rekja til sálræns !r$stings og/e"a mikillar of!jálfunar. Táningar eru sérstaklega vi"kvæmir 

fyrir !ví a" fá átröskunarsjúkdóma162 og !jálfarar og !á sérstaklega foreldrar !yrftu a" hafa 

!a" í huga !egar barni" æfir mjög stíft á !eim aldri. Í á"urnefndri bók, Little girls in pretty 

boxes, The making and breaking of elite gymnasts and figure skaters l$sir Kristie Phillips, 

fyrrum afreksstúlka í fimleikum upplifun sinni af átröskun og tengir orsakir sjúkdómsins vi" 

!r$stinginn sem settur er á stúlkurnar um a" vera sem léttastar: 

Everyone goes through it [anorexia] but nobody talks about it, because they’re [the 
gymnasts] embarrassed. But I don’t put the fault on us. It’s pressures that are put on us to 
be so skinny. It’s mental cruelty. It’s not fair that all these pressures are put on us at such 
a young age and we don’t realize it until we get older and we suffer from it ... I weighed 
45 kilograms and I was being called [by her coach] an overstuffed Christmas turkey.163 

Nánar var fjalla" um áhrif og tí"ni sjúkdómanna í kafla 3.2.1. 

 Anna" vandamál sem tengist stanslausum !r$stingi er hættan á a" í!róttama"urinn missi 

mó"inn (e. burn out). #egar !a" gerist er tala" um sérstaka tegund atvinnutengdrar !reytu. 

Útbrunni" í!róttafólk skortir einbeitingu og fæst ekki til a" æfa af !eim krafti sem !arf til a" 

geta átt möguleika á a" ná fram afbrag"sárangri. Börn sem hafa veri" !vingu" til a" æfa afar 

stíft frá !ví !au voru mjög ung eru í sérstakri hættu á a" upplifa áhugaleysi og !ennan skort á 

vilja.164 #á er leikgle"in horfin en eins og á"ur hefur komi" fram er hún a"alhvati barna til a" 

stunda í!róttir. Í breskri könnun !ar sem afreksbörn sem æf"u a.m.k. 15 klukkustundir á viku 

e"a meira tóku !átt, kom í ljós a" 64% !eirra hættu í í!róttinni á unglingsárunum vegna !ess 

a" gle"in sem fylgdi leiknum var ekki lengur til sta"ar.165 

 #á eru !a" sjaldan afreksbörnin sjálf sem taka í raun ákvör"un um áframhaldandi !átttöku 

í í!róttinni  e"a skilgreina markmi" sín heldur er ákvör"unartakan í höndum foreldra og 

                                                
161 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
62-63. 
162 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 87. 
163 Joan Ryan: Little girls in pretty boxes, The making and breaking of elite gymnasts and figure skaters, bls. 10. 
164 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
63. 
165 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 90. 
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!jálfara. Endanlegar ákvar"anir eru svo kynntar barninu og !a" !arf a" uppfylla !ær kröfur 

sem a"rir setja á !a".166 

 3.2.4. Kynfer#isleg misnotkun 

Í á"urnefndri 19. gr. barnasáttmálans kemur m.a. fram a" ríki skuldbindi sig til !ess a" gera 

allar vi"eigandi rá"stafanir til !ess a" vernda börn fyrir kynfer"islegu ofbeldi á me"an !a" 

!a" er í umsjá annars e"a beggja foreldra, lögrá"amanna e"a nokkurs annars sem hefur !a" í 

umsjá sinni. Í skilgreiningu sinni á !ví hverjir geta talist hafa börn í umsjá sinni, er fram kom í 

almennu áliti hennar, tiltekur barnaréttarnefndin sérstaklega í!rótta!jálfara.167 Ákvæ"i" á 

!annig m.a. vi" um afreksbörn í í!róttum !ar sem !au eru í umsjá !jálfara og ey"a jafnvel 

mörgum klukkustundum á dag fjarri fjölskyldu sinni.168 #á er sérstaklega fjalla" um 

kynfer"islega misnotkun í 34. gr. sáttmálans sem skuldbindur ríki til !ess a" vernda börn fyrir 

hvers kyns kynfer"islegri notkun e"a misnotkun. Nánar var fjalla" um ákvæ"in í kafla 2.3.4. 

 Ári" 2002 áætla"i WHO a" almennt hef"u 150 milljónir stúlkna og 73 milljónir drengja 

yngri en 18 ára um allan heim or"i" fyrir kynfer"islegu ofbeldi sem fól í sér líkamlega 

snertingu.169 Athuganir og skráningar á kynfer"islegu obeldi gegn börnum í í!róttum byrju"u 

ekki fyrr en snemma á tíunda áratugnum, !egar rannsóknarmenn á svi"i kvenréttar beindu 

athygli sinni a" einkageiranum. Meirihluti uppl$singa um kynfer"islegt ofbeldi innan í!rótta 

eru unnar úr eigindlegum könnunum !ar sem tala" er vi" fullor"na einstaklinga um reynslu 

frá æsku !eirra. 170 

 Kynfer"islegt ofbeldi er almennt tali" fela í sér margs konar athæfi misnotkunar og 

hagn$tingar, en !a" nær bæ"i til andlegs og líkamslegs ofbeldis. 171 Barnaréttarnefndin hefur 

skilgreint kynfer"islegt ofbeldi og misneytingu. Samkvæmt henni fellur !ar undir !egar barn 

er hvatt e"a !vinga" til a" taka !átt í ólöglegum kynfer"islegum athöfnum. Er !ar m.a. átt vi" 

nau"gun, óvelkomna kynfer"islega áreitni, barnavændi, notkun barna til framlei"slu 

barnakláms og !egar barn er vísvitandi láti" ver"a vitni a" kynfer"islegri misnotkun e"a 

kynlífsathöfnum, jafnvel án !ess a" !urfa a" taka !átt. 172 WHO hefur gefi" út eftirfarandi 

skilgreiningu: 

                                                
166 Romana Weber:Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
63 
167Almennt álit BRN nr. 13: Article 19: The right of the child to freedom from all forms of violence, frá 21. mars 
2011, CRC/C/GC/13, bls. 13.  
168 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 94. 
169 World Report on Violence against Children, bls. 54. 
170 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 13. 
171 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 13. 
172 Almennt álit BRN nr. 13: Article 19: The right of the child to freedom from all forms of violence, frá 21. mars 
2011, CRC/C/GC/13, bls. 10. 
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Sexual violence is any sexual act, attempt to obtain a sexual act, unwanted sexual 
comments or advances, or acts to traffic, or otherwise directed, against a person’s 
sexuality using coercion, by any person regardless of their relationship to the victim, in 
any setting, including but not limited to at home and work.173 

 Í álitsger"inni sem læknará" IOC gaf út ári" 2007 um kynfer"islega áreitni og misnotkun 

innan í!rótta er vandmáli" skilgreint og ger" er grein fyrir vísindalegum könnunum og ö"rum 

gögnum sem til voru á !eim tíma, m.a. um tí"ni, áhættu og aflei"ingar slíks áreitis.174  

 #ar segir a" kynfer"isleg áreitni og misnotkun eigi sér sta" um allan heim og í alls konar 

umhverfi. Í!róttir eru !ar engin undantekning. #egar slíkt á sér sta" innan í!rótta er orsökin 

yfirleitt a" a"ili sem hefur vald yfir í!róttamanni misnotar !a" vald. Samkvæmt skilgreiningu 

læknará"sins er um kynfer"islega áreitni a" ræ"a !egar heg"un gegn einstaklingi e"a hópi 

felur í sér notkun kynfer"islegra or"a e"a kynfer"islegt athæfi, hvort sem !a" er af ásettu rá"i 

e"ur ei, löglegt e"a ólöglegt. Kynfer"isleg misnotkun felur í sér sérhvert kynfer"islegt athæfi 

!ar sem sam!ykki er ekki gefi" e"a getur ekki veri" gefi". Slíkt á sér oft sta" innan í!rótta !ar 

sem rá"skast er me" í!róttafólki" og !a" er króa" af. Kynfer"isleg áreitni og misnotkun innan 

í!rótta á sér sta" innan félagslegs umhverfis sem b$"ur upp á tækifæri til !ess. Kynbundi" 

ofbeldi, ni"urlægjandi innvígsluhef"ir og hommafælni eru allt hluti af kynfer"islegri áreitni 

og misnotkun sem á sér sta" innan í!rótta. Kynbundi" ofbeldi tekur til ni"urlægjandi 

framkomu annars kynsins vi" hitt sem er markviss og síendurtekin en ekki endilega 

kynfer"isleg. Ni"urlægjandi innvígsluhef"ir eru ofbeldisfullar vígsluathafnir eldri me"lima 

gagnvart n$li"um en !ær fela oft á tí"um í sér einhvers konar kynfer"islega ni"urlægingu. 

Hommafælni er tegund fordóma og mismununar sem getur komi" fram me" $msum hætti, allt 

frá !ögulli fyrirlitningu upp í virkar a"ger"ir gegn samkynheig"u, tvíkynhneig"u og 

transgender fólki.175 

 Rannsóknir benda til !ess a" kynfer"isleg áreitni og misnotkun eigi sér sta" innan allra 

í!róttagreina og á öllum stigum. Tí"ni vir"ist !ó hærri á me"al afreksí!róttafólks. Rannsóknir 

s$na a" hæfileikarík börn í í!róttum á kyn!roskaaldri, sem enn hafa ekki ná" yfirbur"um, eru 

vi"kvæm fyrir !ví a" ver"a fyrir kynfer"islegu ofbeldi af hálfu einstaklings sem eitthva" vald 

hefur. Annar áhættu!áttur sem greindur hefur veri" er !egar andlega mei"andi 

!jálfunara"fer"ir hafa veri" vi"urkenndar.176 Vi" !ær a"stæ"ur !rífst e"a leynist kynfer"islegt 

ofbeldi vel.177  

                                                
173 World report on violence and health, bls. 149. 
174 IOC Consensus Statement on “Sexual Harassment and Abuse in Sport”. 
175 IOC Consensus Statement on “Sexual Harassment and Abuse in Sport”. 
176 IOC Consensus Statement on “Sexual Harassment and Abuse in Sport”. 
177 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 15. 
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 Algengt er a" gerendur séu me"limir fylgdarli"s í!róttafólksins sem eru í valdamikilli 

stö"u, a"allega !jálfarar en einnig læknar, sjúkra!jálfarar og rá"gjafar.178 Einnig hefur veri" 

s$nt fram á a" jafningjar í!róttamannsins séu stundum gerendur179 en minnt hefur veri" á a" 

kynfer"islegt ofbeldi af hálfu jafningja, keppnisfélaga e"a li"sfélaga geti valdi" jafn miklum 

sálrænum ska"a og !egar gerandinn er fullor"inn einstaklingur.180 #á eru karlmenn oftar 

kær"ir sem gerendur heldur en kvenmenn.181  

 Flestar rannsóknir sem ger"ar hafa veri" á !essu svi"i hafa beint sjónum sínum a" 

karlkyns !jálfurum sem reyndust sekir um a" misnota stúlkur í í!róttum. #a" hefur veri" 

gagnr$nt vegna !ess a" gerendur geta bæ"i veri" karlkyns og kvenkyns og fórnarlömbin 

einnig. #á !ykir vanta frekari rannsóknir til a" hægt sé a" ö"last frekari skilning á 

kynfer"islegu ofbeldi gegn börnum í í!róttum.182 Hvort a" tí"ni !ess sé raunverulega hærri 

innan í!rótta heldur en utan er !ví erfitt a" segja til um. Ni"urstö"ur norskrar könnun !ar sem 

!etta var sko"a" sérstaklega valda áhyggjum en samkvæmt henni haf"i tvöfalt fleira 

í!róttafólk or"i" fyrir kynfer"islegri áreitni af hendi einstaklings me" eitthvert vald innan 

í!róttarinnar heldur en einstaklingar utan í!rótta.183 

 #egar í!róttafólk ver"ur fyrir áreitni e"a misnotkun af !essu tagi missir !a" oft rödd sína 

og segir ekki frá.184 #a" hræ"ist aflei"ingarnar og vill ekki hætta á a" vera útiloka" úr li"i e"a 

einangra" frá félögum sínum, sérstaklega !egar um afreksbarn er a" ræ"a !ar sem líf !ess 

sn$st a" mestu e"a öllu leyti um í!róttina.185 Eftirfarandi ummæli Sheldon Kennedy, sem var 

kynfer"islega misnota"ur af ísknattleiks!jálfara sínum, Graham James, á aldrinum 14 til 19 

ára, s$na ágætlega fram á !etta:  

At 15 in the hockey world, it’s a tough thing to do, to say a man has touched you or made 
sexual moves on you. You don’t want to wreck your dreams.186 

 #á lét norsk afreksstúlka í frjálsum í!róttum hafa eftirfarandi eftir sér: 

When we didn’t perform well, then the punishment was that we should sit on his [the 
coach’s] lap […] He touched us and was really very disgusting. I don’t understand today 

                                                
178 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 13. 
179 IOC Consensus Statement on “Sexual Harassment and Abuse in Sport”. 
180 Celia Brackenridge: Fair Play or Fair Game? Child Sexual Abuse in Sport Organisations, bls. 290. 
181 IOC Consensus Statement on “Sexual Harassment and Abuse in Sport”. 
182 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 13. 
183 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 94. 
184 IOC Consensus Statement on “Sexual Harassment and Abuse in Sport”. 
185 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 6. 
186 ,,Quates by Sheldon Kennedy”, www.silent-edge.org. Sheldon var" sí"ar atvinnuma"ur í hokk$ og Graham 
James var dæmdur í fangelsi í 3 og hálft ár fyrir a" misnota Sheldon og annan ónafngreindan dreng. Sjá ,,The 
Sheldon Kennedy/Graham James Case: Sexual Abuse in Canadian Junior Hockey”, www.silent-edge.org 
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why we accepted it at all. We had a drill where we had to sprint, and the one who came 
last had to sit on his lap, so everyone was running like hell.187 

 #á má einnig nefna sem dæmi a" !a" var ekki fyrr en 1993 sem a" hin rússneska Olga 

Kareseva, sem vann Ólympíugulli" í fimleikum ári" 1968, sag"i frá !ví a" hún hef"i veri" 

neydd til !ess a" ver"a !ungu" og til a" ey"a sí"an fóstrinu eftir !riggja mána"a me"göngu. 

Tilgangurinn var a" n$ta !ær gífurlegu líkamlegu breytingar sem !ungun hef"i í för me" sér 

!ar sem efnaskiptin ur"u hra"ari og rau"u bló"kornin jukust til muna og !ar me" auki" flæ"i 

súrefnis. #etta !ótti gefa kost á betri frammistö"u. Sag"i hún frá !ví a" hún hef"i ekki veri" 

einsdæmi og a" !etta hef"i veri" algengt á !essum tíma. Ef a" stúlkurnar áttu ekki kærasta sá 

!jálfarinn um a" barna !ær.188 

 Ekkert bendir til !ess a" búningarnir sem hef" er fyrir innan hverrar í!róttagreinar séu 

áhættu!ættir og !ví ekki tali" skipta máli hversu miki" í!róttama"urinn er klæddur vi" i"kun 

sína.189 #á skal taka tillit til !ess a" vi" $msa !jálfun er $mis snerting nau"synleg og getur 

veri" fullkomnlega skiljanleg af fagmannlegum e"a tæknilegum ástæ"um.190  

 Kannanir s$na a" a"stæ"ur sem bjó"a upp á sérstaka áhættu eru í búningsklefanum, úti á 

keppnisvellinum, í fer"alögum, á heimili !jálfara e"a í bíl hans og á félagslegum vi"bur"um, 

sérstaklega !ar sem áfengi er haft um hönd. Innvígsluathafnir og uppskeruhátí"ir geta einnig 

fali" í sér kynfer"islega heg"un sem ekki er vi"eigandi gagnvart einstaklingi e"a hóp.191 Í 

máli Sheldon Kennedy kom t.d. sérstaklega fram a" misnotkunin hef"i byrja" !egar foreldrar 

hans gáfu leyfi fyrir !ví a" hann heimsækti Graham James á heimili hans í !eim tilgangi a" 

ræ"a framtí" hans í ísknattleik.192 

 Bent hefur veri" á a" í!róttir bjó"i upp á vænlegt umhverfi fyrir !á einstaklinga sem hafa 

ofbeldi af !essum huga sérstaklega í huga. Sálfræ"ingur sem sérhæfir sig í málum karlkyns 

kynfer"isglæpamanna haf"i um !etta eftirfarandi útsk$ringu: 

The first thing to remember is that, regretfully, there are some men who go into sport to 
get access to children sexually [...] if men are going to abuse children, they have to form a 
relationship first. Sport is a way of forming that relationship, and is a way of turning that 
relationship into an abusive one. A coach has power and authority over the children 
they’re training, they have respect from the parents, respect from the community and 
because often their lives are dedicated to children, it’s hard to believe that a person in that 
position can be an abuser. All of that can be used as  a cover by a man who has sexual 
arousal and is oriented towards children.193 

                                                
187 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 14. 
188 Human Rights in Youth Sport, bls. 103.  
189 IOC Consensus Statement on “Sexual Harassment and Abuse in Sport”. 
190 Celia Brackenridge: Fair Play or Fair Game? Child Sexual Abuse in Sport Organisations, bls. 290. 
191 IOC Consensus Statement on “Sexual Harassment and Abuse in Sport”. 
192 http://www.silent-edge.org/kennedy.html 
193 Celia Brackenridge: Spoilsports, understanding and preventing sexual exploitation in sports, bls. 68. 
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 #á s$na rannsóknir fram á a" kynfer"isleg áreitni og misnotkun í í!róttum hafi alvarlegar 

og neikvæ"ar aflei"ingar á bæ"i sálræna og líkamlega heilsu í!róttafólksins. #ær geta leitt til 

slakari frammistö"u og !annig leitt til !ess a" !a" hætti fyrr en !a" ella hef"i gert.194  

 Vísindaleg gögn s$na a" ge"ræn vandamál, kví"i, !unglyndi, lyfjamisnotkun, sjálfspíning 

og sjálfsmor" séu me"al alvarlegra aflei"inga sem !a" a" ver"a fyrir kynfer"islegri áreitni 

e"a misnotkun getur haft á heilsuna195. Auk sálrænna aflei"inga geta komi" upp líkamleg 

vandamál á bor" vi" kynsjúkdóma.196 A"ger"arleysi og afskiptaleysi, afneitun og/e"a !ögn 

fólks í valdastö"um e"a áhorfenda um athæfi af !essu tagi er ekki óalgengt innan í!róttanna. 

#a" eykur ska"leg sálræn áhrif !eirra. #egar !eir a"ilar sem vitni ver"a a" athæfunum greina 

ekki frá eykst sú tilfinning fórnarlambanna a" kynfer"isleg áreitni og misnotkun sé leyfileg og 

me"tekin innan í!róttanna og a" !átttakendum sé ófært a" tjá sig um slík athæfi.197 

 Í!róttafólk kemur úr mismunandi efnahagslegu og félagslegu umhverfi og 

fjölskyldua"stæ"ur !ess eru mismunandi. #rátt fyrir !a" getur !a" allt átt í hættu a" ver"a 

fyrir misnotkun. #a" kemur inn í umhverfi !ar sem !a" myndar tengsl sem öll mi"a a" !ví a" 

hámarka árangur !eirra í í!róttinni og valdaójafnvægi í samskiptum í!róttafólksins vi" 

me"limi fylgdarli"sins, !jálfara, lækna, stjórnendur og fleiri, er ávallt fyrir hendi. Ef !etta 

ójafnvægi er misnota", getur !a" leitt til kynfer"islegrar áreitni og misnotkunar en einnig til 

kynfer"islegra sambanda vi" í!róttamanninn í hagn$tingarskyni. 198 

 Umræddir a"ilar ey"a óhjákvæmilega miklum tíma saman í !ví tilfinningalega uppspennta 

umhverfi sem keppnisí!róttir bjó"a uppá. #etta ástand hefur tilhneigingu til a" setja 

í!róttamanninn í hættu á einangrun !ar sem grafi" er undan mætti hans og rétti til a" taka 

ákvar"anir fyrir sjálfan sig.199 Í n$legri danskri könnun sem ger" var me"al 4.000 danskra 

í!róttamanna, bæ"i karlkyns og kvenkyns, úr 50 mismunandi í!róttagreinum, !ar sem 

helmingur !eirra stunda"i í!róttina sem atvinnuma"ur, kom í ljós a" 0,5% sög"ust hafa 

upplifa" nái" samband vi" !jálfara sinn fyrir 13 ára aldur og 8% á aldrinum 13-18 ára. Me" 

nánu sambandi var átt vi" samband !ar sem or"in kærasti og kærasta voru notu". 

Ni"urstö"urnar !óttu afar athyglisver"ar og lög" var áhersla á a" slík sambönd ættu ekki a" 

vera li"in !ar sem samband !jálfara og í!róttamanns sé af sama mei"i og samband kennara og 

nemanda, en í lögum margra landa er sérstaklega teki" fyrir sambönd af !ví tagi, m.a. í 

Danmörku. Rannsakendur hafa beint !eim tilmælum til stjórnvalda a" réttast væri a" hækka 

                                                
194 IOC Consensus Statement on “Sexual Harassment and Abuse in Sport”. 
195 IOC Consensus Statement on “Sexual Harassment and Abuse in Sport”. 
196 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 98. 
197 IOC Consensus Statement on “Sexual Harassment and Abuse in Sport”. 
198 IOC Consensus Statement on “Sexual Harassment and Abuse in Sport”. 
199 IOC Consensus Statement on “Sexual Harassment and Abuse in Sport”. 
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kynfer"islegan lágmarksaldur upp í 18 ár, en venjan er a" hann sé í kringum 15 ára líkt og í 

Danmörku.200 

 Barnaréttarnefndin hefur lagt áherslu á a" !egar kynfer"islegur lágmarksaldur er lægri en 

lögræ"isaldur !$"ir !a" ekki a" ríki" skuli ekki vernda !á sem hafa ná" kynfer"islegum 

lágmarksaldri en eru ekki lögrá"a, fyrir kynfer"islegu ofbeldi.201 

3.2.5. Ofbeldi af hálfu jafningja 

Ofbeldi af hálfu jafningja í í!róttum hefur veri" skilgreint sem allar óvinveittar e"a mó"gandi 

athafnir barna í í!róttum gegn hvort ö"ru. #essar athafnir geta fali" í sér notkun særandi or"a 

e"a líkamlegar e"a andlega árásir !ar sem nota"ar eru mó"gandi e"a ni"urlægjandi 

athugasemdir, uppnefni, ábendingar, há", særandi ,,brandarar”, mó"gandi veggjakrot, 

útskúfun, píningar, hótanir e"a neitun um a" vinna me" einhverjum ákve"num a"ila vegna 

ákve"inna galla hans.202 Einnig getur ofbeldi af hálfu jafningja falist í ni"urlægjandi 

vígsluathöfnum sem hef" er fyrir innan í!rótta. 

 Ekki hafa veri" ger"ar margar rannsóknir sem kanna ofbeldi af hálfu jafningja í í!róttum 

og !ví erfitt a" meta hvort a" !a" sé algengara heldur en í ö"ru umhverfi, t.d. í skólum. Í 

könnun frá 1992 !ar sem 45 kanadísk, fyrrum afreksbörn í í!róttum tóku !átt, sag"ist 

!ri"jungur hafa or"i" fyrir líkamlegu og andlegu ofbeldi af hálfu jafningja.203  

 Í annarri af !eim fáu könnunum sem ger"ar hafa veri" um málefni" sk$r"u 30 prósent af 

1.514 stúlkum og drengjum á aldrinum 12-16 ára, úr 8 mismunandi í!róttafélögum í Noregi, 

frá !ví a" hafa or"i" fyrir ofbeldi af hálfu jafningja í í!róttum. Í sömu könnun kom fram a" 

krakkar, bæ"i drengir og stúlkur, hættu fyrr í í!róttum ef a" !eir höf"u or"i" fyrir ofbeldi af 

!essu tagi.204 

 #egar hæfileikarík börn í í!róttum byrja a" skara fram úr í sínum aldursflokki er algengt 

a" !au séu látin æfa me" eldri börnum. #a" getur vissulega stu"la" a" framförum !eirra í 

í!róttinni en athuga skal samt a" vi" !essar a"stæ"ur getur barni", sem yngra er, veri" 

vi"kvæmara fyrir líkamlegu ofbeldi, öfunds$ki og fyrir !ví a" vera haft a" athlægi. #ví skal 

ávallt leggja áherslu á a" ákvör"unin um hvort a" barn skuli fara upp um flokk, eins og kalla" 

er, sé ekki eingöngu tekin af kappsfullum foreldrum og !jálfurum fyrir hönd barnsins 

                                                
200 Jan Toftegaard Støckel: Athlete perceptions and experiences of sexual abuse in intimate coach-athlete 
relationships, bls. 95-99. 
201 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 258. 
202 Protecting children from violence in sport, bls. 9. 
203 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 71. 
204 Protecting children from violence in sport, bls. 9. 



53 

eingöngu me" árangur barnsins í í!róttinni a" markmi"i.205 Líkt og ávallt í öllum a"stæ"um 

skal hafa í fyrirrúmi 3. gr. barnasáttmálans um a" gera skuli !a" sem er barni fyrir bestu og 

skal barni" haft me" í rá"um, sbr. 12. gr. sáttmálans.  

 S$nt hefur veri" fram á hef" innan í!rótta sem felur í sér ni"urlægjandi vígsluathafnir sem 

fela í sér ofbeldi af einhverri tegund, en !essar athafnir flokkast undir ofbeldi á me"al 

jafningja. #rátt fyrir a" !essi !áttur hafi líti" veri" rannsaka"ur, s$na gögn !a" i"ulega a" 

í!róttatengdar innvígsluathafnir sem fela í sér einhverskonar ofbeldi tí"kast í mörgum löndum 

í flestum heimshlutum. Athafnir af !essu tagi geta fali" í sér líkamlegt, kynfer"islegt e"a 

andlegt ofbeldi !ar sem sæmd !ess sem veri" er a" vígja er ekki virt. #essar innvígsluathafnir 

hafa veri" skilgreindar á ólíkan hátt en segja má a" !ær feli í sér einhvers konar ni"urlægjandi 

e"a hættulega athöfn sem n$li"inn !arf a" framkvæma e"a ganga í gegnum til a" komast í 

hópinn, óhá" sam!ykki vi"komandi. #ær sko"anir hafa komi" fram a" hef"ir líkt og a" 

n$li"inn beri alla boltana e"a anna" !ess háttar séu ekki hluti af lítillækkandi athöfnum sem 

!essum206  en höfundur telur a" hægt sé a" færa rök fyrir !ví a" !a" geti falli" undir andlegt 

ofbeldi sem ákve"in einangrun e"a útskúfun !ar sem n$li"anum á a" finnast hann minna vir"i 

en hinir reynslumeiri li"sfélagar. 

 Ni"urlægjandi innvígsluathafnir í í!róttum eiga $mislegt sameiginlegt me" ö"rum 

ska"legum menningarlegum hef"um. Minna má á a" í 3. mgr. 24. gr. er kve"i" á um a" 

a"ildarríki skuli gera rá"stafanir til a" ry"ja úr vegi hef"um sem eru ska"legar heilbrig"i 

barna og er greinin vissulega vi" hæfi í !essu samhengi. 

 Líklegt er a" dæmi um innvígsluathafnir af !essu tagi sé a" finna í flestum löndum en 

uppl$singar vantar. Sta"fest dæmi hafa komi" fram í Ástralíu, Kanada, Bandaríkjunum og í 

löndum vestur Evrópu og hefur gerendum í einhverjum tilfellum veri" refsa" af 

í!róttayfirvöldum e"a dómstólum.207 

 Sem dæmi má nefna a" í New Jersey, Bandaríkjunum, ári" 2001 voru 14 stúlkur á 

aldrinum 16-17 ára reknar úr kylfuknattleiksli"i sínu fyrir a" hafa vígt nokkra yngri leikmenn 

me" ni"urlægjandi hætti sem fella má undir skilgreiningu á kynfer"islegu ofbeldi sbr. 3.2.4. 

kafla. #ær höf"u skipa" yngri leikmönnum a" æfa me" s$róp í nærbuxunum og skipa" !eim 

a" líkja eftir munnmökum me" banönum. 208 Ári" 1990 lést bandarískur táningur, Nicholas 

                                                
205 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 71. 
206 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 72. 
207 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 72. 
208 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 72 
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Haben, í innvígsluathöfn í háfleiksli" (e. Lacrosse), en áfengiseitrun leiddi hann til dau"a eftir 

a" li"sfélagar hans höf"u neytt hann til a" drekka gífurlegt magn af áfengi. 209  

 Í könnun á vegum Alfred University, New York, s$ndu ni"urstö"ur a" 80 prósent 

í!róttafólks í háskólum höf"u !urft a" ganga í gegnum einhverskonar ni"urlægjandi 

innvígsluathöfn en flest tilvik af !essu tagi koma hvergi fram. Samt sem á"ur vir"ist 

tilvikunum hafa fjölga" jafnt og !étt sí"an 1980, en !á vakti !essi si"ur fyrst athygli 

almennings og fjölmi"la.210  

 #essi hef" innan í!róttanna er miki" tabú og oft neita bæ"i !jálfarar og forrá"amenn 

í!róttafélaga a" tala um máli". Sú sta"reynd a" athafnir af !essu tagi eigi sér sta" vir"ist vera 

opinbert leyndarmál innan í!róttaheimsins.211 Athafnir af !essu tagi hafa mest veri" 

rannsaka"ar í Bandaríkjunum og eru banna"ar me" lögum í 42 af 50 ríkjum !eirra og í 

$msum fleiri löndum líkt og Frakklandi og Filippseyjum. Ári" 1998 endursko"a"i franska 

!ingi" hegningarlög sín og banna"i !á tilvikin me" lögum, hvort sem um ræddi tilvik innan 

í!róttanna e"a utan !eirra. Í lögunum segir a" !egar a" manneskja ney"ir a"ra, me" e"a án 

hennar sam!ykki, til a" framkvæma e"a ver"a fyrir ni"urlægjandi e"a lítillækkandi athöfn í 

skóla e"a á ö"rum félagslegum fundum e"a atbur"um !á skuli henni refsa" me" sex mána"a 

skilor"i og sekt a" hámarki 10.000 evrur.212 

3.2.6. Áhættutaka barna 

Vi"urkennt er a" fullor"nir í!róttamenn sam!ykki a" taka á sig !á áhættu á mei"slum sem 

fylgir í!róttinni og er !a" kalla" áhættutaka. Um áhættutöku segir Vi"ar Már Matthíasson í 

bók sinni, Ska#abótaréttur:  

Áhættutaka hefur veri" skilgreind sem svo, a" undir !a" falli tilvik !egar tjón!ola hefur 
veri" ljós sú áhætta, sem hann tók, en hann hafi samt lagt sig e"a hagsmuni sína í hættu. 
Áhættutaka getur !ví veri" !egjandi sam!ykki !ess a" taka áhættu. Inntak áhættutöku er 
óljóst í meira lagi. #a" hefur [...] byggst á fræ"ilegum vi"horfum og dómaframkvæmd.213 

 Áhættutaka flokkast undir sam!ykki tjón!ola. Ef a" tjón!oli !ykir hafa, me" gildum hætti, 

sam!ykkt a" ver"a fyrir tjóni á hagsmunum, leysir !a" tjónvald undan bótaábyrg".214   

 #rátt fyrir a" áhættutaka eigi !annig a" takmarka a" fari" sé í mál vegna !ess sem gerist 

innan í!róttavallarins vir"ist !a" hafa fari" vaxandi a" mál !ar sem ofbeldi hefur átt sér sta" á 

me"al í!róttamanna komi til kasta dómstóla. Í flestum !essum málum hefur veri" lög" áhersla 

                                                
209 ,,Sports hazing incidents”, http://espn.go.com 
210 ,,Sports hazing incidents”, http://espn.go.com 
211 Protecting children from violence in sport, bls. 9. 
212 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 73. 
213 Vi"ar Már Matthíasson: Ska#abótaréttur, bls. 127. 
214 Vi"ar Már Matthíasson: Ska#abótaréttur, bls. 126. 
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á a" í!róttama"urinn sam!ykki me" áhættutöku a"eins !a" ofbeldi sem búast má vi" í keppni, 

en ekki ofbeldi sem fer yfir ákve"in mörk.215 

 #átttakendur í flestum í!róttum, sérstaklega í!róttum sem fela í sér snertingu vi" 

andstæ"inginn, vita a" !a" er ákve"in hætta á mei"slum og sam!ykkja hana !ví me" !átttöku 

sinni. Telja má a" !a" sé á ábyrg" !jálfara og starfsmanna innan í!rótta a" benda öllum 

byrjendum í í!róttum sk$rlega á !au mörk sem ekki á a" fara yfir auk !ess sem !a" ætti a" 

koma fram í í!róttareglum. Mei"sli geta fylgt í!róttum, en áverkar sem veittir eru af ásetningi 

e"a stórfelldu gáleysi ættu hvorki a" vera li"nir af í!róttahreyfingunni né dómstólum.216 

 Eru í!róttamenn sem ekki hafa ná" 18 ára aldri hæfir til slíkrar áhættutöku í í!róttum? 

Gerhæfi manna er m.a. mi"a" vi" a" vi"komandi hafi ná" nægilegum aldurs!roska til a" bera 

skynbrag" á rá"stafanir sínar. Í ákve"num tilvikum er gerhæfi manna ekki mi"a" vi" !roska 

heldur vi" ákve"inn aldur, svo sem var"andi tilteknar fjármálalegar rá"stafanir og rá"stöfun 

persónulegra hagsmuna en lögræ"i, sem felur í sér fjárræ"i og sjálfræ"i, mi"ast t.d. vi" 18 ára 

aldur á Íslandi, án tillits til !ess hversu !roska"ur einstaklingurinn er.217 #á mi"ast refsiábyrg" 

einstaklings vi" tiltekinn aldur, t.d. 15 ár á Íslandi.218 Á ö"rum svi"um réttarins er gerhæfi" 

aftur á móti mismunandi eftir !ví um hva"a rá"stöfun e"a athöfn er a" ræ"a. Sem dæmi má 

nefna a" ska"abótaábyrg" barna er ekki mi"u" vi" ákve"inn aldur, heldur mi"ast hún vi" 

hvort gera megi rá" fyrir !ví a" venjulegt barn á aldri tjónvalds hafi geta" skili" a" heg"un 

hafi veri" hættuleg og líkleg til a" valda tjóni.219 Á svipa"an hátt má hugsa um áhættutöku 

barna, venjulegt barn á !eim aldri sem um ræ"ir !arf a" geta skili" a" !átttaka í umræddri 

í!rótt felur í sér ákve"na áhættu og b$"ur upp á hættu á mei"slum. Ef a" barni" er ekki or"i" 

nógu gamalt til !ess a" hægt sé a" vænta !essa ber hinn fullor"ni fulla ábyrg". #ví ættu 

!jálfarar og starfsmenn a" uppl$sa foreldra og börn í í!róttum reglulega um !ær hættur sem 

fylgja og spyrja hvort a" !au skilji og geri sér grein fyrir !eim áhættum sem !átttaka b$"ur 

upp á.220 

 Bæ"i foreldrar og börnin !urfa a" vera uppl$st um !a" a" sumar í!róttir eru taldar svo 

hættulegar a" tryggingarfélög veita hugsanlega ekki fulla slysatryggingu vegna !eirra. Sem 

dæmi má nefna a" SUVA, svissneskt tryggingarfyrirtæki sem er fremst á svi"i slysatrygginga, 

tryggir ekki í!róttafólk í í!róttum sem flokkast undir ,,áhættuí!róttir”, svo sem box, 

kappakstur, fjallahjólrei"ar og skí"abrun. Ef a" í!róttama"ur mei"ist vi" ástundun í!rótta af 

                                                
215 Paolo David: Human Rigths in Youth Sport, bls. 77. 
216 Paolo David: Human Rigths in Youth Sport, bls. 77. 
217 Sbr. 1. gr. lögræ"islaga nr. 71/1997. 
218 Sbr. 14. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 
219 Vi"ar Már Matthíasson: Ska#abótaréttur, bls. 402.  
220 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 77. 
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!essu tagi, er hann a"eins trygg"ur fyrir !eim kostna"i sem ver"ur vegna leitar, björgunar og 

me"fer"ar, en ekki fyrir örorkubótum e"a ö"rum tegundum bóta.221 

 Refsiábyrg" getur mi"ast vi" allt frá 6 ára aldur upp í 18 ára aldur, mismunandi eftir 

löndum. Í málum !ar sem í!róttama"ur hefur veitt ö"rum i"kanda áverka á !ann hátt a" gera 

má rá" fyrir ásetningi er mögulegt a" refsiábyrg" eigi vi" a" einhverju leyti. Í 

barnasáttmálanum er ekki tekinn fram sérstakur aldur sem mi"a skal refsiábyrg" vi", en hins 

vegar er lög" skylda á a"ildarríkin til a" taka hann fram í lögum, sbr. a) li" 3. mgr. 40. gr. 

Barnaréttarnefndin hefur fordæmt !au lönd sem hafa mi"a" refsiábyrg" vi" börn sem eru 

yngri en 12 ára. Hún hefur bent á a" leitast eigi vi" a" fara me" mál barna undir ákve"num 

aldri án !ess a" leita til dómstóla, líkt og segir í b) li" 3. mgr. 30. gr.222that an  

  

3.3. Notkun lyfja og ólöglegra bætiefna 

Notkun ólöglegra bætiefna er eitt af !eim vandamálum innan í!róttanna sem mest athygli 

hefur veri" vakin á. 223 Af !eirri ástæ"u er hér fjalla" um !etta málefni sérstaklega !rátt fyrir 

a" færa megi rök fyrir !ví a" !a" geti flokkast undir skilgreiningu ofbeldis !egar börnum er 

gert a" nota ólögleg bætiefni og a" sama skapi megi flokka !a" undir skilgreiningu vanrækslu 

!egar notkun barna á lyfjum af !essu tagi er látin átölulaus.  

 Miklum fjármunum er eytt í sérstakar lyfjaprófanir og lyfjaeftirlit árlega en The World 

Anti-Doping Agency og samstarfsfélagar !ess vítt og breitt um heiminn hafa umsjón me" 

!essu eftirliti. Framkvæmd !ess er helst !annig a" afreksí!róttafólk er af handahófi láti" 

gangast undir lyfjapróf eftir keppnir án !ess a" fá nokkurn fyrirvara !ar um.224 

 Eftir !ví sem !átttaka barna í afreksí!róttum eykst, er meiri hætta á !ví a" börn noti lyf af 

!essu tagi til a" bæta frammistö"u sína. Sumir benda !ó á a" í!róttai"kun sé gó" forvörn gegn 

lyfjanotkun og hafi gó" félagsleg áhrif. Hvort a" í!róttir hafi !au áhrif a" beina börnum frá 

lyfjanotkun er !ó óljóst.225 #rátt fyrir a" notkunin geti bætti frammistö"u !egar til styttri tíma 

er liti", hefur hún vissulega neikvæ"ar aflei"ingar á heilsu í!róttamannsins !egar til lengri 

tíma er liti".226 #á hefur veri" s$nt fram á $msar alvarlegar og hættulegar aukaverkanir 

lyfjanotkunar af !essu tagi.227  

                                                
221 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 77-78. 
222 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 78. 
223 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 10. 
224 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 10. 
225 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 10. 
226 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
63. 
227 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 109. 
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 Ári" 1993 stó" WHO fyrir rannsókn á !eim hættulegu líkamlegu aflei"ingum sem 

lyfjanotkun getur haft. Ni"urstö"urnar s$ndu a" mörg af !eim lyfjum e"a bætiefnum sem 

í!róttamenn nota hafa !au áhrif a" !eir ánetjast !eim og sum hver geta haft í för me" sér 

lifrarsjúkdóma, hjartasjúkdóma og heftan vöxt.228  

Ekki er eingöngu nau"synlegt a" banna og hafa eftirlit me" lyfjanotkun í!róttamanna 

vegna ska"legra eiginleika lyfjanna heldur einnig til a" gæta !ess a" jafnræ"i ríki innan 

í!róttanna og a" allir hafi jafna möguleika án hjálpar ólöglegra bætiefna e"a lyfja.229 

 Almennt vir"ist lyfjanotkun me"al í!róttamanna fara vaxandi og sífellt er erfi"ara a" eiga 

vi" vandamáli". Samkvæmt rannsóknum The World Anti-Doping Agency, tvöfalda"ist 

notkunin frá !ví á Ólympíuleikunum í Atlanta ári" 1996 og !ar til á Ólympíuleikunum í 

Sydney ári" 2000.230 #á vir"ist notkunin meiri innan ákve"inna í!róttagreina en annarra, svo 

sem í amerískum fótbolta, lyftingum, frjálsum í!róttum, sundi og hjólrei"um, en steranotkun 

er algengust.231 

 Ekki er hægt a" halda !ví fram a" afreksbörn í í!róttum noti yfir höfu" ekki ólögleg 

bætiefni. Sú sta"reynd a" í!róttafólk sem ekki hefur ná" 18 ára aldri hefur falli" á lyfjaprófum 

í $msum löndum s$nir fram á hi" gagnstæ"a. Rannsóknir s$na a" á milli tvö og 10 prósent 

ungra í!róttamanna nota ólögleg bætiefni. 232  

 Lyfjanotkunin getur átt sér sta" me" $msum hætti og af mismunandi ástæ"um. Sum börn 

nota lyf af !essu tagi án !ess a" gera sér grein fyrir !ví, t.d. !egar !jálfari e"a annar 

umsjónara"ili lætur barni" taka töflur e"a anna" undir !ví yfirskini a" um vítamín sé a" ræ"a. 

Önnur eru neydd til a" taka !etta t.d. af !jálfara. Enn önnur börn kjósa a" taka lyfin af 

sjálfsdá"um til a" bæta árangur sinn e"a til a" fá kraft til a" geta haldi" áfram stífum 

æfingum, en oft gera !au sér ekki grein fyrir aflei"ingum sem !essi notkun getur haft.233 

 #egar barni eru gefin ólögleg bætiefni reynir á nokkur af ákvæ"um barnasáttmálans sem 

á"ur hafa veri" kynnt, !.e. ákvæ"i 33. gr., um misnotkun ávana- og fíkniefna og 19. gr. um 

misnotkun og vanrækslu á börnum. #á getur !a" líka falli" undir 36. gr. sáttmálans sem 

skyldar ríki til a" vernda börn gegn hvers kyns annarri notkun sem á einhvern hátt getur stefnt 

velfer" !eirra í hættu. Einnig hefur notkun ólöglegra lyfja bein áhrif á heilsu barnsins og !ví 

reynir á 24. gr. sáttmálans um rétt barnsins til a" njóta besta heilsufars sem hægt er a" tryggja.  

                                                
228 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 110. 
229 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 111. 
230 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 103. 
231 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 105-106. 
232 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 7. 
233 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 7-8. 
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 Kína er dæmi um land !ar sem lyfjanotkun afreksbarna í í!róttum er stórt vandamál. Í !ví 

andrúmslofti sem !ar hefur ríkt sí"an um 1980, !ar sem gífurleg pressa er á í!róttamönnum a" 

koma heim me" ver"launapening af stórmótum og veita !jó"inni !annig ákve"inn hei"ur, eru 

mannréttindi í!róttamanna og !á sérstaklega afreksbarna í í!róttum oft á tí"um hunsu". 

#jálfarar og yfirmenn innan í!róttanna hafa neytt afreksbörnin til !ess a" taka lyf e"a ólögleg 

bætiefni í !eim tilgangi a" tryggja ver"launapening á lands- og al!jó"amótum. 

Landsli"s!jálfari í frjálsum í!róttum !ar í landi l$sti opinberlega yfir vonbrig"um sínum yfir 

stö"unni og benti á a" margir !jálfarar einbeiti sér a"eins a" !ví a" finna hva"a lyf e"a 

bætiefni sé best a" taka í sta" !ess a" huga a" !ví hvernig megi bæta frammistö"u 

í!róttafólksins me" vöndu"um æfingum og útsjónarsemi. Sum fyrirtæki senda jafnvel 

sölufulltrúa sína á æfingarsvæ"i til !ess a" selja !jálfurum efnin án !ess a" reyna a" leyna 

!ví. #eir sem kaupa af !eim fá svo umbo"slaun. #annig ganga sögur um a" bæ"i 

lyfjasölufólki" og kaupendur !eirra græ"i á tá og fingri á stuttum tíma. #ví benti sami 

landsli"s!jálfari á !a" a" lyfjanotkunin fæli einnig í sér spillingu sem væri anna" 

vandamál.234 

 Á meistaramóti unglinga í Kína, ári" 2000, féll um fjór"ungur !eirra barna sem gengust 

undir lyfjapróf. Yuang Weiming, í!róttamálará"herra, hefur vi"urkennt a" lyfjanotkun sé a" 

ey"ileggja kínversk afreksbörn í í!róttum. Jafnframt séu ekki ríkjandi lög sem verndi börn 

sem séu neydd til !ess a" taka lyfin. Mannréttindi eru vi"kvæmt vi"fangsefni í Kína almennt 

og !ar af lei"andi er líti" huga" a" mannréttindum barna í í!róttum.235 

 Refsingar vegna lyfjanotkunar, svo sem bann frá keppni í ákve"inn tíma ætti a" sko"a 

sérstaklega !egar börn eru annars vegar og tryggja ætti a" barni" hljóti ekki sömu refsingu og 

fullor"inn einstaklingur myndi sjálfkrafa !urfa a" sæta. Líklegt er a" barni" hafi ekki teki" 

lyfi" af fúsum og frjálsum vilja, ekki vita" a" efnin væru ólögleg e"a hafi ekki haft nægilegan 

!roska til a" gera sér grein fyrir gjör"um sínum og aflei"ingum. Oft á tí"um er !a" einhver 

fullor"inn einstaklingur sem veitir !eim efnin og ætti hann a" bera ábyrg"ina. Oft er um 

einhvers konar ,,saklaus” lyf a" ræ"a, t.d. vegna flensu e"a kvefs, sem innihalda !ó einhver 

efni sem eru óleyfileg samkvæmt al!jó"lega lyfjaeftirlitinu og er !a" á ábyrg" !ess sem veitir 

barninu lyfi" a" vera vakandi fyrir !ví, hvort sem !a" er læknir, !jálfari e"a foreldri.236 

                                                
234 Fan Hong: Innocence Lost, bls. 59. 
235 Fan Hong: Innocence Lost, bls. 59-60. 
236 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 112-117. 
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3.4. Vanræksla  

#rátt fyrir a" velgengni í í!róttum geti skapa" fræg", frama og tækifæri fyrir !á fáu sem ná á 

toppinn, í formi ver"launa, peninga, styrkja og atvinnutækifæra, !á er !a" sta"reynd a" færri 

en 5% afreksbarna í í!róttum munu geta lifa" af í!róttai"kuninni einni.237 Margar ástæ"ur 

geta veri" fyrir !ví, en hér á"ur hafa veri" nefndar ástæ"ur á bor" vi" mei"sli vegna 

of!jálfunar og álags, áhuginn !verr og !ar me" andlegt !rek e"a !á a" !a" vantar einfaldlega 

upp á ákve"inn hæfileika. Af !essum ástæ"um er afar mikilvægt a" huga" sé a" ö"rum 

!áttum í lífi barnsins !annig a" framtí" !eirra standi ekki og falli me" árangri !ess í 

í!róttinni.238  

 Burt sé" frá !essu eiga börn ótvíræ"an rétt á !ví a" a"rir !ættir í lífi barnsins séu virtir 

jafnhli"a í!róttai"kun og a" !ess sé gætt a" !a" fari ekki á mis vi" $mis grunnréttindi. Helst 

ber a" nefna rétt barnsins til menntunar, en um !ann rétt er fjalla" í 28. gr. barnasáttmálans og 

um markmi" hennar í 29. gr. hans. #á hefur barni" rétt á frítíma, tómstundum og !átttöku í 

menningarlífi, !.m.t. hvíldar og leikja sem ekki fylgja fyrirfram fastmótu"u skipulagi og er 

lausir vi" afskipti fullor"inna, sbr. 31. gr. sáttmálans. #á hafa börnin rétt á !ví a" njóta 

fjölskyldu sinnar líkt og fjalla" er um í inngangi sáttmálans, 5. gr. hans sem fjallar um 

lei"sögn og handlei"slu foreldra, 9. gr. sem fjallar um a"skilna" frá fjölskyldu og 18. gr. sem 

fjallar um ábyrg" foreldra á uppeldi barna sinna.  

 Vanræksla !essara réttinda barnsins er óafsakanleg. Í!róttai"kun afreksbarna réttlætir 

hana ekki jafnvel !ó a" markmi"in séu háleit og göfug. Finna !arf jafnvægi milli 

í!róttai"kunarinnar, menntunar, fjölskyldulífs og !ess a" leyfa barninu a" njóta barnæsku 

sinnar og !ess sakleysis sem hún hefur upp á a" bjó"a. 

3.4.1. Vanræksla og menntun 

Rétturinn til menntunar er me"al grundvallarréttinda allra manna. Menntun er nau"synleg 

fyrir ákjósanlegan !roska allra barna, óhá" stö"u, eiginleikum e"a hæfileikum. Allir helstu 

mannréttindasamningar hafa a" geyma vísun í réttinn til menntunar, t.d. er hana a" finna í 26. 

gr. Mannréttindaryfirl$singar Sameinu"u !jó"anna frá 1948. 

 Samkvæmt 28. gr. barnasáttmálans vi"urkenna a"ildarríki rétt barns til menntunar, en 

samkvæmt greininni ber a"ildarríkjum a" sjá til !ess a" öllum börnum bjó"ist jöfn tækifæri til 

                                                
237 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 5. 
238 Romana Weber:  Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
56. 
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menntunar og a" ákve"i" skyldubundi" grunnnám sé tryggt. #á eru markmi" menntunar sk$r" 

í 29. gr. sáttmálans, eins og á"ur segir.  

 #rátt fyrir !etta vir"ist vanta upp á a" !ess sé gætt a" afreksbörn í í!róttum sinni !essari 

grunnmenntun á fullnægjandi hátt.239 Í n$legri könnun sem ger" var á vegum Evrópurá"sins 

kom fram a" !a" er engin almenn stefna innan Evrópusambandins um hvernig teki" skuli á 

menntun afreksbarna í í!róttum.240 

 #a" er ekki au"velt fyrir afreksbörn í í!róttum a" tvinna saman stíft æfingarprógramm, 

heimanám og skólasetu !ar sem lítill tími og orka vir"ast aflögu til a" sinna !ví sí"arnefnda 

vel. Hætta er á a" !r$stingur á barni" a" standa sig bæ"i í í!róttinni og í námi bitni á hvoru 

tveggja. Fullor"nir a"ilar sem áhrif hafa á líf barnsins, foreldrar og !jálfarar, geta trúa" !ví 

sta"fastlega a" framtí" barnins sé gulltrygg" sem atvinnuí!róttama"ur í ar"bærri í!rótt og 

me" !a" í huga hvatt barni" til mikilla og stífra æfinga á kostna" menntunar. #ar af lei"andi 

hættir margt afreksí!róttafólk í skóla e"a ákve"ur a" sækja sér ekki frekari menntun a" 

skyldunámi loknu. #ó komast fáir á toppinn, eins og á"ur sag"i, og getur !ví reynst illa a" 

hafa ekki sinnt náminu og ö"last menntun.241 Flestir !jálfarar eru sammála um a" ekki sé hægt 

a" sjá fyrir hvernig ungur í!róttama"ur muni !roskast líkamlega og andlega !rátt fyrir a" 

hann sé mjög hæfileikaríkur og metna"arfullur.242 Sum barnanna „kjósa“ a" nota alla sína 

orku og einbeitingu í æfingarnar. Önnur reyna a" halda áfram menntun sinni t.d. í gegnum 

fjarnám, sem !ó getur reyst erfitt a" sinna vel vegna tímaskorts. Æfingabú"ir e"a –skólar, !ar 

sem í!róttafólk b$r, æfir og lærir, eru einnig !ekktar. Hins vegar hafa margar !eirra veri" 

gagnr$ndar fyrir lélegan námsárangur nemenda og !á sta"reynd a" mun meiri áhersla er lög" 

á æfingarnar en námi".243  

 Barnaréttarnefndin hefur lagt áherslu á a" ekkert barn útskrifist e"a hætti í skóla án !ess 

a" vera í stakk búi" til !ess a" takast á vi" !ær áskoranir sem búast má vi" a" lífi" bjó"i upp 

á.244 Vi" skólagöngu !jálfa börn ekki sí"ur me" sér félagslega færni sem er einnig mikilvæg 

samkvæmt 31. gr. sáttmálans. 

                                                
239 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 4. 
240 European commission Directorate General on Education and Culture, Education of Young Sportspersons, frá 
ágúst 2004, DG EAC 33/03-Lot 1, lokask$rsla. 
241 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
64-65. 
242 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 184. 
243 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 4. 
244 Almennt álit BRN nr. 1, um markmi" menntunar samkv. 29. gr. frá 2001. CRC/C/GC/2001/1. 
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3.4.2. Vanræksla og frítími, tómstundir, "átttaka í menningarlífi, hvíld og leikur  

Ákvæ"i 31. gr., um rétt barnsins til a" stunda leiki og skemmtanir sem hæfa aldri !ess, er 

marg!ætt og ver"ur hér fyrst og fremst beint sjónum a" rétti barnsins til a" stunda leiki og til 

hvíldar, en hætta er á a" stíf !jálfun afreksbarna sker"i !essi réttindi.  

 Frjáls leikur er einn af mest sérkennandi !áttum bernskunnar og a"skilur börn frá 

fullor"num.245 Barnaréttarnefndin lag"i áherslu á mikilvægi leikjarins í barnæsku í einu af 

sínum álitum: 

Play is one of the most distinctive features of early childhood. Through play, children 
both enjoy and challenge their current capacities, whether they are playing alone or with 
other. The value of creative play and exploratory learning is widely recognized in early 
childhood education. Yet realizing the right to rest, leisure and play is often hindered by a 
shortage of opportunities for young children to meet, play and interact in child-centered, 
secure, supportive, stimulating and stress-free environments.246 

 #á l$sir umbo"sma"ur barna nau"syn leikjarins á eftirfarandi hátt í sk$rslu sinni frá 
1997: 

Segja má a" leik!örfin sé ein af grundvallar!örfum barnsins, öll börn ver"a a" fá útrás 
fyrir !essa !örf, og gildir !á einu hvort !au búa vi" au" og allsnægtir e"a fátækt og 
örbirg". Leikurinn er barninu lífsnau"synlegur til !ess a" !roskast og dafna, til !ess a" 
læra á lífi" og tilveruna og til !ess a" ver"a a" manneskju í mannlegu samfélagi.247 

 Ljóst er a" stíf æfingarprógrömm af !essu tagi takmarka tækifæri barnsins til a" leika sér, 

sinna ö"rum áhugamálum og til félagslegra samskipta.248 #annig getur reynst erfitt a" eignast 

vini, sérstaklega ef barni" stundar einstaklingsí!rótt fremur en hópí!rótt. Hættan er sú a" 

afreksbörn innan sömu í!róttar líti frekar á hvort anna" sem keppinauta fremur en vini og lítill 

tími gefist til a" blanda ge"i vi" börn utan í!róttanna.249 Í á"urnefndri bók Joan Ryan, Little 

Girls in Pretty Boxes, má finna dæmi sem l$sa !essari stö"u vel. Bandaríska fimleikastúlkan 

Julissa Gomez250 sag"i frá !ví a" !egar hún var 15 ára gömul !ekkti hún nánast engar stelpur 

utan fimleikanna vegna !ess a" hún vissi einfaldlega ekki hvernig hún ætti a" tala vi" !ær e"a 

nálgast !ær.251 #á greindi hin norska Siri Halle, fyrrum heimsmeistari unglinga í 

gönguskí"akeppni, frá !ví í bók sinni, Sporet fanger, hvernig !a" var nær óhugsandi a" fara í 

kvikmyndahús e"a vera í r$mi me" ö"ru fólki sem gæti mögulega smita" hana af kvefi, 

                                                
245 Anna Alexandrova and Johann O. Kross: Using Sport as a tool to foster children’s rights: Experience of right 
to play, bls. 123. 
246 Almennt álit BRN nr. 7, um a" koma réttindum barna í framkvæmd vi" barnæsku frá 20. september 2001. 
CRC/C/GC/7.Rev.1 
247 Sk$rsla umbo#smanns barna ári# 1997, bls. 150. 
248 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 5-6. 
249 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
65. 
250 Julissa Gomez var afreksstúlka í fimleikum en hún hálsbrotna"i a"eins 16 ára gömul og lést skömmu sí"ar 
vegna mei"sla sinna. 
251 Joan Ryan: Little Girls in Pretty Boxes: The Making and Breaking of Elite Gymnasts and Figure Skaters, bls. 
16. 
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au"veldara hafi veri" a" lifa einangru"u lífi. #ví hafa fræ"imenn teki" undir spurningu 

Cristopher C. Grenfell og Robert E. Rinehart sem !eir spyrja í grein sinni Skating on thin ice: 

Human Rights in Youth Figure Skating: Eru afreksbörnum í í!róttum gefin sömu tækifæri til 

a" !roskast félagslega og ö"rum börnum sem ekki stunda í!róttir e"a hefur sú sta"reynd a" 

fullor"nir stjórna nær öllum !áttum í lífi !eirra !au áhrif a" !a" hægir á !roska !eirra?252 

 #a" er grí"arlega mikilvægt fyrir afreksbarn í í!róttum, sem æfir stíft daglega, a" réttur 

!ess til fullnægjandi hvíldar, sbr. 31. gr. barnasáttmálans, sé virtur. Hvíld er grundvallar!áttur 

í !roska barns. Ef hún er ófullnægjandi geta börn sí"ur sinnt námi og einnig eru !au 

berskjalda"ri fyrir sjúkdómum.253 Afreksbörnin eru aftur á móti oft í !eirri stö"u a" !urfa a" 

vakna fyrr en önnur börn til !ess a" mæta á morgunæfingu á"ur en haldi" er í skólann. Sí"an 

bí"ur !eirra oftar en ekki önnur æfing strax eftir skóla. #egar sta"an er !essi gefur augalei" a" 

ekki er mikill tími eftir aflögu fyrir barni" a" hvílast sérstaklega vel e"a eiga stund me" sjálfu 

sér.254  

 Í !essu tilliti má benda a" í samningum al!jó"legu vinnumálastofnunarinnar (ILO), nr. 90 

og 79 koma fram meginreglur um hversu mikla hvíld börn eigi rétt á. Fela !ær í sér a" börn 

yngri en 14 ára skuli fá a.m.k. 14 tíma samfellda hvíld daglega, en !ar skal tíminn milli 

klukkan 8 á kvöldin og 8 á morgnanna ávallt vera !ar á me"al. Börn á aldrinum 14-16 ára 

skulu fá a.m.k. 12 tíma hvíld og börn 16-18 ára skulu fá a.m.k. 7 tíma hvíld.255 

 Ákvæ"i 31. gr. minnir á a" börn !urfa tíma fyrir sjálf sig og a" tryggja beri rétt !eirra til 

einkalífs, sbr. 16. gr., sem sí"ar ver"ur fjalla" um.256 Af !essum ástæ"um ætti a" skipuleggja 

í!róttai"kun barna !annig a" morgunæfingar séu ekki nau"synlegar og æfingar e"a keppnir 

séu ekki seint á kvöldin. #ví mi"ur er !a" ekki sta"reyndin í allt of mörgum tilvikum.257 

 Í 31. gr. er einnig fjalla" um rétt barnsins til frjálsrar !átttöku í menningarlífi og listum en 

af sömu ástæ"um og tækifæri til hvíldar og leikja geta veri" af skornum skammti getur 

í!róttai"kunin skili" eftir lítinn tíma til a" sinna !essum !áttum. #á er í greininni einnig 

fjalla" um skemmtanir og tómstundir en í!róttir falla !arna undir. Munurinn á skemmtun og 

leik er a" leikur fylgir engu fyrirfram fastmótu"u skipulagi og er laus vi" afskipti fullor"inna 

en skemmtun er fastari í skor"um.258 Segja má a" afreksbörn í í!róttum njóti til hl$tar hluta 

                                                
252 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 5-6. 
253 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 56. 
254 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 5. 
255 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 470. 
256 Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, bls. 471. 
257 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
65. 
258 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 56. 
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!eirra réttinda sem felast í 31. gr. á me"an hætta er á a" önnur réttindi er í greininni felast, 

sker"ist verulega. 

3.4.3. Vanræksla og réttur barns til a# njóta fjölskyldu sinnar  

#rátt fyrir sk$ran rétt barna til a" njóta fjölskyldu sinnar, sem barnasáttmálinn kve"ur á um og 

fjalla" er um í kafla 2.3.3., fá sum afreksbörn í í!róttum ekki tækifæri til a" njóta slíks 

fjölskyldulífs. Getur !a" t.d. stafa" af !ví a" !au eru ung send í sérstaka í!róttaskóla, !ar sem 

!au búa og æfa. #annig er hætta á a" !au fari á mis vi" lei"sögn og handlei"slu foreldra sinna 

e"a lögrá"amanna, sbr. 5. gr. sáttmálans. Mörg afreksbörn geta !ó haldi" áfram a" búa heima 

en samt æft mjög stíft, oft vegna !ess a" fjölskylda !eirra hefur rifi" sig upp me" rótum og 

flutt nálægt bestu mögulegu æfingara"stö"unni fyrir barni". En !rátt fyrir !a" má enn spyrja 

sig hvort a" einhver tími gefist til gefandi samveru me" fjölskyldunni ef mestur tími barnsins 

fer í !a" a" fara á milli æfingara"stö"unnar og skólans, fram og til baka, oft á dag.259 

Forsenda !ess a" réttur barns til a" njóta fjölskyldu sinnar sé virtur er a" foreldrar geti eytt 

tíma me" börnum sínum. 

 Vegna 9. gr. um vernd barna gegn a"skilna"i frá foreldrum er !a" e.t.v. ekki réttlætanlegt 

a" foreldrar sendi barn sitt í burtu til lengri tíma, jafnvel !ó !a" sé sent í virta í!róttaskóla. Ef 

!a" flokkast undir vanrækslu má færa rök fyrir !ví a" a"ildarríki" hafi ástæ"u til a" grípa inn 

í og skylda foreldra til a" sinna !eim rétti og !örf barnsins á lei"sögn og handlei"slu foreldra 

sinna, sbr. 5. gr. Nánar ver"ur fjalla" um ábyrg" í 4. kafla. 

 Sala á efnilegum börnum er vandamál innan í!róttanna. Sem dæmi má nefna a" sanna" er 

a" ungir efnilegir fótboltadrengir, oft á tí"um frá Afríku e"a S-Ameríku, hafa veri" seldir til 

í!róttafélaga í Evrópu og efnilegir hafnaboltastrákar frá Mi"-Ameríku til Bandaríkjanna. 

#egar a"stæ"ur eru !essar er sannarlega um a" ræ"a brot á rétti barnsins til a" njóta fjölskyldu 

sinnar.260 Nánar ver"ur fjalla" um sölu efnilegra barna í í!róttum í kafla 3.5.2. 

 

3.5. Efnahagsleg misnotkun 

Efnahagsleg misnotkun á afreksbörnum í í!róttum er vandamál sem athygli hefur veri" vakin 

á a" nokkru leyti. Líkt og fyrr hefur komi" fram ver"a í!róttir sífellt ar"bærari marka"ur og 

!egar svo er skapast hætta á a" börn ver"i saklaus fórnarlömb fullor"inna a"ila sem misnota 

vald sitt og a"stö"u í !eim tilgangi a" græ"a sjálfir. Ver"ur hér sérstaklega fjalla" um !ann 

möguleika a" stíf og öfgafull !jálfun afreksbarna geti talist til vinnu!rælkunar barna.  
                                                
259 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 5. 
260 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
65. 
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 #egar vinnu!rælkun barna er nefnd á nafn kemur yfirleitt upp í huga fólks mynd af 

umkomulausu barni í einhverju !róunarríkjanna !ar sem !a" vinnur vi" slæmar a"stæ"ur í 

einhverskonar verksmi"ju sem fæst vi" fjöldaframlei"slu. Afreksbörn í í!róttum eiga oft á 

tí"um vel stæ"ar fjölskyldur og !jást !ví ekki nau"synlega af fátækt. Auk !ess fást !au vi" 

í!róttir, sem börn eiga yfirleitt a" hafa gaman af. En ekki má láta !essar sta"alímyndir hindra 

!a" a" kanna máli" nánar líkt og gert ver"ur hér. Hafa ber a" lei"arljósi 32. gr. 

barnasáttmálans sem fjallar um skyldu ríkja til a" vernda börn fyrir efnahagslegri misnotkun. 

#á ver"ur einnig fjalla" sérstaklega um sölu efnilegra í!róttamanna, en ljóst er a" au"velt 

getur reynst fyrir sjálfskipa"a umbo"smenn a" telja t.d. fátæk börn í !róunarríkjunum og 

foreldra !eirra á a" taka tilbo"um !eirra um gyllta framtí" í í!róttum í ríkari löndum. Í 

!essum tilvikum er oft um a" ræ"a efnahagslega misnotkun !ar sem fullor"nir einstaklingar 

me" gró"avon a" vopni misnota traust barnanna og gleyma !eim svo ef barninu tekst ekki a" 

komast a" hjá gó"u li"i. Í !essum tilvikum reynir einnig á 35. gr. barnasáttmálans sem fjallar 

um a" a"ildarríki skuli koma í veg fyrir brottnám barna, sölu á börnum og verslun me" börn í 

hva"a tilgangi sem er. 

3.5.1. Vinnu"rælkun barna 

#ví hefur veri" velt upp hvort a" svo stífar æfingar afreksbarna í í!róttum, sem a" ofan hefur 

veri" l$st, geti talist til vinnu!rælkunar barna. Börn !essi æfa í tugi klukkustunda í viku 

hverri, ár eftir ár. #au geta eytt upp í 6-8 klst. á dag í a" æfa, me" !á von a" vinna næstu 

keppni og fá !annig umbun fyrir erfi"i".261 

 Vinnu!rælkun barna felur í sér er a" barni" er misnota" og broti" er á rétti !ess til heilsu, 

menntunar og réttinum til a" njóta barnæskunnar sem frjálst barn. Sérstök einkenni 

vinnu!rælkunar eru m.a. a" barni" vinnur vi" of ungan aldur, vinnur of miki", undir álagi, fær 

of líti" borga", vinnur vi" litla örvun !ar sem miki" er um endurtekningar, of mikil ábyrg" er 

lög" á her"ar !ess og oft vinnur barni" undir hótunum.262 Finna má $msar hli"stæ"ur er stíf 

!jálfun afreksbarna í í!róttum er borin saman vi" skilgreininguna, en !au byrja oft a" æfa 

mjög ung, æfa mjög miki", undir miklu álagi og !r$stingi, í æfingunum felast oft miklar 

endurtekningar og sönnu" hafa veri" dæmi !ess a" afreksbörn í í!róttum !urfi a" sæta 

hótunum um líkamlegt og kynfer"islegt ofbeldi.263   

                                                
261 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
63-64. 
262 World Labour Report 1992, bls. 14.  
263 Peter Donnelly: Child Labour, Sport Labour: Applying Child Labour Law to Sport, bls. 395. 



65 

 #annig hafa félagsfræ"ingar í Kanada og #$skalandi haldi" !ví fram í yfir 20 ár a" 

!átttaka barna í afreksí!róttum geti talist til vinnu!rælkunar barna. Börnin æfa undir álagi eins 

og á"ur sag"i og í umhverfi sem líkist vinnuumhverfi, !au keppa reglulega og fá oft á tí"um 

!óknun fyrir, beint e"a óbeint.264 Auk ver"launa í keppnum, sem aldrei er !ó hægt a" ganga 

a" sem vísum, getur !óknunin veri" í formi $missa styrkja vegna í!róttai"kunarinnar, $mist 

frá hinu opinbera, einkaa"ilum e"a ö"rum. #essir styrkir geta veri" ansi veglegir en sem dæmi 

hlaut hin bandaríska tenniskona, Jennifer Capriate, styrki a" upphæ" 3-5 milljónir 

bandaríkjadollara vegna samnings vi" í!róttafataframlei"anda !egar hún var einungis 13 ára 

gömul. 265 Móttaka launa, ef vi"komandi er or"inn atvinnuma"ur í í!róttagreininni, styrkja 

e"a ver"launa gefur til kynna a" um vinnu sé a" ræ"a, en margir æfa !ó einnig af sama krafti 

vegna væntinga um laun í framtí"inni. 266 

 Sú sta"reynd a" margir fullor"nir a"ilar eru fjárhagslega há"ir barninu og árangri !ess 

gefur einnig ástæ"u til a" líkja æfingum afreksbarna í í!róttum vi" vinnu!rælkun barna. 

#annig er mikil ábyrg" sett á her"ar barnsins. Samt sem á"ur eru yfirleitt ekki fyrir hendi 

neinar sérstakar reglur sem segja til um hvernig fari" skuli a" !egar sta"an er sú a" fullor"nir 

einstaklingar hafa fjárhagslegan ávinning af afreksbörnum í í!róttum. Hins vegar hefur veri" 

bent á a" reglur af !ví tagi hafa veri" settar er var"a börn í t.d. kvikmyndum e"a 

augl$singum.267 Almennt er !a" ekki bundi" neinum reglum hve miki" börn mega æfa og 

fjöldi keppna sem !au fá a" taka !átt í er ekki takmarka"ur. #á er almennt ekkert sérstakt 

eftirlit me" !ví hversu miklum tíma afreksbörn í í!róttum ey"a í nám sitt eins og á"ur hefur 

komi" fram og engar sérstakar reglur gilda um eftirlit me" heilsu barnanna e"a öryggi innan 

æfingara"stö"unnar, líkt og vinnueftirliti" hefur me" venjulegum vinnustö"um.268  

 Peter Donnelly, kanadískur prófessor sem hefur m.a. sérhæft sig í réttindamálum 

afreksbarna í í!róttum, kemst a" !ví í rannsókn sinni, sem fram kemur í grein hans Child 

Labour, Sport Labour: Applying Child Labour Laws to Sport, a" innan í!rótta sé a" finna 

$msar neikvæ"ar venjur sem hvorki væru li"nar í skólaumhverfi né vinnuumhverfi.269 Bendir 

hann t.d. á a" ólíklegt sé a" í nokkurri annarri atvinnugrein en afreksí!róttum, myndi svo há 

                                                
264 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 4. 
265 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
63-64. 
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63-64. 
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269 Peter Donnelly: Child Labour, Sport Labour: Applying Child Labour Laws to Sport, bls. 389-405. 
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tí"ni mei"sla og svo háar líkur á langvarandi kvillum sem fylgt geta, slík tí"ni lyfjanotkunar 

og möguleg áreitni ,,yfirmanna”, vera vi"urkennd efasemdalaust.270 

 Ákvæ"i 1. mgr. 32. gr. barnasáttmálans kve"ur á um a" a"ildarríki vi"urkenni rétt barns 

til a" vera vernda" fyrir ar"ráni og vinnu sem er líkleg til a" koma ni"ur á menntun, heilsu 

e"a !roska barns. Nú !egar hefur mögulegum áhrifum mikilla æfinga á líkamlega og andlega 

heilsu barna og menntun !eirra veri" l$st og !ví er ljóst a" ákvæ"i" á vi" ef flokka má 

æfingarnar til vinnu. Jafnvel !ó a" stífar æfingar vegna !átttöku í keppnisí!rótt geti ekki talist 

til hef"bundinnar vinnu, má samt sem á"ur íhuga !ann möguleika hvort a" æfingarnar flokkist 

til vinnu !egar einhverskonar !óknun fylgir. Me"al á"urnefndra skyldna a"ildarríkis 

samkvæmt 32. gr. var a" kve"a á um lágmarksaldur barna til vinnu. Aftur á móti er ekki 

einfalt a" ákve"a lágmarksaldur til !átttöku í afreksí!róttum. Vi"mi"un ætti ekki a" tengjast 

frammistö"u barnanna !ar sem hún segir ekkert til um félagslegan e"a sálrænan !roska. #á er 

erfitt a" meta líkamlegan !roska og enginn almennur mælikvar"i sem nota má. #ví hefur 

veri" bent á a" lágmarksaldur ætti a" vera mi"a"ur vi" lífaldur. 271 Frekar er rætt um 

lágmarksaldur til !átttöku í í!róttum í kafla 3.7.4. 

 Í umfjöllun um 32. gr. kom m.a. fram a" a"ildarríkin ver"a a" hafa hli"sjón af vi"eigandi 

ákvæ"um annarra al!jó"legra löggerninga, einkum !eim er var"a lágmarksaldur, vinnutíma 

og vinnuskilyr"i og vi"eigandi refsingar og vi"urlög, sbr. 2. mgr. 32. gr. barnasáttmálans. #ar 

sag"i einnig a" mikilvægustu samningarnir sem hér eiga vi" eru samningar og sam!ykktir 

Al!jó"avinnumálastofnunarinnar, hér eftir vísa" til me" skammstöfuninni ILO.272 Í samningi 

ILO nr. 138 kemur fram a" lágmarksaldur til rá"ningar í starf er 15 ár, hvort sem um ræ"ir 

launa" e"a ólauna" starf. Hins vegar getur lágmarksaldur aldrei veri" lægri heldur en sá aldur 

sem a" skyldunám nær til, sbr. 3. mgr. 2. gr. ILO samnings nr. 138. Undantekning er ger" 

fyrir !róunarlöndin en !ar getur lágmarksaldur veri" ári lægri, sbr. 4. mgr. 2. gr. sama 

samnings. #egar um ræ"ir ,,létt störf” er lágmarksaldur ákve"inn 13 ár en 12 ár í 

!róunarlöndunum. #egar börn æfa í fleiri klukkustundir daglega er erfitt a" færa rök fyrir !ví 

a" !a" sé ,,létt vinna”. Fyrir börn yngri en !etta er öll vinna af hva"a tegund sem er bönnu", 

sbr. 7. gr. ILO samnings nr. 138. #á má í tengslum vi" vinnu barna benda á !ær meginreglur 

er komu fram í samningum ILO nr. 79 og 90 er var"a nau"synlega hvíld barna og fjalla" var 

um í kafla. 3.4.2.  

                                                
270 Peter Donnelly: Child Labour, Sport Labour: Applying Child Labour Laws to Sport, bls. 394. 
271 Romana Weber: Protection of Children in Competitive Sport: Some Critical Questions for London 2012, bls. 
63-64. 
272 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 58. 
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 Ef hins vegar ekki má flokka stífa !jálfun afreksbarna í í!róttum undir 32. gr. 

barnasáttmálans tekur 36. gr., um vernd gegn hvers kyns annarri misnotkun barna, vi". 

Ákvæ"i 36. gr. var skrifa" me" !a" í huga a" undir !a" gætu falli" tilvik sem bæru klár 

einkenni misnotkunar barna en féllu samt sem á"ur ekki undir önnur ákvæ"i sáttmálans. 

 Ein helsta hindrunin fyrir !ví a" i"ja barna í í!róttum sé borin saman vi" vinnu!rælkun 

barna er sú sta"reynd a" fæstir hugsa um í!róttir sem vinnu.273 Bandaríski félagsfræ"ingurinn 

Jay Coakley l$sti !essu ágætlega í bók sinni, Sports in Society: Issues and Controversies: 

Many people have a difficult time thinking of athletes in commercial sports as 
workers, and they hesitate to consider owner-employee relations. This is the case 
because people usually associate sports with play in their own lives: they see 
sports as fun rather than work. However, when sports are organized for the 
purpose of generating revenues and making profits, players are workers, even 
though they may have fun on the job.274 

3.5.2. ,,Sala” á efnilegum í"róttamönnum 

#egar tala" er um mansal (e. trafficking) innan í!rótta er yfirleitt átt vi" sölu á börnum sem 

!ykja efnileg í í!róttum, yfirleitt milli landa og fyrir einhvern ávinning. Hefur !essu veri" l$st 

sem n$rri tegund af !rælahaldi barna sem setji börnin í vafasama stö"u lagalega sé". 275 

Ófyrirleitnir milligöngumenn, sem kalla sig umbo"smenn og starfa án leyfis, sjá venjulega um 

slíkar sölur e"a skipti.276 Finna má !ekkt dæmi innan hafnarbolta og fótbolta svo dæmi séu 

nefnd, en erfitt er a" finna markviss gögn um !essa i"kun, vegna ólöglegs e"lis hennar. 

Leikmenn sem taka gyllibo"um slíkra manna eiga !a" í hættu a" fá aldrei tækifæri og geta !ví 

seti" uppi sem ólöglegir innflytjendur !ar sem tilskilin leyfi hafa ekki veri" útvegu".277 

 Slíkir leyfislausir umbo"smenn nota oft á tí"um !vinganir, blekkingar og svik !egar !eir 

reyna a" sannfæra unga efnilega í!róttamenn frá fátækum löndum og foreldra !eirra um a" 

reyna fyrir sér í Vestur-Evrópu e"a Nor"ur-Ameríku, en !a" er oft á tí"um draumur !eirra. 

#essi draumur, reynsluleysi og oft á tí"um lítil menntun vi"komandi, gerir !essa einstaklinga 

a" au"veldum fórnarlömbum. Oft skilja hvorki leikmennirnir né foreldrarnir í raun hva" 

samningurinn felur í sér !ar sem hann er oft á tungumáli sem !au ekki skilja og !eim eru ekki 

afhent afrit. #a" eina sem !eim er bent á er undirskriftarlínan.278 

 Sala og brask (e. trafficking) me" börn hefur veri" skilgreint í sérstökum sáttmálum á 

bor" vi" Valfrjálsu bókunina vi" Samninginn um réttindi barnsins um sölu á börnum, 
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barnavændi og barnaklám en !ar segir í a. li" 2. gr. a" sala á börnum standi fyrir ,,hvers kyns 

a"ger" e"a vi"skipti !ar sem einstaklingur e"a hópur fólks framselur ö"rum barn gegn 

!óknun e"a hvers kyns ö"ru endurgjaldi”. #ó a" sala barna innan í!rótta hafi ekki veri" 

sérstaklega skilgreind má segja a" hún falli me" réttu !arna undir. #á falla undir 35. gr. 

barnasáttmálans, um sölu og brottnám barna og verslun me" börn, öll !au tilvik !ar sem 

sami" er um kaup á börnum af foreldrum, einnig !egar fræg" og frama í í!róttum er lofa" í 

sta"inn.279 

 Athyglisvert er a" sala á efnilegum börnum í í!róttum hefur ekki hloti" eins mikla athygli 

og ætla mætti. Ekki er au"velt a" meta umfang !essa vandamáls og fjölda fórnarlamba bæ"i 

vegna !ess a" starfsemin er ólögleg eins og á"ur sag"i og einnig vegna !ess hve líti" hefur 

veri" huga" a" vandamálinu á al!jó"legum vettvangi.280 Á tíunda áratugnum var !ó vakin 

sérstök athygli á slíku innan tveggja sérstakra í!róttagreina; úlfaldakapprei"um og fótbolta.281 

 Fyrra dæmi" er algengt í mi"austurlöndum og sn$st um unga úlfaldaknapa. Ekki var 

óalgengt a" ungum drengjum, sérstaklega í Bangladesh og Pakistan, væri rænt e"a !eir 

keyptir, til Sameinu"u arabísku furstadæmanna !ar sem !eir voru svo !jálfa"ir sem 

úlfaldaknapar. Úlfaldakapprei"ar er afar vinsæl í!rótt í mörgum landanna á Arabíuskaganum, 

en miki" er um !átttöku í ve"málum var"andi kapprei"arnar. Ung börn !ykja besti kosturinn 

sem knapar vegna !ess hve létt !au eru. Mikil hætta er á mei"slum og stundum jafnvel dau"a, 

!egar knapinn dettur af baki vi" æfingar e"a keppnir og s$nt hefur veri" fram á a" drengirnir 

sem fengnir hafa veri" í knapahlutverki" hljóti oft á tí"um illa me"fer" í formi líkamlegs e"a 

kynfer"islegs ofbeldis og fái t.d. afar líti" a" bor"a í !eim tilgangi a" halda vigt !eirra í 

skefjum. Rannsóknir s$na a" allt ni"ur í tveggja ára drengjum hefur veri" rænt í !eim tilgangi 

a" gera !á a" úlfaldaknöpum e"a !eir keyptir af foreldrum undir !ví yfirskini a" !eir munu fá 

!óknun fyrir sem send ver"i foreldrunum, !eir muni ö"last menntun og a" !eim ver"i sí"ar 

skila" aftur heim til foreldranna !egar !eir hafi ná" 11-12 ára aldri, en !á eru !eir taldir of 

!ungir til a" vera ákjósanlegir knapar.282  

 Ári" 2005 var banna" me" lögum a" nota börn sem úlfaldaknapa í Sameinu"u arabísku 

furstadæmunum og voru sérstök vélmenni e"a tæknibúna"ur kynntur til notkunar í sta"inn. 

Lög !essi voru sett í kjölfar mikils !r$stings frá mannréttindasinnum. Í maímánu"i sama árs 
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skrifu"u UNICEF og ríkisstjórn Sameinu"u arabísku furstadæmanna undir samning um a" 

öllum börnum sem notu" höf"u veri" í í!róttinni skyldi skila" til upprunalanda sinna.283 

 Sí"ara dæmi" sem !ekktara er á vesturlöndum er dæmi efnilegra fótboltadrengja, sem 

seldir eru frá Afríku, Su"ur-Ameríku og í einhverjum mæli Austur-Evrópu, til félagsli"a í 

Vestur-Evrópu.  Ætla má a" !a" sé enn!á stærra vandamál en hi" fyrrnefnda.284 

 Snemma á tíunda áratugnum fór a" bera á !ví a" sjálfskipa"ir umbo"smenn og útsendarar 

í!róttafélaga færu a" sko"a efnilega fótboltadrengi í n$opnu"um löndum Austur Evrópu og 

fyrrum Sovétríkjanna fyrir ríkari félagsli" Vestur-Evrópu me" !a" í huga a" skrá !á til li"s 

vi" sig. Innan !essara efnahagslegu rústa voru fátækum foreldrum bo"nir sérstakir samningar 

vegna drengja sinna og !ví hefur veri" haldi" fram a" margar fjölskyldur hafi !annig veri" 

hagn$ttar á refsiver"an hátt. Má sí"an ætla a" sala efnilegra fótboltadrengja, frá Afríku og 

Su"ur-Ameríku til félagsli"a í Evrópu, sé vi"varandi vandamál. Um ræ"ir sömu a"fer"ir 

umbo"smanna sem bjó"a foreldrum samninga og koma drengjunum í kjölfari" til Evrópu en 

a"eins me" fer"amannaáritun. #egar !anga" er komi" reynir umbo"sma"urinn svo a" selja 

félagsli"unum hæfileika !eirra t.d. me" !ví a" fá !á til a" gangast undir hæfnispróf til a" 

komast inn í unglingali" félaganna. #eir sem ekki komast inn í li"in lenda oft í !eirri a"stö"u 

a" komast ekki aftur heim. 285 

 Belgía er oft nefnt sem dæmi um land !ar sem !etta vandamál er hva" stærst, en !ar er 

miki" um a" fengnir séu leikmenn frá Afríku. Á rá"stefnu Al!jó"legu 

innflytjendaskrifstofunnar (e. the International Office of Migration), IOM, um Prevention of 

and fighting against trafficking in human beings with particular focus on enhancing co-

operation in the process to enlarge the European Union, kom eftirfarandi fram í erindi 

belgíska !ingmannsins Paul Wille: 

We discovered that Belgium is one of the leading countries to ‘import’ football players 
from Africa to sell them on the European market. The problem was that young African 
boys who didn’t receive a contract in a football team ended up illegal on the streets and 
often prostitution was the only way of surviving.286 

 #ví hefur veri" haldi" fram a" mörg !eirra heimilislausu barna sem búa á götum Brussel 

séu í raun fótboltadrengir frá Afríku sem hafa veri" yfirgefnir.287 Vegna a"ildar sinnar í 

vændi, voru yfirgefnir fótboltadrengir í Belgíu sérstaklega nefndir í annarri sk$rslu á vegum 
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IOM um Trafficking in Unaccompanied Minors for Sexual Exploitation in the European 

Union. #ar kemur m.a. fram: 

There are known cases of sexual exploitation of young football players from Africa and 
South America in the professional sportsmen sector. Untrustworthy agents go to African 
and South American countries in search of young talent. These young men are lured to 
the West with the promise of playing for European football clubs. If successful, a contract 
is signed with a club for a minimal wage for the football player. Often, the length of the 
contract is not respected so that the football club can own these persons as a 
commodity[...] The issue at stake here is the future prospects of these minors. In case they 
do not succeed in the football world, what becomes of them?288 

 #rátt fyrir mótmæli belgískra félagsli"a, voru ári" 1999 sett n$ lög sem bönnu"u li"unum 

a" gera samninga vi" leikmenn undir 18 ára aldri sem hvorki höf"u dvalarleyfi né 

atvinnuleyfi. #á var launatafla leikmanna frá löndum utan Evrópusambandsins einnig hækku" 

og bæ"i li"in og umbo"smennirnir voru ger"ir ábyrgir fyrir lífsvi"urværi, læknis- og 

fer"akostna"i sömu leikmanna í a.m.k. 3 ár eftir komu !eirra til landsins.289 

 Félagsli" í fótbolta í fátækum ríkum á bor" vi" Argentínu treysta á sölu efnilegra 

leikmanna af !essu tagi og hafa sumir sagt !a" vera líflínu fótboltans. #eir sömu segja a" um 

sé a" ræ"a lögleg vi"skipti sem gefi einhverjum börnum tækifæri á a" komast upp úr fátækt. 

Sumum takist !a" en flestum ekki og !ví sitji mörg barnanna eftir me" miki" tómarúm í lífi 

sínu sem menntun og saklausir leikir hef"u átt a" fylla.290 

 Ári" 2000 lag"i Evrópurá"i" hart a" FIFA, Al!jó"lega knattspyrnusambandinu, a" breyta 

reglum sínum var"andi leikmannaskipti. Upp kom sú tillaga frá FIFA a" banna öll al!jó"leg 

leikmannaskipti leikmanna undir 18 ára en Evrópusambandi" hafna"i !eirri tillögu !ar sem 

!a" bryti á !eim grundvallarmannréttindum sem felast í frelsi til flutninga (e. freedom of 

movement). Í mars 2001 setti FIFA svo 11 n$jar grundvallarreglur var"andi al!jó"leg 

leikmannaskipti. Tvær fyrstu !eirra vör"u"u sérstaklega ólögrá"a leikmenn og !óknun 

félagsli"a sem leggja tíma og fé í !jálfun ungra leikmanna. #ar segir a" leyfa megi samninga 

vi" leikmenn undir 18 ára aldri, sem koma frá ö"ru landi, ef anna" af eftirfarandi skilyr"um sé 

uppfyllt: a) fjölskylda leikmannsins hefur flutt til landsins e"a einhvers lands innan EU/EFTA 

af ástæ"um sem tengjast ekki fótboltai"kun drengsins e"a b) drengurinn er eldri en 

lágmarksaldur til vinnu segir til um í vi"komandi landi en yngri en 18 ára og !á !urfi 

vi"eigandi rá"stafanir vegna !jálfunar og menntunar a" vera trygg"ar. #á segir einnig í 

reglunum a" öll li" sem lagt hafa fé og vinnu í !jálfun og menntun ólögrá"a einstaklinga eigi 
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rétt á svoköllu"um ,,uppeldisbótum” er vi"komandi gerir sinn fyrsta atvinnumannasamning. 

Reglan er sett til a" hvetja til samkeppni og hvetja !annig félög til a" hlúa a" !jálfun og 

menntun leikmanna.291  

 #á eru reglur í flestum Vestur-Evrópu löndum sem segja a" ekki megi selja leikmenn 

yngri en 14-16 ára milli félaga fyrir !óknun. Hins vegar hefur veri" erfitt a" fylgja !essum 

reglum eftir !ar sem lei"ir hafa veri" fundnar í kringum !ær. #annig hafa félagsli" gert 

samninga vi" yngri leikmenn sem kve"a á um a" !eirra li" eigi réttinn á fyrsta samningnum 

sem vi"komandi leikma"ur getur gert !egar hann hefur ná" tilskildum aldri. #á er hinn ungi 

leikma"ur samningsbundinn um a" skrifa undir “alvöru” samning !egar aldrinum er ná".292 

  FIFA hefur samkvæmt !essu huga" a" einhverju leyti a" reglum er var"a samninga vi" 

leikmenn undir 18 ára aldri en sta"reyndin er sú a" fjöldinn allur af umbo"smönnum starfa án 

leyfis um allan heim og gagnvart !ví er FIFA máttvana. Talsma"ur FIFA, Andreas Herren 

haf"i eftirfarandi um vandamáli" a" segja: 

If non-licensed agents take part in transactions of players without causing any problems 
our organisation does not get involved. We only intervene upon denunciation.293 

 #rátt fyrir ofangreindar reglur er ljóst a" mikla vinnu, pólitískan vilja og fjárfestingar  !arf 

til a" hafa eftirlit me" ólöglegri sölu ungra leikmanna frá löndum utan Evrópu til 

Evrópulanda.  

 #essi i"ja útsendara og umbo"smanna sem leita uppi efnilega í!róttamenn !ekkist einnig 

innan fleiri í!róttagreina, t.d. í hafnarbolta, ísknattleik og körfubolta. Í yfir 30 ár hafa efnilegir 

hafnarboltaspilarar frá Su"ur-Ameríku gert samninga vi" umbo"smenn me" von um a" spila 

fyrir bandarískt úrvaldsdeildarli" innan MLB, Major League Baseball. Flestir !eirra komast 

ekki a" og stranda í landinu án tilskilinna dvalarleyfa. Í dag hefur !ó veri" sett sú regla innan 

deildarinnar a" ekki má gera samninga vi" leikmenn sem eru yngri en 17 ára gamlir.294 NHL, 

the National Hockey League, er atvinnumannadeild í ísknattleik !ar sem keppa 6 li" frá 

Kanada og 24 li" frá Bandaríkjunum. Útsendarar frá deildinni heimsækja reglulega lönd í 

Austur-Evrópu til a" flytja sí"an inn efnilega leikmenn í unglingali" NHL li"anna. Í 

körfubolta var sí"an komin upp ákve"in venja innan NBA, the National Basketball 

Association, !ar sem ger"ir voru samningar vi" leikmenn strax a" loknum mi"skóla (e. high 

school). #essi venja vakti hva" mesta athygli ári" 2003 !egar LeBron James ger"i himinháan 

samning strax eftir útskrift. #annig fóru umbo"smenn og útsendarar vítt og breitt um heiminn 
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í leit a" ungum efnilegum leikmönnum til a" bjó"a svo li"unum.295 Hins vegar voru settar 

n$jar reglur innan NBA ári" 2005 sem kve"a á um 19 ára lágmarksaldur til a" fá a" spila í 

deildinni og !á var einnig sett sem skilyr"i a" a.m.k. ár væri li"i" frá !ví a" leikma"urinn lauk 

mi"skóla. Forma"ur deildarinnar, Joel Litvin, hefur l$st ástæ"um !ess a" reglan var sett á 

eftirfarandi hátt: 

The rule increases the chances that incoming players will have the requisite ability, 
experience, maturity and life skills to perform at a high level. The policy also helps teams 
make informed hiring decisions. Also players get an extra year to mature and develop, 
making it more likely they can handle the challenges of being an NBA player.296 

 Rök hafa veri" fær" fyrir !ví a" umbo"smennska og vinna útsendara sem leita eftir 

efnilegum, ólögrá"a börnum til samningsger"ar, sé í raun sala barna (e. trafficking) !ar sem 

ekkert eftirlit er haft me" i"junni og ekkert eftirlitskerfi virkt. Slík i"ja mi"ast fyrst og fremst 

vi" hagsmuni umbo"smannanna sjálfra og útsendaranna auk félagsli"anna, en ekki er huga" 

a" heilsu, menntun, launavernd og félagslegum !roska vi"komandi barna.297 #ví eigi 35. 

barnasáttmálans svo sannarlega vi". 

 Einnig má huga a" !ví hvort a" 15. gr. barnasáttmálans eigi í sumum tilvikum vi" en hún 

fjallar m.a. um félagafrelsi. Komi" hefur fram a" innan einhverra í!róttagreina sé !a" svo a" 

vegna tíma og fjármuna sem félagsli" hefur lagt í !jálfun leikmanns getur !a" átt rétt á 

svoköllu"um ,,uppeldisbótum” !egar !a" lætur vi"komandi leikmann frá sér. #annig getur 

veri" erfitt fyrir leikmann a" fara ef a" félagi" sem vi" honum tekur er ekki tilbúi" a" borga 

slíkar bætur. #á getur ungur leikma"ur einnig veri" neyddur til a" skipta um félag ef a" vilji 

félags hans stendur til !ess a" fá fyrir hann peninga. Vi" !essar a"stæ"ur getur réttur ungs 

leikmanns samkvæmt 15. gr. veri" brotinn, en !ess ber a" geta a" reglur er !etta var"a eru 

mismunandi eftir í!róttagreinum.298  

 
3.6. Börn sem sjálfstæ"ir einstaklingar og einkalíf  

Eins og fram kom í kafla 2.2. hefur !róun réttinda barna veri" sú a" í dag er vi"urkennt a" 

barni" er sjálfstæ"ur einstaklingur me" réttindi sem slíkur. #a" er ekki eign forsjára"ila síns í 

!eim skilningi a" hann megi gera hva" sem honum s$nist vi" barni". #annig voru $mis 

borgaraleg réttindi barna sta"fest í barnasáttmálanum, m.a. tjáningarfrelsi" sbr. 13. gr., 
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rétturinn til einkalífs sbr. 16. gr., rétturinn til nafns og !jó"ernis, sbr. 7. gr., rétturinn til a" 

var"veita au"kenni sín sbr. 8. gr., rétturinn til félagafrelsis sbr. 15. gr., rétturinn til a"gangs a" 

uppl$singum sbr. 17. gr. auk !ess sem a" 12. gr. skyldar a"ildarríki til a" tryggja a" vir"ing sé 

borin fyrir sjónarmi"um barns.  

 Hva" var"ar afreksbörn í í!róttum getur helst reynt á réttinn til einkalífs, t.d. var"andi 

lyfjaprófanir og eins getur reynt á !a" hvort a" barni séu gefin nægileg tækifæri til a" n$ta 

tjáningarfrelsi sitt og hvort vir"ing sé raunverulega borin fyrir sjónarmi"um barnsins en hætta 

er á a" !jálfarar og foreldrar gleymi sér í kappseminni og markmi"asetningunni !annig a" 

sko"anir barnsins fá líti" vægi. 

3.6.1. Rétturinn til einkalífs 

Í stjórnarskrám nær allra ríkja er a" finna ákvæ"i sem verndar fri"helgi einkalífs. Ákvæ"in 

eiga nær undantekningarlaust vi" um alla, en ekki er langt sí"an börn fóru a" njóta !essa 

réttar á me"vita"an hátt. Gildistaka barnasáttmálans veitti réttinum meira vægi fyrir börn, !ar 

sem 16. gr. hans fjallar sérstaklega um rétt barna til fri"helgis einkalífs. #rátt fyrir !etta er 

framkvæmdin oft sú a" réttinum er ekki framfylgt nægilega og oft gleyma fullor"nir 

einstaklingar !essum rétti barna.299 

 Broti" getur veri" á fri"helgi me" $msum hætti, t.d. getur sérstaklega reynt á fri"helgi 

einkalífs afreksbarna í í!róttum !egar !au eru grunu" um lyfjanotkun e"a !egar !au draga a" 

sér athygli fjölmi"la. Á tíunda áratugnum voru í Bandaríkjunum uppi miklar deilur vegna 

lyfjaprófa sem í!róttafólk í mi"skólum !urftu a" gangast undir. Margir héldu !ví fram a" 

!etta bryti gegn fri"helgi einkalífs barnanna. Ná"i eitt málanna til Hæstaréttar Bandaríkjanna: 

Í Vernonia, Oregon, fundust merki !ess a" miki" væri um lyfjanotkun me"al í!róttafólks 

innan mi"skólanna. Vegna !ess ákvá"u skólarnir a" skylda nemendur sem stundu"u í!róttir 

vi" skólann og valdir voru af handahófi, til !ess a" gangast undir lyfjapróf !ar sem krafist var 

!vags$nis. #urftu bæ"i nemendurnir og foreldrarnir a" skrifa undir skriflegt sam!ykki vegna 

!essa. #eim, sem neitu"u a" skrifa undir, var neita" um !átttöku í skólali"unum. Einn !eirra 

var 12 ára fótboltadrengur, James Acton, en foreldrar hans neitu"u a" skrifa undir sam!ykki". 

#eir héldu !ví fram a" slíkar prófanir af handahófi brytu gegn fri"helgi einkalífsins !ar sem 

engin merki bentu til lyfjanotkunar sonarins. Dómur féll í málinu ári" 1995300 um a" reglur 

!essara skóla í Oregon brytu ekki gegn fri"helgi einkalífs. Í kjölfari" komu fram háværar 

gagnr$nisraddir sem gagnr$ndu Hæstarétt fyrir a" láta !á stefnu ríkisstjórnarinnar, sem sag"i 
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eiturlyfjum strí" á hendur, hafa áhrif á sig. Réttara hef"i veri" a" standa vör" um rétt barna til 

einkalífs, einnig innan veggja skólanna.301 

 #á má nefna sem anna" dæmi a" afreksbarni í í!róttum, sem æfir stíft alla daga, er oft gert 

skylt af !jálfurum sínum a" gefa upp !yngd sína og jafnvel hva" !a" hefur bor"a", en !ekkt 

er a" hart sé lagt a" t.d. fimleikastúlkum og ballerínum a" létta sig og t.d. 

handknattleiksstrákum a" !yngja sig. Flokkast !essar uppl$singar ekki sem einkamál 

barnsins? #essi venja innan í!rótta er me"al !ess sem s$nir a" vanta" hefur upp á a" í!róttir 

barna séu sko"a"ar út frá "einkalífs-gleraugunum" en sjálfkrafa vir"ist !a" sam!ykkt a" 

uppl$singar líkt og !essar séu nau"synlegar til a" stu"la a" frekari afrekum. 

 #á gerir réttur barnsins til einkalífs m.a. rá" fyrir a" barni" viti af skráningu uppl$singa, 

eigi a"gang a" !eim og eigi raunhæfan möguleika á a" koma fram athugasemdum en miki" 

magn uppl$singa er skrá" um hagi og einkalíf barna. 302 Telja má a" !etta nái til allra 

opinberlega skrá"u uppl$singa sem tengjast í!róttai"kun barnsins, hvort sem !a" er um 

árangur á mótum, persónuleg met, ástundun, !yngd, hæ" e"a anna". 

 Einnig má benda á a" ágengni fjölmi"la getur var"a" einkalíf afreksbarna í í!róttum. #ó 

a" fri"helgi einkalífs sé verndu" í flestum stjórnarskrám er !a" samt sem á"ur !annig a" 

afreksfólk í í!róttum er tali" til ,,almannapersóna” en fjölmi"lum er tali" frjálsara a" kynna 

sér einkalíf fólks sem flokkast !ar undir heldur en annarra. #essi sta"reynd getur haft áhrif á 

sálrænan !roska ungra í!róttamanna.303 Samt sem á"ur er ekki sjálfgefi" a" börn falli undir 

almannapersónur !ó a" fullor"i" afreksfólk í í!róttum geri !a". Barnaréttarnefndin hefur lagt 

áherslu á mikilvægi !ess a" fjölmi"lar vir"i einkalíf barna, m.a. í tengslum vi" börn sem eru 

fórnarlömb misnotkunar.304 

 #egar barn dvelur ekki hjá foreldrum sínum og b$r á stofnun af einhverju tagi !arf a" 

huga sérstaklega a" vernd einkalífs barna enda nær fri"helgi heimilis barnsins til allra sta"a 

!ar sem barn b$r um lengri e"a skemmri tíma. #etta gæti m.a. átt vi" um títtnefndar 

í!róttastofnanir e"a skóla. #á !yrfti m.a. a" tryggja vi"unandi a"stæ"ur e"a r$mi fyrir hvert 

barn og huga a" fyrirkomulagi eftirlits me" einkalífi.305 

 #á tengist !a" einkalífi barnsins a" !a" fái sjálft a" velja sér sínar eigin tómstundir, !.m.t. 

í!róttagreinar. Um !etta segir Ragnhei"ur Thorlacius í riti sínu Fri#helgi einkalífs, réttur 

barna til fri#helgi einkalífs og réttur til trúna#ar af hálfu opinberra starfsmanna: 
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#rátt fyrir forsjá foreldra á barn rétt á a" ákve"a sjálft hva"a tómstundum !a" tekur !átt í. 
Frá 8-10 ára aldri er e"lilegt a" !a" fái sjálft a" taka ákvar"anir um t.d. klæ"abur", 
hárgrei"slu, val á vinum og tómstundum, hvort !a" fer á skí"i e"a skauta, sund e"a 
fótbolta, svo dæmi séu tekin. Til afskipta foreldra af !essum málum á ekki a" koma nema 
ákvar"anir barns geti valdi" !ví tjóni, t.d. ef um er a" ræ"a óæskilegan félagsskap, 
í!róttai"kun ógni heilsufari barns e"a klæ"na"ur barns er hættulegur af 
heilsufarsástæ"um. Vi" slíkar a"stæ"ur ber foreldrum a" grípa inn í til verndar barninu 
[…] Me" !ví a" veita barni aukinn sjálfsákvör"unarrétt me" hækkandi aldri og auknum 
!roska vi" val á tómstundum eins og í ö"rum persónulegum málefnum, leggja foreldrar 
grunn a" uppeldi sem mi"ar a" !ví a" barni" ver"i sjálfstæ"ur, ábyrgur og uppl$stur 
einstaklingur.306 

Me" !essu væri 12. gr. barnasáttmálans einnig haldin í hei"ri. 

3.6.2. Vir#ing fyrir sjónarmi#um barnsins og tjáningarfrelsi 

Ákvæ"i 12. gr. barnasáttmálans, sem er ein af fjórum meginreglum hans, hefur á"ur veri" 

kynnt. Umhverfi afreksbarna í í!róttum b$"ur oft ekki upp á nægileg tækifæri fyrir barni" til 

a" virkja !ennan rétt. #jálfarar, foreldrar og jafnvel umbo"smenn afreksbarna geta haft 

tilhneigingu til !ess a" stjórna barninu of miki" án !ess a" spyrja !a" álits og gefa !ví !annig 

tækifæri til a" !róa sinn eigin persónuleika.307 Hin sigursæla tenniskona, Mary Pierce, hefur 

sagt frá !ví a" fa"ir hennar hafi ekki leyft henni a" taka !átt í ákvar"anatöku var"andi !jálfun 

hennar og feril og ekki leyft henni a" setja sín eigin markmi".308 Einn fremsti kvenkyns 

golfari heims, Se Ri Pak, frá S-Kóreu, hefur einnig sagt frá !ví hvernig fa"ir hennar ré" 

algerlega fer"inni vi" !jálfun hennar !egar hún var barn og a" hún hafi ekki veri" spur" álits. 

Henni hafi oft lei"st óskaplega og veri" svo !reytt vegna stífra æfinganna a" hún hafi 

einfaldlega gráti".309 

 Sumir foreldrar fara me" efnileg börn sín líkt og !au séu eignir !eirra og leyfa !eim !ví 

ekki a" reyna á sjálfstæ"i sitt og eigi" ímyndunarafl. #essi hugmynd um a" börn séu eign 

foreldra sinna er vissulega úreld og í algjörri andstæ"u vi" !a" sem barnasáttmálinn bo"ar.310   

 #egar ynnt er eftir sko"unum afreksbarnsins sjálfs og vir"ing borin fyrir !eim getur !a" 

haft fyrirbyggjandi áhrif !ar sem !a" getur komi" í veg fyrir a" !au ver"i fyrir t.d. misnotkun 

og hagn$tingu. Barni" !arf a" finna fyrir öryggi í umhverfi sínu !ar sem !a" finnur a" líkami 

!ess er virtur og a" vir"ing sé borin fyrir lí"an !eirra. Fullor"nir umsjónara"ilar !urfa a" 

hlusta af gaumgæfni og taka !a" sem barni" hefur a" segja alvarlega. #annig geta börn búi" 

yfir uppl$singum sem eru mjög mikilvægar öryggis !eirra vegna, en ef umhverfi" sem !au 

                                                
306 Ragnhei"ur Thorlacius: Fri#helgi einkalífs, réttur barna til fri#helgi einkalífs og réttur til trúna#ar af hálfu 
opinberra starfsmanna, bls. 48-49. 
307 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 194. 
308 Virginie Sainte-Rose: Je n’ai jamais été aussi calme, bls. 82. 
309 Ian O’Connor: Price of success can be high when a parent is calling all the shots, bls. 1C. 
310 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 194. 
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eru í b$"ur ekki upp á trúna" og traust eru líkur á a" barni" treysti sér ekki til a" deila slíkum 

uppl$singum me" fullor"num.311 

 Rannsóknir benda til !ess a" vi"kvæm börn séu í frekari hættu á a" ver"a misnotu" heldur 

en !au sem eru sterkari og sjálfstæ"ari. Um !etta sag"i vi"mælandi Celiu H. Brackenridge, 

bresk stúlka sem var" fyrir kynfer"islegu ofbeldi innan í!rótta, eftirfarandi: 

We should have been able to make decisions about when we could go no further [...] I 
mean you know within your own body, if you’re so sick that you should not be training, 
you should be allowed to say ‘I can’t come today’ [...] You should be able to have a day 
off every week, you should be able to make decisions about your own career in sport, and 
about what your level of involvement would be. You shouldn’t have to accept the coach’s 
view on everything, you should be able to make your own choice on what level of sport 
you want to be on.312  

 Til a" tryggja vernd afreksbarnsins er afar mikilvægt a" fullor"nir umsjónara"ilar hlusti á 

barn og taki kvartanir !ess alvarlega eins og á"ur sag"i. Sem dæmi !ar sem !a" haf"i 

alvarlegar aflei"ingar a" svo var ekki gert, má nefna sögu hinnar frönsku Elodie Lussac. Hún 

var 15 ára gömul !egar hún keppti á heimsmeistaramótinu í fimleikum ári" 1994, en í 

keppninni datt hún illa á jafnvægisslánni. Bakmei"slin sem hún hlaut voru svo alvarleg a" 

hún neyddist til a" hætta. Seinna sag"i hún frá !ví a" daginn fyrir keppni hef"i hún 

margsinnis kvarta" undan miklum bakverkjum en hvorki !jálfari hennar né 

heilbrig"isstarfsfólk sem sko"a"i hana tóku kvartanir hennar alvarlega og !r$stu á hana a" 

keppa !rátt fyrir sársaukann.313  

 Ungt í!róttafólk er venjulega mjög ne"arlega í valdapíramídanum sem ríkir oft innan 

keppnisí!rótta og er tjáningarfrelsi !eirra samkv. 13. gr. barnasáttmálans oft á tí"um 

takmarka" a" einhverju leyti. Í li"sí!róttum !urfa leikmenn oft á tí"um a" gæta or"a sinna 

!egar rætt er vi" utana"komandi a"ila, til !ess a" gæta hagsmuna li"sins, félagsins e"a jafnvel 

landsins sem !eir keppa fyrir. #á finna !jálfarar og umbo"smenn oft hjá sér !örf til a" tala 

fyrir hönd í!róttafólksins, sérstaklega ef !a" er yngra en 18 ára, í !eim tilgangi a" vernda !a". 

#ó a" sú réttlæting geti átt vi" er hugsanlegt a" !essi heg"un gefi !au skilabo" til barnsins a" 

!ví sé ekki treyst e"a !a" ekki tali" hæft til a" tjá sig. Einnig geta ungir í!róttamenn oft 

fundi" fyrir !r$stingi frá umhverfi sínu til !ess a" segja !a" sem fullor"nir a"ilar ætlast til af 

!eim í sta" !ess a" segja !a" sem !eim raunverulega liggur á hjarta.314 

 Í!róttamenn geta yfirleitt ekki gagnr$nt yfirmenn sína opinberlega án !ess a" geta átt von 

á einhverskonar aflei"ingum. Oft er í samningum !eirra trúna"arákvæ"i !ar sem !eir 

                                                
311 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 194-195. 
312 Celia H. Brackenridge: Spoilsports, understanding and preventing sexual exploitation in sport, bls. 230. 
313 Frederick Hirzel: Elodie Lussac, le rêve brisé, bls. 51. 
314 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 195-196. 
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sam!ykkja a" tjá sig ekki um ákve"in málefni. Er !etta fremur vi"tekin venja innan í!róttanna 

!ar sem í!róttamenn sam!ykkja !etta í !eim tilgangi a" vernda sína eigin hagsmuni.315  

 

3.7. Hvernig má koma í veg fyrir mannréttindabrot á börnum í í!róttum? 

Margoft hefur hér komi" fram a" skortur á reglum og eftirliti sé stór !áttur !ess vandamáls 

sem mannréttindabrot innan í!rótta er. Má !ví ætla a" me" $miskonar reglum og regluger"um 

ásamt virku eftirliti, mætti minnka hættuna á mannréttindabrotum sem hér hafa veri" nefnd, 

!ó a" líklega sé aldrei hægt a" útr$ma !eim a" fullu, hvorki á svi"i í!rótta né á ö"rum 

svi"um. Fram hafa komi" tillögur a" mögulegum lausnum, m.a. er !a" gert á sk$ran hátt í 

sk$rslu UNICEF Protecting Children from Violence in Sport, og ver"ur hér stikla" stuttlega á 

nokkrum !eirra helstu, !ó a" megintilgangur !essa rits sé fremur a" l$sa vandanum en a" 

leysa hann.  

3.7.1. Gagnasöfnun 

Til a" geta varist mannréttindabrotum af !essu tagi !arf stefnumótun a" byggjast á 

árei"anlegum gögnum. Ef a" !au eru ekki til sta"ar er hætta á a" stefnur og eftirlitskerfi 

byggist á m$tum, sta"alímyndum e"a uppl$singaskorti og au"velt væri a" líta framhjá 

stefnum af !ví tagi.  

Rannsakendur á svi"i barnaverndar í í!róttum hafa vi"urkennt a" rannsóknir á !essu svi"i 

eru langt á eftir rannsóknum á ö"rum svi"um í!rótta, t.d. hva" var"ar starfsemi líkamans. 

#annig er vöntun á gögnum sem byggjast á könnunum !ar sem úrtaki" er umfangsmiki" og 

einnig vantar upp á greiningu á bestu lei"um til a" koma í veg fyrir mannréttindabrot innan 

í!rótta. Sem dæmi má nefna a" sérstaklega !ykir vanta frekari rannsóknir á eftirfarandi 

!áttum: 

• Kanna !arf ólíkar myndir ofbeldis innan í!rótta; líkamlegs, andlegs og kynfer"islegs. 

• Kanna !arf tí"ni og áhrif ofbeldis í í!róttum út um allan heim. 

• Sérstaklega !arf a" kanna tí"ni ofbeldis í löndum sem hafa sta"i" algerlega fyrir utan 

!ær rannsóknir sem !egar hafa veri" ger"ar, en flestar !eirra var"a eitthvert 

i"nríkjanna. 

• Kanna !arf frekar reynslu drengja af mannréttindabrotum innan í!rótta. 

• Kanna !arf mismunun innan í!rótta. 

                                                
315 Paolo David: Human Rights in Youth Sport, bls. 195. 



78 

• Sérstaklega !yrfti a" kanna hvort !au börn sem eru á !ví tímabili !egar !au eru u.!.b. 

a" ver"a kyn!roska og á mörkum !ess a" ver"a afreksbörn í í!róttum, séu vi"kvæmari 

fyrir brotum en önnur börn líkt og gefi" hefur veri" í skyn.316 

 Líti" hefur veri" huga" a" andlegu ofbeldi innan í!róttanna. #ó vir"ist !örf á !ví innan 

afreksí!róttanna, !ar sem komi" hefur í ljós a" andlega mei"andi !jálfunara"fer"ir vir"ast 

vi"urkenndar innan !eirra ásamt !ví a" ni"urlægjandi innvígsluathafnir hafa vi"gengist í 

fjölda ára. #á hefur einnig komi" í ljós a" gerendur kynfer"isofbeldis eru oft !eir sem hafa 

á"ur beitt í!róttamennina andlega mei"andi heg"un.317 

 Virkja !yrfti sérstakt eftirlitskerfi me" allri vinnu sem fyrirbyggja ætti mannréttindabrot í 

í!róttum !annig a" áhrif hennar væru metin í sífellu og hægt væri a" bæta og breyta !ví sem 

!arf. Samhli"a !essu !yrfti a" fylgjast me" og meta áhrif í!rótta sem forvarnir gegn 

mannréttindabrotum almennt. 318  

3.7.2. Fræ#sla 

Ef a" börn eiga a" njóta gó"s af í!róttum a" fullu marki !yrftu rá"amenn innan í!róttanna a" 

vera vel á ver"i gagnvart mannréttindabrotum í í!róttum. Fræ"sla og vitundarvakning eru 

mikilvæg tæki í baráttunni gegn !eim. Forrá"amenn innan í!róttahreyfinga sem sjá um 

stefnumótun og regluger"ir fyrir í!róttastarf barna og unglinga !urfa a" vera uppl$stir um 

réttindi barna og nau"synlega vernd !eirra innan í!rótta. Mikilvægt er a" börnin séu virt sem 

frjálsir einstaklingar me" sjálfstæ" réttindi og !arf !a" a" koma fram í öllum samskiptum 

milli fulltrúa í!rótta, mannréttinda og barnaverndar. Mi"a ætti fræ"slu vi" hvern markhóp 

fyrir sig og sérstaklega ætti a" gæta !ess a" svæ"i !ar sem ríkir hva" minnsta !ekkingin um 

málefni" fái sérstaka fræ"slu.319 #á !yrfti a" fræ"a alla !átttakendur í í!róttum um rétt barna 

innan í!rótta og hvernig !eir geti n$tt sér !essi réttindi. 

3.7.3. Bætt eftirlitskerfi og bættar reglur innan í"róttahreyfingarinnar 

Í flestum löndum vantar upp á skilvirka samsetningu kerfis sem getur komi" í veg fyrir 

mannréttindabrot í í!róttum. Til !ess a" !a" geti or"i" a" veruleika er nau"synlegt a" 

ríkisstjórn hvers lands ákve"i hva"a stjórnvald beri ábyrg" á forvörnum innan í!rótta bæ"i 

innanlands og á al!jó"legum vettvangi. Í!róttabandalög !urfa svo a" vera tvinnu" inn í starfi" 

me" skipulög"um hætti. #egar !essir a"ilar vinna saman á kerfisbundinn hátt er hægt a" 

                                                
316 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 23-25. 
317 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 23. 
318 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 25.  
319 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 25. 
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skapa umræ"ur og samvinnu !ar sem borin eru kennsl á !á !ætti sem leggja ætti mesta 

áherslu á til a" vinna gegn mannréttindabrotum gegn börnum í í!róttum.320 

 Í!róttahreyfingar ættu a" hafa si"fer"ilegar meginreglur í huga vi" framkvæmd hugsjóna 

sinna og skyldna innan í!rótta og samfélagsins. Aftur á móti er mikill menningarlegur munur 

milli !jó"a sem skipt getur máli, m.a. trú og félagslegar a"stæ"ur, en !essi munur getur gert 

!a" erfitt a" koma á al!jó"legum reglum og eftirlitskerfum sem koma eiga í veg fyrir 

mannréttindabrot gegn börnum í í!róttum.321 

 Ef a" regluger" á !annig a" vera áhrifarík og ná til sem flestra gæti hún t.d. veri" bygg" 

upp á svipa"an hátt og barnasáttmálinn, !ar sem ljóst er a" nær allar !jó"ir gátu komi" sér 

saman um hann. #annig gæti einn !áttur hennar sk$rt markmi" og sameiginlegar meginreglur 

sem myndu fela í sér lei"sögn var"andi hvernig vi"komandi a"ilar gætu teki" uppl$star 

ákvar"anir í si"fer"ilega flóknum a"stæ"um. Hinn !átturinn myndi svo l$sa !ví hvernig hægt 

væri a" halda uppi reglunum og hafa eftirlit me" framkvæmd !eirra. Regluger"in ætti !annig 

t.d. a" l$sa skyldubundinni !jálfun í si"fer"ilega flóknum a"stæ"um fyrir alla !á sem starfa 

me" börnum í í!róttum. #jálfun af !ví tagi ætti a" vera grundvallarréttur og skylda fyrir alla 

!á sem starfa innan í!róttahreyfingarinnar.322 

 Einnig ætti a" tryggja au"velt a"gengi a" vi"eigandi stjórnvöldum fyrir foreldra, 

forrá"amenn, !jálfara, börnin sjálf og alla sem koma vi" sögu í í!róttastarfi, í !ví skyni a" 

greina frá áhyggjum sínum og grunsemdum um mannréttindabrot innan í!rótta.323 

3.7.4. Notkun lágmarksaldurs 

Ein lei" til !ess a" vernda börnin fyrir mannréttindabrotum innan í!rótta er a" takmarka 

a"gengi barnanna a" í!róttum me" notkun lágmarksaldurs. Aftur á móti gæti !a" broti" í bága 

vi" einhver af ö"rum réttindum barnsins. #ví !arf a" vega !ennan möguleika og meta út frá 

!eim áhrifum sem notkunin gæti haft á önnur réttindi.324 

 'mis al!jó"leg í!róttasamtök hafa í gildi sérstaka aldursflokka og ákve"inn 

lágmarksaldur !arf til a" vera gjaldgengur í ákve"nar al!jó"alegar keppnir. Haldnar eru 

sérstakar keppnir fyrir ákve"na aldursflokka og lágmarksaldur getur veri" misjafn eftir !ví um 

hva" keppni er a" ræ"a, t.d. heimsmeistaramót e"a Ólympíuleika. IOC hefur ekki gefi" upp 

                                                
320 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 25. 
321 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 26. 
322 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 27. 
323 Protecting Children from Violence in Sport, bls. 27. 
324 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 8. 
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neinn sérstakan lágmarksaldur fyrir keppendur á Ólympíuleikunum, en nefndin k$s a" !a" sé 

undir hinum al!jó"legu í!róttasamtökum komi" a" ákve"a hann innan sinnar í!róttar.325 

 Notkun lágmarksaldurs í keppnum getur haft mikla !$"ingu !egar kemur a" !ví a" koma í 

veg fyrir mannréttindabrot gegn börnum í í!róttum. Hins vegar er vandinn ekki einungis a" 

notkunin geti rekist á vi" önnur réttindi heldur er ekki öruggt a" lágmarksaldri sé fylgt í 

framkvæmd og einnig er ekki öruggt a" hún myndi hafa áhrif á !á stífu !jálfun sem mörg 

barnanna ganga í gegnum vi" undirbúning fyrir keppni.326  

 Ef a" einnig væri tekinn upp ákve"inn lágmarksaldur til a" mega taka !átt í stífri !jálfun á 

vi" !á sem afreksbörn !urfa a" leggja á sig, væru börnin verndu" frekar fyrir hagn$tingu og 

ska"legum áhrifum á heilsuna. Einnig væru minni líkur á !ví a" barni" færi á mis vi" 

menntun, frjálsan leiktíma og félagsleg samskipti auk !ess sem a" réttur barnsins til a" njóta 

fjölskyldu sinnar væri haldinn í hei"ri. Erfitt er a" gera sér grein fyrir !ví hversu miki" !a" 

myndi vernda börnin fyrir ofbeldi og lyfjanotkun en notkun lágmarksaldurs myndi í !a" 

minnsta gera !a" a" verkum a" börnin væru eldri !egar !au stæ"u frammi fyrir !essum 

áhættum innan í!róttanna og !ví betur í stakk búin til !ess a" verja sig. Ef a" kostir notkunar 

lágmarksaldurs til a" taka !átt í stífri !jálfun eru augljósir !á er a"eins spurningin hvort a" 

hægt sé a" réttlæta hana gagnvart ö"rum réttindum er sáttmálinn kve"ur á um, t.d. !au er 

felast í 2. og 6. gr.327 Kostir notkunarinnar myndu !urfa a" nægja sem sérstök 

réttlætingarástæ"a vegna !ess a" notkun lágmarksaldurs til !átttöku í í!róttum myndi t.d. fela 

í sér mismunun eftir aldri og börn hef"u ekki jöfn tækifæri til a" njóta !eirra gó"u áhrifa sem 

í!róttir geta haft á !roska !eirra. Ef a" svo kæmi í ljós a" !a" væri hægt !yrfti a" kanna 

hvernig hægt væri a" koma notkun lágmarksaldursins í framkvæmd á praktískan hátt.328 

                                                
325 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 10. 
326 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 10. 
327 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 12.  
328 Siri Farstad: Protecting Children’s Rights in Sport: The Use of Minimum Age, bls. 17. 
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4. Mannréttindi barna í í!róttum á Íslandi  

4.1. Ísland og barnasáttmálinn 

Barnasáttmálinn var undirrita"ur fyrir Íslands hönd !ann 26. janúar 1990 me" fyrirvara um 

fullgildingu. Hann var sí"an fullgiltur af hálfu Íslands !ann 28. október 1992. Me" 

!ingsályktun nr. 1/115 frá 13 maí 1992 sam!ykkti Al!ingi heimild ríkisstjórnarinnar um 

fullgildingu samningsins. Sí"ar sama ár ö"la"ist sáttmálinn svo gildi, e"a !ann 27. 

nóvember.329 Stjórnvöld töldu a" framkvæmd !eirra mála sem sáttmálinn fjallar um væru í 

fullu samræmi vi" ákvæ"i hans og töldu !ví ekki nau"synlegt a" gera fyrirvara vi" einstök 

ákvæ"i vi" fullgildingu samningsins, líkt og fram kemur í athugasemdum me" 

!ingsályktunartillögunni.330 #ar er einnig a" finna ítarlega umfjöllum um ákvæ"i sáttmálans 

me" tilliti til íslenskrar löggjafar um efni".331 

 Fullgiltir, al!jó"legir samningar á bor" vi" barnasáttmálann fá ekki sjálfkrafa lagagildi 

samkvæmt íslenskum rétti. Til !ess a" svo ver"i !arf a" löglei"a samning í heild sinni. Ef a" 

samningur hefur a"eins veri" fullgiltur ber !ó a" sk$ra íslensk lög me" hli"sjón af ákvæ"um 

samningsins en ef !au stangast á vi" innlend lög !á ganga hin íslensku lög framar. #ar sem 

!a" á vi" barnasáttmálann hafa $msir mælt me" !ví a" barnasáttmálinn ver"i lögleiddur í 

heild sinni líkt og gert var me" Mannréttindasáttmála Evrópu, sbr. lög nr. 62/1994.332 

 #rátt fyrir a" barnasáttmálinn hafi ekki ö"last lagagildi er ljóst a" hann hefur haft 

marg!ætt áhrif á löggjöf um málefni barna og endurspeglast !a" í helstu lagabálkum á !essu 

svi"i. T.d. er ví"a vísa" til sáttmálans í athugasemdum me" frumvarpi til barnalaga nr. 

76/2003 en !ar kemur einnig fram a" sum n$mæli frumvarpsins megi rekja til ákvæ"a 

samningsins. #á má einnig rá"a af undirbúningsgögnum me" barnaverndarlögum nr. 80/2002 

a" barnasáttmálinn haf"i !ar mikil áhrif og er !ar vísa vísa" til ákvæ"a hans.333 

 Vi" könnun Bjargar Thorarensen á dómaframkvæmd undanfarins áratugar kom í ljós a" 

barnasáttmálinn er án vafa sá mannréttindasamningur Sameinu"u !jó"anna sem helst hefur 

veri" vísa" til vi" sk$ringu íslenskra laga um málefni barna og !á í nokku" margvíslegu 

samhengi. Frá árinu 2000 til 2009 má finna hátt á annan tug dóma í dómasafni Hæstaréttar !ar 

                                                
329 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 8. 
330 #ó var lög" fram sérstök yfirl$sing vegna ákvæ"is 9. gr. sáttmálans um endurmat dómstóla á ákvör"unum 
stjórnvalda um forjá barna og vegna 37. gr. um a"skilna" ungra fanga frá eldri, sbr. Al!ingistí"indi 1991-92, A-
deild, !skj. 828, bls. 5405. 
331 Björg Thorarensen: Sta#a og áhrif mannréttindasamninga Sameinu#u "jó#anna í íslenskum rétti, bls. 374. 
332 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 8. 
333 Björg Thorarensen: Sta#a og áhrif mannréttindasamninga Sameinu#u "jó#anna í íslenskum rétti, bls. 377. 
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sem vísa" er til ákvæ"a sáttmálans en !a" er oftast gert í málatilbúna"i a"ila og röksemdum 

fyrir ni"urstö"u héra"sdóma.334 

 Rétt er a" taka fram a" !ann 19. mars 2009 sam!ykkti Al!ingi me" !ingsályktun a" 

lögfesta barnasáttmálann en frumvarpi" hefur ekki veri" lagt fram.335 Drögum a" frumvarpinu 

var skila" til dómsmálará"uneytisins sem kynnti !a" á heimasí"u sinni.336 

4.2. Lög og reglur 

Íslensk lög og reglur er var"a mannréttindi barna í í!róttum  er a" finna á ví" og dreif í 

íslenskri löggjöf. Ver"ur hér sá háttur haf"ur á a" fjalla" ver"ur fyrst um vernd barna í 

í!róttum me" almennum hætti en sí"an ver"ur sérstaklega kanna" hva"a lagaákvæ"i eiga vi" 

hvert og eitt !eirra mannréttindabrota sem fjalla" var um í 3. kafla. 

4.2.1. Almennt um vernd barna í í"róttum 

#ar sem barnasáttmálinn hefur ekki lagagildi hér á landi !arf a" sko"a íslenska löggjöf á 

$msum svi"um í leit a" svörum vi" !ví hvort rá" sé gert fyrir á"urgreindum hættum á 

mannréttindabrotum innan í!rótta. Í !eim tilgangi ver"ur sérstaklega liti" til barnalaga nr. 

76/2003, barnaverndarlaga nr. 80/2002, í!róttalaga nr. 64/1998 æskul$"slaga nr. 70/2007, 

einstakra kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 auk !ess byrja" ver"ur á !ví a" líta til 

mannréttindaákvæ"a stjórnarskrár l$"veldisins nr. 33/1944 og laga um mannréttindasáttmála 

Evrópu nr. 62/1994.  

 Af mannréttindaákvæ"um stjórnarskrárinnar ber helst a" nefna 65. gr. sem geymir 

jafnræ"isregluna, 71. gr. sem kve"ur á um vernd fri"helgis einkalífs og 73. gr. sem kve"ur á 

um a" allir séu frjálsir sko"ana sinna og sannfæringar og allir eigi rétt á a" láta í ljós hugsanir 

sínar. #á er 3. mgr. 76. gr. afar mikilvæg í !essu ljósi en hún kve"ur á um a" börnum skuli 

trygg" í lögum sú vernd og umönnun sem velfer" !eirra krefst. 

 Í lögum um mannréttindasáttmála Evrópu er einnig a" finna mikilvæg ákvæ"i er var"a 

vernd barna í í!róttum. #ar ber helst a" nefna 8. gr. sem kve"ur á um fri"helgi einkalífs og 

fjölskyldu, 10. gr. sem kve"ur á um tjáningarfrelsi sérhvers manns og 14. gr. sem kve"ur á um 

bann vi" mismunun. #á ber einnig a" nefna 28. gr sem kve"ur á um inntak forsjár og skiptir 

!ví miklu er kemur a" ábyrg" forsjára"ila barns. 

 #egar í!róttalögin, nr. 64/1998, eru sko"u" má strax sjá a" !ar eru möguleg 

mannréttindabrot innan í!róttanna ekki höf" í huga. Lögin fjalla fyrst og fremst um stjórnun 

                                                
334 Björg Thorarensen: Sta#a og áhrif mannréttindasamninga Sameinu#u "jó#anna í íslenskum rétti, bls. 378. 
335 ,,Frumvarp til löglei"ingar Barnasáttmála S!”, Vefrit dómsmála- og mannréttindará#uneytisins. 
336 Hér má finna frumvarpi": http://www.innanrikisraduneyti.is/efnisgreinar/nr/6879 
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í!róttastarfs á Íslandi, styrki og rá". Markmi"um laganna er l$st í 2. gr, en !ar er áhersla lög" 

á ágæti í!rótta: 

Meginmarkmi" a"ger"a ríkis og sveitarfélaga á svi"i í!róttamála skal vera a" stu"la a" 
!ví a" allir landsmenn eigi !ess kost a" i"ka í!róttir vi" sem hagstæ"ust skilyr"i. 
Samstarf ríkis og sveitarfélaga vi" hina frjálsu í!róttahreyfingu skal taka mi" af gildi 
í!róttai"kunar fyrir uppeldis og forvarnastarf. 

 Fram kemur í greinarger" æskul$"slaga nr. 70/2007 a" nefnd sé a" störfum, sem skipu" 

hafi veri" af menntamálará"herra í janúar 2005, sem hafi !a" hlutverk a" fara yfir í!róttamál 

á Íslandi me" !a" a" markmi"i a" móta í!róttastefnu og !ess sé a" vænta a" sú nefnd hafi til 

hli"sjónar í starfi sínu !á efnis!ætti sem æskul$"slögin taka á.337  

 Í febrúar 2006 lag"i starfshópur menntamálará"herra um í!róttastefnu svo fram 

áfangask$rslu um mótun í!róttastefnu undir heitinu ,,Í!róttavæ"um Ísland”.338 Sk$rslan var 

ger" opinber til kynningar og umræ"u á vefsí"u rá"uneytisins.339 Í augl$singu rá"uneytisins 

um sk$rsluna kom fram a" menntamálará"herra hygg"ist leggja fram í!róttastefnu a" hausti 

2006 sem bygg"i á ni"urstö"um sk$rslunnar.340 Starfshópnum var ætla" a" sko"a eftirfarandi 

atri"i: 

Fara yfir !a" hlutverk sem ríki, sveitarfélög og frjáls félagasamtök gegna í í!róttamálum 
me" !a" a" markmi"i a" fá sk$ra mynd af !eirri verkaskiptingu sem nú er uppi og meta 
út frá !ví hvernig stu"ningur ríkisins n$tist sem best í!róttalífi í landinu. Í !ví sambandi 
skal starfshópurinn me"al annars sko"a sérstaklega skipulag í!róttahreyfingarinnar. 

Ræ"a stö"u keppnisí!rótta og almenningsí!rótta og hvernig best ver"i hlú" a" !essum 
tveimur sto"um í!róttai"kunar á Íslandi. 

Meta hin efnahagslegu áhrif í!róttastarfsins í Íslandi. 

Fara yfir gildi í!rótta í forvarnarskyni í ljósi rannsókna á svi"i forvarna og reyna a" meta 
!ann árangur sem ná"st hefur hér á landi. 

Kynna sér !au markmi" er önnur Evrópuríki hafa sett sér var"andi í!róttastefnu. 
Sérstaklega skal huga a" stefnumörkun er átt hefur sér sta" á vettvangi Evrópurá"sins.341 

 Líkt og titill sk$rslunnar gefur til kynna eru megináherslur sk$rslunnar !ær a" í!róttir séu 

heilsueflandi og a" $ta !urfi undir !átttöku landsmanna !ar sem offita og önnur vandamál 

tengt hreyfingaleysi ste"ji a" og mikilvægi hreyfingar og í!rótta sem forvarnar er 

undirstrika". Einnig er lög" áhersla á a" sty"ja !urfi vi" sérsambönd innan ÍSÍ og a" bæta 

!urfi umhverfi og skipulag í!róttahreyfingarinnar. #á segir í sk$rslunni a" sty"ja !urfi vi" 

                                                
337 Al!t. 2006-07, A-deild, bls. 2905. 
338 ,,Kynningarfundur um ni"urstö"ur starfshóps um málefni í!rótta á Íslandi”, 
http://www.menntamalaraduneyti.is  
339 ,,Í!róttavæ"um Ísland. Aukin !átttaka – breyttur lífsstíll”, Sk$rslan var eingöngu gefin út á rafrænu formi á 
vefsí"unni en tengilinn a" skránni er a" finna í heimildaskrá. 
340 ,,Í!róttavæ"um Ísland: aukin !átttaka – breyttur lífsstíll”, www.menntamalaraduneyti.is en einnig kom !a" 
fram í ,,Í!róttavæ"um Ísland”, Vefrit menntamálará#uneytis. 
341 Í"róttavæ#um Ísland. Aukin "átttaka – breyttur lífsstíll, bls. 4. 
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afreksí!róttastarf sem ví"ast í !jó"félaginu og a" bæta !urfi a"stö"u til keppnisí!rótta. #á eru 

settar fram $msar tillögur um hvernig koma megi !essum markmi"um í framkvæmd. Aftur á 

móti er í sk$rslunni ekki fjalla" um mögulega hættu á mannréttindabrotum innan í!rótta.  

 Athygli vekur a" í!róttalögin frá 1998 hafa enn ekki veri" endursko"u" !rátt fyrir a" br$n 

!örf vir"ist vera á !ví og umtölu" í!róttastefna var aldrei lög" fram. 

 Æskul$"slög nr. 70/2007 eiga vi" ,,skipulag"a félags- og tómstundastarfsemi !ar sem 

börn og ungmenni starfa saman í frístundum sínum a" hugsjónum, markmi"um og 

áhugamálum sem !au sjálf meta a" ver"leikum.” #á segir í 2. gr. a" lögin gildi um starfsemi 

félaga og félagasamtaka sem sinna æskul$"smálum á frjálsum áhugamannagrundvelli og 

æskul$"sstarfs á vegum ríkis og sveitarfélaga og í skólum a" svo miklu leyti sem vi" á og 

a"rar reglur gilda ekki. Vi" ger" laganna var skipu" sérstök nefnd er ger"i úttekt á stö"u 

félags- og tómstundamála ungs fólk og ger"i tillögur er fram komu í sk$rslu er skila" var ári" 

2003. Í greinarger" kemur sérstaklega fram a" nefndinni hafi ekki veri" ætla" a" fjalla um 

hina umfangsmiklu í!róttastarfsemi ungs fólks sem fer fram innan fjölmargra félaga sem a"ild 

eiga a" Í!rótta- og Ólympíusambandi Íslands og Ungmennafélagi Íslands. #ví var sú starfsemi 

ekki til umfjöllunar í sk$rslunni. Sá háttur er á í Nor"urlöndum og ví"ar í Evrópu a" hafa 

starfsemi í!róttafélaga og annarra félags- og tómstundasamtaka a"skilinn, m.a. af 

skipulagslegum ástæ"um og eftir e"li starfseminnar. #a" er m.a. af !essum ástæ"um sem 

æskul$"slögin ná ekki til starfsemi í!róttafélaga.342  

 Flóki" getur reynst a" a"skilja æskul$"sstarfssemi frá barna- og unglingastarfsemi innan 

í!róttafélaganna !ar sem margir !ættir eru sameiginlegir. M.a. vinna utana"komandi a"ilar 

nái" me" börnum í bá"um tilvikum. #annig má t.d. nefna a" álitsger" eftir dr. Ragnhildi 

Helgadóttur, sem mennta- og menningarmálará"uneyti" gaf út í samvinnu vi" Æskul$"srá", 

Ábyrg# a#ila sem standa fyrir félags- og tómstundastarfi fyrir börn og unglinga, á vi" um 

tómstunda- og félagsstarf barna og ungmenna hvort sem !a" fellur undir æskul$"slög e"a 

í!róttalög. #ó er ger"ur greinarmunur á !essum lögum.343  

 Einnig getur sú sta"reynd a" æskul$"slögin eiga ekki vi" um í!róttastarfsemi virst ósk$r 

vegna !ess a" í 4. mgr. 10. gr. eru yfirmenn í!róttami"stö"va sérstaklega taldir upp en 10. gr. 

fjallar um starfsskilyr"i !eirra sem hafa umsjón me" börnum og ungmennum. Í 4. mgr. kemur 

fram a" yfirmönnum skóla, leikskóla, sumardvalarheimila, í!rótta- og tómstundami"stö"va og 

annarra slíkra stofnanna, eigi rétt til uppl$singa úr sakaskrá um !a" hvort tiltekinn 

                                                
342 Al!t. 2006-07, A-deild, bls. 2905. 
343 Ragnhildur Helgadóttir: Ábyrg# a#ila sem standa fyrir félags- og tómstundastarfi fyrir börn og unglinga, bls. 
7-8. 
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einstaklingur, sem sótt hefur um störf á !eirra vegum, hefur hloti" dóm vegna brota á 

ákvæ"um XXII. kafla almennra hegningarlaga e"a vegna brota gegn lögum um ávana- og 

fíkniefni á sí"astli"num fimm árum, a" fengnu sam!ykki hans. #ar sem lögin gilda ekki um 

í!róttastarfsemi gildir ákvæ"i" ekki um í!róttastarfsemi en aftur á móti er í 

barnaverndarlögum nr. 80/2002 a" finna samsvarandi ákvæ"i í 3. mgr. 36. gr sem gildir 

fullum fetum innan í!rótta. Málsgreinin er nær samhljó"a 4. mgr. 10. gr. æskul$"slaga a" !ví 

undanskyldu a" einungis er tala" um dóma vegna XXII. kafla almennra hegningarlaga !egar 

brot beinist gegn einstaklingi sem ekki hefur ná" 18 ára aldri og ekki er minnst á dóma fyrir 

brot gegn lögum um ávana- og fíkniefni. Í fyrirliggjandi frumvarpi til breytinga á 

barnaverndarlögum er í c) li" 19. gr. lagt til a" !essi 3. gr. ver"i felld brott. Í greinarger" segir 

a" núverandi ákvæ"i 3. mgr. 36. gr. barnaverndarlaga hafi veri" teki" or"rétt upp í 4. mgr. 10. 

gr. æskul$"slaga auk !ess sem í 3. mgr. 6. gr. laga um leikskóla, nr. 90/2008, og í 3. mgr. 11. 

gr. laga um grunnskóla, nr. 91/2008, segi a" vi" rá"ningu skuli liggja fyrir sakavottor" e"a 

heimild leikskólatjóra e"a skólastjóra til a" afla uppl$singa úr sakaskrá. #ví fari vel á !ví a" 

fjalla um !essi atri"i í vi"eigandi sérlögum og rétt a" fella ákvæ"i" ni"ur í 

barnaverndarlögum.344 Ver"ur !etta a" !ykja athyglisvert !ar sem engin !essara sérlaga ná til 

í!róttastarfssemi og í í!róttalögum er ekki a" finna sambærilegt ákvæ"i. #ví myndi brottfall 

3.mgr. 36. gr. barnaverndarlaga !$"a a" ekki væri lengur unnt a" krefja !á sem sækja um starf 

innan í!róttahreyfingarinnar um sakavottor". 

 Í vinnuskjali UNICEF Innocenti Research Centre nr. 2010-01 sem titla" er The Place of 

Sport in the UN study on Violence against Children var sérstaklega bori" kennsl á !au lönd 

sem minntust á í!róttir í sambandi vi" ofbeldi gegn börnum, en Ísland var !ar á me"al. #ar er 

bent á !essa á"urnefndu löglegu kröfu um sakavottor" !eirra sem vinna me" börnum og !ykir 

hún bæ"i eftirtektarver" og til eftirbreytni.345  

 Í barnalögum nr. 76/2003 er líti" sem ekkert huga" a" hættu á mannréttindabrotum í 

í!róttum en lögin fjalla fyrst og fremst um réttindi og skyldur foreldra, t.d. atri"i sem snúa a" 

fa"ernisvi"urkenningu, forsjá, umgengni og framfærslu barns. Aftur á móti er 28. gr. laganna 

afar mikilvægt ákvæ"i en !a" sn$r a" inntaki forsjár og ábyrg" foreldra og undirstrikar á sinn 

hátt réttindi barnsins. Nánar ver"ur fjalla" um ábyrg" foreldra í kafla 4.3.1. 

                                                
344 http://www.althingi.is/altext/139/s/0057.html  (sko"a" 1.maí.2011). 
345 The Place of Sport in the UN Study on Violence against Children, bls. 4. 
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 Taka má fram a" í janúar 2010 voru lög" fram drög a" frumvarpi til breytinga á 

barnalögum sem kynnt voru á heimasí"u innanríkisrá"uneytisins.346 #ar er í 1. gr. ger" tillaga 

um n$jan I. kafla sem undirstrikar réttindi barnsins. Kaflinn fælist í einni grein, 1. gr. sem yr"i 

svohljó"andi: 

Barn á rétt á a" lifa, !roskast og njóta verndar, umönnunar og annarra réttinda í samræmi 
vi" aldur sinn og !roska og án mismununar af nokkru tagi. Óheimilt er a" beita barn 
hvers kyns ofbeldi e"a annarri vanvir"andi háttsemi. 

#a" sem barni er fyrir bestu skal ávallt hafa forgang !egar teknar eru ákvar"anir um 
málefni barns. 

Barn á rétt á a" láta sko"anir sínar í ljós í öllum málum sem !a" var"a og skal teki" 
réttmætt tillit til sko"ana !ess í samræmi vi" aldur og !roska.347  

 Ver"i frumvarpi" lagt fyrir og sam!ykkt myndi !essi grein svo sannarlega eiga vi" !egar 

huga" væri a" mannréttindum barna í í!róttum. 

 #au ákvæ"i sem snerta almenn mannréttindi barns og möguleg brot á !eim er !ví helst a" 

finna í barnaverndarlögum nr. 80/2002 !ó a" ákvæ"in séu almenn og lúti ekki sérstaklega a" 

í!róttum. Markmi" laganna eru sett fram í 2. gr. en !au eru svohljó"andi: ,,Markmi" laga 

!essara er a" tryggja a" börn sem búa vi" óvi"unandi a"stæ"ur e"a börn sem stofna heilsu 

sinni og !roska í hættu fái nau"synlega a"sto". Leitast skal vi" a" ná markmi"um laganna 

me" !ví a" styrkja fjölskyldur í uppeldishlutverki sínu og beita úrræ"um til verndar 

einstökum börnum !egar !a" á vi".” Barnaverndaryfirvöld hafa !ví fyrst og fremst eftirlit 

me" !ví hvort og hvernig foreldrar valda hlutverki sínu. #ví geta falli" undir lögin a"stæ"ur 

!ar sem barn ver"ur fyrir ska"a, m.a. í í!róttum, hvort sem !a" er vegna beins ofbeldis e"a 

vanrækslu sem lei"a má af of!jálfun e"a anna", sérstaklega í !eim tilvikum !egar foreldrar 

breg"ast ekki vi" á fullnægjandi hátt. #á segir í 1. mgr. 4. gr. a" ,,í barnaverndarstarfi [skuli] 

beita !eim rá"stöfunum sem ætla má a" barni séu fyrir bestu. Hagsmunir barna [skuli] ávallt 

haf"ir í fyrirrúmi í starfsemi barnaverndaryfirvalda.”  

 Auk !essa er í almennum hegningarlögum nr. 19/1940 a" finna almenn ákvæ"i sem taka 

t.d. á ofbeldi. Ágætt er a" sko"a !essi ákvæ"i í samhengi vi" á"urgreinda umfjöllun um 

möguleg mannréttindabrot. 

4.2.2. Íslensk lagaákvæ#i er var#a möguleg mannréttindabrot innan í"rótta 

a) Ofbeldi gegn börnum 

#egar leita" er eftir íslenskum lagaákvæ"um er var"a ofbeldi gegn börnum kemur 2. mgr. 1. 

gr. barnaverndarlaga fljótt upp. Hún segir: ,,Allir sem hafa uppeldi og umönnun barna me" 
                                                
346 ,,Kynning á frumvarpi um breytingar á ákvæ"um barnalaga um forsjá, búsetu og umgengni”, 
www.innanrikisraduneyti.is 
347 Drög a# frumvarpi til laga um breytingar á barnalögum, bls. 1. 
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höndum skulu s$na !eim vir"ingu og umhyggju og óheimilt er me" öllu a" beita börn ofbeldi 

e"a annarri vanvir"andi háttsemi.” Málsgreinin kom inn í lögin me" breytingarlögum nr. 

52/2009 sem sett voru fram í kjölfar dóms hæstaréttar Hrd. 22. janúar 2009 (506/2008), sem 

kalla"ur hefur veri" flengingardómurinn. Dómurinn vakti mikla rei"i almennings en í honum 

var karlma"ur s$kna"ur af ákæru um kynfer"islegt og líkamlegt ofbeldi gegn börnum, en 

hann var m.a. ákær"ur fyrir a" hafa tvisvar til !risvar sinnum rassskellt tvö börn á beran 

rassinn. Hæstiréttur vísa"i m.a. til !ess a" í barnaverndarlögum væri ekki nógu sterklega 

kve"i" á um a" !a" a" beita barn ofbeldi í refsingarskyni værir refsinæmur verkna"ur. Auk 

!ess sem a" 2. mgr. 1. gr. var bætt inn í barnaverndarlögin me" breytingarlögunum var 1. 

mgr. 99. gr. einnig breytt en hún er nú svohljó"andi: ,,Hver sem beitir barn andlegum e"a 

líkamlegum refsingum, hótunum e"a ógnunum e"a s$nir af sér a"ra vanvir"andi háttsemi 

gagnvart barni skal sæta sektum e"a fangelsi allt a" !remur árum.” Í 3. mgr. sömu greinar 

segir eftirfarandi: ,,Hver sem s$nir barni yfirgang, ruddalegt e"a ósi"legt athæfi, særir !a" e"a 

mó"gar skal sæta sektum e"a fangelsi allt a" tveimur árum.” Ákvæ"i" er almennt og nær !ví 

t.d. til !eirra tilvika !ar sem ofbeldi er beitt vi" !jálfun, einnig !ar sem andlegu ofbeldi á bor" 

vi" mó"gandi og/e"a særandi athugasemdir er beitt, sbr. 3. mgr.  

 Ákvæ"i 98. gr. barnaverndarlaga er líklegast !a" ákvæ"i sem á hva" best vi" um ofbeldi 

gegn börnum í í!róttum. Ákvæ"i" er svohljó"andi: 

Ef !eir sem hafa barn í sinni umsjá mis!yrma !ví andlega e"a líkamlega, misbjó"a !ví 
kynfer"islega e"a á annan hátt, vanrækja !a" andlega e"a líkamlega !annig a" lífi e"a 
heilsu !ess er hætta búin !á var"ar !a" fangelsi allt a" fimm árum nema !yngri refsing 
liggi vi" samkvæmt ö"rum lögum. 

 Ákvæ"i" er ekki sk$rt frekar í greinarger" en líklegt er a" ofbeldi sem beitt er vi" !jálfun 

myndi falla hér undir !ar sem gerandi er yfirleitt !jálfari e"a annar umsjónara"ili barnsins. 

 Í ni"urlagi 2. mgr. 1. gr. barnaverndarlaga kemur fram a" foreldrar skuli gæta velfarna"ar 

barna sinna í hvívetna. Í kafla 3.2.1. var fjalla" um !a" a" of!jálfun geti fallist undir ofbeldi 

!egar barn er láti" æfa svo miki" a" !a" geti hloti" líkamlegan ska"a af. #egar sú er sta"an 

má segja a" foreldrar hafi brug"ist !essari skyldu a" gæta velfarna"ar barna sinna, en a" 

ábyrg" foreldra er nánar viki" sí"ar. 

 #á er sérstaklega teki" fram í 2. mgr. á"urnefndrar 28. gr. barnalaga a" ,,forsjá barns [feli] 

í sér skyldu foreldra til a" vernda barn sitt gegn andlegu og líkamlegu ofbeldi og annarri 

vanvir"andi háttsemi.”  

 Í XXIII. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1949 er svo a" finna mismunandi ákvæ"i 

sem ná yfir líkamlegt ofbeldi, !.e. manndráp og líkamsmei"ingar. Ber !ar sérstaklega a" 

nefna 217. gr. sem fjallar um líkamsárásir sem ekki eru jafn alvarlegar og !ær sem falla undir 
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218. gr. en vi" !eim getur legi" fangelsi allt a" einu ári. Vi" líkamsárás sem fellur undir 218. 

gr. getur legi" fangelsi allt a" sextán árum.  

 Einnig ber a" nefna nokkur ákvæ"i í kafla XXIV. um brot gegn frjálsræ"i manna og 

XXV. kafla um ærumei"ingar og brot gegn fri"helgi einkalífs en !au taka m.a. á andlegu 

ofbeldi. Í 225. gr. er fangelsi allt a" 2 árum lagt vi" nau"ung, !ar sem ofbeldi e"a hótunum 

um ofbeldi er beitt til a" ney"a annan mann til !ess a" gera eitthva", !ola eitthva" e"a láta hjá 

lí"a a" gera eitthva". Í 233. gr. er lagt fangelsi allt a" 2 árum vi" hótunum um a" fremja 

refsiver"an verkna" til a" vekja hjá ö"rum manni ótta um líf, heilbrig"i e"a velfer" sína e"a 

annarra og í 234. gr. er svo fangelsi allt a" einu ári lagt vi" !ví a" mei"a æru annars manns 

me" mó"gun í or"um e"a athöfnum og bera !a" út.  

 Sérstakan kafla er var"ar kynfer"isbrot er a" finna í almennum hegningarlögum, nánar 

tilteki" í XXII. kafla. Í 202. gr. er sérstaklega teki" á á kynfer"islegu ofbeldi gegn börnum. 

Ákvæ"i" á vi" um alla, m.a. !á er vinna me" börnum en !a" er svohljó"andi: 

Hver sem hefur samræ"i e"a önnur kynfer"ismök vi" barn, yngra en 15 ára, skal sæta 
fangelsi ekki skemur en 1 ár og allt a" 16 árum. Lækka má refsingu e"a láta hana falla 
ni"ur, ef gerandi og !olandi eru á svipu"um aldri og !roskastigi. 

Önnur kynfer"isleg áreitni en sú sem greinir í 1. mgr. var"ar fangelsi allt a" 6 árum. 

Hver sem me" blekkingum, gjöfum e"a á annan hátt tælir barn yngra en 18 ára til 
samræ"is e"a annarra kynfer"ismaka skal sæta fangelsi allt a" 4 árum. 

 b) Notkun lyfja og ,,bætiefna” 

Líkt og fram kom í kafla 3.3. er misjafnt hva" lei"ir börn til !ess a" nota ólögleg bætiefni e"a 

lyf í í!róttum. Sum hver taka !a" upp hjá sjálfu sér a" útvega sér og nota efnin, önnur eru 

$mist neydd, sannfær" e"a blekkt af fullor"num a"ilum til !ess. #egar áhrif frá fullor"num 

einstaklingi eru ástæ"a notkunarinnar gæti 2. mgr. 99. gr. barnaverndarlaga átt vi", en í henni 

kemur fram a" ,,ef ma"ur hvetur barn til lögbrota, lauslætis, áfengis- e"a fíkniefnaneyslu e"a 

lei"ir !a" me" ö"rum hætti á glapstigu !á var"ar !a" sektum e"a fangelsi allt a" fjórum 

árum.” Engar frekari athugasemdir um greinina fylgdu frumvarpi laganna. 

 Ákvæ"i 222. gr. almennra hegningarlaga getur líka átt vi" en í !ví segir a" ,,hver, sem 

vísvitandi e"a af gáleysi fær barni, yngra en 15 ára [...] hættulega muni e"a efni í hendur, 

[skuli] sæta sektum e"a fangelsi allt a" !remur mánu"um.  

 Í lögum um ávana- og fíkniefni nr. 65/1974 er fjalla" um ólögleg efni me" almennum 

hætti, !ar sem í 6. gr. laga eru talin upp !au efni sem teljast ólögleg en varsla !eirra er 

ólögleg, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna. Í 1. mgr. 3. gr. laganna kemur svo fram a" ,,rá"herra [sé] 

heimilt a" ákve"a í regluger" a" efni, sem ekki falla undir 2. gr., en geta haft hættu í för me" 

sér vegna eiginleika !eirra sem ávana- og fíkniefna og skrá" eru sem slík í 



89 

al!jó"asamningum, megi a"eins nota hér á landi í læknisfræ"ilegum og vísindalegum 

tilgangi. Sama er um efni, sem vísindalegar rannsóknir benda til, a" haft gætu slíka hættu í för 

me" sér.” #á segir í 2. mgr. 3. gr. a" sala, kaup, afhending, móttaka og varsla !eirra efna sem 

greinir í 1. mgr. sé einungis heimil lyfsölum sem hafa sérstakt leyfi til !ess og a" öllu ö"ru 

leyti bönnu" sbr. 4. mgr. Refsiábyrg" barna mi"ast hér á landi vi" 15 ár sbr. 14. gr. almennra 

hegningarlaga og myndu refsiákvæ"i laga um ávana- og fíkniefni !ví a"eins eiga vi" börn á 

aldrinum 15-18 ára.  

 Í í!róttum er venja fyrir !ví a" mæla fyrir um refsingu vegna lyfjanotkunar í regluger"um 

í!róttasambandanna sjálfra en !ær felast yfirleitt í banni frá keppnum. 

 Vegna forvarna má svo benda á 35. gr. laga um félags!jónustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, 

en hún er svohljó"andi: ,,A" tilhlutan sveitarfélaga skal vera skipulagt forvarnastarf í 

unglingamálum sem mi"ar a" !ví a" beina athafna!örf æskufólks á heillavænlegar brautir.”  

c) Vanræksla á rétti barna til menntunar  

Ákvæ"i 2. mgr. 76. gr. stjórnarskrárinnar, um almennan rétt til menntunar, kom til sögunnar 

eftir a" barnasáttmálinn var fullgiltur hér á landi og ger"ar voru $msar rá"stafanir til !ess a" 

laga ákvæ"i íslenskrar löggjafar a" ákvæ"um sáttmálans.348 Málsgreinin hljó"ar svo: ,,Öllum 

skal trygg"ur í lögum réttur til almennrar menntunar og fræ"slu vi" sitt hæfi.” Er ákvæ"inu 

ætla" a" tryggja a"gang allra a" almennri menntun og koma í veg fyrir a" nokkur sé 

útiloka"ur frá almennu námi me" einhverskonar takmörkunum, hindrunum e"a 

grei"slukröfum.349  

 Í 1. mgr. 3. gr. laga um grunnskóla nr. 91/2008 kemur sí"an fram a" skólaskylda á 

grunnskólastigi á Íslandi sé a" jafna"i 10 ár og a" öllum börnum, sem a" jafna"i séu 6-16 ára, 

sé skylt a" sækja grunnskóla. #á segir í 2. mgr. sömu greinar a" ,,foreldrar [gæti] hagsmuna 

barna sinna á skólaskyldualdri” en me" foreldrum er átt vi" !á sem fara me" forsjá barns í 

skilningi barnalaga. #annig má ætla a" ríki" uppfylli 28. gr. barnasáttmálans um a" tryggja 

rétt barna til menntun í lögum.  

 Spurningin er hins vegar hvort a" einhverjar rá"stafanir séu a" finna í lögum sem eiga vi" 

!egar !jálfun barns ver"ur svo umfangsmikil a" !essi réttur er vanræktur. Í á"urnefndri 28. 

gr. barnalaganna er fjalla" um inntak forsjár og skyldur foreldra. Í 3. mgr. greinarinnar segir 

a" ,,foreldrum [beri] a" afla barni sínu lögmæltrar fræ"slu og ala me" !ví i"jusemi og 

si"gæ"i. Foreldrum [beri] a" stu"la eftir mætti a" !ví a" barn !eirra fái menntun og 

                                                
348 Björg Thorarensen: Sta#a og áhrif mannréttindasamninga Sameinu#u "jó#anna í íslenskum rétti, bls. 375. 
349 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 52. 
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starfs!jálfun í samræmi vi" hæfileika !ess og áhugamál.” Ef a" foreldri bregst !essari skyldu 

má !annig gera rá" fyrir a" skólastjóri myndi fylgja skyldu sinni samkvæmt 19. gr. 

grunnskólalaga nr. 91/2008, en !ar segir a" ef a" misbrestur ver"ur á skólasókn skólaskylds 

barns, án !ess a" veikindi e"a a"rar gildar ástæ"ur hamli, skuli hann leita lausna og taka 

ákvör"un um úrbætur. Samkvæmt sömu málsgrein ber honum jafnframt skylda til a" tilkynna 

barnaverndaryfirvöldum um máli". Í kjölfari" myndi vi"eigandi barnaverndarnefnd hafa 

ástæ"u til !ess a" veita !ví athygli, sbr. 1. töluli" 1. mgr. 12. gr. barnaverndarlaga um 

hlutverk barnaverndarnefnda en !ar er kve"i" á um eftirlitshlutverk barnaverndarnefnda. #ær 

skulu kanna a"búna" hátterni og uppeldisskilyr"i barna og meta sem fyrst !arfir !eirra sem 

ætla má a" búi vi" óvi"unandi a"stæ"ur, sæti illri me"fer" e"a eigi í alvarlegum félagslegum 

erfi"leikum. Úrræ"i sem nefndin hefur koma svo fram í 26.-29. gr. laganna og segir m.a. í b. 

li" 1. mgr. 26. gr. a" barnaverndarnefnd geti me" úrskur"i gefi" sérstök fyrirmæli um 

skólasókn barns. 

 Nánar er fjalla" um ábyrg" foreldra og hlutverk og úrræ"i barnaverndarnefnda í kafla um 

ábyrg". 

d) Vanræksla á rétti barnsins til frítíma, tómstunda, !átttöku í menningarlífi, hvíldar 
og leiks  

Í 1. mgr. 1. gr. barnaverndarlaga segir a" börn eigi rétt á vernd og umönnun og jafnframt a" 

!au skuli njóta réttinda í samræmi vi" aldur sinn og !roska. Í greinarger" segir a" !essi 

grundvallarsjónarmi" komi fram í mannréttindayfirl$singu Sameinu"u !jó"anna, sbr. einnig 

inngang barnasáttmálans.350 #annig á ákvæ"i" í raun a" tryggja börnum öll réttindi sem 

kve"i" er á um í barnasáttmálanum, m.a. !au sem felast í 31. gr. hans. Hins vegar má deila um 

hversu sk$rt !a" komi fram í ákvæ"inu a" !a" vísi í öll réttindi sáttmálans en efast má um a" 

ákvæ"i" kæmi t.d. eitt og sér í sta" mögulegrar lögfestingar á sáttmálanum. A" 1. mgr. 1. gr. 

barnaverndarlaga frátalinni er líti" a" finna í lögum sem lítur me" beinum hætti a" frjálsum 

leik barna, sem fram fer án afskipta fullor"inna og frítíma !eirra til a" eiga stund me" sjálfu 

sér. #ó má minna á tillögur a" n$jum I. kafla barnalaga sem fram koma í drögum a" 

frumvarpi a" breytingu á barnalögum sem á"ur var minnst á. Ef frumvarpi" ver"ur a" 

veruleika væri í 1. gr. réttur barna til réttinda í samræmi vi" aldur sinn og !roska 

undirstrika"ur.351 Einnig má minna á 71. gr. stjórnarskrárinnar um vernd fri"helgi einkalífs en 

ákvæ"i" nær einnig til barna. 

                                                
350 Al!t. 2001-02, A-deild, bls. 1809. 
351 Drög a# frumvarpi til laga um breytingar á barnalögum, bls. 1. 
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 Eins og á"ur kom fram er meginmarkmi" í!róttalaga, nr. 64/1998, a" stu"la a" !ví a" allir 

landsmenn eigi !ess kost a" i"ka í!róttir vi" sem hagstæ"ust skilyr"i, sbr. 2. gr. laganna. A" 

ö"ru leyti hafa í!róttalögin líti" efnislegt gildi var"andi !a" sem fram fer vi" i"kun í!rótta.  

 Í lögum um félags!jónustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, kemur fram í b. li" 1. mgr. 1. gr. a" 

markmi" félags!jónustu á vegum sveitarfélaga sé a" tryggja félagslegt öryggi og stu"la a" 

velfer" íbúa me" !ví a" tryggja !roskavænleg uppeldisskilyr"i barna og ungmenna. Me" 

félags!jónustu er m.a. átt vi" a"sto" og rá"gjöf í tengslum vi" málefni barna og ungmenna, 

sbr. 4. málsli" 2. gr. og !jónustu vi" unglinga, sbr. 5. málsli" 2. gr. Í VIII. kafla laganna eru 

svo ákvæ"i er var"a málefni barna og ungmenna. Í 2. mgr. 30. gr. segir m.a. a" 

félagsmálanefnd skuli sjá til !ess a" börn fái noti" hollra og !roskavænlegra 

uppvaxtarskilyr"a, t.d. tómstundai"ju. Í IX. kafla laganna eru svo ákvæ"i er var"a !jónustu 

vi" unglinga. En í 36. gr. segir a" heimilt sé a" fela félagsmálanefndum umsjón me" 

æskul$"s- og í!róttamálum í umbo"i sveitarstjórna, !.á.m. rekstur mannvirkja og a"stö"u 

fyrir í!róttastarfsemi. Aftur á móti segir í 37. gr. a" um önnur atri"i, er lúta a" !jónustu vi" 

unglinga, fari eftir lögum um æskul$"smál, í!róttalögum, lögum um grunnskóla og lögum um 

vernd barna og ungmenna.   

 #annig er huga" a" tómstundastarfi og skemmtun en a" !essum lögum frátöldum er 

löggjöf um félagsstarf me" börnum af skornum skammti.352 

 Hva" var"ar rétt barns til hvíldar kemur m.a. fram í 3. mgr. 18. gr. laga um grunnskóla nr. 

91/2008 a" foreldrar skuli stu"la a" !ví a" börnin mæti úthvíld í skólann. #annig !urfa 

foreldrar a" ganga úr skugga um a" barni" sé ekki útkeyrt t.d. vegna stífrar !jálfunar. A" ö"ru 

leyti á 1. mgr. 1. gr. barnaverndarlaga vi" eins og á"ur sag"i og einnig má minna á !a" sem 

kemur fram í 1. mgr. 28. gr., a" foreldrum beri a" gegna forjár- og uppeldisskyldum sínum 

svo sem best hentar hag barns og !örfum. Má telja a" !örf barnsins á fullnægjandi hvíld sé 

eitt af !ví sem foreldrum beri a" tryggja barni sínu. 

 Í 95. gr. barnaverndarlaga segir a" barnaverndarnefndir skuli eftir föngum fylgjast me" 

almennum a"stæ"um barna. #á segir a" ,,sjái barnaverndarnefnd ástæ"u til a" ætla a" 

óæskilegir umhverfis!ættir […] hafi neikvæ" áhrif á umhverfi barna [skuli] nefndin koma 

ábendingum á framfæri vi" !á sem máli" var"ar e"a hlutast sjálf til um úrbætur eftir 

atvikum.” Má ætla a" ákvæ"i" ætti vi" ef teki" hef"i veri" eftir !ví, t.d. í skóla, a" barn væri 

sífellt !reytt vegna of mikillar !jálfunar. 

                                                
352 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 57. 
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e) Réttur barns til a" njóta fjölskyldu sinnar 

Um rétt barns til a" njóta fjölskyldu sinnar var rætt í kafla 3.4.3. en !essi réttur byggir ekki 

sérstaklega á einu ákvæ"i barnasáttmálans heldur á hann rætur a" rekja bæ"i til inngangs 

sáttmálans og ákvæ"a sem kve"a á um ábyrg" og réttarstö"u foreldra, sbr. 5. og 18. gr. og 

einnig 9. gr. Í íslenskri löggjöf má í !essu tilliti benda á 1. mgr. 71. gr. stjórnarskrárinnar sem 

kve"ur á um a" allir skuli njóta fri"helgi fjölskyldu og 1. mgr. 29. gr. barnalaga sem kve"ur á 

um a" barn eigi rétt á forsjá foreldra sinna. Einnig má segja réttinn felast í markmi"sgrein 

barnaverndarlaga, !.e. 2. gr., !ar sem segir m.a. a" leitast sé vi" a" ná markmi"um laganna 

me" !ví a" styrkja fjölskyldur í uppeldishlutverki sínu 

 Í 2. mgr. 1. gr. barnaverndarlaga kemur fram a" foreldrum beri a" s$na börnum sínum 

umhyggju og nærfærni og gegna forsjár- og uppeldisskyldum vi" börn sín svo sem best hentar 

hag og !örfum !eirra, !eim beri a" búa börnum sínum vi"unandi uppeldisa"stæ"ur og gæta 

velfarna"ar !eirra í hvívetna. Má gera rá" fyrir a" til a" foreldrum sé unnt a" sinna !essum 

skyldum á fullnægjandi hátt sé !eim nau"synlegt a" verja tíma me" börnum sínum. Um 

ákvæ"i 1. mgr. 28. gr. barnalaga er svipa"a sögu a" segja en !a" felur í sér svipa"a skyldu 

foreldra: ,,Foreldrum [beri] a" annast barn sitt og s$na !ví umhyggju og vir"ingu og gegna 

forsjár- og uppeldisskyldum sínum svo sem best hentar hag barns og !örfum.“ Í greinarger" 

kom fram a" málsgreinin undirstrika"i a" barn !urfi á umönnun foreldra sinna a" halda og a" 

foreldrum beri a" hlúa a" barni sínu og s$na !ví vir"ingu.353 

f) Vinnu!rælkun barna 

Í kafla 3.5.1. var !eirri spurningu velt upp hvort telja mætti stífa !jálfun barna undir 

vinnu!rælkun barna me" !eim röksemdum a" vi" samanbur" mætti finna mörg sameiginleg 

einkenni. Ef fallist er á !a" a" ákve"i" magn æfinga mætti flokka til vinnu, má benda á 2. 

mgr. 68. gr. stjórnarskrárinnar en !ar segir a" engum skuli gert a" leysa af hendi 

nau"ungarvinnu. Í 4. gr. laga um mannréttindasáttmála Evrópu nr. 62/1994 er einnig sett bann 

vi" !rældómi og nau"ungarvinnu.  

 Í X. kafla laga um a"búna", hollustuhætti og öryggi á vinnustö"um nr. 46/1980 er a" finna 

ákvæ"i um vinnu barna og unglinga. Samkvæmt 59. gr. gilda ákvæ"i kaflans um vinnu 

einstaklinga undir 18 ára aldri en !au gilda ekki um ,,tilfallandi vinnu e"a vinnu sem varir í 

skamman tíma a" !ví er var"ar heimilisa"sto" á einkaheimilum e"a vinnu í 

fjölskyldufyrirtækjum sem hvorki telst ska"leg né hættuleg ungmennum.” #á segir í 2. mgr. 1. 

gr. a" barn merki í lögum !essum ,,einstakling sem er undir 15 ára aldri e"a sem er í 
                                                
353 Al!t. 2002-03, A-deild, bls. 915. 
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skyldunámi.” Unglingur merkir samkvæmt lögunum ,,einstakling sem er minnst 15 ára a" 

aldri en hefur ekki ná" 18 ára aldri og er ekki lengur í skyldunámi.” Almennt gildir sú regla 

a" ekki megi rá"a börn yngri en 15 ára til vinnu sbr. 1. mgr. 60. gr. en veigamiklar 

undantekningar eru !ó á reglunni. Samkv. 2. mgr. 60. gr. má víkja frá meginreglunni í 

eftirfarandi tilvikum: 

 a. Börn er heimilt a" rá"a til a" taka !átt í menningar- e"a listvi"bur"um og í!rótta- e"a 
augl$singastarfsemi. Sá sem ræ"ur börn sem ekki hafa ná" 13 ára aldri skal afla leyfis frá 
Vinnueftirliti ríkisins á"ur en til rá"ningar kemur. 

 b. Heimilt er a" rá"a börn 14 ára og eldri til vinnu sem er hluti af fræ"ilegu e"a verklegu 
námsfyrirkomulagi. 

 c. Heimilt er a" rá"a börn sem ná" hafa 14 ára aldri til starfa af léttara tagi. Börn, sem 
ná" hafa 13 ára aldri, má rá"a til starfa af léttara tagi í takmarka"an stundafjölda á viku, 
svo sem léttra gar"yrkju- og !jónustustarfa og annarra hli"stæ"ra starfa. 

 #egar a" einstaklingur hefur ná" 15 ára aldri má hann vinna sem fullor"inn væri me" 

nokkrum undantekningum sem koma fram í 62. gr. en !ar eru taldar upp a"stæ"ur sem 

ungmennum er óheimilt a" vinna vi". Samkvæmt ákvæ"inu er óheimilt a" ungmenni stundi: 

a) Vinnu sem líklega er ofvaxin líkamlegu e"a andlegu atgervi !eirra. 
b) Vinnu sem líklega veldur varanlegu heilsutjóni. 
c) Vinnu !ar sem hætta er á ska"legri geislun. 
d) Vinnu !ar sem fyrir hendi er slysahætta sem gera má rá" fyrir a" börn og unglingar 

geti átt í erfi"leikum me" a" átta sig á e"a for"ast vegna andvaraleysis e"a skorts á 
reynslu e"a !jálfun. 

e) Vinnu sem felur í sér hættu fyrir heilsu !eirra vegna óvenjumikils kulda, hita, 
háva"a e"a titrings. 

f) Vinnu !ar sem hætta er á ofbeldi e"a annarri sérstakri hættu a" !ví undanskildu a" 
ungmennin starfi me" fullor"num. 

 #essum ákvæ"um er fyrst og fremst ætla" a" vernda heilsu og öryggi barna og unglinga á 

vinnumarka"i.354 Ef flokka má stífa !jálfun barna undir barna!rælkun gætu !essi ákvæ"i laga 

um a"búna", hollustuhætti og öryggi á vinnustö"um átt vi".   

 #á myndi regluger" um a"ger"ir gegn einelti á vinnusta" nr. 1000/2004 einnig eiga vi" en 

markmi" !eirrar regluger"ar er a" innan vinnusta"a ver"i stu"la" a" forvörnum og a"ger"um 

gegn einelti á vinnustö"um, sbr. 2. gr. Undir einelti fellur t.d. athöfn e"a heg"un sem er til 

!ess fallin a" ni"urlægja, gera líti" úr, mó"ga, særa, mismuna e"a ógna og valda vanlí"an hjá 

!eim sem hún beinist a", sbr. 3. gr. Kynfer"isleg áreitni og anna" andlegt e"a líkamlegt 

ofbeldi fellur einnig undir einelti, sbr. 3. gr. #annig myndu slík athæfi t.d. !jálfara gagnvart 

barni falla undir regluger"ina.   

                                                
354 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 59. 
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g) ,,Sala” á efnilegum í!róttamönnum 

Í kafla 3.5.2. um sölu á efnilegum í!róttamönnum kemur fram a" vandinn felst a" miklu leyti 

í !ví a" börn semja frá sér réttindi sín og eru send erlendis í !eirri von a" fá samning hjá 

efnameiri félagsli"um. Í stórum hluta tilfella er um a" ræ"a börn frá fátækari löndum heims 

sem semja vi" sjálfsskipa"a umbo"smenn sem oft eru án tilskilinna leyfa og beita jafnvel 

svikum. Hér á Íslandi er !etta vandamál er var"ar svikula umbo"smenn lítt !ekkt, !rátt fyrir 

a" vissulega séu dæmi !ess a" börn skrifi undir samninga vi" erlend li". Sem dæmi má nefna 

tvo unga knattspyrnudrengi sem ger"u samninga vi" erlend li" vi" ungan aldur, Gylfa #ór 

Sigur"sson, sem samdi vi" enska knattspyrnufélagi" Reading er hann var 15 ára gamall og 

Kristján Gauta Emilsson sem samdi vi" enska knattspyrnufélagi" Liverpool er hann var 16 

ára gamall.355 Vir"ist sta"i" vel a" samningunum, hva" rétt barnsins var"ar, !ar sem erfitt er 

a" finna dæmi !ess a" mál er !etta var"i hafi fari" fyrir dómstóla og einnig er erfitt a" finna 

umfjöllun íslenskra fjölmi"la um a" réttur barns hafi veri" brotinn me" samningi af !essari 

ger". Aftur á móti eru dæmi !ess a" félagsli" deili sín á milli um grei"slur og anna" og spila 

regluverk vi"komandi al!jó"legrar í!róttahreyfingar !á stórt hlutverk. Sem dæmi um !a" má 

nefna deilur FH og Brei"abliks um grei"slur vegna Gylfa #órs, en reglur FIFA um 

uppeldisbætur eru !ar !rætuepli".356 

 #egar ger"ir eru samningar er var"a íslensk börn vegna í!rótta, hvort sem !a" er innan 

Íslands e"a vi" erlend li", ver"ur a" fara eftir lögum um samningsger", umbo" og ógilda 

löggerninga nr. 7/1936, hér köllu" samningalög. Um ógildingarheimildir samninga er fjalla" í 

III. kafla laganna.  

 Vegna umfjöllunar um sjálfskipa"a umbo"smenn sem semja vi" börn og foreldra me" 

ólögmætum hætti má benda á 30. gr. samningalaga !ar sem kve"i" er á um a" löggerningur 

skuldbindi eigi !ann mann, sem ger"i hann, ef hann var fenginn til !ess me" svikum og sá 

ma"ur, sem vi" löggerningnum tók, beitti sjálfur svikunum. Einnig má benda á 36. gr. sömu 

laga sem kve"a á um a" víkja megi samningi til hli"ar e"a breyta ef !a" yr"i tali" ósanngjart 

a" bera hann fyrir sig.  

 Ógildingarheimildirnar í III. kafla samningalaga eru ekki tæmandi taldar !ar sem sumar 

ógildingarreglur eru ekki lögfestar og grundvallast af venju. #ar á me"al er reglan um brostnar 

forsendur.357 Til a" forsendubrestur sé gildur sem ógildingarástæ"a !urfa !rjú skilyr"i a" vera 

uppfyllt. Í fyrsta lagi !arf forsendan a" hafa veri" ákvör"unarástæ"a samningsa"ila, !á !arf 

                                                
355 ,,Kristján Gauti semur vi" Liverpool”, http://www.fotbolti.net og ,,Gylfi #ór samdi vi" Reading til !riggja 
ára”, http://mbl.is.  
356 Arnar Björnsson: ,,FH og Brei"ablik rífast um grei"slur vegna Gylfa”, www.visir.is 
357 Páll Sigur"sson: Samningaréttur, bls. 221. 
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gagna"ili a" hafa vita" e"a mátt vita af forsendunni vi" samningsger" og í !ri"ja lagi !arf !a" 

a" teljast sanngjarnara a" leggja áhættuna á forsendubresti fremur á lofor"smóttakandann 

heldur en á lofor"sgjafann. 358 #essi ólögfesta ógildingarregla gæti átt vi" í !eim dæmum sem 

komu fram í kafla 3.5.2. !ar sem börn e"a foreldrar hafa skrifa" undir samninga vegna 

mikilfenglegra lofor"a sem standast og börnin festast á n$ja áfangasta"num. 

 #ar sem eitthva" hefur veri" um !a" a" íslensk börn semji vi" evrópsk félagsli", 

sérstaklega í fótbolta, má benda á 36. gr. d. samningalaga. #ar segir a" ef ákvæ"i samnings 

tengist nái" landsvæ"i EES-ríkja !annig a" samningurinn er t.d. ger"ur !ar e"a samningsa"ili 

b$r !ar og samningsákvæ"i kve"ur á um löggjöf lands utan Evrópska efnahagssvæ"isins skuli 

gilda um samninginn, skal ákvæ"i" ekki gilda um ósanngjarna samningsskilmála ef 

neytandinn fær vi" !a" lakari vernd en samkvæmt vi"eigandi löggjöf lands á 

efnahagssvæ"inu.  

 Fleiri ákvæ"i eiga hér vissulega vi", m.a. á svi"i Evrópuréttar en ver"ur hér láti" sta"ar 

numi" !ar sem telja má a" !etta sé spennandi vi"fangsefni í sjálfstæ"a ritger". 

h) Rétturinn til einkalífs 

Rétturinn til fri"helgis einkalífs er vernda"ur í 71. gr. stjórnarskrárinnar, en í 1. mgr. 

ákvæ"isins kemur fram a":  

Allir skulu njóta fri"helgi einkalífs, heimilis og fjölskyldu. 

 Í 3. mgr. segir jafnframt: 

#rátt fyrir ákvæ"i 1. mgr. má me" sérstakri lagaheimild takmarka á annan hátt fri"helgi 
einkalífs, heimilis e"a fjölskyldu ef br$na nau"syn ber til vegna réttinda annarra. 

 #á er einnig í 8. gr. laga um mannréttindasáttmála Evrópu a" finna ákvæ"i er fjallar um 

fri"helgi einkalífs og fjölskyldu. #ar segir í 1. mgr. a" ,,sérhver ma"ur [eigi] rétt til fri"helgi 

einkalífs síns, fjölskyldu, heimilis og bréfaskipta.” Í 2. mgr. segir sí"an a" opinber stjórnvöld 

geti a"eins gengi" á !ennan rétt sé !a" lögmælt og nau"synlegt í ,,l$"ræ"islegu !jó"félagi 

vegna !jó"aröryggis, almannaheilla e"a efnalegrar farsældar !jó"arinnar, til !ess a" firra 

glundro"a e"a glæpum, til verndar heilsu manna e"a si"gæ"i e"a réttindum og frelsi annarra.” 

 #annig er vissulega huga" a" vernd einkalífs í íslenskri löggjöf, !ó ekki sé !a" gert 

sérstaklega fyrir börn heldur allan almenning. Í kafla 3.6.1. um rétt barna til einkalífs var m.a. 

fjalla" um hvort a" lyfjaprófanir í!róttamanna, !.m.t. barna, brytu ekki á fri"helgi 

einkalífsins. Ver"ur !ví ekki svara" hér en ljóst er a" íslenskt lagaumhverfi hefur a" geyma 

ákvæ"i er vernda fri"helgi einkalífsins en !annig er gert rá" fyrir a" broti" geti veri" á !ví, 

                                                
358 Páll Sigur"sson: Samningaréttur, bls. 302-303. 
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m.a. innan í!rótta. Má !ó vænta !ess a" sko"a !yrfti lög um persónuvernd og me"fer" 

persónuuppl$singa nr. 77/2000 til a" leita svara vi" !essu álitaefni en persónuvernd annast 

eftirlit me" framkvæmd laganna, sbr. 1. mgr. 37. gr. laganna. Benda má á a" til !essa hefur 

persónuvernd ekki teki" efnislega afstö"u til heimildar vinnuveitanda til a" láta starfsmenn 

sína undirgangast læknissko"un sem felur t.d. í sér lyfjapróf.359  

 Hva" lyfjaprófanir barna í í!róttum var"ar má einnig benda á 2. mgr. 27. gr. laga um 

réttindi sjúklinga nr. 74/1997, en !ar kemur fram a" hlífa beri börnum vi" ónau"synlegum 

rannsóknum og a"ger"um. Ef barni" er yngra en 16 ára eiga foreldrar !ess svo rétt á 

uppl$singum um heilsufar, m.a. um ni"urstö"ur rannsókna, sbr. 1. mgr. 25. gr. sömu laga. 

Barninu skulu einnig veittar uppl$singar a" teknu tilliti til aldurs !eirra og !roska, sbr. 2. mgr. 

25. gr.  

i) Vir"ing fyrir sjónarmi"um barnsins og tjáningarfrelsi 

Í 6. mgr. 28. gr. barnalaga kemur fram a" ,,foreldrum [beri] a" hafa samrá" vi" barn sitt á"ur 

en málefnum !ess er rá"i" til lykta eftir !ví sem aldur og !roski barnsins gefur tilefni til. Skal 

afsta"a barns fá auki" vægi eftir !ví sem barni" eldist og !roskast.” Hér má marka sk$r tengsl 

vi" 12. gr. barnasáttmálans. #annig eiga foreldrar hvorki a" geta rá"i" !ví alfari" hva"a í!rótt 

barn sitt stundar né hva" !a" æfir miki" ef a" barni" er fari" a" geta mynda" sér sko"un á !ví 

heldur er sú krafa ger" a" vir"ing sé borin fyrir sko"unum barnsins.  

 #á má minna á a" í á"urnefndum drögum a" frumvarpi til breytinga á barnalögum er í 3. 

mgr. n$rrar 1. gr. undirstrika"ur réttur barna til a" láta sko"anir sínar í ljós í öllum málum sem 

!a" var"a og a" teki" skuli réttmætt tillit til sko"ana !ess í samræmi vi" aldur og !roska.360 

 Í 2. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga segir a" ,,í störfum sínum skulu barnaverndaryfirvöld 

taka tillit til sjónarmi"a og óska barna eftir !ví sem aldur !eirra og !roski gefur tilefni til.” 

Ákvæ"i" á !annig a" tryggja a" einnig sé borin vir"ing fyrir sjónarmi"um barnsins !egar 

barnaverndaryfirvöld hafa afskipti af !eim. 

 Í stjórnarskránni er sí"an a" finna ákvæ"i sem verndar almennt tjáningarfrelsi, n.t.t. 73. gr. 

en hún er svohljó"andi:  

Allir eru frjálsir sko"ana sinna og sannfæringar. 

Hver ma"ur á rétt á a" láta í ljós hugsanir sínar, en ábyrgjast ver"ur hann !ær fyrir dómi. 
Ritsko"un og a"rar sambærilegar tálmanir á tjáningarfrelsi má aldrei í lög lei"a. 

Tjáningarfrelsi má a"eins setja skor"ur me" lögum í !águ allsherjarreglu e"a öryggis 
ríkisins, til verndar heilsu e"a si"gæ"i manna e"a vegna réttinda e"a mannor"s annarra, 
enda teljist !ær nau"synlegar og samr$mist l$"ræ"ishef"um. 

                                                
359 ,,Eiturlyfjaskimun innan fyrirtækja”, www.personuvernd.is  
360 Drög a# frumvarpi til laga um breytingar á barnalögum, bls. 1. 
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 Sambærilegt ákvæ"i er einnig a" finna í 10. gr. laga um mannréttindasáttmála Evrópu.  

4.3. Hverjir bera lagalega ábyrg"? 

4.3.1. Ábyrg# foreldra 

Óhætt er a" fullyr"a a" foreldrar beri höfu"ábyrg" á !ví a" barn !eirra fái !örfum sínum sinnt 

og a" vir"ing sé borin fyrir réttindum !eirra. Umbo"sma"ur barna á Íslandi hefur haldi" !ví 

fram a" foreldrahlutverki" sé ábyrg"armesta hlutverk sem nokkur einstaklingur tekur sér á 

hendur.361 Í 1. mgr. 18. gr. barnasáttmálans kemur fram sú meginregla a" foreldrar, e"a 

lögrá"amenn, beri a"alábyrg" á uppeldi barns. #á segir í 2. mgr. sömu greinar a" a"ildarríki 

skuli veita foreldrum vi"eigandi a"sto" vi" a" rækja !essar skyldur.  

 #essar skyldur foreldra koma sk$rt fram í íslenskum lögum og !á sérstaklega í 28. gr. 

barnalaga um inntak forsjár, sem á"ur hefur veri" vísa" til í $msu tilliti. #ar segir í 1. mgr.: 

,,Foreldrum ber a" annast barn sitt og s$na !ví umhyggju og vir"ingu og gegna forsjár- og 

uppeldisskyldum sínum svo sem best hentar hag barns og !örfum.” Í ákvæ"inu koma einnig 

fram skyldur foreldra til a" vernda barn sitt gegn ofbeldi og vanvir"andi háttsemi almennt og 

skyldur til a" afla barni sínu fræ"slu og menntunar. #á er áhersla lög" á rétt og skyldu foreldra 

til a" rá"a persónulegum högum barns og a" foreldrum beri a" hafa samrá" vi" barn sitt er 

kemur a" málefnum er !a" var"a, eftir !ví sem aldur og !roski barns gefur tilefni til, eins og 

á"ur sag"i. Í 1. mgr. 29. gr. segir svo a" barn eigi rétt á forsjá beggja foreldra sinna séu !eir í 

hjúskap e"a skrá"ri sambú". 

 Vert er a" benda á a" í greinarger" me" drögum a" frumvarpi til breytinga á barnalögum 

sem nú liggja fyrir, er undirstrika" a" í núgildandi 2. mgr. 28. gr. (sem ver"ur 3. mgr. 28. gr. 

samkvæmt frumvarpinu), sem kve"ur á um skyldu foreldra til a" vernda barn sitt fyrir hvers 

kyns ofbeldi, felist skylda foreldra til a" grípa til virkra, raunhæfra og vi"eigandi a"ger"a til 

a" veita börnum sínum vi"hlítandi vernd a" !essu leyti. Undir !etta geti falli" a" fylgjast 

me", kynna sér og fræ"a börn um !á háttsemi e"a !ær a"stæ"ur sem !eim getur stafa" hætta 

af.362 

 Á"ur hefur einnig veri" vitna" í 1. gr. barnaverndarlaga en í 2. gr. hennar kemur 

sérstaklega fram a" foreldrum beri a" s$na börnum sínum umhyggju og nærfærni og gegna 

forsjár- og uppeldisskyldum sínum svo sem best hentar börnum !eirra. #á segir einnig a" 

!eim beri a" búa börnum sínum vi"unandi uppeldisa"stæ"ur og gæta velfarna"ar !eirra í 

hvívetna. 

                                                
361 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 18. 
362 Drög a# frumvarpi til laga um breytingar á barnalögum, bls. 57. 
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 Ætla má a" !annig beri foreldrum afreksbarna í í!róttum a" sjá til !ess a" börn !eirra æfi 

ekki svo miki" a" !a" bitni á heilsu !eirra, menntun e"a hvíld og a" börnin hafi nægan 

frjálsan tíma til a" eiga me" fjölskyldum sínum, vinum og til frjálsra leikja. #eim beri einnig 

a" vera me"vitu" um ummerki hvers konar ofbeldis. Ljóst er a" foreldrar geta ekki fylgt 

börnum sínum hvert fótmál og ef a" einhver utana"komandi umsjónara"ili br$tur refsilög 

me" !ví a" beita barn !eirra ofbeldi á æfingartíma bera foreldrar ekki beina ábyrg", !ó a" 

!eim sé vissulega skylt a" breg"ast vi", fylgja máli eftir og leita allra lei"a til a" barni" fái 

nau"synlega a"sto". M.a. vegna !essa má ætla a" foreldrunum beri a" hlusta á barni" og bera 

vir"ingu fyrir sko"unum !eirra. #á beri !eim a" standa vör" um a" barni" sé ekki misnota" á 

efnahagslegan hátt. Einnig skulu !eir vera á var"bergi gagnvart ummerkjum um lyfjanotkun. 

 Ef a" foreldrar standa ekki undir !essum skyldum ber ríkinu hins vegar a" grípa inn í, sbr. 

1. mgr. 2. gr. barnaverndarlaga, en hugsanlega getur einnig reynt á refsiákvæ"i, svo sem 99. 

gr. barnaverndarlaga. 

 Jón Steinar Gunnlaugsson or"a"i !etta svo, í álitsger" frá 1998, a" af lögum yr"i dregin sú 

,,ályktun a" foreldrum beri skylda til !ess a" rá"a persónulegum högum barna sinna. #ess beri 

a" gæta a" börnum séu búnar vi"unandi a"stæ"ur í samræmi vi" aldur og !roska og veittar 

nau"synlegar lei"beiningar til !ess a" mega komast klakklaust til vits og ára. #eir sem taka a" 

sér tímabundi" a" gæta barna taka a" jafna"i yfir !essa skyldu foreldranna me"an !eir hafa 

umsjón barnanna.”363 #annig hefur veri" bent á a" ekki ver"i sé" ástæ"a til a" gera 

greinarmun á a"gæsluskyldum foreldra og annarra,364 t.d. !jálfara. 

4.3.2.  Ábyrg# "jálfara og annarra a#standenda í"róttastarfsins 

Sum af !eim mannréttindabrotum sem rætt var um í !ri"ja kafla fela í sér brot á lögum sem 

refsing er lög" vi" a" brjóta. #etta á m.a. vi" um kynfer"isbrot gegn börnum, beitingu 

líkamlegs og andlegs ofbeldis og hvatningu, !vingun e"a blekkingu til lyfjanotkunar. #eir 

einstaklingar innan í!róttanna sem gerast sekir um brot af !essu tagi bera !ví beina refsiábyr" 

á !ví samkvæmt vi"eigandi refsiákvæ"um.  

 Einnig geta gerendur !essara brota bori" ska"abótaábyrg" samkvæmt sakarreglunni, en 

hún er skilgreind sem svo:  

Ma"ur ber ska"abótaábyrg" á tjóni, sem hann veldur me" saknæmum og ólögmætum 
hætti, enda sé tjóni" sennileg aflei"ing af heg"un hans og raski hagsmunum sem 
vernda"ir eru me" ska"abótareglum. #a" er og skilyr"i a" sérstakar huglægar 

                                                
363 Jón Steinar Gunnlaugsson: Um lagalega ábyrg# a#ila sem standa fyrir félags- og tómstundastarfi fyrir börn 
og unglinga, bls. 304. 
364 Ragnhildur Helgadóttir: Ábyrg# a#ila sem standa fyrir félags- og tómstundastarfi fyrir börn og unglinga, bls. 
20. 
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afsökunarástæ"u eigi ekki vi" um tjónvald, svo sem æska e"a skortur á andlegri 
heilbrig"i.365 

 Sem dæmi um dóm !ar sem höf"a" var ska"abótamál vegna líkamstjóns á hendur !jálfara 

má nefna Hrd. nr. 312/2001, en stefnandi var unglingur sem slasa"ist á auga á tennisæfingu. 

#jálfarinn var s$kna"ur !ar sem uppl$st !ótti a" ekkert hef"i veri" athugaveri" vi" !a" 

hvernig sta"i" var a" æfingunni í umrætt sinn og stefnandi haf"i um !a" frjálst val hvort hann 

stunda"i tennisæfingar.  

 #á getur vinnuveitendaábyrg" einnig átt vi", en í henni felst a" vinnuveitandi ber 

ska"abótaábyrg" á tjóni sem starfsmenn hans valda me" ólögmætum og saknæmum hætti.366 

#annig getur í!róttafélag t.d. or"i" bótaskylt gagnvart barni ef starfsma"ur félagsins s$nir af 

sér gáleysi og veldur tjóni barnsins.367 Aftur á móti bera !eir sem annast börn ekki hlutlæga 

ábyrg", !.e. ábyrg" án sakar, á !eim, heldur ver"a !essir a"ilar og !eir sem standa fyrir 

í!róttastarfsemi a"eins bótaskyldir ef starfsmenn hafa s$nt af sér gáleysi. #eir sem standa fyrir 

í!róttastarfsemi geta einnig or"i" bótaskyldir ef a" a"búna"ur hefur veri" óvi"unandi, en !a" 

á ekki vi" hér.368 Í á"urnefndum dómi voru fimm í!róttafélög sem sameinast höf"u um 

tennisæfingar einnig ákær" vegna vinnuveitendaábyrg"ar á !jálfaranum. #ótti sanna" a" hin 

stefndu félög hafi haft einhvers konar húsbóndavald yfir !jálfaranum og !ví gæti !eim veri" 

stefnt á grundvelli vinnuveitendaábyrg"ar. Félögin voru aftur á móti s$knu" af sömu ástæ"um 

og !jálfarinn. 

 A"standendur og starfsmenn innan í!róttarinnar, sem ekki eru beinir gerendur, geta einnig 

bori" ábyrg".  

 #annig er í 17. gr. barnaverndarlaga tilkynningaskylda !eirra sem starfa me" börnum 

áréttu". #ar segir í 1. mgr.: ,,Hverjum !eim sem stö"u sinnar og starfa vegna hefur afskipti af 

málefnum barna og ver"ur í starfi sínu var vi" a" barn búi vi" óvi"unandi uppeldisskilyr"i, 

ver"i fyrir áreitni e"a ofbeldi e"a a" barn stofni heilsu sinni og !roska í alvarlega hættu er 

skylt a" gera barnaverndarnefnd vi"vart.” Fleiri a"ilar en !jálfarinn koma oft a" !jálfun 

afreksbarna í í!róttum. Ef einhver !essara a"ila notar andlegt e"a líkamlegt ofbeldi í starfi ber 

!eim sem vitni ver"a a" !ví a" breg"ast vi" me" !ví a" tilkynna !a". Hætta er á a" slík 

beiting ofbeldis sé vi"urkennd !ar sem rökin eru oft á tí"um !au a" slíkt hvetji barni" til a" 

bæta frammistö"u sína. #a" ætti ekki a" lí"ast vi" !jálfun barna. #a" sama á vi" ef t.d. !jálfari 
                                                
365 Vi"ar Már Matthíasson, Ska#abótaréttur, bls. 140. 
366 Ragnhildur Helgadóttir: Ábyrg# a#ila sem standa fyrir félags- og tómstundastarfi fyrir börn og unglinga, bls. 
17. 
367 Ragnhildur Helgadóttir: Ábyrg# a#ila sem standa fyrir félags- og tómstundastarfi fyrir börn og unglinga, bls. 
18. 
368 Ragnhildur Helgadóttir: Ábyrg# a#ila sem standa fyrir félags- og tómstundastarfi fyrir börn og unglinga, bls. 
19. 
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gleymir sér í kappsemi og metna"i og tekur !átt í a" !jálfa barni" svo stíft a" !a" getur t.d. 

bitna" á heilsu barnsins, !á eiga a"ilarnir sem vinna me" honum, svo sem forrá"amenn 

í!róttafélaga, læknar e"a sjúkra!jálfarar a" sinna !essari tilkynningarskyldu. Ef a" 

tilkynningarskyldu !essari er ekki sinnt getur !a" var"ar sektum e"a fangelsi allt a" tveimur 

árum, sbr. 2. mgr. 96. gr. Ef a" hins vegar komi" er vísvitandi röngum e"a villandi 

uppl$singum á framfæri vi" barnaverndarnefnd um atri"i sem lögin taka til !á var"ar !a" 

einnig sektum e"a fangelsi allt a" tveimur árum. #á er í 35. gr. barnaverndarlaga gert rá" fyrir 

!ví a" barnaverndarnefnd fái uppl$singar/ábendingar um !á sem starfa me" börnum ef a" 

starf vi"komandi !ykir stórlega ábótavant. Í greininni kemur fram heimild 

barnaverndarnefnda til a" hefja könnun málsins á grundvelli slíkra uppl$singa. 

 #á má minna á 3. mgr. 36. gr. barnaverndarlaga um heimild m.a. yfirmanna 

í!róttami"stö"va til uppl$singa úr sakaskrá !eirra sem sótt hafa um störf á !eirra vegum, í 

!eim tilgangi a" koma í veg fyrir a" rá"inn ver"i einstaklingur sem broti" hefur gegn XXII. 

kafla almennra hegningalaga !ar sem broti" hefur beinst a" barni. Ef a" sí"ar kemur í ljós a" 

rá"inn hefur veri" starfsma"ur sem haf"i á"ur gerst sekur um brot af !essu tagi og hann 

fremur sí"an brot gegn !eim börnum er hann vinnur me" er !ví mögulega hægt a" s$na fram 

á ska"abótaábyrg" félagsins.  

4.3.3. Ábyrg# almennings 

Í 16. gr. barnaverndarlaga er fjalla" um tilkynningarskyldu almennings. Ákvæ"i" er 

svohljó"andi: ,,Hverjum !eim sem hefur ástæ"u til a" ætla a" barn búi vi" óvi"unandi 

uppeldisa"stæ"ur, ver"i fyrir áreitni e"a ofbeldi e"a stofni heilsu sinni og !roska í alvarlega 

hættu er skylt a" tilkynna !a" barnaverndarnefnd. Annars er hverjum manni rétt a" gera 

barnaverndarnefnd vi"vart um hvert !a" tilvik sem telja má a" hún eigi a" láta sig var"a.” 

Samkvæmt ákvæ"inu ber !annig hverjum og einum einstakling sem ver"ur var vi" a" broti" 

sé á mannréttindum barns í í!róttum a" láta vita. 

 Eins og á"ur sag"i er fjalla" var um tilkynningaskyldu a"ila sem vinna me" börnum, er 

fjalla" um brot gegn tilkynningarskyldu í 96. gr. laganna en !a" var"ar sektum e"a fangelsi 

allt a" tveimur árum a" koma vísvitandi röngum e"a villandi uppl$singum á framfæri vi" 

barnaverndarnefnd um atri"i sem lögin taka til, sbr. 1. mgr. Í 2. mgr. segir svo a" ,,ef ma"ur 

lætur hjá lí"a a" tilkynna barnaverndarnefnd um svo illa me"fer" e"a slæman a"búna" barns 

a" lífi !ess e"a heilsu sé hætta búin !á var"ar !a" sektum e"a fangelsi allt a" tveimur árum.”

 #annig er hver sá er ver"ur var vi" a" mannréttindi barns í í!róttum eru ekki virt svo 

aflei"ingarnar geta ógna" heilsu !ess, skyldugur til a" tilkynna !a".  
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4.3.4. Ábyrg# hins opinbera 

Ein af !eim breytingum er ger"ar voru á mannréttindákvæ"um stjórnarskrárinnar ári" 1995 

fólst í 3. mgr. 76. gr. stjórnarskrárinnar, sem er sérregla um réttindi barna. Í henni segir a" 

börnum skuli trygg" í lögum sú vernd og umönnun sem velfer" !eirra krefst. Í greinarger" 

stjórnarskrárfrumvarpsins kemur fram a" !a" sæki fyrirmynd til 3. gr. barnasáttmálans. #ar 

segir einnig a" ákvæ"i" feli í sér vissa stefnuyfirl$singu, en leggi jafnframt skyldu á 

löggjafann til a" setja lög til a" veita börnum fyrrnefnda tryggingu.369 

 Um notkun og !$"ingu 3. mgr. 76. gr. segir Björg Thorarensen í grein sinni Sta#a og áhrif 

mannréttindasamninga Sameinu#u "jó#anna í íslenskum rétti: 

Líti" hefur reynt á sk$ringu 3. mgr. 76. gr. stjskr en ákvæ"i" er nær samhljó"a grunnreglu 
2. mgr. 3. gr. barnasamningsins og er mikilvægt lei"arljós fyrir bæ"i löggjafann og 
stjórnvöld sem fara me" málefni barna. Vegna hins almenna umfangs 3. mgr. 76. gr. má 
ætla fremur ólíklegt a" unnt sé a" byggja einstaklingsbundin réttindi á henni einni sér, t.d. 
a" dómstólar slái föstu broti á ákvæ"inu í ákve"nu tilviki, me" !ví a" löggjafinn hafi ekki 
sett lög um tilteknar verndara"ger"ir. Hún getur !ó vafalaust haft áhrif sem 
sk$ringarregla ef til !ess kemur a" lögum sem hafa áhrif á réttindi barna ver"ur breytt, 
t.d. stórlega skert réttindi sem börn njóta !egar samkvæmt lögum. Einnig má ætla a" 
stórfelld vanræksla stjórnvalda á a" framfylgja lögbo"num skyldum sínum, t.d. a" grípa 
ekki til verndarrá"stafana gagnvart börnum, gæti vaki" upp spurningar um brot á 3. mgr. 
76. gr. Engin fordæmi liggja fyrir enn sem komi" er úr dómaframkvæmdinni um beitingu 
3. mgr. 76. gr. a" !essu leyti e"a tengsl stjórnarskrárákvæ"isins vi" Barnasamninginn.370 

 #annig bera stjórnvöld vissulega ábyrg" á !ví a" löggjöf tryggi börnum !au réttindi sem 

barnasáttmálinn b$"ur og eru !á mannréttindi barna í í!róttum engin undantekning. 

 Í barnaverndarlögum kemur fram í 1. mgr. 2. gr. a" hinu opinbera beri ,,a" tryggja a" börn 

sem búa vi" óvi"unandi a"stæ"ur e"a börn sem stofna heilsu sinni og !roska í hættu fái 

nau"synlega a"sto".” #annig skuli !a" a"sto"a fjölskyldur vi" a" uppfylla uppeldisskyldur 

sínar og beita úrræ"um til verndar einstökum börnum !egar !a" á vi". Í 4. gr. koma svo fram 

meginreglur barnaverndarstarfs. Me"al hlutverka barnaverndaryfirvalda er a" hafa eftirlit me" 

a"búna"i, hátterni og uppeldisskilyr"um barna og meta !arfir !eirra sem sæta illri me"fer", 

sbr. 1. töluli" 1. mgr. 12. gr. er kve"ur á um eftirlitshlutverk barnaverndarnefnda. 

Barnaverndarstofa hefur sí"an eftirlit me" barnaverndarnefndum sbr. 8. gr. laganna. #á ber 

barnaverndarnefndum skv. 12. gr. einnig a" beita bestu mögulegu úrræ"um til verndar 

börnum og a"sto"a foreldra vi" a" gegna forsjárskyldum sínum.  

 Ákvæ"i 21. gr. barnaverndarlaga fjallar svo um málsme"fer" barnaverndamála vegna 

tilkynninga. #ar kemur fram a" barnaverndarnefnd skuli taka afstö"u til !ess innan sjö daga 

frá !ví henni berst tilkynning um a" heilsu barns e"a !roska geti veri" hætta búin, hvort hefja 

                                                
369 Al!t. 1994-95, A-deild, bls. 2110. 
370 Björg Thorarensen: Sta#a og áhrif mannréttindasamninga Sameinu#u "jó#anna í íslenskum rétti, bls. 375. 



102 

eigi könnun á málinu. Markmi" könnunar koma svo fram í 22. gr. laganna. Í 35. gr. koma 

sí"an fram úrræ"i gagnvart !eim sem vinna me" börnum, en í henni segir: ,,Ef 

barnaverndarnefnd fær ábendingu um a" atferli manns, sem starfa sinna vegna hefur 

samskipti vi" börn, sé stórlega ábótavant skal nefndin ef hún telur tilefni til hefja könnun 

málsins í samræmi vi" ákvæ"i 21. gr. Ákvör"un um könnun skal tilkynna vi"komandi 

starfsmanni og vinnuveitanda hans ef vi" á. Nefndin skal tilkynna um ni"urstö"ur könnunar 

til starfsmanns og vinnuveitanda hans og setja fram tillögur til úrbóta.”  

 #á var á"ur minnst á 95. gr.barnaverndarlaga um almennt eftirlit barnaverndarnefnda. #ar 

er kve"i" á um !a" hlutverk barnaverndarnefna a" fylgjast me" almennum a"stæ"um barna 

og koma ábendingum á framfæri e"a hlutast sjálf til um úrbætur ef a" hún hefur ástæ"u til a" 

ætla a" óæskilegir umhverfis!ættir hafi neikvæ" áhrif á umhverfi barna.  

 Öll !essi ákvæ"i barnaverndarlaga geta átt vi" !egar a"stæ"ur eru !annig a" broti" er á 

mannréttindum barna í í!róttum. 

 Úrræ"i sem nefndin hefur koma svo fram í 24-29. gr. laganna. Ákvæ"i 24. gr. sn$r a" 

úrræ"um !ar sem sam!ykki foreldra er fyrir hendi og sn$r !a" a"allega a" !ví a" a"sto"a 

foreldra og lei"beina ásamt !ví a" útvega barni stu"ning e"a me"fer". Ákvæ"i 25. gr. sn$r a" 

úrræ"um utan heimilis en me" sam!ykki foreldra, en !a" sn$st um a" koma barni fyrir utan 

heimilis. Í 26. gr. er svo fjalla" um úrræ"i !ar sem sam!ykki foreldra er ekki fyrir hendi en 

samkvæmt ákvæ"inu getur barnaverndarnefnd m.a. gegn vilja foreldra me" úrskur"i kve"i" á 

um eftirlit me" heimili, gefi" fyrirmæli um a"búna" og umönnun barns, skólasókn, me"fer" 

e"a !jálfun. Samkvæmt 27. gr. getur barnaverndarnefnd úrskur"a" um vistun barns utan 

heimilis í allt a" tvo mánu"i ef br$nir hagsmunir barns mæla me" !ví. Í 29. gr. kemur svo 

fram heimild barnaverndarnefndar til a" krefjast !ess fyrir dómi a" foreldrar séu sviptir forsjá 

ef uppeldi barns er alvarlega ábótavant me" hli"sjón af aldri !ess og !roska e"a ef fullvíst er 

a" heilsu barns e"a !roska er hætta búin sökum !ess a" foreldrar eru augljóslega vanhæfir til 

a" fara me" forsjá.    

 #á er barnaverndaryfirvöldum heimilt og jafnvel skylt a" kæra !a" til lögreglu ef grunur 

leikur á a" alvarlegt refsivert brot hafi veri" frami" gagnvart barni, sbr. 20. gr. regluger"ar um 

málsme"fer" fyrir barnaverndarnefnd nr. 56/2004. #a"an í frá er rannsókn og me"fer" slíks 

sakamáls í höndum lögreglu og dómara, eftir !ví sem nánar er fyrir mælt í lögum um me"fer" 

sakamála nr. 88/2008, ásamt !ví sem barnaverndarmál heldur áfram samhli"a 

lögreglurannsókn.  

 Í í!róttalögum nr. 64/1998 kemur fram í 2. gr. a" meginmarkmi" a"ger"a ríkis og 

sveitarfélaga á svi"i í!róttamála skuli vera a" stu"la a" !ví a" landsmenn geti i"ka" í!róttir 
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vi" sem hagstæ"ust skilyr"i. Í 3. gr. segir svo a" ,,menntamálará"uneyti" [fari] me" 

yfirumsjón í!róttamála a" !ví leyti er ríki" lætur !au til sín taka. Í !ví skyni [afli] rá"uneyti" 

uppl$singa um i"kun í!rótta í landinu og a"stö"u til í!róttastarfs og [stu"li] a" rannsóknum á 

svi"i í!róttamála.” Eins og rætt ver"ur betur í kafla 4.4.2. hafa ekki veri" ger"ar miklar 

rannsóknir á mannréttindabrotum barna í í!róttum á Íslandi. Hins vegar myndi 3. gr. 

í!róttalaga eiga vi" ef a" fari" yr"i fram á slíka könnun og bæri menntamálará"uneytinu !ví 

a" framkvæma hana. 

 

4.4. Framkvæmdin – straumar og stefnur 

4.4.1. Stefnur í"róttasamtaka um "jálfun barna og unglinga 

Öll í!róttasamtök setja stefnuna á !a" a" í!róttai"kunin sé jákvæ" upplifun, hún bjó"i upp á 

jákvæ"a reynslu sem sé bæ"i !roskandi og gefandi. Flest !eirra reyna einnig a" a"skilja !ær 

áherslur og vi"mi" sem eiga vi" um !á sem stefna á afreksmennsku og !á sem vilja vera me" 

vegna hreyfingarinnar og félagsskaparins. Sem dæmi ver"a hér sko"a"ar stefnur !riggja 

í!róttasamtaka á Íslandi, er gilda um knattspyrnu, sund og fimleika. #á ver"ur afreksstefna 

ÍSÍ, Í!rótta- og Ólympíusambands Íslands, einnig sko"u". Ver"a !essar stefnur a" teljast 

fremur hef"bundnar. 

a) Stefnuyfirl$sing KSÍ um !jálfun barna og unglinga 

KSÍ, Knattspyrnusamband Íslands, hefur gefi" út sérstaka stefnuyfirl$singu um !jálfun barna 

og unglinga. #ar segir a" a"almarkmi" barna- og unglingastarfs innan knattspyrnunnar sé a" 

knattspyrnui"kun skuli vera !roskandi líkamlega, félagslega og sálrænt, !annig a" sem flest 

börn og unglingar geti noti" sín innan knattspyrnuhreyfingarinnar. #á segir einnig a" 

skipulög" og markviss !jálfun geti skapa" börnum og unglingum a"stæ"ur til a" ver"a 

afreksmenn seinna meir á lands- og/e"a al!jó"a mælikvar"a !egar !eir hafa mesta líkamlega 

og sálræna hæfileika til !ess. Jafnframt sé gert rá" fyrir !ví a" !eir sem ekki velja 

afreksmennsku fái tækifæri til a" stunda knattspyrnu vi" sitt hæfi.371  

 Sett eru sérstök markmi" og sérstakar áherslur fyrir hvern aldurshóp, 8 ára og yngri, 9-12 

ára, 13-16 ára og 17-19 ára. Má ætla a" !a" sé til fyrirmyndar !ar sem áherslunar eru 

hanna"ar a" !roska hvers hóps. Fyrir börn upp a" 12 ára aldri er mikil áhersla lög" á leik og 

leikgle"i, allir skulu fá jöfn tækifæri til !átttöku og keppni er ekki markmi" í sjálfu sér. Auka 

á hreyfi!roska og börnin skulu hvött til a" kynna sér og reyna sem flestar í!róttagreinar. Fyrir 

13-16 ára hópinn er bent á a" kynnt skuli keppnis- og afreksí!róttamennska og !a" hugarfar 

                                                
371 Stefnuyfirl$sing KSÍ um "jálfun barna og unglinga, www.ksi.is  



104 

sem nau"synlegt er til !ess a" árangur náist, en jafnframt skulu !eir möguleikar kynntir sem 

bjó"ast !eim sem vilja i"ka knattspyrnu sem líkamrækt og vegna félagsskaparins. #á er 

árangur mi"a"ur vi" keppni og li" og einstaklingar geta unni" til ver"launa. Teki" er fram a" 

!egar komi" er upp í 17-19 ára hópinn skuli auka !jálfunarálagi" verulega og innlei"a 

afrekshugsunarhátt hjá !eim sem stefna a" !átttöku í keppnis- og afreksknattspyrnu og 

sérhæf" afreks!jálfun skal fara fram. Jafnframt skulu skapa"ir möguleikar fyrir !á sem ekki 

setja stefnuna svo hátt. 372  

 Stefnuyfirl$singunni er ætla" a" marka a"ildarfélögum KSÍ ákve"inn ramma til a" vinna 

eftir vi" !jálfun barna og unglinga. #á segir a" knattspyrnuhreyfingin stefni ávallt a" !ví a" 

skapa kjöra"stæ"ur fyrir börn og unglinga !annig a" !au fái noti" sín og a" ekki skuli ger"ur 

greinarmunur á aldursflokkaskiptingu hjá piltum og stúlkum.373 

b) Stefna SSÍ 

Í almennri stefnu SSÍ, Sundsambands Íslands, er strax lög" á !a" áhersla a" !egar sundí!róttir 

eru stunda"ar til keppni fylgi !ví afar aga"ur lífstíll sem krefst mikillar sjálfstjórnar, andlegrar 

og líkamlegrar uppbyggingar og sí"ast en ekki síst ákvör"unar um a" leggja sig fram og ná 

árangri. #á !urfi !eir sem stunda sundí!róttir til keppni á gó"um stu"ningi a" halda. Einnig er 

lög" áhersla á jafnrétti og jafnræ"i í öllu skipulagi og áhersla lög" á a" sambandi" vinni gegn 

einelti, útilokun, yfirgangi og kynfer"islegri misbeitingu.  

 Innan SSÍ er starfandi aga- og si"anefnd sem fylgist vel me" og tekur upp mál er upp 

koma en sérstakar aga- og si"areglur eru gildandi innan SSÍ. #á kemur fram a" innan SSÍ sé 

virk forvarnarstefna gegn lyfjamisnotkun og notkun ávana- og fíkniefna en í !ví sambandi 

n$tir sambandi" sér fræ"slu og efni frá ÍSÍ, sbr. lög ÍSÍ um lyfjamál og al!jó"legar reglur um 

lyfjapróf frá Al!jó"alyfjaeftirlitinu, World anti-doping agency.374 

 #á er sett fram ákve"in afreksstefna SSÍ. #ar er afreksma"ur í sundi skilgreindur sem hver 

sá sundma"ur sem stenst ákve"in vi"mi" vi" heimsafrekaskrá í sundi. Afreksefni er hins 

vegar hugtak sem nota" er um unglingana, !a" sundfólk sem hefur ekki ná" jafn langt og 

afreksfólki" en tali" er a" me" markvissri og mikilli !jálfun geti skipa" sér á bekk me" !eim 

bestu. #á segir í afreksstefnunni a" sameiginlegt markmi" sundhreyfingarinnar sé a" 

Íslendingar eigi hverju sinni afreksfólk í sundi sem skipar sér á bekk me" !eim bestu í 

sundheiminum. #ví sé !a" !eirra hlutverk a" stu"la a" bættum a"stæ"um sundfólks og auka 

íslenska !jálfunarkunnáttu, sem felst í !vi a" efla hæfni og færni allra !eirra sem koma a" 

                                                
372 Stefnuyfirl$sing KSÍ um "jálfun barna og unglinga, www.ksi.is  
373 Stefnuyfirl$sing KSÍ um "jálfun barna og unglinga, www.ksi.is  
374 Stefna SSÍ til birtingar, www.sundsamband.is  
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afreksstarfi sundhreyfingarinnar. #á segir a" markmi" í al!jó"legri keppni skuli vera a.m.k. 

betri tími en besti tími vi"komandi sundmanns var fyrir keppni en !a" er !jálfarará" SSÍ sem 

hefur umsjón me" markmi"ssetningunni og anna" fagfólk. Félags!jálfarinn heldur svo utan 

um !jálfun afrekseinstaklings í samrá"i vi" !jálfarará" SSÍ. #á segir a" fjölskylda, sundfélag, 

!jálfarar, !jálfarará", SSÍ og ÍSÍ skapi umhverfi afreksfólksins og skuli gæta !ess a" !a" sé í 

jafnvægi.375 

c) Stefna innan fimleika 

Stefna FSÍ, Fimleikasambands Íslands er ekki a"gengileg almenningi og !rátt fyrir ítreka"ar 

tilraunir tókst ekki a" útvega hana me" ö"rum lei"um. Hins vegar eru lög sambandsins 

a"gengileg á heimasí"u !eirra, fimleikasamband.is. #ar kemur fram í 2. gr. a" tilgangur 

sambandsins sé m.a. a" vinna a" eflingu fimleika á Íslandi, koma fram sem sameiningara"ili 

fimleikafélaga hérlendis og erlendis og  halda námskei" fyrir !jálfara og dómara.376 Hins 

vegar má líta til stefna í!róttafélaga innan vébanda FSÍ, en samkvæmt afreksstefnu ÍSÍ, ver"ur 

í!róttahreyfingin a" axla sameiginlega ábyrg"ina á !ví a" halda úti afreksí!róttastefnu !ó a" 

yfirstjórn afreksí!róttastarfsins sé hjá heildarsamtökunum. Skiptir !á öllu a" ríkur metna"ur 

sé til starfsins hjá m.a. félögunum.377 Sem dæmi hefur Fimleikafélagi" Björk stefnu sína og 

markmi" a"gengilega. #ar segir a" markmi" félagsins sé a" bjó"a uppá fimleika fyrir alla, a" 

hver og einn fái !jálfun vi" hæfi og a" skapa !eim sem hafa vilja og getu, nau"synlegar 

a"stæ"ur sem geri !eim kleift a" ná langt í í!rótt sinni. #á segir a" fimleikaí!róttin krefjist 

mikils styrks, li"leika, úthalds, hugrekkis og listfengis og !ví séu einkunnaror" félagsins 

horfa-hlusta-hugsa! #á segir a" markmi" deildarinnar sé a" allir a"al!jálfarar séu fullor"nir 

einstaklingar sem s$ni ábyrg" í starfi. Áhersla er lög" á a" !jálfarar hafi hloti" menntun á 

svi"i í!rótta af einhverju tagi. #á segir a" hver og einn i"kandi skuli fá !jálfun vi" hæfi og 

gera æfingar í samræmi vi" líkamlega bur"i.378 

d) Afreksstefna ÍSÍ 

Í afreksstefnu ÍSÍ kemur fram a" sameiginlegt markmi" í!róttahreyfingarinnar sé a" 

Íslendingar eigi hverju sinni afreksmenn og afreksflokka í í!róttum sem skipi sér á bekk me" 

!eim bestu í heiminum og a" afreksstig íslenskra í!rótta hækki stö"ugt. Til a" ná !ví !urfi a" 

efla hæfni og færni !eirra sem a" afreksí!róttastarfinu koma og tryggja möguleika 

afreksí!róttamanna framtí"arinnar til a" ná settu marki, stu"la a" bættum 

                                                
375 Stefna SSÍ til birtingar, www.sundsamband.is  
376 Lög Fimleikasambands Íslands eru a"gengileg hér: 
http://www.fimleikasamband.is/sites/fimleikasamband.is/files/Log_FSI08.pdf  
377 Afreksstefna ÍSÍ, www.isi.is  
378 Fimleikafélagi# Björk, Markmi# og skipulag haust- og vorönn 2011, www.fbjork.is  
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framfærslua"stæ"um í!róttamannsins, og auka íslenska !jálfunarkunnáttu. #á eru afreksmenn 

skilgreindir líkt og í stefnu SSÍ, !ar sem segir a" afreksma"ur sé sá sem stenst ákve"na 

vi"mi"um vi" heimsafrekaskrá í vi"komandi grein en afreksefni séu !eir í!róttamenn e"a 

flokkar sem ekki hafa ná" jafn langt en tali" a" me" markvissri og mikilli !jálfun geti !eir 

skipa" sér á bekk me"al !eirra bestu.379 

 Mikil áhersla er lög" á a" öll vinna a" settu marki í afreksí!róttum skuli eiga sér sta" 

innan si"fer"isgilda í!róttanna. Einnig a" ástundun afreksmanna ver"i hreinlega a" vera hluti 

af lífsmynstri !eirra en a" !au ár sem hann helgi í!róttinni krafta sína komi samt sem á"ur 

ekki ni"ur á !roska hans og undirbúningi undir a" takast á vi" lífi" a" í!róttaferli loknum.380 

 Eitt af markmi"um afreksí!róttastarfsins er a" skapa ákjósanlegustu æfinga- og 

!jálfunarskilyr"i fyrir í!róttamenn 15 ára og eldri ví"s vegar um land og !ví ljóst a" 

afreksstefnan mi"ast vi" 15 ár sem lágmarksaldur. Einnig er eitt af markmi"unum a" mi"la 

ni"urstö"um rannsókna á svi"i í!rótta- og !jálfunarvísinda til !jálfara, í!róttamanna og 

annarra er máli" var"ar og einnig a" veita hvers kyns rá"gjöf og stu"ning til a" efla 

afreksí!róttirnar og í!róttamenn, bæ"i á me"an á keppni stendur og einnig a" loknum 

keppnisferli. Einnig skal sambandi" veita afreksí!róttamönnum e"a –flokkum fjárhagslegan 

stu"ning en fjárstyrkir afrekssjó"s ÍSÍ eru fyrst og fremst veittir til ákve"inna verkefna sem 

eru fyrirfram skilgreind og kostna"aráætlu".381 

 Til a" veita afreksstefnunni framgang skulu fagfólk á svi"i !jálffræ"i, sálfræ"i og 

í!róttamei"sla sinna fræ"sluverkefnum fyrir sambandi" og mi"la !ekkingu til !jálfara ásamt 

!ví a" vera til sta"ar. 382 

4.4.2. Ísland best í heimi! E#a hva#? 
#ar til fyrir nokkrum árum sí"an átti Ísland fast sæti yfir ríkustu og hamingjusömustu !jó"ir 

heims.  Hér ríkir ekki mikil fátækt á heimsmælikvar"a og nokku" vel er búi" a" skólum og 

allri velfer"ar!jónustu. Ísland ver"ur seint tali" frægt fyrir mikil mannréttindabrot, !rátt fyrir 

a" komi" hafi fyrir a" Ísland hafi fengi" ákúrur fyrir !a" a" einstök lög hafi ekki sta"ist 

mannréttindasáttmála Evrópu, líkt og í Framamálinu383 !ar sem tali" var a" lög brytu gegn 

félagafrelsi. Íslendingum hættir !ví til a" fullyr"a a" ákve"in vandamál finnist ekki hér á 

landi, heldur séu !au einskor"u" vi" !róunarríkin e"a lönd á bor" vi" Kína sem annálu" eru 

fyrir litla áherslu á mannréttindi. Slíkt er afar varhugavert. #egar kemur a" !ví a" íhuga hvort 

                                                
379 Afreksstefna ÍSÍ, www.isi.is  
380 Afreksstefna ÍSÍ, www.isi.is  
381 Afreksstefna ÍSÍ, www.isi.is  
382 Afreksstefna ÍSÍ, www.isi.is  
383 MDE, Sigur"ur Sigurjónsson gegn Íslandi frá 30. júní 1993 mál nr. 16130/90. 
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a" mannréttindabrot innan í!rótta eigi sér yfir höfu" sta" hér á landi bætir ekki úr skák sú 

fagra ímynd sem einkennir í!róttir. Sta"reyndin er sú a" mannréttindabrot geta átt sér sta" 

hvar sem er og !ví er ávallt betra a" hafa augun opin og vera me"vita"ur um mannréttindi, 

jafnvel !ó a" um ræ"i í!róttir á Íslandi. 

a) Er einhver hætta á slíkum brotum hér á landi?  

Á Íslandi er fáa dóma a" finna sem snerta refsiábyrg" !jálfara vegna athafna í starfi en !ó má 

í !essu tilliti nefna Hrd. 1994/2088. #ar var lei"beinandi hjá siglingarklúbbi ákær"ur og 

dæmdur fyrir líkamsmei"ingu af gáleysi, sbr. 219. gr. almennra hegningarlaga, me" !ví a" 

hafa ekki s$nt nægilega varkárni vi" stjórn báts. Í bátnum höf"u veri" me" honum 8 börn í 

kringum 10 ára aldur sem voru !átttakendur á námskei"i sem hann veitti forstö"u. Eitt barni" 

haf"i falli" útbyr"is og lent í vélarskrúfu og vi" !a" slasast alvarlega !egar hann sveig"i 

bátnum til. Í dómnum var sérstaklega liti" til !ess a" vegna stö"u sinnar hvíldu á honum 

sérstakar skyldur til a"gæslu og eftirlits og !ótti !örf mikillar varú"ar vegna ger"ar bátsins.  

 Hér á landi vantar ítarlegar rannsóknir sem varpa ljósi á hversu mikil hætta hér ríkir en í 

Noregi og Danmörku hafa aftur á móti veri" ger"ar rannsóknir er var"a ákve"in 

mannréttindabrot innan í!rótta !ar í landi og hafa ni"urstö"urnar s$nt fram á ákve"na 

hættu.384 

 Vi" leitun svara vi" !ví hvort hér ríki hætta er gott a" byrja á a"  huga a" !ví hve algengt 

er a" börn yngri en 18 ára æfi stíft. Rannsókn sem ger" var á vegum Rannsókna og greiningar 

s$ndi a" u.!.b. 34% unglinga í 9. og 10. bekk  grunnskóla sög"ust ári" 2009 æfa í!róttir 4 

sinnum í viku e"a oftar me" í!róttafélagi. Um 21% !eirra sög"ust æfa 1-3 sinnum í viku.385 Í 

könnuninni var einnig kanna" hvers vegna börn hef"u hætt a" stunda í!róttir. #eir a"ilar sem 

einhverntíma höf"u hætt a" stunda í!róttir me" í!róttafélagi voru !annig m.a. spur"ir hversu 

miklu máli of erfi"ar æfingar hef"u skipt er kom a" !eirri ákvör"un a" hætta. Um 33,3% 

stráka og um 24% stelpna sög"u !a" hafa skipt frekar miklu e"a mjög miklu máli. 386  

 Til a" um of!jálfun geti veri" a" ræ"a, sem áhrif getur haft á bæ"i heilsu og önnur réttindi 

barnsins, eins og á"ur hefur komi" fram, !arf barni" a" æfa töluvert. #ví er gott a" líta á 

opinberra æfingartíma íslenskra barna og unglinga sem æfa hjá einhverjum af fremstu 

                                                
384 Sjá t.d. Kari Fasting, Celia Brackenridge og Jorunn Sundgot-Borgen: Experiences of Sexual Harassment and 
Abuse among Norwegian Elite Female Athletes and Nonathletes, birt í Quarterly for Exercise and Sport, 74. tbl., 
nr. 1, 2003, bls. 84-97 og einnig Jan Toftegaard Støckel: Athlete perceptions and experiences of secual abuse in 
intimate coach-athlete relationships, sem á"ur hefur veri" vitna" í. 
385 Ungt fólk 2009, 8., 9. og 10. bekkur. Menntun, menning, tómstundir og í"róttai#kun  og framtí#ars$n 
ungmenna á Íslandi. Rannsókn á vegum Rannsóknir og greining, bls. 37. 
386 Ungt fólk 2009, 8., 9. og 10. bekkur. Menntun, menning, tómstundir og í"róttai#kun  og framtí#ars$n 
ungmenna á Íslandi. Rannsókn á vegum Rannsóknir og greining, bls. 45. 
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félagsli"um Íslands, en æfingartímar eru a"gengilegir á heimasí"um félaganna. Fjöldi drengja 

og stúlkna æfa knattspyrnu hjá Fimleikafélagi Hafnarfjar"ar, FH, sem hefur noti" mikillar 

velgengni á undanförnum árum. #egar liti" er á æfingartíma yngri flokkanna má strax sjá a" 

drengir og stúlkur æfa jafnmiki". Yngstu i"kendurnir eru 5 ára en 5-6 ára börn æfa ekki nema 

2  sinnum í viku, eina klukkustund í senn. Börn á aldrinum 7-10 ára æfa í 3 klukkustundir í 

viku, 11-14 ára æfa í 4 klukkustundir í viku og 15-16 ára æfa í 9,5 klukkustundir í viku.387 

#a" er !ví strax a" sjá a" æfingarálagi" er ekki mjög miki" á !eim yngstu og fer ekki a" 

aukast a" rá"i fyrr en upp í 3. flokk er komi", vi" 15 ára aldur. Erfitt er a" ímynda sér a" 9,5 

klukkustundir af !jálfun valdi !ví a" ekki sé hægt a" sinna ö"rum !örfum barnsins !ar sem 

!a" er ekki miki" !egar !ví er deilt ni"ur á sjö daga vikunnar. 

 #egar æfingatafla Sundfélags Hafnarfjar"ar, SH, er sko"u" sést a" eitthva" er hægt a" 

velja um álagshópa en sem dæmi má finna hóp 9-12 ára barna sem æfa 6 klukkustundir á viku 

en einnig hóp 12-16 ára barna sem æfa í 14 klukkustundir á viku. #á æfir meistaraflokkur, 

sem kallast Hákarlar, í u.!.b. 19,5 klukkustundir á viku, en í hópnum geta veri" börn allt frá 

14 ára a" aldri.388 #ví gefur augalei" a" álagi" eykst fyrr hjá !eim sem ætla sér langt í 

sundí!róttinni heldur !eim sem i"ka knattspyrnu. 

 #egar æfingatöflur fimleikafélaganna eru kanna"ar sést a" bo"i" er upp á marga 

mismunandi hópa og jafnaldrar geta æft mismiki". Sumir hópar æfa miki" en nefna má sem 

dæmi a" í Gerplu er hópur sem kallast L4, en í honum eru 10-12 ára stúlkur sem æfa í 10 

klukkustundir á viku. #á er annar hópur er kallast L2, !ar sem 10-11 ára stúlkur æfa í 12 

klukkustundir á viku.389 Í Fimleikafélaginu Björk æfir meistaraflokkur kvenna, M-stelpur, í 21 

klukkustund á viku og meistaraflokkur karla, M-strákar, í um 17 klukkustundir á viku.390 Í 

Gerplu æfa meistaraflokkarnir, A-hópar, svipa" miki". Í meistaraflokkum geta veri" börn frá 

15 ára aldri. #annig sést a" æfingaálagi" er meira innan fimleikanna en í fótboltanum en 

svipa" og í sundi. #arna geta legi" a" baki ástæ"ur á bor" vi" !á sta"reynd a" fimleikafólk 

nær yfirleitt sínum besta árangri vi" yngri aldur en t.d. fótboltamenn.  

 Vi" sko"un á æfingartímum !essum kemur berlega í ljós a" ekki er ólíklegt a" einhver 

íslensk ungmenni séu undir töluver"u æfingaálagi. 

 Á Íslandi er ekki hef" fyrir svoköllu"um !jálfunarmi"stö"vum e"a heimavistum !ar sem 

í!róttafólk dvelst veturlangt fjarri fjölskyldu sinni. Hins vegar er a" finna svokalla"ar 

akademíur, t.d. Knattspyrnuakademíu Íslands. #ar er bo"i" upp á námskei", t.d. 10 skipta 

                                                
387 Æfingatafla yngri flokka FH 2011 
388 Æfingatafla SH 2010/2011  
389 Tímatafla Gerplu, vorönn 2011  
390 Tímatafla Bjarkar 
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námskei" !ar sem ungmenni á aldrinum 10-14 ára æfa í klukkustund fyrir skóla, !.e. 

eldsnemma á morgnanna frá kl. 6:20-7:20.391 #ar sem !etta er svo afmarka" eru væntanlega 

fáir sem stunda !etta markvisst og !ví er ólíklegt a" !etta hafi áhrif á réttindi barnsins. 

 #á ber a" minnast á !á sta"reynd a" á Íslandi er oft erfitt a" fjármagna sig ef a" stefnan er 

sett á a" lifa af í!róttinni. Vi" erum lítil !jó" !ar sem erfitt er a" treysta á styrki frá almennum 

fyrirtækjum og borgurum og styrkir frá ÍSÍ eru afar lágir. Starfsreglur afrekssjó"s ÍSÍ, frá !ví í 

desember 2009, eru opinberar en !ar segir a" afreksí!róttafólki í einstaklingsgreinum sé skipt 

ni"ur í !rjá styrkleikaflokka til vi"mi"unar !egar kemur a" ákvör"un styrkja. Er um a" ræ"a 

!rjá flokka, A, B og C. Í A-flokk komast !eir sem teljast líklegir til a" ver"a me"al átta bestu 

á næstu Ólympíuleikum e"a Heimsmeistarakeppni í sinni í!róttagrein. #eir eiga kost á a" fá 

mána"arlegan styrk upp á a" hámarki 160 !úsund krónur. Í B-flokk komast !eir 

afreksí!róttamenn sem eru me"al !eirra 20 bestu í heiminum í sinni í!róttagrein. #eir eiga 

!ess kost a" fá mána"arlegan styrk upp á a" hámarki 80 !úsund krónur. Í C-flokk komast svo 

!eir afreksí!róttamenn sem eru me"al !eirra 40 bestu í heiminum í sinni í!róttagrein en !eir 

eiga !ess kost a" fá mána"arlegan styrk upp a" hámarki 40 !úsund krónur. #ó er sjó"sstjórn 

heimilt a" veita einstaklingum sem eru líklegir til a" ná gó"um árangri í sinni í!róttagrein 

styrki í formi mána"argrei"slna e"a eingrei"slustyrkja vegna verkefna sem !eir taka !átt í 

jafnvel !ó !eir hafi ekki ná" framangreindum vi"mi"unum enda teljist árangur !eirra 

framúrskarandi a" teknu tilliti til styrkleika í!róttagreinarinnar.392  Af !essu má sjá a" afar 

erfitt er a" komast á lista yfir !á sem koma til greina a" fá styrki og einnig eru styrkirnir lágir. 

#ví er e.t.v. minni fjárhagsleg hvatning til sta"ar hér á landi en í einhverrum hinna ríkari 

landa.  

 Hér á landi eru ekki reknar svokalla"ar atvinnumannadeildir, t.d. í fótbolta, handbolta og 

körfubolta heldur er !a" gert undir formerkjum áhugamennsku. #rátt fyrir !a" getur veri" um 

einhver laun a" ræ"a fyrir leikmenn, en fátítt er a" menn lifi af !ví einu saman a" spila t.d. 

íslenskan fótbolta e"a handbolta. #ví !urfa einstaklingar me" slíka drauma a" stefna út fyrir 

landsteinana. #a" getur í sjálfu sér veri" nægileg hvatning til a" leggja hart a" sér og halda 

áfram, en samt sem á"ur eru líkur á a" !a" a" ver"a a" fara út fyrir landsteinana minnki !ann 

hóp sem stefnir á atvinnumennsku. #essi fjárhagslega sta"a innan í!rótta á Íslandi getur 

mögulega !$tt !a" a" minni líkur séu á efnahagslegri misnotkun afreksbarna í í!róttum !ar 

sem ekki er til eins mikils a" vinna og í $msum ö"rum löndum. 

                                                
391 http://www.knattspyrnuakademian.is/namskeid.php (sko"a" 13.4.2011). 
392 Starfsreglur Afrekssjó#s ÍSÍ, bls. 2-3.  
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 Ljóst er a" gera !yrfti frekari nákvæmari könnun var"andi !etta til a" geta fullyrt me" 

vissu hversu mikil hætta er á mannréttindabrotum gegn íslenskum börnum í í!róttum, en 

samkvæmt !essu er hana er alls ekki hægt a" útiloka. 

b) Reynslusögur íslenskra barna í í!róttum 

#ar sem ekki var möguleiki á ger" formlegrar könnunar á reynslu íslenskra barna af 

mannréttindabrotum í í!róttum ver"ur hér láti" nægja a" vitna í 3 einstaklinga sem eiga !a" 

sameiginlegt a" hafa veri" afreksbörn í í!róttum á Íslandi, hver á sínu svi"i, og a" hafa 

upplifa" einhverskonar réttindabrot innan í!róttarinnar. Ekki !urfti mikla eftirgrennslan til a" 

hafa uppi á !essum reynslusögum og undirstrikar !a" mikilvægi !ess a" hæfir einstaklingar 

geri markvissa formlega könnun á málefninu.  

 Afreksma"ur í handbolta sag"i frá eigin reynslu af ni"urlægjandi innvígsluathöfn: 

Innan handboltans er hef" fyrir ákve"inni vígslu eftir fyrsta leik n$li"a me" 
meistaraflokki. Ekki er óalgengt a" menn kví"i !essu !ar sem !etta getur veri" nokku" 
sárt en líka vegna !ess a" !etta er beinlínis ni"urlægjandi. #essi vígsla l$sir sér !annig a" 
eftir leikinn, !egar menn fara í sturtu, !arf n$li"inn a" stilla sér allsnakinn upp vi" vegg. 
#á koma hinir ,,reynslumeiri” leikmenn og rassskella manninn, hver á fætur ö"rum. #etta 
getur veri" ansi kjánalegt, líka fyrir !á sem eru í hlutverki ,,rassskellarans”, !ar sem menn 
eru mishrifnir af !essu. Samt vi"gengst !etta. Rökin eru a" allir hafi gengi" í gegnum 
!etta og a" eftir !etta !urfir"u engu a" kví"a. Strákarnir sem spila sinn fyrsta leik eru a" 
me"altali 17-19 ára.393 

 Fyrrum afreksstúlka í fimleikum sag"i frá ofbeldisfullum !jálfunara"fer"um !jálfara síns: 

#egar ég hugsa til baka oft á tí"um !á man ég eftir atvikum sem ég skil ekki a" ég hafi 
láti" lí"ast. Á tímabili !egar ég var unglingur æf"i ég svo miki", um 25-30 klukkustundir 
á viku, a" allt snerist um takmarki" á næstu keppni. Ég !ótti efnileg, !ótti jafnvel skara 
fram úr og vissi af !ví og fannst ég njóta mín best !arna. Samt sem á"ur var ég alvarlega 
veik af átröskun og eftir á a" hyggja í mínu versta ásigkomulagi nokkurn tíma, bæ"i 
andlega og líkamlega. #a" versta sem ég man var !egar !jálfarinn minn stillti stólum upp 
á hvolf fyrir ne"an tvíslánna !ar sem ég æf"i, !annig a" stólfæturnir sneru út í loft. Hún 
sag"i !etta eiga a" auka á einbeitingu mína og kalla á enn!á snarpari og beittari 
hreyfingar. Og ég sag"i ekkert. Mér finnst !a" l$sa ástandi mínu ágætlega.394 

 Kristófer Breki Berglindarson er 10 ára íslenskur strákur sem b$r me" ömmu sinni í 

Englandi !ar sem hann i"kar skí"aí!róttina af kappi og !ykir !ar afar efnilegur. Í grein sem 

um hann birtist kemur fram a" líf !eirra tveggja snúist a" mestu leyti um í!róttina. Í greininni 

er m.a. rætt vi" ömmu drengsins og kemur !ar m.a. fram: 

Hún vi"urkennir a" !a" sé hörkuvinna og kosti heilmikla peninga a" sjá Kristófer fyrir 
!jálfuninni, fer"ast til fjallanna í Evrópu og !ar fram eftir götunum. "Ég fer me" hann út 
um allt til a" s$na fram á a" hann sé svona gó"ur og au"vita" erum vi" alltaf a" vonast til 
a" styrktara"ilar skjóti upp kollinum í jöfnu hlutfalli vi" árangurinn. Kristófer er styrktur 

                                                
393 Vi"komandi óskar nafnleyndar. 
394 Vi"komandi óskar nafnleyndar. 
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af Chill Factore-höllinni og Icelandic Glacial-vatni, en !a" væri gott ef fleiri sæju sér fært 
a" styrkja okkur enda ekki van!örf á." 

Hrefna segir æfingaa"stö"una í Manchester mjög gó"a, en ef Kristófer ætli sér a" ná 
!eim árangri sem !au stefni a" muni !eim reynast nau"synlegt a" flytja á sta" me" alvöru 
skí"abrekkum fyrr e"a sí"ar. "Vi" ver"um hér út veturinn a" minnsta kosti, en svo gæti 
ég trúa" a" vi" flytjum okkur um set, til dæmis til Austurríkis e"a Kanada," segir 
Hrefna.395 

 Vi" svona a"stæ"ur, !ar sem líf 10 ára gamals barns og fullor"ins einstaklings stjórnast 

svo miki" af í!róttai"kun barnsins, má spyrja $missa spurninga sem tengjast m.a. 

vinnu!rælkun barna og efnahagslegri misnotkun. 

 

4.5. Umræ"ur - Er breytinga !örf? 

Öll umfjöllun í 3. kafla um mannréttindabrot í í!róttum mi"a"ist vi" ákvæ"i barnasáttmálans. 

#egar íslensk lög og reglur voru sí"an sko"u" í leit a" ákvæ"um sem uppfylltu merkingu 

vi"komandi ákvæ"a kom í ljós a" í íslenskri löggjöf er a" finna ákvæ"i er var"a hvert brot 

ásamt úrræ"i e"a refsingu vi" !ví. Aftur á móti !urfti a" leita !eirra á ví" og dreif í hinum 

$msum lagabálkum !ar sem engin heildstæ" lög eiga sérstaklega vi". #annig má fullyr"a a" 

ákvæ"i barnasáttmálans séu sk$rari og au"veldari í notkun !egar kemur a" !ví a" rannsaka 

málefni á vi" mannréttindi barna í í!róttum.  

 #a" ver"ur a" teljast athyglisvert hve r$r núgildandi í!róttalög eru í !essu sambandi. #ar 

er fyrst og fremst fjalla" um stjórnun í!róttastarfs á Íslandi, styrki og rá" en líti" sem ekkert er 

fjalla" um inntak í!róttastarfs. Hva" var"ar markmi" laganna er megináhersla lög" á ágæti 

í!rótta, sbr. 2. gr. laganna. #egar í!róttalögin eru borin saman vi" æskul$"slög sést mikill 

munur !ar sem æskul$"slögin eru fyllri en !ar er m.a. huga" a" starfsskilyr"um í 

æskul$"sstarfi. Athygli vekur a" vi" útsk$ringar á !ví í greinarger" af hverju æskul$"slögin 

gilda ekki um í!róttastarf er vísa" til komandi vinnu innan menntamálará"uneytisins og a" 

hef" sé fyrir !ví a" hafa lög er !etta var"a a"skilin. #rátt fyrir !essar röksemdir er ljóst a" í 

æskul$"slögum er a" finna $mis ákvæ"i er gætu átt vi" um í!róttastarfssemi !ar sem !au 

fjalla mörg hver um a"ila sem vinna me" börnum. Svo vir"ist sem reikna" hafi veri" me" 

einhverjum a"ger"um er var"a lagasetningu um í!róttir er ákve"i" var a" æskul$"slögin ættu 

ekki vi" um !au. #rátt fyrir a" áfangask$rsla hafi komi" fram frá starfshópi á vegum 

menntamálará"uneytisins um mótun í!róttastefnu, ári" 2006, hafa í!róttalögin ekki veri" 

endursko"u".   

                                                
395 Ætlar a# vinna fyrir Ísland, bls. 30. 
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 Vi" leit a" námsritger"um og rannsóknum sem var"a möguleg mannréttindabrot gegn 

börnum í í!róttum er líti" a" finna. M.a. má finna íslenskar greinar um í!róttir og átröskun396 

og tí"ni í!róttamei"sla me"al barna og unglinga397 en í greinunum er vísa" til erlendra 

rannsókna og gagna !ar sem ekki hafa veri" ger"ar almennar íslenskar rannsóknir um 

efnin.398  Ver"ur a" teljast óhætt a" mæla me" frekari rannsóknum á málefninu hér á landi, 

einkum og sér í lagi ef a" stefnt er a" einhverjum forvörnum gegn brotum af !essu tagi. 

 Mun meira hefur veri" fjalla" um í!róttir sem forvörn399 og almennt ágæti í!rótta. 

L$"heilsustö", sem nú hefur sameinast landlæknisembætti Íslands, hefur m.a. gert rannsóknir 

er var"a hreyfingu og holdarfar landans.400 #á hefur í!róttai"kun fólks á öllum aldri veri" 

könnu", m.a. af Rannsóknum og greiningu, sem gera m.a. rannsóknir fyrir 

menntamálará"uneyti". Einnig vísar ÍSÍ á heimasí"u sinni í $msar kannanir er s$na fram á 

ágæti hreyfingar og í!róttai"kunar á heilsu fólks.401 

 #á vir"ist nær öll umgjör" og stefna innan ÍSÍ og félagsli"a mi"ast vi" hvernig hámarka 

megi árangur, án !ess a" teki" sé beint á mögulegri hættu á mannréttindabrotum. #ó er minnst 

á si"areglur á stöku sta".  

 #á má minna á a" í á"urnefndri sk$rslu er ger" var á vegum menntamálará"uneytisins, 

Í"róttavæ#um Ísland,  um mótun í!róttastefnu var a"aláherslan á aukna !átttöku í í!róttum og 

líti" huga" a" mögulegum mannréttindabrotum. 

 Af !essu má rá"a a" lítil áhersla hefur veri" lög" á vitundarvakningu me"al almennings 

og a"standenda á mögulegum mannréttindabrotum gagnvart börnum í í!róttum ef mi"a" er 

vi" hversu rík áhersla hefur veri" lög" á a" $ta undir me"vitund almennings um ágæti í!rótta 

almennt.  

 Komi" hefur fram a" líkur séu á !ví a" a"eins afar fá prósent !eirra barna sem stunda 

stífar æfingar ver"i fyrir brotum af !ví tagi sem í 3. kafla var l$st. Ísland er fámenn !jó" og 

a"eins líti" hlutfall !eirra barna sem æfa í!róttir æfa mjög stíft. #egar !etta tvennt fer saman 

eru líkur á !ví a" vandamáli" sé ekki mjög stórt í fjölda !olenda tali". Hins vegar á !a" engu 

                                                
396 Margrét Sigmarsdóttir: ,,Átröskun og í!róttir”. Doktor.is  
397 Árni Árnason: ,,Eru í!róttamei"sl algeng me"al barna og unglinga?”, Vísindavefurinn 
http://visindavefur.hi.is/svar.php?id=3738, 17. september 2003 (Sko"a" 5. maí 2011). 
398 Í grein Margrétar Sigmarsdóttur kemur s.s.á. fram a" ári" 1996 hafi veri" ger" rannsókn á 200 íslenskum 
fimleikai"kendum 12 ára og eldri. Ni"urstö"ur hennar voru m.a. a" tí"ni átröskunar var 17,1%. #á kemur fram í 
greininni a" samkvæmt samkvæmt norskri könnun ári" 1994 reyndist tí"ni átröskunar me"al almennings 8,7%. 
399 Sjá m.a. grein: #órunn Steindórsdóttir: ,,Í!róttir og lífsstíll ungs fólks, kanna" me" hli"sjón af reykingum og 
neyslu áfengi.” Rannsókn ger" á vegum l$"heilsustö"var 2002. 
http://www2.lydheilsustod.is/media/afengi/rannsoknir/Itrottir_og_lifsstill.PDF  
400 Sjá m.a. grein: Sigrí"ur Lára Gu"mundsdóttir: ,,Samband líkamlegrar !jálfunar vi" !yngdarstu"ul, fitumassa 
og gripstyrk í íslensku !$"i”. Læknabla#i#, 90. tbl. 2004, bls. 479-486. Rannsókn ger" á vegum l$"heilsustö"var 
2004. 
401 http://www.isi.is/pages/almenningsithrottir/ithrottirfyrirfolkabestaaldri/rannsokniroggreinar/  
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máli a" skipta, nóg er a" einhver hætta sé á brotum af !essu tagi, til a" ástæ"a sé til 

vitundarvakningar me"al barna, foreldra, !jálfara og annarra a"standenda innan 

í!róttahreyfingarinnar.  

 Fræ"sla um mannréttindi barna er nokku" sem !arf ekki a" vera erfitt í framkvæmd, en 

innlei"a mætti hana $mist í grunnskólana e"a jafnvel beint inn í félagsli"in !ar sem börnin 

æfa. Ef hi" sí"arnefnda væri gert væri jafnvel frekara tækifæri til !ess a" móta fræ"sluna 

sérstaklega fyrir börn í í!róttum og !jálfara. Hægt væri a" leggja áherslu á a" !etta væri 

jákvæ" !ekking en varast !yrfti a" fæla börn frá í!róttinni vegna !essara mögulegu brota. 

Leggja mætti áherslu á hina jákvæ"u eiginleika í!róttai"kunar og fræ"a um hætturnar út frá 

!ví. ÍSÍ gæti stu"la" a" !ví a" fræ"slan yr"i hluti af stefnu allra í!róttasambanda og 

félagsli"a. 

 Raunar er nú !egar til sta"ar handbók um mannréttindafræ"slu sem ætlu" er !eim sem 

vinna me" ungu fólki sem faga"ilar e"a áhugafólk en bókin nefnist Kompás. Bókin var !róu" 

af !verfaglegu og !vermenningarlegu teymi fagfólks og samin innan ramma áætlunar 

æskul$"s- og í!róttadeildar Evrópurá"sins um mannréttindi sem hleypt var af stokkunum ári" 

2000. Me" áætluninni er stefnt a" !ví a" efla !átt mannréttinda í æskul$"sstarfi og a" 

mannréttindafræ"sla ver"i li"ur í almennri menntun. Menntamálará"uneyti" gaf hana út hér á 

landi á íslensku.402 Ver"ur hún hér a" teljast tilvali" tæki til fræ"slu a"standenda 

í!róttastarfsemi og i"kenda. 

 #á má í !essu tilliti benda á a" í ni"urstö"um barnaréttarnefndarinnar um framkvæmd 

barnasáttmálans hér á landi frá árinu 2003 hvetur nefndin til !ess a" haft ver"i í huga a" 

mannréttindafræ"sla, !ar á me"al fræ"sla um réttindi barna, ver"i berum or"um felld inn í 

námsskrár allra grunnskóla og framhaldsskóla.403 

 Er breytinga !örf? Líkur eru á !ví a" lögfesting barnasáttmáls myndi styrkja stö"u barna í 

í!róttum vegna !ess hve sk$r og a"gengileg vi"eigandi ákvæ"i eru. #á væri einnig líklegt a"  

a" me"vitund um $mis réttindi og hættur á brotum myndi aukast. A" ö"ru leyti ver"ur a" 

mæla me" !ví a" í!róttalögin séu endursko"u". #ar er tækifæri til !ess a" setja sk$r og 

a"gengileg ákvæ"i er var"a möguleg mannréttindabrot innan í!rótta !ar sem m.a. mætti setja 

sambærilegt ákvæ"i og kemur fram í 10. gr. æskul$"slaga um starfsskilyr"i !eirra sem vinna 

me" börnum og !ar mætti einnig löglei"a sérstaka skyldu lei"beinanda og !jálfara til fræ"slu 

um mannréttindi barna í í!róttum. #ó finna megi ákvæ"i í íslenskri löggjöf er var"a möguleg 

brot innan í!rótta !arf nokkra leit til !ess eins og á"ur sag"i. Lögin !urfa a" vera sk$r og 

                                                
402 Bókina má nálgast hér: http://www.menntamalaraduneyti.is/ithrottaogeskulydsmal/kompas/  
403 #órhildur Líndal: Barnasáttmálinn, bls. 52. 
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a"gengileg og myndi endurbót á í!róttalögunum geta auki" mjög á sk$rleika og a"gengi 

ákvæ"anna og me" vöndu"um endurbótum mætti fyrirbyggja $mis brot innan í!rótta. Me" 

setningu slíkra laga myndi me"vitund um möguleg mannréttindabrot innan í!rótta e.t.v. 

aukast enn frekar. #ó a" fá mál hafi komi" upp hér á landi er !etta var"a er líklegt a" fleiri 

mál kæmu upp ef me"vitund bæ"i almennings, a"standenda og barnanna sjálfra væri meiri.  
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5. Lokaor" 
Í !essu riti hefur veri" vitna" í dæmi frá hinum $msu löndum, vítt og breytt um heiminn. 

Allssta"ar í heiminum stunda börn í!róttir og sum !eirra má kalla afreksbörn í í!róttum. #ví á 

efni ritsins ví"a vi". 

 Lagt var upp í könnun á !ví hva"a ákvæ"i Samnings Sameinu"u !jó"anna um réttindi 

barnsins gætu átt vi" í í!róttum, á hva"a mannréttindum barna væri helst broti" innan í!rótta 

og a" lokum var sta"an á Íslandi könnu", bæ"i hva" var"ar lagaumhverfi og stefnur innan 

í!rótta. #á var svara leita" vi" !ví hvort a" hætta á mannréttindabrotum gegn börnum í 

í!róttum væri hér til sta"ar. 

 Fyrst var ger" grein fyrir !eirri !róun sem or"i" hefur á réttindum barna og í!róttum á 

undanförnum áratugum. Tilgangur !ess var sá a" sk$ra !a" umhverfi sem börn í í!róttum búa 

vi" í dag. #au eru !eirrar gæfu a"njótandi a" á undanförnum áratugum hefur átt sér sta" mikil 

!róun á réttindum !eirra og hafa !au m.a. ö"last mikilvægt tæki, barnasáttmálann, sem s$nir 

fram á !au. #rátt fyrir !a" eru mannréttindabrot gegn börnum ekki úr sögunni, í raun !vert á 

móti. Sú !róun sem or"i" hefur innan í!rótta $tir raunar undir hættuna á !ví a" broti" sé gegn 

börnum sem !ær stunda. Í!róttir hafa sífellt or"i" marka"svænni og í dag á sér sta" grí"arleg 

peningavelta innan !eirra. N$ tækifæri hafa skapast me" !essari !róun en hún gefur einnig 

tilefni til frekari verndar fyrir börn í í!róttum og !á sérstaklega afreksbörn. Börn í dag eru 

látin sérhæfa sig fyrr í tiltekinni í!rótt og hætt er vi" a" !eim sé ungum ofgert me" miklum 

æfingum. #a" ver"ur a" teljast varasamt !egar lifibrau" margra fullor"inna einstaklinga er 

fari" a" byggjast á frammistö"u barns.  Stefnan er sett á toppinn og til !ess a" komast !anga" 

!arf a" fórna miklu !ar sem vi"mi"in ver"a sífellt hærri, met eru slegin árlega. Vegna !essa 

hefur veri" a" myndast n$ fræ"igrein er sn$r a" mannréttindum barna í í!róttum, en 

athyglisvert er hversu seint hún kom fram á sjónarsvi"i". 

 Vi" könnun á ákvæ"um barnasáttmálans, sem sett er fram í 2. kafla, kom í ljós a" hægt er 

a" tengja meirihluta efnisákvæ"a hans vi" í!róttai"kun barna. Í fyrsta lagi voru rök fær" fyrir 

!ví a" í barnasáttmálanum felist í raun sérstök réttindi barna til í!rótta, !ó !au séu ekki or"u" 

me" berum or"um. Hefur !a" í för me" sér a" a"ildarríkin eru skyldug til a" hlúa a" !essum 

rétti, á sama hátt og !au eru skyldug til a" hlúa a" ö"rum réttindum barna samkvæmt 31. gr. 

#á voru meginreglurnar fjórar, í 2., 3., 6. og 12. gr. sko"a"ar og áhrif !eirra á rétt barna innan 

í!rótta sk$r". Kom í ljós a" í !ví tilliti gegna !ær allar stóru hlutverki. #á var ger" grein fyrir 

ö"rum ákvæ"um sáttmálans sem !ykja mjög mikilvæg !egar kemur a" mannréttindum barna í 

í!róttum. #ar ber helst a" nefna !au ákvæ"i er skylda a"ildarríki til a" vernda börn sérstaklega 
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fyrir ákve"num !áttum á bor" vi" ofbeldi, sbr. 19. gr., kynfer"islega misnotkun, sbr. 34. gr., 

efnahagslega misnotkun, sbr. 32. gr. og misnotkun ávana- og fíkniefna, en allt eru !etta 

sérstakir áhættu!ættir fyrir börn í í!róttum. Einnig var bent sérstaklega á ákvæ"i um réttindi 

barna sem mögulega eru vanrækt !egar afreksbörn í í!róttum eiga í hlut. Me"al !eirra eru 28. 

gr. sem kve"ur á um menntun og 31. gr. sem kve"ur m.a. á um frítíma og hvíld. #á eru 

ákvæ"i sem var"a rétt og skyldu foreldra sérstaklega áréttu", bæ"i vegna !ess a" barn í 

í!róttum getur átt !a" í hættu a" broti" sé á rétti !ess til a" njóta fjölskyldu sinnar en einnig 

vegna !eirra ábyrg"ar sem foreldrar bera á !ví a" í!róttai"kun barna !eirra sé !eim ekki 

ska"leg. 

 Í 3. kafla voru svo helstu mannréttindabrot gegn börnum í í!róttum sko"u". Bygg"i 

kaflinn bæ"i á rannsóknum og reynslusögum sem fram hafa komi" í n$legum greinum, 

sk$rslum og ritum !eirra fáu fræ"imanna sem hafa láti" sig mannréttindi barna í í!róttum 

var"a. Tölur er var"a tí"ni brotanna eru oft á reiki, m.a. vegna !ess hve n$lega rannsóknir 

hófust og hve fáar !ær eru en einnig vegna !ess a" í!róttafólk hefur til !essa veri" tregt til a" 

segja frá reynslu sinni. #ó mátti finna næg gögn til a" s$na fram á a" ákve"in 

mannréttindabrot gegn börnum eiga sér vissulega sta" innan í!rótta í beinum tengslum vi" 

í!róttina. Byrja" var á !ví a" s$na fram á !ær hræ"ilegu aflei"ingar sem of!jálfun getur haft á 

heilsu barna og rök fær" fyrir !ví a" of!jálfun geti flokkast undir ofbeldi !egar börn eru látin 

æfa of miki" !rátt fyrir vitneskju um !essar slæmu aflei"ingar sem hún getur haft í för me" 

sér. #á var fjalla" um tengsl ofbeldis, líkamlegs, andlegs og kynfer"islegs, vi" í!róttir. S$nt 

var fram á a" innan í!rótta vi"gangast allt of oft !jálfunara"fer"ir sem fela í sér $mist andlegt 

e"a líkamlegt ofbeldi e"a bæ"i. #á hafa rannsóknir s$nt fram á a" börn í í!róttum séu jafnvel í 

meiri hættu á a" ver"a fyrir kynfer"islegu ofbeldi en börn utan í!rótta, !ó a" telja ver"i 

nau"synlegt a" gera á !ví frekari kannanir. Einnig var bent á !á sta"reynd a" börn beita hvort 

anna" ofbeldi innan í!rótta, m.a. me" svoköllu"um innvígsluathöfnum sem geta fali" í sér 

ofbeldi í mismunandi myndum. Spurt var hvort a" börn væru hæf til svokalla"rar áhættutöku 

sem talin er felast í í!róttai"kun. Voru !ar fær" rök fyrir !ví a" til !ess væru !au ekki jafnfær 

og fullor"nir en meta !yrfti !a" í hvert skipti me" tilliti til !roska barnsins.  

 #á var í 3. kafla einnig bent á a" notkun barna í í!róttum á ólöglegum lyfjum og 

bætiefnum er sta"reynd, !ó a" notkunin geti sk$rst af mismunandi ástæ"um. Má vera a" 

barni" má hafa kosi" !a" sjálft en líklegra er a" !r$st hafi veri" á !a" til notkunarinnar e"a 

!a" jafnvel blekkt.  

 Einnig var s$nt fram á a" vanræksla getur veri" aflei"ing of mikillar !jálfunar. #au 

réttindi sem helst er broti" á í nafni í!róttarinnar eru rétturinn til menntunar, frítíma, hvíldar 
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og leikja og rétturinn til a" njóta fjölskyldu sinnar. Athygli er !annig vakin á !ví a" jafnvægi 

skuli ríkja á milli !essara réttinda og réttar barnsins til í!rótta.  

 #á var líkum a" !ví leitt a" í!róttai"kun barna geti fali" í sér efnahagslega misnotkun. 

#egar stíf !jálfun afreksbarna í í!róttum er borin saman vi" vinnu!rælkun barna komu í ljós 

mörg sameiginleg einkenni og !annig er tali" líklegt a" í einhverjum tilvikum geti !jálfun 

barna í raun falli" undir vinnu!rælkun barna. „Sala“ á efnilegum í!róttamönnum er vandamál 

sem getur fali" í sér efnahagslega misnotkun barna innan í!rótta og var !ví ger" a" 

umfjöllunarefni í kaflanum. Vandamáli" liggur a" stórum hluta í !eirri sta"reynd a" börn frá 

fátækari !jó"um heims eru ginnkeypt fyrir háleitum lofor"um sjálfskipa"ra umbo"smanna og 

!ví er allt of algengt a" !au semji frá sér réttindi sín og endi uppi ein og yfirgefin !egar 

lofor"in ganga ekki eftir. Kynntar voru til sögunnar !ær rá"stafanir sem ákve"nar 

í!róttahreyfingar hafa gert til a" stemma stigu vi" !essu og telst !a" gó"s viti a" sjá a" um 

!etta ríki a.m.k. nokku" me"vitund. 

 Börn eru sjálfstæ"ir einstaklingar sem eiga bæ"i rétt á einkalífi og a" hlusta" sé á sko"anir 

!eirra. S$nt var fram á a" börn í í!róttum eiga í hættu a" broti" sé á rétti !eirra til einkalífs, 

m.a. me" lyfjaprófunum, vigtunum og ágengni fjölmi"la. #á var áhersla lög" á mikilvægi !ess 

a" hlusta" sé á hva" barni" hefur a" segja um sína í!róttai"kun. A"eins barni" veit hvernig 

!ví lí"ur líkamlega og andlega, hversu miki" !a" !olir og af hverju !a" hefur ánægju. Hætta 

er á a" fullor"nir ákve"i !essa hluti fyrir hönd barnsins, ekki sé hlusta" á barni" og/e"a a" !a" 

!ori ekki a" segja sko"un sína. 

 Í kaflanum var a" lokum bent mögulegar úrbætur og fær" rök fyrir !ví a" gagnasöfnun, 

fræ"sla, bætt eftirlitskerfi og bættar reglur innan í!róttahreyfingarinnar og notkun 

lágmarksaldurs geti allt stu"la" a" takmörkun á mannréttindabrotum á börnum í í!róttum. 

 Í 4. kafla var spjótum svo beint a" stö"unni á Íslandi. Byrja" var á !ví a" gera grein fyrir 

!ví hva"a áhrif fullgilding barnasáttmálans hefur á réttarstö"una hér á landi en sáttmálinn 

hefur ekki veri" lögfestur hér á landi. Gert er rá" fyrir a" !au réttindi sem felast í honum séu 

nú !egar trygg" í íslenskum lögum. #ví var íslenskt lagaumhverfi kanna" sérstaklega me" !a" 

í huga hvort a" !au ákvæ"i sáttmálans sem !óttu sérstaklega eiga vi" væru í raun trygg" í 

íslenskum lögum og !annig gert rá" fyrir mögulegum mannréttindabrotum innan í!rótta á 

Íslandi. Íslensku lagaákvæ"in mátti finna á ví" og dreif í hinum $msu lögum en !ó mátti finna 

einhver ákvæ"i er vör"u"u hvert af !eim brotum sem fjalla" var um í 3. kafla. Ákvæ"in var 

helst a" finna í barnaverndarlögum nr. 80/2002, barnalögum nr. 27/2003, almennum 

hegningarlögum nr. 19/1940 auk !ess sem stjórnarskráin og lög um mannréttindasáttmála 

Evrópu nr. 62/1994 geyma mikilvæg ákvæ"i. Athygli var vakin á !ví a" æskul$"slög nr. 
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70/2007 gilda ekki um í!róttir en í ljósi !ess hve r$r í!róttalögin nr. 64/1998 eru vekur !a" 

örlitla fur"u. 

 Sérstaklega var fari" yfir hverjir beri lagalega ábyrg" !egar mannréttindabrot gegn 

börnum eiga sér sta" innan í!rótta. Ábyrg" foreldra sem uppalenda er mikil !ó a" gerendur 

sem oft eru !jálfarar e"a a"rir a"ilar innan í!róttarinnar beri a" sjálfsög"u refsiábyrg" !egar 

!a" á vi". #á geta félagsli" einnig bori" ábyrg" og !eir sem starfa innan í!róttanna !ó !eir séu 

ekki beinir gerendur, m.a. vegna sérstakrar tilkynningarskyldu. Almenningur ber einnig 

ábyrg" !ar sem honum ber einnig a" tilkynna barnaverndaryfirvöldum !egar ljóst er a" 

velfer" barns er stofna" í hættu. Hi" opinbera hefur svo ríkum skyldum a" gegna í !essu 

tilliti, m.a. vegna !ess a" barnaverndaryfirvöld bera ákve"na eftirlitsskyldu auk !ess sem 

!eim ber a" a"sto"a foreldra vi" a" sinna sínum skyldum e"a jafnvel grípa inn í me" 

a"ger"um !egar !örf er á. 

 Stikla" var á stóru um strauma og stefnur innan í!rótta á Íslandi en !ar er fátt 

gagnr$nisvert a" finna. Stefnurnar !ykja stu"la a" háleitum markmi"um en !ó !ykir vanta a" 

!ar sé me" beinum or"um teki" á !ví a" mannréttindabrot geti átt sér sta" innan í!rótta. #egar 

hættan á mannréttindabrotum gegn börnum á Íslandi var svo könnu" var m.a. teki" mi" af 

opinberum æfingartímum barna innan vinsælla í!róttagreina en einnig voru ni"urstö"ur 

kannanna kynntar. #á var vitna" í reynslusögur íslenskra barna í í!róttum !ar sem !au sög"u 

af mannréttindabrotum sem !au höf"u or"i" fyrir í tengslum vi" í!róttai"kun sína. #ótti !etta 

s$na fram a" hér sé hættan á brotum af !essu tagi vissulega til sta"ar !ó a" Ísland sé ef til vill 

ekki eitt af !eim löndum !ar sem !au tí"kast hva" mest.  

 A" endingu var !eirri spurningu svo velt fram hvort a" !örf sé á breytingum á 

lagaumhverfi og regluverki hva" !etta var"ar hér á landi. Vegna !ess hve mikill hluti ákvæ"a 

barnasáttmálans á me" beinum hætti vi" um í!róttai"kun barna, sk$rleika hans og 

a"gengileika er mælt me" lögfestingu hans. #ó a" hin íslensku lagaákvæ"i er !etta var"a hafi 

veri" a" finna !urfti til !ess nokkra leit og ef hinn almenni borgari er haf"ur í huga !ykir 

vanta á a"gengileika vi"komandi ákvæ"a. Í!róttalögin eru gagnr$nd nokku" har"lega !ar sem 

!ar er afar líti" efnislegt a" finna er var"ar í!róttai"kun almennt, hva" !á mannréttindi innan 

í!rótta. Sterklega er !ví mælt me" endursko"un !eirra. Sé vandlega a" henni sta"i" b$"ur hún 

upp á tækifæri til mikilla úrbóta. Me"al annars er mælt me" !ví a" huga" ver"i sérstaklega a" 

fræ"slu um mannréttindi barna í í!róttum en !a" má t.d. gera me" !ví a" skylda í!róttasamtök 

me" lögum til a" standa a" fræ"slu um málefni". 
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VI#AUKI I 
 

The Bill of Rights of Young Athletes, eftir Vern Seefeldt og Rainier Martens 

1. Right to participate in sports  

2. Right to participate at a level commensurate with each child's maturity and ability  

3. Right to have qualified adult leadership.  

4. Right to play as a child and not as an adult  

5. Right of children to share in the leadership and decision-making of their sport 

participation 

6. Right to participate in safe and healthy environments  

7. Right to proper preparation for participation in sports  

8. Right to an equal opportunity to strive for success  

9. Right to be treated with dignity  

10. Right to have fun in sports  
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VI#AUKI II 
 

Samningur Sameinu"u !jó"anna um réttindi barnsins  

 

Inngangur. 

Ríki !au sem a"ilar eru a" samningi !essum, sem telja, í samræmi vi" meginreglur !ær er 

fram koma í sáttmála hinna Sameinu"u !jó"a, a" vi"urkenning á me"fæddri göfgi og jöfnum 

óa"skiljanlegum réttindum allra manna sé grundvöllur frelsis, réttlætis og fri"ar í heiminum, 

sem hafa í huga a" hinar Sameinu"u !jó"ir hafa í sáttmálanum enn sta"fest trú sína á 

grundvallarmannréttindi og vir"ingu og gildi allra manna, og hafa einsett sér a" stu"la a" 

félagslegum framförum og bættum lífskjörum vi" meira frjálsræ"i, sem vi"urkenna a" 

Sameinu"u !jó"irnar hafa í mannréttindayfirl$singunni og í al!jó"asamningunum um 

mannréttindi l$st !ví yfir og sam!ykkt a" hver ma"ur skuli eiga kröfu á réttindum !eim og 

frelsi sem !ar er l$st, án nokkurs greinarmunar, svo sem vegna kyn!áttar, litarháttar, 

kynfer"is, tungu, trúarbrag"a, stjórnmálasko"ana e"a annarra sko"ana, !jó"ernisuppruna e"a 

félagslegs uppruna, eigna, ætternis e"a annarra a"stæ"na, sem minnast !ess a" hinar 

Sameinu"u !jó"ir hafa l$st !ví yfir í mannréttindayfirl$singunni a" börnum beri sérstök vernd 

og a"sto", sem eru sannfær" um a" veita beri fjölskyldunni, sem grundvallareiningu 

samfélagsins og hinu e"lilega umhverfi til vaxtar og velfarna"ar allra me"lima sinna, en 

sérstaklega !ó barna, nau"synlega vernd og a"sto" til a" sinna til hlítar !eirri ábyrg" sem á 

henni hvílir í samfélaginu, sem vi"urkenna a" barn eigi a" alast upp innan fjölskyldu, vi" 

hamingju, ást og skilning, til !ess a" persónuleiki !ess geti mótast á heilsteyptan og jákvæ"an 

hátt, sem telja a" undirbúa beri barni" a" fullu til a" lifa sjálfstæ"u lífi innan samfélagsins, og 

ala !a" upp í anda !eirra hugsjóna sem l$st er í sáttmála hinna Sameinu"u !jó"a, sérstaklega í 

anda fri"ar, vir"ingar, umbur"arlyndis, frelsis, jafnréttis og samstö"u, sem minnast !ess a" 

!eirrar nau"synjar a" barninu sé veitt sérstök vernd hefur veri" geti" í Genfaryfirl$singu um 

réttindi barnsins frá 1924 og í yfirl$singu um réttindi barnsins sem sam!ykkt var á 

allsherjar!inginu hinn 20. nóvember 1959, og hefur hún veri" vi"ur kennd í 

mannréttindayfirl$singunni, í al!jó"asamningnum um borgaraleg og stjórnmálaleg réttindi 

(sérstaklega 23. og 24. gr.), í al!jó"asamningnum um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg 

réttindi (sérstaklega 10. gr.), og í sam!ykktum og $msum löggerningum sérstofnana og 

al!jó"astofnana sem láta sig velfer" barna var"a, sem hafa í huga a" barn !arfnist !ess „a" 

!ví sé látin í té sérstök vernd og umönnun !ar sem !a" hafi ekki teki" út líkamlegan og 
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andlegan !roska, !ar á me"al vi"eigandi lögvernd, jafnt fyrir sem eftir fæ"ingu“, eins og segir 

í yfirl$singunni um réttindi barnsins, sem minnast ákvæ"a yfirl$singarinnar um félagslegar og 

lagalegar meginreglur um vernd barna og velfer" me" sérstakri hli"sjón af fóstri barna og 

ættlei"ingu innanlands og milli ríkja, almennra lágmarksreglna Sameinu"u !jó"anna um 

me"fer" afbrotamála ungmenna (Beijing-reglnanna), og yfirl$singarinnar um vernd kvenna 

og barna er ney" ríkir e"a ófri"ur geisar, sem gera sér grein fyrir a" í öllum löndum heims eru 

börn sem búa vi" sérstaklega erfi"ar a"stæ"ur, og a" !au !arfnist sérstakrar athygli, sem taka 

fullt tillit til !ess hversu mikilvægar si"venjur og menningararflei" hverrar !jó"ar eru til !ess 

a" vernda barni" og tryggja a" !a" !roskist á jákvæ"an hátt, sem vi"urkenna mikilvægi 

al!jó"legrar samvinnu svo bæta megi lífskjör barna í öllum löndum, en !ó sérstaklega í 

!róunarlöndum, hafa komi" sér saman um eftirfarandi: 

 

I. hluti. 

1. gr. Hugtaki" barn 

Í samningi !essum merkir barn hvern !ann einstakling sem ekki hefur ná" átján ára aldri, 

nema hann nái fyrr lögræ"isaldri samkvæmt lögum !eim sem hann l$tur. 

 

2. gr. Jafnræ"isreglan 

1. A"ildarríki skulu vir"a og tryggja hverju barni innan lögsögu sinnar !au réttindi sem 

kve"i" er á um í samningi !essum, án mismununar af nokkru tagi, án tillits til kyn!áttar, 

litarháttar, kynfer"is, tungu, trúarbrag"a, stjórnmálasko"ana e"a annarra sko"ana, uppruna 

me" tilliti til !jó"ernis, !jó"hátta e"a félagslegrar stö"u, eigna, fötlunar, ætternis e"a annarra 

a"stæ"na !ess e"a foreldris !ess e"a lögrá"amanns. 

2. A"ildarríki skulu gera allar vi"eigandi rá"stafanir til a" sjá um a" barni sé ekki mismuna" 

e"a refsa" vegna stö"u e"a athafna foreldra !ess, lögrá"amanna e"a fjölskyldume"lima, e"a 

sjónarmi"a sem !eir láta í ljós e"a sko"ana !eirra. 

3. gr. Hagsmunir barnsins í fyrirrúmi 

1. #a" sem barni er fyrir bestu skal ávallt hafa forgang !egar félagsmálastofnanir á vegum 

hins opinbera e"a einkaa"ila, dómstólar, stjórnvöld e"a löggjafarstofnanir gera rá"stafanir 

sem var"a börn. 
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2. Me" hli"sjón af réttindum og skyldum foreldra e"a lögrá"amanna, e"a annarra sem bera 

ábyrg" a" lögum á börnum, skuldbinda a"ildarríki sig til a" tryggja börnum !á vernd og 

umönnun sem velfer" !eirra krefst, og skulu !au í !ví skyni gera allar nau"synlegar 

rá"stafanir á svi"i löggjafar og stjórns$slu. 

3. A"ildarríki skulu sjá til !ess a" stofnanir !ar sem börnum skal veitt umönnun og vernd 

starfi í samræmi vi" reglur sem !ar til bær stjórnvöld hafa sett, einkum um öryggi, 

heilsuvernd og fjölda og hæfni starfsmanna, svo og um tilhl$"ilega yfirumsjón. 

4. gr. Rá"stafanir stjórnvalda 

A"ildarríki skulu gera allar vi"eigandi rá"stafanir á svi"i löggjafar og stjórns$slu, svo og á 

ö"rum vettvangi, til a" réttindi !au, sem vi"urkennd eru í samningi !essum, komi til 

framkvæmda. Hva" efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi snertir skulu a"ildarríki 

gera slíkar rá"stafanir a" !ví marki sem !au framast hafa bolmagn til, og me" al!jó"legri 

samvinnu !ar sem !örf krefur. 

 

5. gr. Lei"sögn og handlei"sla foreldra 

A"ildarríki skulu vir"a ábyrg", réttindi og skyldur foreldra, e"a eftir !ví sem vi" á !eirra sem 

tilheyra stórfjölskyldu e"a samfélagi samkvæmt sta"bundnum venjum, e"a lögrá"amanna e"a 

annarra sem a" lögum eru ábyrgir fyrir barni, til a" veita !ví tilhl$"ilega lei"sögn og 

handlei"slu í samræmi vi" vaxandi !roska !ess er !a" beitir réttindum !eim sem vi"urkennd 

eru í samningi !essum. 

 

6. gr. Réttur til lífs, afkomu og !roska 

1. A"ildarríki vi"urkenna a" sérhvert barn hefur me"fæddan rétt til lífs. 

2. A"ildarríki skulu eftir fremsta megni tryggja a" börn megi lifa og !roskast. 

7. gr. Nafn og !jó"erni 

1. Barn skal skrá" !egar eftir fæ"ingu, og á !a" frá fæ"ingu rétt til nafns, rétt til a" ö"last 

ríkisfang, og eftir !ví sem unnt er rétt til a" !ekkja foreldra sína og njóta umönnunar !eirra. 

2. A"ildarríki skulu tryggja a" réttindum !essum sé komi" í framkvæmd í samræmi vi" lög 

sín og skuldbindingar í vi"eigandi al!jó"asamningum á !essu svi"i, einkum í !eim tilvikum 

!egar barn yr"i ella ríkisfangslaust. 
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8. gr. Rétturinn til a" var"veita au"kenni  

1. A"ildarríki skuldbinda sig til a" vir"a rétt barns til a" vi"halda !ví sem au"kennir !a" sem 

einstakling, !ar me" töldu ríkisfangi sínu, nafni og fjölskyldutengslum eins og vi"urkennt er 

me" lögum, án ólögmætra afskipta. 

2. Sé barn ólöglega svipt einhverju e"a öllu !ví sem au"kennir !a" sem einstakling skulu 

a"ildarríkin veita vi"eigandi a"sto" og vernd í !ví skyni a" bæta úr !ví sem fyrst. 

9. gr. A"skilna"ur frá foreldrum  

1. A"ildarríki skulu tryggja a" barn sé ekki skili" frá foreldrum sínum gegn vilja !eirra, nema 

!egar lögbær stjórnvöld ákve"a samkvæmt vi"eigandi lögum og reglum um málsme"fer" a" 

a"skilna"ur sé nau"synlegur me" tilliti til hagsmuna barnsins enda sé sú ákvör"un há" 

endursko"un dómstóla. Slík ákvör"un kann a" vera nau"synleg í ákve"num tilvikum, svo sem 

ef barn sætir misnotkun e"a er vanrækt af foreldrum sínum, e"a !egar foreldrar búa ekki 

saman og ákve"a ver"ur hver skuli vera dvalarsta"ur !ess. 

2. Vi" alla málsme"fer" samkvæmt 1. tölul. !essarar greinar skal veita öllum a"ilum sem 

hagsmuna hafa a" gæta kost á a" taka !átt í málsme"fer" og a" gera grein fyrir sjónarmi"um 

sínum. 

3. A"ildarríki skulu vir"a rétt barns sem skili" hefur veri" frá foreldri e"a foreldrum sínum til 

a" halda persónulegum tengslum og beinu sambandi vi" !au bæ"i me" reglubundnum hætti, 

enda sé !a" ekki andstætt hagsmunum !ess. 

4. Nú á a"skilna"ur rætur a" rekja til a"ger"a af hálfu a"ildarríkis, svo sem var"halds, 

fangelsunar, útleg"ar, brottvísunar úr landi e"a andláts annars hvors foreldranna e"a beggja 

e"a barnsins (!ar á me"al andláts af hva"a orsök sem er me"an ríki" haf"i hinn látna í gæslu), 

og skal !á a"ildarríki" !egar !ess er bei"st veita foreldrunum e"a barninu, e"a ö"rum í 

fjölskyldu !eirra ef vi" á, nau"synlega vitneskju um hvar !eir fjölskyldume"limir eru 

ni"urkomnir, sem fjarverandi eru, enda ska"i !a" ekki barni" a" láta vitneskjuna í té. 

A"ildarríki skulu enn fremur sjá til !ess a" !a" eitt a" slík bei"ni sé borin fram hafi ekki 

slæmar aflei"ingar fyrir !a" fólk sem í hlut á. 

10. gr. Endurfundir fjölskyldunnar  

1. Í samræmi vi" skuldbindingar sínar samkvæmt 1. tölul. 9. gr. skulu a"ildarríki me" 

jákvæ"u hugarfari, mannú"lega og me" skjótum hætti afgrei"a bei"ni barns e"a foreldris !ess 
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um a" koma til e"a fara frá a"ildarríki vegna endurfunda fjölskyldu. A"ildarríki skulu enn 

fremur sjá til !ess a" !a" eitt a" slík bei"ni sé borin fram hafi ekki slæmar aflei"ingar fyrir 

bei"endur e"a a"ra í fjölskyldu !eirra. 

2. Barn sem á foreldra búsetta í mismunandi ríkjum á rétt til !ess a" halda persónulegum 

tengslum og beinu sambandi vi" !au bæ"i me" reglubundnum hætti, nema sérstaklega standi 

á. Í !ví skyni, og í samræmi vi" skuldbindingar sínar samkvæmt 1. tölul. 9. gr., skulu 

a"ildarríki vir"a rétt barns og foreldra !ess til a" fara frá hva"a landi sem er, !ar á me"al eigin 

landi, og til a" koma til eigin lands. Réttur til a" fara frá hva"a landi sem er skal einungis 

há"ur !eim takmörkunum sem ákve"nar eru me" lögum og nau"synlegar eru til a" gætt sé 

öryggis !jó"arinnar, allsherjarreglu (ordre public), heilbrig"is almennings e"a si"gæ"is, e"a 

réttar og frelsis annarra, og sem samræmast ö"rum réttindum vi"urkenndum í samningi 

!essum. 

11. gr. Ólöglegur útflutningur barna og hald erlendis  

1. A"ildarríki skulu gera rá"stafanir gegn !ví a" börn séu ólöglega flutt úr landi og haldi" 

erlendis. 

2. Í !ví skyni skulu a"ildarríki stu"la a" !ví a" ger"ir séu um !a" tvíhli"a e"a marghli"a 

samningar, e"a a"ild fengin a" samningum sem !egar hafa veri" ger"ir. 

12. gr. Vir"ing fyrir sjónarmi"um barnsins  

1. A"ildarríki skulu tryggja barni sem mynda" getur eigin sko"anir rétt til a" láta !ær 

frjálslega í ljós í öllum málum sem !a" var"a, og skal teki" réttmætt tillit til sko"ana !ess í 

samræmi vi" aldur !ess og !roska. 

2. Vegna !essa skal barni einkum veitt tækifæri til a" tjá sig vi" hverja !á málsme"fer" fyrir 

dómi e"a stjórnvaldi sem barni" var"ar, anna"hvort beint e"a fyrir milligöngu talsmanns e"a 

vi"eigandi stofnunar, á !ann hátt sem samræmist reglum í lögum um málsme"fer". 

13. gr. Tjáningarfrelsi  

1. Barn á rétt til a" láta í ljós sko"anir sínar, og felur !a" í sér rétt til a" leita, taka vi" og 

mi"la hvers kyns vitneskju og hugmyndum, án tillits til landamæra, anna"hvort munnlega, 

skriflega e"a á prenti, í formi lista e"a eftir hvers kyns ö"rum lei"um a" vali !ess. 
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2. Láta má rétt !ennan sæta vissum takmörkunum, en !ó a"eins a" !ví marki sem mælt er 

fyrir í lögum og er nau"synlegt 

a) til !ess a" vir"a réttindi e"a mannor" annarra, e"a 

b) til a" gæta öryggis !jó"arinnar e"a allsherjarreglu (ordre public), e"a heilbrig"is 

almennings e"a si"gæ"is. 

 
14. gr. Rétturinn til frjálsrar hugsunar, sannfæringar og trúar  

1. A"ildarríki skulu vir"a rétt barns til frjálsrar hugsunar, sannfæringar og trúar. 

2. A"ildarríki skulu vir"a rétt og skyldur foreldra, og lögrá"amanna, eftir !ví sem vi" á, til a" 

veita barni lei"sögn vi" a" beita rétti sínum á !ann hátt sem samræmist vaxandi !roska !ess. 

3. Frelsi til a" láta í ljós trú e"a sko"un skal einungis há" !eim takmörkunum sem mælt er 

fyrir um í lögum og eru nau"synlegar til a" gæta öryggis almennings, allsherjarreglu, heilsu 

almennings e"a si"gæ"is, e"a grundvallarréttinda og frelsis annarra. 

15. gr. Félagafrelsi og frelsi til a" koma saman me" fri"sömum hætti  

1. A"ildarríki vi"urkenna rétt barns til a" mynda félög me" ö"rum og koma saman me" 

ö"rum me" fri"sömum hætti. 

2. #essi réttindi skulu ekki há" ö"rum takmörkunum en !eim sem settar eru í samræmi vi" lög 

og nau"synlegar eru í l$"frjálsu !jó"félagi vegna öryggis !jó"arinnar e"a almennings, 

allsherjarreglu (ordre public), verndunar heilbrig"is almennings e"a si"gæ"is e"a verndunar 

réttinda og frelsis annarra. 

16. gr. Vernd einkalífs 

1. Eigi má láta barn sæta gerræ"islegum e"a ólögmætum afskiptum af einkalífi !ess, 

fjölskyldu, heimili e"a bréfum, né ólögmætri árás á sæmd !ess e"a mannor". 

2. Barn á rétt á vernd laganna fyrir slíkum afskiptum og árásum. 

17. gr. A"gangur a" uppl$singum  

A"ildarríki vi"urkenna mikilvægi fjölmi"la, og skulu !au sjá um a" barn eigi a"gang a" 

uppl$singum og efni af $msum uppruna frá eigin landi og erlendis frá, einkum !ví sem ætla" 

er a" stu"la a" félagslegri, andlegri og si"fer"islegri velfer" !ess, og líkamlegu og ge"rænu 

heilbrig"i. A"ildarríki skulu í !essu skyni: 
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a) Hvetja fjölmi"la til a" dreifa uppl$singum og efni sem börn njóta gó"s af félagslega og 

menningarlega og samræmist anda 29. gr. 

b) Stu"la a" al!jó"legri samvinnu vi" undirbúning, skipti og dreifingu á slíkum uppl$singum 

og efni af fjölbreyttum uppruna, menningarlegum, !jó"legum og al!jó"legum. 

c) Stu"la a" !ví a" barnabækur séu samdar og !eim dreift. 

d) Hvetja fjölmi"la til a" taka sérstakt tillit til tungumála!arfa barns sem tilheyrir 

minnihlutahópi e"a er af frumbyggjaættum. 

e) Stu"la a" !ví a" móta"ar ver"i vi"eigandi lei"beiningareglur um vernd barns fyrir 

uppl$singum og efni sem ska"a" getur velfer" !ess, me" ákvæ"i 13. og 18. gr. í huga. 

 

18. gr. Uppeldi og !roski  

1. A"ildarríki skulu gera !a" sem í !eirra valdi stendur til a" tryggja a" sú meginregla sé virt 

a" foreldrar beri sameiginlega ábyrg" á a" ala upp barn og koma !ví til !roska. Foreldrar, e"a 

lögrá"amenn, ef vi" á, bera a"alábyrg" á uppeldi barns og !ví a" barni sé komi" til !roska. 

#a" sem barninu er fyrir bestu skal vera !eim efst í huga. 

2. Til !ess a" tryggja og efla réttindi !au sem kve"i" er á um í samningi !essum skulu 

a"ildarríki veita foreldrum og lögrá"amönnum vi"eigandi a"sto" vi" a" rækja 

uppeldisskyldur sínar og sjá til !ess a" bygg"ar séu upp stofnanir og a"sta"a og !jónusta veitt 

til umönnunar barna. 

3. A"ildarríki skulu gera allar vi"eigandi rá"stafanir til a" tryggja a" börn foreldra sem stunda 

atvinnu fái noti" gó"s af !jónustu og a"stö"u til umönnunar barna sem !au kunna a" eiga rétt 

á. 

19. gr. Misnotkun og vanræksla á börnum  

1. A"ildarríki skulu gera allar vi"eigandi rá"stafanir á svi"i löggjafar, stjórns$slu, félags- og 

menntunarmála til a" vernda barn gegn hvers kyns líkamlegu og andlegu ofbeldi, mei"ingum, 

misnotkun, vanrækslu, skeytingarleysi, illri me"fer" e"a notkun, !ar á me"al kynfer"islegri 

misnotkun, me"an !a" er í umsjá annars e"a beggja foreldra, lögrá"amanns e"a 

lögrá"amanna, e"a nokkurs annars sem hefur !a" í umsjá sinni. 

2. Eftir !ví sem vi" á skulu me"al slíkra verndarrá"stafana vera virkar rá"stafanir til a" koma 

á félagslegri !jónustu til a" veita barni og !eim sem hafa !a" í sinni umsjá nau"synlegan 

stu"ning, og til a" koma á ö"rum forvörnum, svo og til a" greina, tilkynna, vísa áfram, 
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rannsaka, taka til me"fer"ar og fylgjast me" tilfellum er barn hefur sætt illri me"fer" svo sem 

l$st hefur veri", svo og ef vi" á til a" tryggja afskipti dómara. 

20. gr. Börn sem njóta ekki fjölskyldu sinnar 

1. Barn sem tímabundi" e"a til frambú"ar n$tur ekki fjölskyldu sinnar, e"a sem me" tilliti til 

!ess sem !ví sjálfu er fyrir bestu er ekki unnt a" leyfa a" sé lengur innan um fjölskyldu sína, á 

rétt á sérstakri vernd og a"sto" ríkisvaldsins. 

2. A"ildarríki skulu í samræmi vi" lög sín sjá barni sem !annig er ástatt um fyrir annarri 

umönnun. 

3. Slík umönnun getur me"al annars falist í fóstri, kafalah samkvæmt islömskum lögum, 

ættlei"ingu e"a, ef nau"syn krefur, vistun á vi"eigandi stofnun sem annast börn. #egar lausna 

er leita" skal teki" tilhl$"ilegt tillit til !ess a" æskilegt er a" stö"ugleiki ver"i í uppeldi barns 

og til !jó"legs, trúarlegs og menningarlegs uppruna !ess og tungumáls. 

21. gr. Ættlei"ing 

A"ildarríki sem vi"urkenna og/e"a leyfa ættlei"ingu skulu tryggja a" fyrst og fremst sé liti" 

til !ess sem barni er fyrir bestu, og skulu: 

a) Sjá til !ess a" ættlei"ing barns sé a"eins heimilu" af !ar til bærum stjórnvöldum sem 

ákve"a samkvæmt vi"eigandi lögum og reglum um málsme"fer" og á grundvelli vi"eigandi 

og árei"anlegra uppl$singa a" ættlei"ing sé leyfileg me" hli"sjón af stö"u barnsins gagnvart 

foreldrum !ess, skyldmennum og lögrá"amönnum og !eir sem í hlut eiga hafi ef !ess er 

krafist veitt sam!ykki sitt fyrir ættlei"ingu, a" íhugu"u máli og a" fenginni nau"synlegri 

rá"gjöf. 

b) Vi"urkenna a" taka megi ættlei"ingu milli landa til athugunar sem a"ra lei" til a" sjá barni 

fyrir umönnun, ef ekki er unnt a" koma !ví í fóstur e"a til ættlei"ingar e"a veita !ví me" 

einhverjum vi"eigandi hætti umönnun í upprunalandi sínu. 

c) Sjá til !ess a" barn sem ættleitt er milli landa njóti sömu verndar og vi" ættlei"ingu 

innanlands og um !a" gildi sömu reglur. 

d) Gera allar vi"eigandi rá"stafanir til a" tryggja a" ættlei"ing milli landa hafi ekki í för me" 

sér óe"lilegan fjárgró"a fyrir !á sem hlut eiga a" henni. 

e) Stu"la a" !ví, !ar sem vi" á, a" markmi"um greinar !essarar ver"i ná" me" !ví a" koma á 

tvíhli"a e"a marghli"a tilhögun e"a samningum, og leitast innan !ess ramma vi" a" tryggja a" 

!ar til bær stjórnvöld e"a stofnanir sjái um a" koma barni fyrir í ö"ru landi. 
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22. gr. Börn á flótta  

1. A"ildarríki skulu gera vi"eigandi rá"stafanir til a" tryggja a" barn sem leitar eftir 

réttarstö"u sem flóttama"ur, e"a sem tali" er flóttama"ur samkvæmt vi"eigandi reglum og 

starfsháttum !jó"aréttar e"a landslaga, fái, hvort sem !a" er í fylgd foreldra e"a annarra e"a 

ekki, vi"eigandi vernd og mannú"lega a"sto" vi" a" n$ta sér !au réttindi sem vi" eiga og 

kve"i" er á um í samningi !essum og ö"rum al!jó"legum löggerningum á svi"i mannréttinda- 

e"a mannú"armála sem ríki !au er um ræ"ir eiga a"ild a". 

2. Í !essu skyni skulu a"ildarríki veita Sameinu"u !jó"unum, svo og ö"rum hæfum 

milliríkjastofnunum e"a stofnunum, sem ríki eiga ekki a"ild a", er hafa samvinnu vi" 

Sameinu"u !jó"irnar, alla !á samvinnu er !au telja a" vi" eigi, í vi"leitni !eirra til a" vernda 

og a"sto"a börn sem !annig er ástatt um, og vi" a" leita uppi foreldra barns sem er 

flóttama"ur, e"a a"ra í fjölskyldu !ess, til a" afla uppl$singa sem !örf er á til a" fjölskyldan 

geti sameinast. #egar ekki er unnt a" hafa uppi á foreldrum e"a ö"rum í fjölskyldunni skal 

veita barni sömu vernd og hverju !ví barni ber sem til frambú"ar e"a tímabundi" n$tur ekki 

fjölskyldu sinnar, hver sem ástæ"a !ess er, eins og kve"i" er á um í samningi !essum. 

23. gr. Fötlu" börn  

1. A"ildarríki vi"urkenna a" andlega e"a líkamlega fatla" barn skuli njóta fulls og 

sómasamlegs lífs, vi" a"stæ"ur sem tryggja vir"ingu !ess og stu"la a" sjálfsbjörg !ess og 

virkri !átttöku í samfélaginu. 

2. A"ildarríki vi"urkenna rétt fatla"s barns til sérstakrar umönnunar, og skulu !au stu"la a" 

!ví og sjá um a" barni sem á rétt á !ví, svo og !eim er hafa á hendi umönnun !ess, ver"i eftir 

!ví sem föng eru á veitt sú a"sto" sem sótt er um og hentar barninu og a"stæ"um foreldra e"a 

annarra sem annast !a". 

3. Me" tilliti til hinna sérstöku !arfa fatla"s barns skal a"sto" samkvæmt 2. tölul. !essarar 

greinar veitt ókeypis !egar unnt er, me" hli"sjón af efnahag foreldra e"a annarra sem hafa á 

hendi umönnun !ess, og skal hún mi"u" vi" a" tryggt sé a" fatla"a barni" hafi í raun a"gang 

a" og njóti menntunar, !jálfunar, heilbrig"is!jónustu, endurhæfingar, starfsundirbúnings og 

möguleika til tómstundai"ju, !annig a" stu"la" sé a" sem allra mestri félagslegri a"lögun og 

!roska !ess, !ar á me"al í menningarlegum og andlegum efnum. 
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4. A"ildarríki skulu í anda al!jó"legrar samvinnu stu"la a" !ví a" skipst sé á vi"eigandi 

uppl$singum um fyrirbyggjandi heilsugæslu og læknisfræ"ilega, sálfræ"ilega og starfræna 

me"fer" fatla"ra barna, !. á m. me" dreifingu á og a"gangi a" uppl$singum um 

endurhæfingara"fer"ir, menntun og atvinnuhjálp, er mi"i a" !ví a" gera a"ildarríkjum kleift 

a" bæta getu sína og færni og auka reynslu sína a" !essu leyti. Hva" !etta snertir skal teki" 

sérstakt tillit til !arfa !róunarlanda. 

24. gr. Heilsa og heilsugæsla 

1. A"ildarríki vi"urkenna rétt barns til a" njóta besta heilsufars sem hægt er a" tryggja, og 

a"stö"u til læknisme"fer"ar og endurhæfingar. A"ildarríki skulu kappkosta a" tryggja a" 

ekkert barn fari á mis vi" rétt sinn til a" njóta slíkrar heilbrig"is!jónustu. 

2. A"ildarríki skulu stefna a" !ví a" réttur !essi komist a" fullu til framkvæmda, og einkum 

gera vi"eigandi rá"stafanir: 

a) Til a" draga úr ungbarna- og barnadau"a. 

b) Til a" tryggja öllum börnum nau"synlega læknisa"sto" og heilbrig"is!jónustu, me" áherslu 

á uppbyggingu heilsugæslu. 

c) Til a" berjast gegn sjúkdómum og vannæringu, !. á m. innan heilsugæslunnar, me"al 

annars me" !ví a" beita !eirri tækni!ekkingu sem er au"veldlega tiltæk og me" !ví a" útvega 

nægilega holla fæ"u og hreint drykkjarvatn um lei" og teki" sé tillit til hættu á 

umhverfismengun og áhrifa af völdum hennar. 

d) Til a" tryggja mæ"rum vi"eigandi heilbrig"is!jónustu fyrir og eftir fæ"ingu. 

e) Til a" sjá um a" allir !jó"félagshópar, en einkum foreldrar og börn, fái uppl$singar um og 

eigi a"gang a" fræ"slu og fái a"sto" vi" a" beita grundvallar!ekkingu á heilbrig"i barna og 

næringu, kostum brjóstagjafar, hreinlæti, umhverfishreinlæti og slysavörnum. 

f) Til a" !róa heilsuvernd, lei"beiningar til foreldra og fræ"slu og a"sto" vi" 

fjölskylduáætlanir. 

3. A"ildarríki skulu gera allar !ær rá"stafanir sem vænlegar eru til árangurs og vi" eiga í !ví 

skyni a" ry"ja úr vegi hef"um sem eru ska"legar heilbrig"i barna. 

4. A"ildarríki skuldbinda sig til a" stu"la a" og hvetja til al!jó"asamvinnu er beinist a" !ví a" 

smám saman komi réttur sá sem vi"urkenndur er í grein !essari til fullra framkvæmda. Hva" 

!etta snertir skal teki" sérstakt tillit til !arfa !róunarríkja. 
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25. gr. Regluleg endursko"un á vistun  

A"ildarríki vi"urkenna a" barn sem !ar til bær stjórnvöld hafa fali" ö"rum til umönnunar, 

verndar e"a me"fer"ar vegna líkamlegrar e"a andlegrar vanheilsu eigi rétt á a" me"fer" !ess 

og allar a"rar a"stæ"ur sem a" vistinni lúta sæti athugun reglulega. 

26. gr. Félagsleg a"sto" 

1. A"ildarríki vi"urkenna rétt hvers barns til a" njóta félagslegrar a"sto"ar, !ar me" tali" 

almannatrygginga, og skulu !au gera nau"synlegar rá"stafanir samkvæmt lögum sínum til a" 

rétti !essum sé komi" til fullra framkvæmda. 

2. Bætur skulu !ar sem vi" á veittar me" hli"sjón af efnum og a"stæ"um barns og !eirra sem 

bera ábyrg" á framfærslu !ess, svo og öllu ö"ru sem snertir umsókn um bætur lag"a fram af 

barninu e"a ö"rum fyrir !ess hönd. 

27. gr. Lífsafkoma 

1. A"ildarríki vi"urkenna rétt hvers barns til lífsafkomu sem nægir !ví til a" ná líkamlegum, 

sálrænum, andlegum, si"fer"ilegum og félagslegum !roska. 

2. Foreldrar e"a foreldri, e"a a"rir sem ábyrgir eru fyrir uppeldi barns, bera höfu"ábyrg" á !ví 

í samræmi vi" getu sína og fjárhagsa"stæ"ur a" sjá barni fyrir !eim lífsskilyr"um sem eru !ví 

nau"synleg til a" komast til !roska. 

3. A"ildarríki skulu í samræmi vi" a"stæ"ur sínar og efni gera vi"eigandi rá"stafanir til a" 

veita foreldrum og ö"rum sem ábyrgir eru fyrir uppeldi barns a"sto" til a" neyta !essa réttar, 

og skulu !egar !örf krefur láta í té efnislega a"sto" og sjá fyrir stu"ningsúrræ"um, einkum a" 

!ví er fæ"i, klæ"na" og húsnæ"i snertir. 

4. A"ildarríki skulu gera allar vi"eigandi rá"stafanir til a" innheimta framfærslueyri me" 

barni frá foreldrum e"a ö"rum sem bera fjárhagslega ábyrg" á barninu, bæ"i innanlands og 

frá útlöndum. Einkum skulu !au stu"la a" a"ild a" al!jó"asamningum e"a a" ger" slíkra 

samninga svo og gera a"rar rá"stafanir sem vi" eiga !egar sá sem ber fjárhagslega ábyrg" á 

barninu b$r í ö"ru ríki en barni". 

28. gr. Menntun 

1. A"ildarríki vi"urkenna rétt barns til menntunar og skulu !au, til !ess a" réttur !essi nái 

fram a" ganga stig af stigi og !annig a" allir njóti sömu tækifæra, einkum: 



137 

a) Koma á skyldu til grunnmenntunar sem allir geti noti" ókeypis. 

b) Stu"la a" !róun $miss konar framhaldsmenntunar, !ar á me"al almennrar menntunar og 

starfsmenntunar, veita öllum börnum kost á a" njóta hennar, og gera a"rar rá"stafanir sem vi" 

eiga, svo sem me" !ví a" veita ókeypis menntun og bjó"a fjárhagslega a"sto" !eim sem 

hennar !urfa me". 

c) Veita öllum kost á æ"ri menntun eftir hæfileikum, me" hverjum !eim rá"um sem vi" eiga. 

d) Sjá til !ess a" uppl$singar og rá"gjöf um nám og starfsval séu fyrir hendi og a"gengilegar 

öllum börnum. 

e) Gera rá"stafanir til a" stu"la a" reglulegri skólasókn og draga úr !ví a" nemendur hverfi frá 

námi. 

2. A"ildarríki skulu gera allt !a" sem vi" á til a" tryggja a" námsaga sé haldi" uppi me" !eim 

hætti sem samr$mist mannlegri reisn barnsins og í samræmi vi" samning !ennan. 

3. A"ildarríki skulu stu"la a" og hvetja til al!jó"asamvinnu um menntamál, einkum í !ví 

skyni a" leggja fram skerf til útr$mingar á van!ekkingu og ólæsi hvarvetna í heiminum, og 

grei"a fyrir a"gangi a" vísinda- og tækni!ekkingu og nútímakennslua"fer"um. Hva" !etta 

snertir skal teki" sérstakt tillit til !arfa !róunarríkja. 

29. gr. Markmi" menntunar  

1. A"ildarríki eru sammála um a" menntun barns skuli beinast a" !ví a": 

a) Rækta eftir !ví sem frekast er unnt persónuleika, hæfileika og andlega og líkamlega getu 

!ess. 

b) Móta me" !ví vir"ingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi og grundvallarsjónarmi"um 

!eim er fram koma í sáttmála hinna Sameinu"u !jó"a. 

c) Móta me" !ví vir"ingu fyrir foreldrum !ess, menningarlegri arfleif" !ess, tungu og 

gildismati, !jó"ernislegum gildum !ess lands er !a" b$r í og !ess er !a" kann a" vera 

upprunni" frá, og fyrir ö"rum menningarháttum sem frábrug"nir eru menningu !ess sjálfs. 

d) Undirbúa barn til a" lifa ábyrgu lífi í frjálsu !jó"félagi, í anda skilnings, fri"ar, 

umbur"arlyndis, jafnréttis karla og kvenna og vináttu milli allra !jó"a, !jó"hátta-, !jó"ernis- 

og trúarhópa, og fólks af frumbyggjaættum. 

e) A" móta me" !ví vir"ingu fyrir náttúrulegu umhverfi mannsins. 

2. Eigi skal líta svo á a" í grein !essari e"a í 28. gr. sé fólgin nein íhlutun í rétt manna og hópa 

til a" koma á fót og stjórna menntastofnunum, enda sé ávallt gætt !eirra meginreglna, sem 
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fram koma í 1. tölul. !essarar greinar, og lágmarkskrafna sem ríkisvaldi" kann a" gera til 

menntunar sem slíkar stofnanir veita. 

30. gr. Börn sem tilheyra hópum minnihluta e"a frumbyggja  

Í ríkjum !ar sem minnihlutahópar hafa myndast vegna sérstakra !jó"hátta, trúarbrag"a e"a 

tungumála, e"a !ar sem frumbyggjar eru, skal barni sem heyrir til slíks hóps ekki meina" a" 

njóta eigin menningar, játa og i"ka eigin trú, og nota eigi" tungumál í samfélagi me" ö"rum í 

hópnum. 

31. gr. Frítími, tómstundir og !átttaka í menningarlífi 

1. A"ildarríki vi"urkenna rétt barns til hvíldar og tómstunda, til a" stunda leiki og skemmtanir 

sem hæfa aldri !ess, og til frjálsrar !átttöku í menningarlífi og listum. 

2. A"ildarríki skulu vir"a og efla rétt barns til a" taka fullan !átt í menningar- og listalífi, og 

skulu stu"la a" !ví a" vi"eigandi og jöfn tækifæri séu veitt til a" stunda menningarlíf, listir og 

tómstundai"ju. 

32. gr. Efnahagsleg misnotkun  

1. A"ildarríki vi"urkenna rétt barns til a" vera vernda" fyrir ar"ráni og vinnu sem líklegt er a" 

!ví stafi hætta af e"a komi" gæti ni"ur á námi !ess e"a ska"a" heilsu !ess e"a líkamlegan, 

sálrænan, andlegan, si"fer"islegan e"a félagslegan !roska. 

2. A"ildarríki skulu gera rá"stafanir á svi"i löggjafar, stjórns$slu, félagsmála og menntamála 

til a" tryggja framkvæmd !essarar greinar. Í !ví skyni, og me" hli"sjón af vi"eigandi 

ákvæ"um annarra al!jó"legra löggerninga, skulu a"ildarríki einkum: 

a) Kve"a á um lágmarksaldursmark e"a -mörk til rá"ningar í starf. 

b) Setja vi"eigandi reglur um vinnutíma og vinnuskilyr"i. 

c) Mæla fyrir um vi"eigandi refsingar e"a önnur vi"urlög til a" tryggja a" ákvæ"um greinar 

!essarar ver"i framfylgt á virkan hátt. 

33. gr. Misnotkun ávana- og fíkniefna  

A"ildarríki skulu gera allar vi"eigandi rá"stafanir, !ar á me"al á svi"i löggjafar, stjórns$slu, 

félagsmála og menntamála, til verndar börnum gegn ólöglegri notkun ávana- og fíkniefna og 

skynvilluefna svo sem !au eru skilgreind í al!jó"asamningum sem um !au fjalla, og til a" 

koma í veg fyrir a" börn séu notu" vi" ólöglega framlei"slu slíkra efna og verslun me" !au. 
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34. gr. Kynfer"isleg misnotkun 

A"ildarríki skuldbinda sig til a" vernda börn fyrir hvers kyns kynfer"islegri notkun e"a 

misnotkun í kynfer"islegum tilgangi. Í !eim tilgangi skulu !au einkum gera allt sem vi" á, 

bæ"i innanlands og me" tvíhli"a og marghli"a rá"stöfunum, til a" koma í veg fyrir: 

a) A" barn sé tali" á e"a !vinga" til a" taka !átt í hvers konar ólögmætri kynfer"islegri 

háttsemi. 

b) A" börn séu notu" til vændis e"a annarra ólögmætra kynfer"isathafna. 

c) A" börn séu notu" í kláms$ningum e"a til a" búa til klámefni. 

35. gr. Sala og brottnám barna og verslun me" börn 

A"ildarríki skulu gera allt sem vi" á, bæ"i innanlands og me" tvíhli"a og marghli"a 

rá"stöfunum, til a" koma í veg fyrir brottnám barna, sölu á börnum og verslun me" börn í 

hva"a tilgangi sem er, og hvernig sem slíkt á sér sta". 

36. gr. Önnur misnotkun barna  

A"ildarríki skulu vernda börn gegn hvers kyns annarri notkun sem á einhvern hátt getur stefnt 

velfer" !eirra í hættu. 

37. gr Börn sem eru svipt frelsi sínu og refsing barna 

A"ildarríki skulu gæta !ess a": 

a) Ekkert barn sé láti" sæta pyndingum e"a annarri grimmilegri, ómannlegri e"a vanvir"andi 

me"fer" e"a refsingu. Ekki skal ákve"a dau"arefsingu e"a lífstí"arfangelsi án möguleika á 

lausn fyrir afbrot sem yngri menn en 18 ára hafa frami". 

b) Ekkert barn sé ólöglega e"a gerræ"islega svipt frjálsræ"i sínu. Handtaka, var"hald og 

fangelsun barns skal eiga sér sta" samkvæmt lögum, og skal slíku a"eins beitt sem sí"asta 

úrræ"i og í skemmsta tíma sem vi" getur átt. 

c) Fari" sé mannú"lega me" hvert !a" barn sem svipt er frjálsræ"i sínu og af vir"ingu fyrir 

me"fæddri göfgi manna og me" !eim hætti a" teki" sé tillit til !arfa einstaklings á !eim aldri 

sem um ræ"ir. Einkum skal halda hverju !ví barni sem svipt er frjálsræ"i sínu a"skildu frá 

fullor"num, nema ef tali" er a" !ví sé fyrir bestu a" gera !a" ekki, og á barn rétt á a" halda 

tengslum vi" fjölskyldu sína me" bréfaskriftum og heimsóknum, nema sérstaklega standi á. 

d) Hvert !a" barn sem svipt er frjálsræ"i eigi rétt á skjótri lögfræ"ilegri a"sto" og annarri 

vi"eigandi a"sto", svo og rétt til a" vefengja lögmæti frjálsræ"issviptingar sinnar fyrir 

dómstól e"a ö"ru !ar til bæru óhá"u og óhlutdrægu stjórnvaldi, og til a" fá skjótan úrskur" 

!ar um. 
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38. gr. Börn í vopnu"um átökum  

1. A"ildarríki skuldbinda sig til a" vir"a og tryggja vir"ingu fyrir !eim al!jó"legu 

mannú"arreglum sem gilda gagnvart !eim í vopnaátökum og var"a börn. 

2. A"ildarríki skulu gera allar raunhæfar rá"stafanir til a" tryggja a" !eir sem ekki hafa ná" 

fimmtán ára aldri taki ekki beinan !átt í vopnavi"skiptum. 

3. A"ildarríki skulu for"ast a" kalla !á sem hafa ekki ná" fimmtán ára aldri til her!jónustu. 

Vi" herkva"ningu !eirra sem ná" hafa fimmtán ára aldri en hafa ekki ná" átján ára aldri skulu 

a"ildarríki leitast vi" a" láta hina elstu ganga fyrir. 

4. Í samræmi vi" skyldur sínar samkvæmt al!jó"legum mannú"arreglum til a" vernda 

óbreytta borgara í vopnaátökum skulu a"ildarríki gera allar raunhæfar rá"stafanir til a" 

tryggja börnum, sem áhrif vopnaátaka ná til, vernd og umönnun. 

39. gr. Líkamlegur og sálrænn bati og samfélagsleg a"lögun 

A"ildarríki skulu gera allar vi"eigandi rá"stafanir til a" stu"la a" !ví a" barn, sem sætt hefur 

vanrækslu, notkun e"a misnotkun af nokkru tagi, pyndingum e"a annars konar grimmilegri, 

ómannlegri e"a vanvir"andi me"fer" e"a refsingu, e"a er fórnarlamb vopnaátaka, hljóti 

líkamlegan og sálrænan bata og a"lagist samfélaginu á n$. Leita skal bata og a"lögunar í 

umhverfi sem hlynnir a" heilsu, sjálfsvir"ingu og göfgi barnsins. 

40. gr. Stjórn í málum sem var"a brot ungmenna  

1. A"ildarríki vi"urkenna rétt hvers !ess barns, sem er gruna", ásaka" e"a fundi" sekt um brot 

á refsilögum, til me"fer"ar sem styrkir vitund !ess um eigin göfgi og manngildi, sem treystir 

vir"ingu !ess fyrir mannréttindum og mannfrelsi annarra, og sem tekur tillit til aldurs barnsins 

og !ess a" æskilegt sé a" stu"la a" a"lögun !ess og !ví a" !a" gegni jákvæ"u hlutverki í 

samfélaginu. 

2. Skulu a"ildarríki í !essu skyni, og me" hli"sjón af vi"eigandi ákvæ"um al!jó"legra 

löggerninga, einkum sjá til !ess a": 

a) Ekkert barn sé gruna", ásaka" e"a fundi" sekt um brot á refsilögum vegna verkna"a e"a 

a"ger"arleysis sem ekki var lagt bann vi" í landslögum e"a a" !jó"arétti á !eim tíma er 

verkna"urinn e"a a"ger"arleysi" átti sér sta". 

b) Hvert !a" barn sem gruna" er e"a ásaka" um refsilagabrot njóti eftirgreindra 

lágmarksréttinda: 
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i) A" vera tali" saklaust !ar til !a" er fundi" sekt a" lögum. 

ii) A" fá vitneskju um kærurnar gegn !ví án tafar og beint, og, ef vi" á, fyrir milligöngu 

foreldra sinna e"a lögrá"amanna og a" njóta lögfræ"ilegrar a"sto"ar e"a annarrar vi"eigandi 

a"sto"ar vi" undirbúning og framsetningu á vörn sinni. 

iii) A" fá gert út um mál sitt án tafar af !ar til bæru, óhá"u og óhlutdrægu yfirvaldi e"a 

dómstól, vi" réttláta og lögmælta rannsókn, enda sé til sta"ar lögfræ"ileg e"a önnur 

vi"eigandi a"sto", svo og foreldrar !ess e"a lögrá"amenn, nema !a" sé ekki tali" barninu 

fyrir bestu, sérstaklega me" tilliti til aldurs e"a a"stæ"na !ess. 

iv) A" ver"a ekki !röngva" til a" bera vitni e"a játa á sig sök, a" spyrja e"a láta spyrja vitni 

sem leidd eru gegn !ví, og a" vitni !ess komi fyrir og séu spur" vi" sömu a"stæ"ur. 

v) A" ákvör"un um a" !a" hafi broti" gegn refsilögum svo og rá"stafanir sem ger"ar eru 

vegna hennar séu endursko"a"ar af æ"ra !ar til bæru óhá"u og óhlutdrægu yfirvaldi e"a 

dómstól samkvæmt lögum. 

vi) A" fá ókeypis a"sto" túlks ef barni" skilur ekki e"a talar ekki tungumál !a" sem nota" er. 

vii) A" fri"helgi einkalífs !ess sé virt a" fullu á öllum stigum málsme"fer"arinnar. 

3. A"ildarríki skulu hvetja til !ess a" settar séu lagareglur, og reglur um málsme"fer", skipu" 

stjórnvöld og settar á fót stofnanir sérstaklega fyrir börn sem eru grunu", ásöku" e"a fundin 

sek um refsilagabrot, og einkum: 

a) Ákve"a !ann lágmarksaldur, sem börn ver"a a" hafa ná" til !ess a" vera talin sakhæf. 

b) Gera, !egar !a" á vi" og !ykir henta, rá"stafanir til a" fara me" mál slíkra barna án !ess a" 

leita til dómstóla, enda sé mannréttinda og lögverndar gætt a" fullu. 

4. Sé" skal til !ess a" grípa megi til $miss konar rá"stafana, svo sem umsjónar, lei"sagnar, 

eftirlits, rá"gjafar, skilor"s, fósturs, fræ"slu- og starfsnámsáætlana og annarra valkosta í sta" 

vistunar á stofnunum, til a" tryggja a" me" börn sé fari" á !ann hátt sem velfer" !eirra hæfir 

og samræmist bæ"i a"stæ"um !eirra og brotinu. 

41. gr. %egar önnur lög eru betri en barnasáttmálinn 

Ekkert í samningi !essum skal hafa áhrif á reglur sem stu"la frekar a" !ví a" réttindi barnsins 

komist til framkvæmda og vera kunna í 

a) lögum a"ildarríkis, e"a 

b) al!jó"alögum sem í gildi eru gagnvart !ví ríki. 

 



142 

II. hluti. 

42. gr. Kynning á meginreglum og ákvæ"um barnasáttmálans  

A"ildarríki skuldbinda sig til a" kynna meginreglur og ákvæ"i samnings !essa ví"a me" 

vi"eigandi og virkum hætti, jafnt börnum og fullor"num. 

43. gr. Barnaréttarnefndin  

1. Til !ess a" kanna hvernig a"ildarríkjum mi"ar vi" a" koma í framkvæmd !eim 

skuldbindingum sem !au taka á sig me" samningi !essum skal setja á stofn nefnd um réttindi 

barnsins, er fer me" !au verkefni sem hér á eftir segir. 

2. Í nefndinni skulu eiga sæti tíu sérfræ"ingar sem séu vammlausir og vi"urkenndir fyrir 

hæfni á !ví svi"i sem samningur !essi tekur til. Nefndarmenn skulu valdir af a"ildarríkjum úr 

hópi ríkisborgara !eirra og starfa sem einstaklingar, en taka skal tillit til !ess a" landfræ"ileg 

dreifing sé sanngjörn, svo og til helstu réttarkerfa. 

3. Nefndarmenn skulu kjörnir leynilegri kosningu af skrá um menn sem a"ildarríki hafa 

tilnefnt. Hvert a"ildarríki getur tilnefnt einn mann úr hópi eigin ríkisborgara. 

4. Fyrsta kosning nefndarmanna skal fara fram eigi sí"ar en sex mánu"um eftir a" samningur 

!essi ö"last gildi, og sí"an anna" hvert ár. Eigi sí"ar en fjórum mánu"um fyrir hvern kjördag 

skal a"alframkvæmdastjóri Sameinu"u !jó"anna senda a"ildarríkjum bréf, og bjó"a !eim a" 

leggja fram tilnefningar sínar innan tveggja mána"a. Skal a"alframkvæmdastjóri sí"an gera 

skrá í stafrófsrö" um !á sem tilnefndir hafa veri", !ar sem geti" sé a"ildarríkis !ess sem 

tilnefndi, og leggja hana fyrir a"ildarríkin. 

5. Kosning skal fara fram á fundum a"ildarríkja, sem a"alframkvæmdastjóri kallar saman í 

a"alstö"vum Sameinu"u !jó"anna. Á fundunum, sem eru lögmætir ef tveir !ri"ju 

a"ildarríkjanna sækja !á, skulu !eir teljast kosnir til nefndarinnar sem fá flest atkvæ"i og 

hreinan meiri hluta atkvæ"a fulltrúa a"ildarríkja sem vi"staddir eru og grei"a atkvæ"i. 

6. Kjörtímabil nefndarmanna er fjögur ár. #á má endurkjósa ef !eir eru tilnefndir a" n$ju. 

Kjörtímabil fimm !eirra nefndarmanna sem kosnir eru í fyrstu kosningu rennur út a" li"num 

tveimur árum, og skal fundarstjóri velja nöfn !eirra me" hlutkesti !egar er fyrsta kosning 

hefur fari" fram. 
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7. Nú deyr nefndarma"ur e"a segir af sér, e"a l$sir !ví yfir a" hann geti ekki lengur sinnt 

nefndarstörfum af einhverjum ö"rum ástæ" um, og skal !á a"ildarríki !a" sem tilnefndi hann 

tilnefna annan nefndarmann úr hópi ríkisborgara sinna er gegni störfum !a" sem eftir lifir 

kjörtímabilsins, enda sam!ykki nefndin !a". 

8. Nefndin setur sér sjálf starfsreglur. 

9. Nefndin k$s embættismenn sína til tveggja ára. 

10. Fundir nefndarinnar skulu a" jafna"i haldnir í a"alstö"vum Sameinu"u !jó"anna, e"a á 

ö"rum hentugum fundarsta" a" ákvör"un nefndarinnar. Nefndin skal yfirleitt koma saman 

árlega. Á fundi a"ildarríkja a" samningi !essum skal ákve"i", og endurmeti" ef !örf krefur, 

hve lengi fundir nefndarinnar skuli standa a" áskildu sam!ykki allsherjar!ings Sameinu"u 

!jó"anna. 

11. A"alframkvæmdastjóri Sameinu"u !jó"anna skal sjá fyrir nau"synlegu starfsli"i og 

a"stö"u til !ess a" nefndin geti rækt starf sitt á fullnægjandi hátt samkvæmt samningi !essum. 

12. #eir sem sæti eiga í nefnd !eirri sem stofnu" er samkvæmt samningi !essum skulu, me" 

sam!ykki allsherjar!ingsins, fá !óknun úr sjó"um Sameinu"u !jó"anna, og me" !eim 

skilmálum og skilyr"um sem !ingi" kann a" ákve"a. 

44. gr. Uppl$singaskylda a"ildarríkja gagnvart barnaréttarnefndinni 

 1. A"ildarríki skuldbinda sig til a" láta nefndinni í té fyrir milligöngu a"alframkvæmdastjóra 

Sameinu"u !jó"anna sk$rslur um !a" sem !au hafa gert til a" koma í framkvæmd réttindum 

!eim sem vi"urkennd eru í samningi !essum, og um hvernig mi"a" hefur í beitingu !eirra: 

a) innan tveggja ára frá !ví er samningur !essi hefur ö"last gildi gagnvart a"ildarríki !ví sem í 

hlut á, b) og sí"an á fimm ára fresti. 

2. Í sk$rslum sem ger"ar eru samkvæmt !essari grein skal bent á !á !ætti og !au vandkvæ"i, 

ef um !a" er a" ræ"a, sem áhrif kunna a" hafa á a" hve miklu leyti tekist hefur a" fullnægja 

!eim skuldbindingum sem kve"i" er á um í samningi !essum. Í sk$rslunum skulu einnig 

koma fram uppl$singar er nægja til a" veita nefndinni gagngera yfirs$n yfir framkvæmd 

samningsins í vi"komandi landi. 
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3. Samningsríki, sem lagt hefur fyrir nefndina í upphafi alhli"a sk$rslu, !arf ekki í sí"ari 

sk$rslum sínum til nefndarinnar samkvæmt b-li" 1. tölul. !essarar greinar a" endurtaka 

grundvallaruppl$singar sem veittar hafa veri" á"ur. 

4. Nefndin getur óska" frekari uppl$singa frá a"ildarríkjum sem skipta máli fyrir framkvæmd 

samningsins. 

5. Nefndin skal fyrir milligöngu efnahags- og félagsmálará"s leggja sk$rslu um störf sín fyrir 

allsherjar!ingi" á tveggja ára fresti. 

6. Hvert a"ildarríki skal sjá um a" sk$rslur !ess séu au"veldlega tiltækar almenningi í landi 

sínu. 

45. gr. Stofnanir Sameinu"u !jó"anna 

Til a" hlynna a" virkri framkvæmd samnings !essa og stu"la a" al!jó"legri samvinnu á 

gildissvi"i hans: 

a) Eiga sérstofnanirnar, Barnahjálp Sameinu"u !jó"anna og a"rar stofnanir Sameinu"u 

!jó"anna rétt á fyrirsvari !egar fjalla" er um framkvæmd !eirra reglna samningsins sem 

skyldur !eirra var"a. Nefndin getur bo"i" sérstofnununum, Barnahjálp Sameinu"u !jó"anna 

og ö"rum !ar til hæfum stofnunum a" veita sérfræ"ilega rá"gjöf um framkvæmd samningsins 

á !eim svi"um sem var"a skyldur hverrar stofnunar um sig, eins og hún telur henta. Nefndin 

getur bo"i" sérstofnununum, Barnahjálp Sameinu"u !jó"anna og ö"rum stofnunum 

Sameinu"u !jó"anna a" leggja fram sk$rslur um framkvæmd samningsins á !eim svi"um sem 

falla innan starfssvi"s !eirra. 

b) Skal nefndin eins og hún telur henta senda sérstofnununum, Barnahjálp Sameinu"u 

!jó"anna og ö"rum hæfum stofnunum sk$rslur a"ilda rríkja !ar sem bei"ni er borin fram um 

tæknilega a"sto" e"a a"ra hjálp, e"a !ar sem fram kemur a" slíks sé !örf, ásamt 

athugasemdum og tillögum nefndarinnar var"andi slíka bei"ni e"a ábendingu, ef vi" á. 

c) Getur nefndin mælst til !ess vi" allsherjar!ingi" a" !a" fari fram á vi" 

a"alframkvæmdastjóra a" hann geri fyrir hönd nefndarinnar athuganir á tilgreindum 

álitaefnum sem var"a réttindi barnsins. 

d) Getur nefndin lagt fram tillögur og almenn tilmæli er byggjast á vitneskju sem henni hefur 

borist samkvæmt 44. og 45. gr. samnings !essa. Slíkar tillögur og almenn tilmæli skulu send 

hverju !ví a"ildarríki sem máli" var"ar, og skal allsherjar!inginu sk$rt frá !eim og 

athugasemdir a"ildarríkja látnar fylgja, ef um !ær er a" ræ"a. 
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III. hluti. Undirskriftir, fullgilding og breytingar 

46. gr.  

Samningur !essi skal liggja frammi til undirritunar af hálfu allra ríkja. 

47. gr.  

Samningur !essi er há"ur fullgildingu. Fullgildingarskjölum skal koma í vörslu hjá 

a"alframkvæmdastjóra Sameinu"u !jó"anna. 

48. gr.  

Öllum ríkjum skal heimilt a" gerast a"ilar a" samningi !essum. A"ildarskjölum skal koma í 

vörslu hjá a"alframkvæmdastjóra Sameinu"u !jó"anna. 

49. gr.  

1. Samningur !essi gengur í gildi á !rítugasta degi eftir a" tuttugasta fullgildingar- e"a 

a"ildarskjalinu hefur veri" komi" til vörslu hjá a"alframkvæmdastjóra Sameinu"u !jó"anna. 

2. Gagnvart sérhverju ríki sem fullgildir samning !ennan e"a gerist a"ili a" honum eftir a" 

tuttugasta fullgildingar- e"a a"ildarskjalinu hefur veri" komi" í vörslu skal hann ö"last gildi á 

!rítugasta degi eftir a" fullgildingar- e"a a"ildarskjali !ess hefur veri" komi" í vörslu. 

50. gr.  

1. Sérhvert a"ildarríki má bera fram breytingartillögu og fá hana skrá"a hjá 

a"alframkvæmdastjóra Sameinu"u !jó"anna. A"alframkvæmdastjórinn skal sí"an senda hana 

a"ildarríkjum, ásamt tilmælum um a" !au tilkynni hvort !au séu !ví hlynnt a" haldin ver"i 

rá"stefna a"ildarríkja til !ess a" athuga tillögurnar og grei"a atkvæ"i um !ær. Ef a" minnsta 

kosti einn !ri"ji a"ildarríkjanna er hlynntur slíkri rá"stefnu innan fjögurra mána"a frá !ví er 

tilmælin eru borin fram skal a"alframkvæmdastjórinn bo"a til hennar á vegum Sameinu"u 

!jó"anna. Sérhver breytingartillaga, sem sam!ykkt er af meiri hluta !eirra a"ildarríkja sem 

rá"stefnuna sækja og atkvæ"i grei"a, skal lög" fyrir allsherjar!ingi" til sam!ykktar. 

2. Breytingartillaga, sem sam!ykkt er skv. 1. tölul. !essarar greinar, skal ö"last gildi !egar 

allsherjar!ing Sameinu"u !jó"anna hefur sam!ykkt hana og hún hefur veri" sta"fest af 

tveimur !ri"ju hluta a"ildarríkjanna. 
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3. #egar breytingartillaga ö"last gildi er hún bindandi fyrir !au a"ildarríki sem hafa sta"fest 

hana, en önnur a"ildarríki skulu áfram bundin af samningi !essum og fyrri breytingum sem 

!au hafa sam!ykkt. 

51. gr.  

1. A"alframkvæmdastjóri Sameinu"u !jó"anna skal taka vi" og framsenda öllum ríkjum texta 

!eirra fyrirvara sem ríki gera er !au fullgilda samninginn e"a gerast a"ilar a" honum. 

2. Ekki er heimilt a" gera fyrirvara sem ósamr$manlegur er markmi"um og tilgangi samnings 

!essa. 

3. Fyrirvara má afturkalla hvenær sem er me" tilkynningu um !a" til a"alframkvæmdastjóra 

Sameinu"u !jó"anna, sem sí"an sk$rir öllum ríkjum frá !ví. Tilkynningin ö"last gildi á !eim 

degi er a"alframkvæmdastjóri tekur vi" henni. 

52. gr.  

A"ildarríki getur sagt upp samningi !essum me" skriflegri tilkynningu til 

a"alframkvæmdastjóra Sameinu"u !jó"anna. Uppsögn ö"last gildi einu ári eftir a" 

a"alframkvæmdastjóri tekur vi" tilkynningunni.  

53. gr.  

A"alframkvæmdastjóri Sameinu"u !jó"anna er tilnefndur vörslua"ili samnings !essa. 

54. gr.  

Frumrit samnings !essa, en arabískur, enskur, franskur, kínverskur, rússneskur og spánskur 

texti hans eru jafngildir, skal komi" til a"alframkvæmdastjóra Sameinu"u !jó"anna til 

var"veislu. 

 




