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Formali

[ pessu radstefnuriti eru birtar ellefu greinar  16gfraedi skrifadar af tiu
héfundum sem allir eru 16gfredingar. Hofundar munu gera grein fyrir efni
peirra i erindum 4 vegum lagadeildar Haskola fslands 4 radstefnunni Rann-
séknir 1 félagsvisindum V, 22. oktéber 2004.

I ritinu er fjallad um fjdgur efni: 1 fyrsta lagi ymis 16gfradileg alitacfni sem
varda skadabotaabyrgd hins opinbera. Peir sem skrifa greinar sem tengjast
pessu vidfangsefni eru peir Jakob R. Moller, Vidar Mar Matthiasson, Gud-
mundur Sigurdsson og Reimar Pétursson. T 6dru lagi eru prjar greinar dr
kvennarétti og er i peim fjallad um nokkur 16gfredileg alitactni sem lita ad
rétti og kynferdi og hvort kyn skipti mali { réttinum. Greinarnar eru skrifadar
af peim Brynhildi G. Flévenz, Bergbéru Ingdlfsdottur og Huldu Elsu Bjorg-
vinsdottur. 1 pridja lagi er fjallad um nokkur alitacfni sem lita ad varnar-
pingsreglum islensks gjaldprotaréttar i alpjédlegu samhengi og hafa Asa
Olafsdéttir, Eyvindur G. Gunnarsson og Reimar Pétursson skrifad grein-
arnar sem varda petta efni. Loks 1 fjorda lagi er ein grein { umhverfisrétti sem
fjallar um sjalfbaera préun og er hun eftir Adalheidi Jéhannsdéttur.

Lagadeild pakkar 6llum peim sem gafu sér tima til ad skrifa greinar { riti®
og flytja erindi peim tengdum, svo og peim sem ritryndu greinarnar og
midludu af pekkingu sinni og reynslu. Lagastofnun H.1. er sérstaklega pakkad
fyrir hennar framlag { undirbuningnum. Loks er Fridriki H. Jénssyni pakkad
tyrir a0 halda utan um verkefnid og vera tengilidur lagadeildar.

Fyrir hond lagadeildar Haskoéla Islands,

Adalheionr Johannsdottir lektor






Er sjalfbaer préun lagalegt hugtak?
Aodalheidur Jéhannsdottir

1. Inngangur

Eitt af lykilhugtokum umhverfisréttarins er sjalfbzer préun. Hugtakid er
senn hvetjandi og jakvett en ad sama skapi orett og ekki vel afmarkad.
Medal annars hefur komid fram st gagnryni 4 hugtakid ad hver sem er geti
haldid pvi fram ad 6ll préun sé eda geti verid sjalfbar.! Petta hefur m.a. { f6r
med sér pau augljésu vandkvaedi ad peir grundvallarpettit sem felast {
hugtakinu koma e.t.v. aldrei til framkvaemda og sjilfbxr préun hefur oft
fengid st60u einskonar ,,megafrasa” sem margir nota og visa til an pess ad
gera sér grein fyrir hvad um er ad reda. A0 fjalla um sjalfbaera préun er par
a0 auki eins og ad bera vatn { bakkafullan lekinn pvi mikid og fj6lbreytt efni
er fyrirliggjandi um pessa préun, 4 mérgum tungumalum og i margvislegu
samhengi.? Hvad er meira haxgt ad segja um sjalfbzra préoun? Pad sem
kannski kemur mest 4 ovart er a0 margir sem fjallad hafa um sjalfbara préun
og tengsl hugtaksins vid 16g virdast vera sammala um pad eitt ad Oljost er
hvad sjalfbaer préun felur i sér ad pessu leyti. Einnig er pvi fram haldid af
sumum a0 6timabaert sé ad fjalla um sjaltbara préun i lagalegu samhengi, eda
fjalla um lagalega st60u sjalfbzrrar préunar,® p.e.a.s. 4 annan hatt en pann ad
visa til sjalfbarrar préunar { lagatexta eins og gert hefur verid hér 4 landi, an
ytarlegra utskyringa og oftast engra.

Nokkrir freedimenn sem um sjalfbara préun hafa fjallad leggja aherslu a
Ri6-yfirlysinguna* og pxr meginreglur sem par eru ad finna.> Adrir leggja

*  Sérstakar pakkir fi pau Maria Thejll forstodumadur Lagastofnunar H.I. og Robert R.
Spané dosent vid lagadeild H.I. sem veittu 6metanlega adstod 4 medan ritgerdin var {
undirbuningi.

1 §ja t.d. M. Jacob, bls. 21, og einnig kafla. 3.4.

2 1 pessu sambandi er bent 4 nylegt rit Gtgefid af umhverfisriduneytinu 2002: Velferd til
framtidar. Sjalfbaer préun { {slensku samfélagi. Stefnumdérkun til 2020.

3 Dessu til studnings er bent 4 vangaveltur P. Birnie og A. Boyle, cinkum er bent 4 bls. 44-
47. Sja einnig K. Bosselmann, bls. 81-96 og t.d. J. H. Jans, bls. 8-9 og 16-23. Loks er
bent 4 S. Westerlund og bok hans: En hallbar rittsordning rittsvetenskapliga paradigm
och tankevindor, svo og S. Westerlund i Milj6rittsliga grundfragor 2.0, t.d. bls. 23 et seq.

4 A ensku: Rio Declaration of Environment and Development. Islenska pydingu er a0 finna
i Alpt. 1993-1994, A-deild, pskj. 1182, bls. 5053-5057 og verdur studst vid hana {
ritgerdinni. Titill yfirlysingarinnar er: Yfirlysing radstefnu Sameinudu pjdédanna um
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aherslu 4 a0 taka verdi si0ferdilega afst60u til nokkurra grundvallarpatta sem
hlj6ta ad vera tengdir sjalfbzrri préun eda eru hluti af henni og { lj6si peirra
beri ad proéa aherslur framtidarinnar.® Enn adrir halda pvi fram ad sjalfber
préun hafi 60last stédu pjodréttarvenju,’” poétt erfitt sé ad henda reidur a
innihald réttarvenjunnar.

bratt fyrir ofangreinda 6vissu er na visad til sjalfbarrar préunar 1 16ggjof
margra tikja.8 Sjalfber préun er jafnframt utferd { ymsum fjlpjodlegum
samningum’ og démaframkvaemd alpjédlegra démstéla.l0 Pad sem pessar
réttarheimildir eiga sameiginlegt er ad skyringar 4 inntaki sjalfberrar préounar
eru af skornum skammti pétt finna megi undantekningar hér 4 eins og vikid
verdur ad sidar { kafla 3.6. Jafnframt koma fram athyglisverdar upplysingar
um sjalfbara préun og innihald hugtaksins i nylegri yfirlysingu sem kennd er
vid Johannesarborg!! eins og ég mun vikja litillega ad { kafla 2.3.

Eitt er p6 vist ad leidin ad sjalfbarri préun er hafin og { 27. meginreglu
Ri6- yfirlysingarinnar segir ordrétt:

Riki og folk skulu vinna saman { g60ri tra og { anda samstarfs til
a0 uppfylla per grundvallarreglur sem settar eru fram { pessari
yfitlysingu og vid frekari préun alpjédalaga a svidi sjalfbarrar

préunar. 2

Hér er ad sjalfségou 4 ferdinni ,,endalaust™ verkefni, p.c.a.s. ef gengid er
ut fra pvi ad hér sé um annars konar préun ad reda en endranzr og nyja
nalgun, t.d. vid nytingu og vardveislu nattdruaudlinda, svo og akvardanatdku
par ad lutandi.

umhverfi og préun i Rio de Janeiro. Oftast er visad til Ri6- yfirlysingarinnar { daglegu mali

og verdur su tilvisun notud { pessari ritgerd.

Sja t.d. A. Boyle og D. Freestone, bls. 3 et seq.

Sbr. t.d. M. Stenmark, bls. 131-135. Einnig ma benda 4 K. Bosselmann, bls. 82 et seq.

P. Taylor, bls. 123-128. Rokstudningur hennar er p6 ekki dkvardandi.

Sia t.d. 1. gr. laga nr. 44/1999 um néttiruvernd. Ur landslégum nagrannnarikjanna ma

nefna § 11 1. kafla senska umhverfisbalksins 1998:808 (Miljobalk) og grein 110b { norsku

stjornarskranni.

9 Sbr. td. rammasamning Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar, auglysing nr.
14/1993 i C-deild Stj6rnartidinda. Einnig er visad til sjalfberrar notkunar i 2. gr. samnings
um liffreedilega fjolbreytni, auglysing nr. 11/1995 i C-deild Stjérnartidinda.

10 Gabcikovo-Nagymaros-framkvaemdin, =~ Ungverjaland ~ gegn  Slévakiu.  Skyrslur
Alpj6dadémstdlsins { Haag 1997, bls. 7-88.

11 The Johannesburg Declaration on Sustainable Development: From our Origins to our
Futute. www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/POI_PD.htm,
heimsoétt 6. agast 2004.

12 Alpt. 1993-1994, A-deild, pskj. 1182, bls. 5057.
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1.1 Markmid greinarinnar

Meginmarkmid eftirfarandi ritgerdar er ad gera grein fyrir hugtakinu
sjalfber proun og kynna til sGgunnar kenningar og skyringar nokkurra
fredimanna en pwr varpa e.twv. einhverju ljési 4 hvernig og 4 hvada
forsendum lagareglur verdi métadar eda gildandi reglum beitt { peirri vidleitni
a0 studla ad sjalfbaerri proun. Hér 4 ég vid freedimennina Klaus Bosselmann,
Jonas Ebbesson, Merle Jacob, Philippe Sands, Christopher Weeramantry og
Staffan Westerlund. Pessir fredimenn nalgast hugtakid 4 6likan hatt. Sérhver
peirra beinir spjétum sinum ad akvednu sjénarhorni pétt 6l hafi pau sama
eda sambearilegan utgangspunkt, { stérum drattum pann sem Bruntland-
skyrslan byggir 4 og kynntur verdur { kafla 2.1. bau vinna 6ll med spurningar
sem tilheyra umhverfisrétti eda varda forsendur sem geta haft ahrif 4 hvort
mogulegt sé a0 koma virkri umhverfisvernd til framkvaemda. Ad pessari
umfjdllun lokinni verdur reynt ad svara peirri spurningu hvort krafa um
umhverfisvernd felist { sjalfbeerri préun, sbr. umfjéllun { kafla 4. Fyrst verdur
p6 fjallad almennt um sjalfbzra préun og 16g og ad pvi loknu verdur vikid ad
hugtakinu eins og pad birtist { svokalladti Bruntland-skyrslu sem ut kom 4rid
1987 og stuttlega gerd grein fyrir Ri6-yfitlysingunni fra 1992 og peim
skjolum sem sampykkt voru { Jéhannesarborg 2002.

1.2 Sjalfbzer préun og 16g

En hvad hefur sjalfbar préun ad gera med 16g? Einn hofudtilgangur laga
(alpjodlegra jafnt sem laga tiltekinna rikja) er ad hafa ahrif 4 hegdun og
breytni peirra sem peim er beint ad, sem eru tiki, alpjédlegar stofnanir,
einstaklingar og l6gadilar eftir atvikum hverju sinni. Lagasetning er somu-
leidis ahrifarik adferd til pess ad koma tiltekinni stefnu stjérnvalda til
framkvamda.!? Petta er yfirleitt gert med peim hztti ad lagdar eru 4 tilteknar
skyldur, eda veitt eda verndud eru tiltekin réttindi, allt med 16gum.!*

Einnig er vert ad hafa { huga 11. meginreglu Ri6-yfirlysingarinnar en {
henni segir:

13 Sbr. t.d. G. Hogberg, bls. 201-215, en hdn fjallar um 16g sem urrdi til pess a0 koma
stefnumérkun { umhverfismalum til framkvamda.

14 Til demis ma nefna ad aukin ahersla a patttdku almennings, félaga og félagasamtaka {
dkvardanatoku er talinn einn lidur { peirri vidleitni ad vinna ad sjalfbarri préun, sbr.
Dagskra 21, kafli 23.2. http://habitatigc.org/agenda2l/index.html heimsétt 6. agust
2004. Hins vegar er rétt ad hafa { huga ad almenn patttaka almennings verdur yfirleitt ekki
tryggd nema akvednar lagabreytingar eigi sér stad. Sja nanar Adalheidi Jéhannsdéttur:
Samrymast fslensk 16g 6. gr. Arésasamningsins?, bls. 222-224,
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Riki skulu koma a virkri umhverfisloggjof. Umhverfisstadlar
stjornunarmarkmid og forgangsré6dun skulu taka mid af pvi
umhverfis- og préunarsamhengi sem vid 4 hverju sinni. Stadlar,
sem settir eru { sumum 16ndum, kunna ad vera évideigandi og
hafa { f6r med sér oréttmatan kostnad eda félagslega réskun i

I . . . . . 15
60rum léndum, einkum i préunarléndum.

Lykilordin hér eru ad sjalfségdu virk umhverfisloggjof.!6 Ad pessu sinni
mun ég ekki fjalla sérstaklega um petta atridi en tel rétt ad® undirstrika ad til
pess 20 na peim markmidum sem sjalfber préun stefnir ad og vid utfarslu
meginreglunnar parf { einhverjum tilvikum a0 setja ny 16g svo ad sjalfbeerri
préun verdi raunverulega nad. I 6dru lagi parf umhverfisloggjofin ad vera
pannig ur gardi gerd ad pessar reglur viki ekki fyrir 60rum mikilvegum
meginreglum (eda hagsmunum) { tiltecknum réttarkerfum ef 4 reynir; m.6.o.
tryggja parf akvedinn skyrleika efnisreglnanna og einnig tiltekna rétthaed i
réttarkerfunum. Til demis kann ad vera naudsynlegt ad stjornarskrarverja
rétt til umhverfis af akvednum gaedum og tryggja akvedin umhverfisgedi, t.d.
liffraedilegan fjolbreytileika. Svipud sjonarmid eiga vid um alpjédlega stefnu-
moérkun. Alpjédleg samningsgerd getur stundum verid eina raunhaefa
urredid svo na megi tilteknum alpjédlegum markmidum og arangri pott
varla verdi sagt ad su adferd skili arangri hratt.

Kyoté-bokunin vid rammasamning Sameinudu pjédanna um loftslags-
breytingar!” er agaett deemi um utferslu 4 nokkrum alpj6dlegum markmidum
sjalfbaerrar prounar, t.d. 4 meginreglunni um j6fnud innan kynsl6da (intra
generational equity)'s. Reglur bokunarinnar mida auk annars ad pvi ad jafna
stodu rikra og fatekari rikja 1 1josi s6gulegra stadreynda og { békuninni er pad
gert 4 pann hatt ad setja takmarkanir 4 utstreymi grodurhusalofttegunda fra
rikjum sem eru betur sett efnahagslega med pad ad markmidi ad gefa 6drum
rikjum, p.e. peim fataekari, tekiferi til pess ad iOnvadast an pess ad s proun
sé of kostnadarsém fyrir pau. Pessi adferd endurspeglar samtimis megin-
regluna um sameiginlega en misjafna dbyrgd rikja hvad vardar lausn ymissa
umhverfisvandamala!® sem hvilir m.a. 4 ségulegum stadreyndum. Hitt er svo

15 Alpt. 1993-1994, A-deild, bskj. 1182, bls. 5055.

16 A ensku: effective environmental legislation.

17 Alpt. 2001-2002, A-deild, pskj. 1100, bls. 5115-512. Pingskjalinu fylgir enskur og islenskur
texti.

18 Pessi meginregla er ein af grundvallarstodum sjalfberrar préunar. Sja nanar umfjollun {
kafla 3.

19 §ja nanar meginreglu 7 { Rié-yfirlysingunni. Alpt. 1993-1994, A-deild, pskj. 1182, bls. 5054
og kafla 4.
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annad® ad pessi nalgun ein og sér veitir takmarkada umhverfisvernd hnattrent
€0, einkum og sér i lagi pegar um er ad tefla umhverfisvandamal eins og
breytingar 4 loftslagi og verdurfari vegna edlis peirra. Hun getur hins vegar
verid ahrifarikt styriteki { peirri vidleitni ad na umhverfismarkmidum pegar
pau hafa verid skilgreind.?

Loks ma nefna nokkur demi ur Evréopurétti. Samningurinn um Evrépu-
sambandid (ESB) og samningurinn um Evrépubandalagid (EB) byggja m.a. 4
meginreglunni um sjalfbera préun. ESB hefur ad markmidi ad vinna ad
efnahags- og pjodfélagslegum framférum og sjalfberri préun.?! Auk pessa
hefur EB sjalfbazra proun ad markmidi,?* og sérstaklega er tekid fram { EB-
samningnum ad sampaetta beri kréfur sem ldta ad umbhverfisvernd vid
skilgreiningar og framkvemd stefnu EB { 6llum malaflokkum.?? Margar nyjar
og nylegar EB-gerdir sem 4 einn eda annan hatt varda umbhverfismal
endurspegla markmidid um sjalfbara préoun a pann hatt ad lagdar eru nyjar
skyldur 4 adildarrikin og peim gert skylt ad tryggja ad einstaklingar og
lgadilar geti notid akvedinna réttinda.?*

[ adfaraordum samningsins um Evrépska efnahagssvedid (EES)? er
sérstaklega visad til pess ad samningsadilar einsetji sér ad vardveita, vernda
og bata umhverfid og ad nyta nattaruaudlindir af variad og skynsemi, einkum
4 grundvelli meginreglunnar um sjalfbara préoun og vid métun nyrra reglna
verdi strangar krofur lagoar til grundvallar.?6 Par ad auki eru helstu EB-gerdir
sem varda umhverfisvernd hluti af EES-samningnum, fyrst og fremst {
samraemi vid 74. gr. hans, sbr. og XX. vidauka samningsins.

20 Sbr. Adalheidi Johannsdéttur, Alpjédlegar skuldbindingar um loftslagsbreytingar og
islenskur réttur. Umfjollun med dherslu 4 utstreymisheimildir og vidskipti med peer.
Einkum er bent 4 bls. 26-30.

21 §ja nanar adfaraord ESB samningsins, svo og 2. gr. hans.

22 Sbr. 2. gr. EB samningsins.

2 §ja sérstaklega 6., sbr. 3. gr. samningsins. Hér er 4 ferdinni mikilvagt atridi sem ekki er
hagt ad gera betri skil ad svo stéddu. Tilfersla 4 efnisreglu 6. gr. EB-samningsins, sem var
adur hluti af 2. mgr. 130r. gr. eins og greinin hlj6dadi eftir Maastricht-breytingarnar en er
nu { upphafi samningsins, hefur { f6r med sér grundvallarbreytingu a lagalegri st6du
umhverfismala innan EB. §ja einnig, t.d. J. H. Jans, og umfjsllun hans um sampattingu {
EB-rétti (principle of integration), bls. 17-23.

24 damaskyni eru tvaer tilskipanir nefndat, tilskipanir 3/35/EB og 3/87/EB. Su fyrrnefnda
innleidir meginreglur Arésasamningsins (samningur um adgang ad upplysingum, patttoku
almennings { akvardanatéku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum) i EB
rétt en su sidari setur 4 laggirnar kerfi til pess ad eiga vidskipti med dtstreymisheimildir {
samraemi vid Kyo6té-bokunina.

25 Samkvemt 1. mgr. 2. gt. laga nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid hefur meginmal
EES-samningins lagagildi hér 4 landi.

26 Sja nanar adfaraord EES-samningsins.
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Nokkrar tilvisanir til sjalfberrar préounar eru i fslenskum 16gum, t.d. i
l6gum nr. 44/1999 um nattaruvernd og { skipulags- og byggingarlégum, nr.
73/1997, svo tv6 demi séu nefnd. Hins vegar er skemmst fra pvi ad segja ad
hvorugur pessara lagabalka dtskyrir eda fjallar sérstaklega um hvad vid er att
og hefdbundin 16gskyringargégn eru pogul. T pessu sambandi verdur vart
komist hja pvi ad velta fyrir sér nokkrum spurningum og ein su aleitnasta er
hvort eitthvad hafi raunverulega breyst hér 4 landi med pvi ad setja i
lagatexta tilvisun til sjalfberrar prounar. Er efni dkvardana sem byggja a
fyrrgreindum 16gum med 60rum haetti ni? Einnig kunna 16g ad innihalda
efnisreglur sem mida ad sjalfbaerri préoun pétt hun sé ekki sérstaklega nefnd {
lagatexta eda { l6gskyringargbgnum. Ad pessu sinni mun ég ekki svara
pessum spurningum en hér er 4 ferdinni verdugt rannsOknarefni sem
naudsynlegt er ad gefa gaum.

2. Sameiginleg framtid

2.1 Bruntland-skyrslan

Bruntland-skyrslan  kynnti til ségunnar vérumerki 21. aldarinnar:
sjalfbera proun.?’ Skyrslan kom 1t arid 1987 og ber heitid: Swustainable
Development, Our Common Future, World Commission on Environment and
Development.?® Skyrslan var unnin ad tilhlutan sérstakrar nefndar; World
Commission on Environment and Development { samreemi vid alyktun Sameinudu
pj6danna par ad litandi. Starfid var unnid undir forsxti norska stjérnmala-
mannsins og fyrrverandi forsaetisradherra Noregs, Gro Harlem Bruntland og
er skyrslan oftast kennd vid hana og nefnd Bruntland-skyrslan.

[ skyrslunni eru rakin helstu umhverfis- og préunarvandamal heimsins,
fjallad um misskiptingu auds og geda svo og togstreituna 4 milli rikra og

27 Rétt er ad undirstrika ad hugmyndafredin um sjalfbara préun er mun eldri en Bruntland-
skyrslan. Til demis ma benda 4 fredandi umfjéllun um sjalfbera préun hja fornum
menningarsamfélégum { sératkvadi C. Weeramantrys { Gabcikovo-Nagymaros malinu
fra 1997, Skyrslur Alpjédadémstdlsins { Haag 1997, bls. 88-199.

28 §ja td. atgafu Oxford University Press fra arinu 1987. Eftir pvi sem best er vitad er
Bruntland-skyrslan { heild sinni ekki til { fislenskri pydingu. Hins vegar gaf
umhverfisraduneytid ut leidségurit um skyrsluna 4 drinu 1991 sem ber heitid: Sjalfbar
préun. Leidségn um ritid Sameiginleg framtid vor sem et skyrsla heimsnefndar
Sameinudu pjédanna fra 1987 um umhverfis og préounarmal. Héfundar eru G. G. Lebel
og H. Kane. Leidségnin byggir 4 Bruntland-skyrslunni en er samt sem adur sjalfstaett rit.
A frummalinu heitir békin: A Guide to Our Common Future og er ttgefin af Oxford
University Press sennilega 4 arinu 1990 eda 1991.
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fatekra rikja. Jafnframt er akvedinn rammi ad stefnu kynntur { hverjum
malaflokki og leidir til urbéta. Medal annars eru tilldgur ad helstu megin-
reglum alpjodlegs umhverfisréttar { lok skyrslunnar sem pvi midur skiludu
sér ad overulegu leyti { Ri6-yfirlysinguna.?® Samkvemt Bruntland-skyrslunni
er augljost ad sjalfbar préun er { senn yfirgripsmikil stefna (policy), markmid
(objective) og meginregla (principle).30

Vid fyrstu syn metti xtla a0 hugmyndafradi sjalfberrar prounar wtti
einungis vid { alpj6dlegu samhengi og pegar efni yfirgripsmikilla aztlana eda
efni alpj6dlegra samninga er akvardad. En svo er ekki. Til pess a0 na mark-
midum sjalfbarrar préunar parf undantekningalitid ad gripa til einhverra
adgerda heima fyrir sem geta kallad 4 nyja stefnumérkun, sbr. pad sem hefur
veri® gert hér 4 landi,®! og oftar en ekki er porf 4 nyrri 16ggj6f par sem
skilgreindar eru skyldur og réttindi { pessu sambandi. Loggjofin getur eftir
atvikum endurspeglad alpjédlegar skuldbindingar sem riki hafa undirgengist.

Sérstaklega er tekid fram { Bruntland-skyrslunni ad préun (development)
visar til allra mannlegra athafna sem dhrif hafa 4 umhverfi og nattaru-
audlindir,’? og er hatt ad segja ad adall Bruntland-skyrslunnar sé su yfir-
gripsmikla umgjord sjalfberrar préunar ad lita 4 efnahagslega, pjoofélaglega
og umhverfislega patti sem samhent prieyki 4 leid inn i framtidina, i stad
pess a0 lita 4 pessa prja patti sem 6és@ttanlegar andstadur par sem tog-
streitan redur rikjum og enginn patturinn verdi uppfylltur nema 4 kostnad
annars eda beggja hinna.?

Samkvemt Bruntland-skyrslunni er kjarni sjaltbaerrar préunar eftirfarandi:

Sjalfbaer proun leitast vid ad macta pérfum og vaentingum nutidar
an pess ad stefna { hettu moguleikum til a0 mata porfum
framtidar.3*

2 Bruntland-skyrsla, bls. 348-351. A ensku: Summary of Proposed Legal Principles for
Environmental Protection and Sustainable Development adopted by the WCED Expert
Group on Environmental Law. Sja nanar umfjéllun um tilldgurnar hja J. Ebbesson, bls.
239-240.

30 Bruntland-skyrsla, einkum bls. 1, 9, 16, 24, 46, 51, 64-65 og 309.

31 Hér hef ég sérstaklega 1 huga Velferd til framtidar. Sjalfbar préun i islensku samfélagi.
Stefnumorkun til 2020, sem var utgefin 2001, og t.d. nysampykkta nattdruverndarazetlun,
sbr. tillégu til pingsalyktunar um néttdruverndaraetlun 2004-2008, pskj. 716 sem
sampykkt var 28. mai 2004, sbr. pskj. 1842. Loks md nefna ad morg sveitarfélég hér 4
landi vinna vid utferslu Dagskrar 21 { sérstokum stadardagskram (Local Agenda 21).

32 Bruntland-skyrsla, t.d. bls. 40.

33 Ibid. einkum bls. 27-65.

34 Ibid., bls. 40. Sja einnig bls. 43-46. bPyoingin er min.
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Sérsték ahersla er 16gd 4 tvo grundvallarpaetti { skyrslunni. Annar vardar
parfir manna og naudsyn pess ad forgangsrada malefnum sem lata ad
fatekt. Hinn vardar ymsa takmarkandi petti sem koma { veg fyrir ad
mogulegt sé ad uppfylla parfirnar, peir helstu eru ad nattaruaudlindir anna
ekki eftirspurn, teknilegar framfarir eru ekki négu hradar, og loks er vakin
athygli 4 akvednum veikleikum { innri uppbyggingu samfélaga sem minnka
getu peirra til pess a0 takast 4 vid vandamal eins og t.d. fatekt.’

I kjarna sjalfbeerrar prounar er talin felast krafa um jofnun lifsgeda og
moguleika innan hverrar kynslédar (intra generational equity), sem felst fyrst
og fremst { tilferslu 4 fjarmagni, tekni og pekkingu fra rikari pjédum til
peirra pj6da sem minna mega sin, svo og j6fnun 4 milli kynsléda (inter
gererational equity), p.e. sérhver kynsl6d ber abyrgd a pvi gagnvart framtidar-
kynsl6dum ad umhverfi og natturuaudlindir verdi { vidunandi dsigkomulagi {
fyllingu timans.’” Auk pessa vidurkennir sjaltbzr préun ad misjafnar skyldur
geti verid lag0ar a riki heims, sbr. kjarnann i meginreglu 7 { Ri6-yfirlysingunni
um sameiginlega en misjafna abyrgd rikja.’s

Auk fyrrgreinds setur Bruntland-skyrslan sjalfberri préun 4kvedin
takmork. Sjalfbaer préun skal eiga sér stad 4 pann hatt ad ekki sé stefnt {
hattu vistkerfum og peim moéguleikum sem nattdran og einstakir hlutar
hennar hafa til pess ad endurnyja sig og adlagast breytingum i umhverfinu.
Einnig verdur ad taka tillit til peirrar stadreyndar ad margar nattdruaudlindir
eru 6endurnyjanlegar eda endurnyjunartimi peirra svo geysilangur ad enga
vitrena merkingu hefur { hugum manna 4 hverjum tima. Af pessum s6kum
m.a. verdur ad fara vatrlega vi0 nytingu nattiruaudlinda.’® Forsenda afram-
haldandi mannlifs, og ad sjalfségdu alls lifs, eru néttaruaudlindir og
umhverfi af dkvednum gedum. Augljést ma pvi vera ad pessi galdur, sjalfbar
préun, hefur med vernd og nytingu nattiruaudlinda ad gera og hvernig
astand peirra (magn og gadi) muni hafa ahrif 4 lif og lifsgadi { framtidinni.*0

35 Bruntland-skyrsla, bls. 43 og yfirlysingin fra Jéhannesarborg undirstrika petta enn frekar,

sja nanar kafla 2.3.

Bruntland-skyrsla, bls. 43 et seq.

Ibid. bls. 43, sja einnig utferslu { Kyéto-bokuninni. Jafnframt er bent 4 yfirgripsmikid rit

Brown-Weiss: In Fairness of Future Generations, sem er grundvallarrit {

,.kynslodafredunum® og fjallar um allar mikilveegustu skyldurnar vid komandi kynsl6oir.

Sja loks P. Sands, bls. 252-266.

38 Sja Alpt. A-deild, 1993-1994, pskj. 1182, bls. 5054. Einnig er bent 4 umfjéllun um Kyoéto-
békunina hja Adalheidi Johannsdottur { Alpjédlegar  skuldbindingar um
loftslagsbreytingar og islenskur réttur: Umfj6llum med dherslu 4 utstreymisheimildir og
vidskipti med pear, einkum bls. 27-28.

39 Bruntland-skyrsla, bls. 5, 8-9, 17, 27-29, 32-33, 44-45 og passim.

40 §ja nanar, ibid., bls. 37-41.
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Hér er komid ad kjarna malsins. Til pess a0 gera langa s6gu stutta stendur
styrr um hvort taka eigi ord Bruntland-skyrslunnar bokstaflega og vidur-
kenna ad sjalfbarri proun séu sett svo stif mérk ad ekki megi stefna { hettu
vistkerfum og nattarlegum takmérkum eda hvort mogulegt sé ad vega saman
efnahagslega, pjoofélagslega og umhverfislega pxtti og nd samt sem adur
markmidum sjalfbarrar préunar. 4!

Margir efast um ad petta sé mogulegt enda benda astandsskyrslur ekki til
pess ad mikill arangur hafi ordid { umhverfis- og préunarmilum 4 undan-
fornum 15 arum, a.m.k. ekki hnattrent séd. Fatekt er t.d. ekki 2 undanhaldi,
liffreedilegum fj6lbreytileika fer enn hrakandi, astand fiskistofna er &vid-
unandi 4 mérgum hafsvaedum og mannfjéldaspar eru 6gnvekjandi: aztlad er
a0 fidlgun eigi sér stad allt til arsins 2050 og ad jardarbuar verdi pa 8.9
milljardar.#? Sidari skilningurinn virdist hafa ordid ofan 4 { alpjédlegri
stefnumorkun, p.e. ef marka ma yfirlysinguna sem sampykkt var { Jéhann-
esarborg 2002, sja nanari umfjollun 1 kafla 2.3.

bratt fyrir fyrrgreint er ekki dsteeda til ad alykta sem svo ad velja verdi
a0ra leidina og pad val utiloki hina.#3 Vandinn felst hins vegar i pvi a0 gera
sér grein fyrir pvi hvenaer naudsynlegt er ad taka stifu morkin békstaflega og
i framhaldi af pvi a0 akveda efni stefnumorkunar, dztlana og loks efni
l6ggjafar { pvi skyni ad takmarka mannlegar athafnir.

Hvor nalgunin verdur fyrir valinu getur haft afgerandi ahrif 4 efni laga og
beitingu peirra, p.e. vali® getur beinlinis haft ahrif 4 par skyldur sem lagdar
eru 4 einstaklinga og 16gadila. Sama getur 4tt vid um tiltekin réttindi til handa
einstaklingum og 16gadilum. Einnig verdur ad hafa hugtast ad 16g, alpjodleg
sem 16g einstakra rikja, eru ekki { témarumi og tilheyra réttarkerfum par sem
akvednar meginreglur gilda og pzr hata mismunandi vagi pegar 4 reynir.4
Pessar meginreglur eru strangt til tekid ekki hluti af umhverfisrétti en tilvist
peirra og beiting getur oft haft urslitadhrif 4 hvernig tekst til vid beitingu

41 Ad pessu verdur komid { kafla 3. Til skyringarauka er bent 4 ad hugmyndafredin um
sjalfbera préun setur manninn og hans parfir, { natid og framtid, { brennidepil.
Gagnstedur skoli hugmynda byggir 4 pvi ad madurinn og tilvist hans hafi sému st6du og
allt annad lif og er lagt 20 j6fnu. Sja t.d. M. Stenmark, bls. 27-129.

42 §ja nanar State of the World 2000, bls. 5, og E. O. Wilson, bls. 264-266 og passim, svo
og skjolin fra Johannesarborg, sbr. nanari umfjéllun { kafla 2.3. Einnig er bent 4 markmid
EB { umhverfismalum sem endurspegla pann vanda sem talinn er vera fyrir hendi, sbr.
sjottu umhverfisazetlun EB, 4 ensku: Sixth Community Environment Action Programme,
sbr. akvordun nr. 1600/2002/EB.

43 §ja nanar kafla 3.2 og 3.8.

4 Hér ma nefna meginreglur stjornsysluréttar ad 6gleymdum ymsum stjérnarskrarvéroum
réttindum. Til vidbotar er vert ad hafa { huga ymis sjénarmid og meginreglur sem lita ad
16gskyringum.
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reglna sem varda umhverfis- og natturuvernd, p.e.a.s. ef umhverfis- og
nattaruvernd er { fyrirrami.4

2.2 Radstefnan i Ri6 de Janeir6

Bruntland-skyrslunni var fylgt eftir 4 Ri6-radstefnunni sem haldin var {
Brasiliu 19924 m.a. med sampykkt Ri6-yfirlysingarinnar. Finnig var
sampykkt adgerdaraztlun fyrir 21. Oldina, Dagskra 21 (Agenda 21),
yfitlysing um skéga og skrifad undir tvo fjlpjodlega samninga; ramma-
samning Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar og samning um
liffraedilega fjolbreytni.*® DPott Rio-yfirlysingin hafi ekki st6du pjodréttar-
samnings eru flestir sammadla um ad hun hafi haft mikil dhrif 4 préun
umhverfisréttar, sérstaklega 4 préun alpj6dlegs umhverfisréttar. Ma m.a.

4 Fragt demi ma nefna ur réttarframkvaemd Bandarikjanna sem vardadi 16g um tegundir {
utrymingarhattu (Endangered Species Act 16 U.S.C. § 1531 et seq., upphaflega sampykkt
41id 1973) eda Snail Darter-malid fra 1978. I hnotskurn snerist malid um talkun tiltekins
dkvadis i l6gunum sem verndadi bisvaedi tegunda i utrymingarhwttu, { pessu tilviki
bisvedi smavaxins silungs (Snail Darter), og hins vegar dkvérdun sem byggdi 4 sému
lgum og lysti tegundina { utrymingarhettu. Busvadid er tiltekinn hluti ar (Little
Tennessee River) sem stdd til ad stifla en vid pd adgerd hefdi busvadid eydilagst og
tegundin ddid at. Akvadid var fortakslaust en pvi var m.a. haldid fram ad pad «tti ekki vid
par sem framkvaemdirnar voru komnar langt 4 veg pegar tegundin uppgvotadist og ljost
ad henni yrdi utrymt ef paer héldu afram. Framkvaemdirnar, sem voru afar kostnadarsamar
og greiddar af almannafé, og var ad auki axtlad ad koma tiltekinni uppbyggingarstefnu
stjiornvalda til framkvemda 4 svadinu, voru stédvadar af Hastarétt Bandarikjanna. 1
stuttu mali ma segja ad tvé meginsjénarmid hafi vegist 4 { malinu: annars vegar nidurstada
sem byggdi 4 rikri kréfu pess efnis ad taka beaeri tillit til peirra fjarhagslegu verdmata sem {
hufi voru og hins vegar talkun samkvaemt ordanna hljédan sem { raun £6l { sér afturvirkni
par sem heimildinni til ad lysa tegundina i utrymingarhattu var beitt 16ngu eftir ad
framkvemdirnar héfust og pegar pxr voru komnar vel dleidis. Hins vegar voru
16gskyringargbgn misvisandi og etfitt var ad syna fram 4 ad vilji 16ggjafans hefdi stadid til
pess ad mogulegt vaeri ad gera undantekningar og vega bari saman efnahagslega hagsmuni
og pa sem vordudu nattaruvernd. Tennessee Valley Authority gegn Hill. 437 U.S. 153
(1978). Vegna pessarar nidurstédu var 16gunum breytt 4 pann veg ad nua er mégulegt ad
veita undanpagur i akvednum tilvikum. Nidurstadan { malinu hefur ordid tilefni til
umfjéllunar hja mérgum freediménnum, t.d. R. Dworkin, en hann gagnrynir nidurst6du
malsins { bok sinni Law’s Empire og er gagnryni hans einkum beint ad adferdafredinni
sem notud var vid l6gskyringarnar en hans skodun er si ad fortakslaus fridun
tegundarinnar réttletti ekki pa fjarhagslegu réskun sem vard vegna pess ad hztt var vid
framkvaemdirnar. Sja nanar R. Dworkin, einkum bls. 20-23 og 345-347. Einnig er bent 4
umfjéllun um sama mal hja K. Kuusiniemi, bls. 290-293.

4 Radstefna Sameinudu pjodanna um umhverfi og préun i Rio de Janeiro. A ensku: The
United Nations Conference on Environment and Development.

47 Sja nmgr. 14.

4 §ja nanar umfjollun um radstefnuna { Heimsradstefna Sameinudu pjédanna um umhverfi
og préun, Ri6 de Janeird, 3.-14. juni 1992, einkum bls. 17-25. Sja einnig nmgr. 9.
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nefna ad nokkrir alpjédlegir samningar visa beinlinis { einstakar greinar
(meginreglur) yfirlysingarinnar i efnisakveedum sinum og par eru utfaerdar a
pann hatt { viokomandi samningum ad skilgreind eru ny réttindi eda nyjar
skyldur rikja* og 1 nokkrum tilvikum er viki® beint ad réttindum einstaklinga
og félagasamtaka.”’ Sama er ad segja um Dagskrd 21 en nokkrir nyir og
nylegir alpj6dlegir samningar visa 4 stundum beint til tiltekinna markmida
Dagskrarinnar { adfaraordum samninganna sem er atlad ad koma einstokum
markmidum sjalfbarrar préunar til framkvaemda.>!

[ pessu samhengi er naudsynlegt ad hafa i huga ad stada einstakra megin-
reglna Ri6-ytirlysingarinnar er mismunandi ad pjodarétti. Ekki er nokkur vafi
a pvi a0 meginregla 2 um fullveldisrétt rikja til pess ad nyta nattdruaudlindir
sinar { samremi vi0 eigin stefnu { umhverfis- og préunarmalum, svo og
skylda rikja til ad tryggja ad starfsemi innan 16gségu peirra eda undir peirra
stjorn valdi ekki tjoni 4 umhverfi annarra rikja eda 4 svadum utan 16gségu
rikja, hefur st6du pjoédréttarvenju.>> Hins vegar er lagaleg stada
varadarreglunnar®® enn umdeild pétt henni vaxi fiskur um hrygg, td. {
alpjodlegum umhverfisrétti,> og pad sama 4 vid greidsluregluna (mengunar-
botaregla).5s A hitt ber ad lita ad margar reglur yfirljsingarinnar eru ordadar 4
pann hatt ad { peim felast einungis almenn markmid eda 6sk um askilegt
astand. Fredimenn hafa samt sem 4dur lagt 4 pad dherslu ad lita verdi a Ri6-
yfirlysinguna sem heild { peirri vidleitni ad studla ad sjalfbezerri préun.>® Rétt
er a0 taka undir pessa skodun pott ljést megi vera ad tilvist yfitlysingarinnar

4 §ja td. 1. gr. svokalladrar ,,Biosafety bokunar® (Cartagena Protocol on Biosafety to the
Convention on Biological Diversity) og efnisreglur békunarinnar { heild sinni.

50 Sbr. meginreglu 10 { Ri6-yfirlysingunni og utfaerslu i samningi um adgang ad upplysingum,
patttéku  almennings {1 dkvardanatdku og adgang ad réttlatri malsmedferd {
umhverfismalum (Arésasamningur). Sji nénar Alpt. 2000-2001, pskj. 1032, bls. 4330-4358.

51 Sja t.d. samning um framkvaemd dkvada Hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna fra 10.
desember 1982 um verndun deilistofna og vidforulla fiskistofna og stjérnun veida r peim
(athafsveidisamningur) og tilvisanir til Dagskrar 21 i adfaraordum hans. Auglysing nr.
8/1997 i C-deild Stj6rnartidinda.

52 Sbr. td. 3. gr. samnings um liffredilega fjclbreytni. Sja umfjéllun um préun og grundvoll
pessarar reglu hja N. Schrijver, bls. 120-142. Einnig m4d benda 4 almenna umfjéllun hja P.
Sands, bls. 54-55.

5 Sja meginreglu 15. Alpt. A-deild, 1993-1994, pskj. 1182, bls. 5055. Sja einnig Adalheidi
Johannsdoéttur: Not Business as Usual. Study of the Precautionary Principle, bls. 5-7, og
t.d. P. Sands, bls. 266-279.

5% Hér mé td. nefna sameinud mal nt. 3. og 4 hja Hafréttardomstélnum: Southern Bluefin
Tuna-mélid, beidni um bradabirgdaradstafanit, 1999. http://www.itlos.org/start2-
_en.html. Sjé einnig 174. gr. EB-samningsins og t.d. mal C-157/96 [1998] ECR I-2211.

55 Sbr. t.d. P. Sands, bls. 279-281.

5 §ja t.d. A. Boyle og D. Freestone, bls. 3 et seq.
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leysi ekki vanda sjalfbzrrar préunar pegar 16g og efni peirra er haft { huga.
A0 pvi marki sem 16g eru naudsynleg til pess ad koma sjalfbaerri préun til
framkvaemda eru pad efnisreglurnar sem skipta mestu mali. i peim eru
réttindi og skyldur skilgreind. Efni peirra veltur m.a. 4 pvi hvernig hugtakid
sjalfbaer préun er skyrt.

A0 lokum er minnt 4 ad vid fj6lpjédlega samningsgerd er stadan oft st ad
einungis tekst ad koma { texta ,Jagmarks vilja“ rikjanna, ef svo ma ad ordi
komast. Ef lengra er gengid er hetta 4 ad tiltekin riki gerist ekki adilar ad
viokomandi samningi eda fullgildi hann seint eda alls ekki eins og damin
sanna.5” Oparfi er ad tiunda afleidingarnar fyrir umhverfis- og nattdruvernd.
Efnahagslegur avinningur kann hins vegar ad verda mikill, a.m.k. til skamms
tima liti0 ef riki akveda ad undirgangast ekki skyldur sem eiga rét sina ad
rekja til alpjodlegrar samningsgerdar og atlad er ad studla ad umhverfis-
vernd.

2.3 Radstefnan i Jéohannesarborg

Tiu arum eftir Ri6-radstefnuna, eda haustid 2002, var enn haldin ny
radstefna og na i Jéhannesarborg { Sudur-Afriku. Par var farid yfir st6du
mala og sampykkt ny adgerdardactluns® til vidbotar vid Dagskra 21. aldarinnar
og einnig sérstok yfirlysing: Johannesarborgar-yfirlysingin um sjalfbara
préun.> Yfirlysingin er nokkud frabrugdin Rio-yfirlysingunni sem komid var
a0 1 kafla 2.2 og inniheldur ekki reglur en sver sig meira { @tt vid almenna
stefnumorkun. T yfirlysingunni er meginaherslan 16gd 4 ad uppreeta fatekt og
byggt er 4 peim grunni sem lagdur var { Ri6é 1992.60

Oliklegt er ad vagi yfirljsingarinnar fri Johannesarborg verdi mikid
lagalega séd en vissulega er hér 4 ferdinni alpjédleg stefnumérkun og akvedin
forgangsr6dun sem riki heims breyta { lagareglur (réttindi og skyldur) ef pau
telja slikt naudsynlegt. Hins vegar eru markmidin mérg og segja ma ad
Johannesarborgar-yfirlysingin - og adgerdaraetlunin, stadfesti akvedinn
skilning 4 hugtakinu sjalfbar préun, p.e. ad vega beri saman efnahagslega,
pjoofélagslega og umhverfislega petti en ekki naudsynlega innan peirra

57 Sbr. t.d. afstédu Bandarikjanna til Kyét6-bokunarinnar. Einnig md nefna sogulegt demi
sem vardar gildistoku Hafréttarsamningsins en hann tok gildi 12 drum eftir ad texti hans
var sampykktur en einungis eftir ad gerdur var sérstakur samningur um framkvaemd XI.
hluta Hafréttarsamningsins.

58 World Summit on Sustainable Development Plan of Impllementation. Sja: www.un.org/-
esa/sustdev/ documents/WSSD_POI_PD_/English/POIToc.htm, heimsétt 6. 4gust
2004.

5 Sja nmgr. 11.

00 Sbr. t.d. lidi 7, 8 og 10 { yfirlysingunni fra Jéhannesarborg.
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marka sem nefnd voru framar { kafla 2.1, sbr. t.d. lid 5 { yfitlysingunni. b6 er
margsinnis vidurkennt { skj6lunum frd Jéhannesarborg ad astand nattaru-
audlinda fari hrakandi og ad nattiruaudlindir séu forsenda efnahagslegrar- og
pjootélagslegrar prounar.o!

Meginpema radstefnunnar { Jéhannesarborg var barattan gegn fataekt eins
og adur sagdi en pad gefur stefnumdrkuninni ad vissu leyti stadbundid gildi
pétt einnig megi finna almennar skirskotanir { badum skjélunum. Til demis
eru riki heims hvott til ad fullgilda alpj6dlega samninga sem pegar hafa verid
sampykktir.0? Jafnframt eru pau minnt 4 naudsyn laga { peirri vidleitni ad
styrkja sjalfbaera préoun heima fyrir og er sérstaklega vikid ad peirri kréfu ad
16g séu skilvirk.63

3. Kenningar og skyringar fraedimanna

3.1 Inngangur

[ pessum kafla verda kynntar til ségunnar skyringar nokkurra fradimanna
4 hugtakinu sjalftbzr préun. Eins og ég vék ad i upphafi eru sjonarhorn
pessara freedimanna ekki alltaf pau sému pott allir rannsaki peir hugtakid
sjalfbera préun og tengi pad beint eda ébeint vid 16g og forsendur laga-
setningar. P6 er nasta vist ad einhvern lerdém ma draga af umfjélluninni,
m.a. vi0 undirbining nyrrar 16ggjafar og vid beitingu laga a svidi umhverfis-
réttar.

Yfirferdin hefst 4 umfjéllun um kenningar og vidhorf Klaus Bossel-
manns, kafli 3.2, sem m.a. greinir 4 milli veikrar og sterkrar sjaltbarni. Ad pvi
loknu, eda { kafla 3.3, verdur Jonas Ebbesson gerdur ad umfjéllunarefni og
per meginreglur sem hann leggur aherslu 4 ad séu hluti af réttinum svo
mogulegt sé ad koma sjalfbaerri proun til framkvaemda. Par 4 eftir kemur
Orstutt umfjéllun um greiningu Merle Jacobs 4 ymsum skjolum og yfir-
lysingum Sameinudu pjédanna sem varda sjalfbzra préun, sbr. umfjollun {
kafla 3.4, og ad pvi loknu, { kafla 3.5, verdur vikid ad nalgun Philippe Sands
sem ad nokkru leyti byggir 4 Brown-Weiss og ,kynslédafraedunum®. bvi
nest, eda { kafla 3.6, verdur fjallad um nalgun Christophers Weeramantrys og
sératkvaedi hans 1 Gabeikovo-Nagymaros-midlinu fra 1997. Loks Iykur yfirferd yfir
kenningar og skyringar fredimanna med stuttri umfjéllun um nalgun Staffans

o1 Til deemis er bent 4 1idi 7, 11, 12 og 19 1 yfirlysingunni.
62 Sbr. t.d. 1id 38 { dxtluninni.
63 TIbid. lidur 163.
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Westerlunds, sbr. kafla 3.7, en hann leggur m.a. 4 pad aherslu ad brjéta
sjalfbaera préun nidur { markmid og undirmarkmid { peim tilgangi ad préa
16ggj6f sem raunverulega studlar ad sjalfbaerri proun. Vart parf ad taka fram
ad einungis verdur um stuttar kynningar 4 vidhorfum ofangreindra fraedi-
manna ad reda og margir pzttir sem skipta mali verda undanskildir.64

3.2 Klaus Bosselmann

Bosselmann bendir m.a. 4 éskitleika hugtaksins sjalfbzr préun, sem hann
telur p6 a0 hafi bxdi kosti og galla. Jafnframt heldur Bosselmann pvi fram ad
enginn raunverulegur vilji standi til pess ad breyta lifnadarhattum jafnvel pétt
lj6st sé ad nattdruaudlindir og umhverfi anni ekki dlaginu sem lifnadarhzattir
natimans hafi { f6r med sér. Bosselmann telur einnig ad gja sé 4 milli pess
hvort sjalfber préun sé almennt sampykkt, fyrst og fremst sampatting
efnahagslegra, pjéofélagslegra og umhverfislegra markmida, og hins hvort
innihald hugtaksins sé ljost.%> Einnig verdi ad hafa i huga meginstodirnar
tver sem sjalfber préun hvilir 4, p.e.a.s. meginreglurnar um j6fnud milli
kynsl60a og j6fnud innan kynsl60a.%¢ Kjarninn hja Bosselmann gengur ut 4
a0 greina 4 milli (1) hvort fallist er 4 akvedin takmork 1 umhverfinu, p.e. ad
sjalfbaer proun eigi sér stad innan peirra takmarkana sem vistkerfi pola til
langs tima litid, og mannlegum athéfnum og lifnadarhattum haldid innan
peirra takmarka og visar hann hér til sterkrar sjalfbaerni (strong sustaina-
bility), eda (2), hvort byggja eigi 4 pvi umhverfi, nittara og vistkerfi hafi
sému stédu og hverjir adrir pettir, t.d. efnahagslegir, sem vega beri saman og
kallar hann pessa nalgun veika sjalfbaerni (weak sustainability).” T hnot-
skurn er munurinn 4 pessum tveimur nalgunum félginn i pvi hvernig
umbhverfi, nattura og vistkerfi eru metin en Bosselmann, eins og svo margir
a0rir, undirstrikar ad pessir pettir séu oft hadir huglegu mati og hjéta par
med ad tengjast sidferdilegri afstédu manna til nytingar nattiruaudlinda og
umgengni vi0 umhverfi og nattiru sem ahrif hefur { ékominni framt{®.6
Bosselmann Iysir pessu 4 myndrenan en jafnframt 4 einfaldan hatt.
Forsenda sterkrar sjalfbarni er umhverfid, nattiran og vistfradilegar
takmarkanir. Efnahagsleg markmid mynda kjarna sem pj6dfélagsleg markmid

04 DPeim sem ahuga hafa 4 nanari upplysingum um sjalfbera préun { lagalegu samhengi er
bent 4 heimildalistann med ritgerdinni. Flestar bakurnar eru til 4 bokasafni lagadeildar
Haskola Tslands.

65 K. Bosselmann, bls. 82-83.

66 Ibid. bls. 87.

67 Ibid., bls. 87-92.

68 Ibid. bls. 89 og einnig bls. 92-96.
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umlykja en badum pessum markmidum verdur ad nd innan peirra takmarka
sem umhverfi og nattira setja. A hinn béginn er veik sjalfberni snidmengi
markmidanna priggja, p.e. pattunum premur virdist gefid jafnt vaegi og
sjalfbaerni, eda sjalfbzer préun, er nidurstadan pegar asettanlegri stéou allra
markmidanna er nad.®” Pratt fyrir ofangreint tekur Bosselmann hallkvema
afstbou og bendir 4 ad badar nalganirnar geti att vid og pad samtimis.”
Bosselmann er hins vegar ekki { nokkrum vafa um ad skilningur 4 innihaldi
hugtaksins sjalfber préun sé naudsynlegur pegar kemur ad l6gum og
lagasetningu.”!

3.3 Jonas Ebbesson

Ebbesson gengur ut fra pvi ad virda beri pau takmérk sem Bruntland-
skyrslan byggir 4, p.e. ad 6ll mannleg starfsemi sé innan peirra marka sem
umbhverfi, nattara og vistkerfi pola til langs tima litid.”? Likt og Bosselmann
bendir hann 4 mikilvegi pess ad taka sidferdilega afst6du til sjalfbaerrar
préunar og peirra patta sem hun byggir 473 og hann telur naudsynlegt ad
innihald hugtaksins sé lj6st, svo og markmidid um sjalfbara préun, til ad
mogulegt sé ad setja reglur sem unnt er ad beita { pessum tilgangi.’ I
umfjdllun sinni leggur Ebbesson { stérum drattum aherslu 4 prja peetti: (1)
naudsyn pess ad skilgreina umhverfisgedi (markmid); (2) ymis atridi sem
varda ahettu og dhattutdku 1 tengslum vid asettanleg umhverfisahrif; og loks
(3) pa nefnir hann til ségunnar tvar meginreglur, sem badar eru natengdar
hinum tveimur atridunum, { peirri vidleitni ad nd sjalfbaerri préun. Megin-
reglurnar sem hann telur gegna lykilhlutverki eru vartddarreglan og
meginreglan um mat 4 umhverfisahrifum.’”> Petta eru ad sjalfsogdu
meginreglur sem parf ad atfaera i einstkum réttarkerfum svo ad par hafi
tiletlud ahrif. Jafnframt er pad skodun Ebbessonar ad mat 4 umhverfis-
ahrifum, ef pad er notad rétt,’® svo og mat 4 ahrifum stefnumoétandi aatlana

¥ Ibid., bls. 90-92.

70 Ibid. bls. 92.

7 Ibid. t.d. bls. 83 og 93-94.

72 J. Ebbesson, cinkum bls. 240-243, sja einnig ibid. bls. 3-9.

73 Ibid. bls. 233-235.

74 Ibid. bls. 246-254, og passim.

75 Ibid.

76 Hér hefur hann m.a. { huga ad raunverulega fari fram skodun 4 valkostum, t.d.
stadsetningu (alternative criterion) pegar akvardanir eru undirbunar.
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o.p.h. malsmedferd,”” endurspegli varadarregluna ad akvednu marki og
einnig meginregluna sem byr { sjalfbaerti proun og hin byggir 4.7

3.4 Merle Jacob

Jacob tekur svipada afst60u og peir Bosselmann og Ebbesson og leggur 4
pad dherslu ad taka verdi sidferdilega afst6ou til innihalds sjalfbarrar prounar
og marka hugtakinu nakvamara innihald { pvi 1j6si.” Hun dregur fram
akvedna veikleika { hugmyndafredinni um sjalfbara proun og beinit sjénum
sinum einkum ad alpjodlegum yfitlysingum og 60rum skjélum sem eru
stefnumétandi 4 alpjodlegum vettvangi. Medal annars telur Jacob ad allir geti
haldid pvi fram a0 tiltekin préun sé sjalfbaer, pratt fyrir mismunandi markmid
og hagsmuni, og a0 astxda pessa sé fyrst og fremst margraedni hugtaksins
sem virdist pé vera helsti kostur pess.8 Eitt af pvi athyglisverdasta hja Jacob
eru abendingar um nokkrar dlyktanir sem Bruntland-skyrslan hvilir 4, m.a.
peirri ad préun { visindum og teekni muni i framtidinni brda bilid sem na er
a milli grunnparfa og hvernig par verda uppfylltar innan peirra marka sem
vistkerfi pola, og ad nagur hagnadur verdi til stadar svo ad uppfylla megi
parfirnar.8!

3.5 Philippe Sands

Sands fjallar fyrst og fremst um alpj6dlegan umhverfisrétt (par med talinn
umhverfisrétt EB) og undirstrikar ad hugtakid sjalfbzr préun hvili 4 fjérum
stodum: (1) meginreglunni um j6tnud a milli kynsl6da; (2) meginreglunni um
sjalfbara nytingu nattdruaudlinda; (3) meginreglunni um jafna nytingu eda
jofnud innan kynsl6da; og loks (4), meginreglunni um sampeattingu.82 Sands,
sem byggir m.a. 4 Bruntland-skyrslunni, leidir ad pvi r6k ad allar megin-
reglurnar eigi sér nu pegar einhverja stod { alpjodlegum samningum og
démum alpj6dlegra domstdla, sem med einum eda 6O0rum hetti varda
umhverfisvernd, p.e. ad grunnur sjalfberrar préunar liggi beint eda 6beint
fyrir { alpjédlegum umhverfisrétti.s?

77 §ja nanar stutta umfjollun um mat 4 umhverfisihrifum stefnumétandi dztlana hja
Adalheidi Johannsdéttur { Umhverfisvernd { gislingu rokvillu? Hugleidingar um mat 4
umhverfisahrifum, bls. 167-168.

78 J. Ebbesson, einkum bls. 253-354.

79 M. Jacob, bls. 24-25 og passim.

80 Ibid., bls. 21.

81 Ibid., bls. 45.

82 P. Sands, einkum bls. 252-266.

8 Tbid.
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3.6 Christopher Weeramantry

1 Gabeikovo-Nagymaros milinu fra 19978+ reyndi 4 morg alitaefni alpjodlegs
umhverfisréttar. Malid vardadi agreining (sem enn stendur) um framkvemd
tiltekins samnings 4 milli Ungverjalands og Slévakiu (adur Tékkoslovakiu)
sem gerdur var arid 1977 og vardar nytingu Dénar og umfangsmikil stiflu-
og vatnsmidlunarmannvirki beggja vegna landamaranna® en Do6na markar
landameri rikjanna 4 stéru landsvaedi. Medal annars med tilvisun til breyttra
a0steOna krofdust Ungverjar pess ad hett yrdi vid framkvemdirnar en
Slévakia métmeelti og hélt peim afram en i breyttri mynd. T hnotskurn tékust
a rikir efnahagslegir hagsmunir Slévakiu sem tengdir voru framkvaemdunum
og breyttu moguleikum rikisins til pess ad idnvedast og hins vegar
hagsmunir Ungverja sem téldu langtimaafleidingar framkvaemdanna 6gn vid
umhverfid og vid hagsmuni ibia Butapest, m.a. vegna mogulegrar réskunar a
grunnvatnsstédu 4 tilteknum svedum, neikvadra ahrifa 4 vatnsbél borgar-
innar o.fl. Umfjollun démstélsins um krofur deiluadila er athyglisverd og
byggdi hun 4 hinni rétgrénu meginreglu pacta sunt servanda, en ekki sidur
sératkveedin sem eru mikil ad voxtum, einkum og sér i lagi sératkvaedi
Weeramantrys en ég mun nu { Orstuttu mali fjalla um pann patt sem vardar
meginregluna um sjalfbara préun.8

Weeramantrys komst ad peirri nidurstéou i sératkvaedinu ad sjalfber
préun veri meginregla sem innihéldi tvo patti: kréfu um préoun og krofu
um umhverfisvernd. Hlutverk démstdlsins veri ad na jafnvagi 4 milli
hagsmuna sem tengdust umhverfi og proun med pvi ad beita meginreglunni
um sjalfbara préun. Prja atridi virdast skipta mestu mali i nidurstéou
Weeramantrys: (1) velferd ibtanna, (2) efnahagslegar forsendur (almennar og
sértekar) og (3) umhverfisahrif ni og i framtidinni. Hann lagdi enn fremur 4
pad dherslu ad grunnur sjalfbzerrar prounar veeri réttur til prounar og réttur til

84 Skyrslur alpjédadémstdlsins { Haag 1997, bls. 7-88.

85 Malid er ad hluta til reifad hja Adalheidi Johannsdéttur i The Convention on the Law of
the Non-navigational Uses of International Watercourses — Some Comments, sja einkum
bls. 63 og 69, og { Not Business as Usual. A Study of the Precautionary Principle, bls. 12.

86 Sératkvedid er ad finna 4 bls. 89-119 1 Skyrslu Alpjédadémstdlsins { Haag 1997. Nokkud
hefur verid ritad um sératkvadi C. Weeremantrys og hefur pad m.a. verid gagnrynt af V.
Lowe sem hafnar pvi a0 sjilfber préun sé meginregla { lagalegum skilningi. Sji nanar
grein V. Lowes: Sustainable Development and Unsustainable Arguments i Law and
Sustainable Development Past Achievements and Future Challenges, bls. 19-37. Pratt fyrir
akvedinn frumleika { sératkvaedinu byggoi démstéllinn nidurstédu sina 4 hefobundinni
adferdafredi og roksemdaferslu sem C. Weeramantry studdi.
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a0 vernda umhverfid. Réttindin veeru hins vegar pess edlis ad vega yrdi pau
heildstatt og hvorugur patturinn atti a0 vera radandi vid matid.s?

3.7 Staffan Westerlund

Utgangspunktur Westerlunds er s ad 16g og lagakerfi eru allt annars edlis
en pau kerfi sem nattira og umhverfi lata. Peim fyrrnefndu verdi breytt {
samremi vid pau markmid sem sett eru hverju sinni i mannlegu samfélagi;
nattaran, lifverur (p.m.t. madurinn) og umbhverfi verdi hins vegar fyrir
ahrifum af peim ath6fnum sem fylgja tilvist mannsins og bregdast vid peim
samkvaemt nattarulégmalum en 16g geti ad sjalfségou ekki styrt peim.8
Westerlund fylgir vafalitid sterkri sjalfbaerni, ef tekid er mid af nalgun
Bosselmanns, og leggur 4 pad hofudaherslu ad nalgast hugtakid sjalfbara
préun a hallkveman hatt, m.a. med pad ad leidarljési ad skilgreina og na
akvednum umhverfismarkmidum. Ekki sist vegna pess hve sjaltbzr préoun
sé yfirgripsmiki® markmid verdi ad brjota pad nidur i undirmarkmid (eins
morg og naudsynlegt er) svo mogulegt sé ad vinna med markmidid. Pa fyrst
s¢ hagt ad breyta markmidunum (sjalfbzrri préun) { efnisreglur sem
raunverulega hafa { f6r med sér breytingar 4 réttindum og skyldum einstak-
linga og 16gadila sem sidan hafa ahrif 4 4stand umhverfis og nattaru vegna
breyttrar hegdunar.s

Westerlund leggur enn fremur aherslu 4 pad ad notadar séu svokalladar
gzOareglur (quality standards) en pad er ein tegund lagareglna sem mzla
fyrir um tiltekin umhverfisgaedi eda magn 4 tiltekna einingu eda 4 tilteknu
timabili. Pessar reglur eru sérstakar ad pvi leyti ad peim er yfitleitt beint ad
opinberum yfirvéldum sem abyrgd bera 4 astandi umhverfisins og einstOkum
pattum pess.”

3.8 Umrada
Umfjollun undanfarandi kafla ber med sér a0 mogulegt er ad nalgast
hugtakid sjalfbara préun fra nokkrum sjénarhornum og pad getur skipt mali
vi® hvada skyringarkost er studst pegar 16g og lagasetning eru hofd i huga.

87 Skyrslur Alpjédadémstdlsins { Haag 1997. Sérstaklega er bent 4 bls. 107-119 { sératkvadi
C. Weeramantrys.

8 S, Westerlund, Miljérittsliga grundfrigor 2.0, einkum bls. 23-25 og 40-53.

89 TIbid. bls. 84-100.

% Ibid. bls. 63 et seq., svo og bls. 137-155. §ja einnig L. Gipperth en hun hefur { bok sinni
Miljokvalitetsnormer. En rittsvetenskaplig studie i regelteknik f6r operatilionasiering av
miljémal, sérstaklega fjallad um gedareglur og notkun peirra i peirri vidleitni ad na
skilgreindum umbhverfismarkmidum, svo og ymis lagaleg alitacfni sem tengjast pessum
reglum og beitingu peirra.
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Einnig ber a0 gzta ad pvi ad rikjum ber ad gera umhverfisloggjofina pannig
ur gardi ad hun sé skilvirk: m.6.0. a0 hun studli raunverulega a0 umhverfis-
vernd eins og vikid var ad.

Grundvallarmunur er 4 pvi hvort tekid er mid af sterkri eda veikri
sjalfbaerni, sbr. nalgun Bosselmanns. T pessu sambandi parf einnig a0 hafa
hugfast ad rikir efnahagslegir eda pjoofélagslegir hagsmunir minnka ekki
Oafturkref umhverfisahrif. Slikir hagsmunir geta 4 hinn boéginn réttlett slik
ahrif pegar dkvednar adstedur eru fyrir hendi. Adalatridid er hins vegar ad
mogulegt er ad stydjast viO sterka og veika sjalfbzrni samtimis, p.e.a.s. pegar
tiltekinni stefnumoérkun er breytt { lagareglur og pegar peim er beitt, eftir pvi
sem vid 4. Vandinn er einungis sa ad vita hvenwr velja 4 pa sterkari pvi
afleidingar hennar geta ordid paer ad meiri skyldur eda kvadir gaeti purft ad
leggja 4 athafnafrelsi einstaklinga og l6gadila til pess ad na umhverfis-
markmidum pegar pau hafa verid skilgreind.

Varla parf a0 koma 4 6vart a0 Ebbesson nefni til ségunnar varadar-
regluna og meginregluna um mat 4 umhverfisahrifum sem tver lykilreglur 1
peirti vidleitni a0 koma sjalfbeerri préun til framkvemda. Utfarsla og beiting
peirrar fyrri xtti ad tryggja ad haett sé vid athafnir eda framkvaemdir sem
munu hafa, eda liklegt er ad hafi i f6r med sér, veruleg og éafturkraf ahrif 4
umbhverfi, nattiru eda vistkerfi pegar til langs tima er litid, jafnvel pott ekki sé
mogulegt a0 sanna orsakatengslin 4 milli athafnanna og 4hrifanna sem buist
er vid. Beiting peirrar sidari «tti 4 hinn boginn ad tryggja ad leitast sé vid ad
leida i lj6s 4 hlutlegan hatt hvada umhverfisdhrifum ma budast vid og ekki
einungis { nainni framtid, af tilteknum aztludum athéfnum eda framkvamd-
um og ad upplystar dkvardanir séu teknar { framhaldi af pvi.

Ljost er ad badar pessar meginreglur skipta héfudmali vid undirbining
allrar akvardanatoku, hvort sem um er ad raeda lagasetningu, almenna stefnu-
moérkun eda einstakar dkvardanir sem dhrif hafa 4 umhverfi og nattaru-
audlindir. A hinn béginn er audvelt ad gera badar pessar reglur évirkar i
tilteknu lagakerfi, ef svo ma ad ordi komast. Eins og ég vék ad fyrr eru 16g
aldrei { tomarumi. Reglurnar tilheyra réttarkerfum par sem ymsar adrar reglur
gilda, td. akvednar sonnunarreglur, meginreglur stjérnsysluréttar, t.d.
medalhofsregla, a0 ogleymdri  stjérnarskrarvernd ymissa réttinda, t.d.
eignarréttinda, o.s.frv. Hvad vardar varadarregluna sérstaklega pa parf ekki
adeins ad fera hana { 16g og utfaera, pad parf einnig tryggja ad slakad sé a
s6nnunarkréfum { dkvednum tilvikum eda sénnunarbyrdinni sntid vid og {
pvi tilliti kann lagasetningar ad vera porf svo og skilgreining 4 peim
vidmidum sem stydjast 4 vid pegar reglunni er beitt.
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Pau atridi sem Jacob hefur lagt dherslu 4 vekja akvedinn ugg par sem hin
er { raun og veru ad segja a0 gat sé { hugmyndafradinni um sjalfbera préoun
sem gerir markmidid ad einhverju leyti 6framkvamanlegt, a.m.k. ad svo
stéddu. Hvad umbhverfis- og nattdruvernd vardar parf vart ad tiunda
afleidingarnar midad vid alagid en pratt fyrir a0 umhverfismal hafi fengid
mikid vagi 4 undanférnum aratugum virdist astandid litid hafa batnad
hnattrent séd, pott einstakar orrustur hafi unnist.

Ekki leikur nokkur vafi 4 ad Sands nalgast sjalfbzra préun sem afar
vidteka meginreglu og markmid sem stefna beri ad. Umfj6llun hans er hins
vegar langt frd pvi ad vera akvardandi og efast ma um ad allir peir fjol-
pjodlegu samningar og hugték sem moéta alpjédlegan umhverfisrétt innihaldi
kjarna sjalfbarrar préunar eins og hann gengur ut fra. Jafnframt er vert ad
minnast pess ad langur vegur er fra gildistoku alpj6dlegra samninga 4 svidi
umhverfisverndar par til reglurnar hafa raunverulega ahrif 4 hegdun og
breytni.

Nalgun Weeramantrys er athyglisverd og ef skyringar Bosselmans eru hér
notadar byggir hin 4 veikri sjalfbarni. Akvedin almenn vidmid ma lesa dt dr
nidurstédu Weeramantrys sem vafalaust geta komid ad notum vid lausn
alpj6dlegs réttaragreinings sem vardar umhverfismal. Ef grannt er skodad eru
petta i 6llum adalatridum sému atridin og lesa ma { adfaraordum flestra ny-
legra alpjodlegra samninga sem med einum eda 60um heatti varda umhverfis-
vernd. Pad sem e.t.v. vekur mesta athygli er si stadreynd ad Weeramantry
vidurkennir ad riki hafi rétt til ad proast, jatnvel p6é pad gerist ad einhverju
leyti 4 kostnad umhverfisverndar.

Westerlund nélgast hugtakid sjalfbara préun 4 hallkvaeman hatt. Undir-
liggjandi forsenda hja honum er vafalitid st ad oft og tidum eru hastemmd
markmid sett fram { lagatexta, t.d. { markmidsgreinum laga sem varda
umhverfisvernd. Pegar kemur ad utferslunum eru efnisreglurnar pannig ar
gardi gerdar ad engin raunveruleg breyting 4 sér stad, m.a. vegna pess ad
reglur umhverfisréttarins eru ekki { lagalegu témarumi. Su adferd ad brjéta
sjlfbera préun nidur { markmi® og undirmarkmid og moéta sidan laga-
reglurnar { samreemi vid pad skilar an nokkurs vafa arangti.

Litid hefur verid fjallad um gaedareglur (quality standards) i umhverfisrétti
en ljost er ad par eru ad morgu leyti erfidar vidfangs, sérstaklega med tilliti til
hagsmuna rekstraradila, og hafa til skamms tima fyrst og fremst verid
notadar { peim hluta umhverfisréttarins sem fjallar um mengun og varnir
gegn mengun og hvad vardar islenskan rétt sérstaklega er slikar reglur t.d. ad
finna { nokkrum reglugerdum sem luta ad vatnsvernd. Ekkert er pvi til
fyrirstOu ad proéa pessar reglur fyrir 6nnur svid umhverfisréttarins, t.d. vio
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vernd liffredilegs fjolbreytileika { peirri vidleitni ad studla ad sjalfbarri
nytingu peirra.

Af ofangreindri umfjollun verdur ekki dregin ein alyktun en ljost ma vera
a0 hyggja parf a0 morgu pegar markmidum sjalfberrar préunar er breytt {
réttindi og skyldur sem naudsynlegt er ad tryggja med l16gum, p.c.a.s. ef
gengid er ut fra pvi ad sjaltbaer préun feli 1 sé nyja nalgun og breytt vidhorf.

4. Felst krafa um umhverfisvernd { sjalftbarri préoun?

I 1j6si umfillunar kafla 2 og 3, mun ég nd kynna til ségunnar nokkur
sjonarmid sem varda ofangreinda spurningu. Fyrst ber p6é ad vekja athygli 4
a0 erfitt er ad finna skilgreiningar 4 hugtakinu umhverfisvernd i lagalegu
tilliti.”" Af efni laga, t.d. islenskra laga, og alpjoédlegra samninga sem varda
umhverfisvernd ma draga pa alyktun ad l6g purfi ad innihald margs konar
reglur sem mida ad pvi ad frida, vernda og styra nytingu eda notum 2
nattaruaudlindum { viotekri merkingu. Hér er pvi fyrst og fremst dkvedin
endurspeglun 4 tilteknu jafnvaegi 4 milli verndar (styringar) og nytingar og
efni lagareglna moétast af porfinni sem talin er vera fyrir hendi 4 hverjum
tima, svo og peim vidhorfum sem rikjandi eru gagnvart umhverfi og nattaru,
en pau vidhorf virdast breytileg, m.a. eftir timaskeidum.

Vafalaust er ad Bruntland-skyrslan byggir 4 pvi a0 umhverfisvernd sé einn
af grunnpattum hugtaksins sjalfber préun.®?> Spurningin sem parf ad vinna
med hér er pvi eftirfarandi: Nytur umbverfisvernd forgangs fram yfir efnabags- og
piddfélagslega hagsmuni? Svarid veltur m.a. 4 pvi hvort mérkin sem Bruntland-
skyrslan setur, p.e. a0 sjalfbzr préun megi ekki stefna { hattu vistkerfum og
peim takmdorkunum sem natturan og einstakir hlutar hennar hafa til pess ad
endurnyja sig og adlagast breytingum { umhverfinu, eru tekin békstaflega eda
ekki.”

Ef nalgun Bosselmanns er notud pa er ljost ad sterk sjalfberni gerir
umhverfisvernd ad skilyrdi fyrir sjalfberri préun.® Ef 4 hinn béginn er
midad vid nalgun Weeramantrys pa getur umhverfisvernd lotid { leegra haldi
fyrir rikum og knyjandi efnahags- og pjoofélagsleeum hagsmunum 4

91 §ja t.d. P. Bitnie og A. Boyle, bls. 1-10. Sj4 til hlidsjénar Gunnar G. Schram, bls. 2, og
t.d. I. L. Backer, bls. 15 et seq.

92 Bruntland-skyrsla, bls. 40. Sja einnig kafla 2.1.

9 §ja nanari umfjollun { kafla 2.1.

94 Sbr. kafla 3.2.
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tilteknum tima.”> Einnig er rétt ad hafa hugfast ad beiting lagareglna 4 sér
stad { réttarkerfum par sem gaeta parf annarra hagsmuna og meginreglna sem
geta gert héleit markmi® um vernd umhverfis og nattaru 6virk ef efnis-
reglunum sem raunverulega er @tlad er ad tryggja vernd umhverfisins er ekki
nzgilega vel sinnt, sbr. pad sem sagdi { kafla 3.8.

En meira kemur hér til. Hugmyndafredin um sjalfbera préoun byggir
einnig 4 pvi ad gerdar eru misjafnar krofur til rikja heims, m.a. { skjoli megin-
reglunnar um sameiginlegar en misjafna skyldur tikja® og fataekari riki heims
hafa meira svigram til athafna (hugsanlega 6sjalfbarra athafna) en pau rikari,
i skjoli meginreglunnar um j6fnud innan kynsl6da.%” Pessi nalgun getur e.t.v.
tryggt tiltekna umhverfisvernd pegar um hnattreen vandamal er ad tefla. En
vafasamt er a® hin veiti nokkra tryggingu fyrir komandi kynsl6dir pegar
einungis er um stadbundin umhverfisvandamal ad reda. Jafnframt ber ad
hafa { huga kréfu 11. meginreglu Ri6-yfitlysingarinnar um ad umhverfis-
l6ggjofin sé skilvirk.”®

Svarid vid spurningunni Felst &rafa um umbverfisvernd i sjalfberri proun? reedst
pvi am.k. af eftirfarandi pattum: skilgreiningum 4 hugtakinu sjalfbar préun,
sem geta verid nokkrar, svo og efnahags- og pj60félagslegu astandi pess rikis
sem { hlut 4. Pvi veikari sem efnahags- og pj6ofélagsleg uppbygging er i
vidkomandi riki pvi minni krafa virdist gerd um umbhverfisvernd pegar
kemur ad sjalfberri préun. Med sému formerkjum ma segja ad pau riki sem
betur eru sett beri ad gera adrar og meiri kréfur til umhverfisverndar pegar
kemur ad sjalfbarri préun. Ekki er pé ljost hvort hér er um skilyrdislausa
kr6fu sem hefur stod { alpj6dlegum umhverfisrétti eda hvort hér er einungis
a ferdinni sidferdileg krafa.

5. Lokaord

Markmid ritgerdarinnar var ad gera grein fyrir hugtakinu sjalfber préun
og kynna til ségunnar nokkur sjéonarhorn sem varda hugtakid { peim tilgangi
a0 varpa ljosi 4 hvernig, og 4 hvada forsendum, lagareglur verdi métadar eda
gildandi reglum beitt svo sjalfbarri préun verdi nad. bad liggur { hlutarins
edli ad erfitt er ad gera efninu skil 4 temandi hatt enda var pad ekki
tilgangurinn med umfjolluninni.

9 §ja nanar kafla 3.6.
6 Kafli 2.1.

97 Ibid.

9% Sja kafla 1.2.

3
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I 2. kafla voru rakin ymis atridi sem varda Bruntland-skyrsluna og
skyringar hennar 4 hugtakinu sjalfbaer préoun. Vikid var ad pvi ad sjalfbaer
préun felur i sér yfirgripsmikla stefnumérkun, markmid og meginreglu. {
timans ras hefur sjalfber proun, og einkum og sér { lagi margar af megin-
reglum Ri6-yfirlysingarinnar, haft mikil dhrif 4 efni laga, alpjodlegra jafnt sem
laga einstakra rikja.

Umfjollun 3. kafla bygedist fyrst og fremst 4 pvi a0 kynna vidhotf og
skyringar nokkurra fraedimanna 4 hugtakinu sjalfbar préun. Af beirti
umfjollun ma m.a. draga pa alyktun ad mogulegt er ad nalgast hugtakid fra
nokkrum sjénarhornum. Nidurstadan eda val 4 sjonarhorni getur haft ahrif 4
efni laga og umfang réttinda og skyldna sem légum er xtla ad veita eda
vernda { pvi augnamidi ad na sjalfbarri préun.

I kafla 4 voru sett fram nokkur atridi sem varda umhverfisvernd og leitast
vid a0 svara peirti spurningu hvort umhverfisvernd veri hluti af sjalfbaerri
préun. Svarid vid peirri spurningu byggir m.a. 4 pvi hvad hugtakid sjalfber
préun er talid fela { sér og tekur einnig mid af efnahags- og pjoofélagslegu
astandi vidkomandi rikis.

Eins og viki®d var ad { upphafi ritgerdarinnar pa er almennt vidurkennt ad
sjalfbaer préun sé eitt af lykilhugtokum umhverfisréttarins. P6 patf varla ad
velkjast { vafa um ad meira parf a0 koma til en einfaldar tilvisanir tl sjalf-
barrar préunar { lagatexta til pess a0 nd markmidinu um sjalfbara préun.
Nakvemt innihald efnisreglnanna verdur hins vegar ad meta sérstaklega
hverju sinni { 1jési peirra umhverfismarkmida sem skilgreind eru { hvert sinn
og hafa parf hugfast ad 16g eru aldrei { tomardmi og tilheyra réttarkerfum par
sem ymsar meginreglur gilda og hagsmunir vegast 4. A0 lokum parf ad gxta
pess ad 16g séu skilvirk og ad mogulegt sé ad na peim markmidum sem ad er
stefnt.
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Logsaga og vidurkenning erlendra
doémsurlausna vid alpjodleg

gjaldprotaskipti

Asa Olafsdottir

1. Viofangsefnid

Miklu getur skipt hvar bu er tekid til gjaldprotaskipta. Ef islenskur
démstoll hefur 16gségu yfir protamanni gilda islensk 16g um gjaldprota-
skiptin, medal annars um forgangsr6dun krafna og um riftun radstafana
protamanns. Reglur um vidurkenningu etlendra démsitlausna 4 svidi gjald-
protaréttar eru einnig mikilveegar. Ef drskurdur um téku bus til gjaldprota-
skipta, sem kvedinn er upp { 60ru riki, er ekki vidurkenndur hér 4 landi geta
krofuhafar pess protamanns komid fram fullnustugerdum 4 hendur honum,
m.a. med sOlu og radstéfun eigna protamanns hér 4 landi.

Framangteindatr reglur er ad finna { 16gum nr. 21/1991 um gjaldprota-
skipti o.fl.! Par er { 4.-6. gr. fjallad um 16gs6gu islenskra domstola til ad taka
bu einstaklinga og fyrirtakja til gjaldprotaskipta, en reglur um vidurkenningu
erlendra démsirlausna 4 svidi gjaldprotaréttar eru i 6. gr. gpl. Island er
jafnframt adili ad samningi milli Islands, Danmerkur, Finnlands, Noregs og
Svipj6dar um gjaldprotaskipti, sbr. 16g nr. 21/1934,2 en { honum er medal
annars kvedid 4 um réttarahrif gjaldprotaskipta sem hefjast { einu samnings-
rikja.

A svaedi Evrépusambandsins tok gildi pann 31. mai 2002 reglugerd um
gjaldprotaskipti®> en hun fjallar medal annars um l6gsbgu og réttarahrif
alpj6dlegra gjaldprotaskipta sem hafin eru { einu samningsrikja. Gjaldprota-
reglugerdin gildir 4 6llu samningssvadinu, utan Danmerkur, og t6k han gildi
gagnvart nyjum rikjum Evrépusambandsins pann 1. maf 2004. Sérstaklega er

1 Hér 4 eftir verdur visad dl laga nr. 21/1991 sem gpl.

2 Hér 4 eftir nefndur Nordurlandasamningurinn.

3 Reglugerd nr. 1346/2000 EB, OJ L 160, fra 30. juni 2000, hér 4 eftir verdur visad til
hennar sem gjaldprotareglugerdar.
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tekid fram { 44. gr. gjaldprotareglugerdarinnar ad han felli ar gildi framan-
greindan Nordurlandasamning um gjaldprotaskipti pegar pad 4 vid. A peim
tima sem lidinn er fra gildistéku gjaldprotareglugerdarinnar hafa fallid
athyglisverdir démar um l6gségu démstéla 4 samningssvadinu vid gjald-
protaskipti. Veita peir leidségn um beitingu gjaldprotareglugerdarinnar pott
nidurstada peirra { einstbkum malum hafi verid gagnrynd.

Hér verdur gerd grein fyrir peim reglum sem gilda um 16gségu og
vidurkenningu erlendra démsurlausna vid alpjédleg gjaldprotaskipti, baxdi
islenskum reglum og gjaldprotareglugerd Evrépubandalagsins, medal annars
med hlidsjon af framangreindum démum.

2. Logsaga {slenskra domstoéla vid alpjédleg gjaldprotaskipti

2.1 Almennar athugasemdir

Rétt er ad greina 4 milli reglna sem gilda um 16gségu islenskra démstoéla
til pess a0 taka bu til gjaldprotaskipta annars vegar og reglna sem mzla fyrir
um stadbundna 16gs6gu islenskra domstéla hins vegar. Til samanburdar ma
benda 4 ad vid skyringu laga um medferd einkamala nr. 91/19914 hefur verid
talid ad varnarpingsreglur gegni tvipzettu hlutverki, p.e. ad a0 mzla fyrir um {
hvada pingha stefna er rétt birt og hvort erlendur adili verdi adili ad
démsmali fyrir fslenskum démstélum.®> Petta 4 ekki vid um gjaldprotalog nr.
21/1991. Par er i 4-6. gr. meelt fyrir um 16gsogu islenskra démstdla sem
pannig afmarkar hverjir falli undir l6gin. T 8. gr. laganna eru reglur um
staObundna 16gs6gu islenskra démstéla, p.e. til hvada démstdls beina eigi
kr6fu um skipti protamanna sem falla undir 16gségu islenskra démstola a
grundvelli 4.-6. gr. gpl. T 8. gr. er pannig malt fyrir um ad beidni um skipti
eigi a0 berast héradsdémi i pvi umdami par sem protamadur verdur soéttur
einkamali 4 heimilisvarnarpingi sinu.

Par l gjaldprotalog nr. 6/1978 téku gildi, var studst vid tilskipun um
takmorkin milli 16gsagna hinna einst6ku uppbodshaldara og skiptaraidenda
fra 21. jani 1793, en samkvaemt henni var midad vid heimili protamanns vid
upphaf gjaldprotaskipta.s T 1. mgr. 3. gr. laga nr. 6/1978 var malt fyrir um a0

4 Hér 4 eftir verdur visad il laga nr. 91/1991 sem eml.

5 Markuas Sigurbjérnsson: Einkamalaréttarfar, handrit til kennslu. Reykjavik 1993, bls.
173.

6 Einar Amoérsson: Islenskur skiptaréttur (handrit). Reykjavik, 1924. Par kemur fram ad
varnarpingid gildi pé pvi adeins a0 madur hafi verid undir 16gségu islenskra démstéla
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bt protamanns yrdi tekid til gjaldprotaskipta 4 heimili hans. P6 var gert rad
fyrir pvi { 2. mgr. 3. gr. laganna ad taka meetti bu til gjaldprotaskipta par sem
meginhluti atvinnurekstrar protamanns feri fram, en endanleg akvérdun um
pad veari hja domsmalardadherra.”

2.2 Nokkur sameiginleg atridi vardandi reglur um 16gségu
vid gjaldprotaskipti

Samkvemt islenskum gjaldprotalégum geta skiptabeidendur verid inn-
lendir sem erlendir, en til pess ad bu l6gpersonu eda einstaklings verdi tekid
til gjaldprotaskipta hér 4 landi purfa ad vera fyrir hendi dkvedin tengsl vid
l6gsogu islenskra démstéla. Um pau er melt fyrir i 4.-6. gr. gpl. Par er greint
4 milli protamanna eftir pvi hvort um er ad rada einstaklinga, skrdd eda
6skrad félog, einkafirmu eda utibua félaga.®

Heimildir islensku gjaldprotalaganna eru temandi. bvi verdur ekki
l6gjafnad fra almennum reglum einkamalalaga um varnarping, auk pess sem
ekki verdur gerdur bindandi samningur um 16gségu vid gjaldprotaskipti.” Af

pegar skiptin 4ttu ad byrja. Olafur Johannesson: Skiptaréttur, 1. ttgifa. Reykjavik 1954,
bls. 11.

7 Stefan Mar Stefinsson: [slenskur gjaldprotaréttur. Reykjavik, 1982, bls. 20-21. |
umfjéllun um greinina kemur fram ad reglan yroi ad teljast undantekning frd reglunni um
heimilisvarnarping og «tti hun adeins vid um atvinnustarfsemi. Til leidbeiningar 4 pvi hvar
meginhluti atvinnurekstrar feeri fram metti lita til skraningarstadar, simaskrar, bréfhausa,
skilta ofl. A® mati héfundar veri nokkud flokid ad koma fram skiptum a starfs-
stofuvarnarpingi, en oft veeri pad hentugt enda metti tla ad par veeru flestar eignir og
helstu umsvif protamanns. i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 6/1978 var tekid fram
ad xskilegt veeri a0 hafa pessa heimild, til demis gzeti hin audveldad skipti 4 protabium
manna, sem reka sameignarfélag, en eiga sjalfir 16gheimili { 68rum 16gsagnarumdaemum en
félagid starfadi. Alpt. 1977-1978, A-deild, pskj. 120, bls. 701. Hér er einnig athyglisvert ad
bera saman reglur gjaldprotalaga nr. 21/1991 og laga nr. 88/2003 um Abyrgéarsjéé launa.
1 2. gr. laga nr. 88/2003 kemur fram ad Abyrgdarsjédur launa abyrgist greidslu 4 kréfum
um vangoldin laun, batur vegna slita 4 radningarsamningi, orlof, batur vegna vinnuslysa
og lifeyrisiogjold { ba vinnuveitanda sem hefur stadfestu og rekur starfsemi hér a
landi. I peim tilvikum sem vinnuveitandi hefur stadfestu { fleiri en einu riki veita 16gin
abyrgd 4 kréfum vegna peirra launamanna sem ad Sllu leyti eda ad jafnadi inna af hendi
starfsskyldur sinar hér 4 landi, enda njéti kréfur peirra ekki abyrgdar { 60ru riki. (Letutbr.
hér).

8 Umfjollun um légségu islenskra démstdla yfir stofnunum og fyrirtekjum sem riki eda
sveitarféldg bera abyrgd 4, sbr. reglur 3. mgr. 5. gr. gpl., fellur utan vid efni greinarinnar.

9 Sj4 til hlidsjonar umfjéllun Olafs Jéhannessonar, bls. 12. Par kemur fram ad sennilega sé
ekki hagt a0 semja um ad skipti skuli fara fram { 6dru skiptaumdemi en pvi sem pau eiga
l6gum samkvamt ad fara fram i. Petta er stadfest { démi H 1971 206. Sja einnig Markus
Sigurbjérnsson og Ragnar Halldér Hall: Um skipti danarbua. Reykjavik 1985, bls. 3
um samsvarandi reglu vid skipti danarbia og Mogens Munch: Konkursloven, 9. utgafa.
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peim sokum verdur kréfu um gjaldprotaskipti yfir einstaklingi eda
l6gpersonu, sem ekki fellur undir 16gségu islenskra démstéla samkvemt 4.—
6. gr. gpl., visad fra domi an krofu (ex officio).10 Pessi regla gildir pratt fyrir ad
protamadur eigi eignir hér 4 landi og jafnvel pétt hann hafi att téluverd
vidskipti vid innlenda adila og stofnad til skulda hér 4 landi i tengslum vid
pau vidskipti.

Islenskir démstélar leggja sjalfstaett mat 4 pad hvort skilyrdi laganna eru
uppfyllt { hvert og eitt sinn, midad vid pad timamark pegar krafa um
gjaldprotaskipti berst héradsdomi.!!

2.3 Einstaklingar

Um gjaldprotalégsdgu islenskra démstola yfir einstaklingum er fjallad { 1.
mgr. 4. gr. gpl. Par kemur fram su meginregla ad einstaklingur purfi ad eiga
l6gheimili hér 4 landi til pess ad bu hans verdi tekid til gjaldprotaskipta 2
Islandi. Légheimili akvardast af skraningu i Pj6dskra samkvamt 1.—4. mgr. 1.
gr. laga nr. 21/1990, par sem fram kemur ad 16gheimili manns er si stadur
par sem hann hefur fasta busetu.l T 2. mgr. 1. gr. laganna er gerd nanari
grein fyrir pvi hvad er talid felast { hugtakinu f6st buseta, en madur telst hafa
fasta busetu par sem hann hefur bzkistdd sina, par sem hann dvelst ad
jafnadi i témstundum, hefur heimilismuni sina og svefnstadur hans er pegar
hann er ekki fjarverandi um stundarsakir vegna orlofs, vinnuferda, veikinda
eda annarra hlidstedra atvika.

Vid beitingu 1. mgr. 4. gr. gpl. verdur farid eftir skraningu protamanns {
pj6dskra, en ekki pvi hvort vidkomandi protamadur sé { reynd heimilisfastur
hér 4 landi.’® P6 ber a0 hafa { huga ad samkvaemt 1. mgr. 2. gr. laga nr.
21/1990 skal hver sa sem dvelst eda atlar ad dveljast 4 Islandi { sex manudi
eda lengur hafa hér 16gheimili. Pa er peim sem @tla ad dveljast { landinu
vegna atvinnu eda nams { prjd manudi eda lengur heimilt ad halda 16gheimili
hér 4 landi, sbr. 2. ml. 1. mgr. 2. gt. laga nr. 21/1990. Pad eru pvi likur 4 pvi
a0 skrad l16gheimili sé sa stadur par sem einstaklingur hefur { reynd fasta
busetu, pott st purfi ekki ad vera raunin.

Kaupmannahéfn 2001, bls. 82, par sem fram kemur ad ekki verdi samid um varnarping
vid gjaldprotaskipti { dénskum rétti.

10 1. mgr. 67. gr. og 1. mgr. 71. gr. gpl., sbr. til hlidsjénar 3. mgt. 8. gr. gpl. Sja einnig H 1971
206 og til hlidsjonar H 1948 131.

4. mgr. 8. gr. gpl. Stefan Mar Stefansson, bls. 19.

12 §ja 1. mgr. 1. gr. laga nr. 21/1990.

13 §ja umfjéllun Markusar Sigurbjérnssonar, bls. 172, um samsvarandi reglu eml.
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I 1. mgr. 4. gr. gpl. er gerdur si fyrirvari ad bu peirra cinstaklinga sem eru
undanpegnir 16gségu islenskra domstdla verdi ekki tekid til gjaldprotaskipta.
Peir sem falla undir petta akvadi eru einkum peir einstaklingar sem njota
svokallads turlendisréttar hér 4 landi, til demis sendimenn erlendra rikja,
starfsmenn sendirada og alpj6dastofnana sem eru erlendir rikisborgarar svo
og lidsmenn Bandarfkjanna'4 auk skyldulids framangreindra adila sem ekki
eru islenskir rikisborgarar, sbr. dkvadi 2. mgr. 2. gr. laga nr. 21/1990.

Pa er jafnframt tekid fram { 1. mgr. 4. gr. gpl. ad taka megi til gjaldprota-
skipta bu fslensks rikisborgara sem ekki 4 16gheimili hér 4 landi, ef hann er
undanpeginn 16gségu déomstéla i 60rum rikjum.!> Hér ber ad hafa i huga ad
samkvaemt 1. mgr. 9. gr. laga nr. 21/1990, er peim sem dvelst erlendis vid
nam eda vegna veikinda heimilt a0 halda 16gheimili hér 4 landi, enda sé hann
ekki skradur med fasta busetu erlendis. P4 kemur fram 1 2. mgr. 9. gr. laga nr.
21/1990 ad islenskur rikisborgari sem gegnir storfum etlendis 4 vegum
rikisins vid sendirad, fastanefnd eda redismannsskrifstofu og tekur laun ar
rikissjoai eigi 16gheimili hér 4 landi hja skyldfélki sinu, venslafolki, eda { pvi
sveitarfélagi sem hann atti 16gheimili pegar hann fér af landi brott. Hinu
sama gegnir um {slenskan rikisborgara sem er starfsmadur alpjédastofnunar
sem Island er adili ad. Pegar hofd eru i huga framangreind dkvaedi laga um
l6gheimili er ljost ad reglan 4 vid { afar takmo6rkudum tilvikum. Til skodunar
koma reglur dvalarrikisins um hvort vidkomandi einstaklingur er { reynd
undanpeginn 16gségu démstola par. Samsvarandi regla einkamalalaga!¢ hefur
verid skyrd 4 pann hatt a0 hun taki eingbngu til peirra tilvika pegar h6foa
purfi domsmal 4 hendur {slenskum manni sem nytur urlendisréttar { dvalar-
riki sinu!7 og verdur regla gjaldprotalaga ad 6llum likindum skyrd 4 sama veg.

Af framans6gdu ma rada ad logsaga islenskra domstdla til t6ku bus
einstaklinga til gjaldprotaskipta midast ad meginstefnu til vid skrad 16g-
heimili, en ekki raunverulega busetu, fari pessir tveir stadir ekki saman.
Heimild islenskra domstola til pess ad taka bu einstaklinga til gjaldprotaskipta
ner pvi til peirra einstaklinga sem busettir eru erlendis hafi peir skrad
l6gheimili hér 4 landi, en ekki til peirra sem einungis eru busettir hér, eigi peir
16gheimili utan landsins samkvaemt framanségou.

14 Samkvemt 16gum nr. 110/1951.

5 2.ml 1. mgr. 4. gr. gpl.

6 3.mgr. 32. gr. eml.

17 §ja Markus Sigurbjdrnsson, bls. 173.
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2.4 Félog og stofnanir

i2. mgr. 4. gr. gbl. koma fram reglur um pau tengsl sem félég purfa ad
hafa vid islenska 1ikid, svo pau verdi tekin til gjaldprotaskipta hér 4 landi. Pau
skilyrdi fara eftir pvi hvort um skrasett eda Oskrasett félog er ad reda. A
auki verdur ad gera paxr almennu krofur til slikra félaga ad pau njoti
adildarhaefis samkvaemt almennum reglum einkamalaréttarfars.!s

2.4.1 Skrasett félag

Skrasett félag verdur tekid til gjaldprotaskipta hér 4 landi ef vidkomandi
télag 4 skrad varnarping hér 4 landi samkvemt 1. tl. 2. mgr. 4. gr. gpl. Hafi
slikt félag skrad varnarping hér 4 landi fellur pad undir 16gségu islenskra
démstoéla, jafnvel pott rekstur pess fari a0 meginstefnu til fram { 60ru riki.
Hér er pvi ekki ram fyrir sjalfstaett mat démara 4 pvi hvort rétt sé ad taka ba
félagsins til gjaldprotaskipta hér 4 landi. Um er ad reda nokkrar tegundir
félagsforma, en nefna ma eftirtalin félég sem daemi um félég sem skrad eru
hér 4 landi:

Samvinnufélog verda skrad hér 4 landi samkvemt 9. gr. laga um
samvinnufélég nr. 22/1991. Samkvamt 10. gr. laganna annast rikisskattstjori
um skraningu samvinnufélaga og starfrekir samvinnufélagaskra.l?

Hlutafélég verda skrad hér 4 landi eftir reglum XVII. kafla laga nr.
2/1995. 1 147. gr. laganna er malt fyrir um skraningu islenskra hlutafélaga og
heldur rikisskattstjori sérstaka hlutafélagaskra { pvi skyni.?? Hid sama gildir
um einkahlutafélég, en um skraningu peirra fer eftir XVII. kafla laga nr.
138/1994 um einkahlutafélog. Rikisskattstjori sér um skraningu einkahluta-
félaga og heldur sérstaka skra yfir slik fél6g, sbr. 1. mgr. 121. gr. laganna.?!

Skraning sjalfseignarstofnana sem stunda atvinnurekstur fer eftir IX.
kafla laga nr. 33/1999. Samkvamt 33. gr. laga. 33/1999 skrair tikisskattstjori
sjalfseignarstofnanir sem starfa samkvemt 16gunum og heldur um pau félég
sérstaka sjalfseignarstofnanaskra.

2.4.2 Oskrasett félag
Samkvemt 2. tl. 2. mgr. 4. gr. gpl. verdur 6skrasett félag tekid til gjald-
protaskipta hér 4 landi ef pad, samkvaemt sampykktum sinum, l6gum eda edli
mals, 4 varnarping hér 4 landi. Vid beitingu framangreinds akvadis er dom-

18 Sja Handbok, Gjaldprotaskipti o.fl. Reykjavik 1992, bls. 21.
9 Sja reglugerd nr. 94/1998.
20 Sja reglugerd nr. 94/1998.
2l 84 reglugerd nt. 94/1998.

—_
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stolum falid mat 4 pvi, med hlidsjon af framangreindum atridum, hvort bu
vidkomandi félags verdi tekid til gjaldprotaskipta hér 4 landi.

Ef varnarping félagsins kemur fram { sampykktum pess ma gera rad fyrir
pvi ad pad verdi tekid par til gjaldprotaskipta. Floknara er hins vegar ad eiga
vid pau tilvik pegar sampykktir félagsins eru ekki fyrir hendi eda { pacr skortir
skrad varnarping félags.?? Pegar pannig hattar til er pad hlutverk islenskra
démstéla ad meta hvort peir hafi gjaldprotaldgségu yfir sliku félagi a
grundvelli laga og edli mals. Kemu pa einkum til skodunar varnarpingsreglur
laga um medferd einkamdla nr. 91/1991, einkum 2. mgr. 33. gr., pat sem
fram kemur a0 Oskrasett félag eda firma megi sxkja 1 peirri pinghd par sem
heimili pess telst vera samkvamt sampykktum, par sem stjérnarst6d pess er
eda { peirri pingha par sem fyrirsvarsmadur pess yroi sjalfur sottur samkvemt
32. gr. eml. I greinargerd med 33. gr. laganna er tekid fram ad hugtakid
stjornarst6d sé notad { akvadinu { peirri merkingu ad pad taki til adal-
baekist6dva vid stjérnun félaga eda firma, til deemis adalskrifstofu félags.?3

Hér yroi ad 6llum likindum midad vid heimilisvarnarping félagsins.?* Af
framangreindu ma rada ad islenskur domstoll gaeti Grskurdad um téku bus
Oskrads félags til gjaldprotaskipta hér a landi fari rekstur pess fram hér 4 landi
i peim skilningi a0 hér sé stjérnarst6d fyrirteekisins og ad 6drum skilyrdum
uppfylltum, ef sa stadur teldist varnarping félagsins. Vid petta mat vakna péd
athyglisverdar spurningar, einkum hvernig fara 4 med beidni um téku bus
télags til gjaldprotaskipta sem samkvaemt sampykktum sinum 4 varnarping
utan Tslands, en teldist samt sem 4dur hafa heimilisvarnarping hér 4 landi
samkvaemt adur roktum reglum einkamalalaga. Kaemi pa til kasta islenskra
démstéla a0 meta hvort 16gsaga peirra naer til sliks félags, til demis ef rekstur
pess fer a0 meginstefnu fram hér og ef eignir vidkomandi félags, og
jafnframt helstu lanardrottnar eru hér 4 landi.

2.4.3 Félog par sem félagsmenn bera 6takmarkada abyrgd
begar um er ad reda félag par sem félagsmenn bera étakmarkada dbyrgd
4 skuldbindingum pess verdur pad einungis tekid til gjaldprotaskipta ef sa
eda peir sem bera abyrgd 4 skuldbindingum félagsins hafa 4dur verid teknir
til gjaldprotaskipta, sbr. 1. mgr. 5. gr. gpl. Stafar pad af pvi ad eigendur sliks

22 Sja po reglu 7. gr. gpl. um pau gégn sem fylgja eiga beidni um gjaldprotaskipti, en par 4
medal eru sampykktir félags eftir pvi sem unnt er, sbr. 4 mgr. 7. gr. gpl.

2 Alpt. 1991-1992, A-deild, pskj. 72, bls. 1080. Sji einnig Olafur Johannesson:
Skiptaréttur, 3. utgafa. Reykjavik 1975, bls. 6.

24 $j4 Handbok, Gjaldprotaskipti o.fl., bls. 21. T 2. tl. 2. mgr. 4. gr. er p6 notast vid hugtakid
»varnarping® an frekari skyringar.
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félags bera 6takmarkada abyrgd 4 rekstri pess og pvi er félagio i reynd ekki
gjaldprota fyrr en dr pvi er skorid hvort eigendur pess eigi eignir sem dugi til
greidslu skuldbindinga félagsins.

Framangreind regla er pvi ekki eiginleg regla um l6gsdgu islenskra
domstéla vid gjaldprotaskipti. Vid beitingu hennar geta pé komid upp
alitamal tengd 16gs6gu vid alpjodleg gjaldprotaskipti. Sem dami md nefna ad
ef eigendur sliks félags falla ekki undir 16gségu fslenskra démstola samkvaemt
1. mgr. 4. gr. gpl. gzetu spurningar vaknad um vidurkenningu hérlendra dém-
stola 4 erlendri démsurlausn um gjaldprotaskipti, hafi ekki verid gerdur
samningur um vidurkenningu slikrar démsurlausnar 4 grundvelli 6. gr. gpl.?>

2.4.4 Utibt og dotturfélog

Vid setningu reglna um 16gségu islenskra démstéla vid gjaldprotaskipti
verdur ad gzta ad pvi ad par geta rekist 4 reglur fslensks réttar og erlends,
einkum pegar tutiba islenskra félaga er rekid { erlendu riki og einnig pegar
erlent félag rekur Gtibd hér 4 landi. T gjaldprotaldgum er pvi ad finna sér-
reglur um utibu innlendra og erlendra félaga.

2.4.4.1 Utibii og dotturfélég innlendra félaga

Fyrri regluna er ad finna { 2. mgr. 5. gr. gpl. Par er fjallad um pad hvernig
fara 4 med pau tilvik pegar protamadur er félag sem 4 varnarping hér 4 landi
og starfraekir atibu hér eda erlendis og félagid ber 6takmarkada abyrgd a
skuldbindingum utibusins. T slikum tilvikum nar heimild médurfélagsins um
gjaldprotaskipti einnig til utibusins. Par af leidir ad slikt utibu verdur ekki
tekid til gjaldprotaskipta hér 4 landi, nema pa pvi adeins med bui modur-
félagsins.

2.4.4.2 Utibu og doétturfélég erlendra félaga hér 4 landi
Seinni regluna er ad finna i 2. mgr. 6. gr. gpl. par sem fram kemur ad
utibu erlends félags, sem er starfreekt og 4 skrad varnarping hér 4 landi, verdi
ekki tekid til gjaldprotaskipta hér 4 landi nema pvi adeins ad ba etlenda
félagsins hafi 4dur verid tekid til gjaldprotaskipta. Pessi regla gildir adeins i

25 Rétt er ad vekja athygli 4 akvaedi 2. mgr. 8. gr. gbl. Par kemur fram ad sé samtimis krafist
gjaldprotaskipta hja einum manni eda fleirum og firma eda félagi samkvemt 1. mgr. 5. gr.
gpl. og varnarping peitra er ekki pad sama, getur s sem setur fram kréfuna 6skad eftir pvi
vid héradsdémara 4 varnarpingi eins peirra ad hann fari med malefni peirra allra. Slik
heimild er alltaf had sampykki domsmalardadherra. Pessi heimild gildir einungis um skipti
peirra ecinstaklinga og félaga sem falla undir 16gségu islenskra démstédla samkvaemt
akvaedum 4.-6. gr. gpl.
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peim tilvikum pegar erlenda médurfélagio ber étakmarkada abyrgd 4 skuld-
bindingum utibusins. I umfjéllun um pessa grein hefur verid talid ad sému
reglum verdi beitt um doétturfélag, sem erlent félag stendur ad hér a landi.?
Rétt er ad vekja athygli 4 pvi a0 { 143. gr. laga um hlutafélog nr. 2/1995 og i
120. gr. laga um einkahlutafélog nr. 138/1994, er 16gd su skylda 4 utibus-
stjora viokomandi ttibus ad tilkynna hlutafélagaskra ef erlenda médurfélagid
er tekid til gjaldprotaskipta.?”

2.5 Reglur dansks réttar um 16gs6gu vid gjaldprotaskipti?®

2.5.1 Almennar athugasemdir
Danmork er eina land Evrépusambandsins par sem gjaldprotareglugerd
Evréopubandalagsins hefur ekki lagagildi. Par sem nokkur samstada hefur
veri® milli dénsku og islensku gjaldprotalaganna® er rétt ad gera stutta grein
fyrir reglum dénsku gjaldprotalaganna um varnatrping, til samanburdar vid
islensku reglurnar.

2.5.2 Meginreglan
Meginreglu dénsku laganna um l6gségu vid gjaldprotaskipti er ad finna {
1. mgr. 3. gr. dénsku gjaldprotalaganna.’ Huan er 4 pa leid ad bu einstaklinga
og félaga verdur tekid til gjaldprotaskipta par sem vidkomandi protamadur
rekur atvinnustarfsemi sina. Reglan er svohljédandi:

Anmeldelse om betalingsstandsning eller begaring om konkurs,
akkordforhandling eller galdssanering indgives til skifteretten pa
det sted, hvorfra skyldnerens erhvervsmassige virksomhed
udoves.

Hvorki er gerdur greinarmunur 4 pvi hvort um er ad raeda einstakling eda
télag né er gerdur greinarmunur 4 félagsformi fyrirtaekja. Hins vegar er sett

26 Sja Handboék, Gjaldprotaskipti o.1., bls. 23.

27 Stefan Mar Stefansson: Hlutafélog, einkahlutafélog og fjarmalamarkadir. Reykjavik,
2003, bls. 456, par sem fram kemur ad hérlendir lanardrottnar geti almennt komid fram
fullnustugerdum i eignum sliks utibas hér 4 landi pratt fyrir ad hid erlenda félag sé¢ undir
gjaldprotaskiptum.

28 Mogens Munch, bls. 82-90.

2 Alpt. 1977-1978, A-deild, pskj. 120, bls. 698-699,0g Alpt. 1990-1991, A-deild, pskj. 100,
bls. 1093.

30 Konkursloven nr. 118/1997 med sidari breytingum. Reglur donsku gjaldprotalaganna um
alpj60lega 16gségu og stadbundna 16gségu vid gjaldprotaskipti eru paer sému, Mogens
Munch bls. 87.
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pad skilyrdi ad um sé ad raxda atvinnustarfsemi sem er vidvarandi og til
hagsbéta fyrir protamann. Ba protamanns er pvi tekid til gjaldprotaskipta a
peim stad padan sem atvinnustarfseminni er styrt og ma vid pad mat medal
annars hafa hlidsjon af skraningu { hlutafélagaskra, i simaskra, 4 bréfsefni eda
{ auglysingum.3!

2.5.3 Undantekningarreglan

I 2. mgr. 3. gr. donsku gjaldprotalaganna kemur fram undantekningarregla
sem 4 vi0 ef protamadur rekur ekki atvinnustarfsemi i skilningi 1. mgr. 3. gr.
Greinin er svohljodandi:

Udover skyldneren ikke erhvervsmassig virksomhed her i riget,
indgives anmeldelsen eller begzringen til skifteretten i den
retskreds, hvor han har sit hjemting.

Ef varnarping vid gjaldprotaskipti verdur ekki grundvallad a 1. mgtr. 3. gr.
donsku gjaldprotalaganna fer varnarpingio eftir pvi hvar protamadur hefur
heimilisvarnarping samkvaemt reglu 2. mgr. 3. gr. laganna. Ef um er ad reda
einstakling er varnarpingid par sem protamadur er busettur. Vid mat 4 pvi
hvar protamadur er busettur, er litid til ymissa atrida, par 4 medal skrads
l6gheimilis, pott su skraning hafi ekki urslitadhrif.32 Féloég eru talin hafa
heimilisvarnarping par sem h6fudst6dvar félagsins eru. Ef ekki er vitad hvar
hofudstodvar félagsins eru md mida vid heimilisvarnarping einstakra
stjornarmanna eda framkvamdastjora félagsins.??

31 Mogens Munch, bls. 83-84. Reglunni svipar til 2. mgr. 3. gr. laga nr. 6/1978, sem felld
var ur gildi med 16gum nr. 21/1991. [ démi UfR 1982 161H var fjallad um pessi skilyrdi
dénsku gjaldprotalaganna. Par var krafist skipta yfir hlutafélagi sem skrdd var { Liberfu.
Vid drlausn malsins var byggt 4 peirri fullyrdingu fyrrum framkvaemdastjéra hins
gjaldprota félags ad vidskipti félagsins hefdu eingdéngu farid fram { Danmérku, en um pau
annadist hlutafélag sem skrad var { Danmérku { umbodi fyrir erlenda félagid. Pvi taldi
Haestiréttur Danmerkur ad varnarping félagsins veeri { Danmoérku og féru skiptin par fram.

32 Mogens Munch, bls. 85.

33 Mogens Munch, bls. 85.



3. Vidurkenning erlendra domsurlausna vid alpjédleg
gjaldprotaskipti

3.1 Almennt

Reglu {slensks réttar um vidurkenningu erlendra démsurlausna um gjald-
protaskipti er ad finna { 2. mgr. 6. gr. gbl. Par kemur fram ad hafi ekki verid
gerdur samningur um vidurkenningu slikra démsurlausna hati par ekki dhrif
hér 4 landi. Af pessu leidir ad hafi islenskir déomstélar gjaldprotalégségu yfir
sliku félagi, getu islenskir domstolar tekid pad til gjaldprotaskipta, 6had pvi
hvort buid er einnig til skiptamedferdar { 60ru riki. P4 verdur ad hafa { huga
a0 pott islensk gjaldprotalog virdast gera rad fyrir ad islenskur drskurdur um
gjaldprotaskipti taki til allra eigna protamanns! fer pad eftir rétti peirra landa,
par sem eignir protamanns eru stadsettar, hvort slikur urskurdur verdi
vidurkenndur, eda hvort heimild {slensks skiptastjora til pess ad afla
upplysinga um eignir protamanns og skuldir og ad radstafa eignum par i landi
verdi virt.?

[ 1. mgr. 6. gr. gpl. er melt fyrir um heimild til ad gera samninga vid
onnur riki um ad gjaldprotaskipti { einu samningsriki nai einnig til eigna eda
réttinda protamanns { 6dru samningsriki. Jafnframt er heimilad a0 akveda {
slikum samningi ad gjaldprotaskipti fari ad einhverju leyti eda Sllu sjalfstaett
fram { hverju riki fyrir sig eftir 16ggj6f pess eda annars tiltekins rikis.> Enn
hefur enginn slikur samningur verid gerdur en Island er pé adili eins
alpjoolegs samnings 4 svidi gjaldprotaréttar, p.e. adurnefnds samnings milli
Nordurlandapjédanna um gjaldprotaskipti (Nordurlandasamnings), sbr. 16g
nr. 21/1934.4

1 Sja til deemis 72. gr. gpl. par sem fram kemur ad vid Grskurd um téku bus protamanns til
gjaldprotaskipta taki protabuid vid 6llum fjarhagslegum réttindum sem hann atti eda naut
vid uppkvadningu urskurdarins, nema annad leidi af réttarreglum, edli réttindanna eda
l6ggerningi sem ekki verdur hnekkt vegna gjaldprotaskiptanna, auk pess sem protabuid
tekur vid Sllum fjarhagslegum skyldum sem hvildu 4 protamanni 4 sama tima.

2 Sja Philip R Wood: Principles of International Insolvency. London, 1995, bls. 5, par sem
fjallad er um pau vandamal sem upp geta komid vid alpjédleg gjaldprotaskipti.

3 Hér eru einkum hafdar { huga par tegundir gjaldprotaskipta sem taka til tiltekinna
afmarkadra eigna, sem stadsettar kunna ad vera utan pess rikis sem drskurdar um téku buis
til gjaldprotaskipta.

4 Hér 4 eftir nefndur Nordurlandasamningurinn.
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3.2 Nordurlandasamningur um gjaldprotaskipti

3.2.1 Almennt um Nordurlandasamninginn

Vandkvadi sem af pvi geta leitt ef domsurlausn um gjaldprotaskipti er
ekki vidurkennd af 60ru riki, aukast pvi meiri sem efnahagsleg samskipti eru
milli einstaklinga og fyrirteekja innan vidkomandi rikja. Medal annars af peim
s6kum, og vegna samstdOu norrenna rikja 4 svidi gjaldprotaréttar, var arid
1933 gerdur samningur milli fslands, Danmerkur, Finnlands, Noregs og
Svipj6dar um gagnkvaema vidurkenningu gjaldprotaskipta milli samnings-
rikjanna.>

I Nordurlandasamningnum eru ekki sett sérstok skilyrdi fyrir vidur-
kenningu démsurlausna eda drskurda um gjaldprotaskipti. Hins vegar ma
leida skilyrdin af 13. gr. samningsins par sem fram kemur si meginregla ad
hafi rétturinn sem drskurdadi gjaldprotid byget 4 60ru en ,heimilisfangi
vidkomandi einstaklings eda félags, pa gildi samningurinn ekki um pau gjald-
protaskipti. Pad er hins vegar 4 valdi hvers samningsrikis a0 meta hvernig
hugtakid ,heimilisfang™ er skilgreint. Af pessu leidir ad Nordurlanda-
samningurinn 4 ekki vid pau tilvik pegar protamadur er budsettur utan
samningssvadisins, jafnvel pétt hann eigi eignir 4 samningssvadinu.®

Grundvéllur samningsins er pvi sa ad skiptin fari fram { pvi landi sem
vidkomandi einstaklingur eda félag hefur mest efnahagsleg tengsl vid.7 1
Nordurlandasamningnum er p6 ekki lagt bann vid pvi ad varnarping vid
gjaldprotaskipti verdi grundvallad 4 60ru en heimili protamanns. Ef pess er
hins vegar ekki gztt og varnarpingid byggt 4 60ru en ,heimilisfangi® verdur
slikur domur eda urskurdur um gjaldprotaskipti ekki vidurkenndur 4
samningssvedinu.? Rétt er ad benda 4 ad { 13. gr. Nordurlandasamningsins er
gert rad fyrir pvi a0 skipti, sem hafin eru 4 grundvelli annars varnarpings en
heimilisvarnarpings, verdi framhaldid jafnvel pott sidar verdi urskurdad um
skipti 4 bui protamanns { 60ru samningsriki 4 grundvelli pess ad vidkomandi
protamadur sé busettur { pvi riki. Ad pessu leyti gerir samningurinn jafnframt
rad tyrir pvi a0 skipti geti farid fram { tveimur samningsrikjum samtimis.

5 Island er ekki adili a0 peim breytingum sem gerdar voru 4 Nordurlandasamningnum,
annars vegar arid 1977 og hins vegar arid 1982. Samningurinn gildir pannig breyttur milli
Danmerkur, Svipj6dar, Finnlands og Noregs.

6 Mogens Munch, ,,Udkastet til EF-Konvention om konkurs* UfR 1972 169B.

7 Tan Fletcher: Insolvency in Private International Law, National and International
Approaches. Oxford 1999, bls. 238.

8 Munch, bls. 87-89.
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Af ordalagi Nordutrlandasamningsins ma rada ad su skylda hvilir 4
démstélum 4 samningssvadinu ad taka pad til sérstakrar skodunar { hvert
sinn sem 6skad er eftir skiptum 4 bui protamanns hvort hann hafi heimilis-
fang par 1 landi og einnig ad pess sé getid i domsurlausn ef varnarpingid er
byggt 4 60rum atridum en heimilisvarnarpingi vidkomandi protamanns.” En
sé bu protamanns sem hefur heimilisvarnarping 4 samningssvadinu tekid til
gjaldprotaskipta af démstéli 4 samningssvadinu, gildir Nordurlanda-
samningurinn um skiptin og faerir pa skiptastjora allar par heimildir sem
hann hefur samkvemt landsrétti 4 Ollu samningssvedinu. Démur eda
urskurdur um gjaldprot, sem kvedinn er upp 4 samningssvadinu, nar pannig
til eigna { 60rum rikjum 4 samningssvedinu.l® Jafnframt hvilir skylda a
vidkomandi yfirvéldum ad adstoda skiptastjora { stérfum hans fyrir biid og
starfar hann samkvaemt peim 16gum sem gilda i heimalandinu, med peim
takmorkunum sem gerdar eru { samningnum.!!

3.2.2 Nordurlandasamningur i breyttu lagaumhverfi

[ umfisllun freedimanna um Nordurlandasamninginn hefur hann verid
talinn demi um pjoéOréttarsamning sem byggli 4 gagnkvemu trausti
samningsadila til réttarskipunar og démstdla hvers annars.'2 Jafnframt hefur
um 4arabil verid mikid samstarf 4 svidi gjaldprotaréttar milli Nordurlanda-
pj6danna.’3> Pad er pvi umhugsunarvert ad tvé samningsrikjanna hafa a
grundvelli (h) lidar 1. mgr. 44. gr. gjaldprotareglugerdar Evrépubandalagsins
fellt Nordurlandasamninginn ur gildi sin 4 milli pegar pad 4 vid. Pess ber p6

9 Samkvemt 264. gr. donsku gjaldprotalaganna nr. 118/1997 med sidati breytingum er til
demis skylt a0 geta pess { domsurlausn um téku bus til skipta, ef varnarping er byggt 4
60ru en pvi ad skuldarinn hafi 4tt heimilisvarnarping i Danmérku.

10 2. mgr. 1. gr. samningsins segir: ,,Um medferdina 4 slikum cignum gilda, sé ekki 6druvisi
akvedio i eftirfarandi greinum, lagaakvaedi pess rikis, sem gjaldprotaskiptin eru urskurdud
i, um par takmarkanir, sem gjaldprotid hefir { f6r med sér 4 umradarétti skuldunauts yfir
eignum sinum, svo og um pad, hvada eignir tilheyri biinu, eda sem hagt er ad draga undir
pad med riftun gerninga, um réttindi og skyldur skuldunauts medan stendur 2
gjaldprotaskiptum, um stjérn og medferd busins, um rétt kréfuhafa og annarra rétthafa til
pess ad leita fullnzgju i gjaldprotabuinu, og um uthlutun, naudasamninga, og 6nnur lok
gjaldprotaskipta.” Pvi er ekki svarad { Nordurlandasamningnum hvernig fara 4 med pau
bt par sem eignir protamanns eru ad meginstefnu til utan samningssvadisins.

11 §ja 3.-7. gr. Nordurlandasamningsins.

12 Fletcher, bls. 244-245. Sem daemi ma nefna ad i samningnum er vidurkenndur
forgangsréttur skattkrafna, sbr. 2. mgr. 7. gr. Nordurlandasamningsins. 1 enskum rétti
hefur til demis rikt andstada vid ad framfylgja og innheimta skattkrofur erlendra rikja, sja
til demis QRS 7 ApS v Frandsden [1999] All ER 289. Sja pé til hlidsjonar 39. gr.
gjaldprotareglugerdar Evrépubandalagsins.

13 Fletcher, bls. 237.
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a0 geta a0 { (a) 1i0 3. mgr. 44. gr. gjaldprotareglugerdarinnar kemur fram ad
pegar akvadi gjaldprotareglugerdarinnar og akvaedi samninga sem gerdir
voru vid pridja riki fyrir gildistoku gjaldprotareglugerdarinnar rekast 4, hafi
vidkomandi samningur forgang fram yfir dkvedi gjaldprotareglugerdarinnar.

Nordurlandasamningurinn er enn { gildi pvi ekkert adildarrikjanna hefur
sagt upp adild sinni ad honum. Hins vegar hafa Svipj6d og Finnland, skuld-
bundid sig samkvaemt framanségdu til ad fella samninginn ar gildi sin 4 milli,
jafnhlida pvi ad pau hafa tekid upp nyja skilgreiningu 4 alpjédlegri 16gségu
vid gjaldprotaskipti, sbr. 1. og 2. mgr. 3 gr. Gjaldprotareglugerdarinnar.

Ekki er enn ljést hvada ahrif petta kann ad hafa 4 framkvemd Nordur-
landasamningsins. P6 er ljost a0 démstdlar 4 samningssvaedinu munu purfa
a0 kanna pad sérstaklega { hvert og eitt sinn hvort domsurlausn um gjald-
protaskipti sem stafar fra finnskum eda senskum démstoli uppfylli skilyroi
13. gr. Nordurlandasamningsins. Ad pessu leyti hefur pad gagnkvema traust
samningsadila sem Nordurlandasamningurinn byggir 4 verid ryrt og kann
pad ad raska peirri skilvirkni sem samningsadilar stefndu ad vid gerd
samningsins.

4. Reglugerd Evrépubandalagsins nr. 1346,/2000

4.1 Inngangur

bann 31. mai 2002 tok gildi 4 svadi Evrépusambandsins reglugerd um
gjaldprotaskipti, nr. 1346/2000. Um reglugerd er ad reda, ekki tilskipun, en
af pvi leidir ad hun hefur beint lagagildi 4 svedi Evrépusambandsins.'* Hun
kemur { stad margra samninga sem { gildi voru milli landa innan Evrépu-
sambandsins, en { 44. gr. eru taldir upp peir samningar sem falla ur gildi vid
gildistoku hennar.!>

Vid setningu gjaldprotareglugerdarinnar var leitast vid ad samrema og
setja reglur 4 samningssvadinu um 16gségu vid alpjédleg gjaldprotaskipti, !¢

14 Reglugerdin gildir ekki i Danmérku en tok gildi gagnvart nyjum rikjum Evrépusambands-
ins pann 1. maf 2004.

15 Undanskilin gildissvidi reglugerdatinnar eru vétryggingafélog (tilskipun nr. 01/17/EB fra
19. mars 2001) og bankar og fjairmélastofnanir (tilskipun 01/24/EB fra 4. aptil 2001). Sj4
Re Dobb og White (Gabriel Moss Q.C., deputy High Court Judge), en { déminum var fjallad
um gildissvid reglugerdarinnar. Démurinn hefur ekki verid birtur, en umfjéllun um hann
ma finna 4 slédinni  http://www.iliglobal.otg/country/european_union/DOBB.pdf.
Upplysingar sottar 26. jali 2004.

16 3, gr. gjaldprotareglugerdarinnar.
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reglur um lagaval vid gjaldprotaskipti,!” reglur um vidurkenningu déma og
urskurda um gjaldprotaskipti'® og reglur um adalgjaldprotaskipti og stad-
bundin gjaldprotaskipti.!” Pad er hins vegar ekki stefnt ad pvi ad samrema
efnisreglur gjaldprotalaga einstakra rikja 4 samningssvaedinu og gilda pvi
afram reglur landsréttar vidkomandi rikja um framkvemd gjaldprota-
skiptanna.

Meginregla gjaldprotareglugerdarinnar er st ad undir skipti sem hafin eru
i einu tiki innan Evrépusambandsins, falla allar eignir vidkomandi prota-
manns hvar sem par kunna ad vera stadsettar vid upphaf gjaldprotaskipta.
Pessi regla gildir p6 einungis um pzr eignir sem eru til stadar 4 sjalfu
samningssvedinu. Pd er skiptastjora ferdur réttur til ad nyta paer heimildir
sem 16g heimalandsins veita honum vid gjaldprotaskipti allsstadar 4
samningssvaedinu. Ekki er gerdur greinarmunur 4 krofuhéfum og njota allir
kréfuhafar sem busettir eru 4 samningssvaedinu réttar til ad Iysa kréfu vid
gjaldprotaskipti.?0 L6g heimalandsins gilda um framkvaemd skiptanna, pott a
pvi séu nokkrar undantekningar, til demis um medferd vedsettra eigna. ba
ber samningsadilum ad vidurkenna dém eda urskurd um gjaldprotaskipti
sem kvedinn er upp 4 samningssvadinu og verdur bu ekki tekid til skipta
annars stadar 4 samningssvadinu, med peirri undantekningu ad unnt er ad
hefja stadbundin gjaldprotaskipti 4 samningssvaedinu vid tilteknar adstedur.

4.2 Logsaga vio gjaldprotaskipti 4 svaedi Evréopusambandsins
A peim tima sem 1idinn er fra pvi ad gjaldprotareglugerdin ték gildi hafa
reglur hennar um 16gségu vid gjaldprotaskipti einkum verid til umfjéllunar
démstéla innan samningssvadisins. Pessar reglur mela fyrir um { hvada landi
protamadur verdur tekinn til gjaldprotaskipta en ekki hvar innan landsins rétt
er ad beina kréfu um skiptin. Par gilda afram reglur vidkomandi landsréttar
um varnarping vid gjaldprotaskipti (stadbundna 16gségu).?! Um er ad reda
tvenns konar reglur.
Samkvaemt 1. mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar verdur bu prota-
manns { fyrsta lagi tekid til adalgjaldprotaskipta par sem hann telst hafa

17 4.-15. gr. gjaldprotareglugerdarinnar.

18 16.-26. gt. gjaldprotareglugerdarinnar.

19 34.-38. gr. gjaldprotareglugerdarinnar.

20 39. gr. gjaldprotareglugerdarinnar.

21 Ulrik Rammeskow Bang-Pedersen, ,Hvornar har ikke-erhvervsdrivende skyldnere
dansk konkursvaerneting”, UfR 2002 152B.
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midstid adalbagsmuna sinna. 2 1 2. mgr. 3. mgr. gjaldprotareglugerdarinnar er
60ru lagi melt fyrir um heimild til t6ku bus protamanns til stadbundinna
gjaldprotaskipta, par sem hann hefur starfsstod sina.?3 Réttarahrif slikra
gjaldprotaskipta eru pé takmérkud vid per eignir sem par eru stadsettar.

4.2.1 Adalgjaldprotaskipti, 1. mgr. 3. gr.

4.2.1.1 Almenn skilyror

Bu einstaklings eda l6gpersénu verdur samkvaemt framansogdu tekid til
gjaldprotaskipta samkvaemt 1. mgr. 3. gr. 4 peim stad par sem widstid
adalhagsmuna vidkomandi 16gpersénu eda einstaklings er ad finna. Heimilt er
a0 taka bu einstaklinga sem og 16gperséna til gjaldprotaskipta. Hins vegar eru
engar sérstakar reglur vardandi fyrirtaekjasamstedur (groups of companies),
og var vid setningu gjaldprotareglugerdarinnar talid ad lita yrdi til hvers
einstaks fyrirtakis innan samstedunnar sérstaklega vid mat 4 pvi hvar taka
atti bu félagsins til gjaldprotaskipta.?+

I seinni ml. 1. mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar kemur fram sérstok
regla um l6gpersonur pess efnis ad séu ekki leiddar likur ad hinu gagnsteda
skuli s4 stadur par sem vidkomandi 16gperséna er skriad teljast midst60
adalhagsmuna hennar. Engin slik regla gildir um einstaklinga og verdur pad
pvi metid med hlidsjén af adstezdum hverju sinni hvar midst6o
adalhagsmuna einstaklinga er ad finna.?®

22 .. within the tetritory of which the centre of a debtor's main interests are situated*, 1.
mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdinnar. (Leturbr. hér).

23, .the courts of another Member State shall have jurisdiction to open insolvency
proceedings against that debtor only if he possesses an establishment within the territory
of that other Member State ..., 2. mgt. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar. (Leturbr. hér).

24 §ja skyrslu Manuel Virgés og Etienne Schmidt: Report on the Convention on Insolvency
Proceedings. Skjal rddsins, 6500/1/96, dagsett 8. juli 1996, 7. tl. Skyrslan var aldrei
fullunnin og var gefin ut til skyringar vid forvera gjaldprotareglugerdar Evrépu-
bandalagsins (The Insolvency Convention of 1995), en { démaframkvemd og vid skyringu
gjaldprotaeglugerdarinnar hefur skyrslan verid h6fo til hlidsjonar.

25 §ja hollenskan dém, Court of Assen fra 5. juni 2002, Schuldsanering 2002/6, nr. 164.
brotamadur var einstaklingur busettur i Ungvetjalandi. Upplyst var ad protamadur bjé
meiri hluta arsins 4 ymsum hoételum { Ungverjalandi, en hluta arsins dvaldi hann {
Hollandi. P4 hafdi hann legio inni 4 hollenskum spitala skémmu adur en beidni var 16gd
fram hja hollenska démstélnum. Jafnframt var upplyst ad eiginkona protamanns bjé i
Hollandi og ad par hafdi protamadur verid busettur adur en hann flutti til Ungverjalands.
Talid var ad midst6d adalhagsmuna protamannsins i skilningi 1. mgr. 3. gr. Gjaldprota-
eglugerdarinnar veeri enn i Hollandi. Sja einnig ZinsO-Rechtsprechungsteport 22/2002,
bls. 1099, démur fra 14. agtast 2002 og Court of Appeal Amsterdam, fra 17. juni 200, JOR
2003/186. Umfjollun um pessa déma er ad finna { grein Bob Wessels, ,International
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I adfaraordum reglugerdarinnar kemur jafnframt fram ad vid mat 4
skilyrdum 1. mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar skuli mida vid pann stad
padan sem protamadur styrir vidskiptum sinum med reglubundnum hetti
pannig a0 pridji madur megi @tla pad.?0 Grundvollur reglunnar er sa ad
gjaldprot sé fyrirsjaanleg dhatta®” og pvi sé mikilvagt ad gjaldprotaskipti fari
fram 4 peim stad par sem krofuhafar protamanns mattu gera rad fyrir ad
skipti feeru fram 4.

»Hagsmunir® { 1. mgt. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar eru ekki einskord-
adir vi0 atvinnustarfsemi heldur taka peir til allra efnahagslegra hagsmuna
protamanns. Hér falla pvi undir hagsmunir neytenda?® og einnig hagsmunir
sjalfsteett starfandi atvinnurekenda og sérfredinga sem og hagsmunir félaga.
Hugtaki® ,,midst60“ i 1. mgr. 3. gr. telst yfirleitt vera heimili einstaklings eda
starfsst60 sérfredings,” pott 4 pvi séu undantekningar. bad er { Sllum
tilvikum mat vidkomandi démstéls hvort protamadur eigi midstdd adal-
hagsmuna { framangreindum skilningi 4 tilteknu varnarpingi.

4.2.1.2 Domaframkvamd 4 samningssvadinu um 1.mgr. 3.2r.

Démstolar einstakra rikja Evrépusambandsins hafa fyrstu arin eftir gildis-
toku gjaldprotareglugerdarinnar itrekad fjallad um hvar bu skuli tekid til
gjaldprotaskipta 4 grundvelli 1. mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar.

[ mali Enron Directo sociedad Limitada® kom fram beidni um téku
bus félags til gjaldprotaskipta 4 Englandi. Félagid var skrdad 4 Spani og foru
vidskipti pess fram 4 Spani. bvi var haldi® fram ad stjérnst60 félagsins veeri
pratt fyrir pad i London par sem allar fjirhagslegar og stjérnunarlegar

jurisdiction to open insolvency proceedings in Europe, in particular against (groups of)
companies.  Sji  sloédina  http://www.iiiglobal.org/country/curopean_union/Intern-
JurisdictionCompanies.pdf. upplysingar sottar 1. agust 2004.

26 The “centre of main interests” should correspond to the place where the debtor conducts
the administration of his interests on a regular basis and is therefore ascertainable by third
parties.*

27 Sja skyrslu Virgés og Schmidt, 72.—79. tl.

28 Skyrsla Virgds og Schmidt, 75. tl.

2 In principle, the centre of main interests will in the case of professionals be the place of
their professional domicile, and for natural persons in general, the place of their habitual
residence. Where companies and legal persons are concerned, the Convention presumes,
unless proved to the contrary, that the debtot's centre of main interests is the place of his
registered office. This place normally corresponds to the debtor's head office.“ Skyrsla
Virgés og Schmidt, 76. tl.

3 Akv6rdun Mr. Justice Lightman (English High Court, Chancery Division, Companies
Court) fra 4. jali 2002. Démurinn hefur ekki verid birtur, en umfjéllun um hann ma finna
a slodinni http:/ /www.iiiglobal.org/ country/european_union/Enron%20Ditecto-
%20decision%200f%20Lightman%20].pdf. Upplysingar séttar 20. juli 2004.



56 Asa Olafsdittir

akvardanir félagsins varu teknar par. Fallist var 4 a0 midst6d adalhagsmuna
félagsins, { skilningi 1. mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar, veri 4 Englandi
og var buid tekid par til gjaldprotaskipta.

Vid beitingu greinarinnar er metid hvort midst6d adalhagsmuna prota-
manns sé 4 samningssvaedinu og hefur démaframkvemd verid 4 pa leid ad
ekki virdist skipta mali hvort um sé ad reda félog sem skrad eru utan
samningssvadisins. I domi fra 7. febrdar 2003 i malinu Re BRAC Rent-A-
Car International® var 6skad eftir skiptum 4 Englandi 4 bui félags sem
skrad var { fylkinu Delaware i Bandarikjunum. Vid medferd malsins kom {
lj6s a0 pratt fyrir a0 félagid vaeri skrad { Delaware, hefdi pad hvorki starfad {
Delaware né annarsstadar i Bandarfkjunum. Near 6l starfsemi félagsins fér
fram 4 Englandi par sem félagi® var med starfsmenn { vinnu, en ad auki
storfudu nokkrir starfsmenn { svissnesku utibui félagsins. Um samninga
félagsins giltu ensk 16g. Démurinn taldi 20 midst6d adalhagsmuna félagsins, {
skilningi 1. mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar, vaeri 2 Englandi og var
télagid pvi tekid par til gjaldprotaskipta.?

Vid beitingu gjaldprotareglugerdarinnar hafa komid upp arekstrar milli
16gs6gu einstakra rikja 4 samningssvadinu.? I démi { mali Re ISA Daisytek-
ISA Ltd. and Others?* sem kvedinn var upp pann 16. maf 2003 hafdi stjérn
félagsins 6skad eftir pvi ad bu pess yroi tekid til gjaldprotaskipta 4 Englandi.
Mo6durfélagid var stadsett 4 Englandi en rak par ad auki nokkur utiba, m.a.
prju atiba skrad { Pyskalandi og eitt utiba skrad { Frakklandi. Vid drlausn
malsins var byggt 4 pvi a0 meginhluti starfsemi félaganna { heild feri fram 2
Englandi. Meginhluti akvardana um rekstur pyska utibusins veri tekinn 4

31 [2003] EWHC 128 og [2003] 2 All ER.

32 En sja til samanburdar Geveran Trading Co. Ltd. v. Kjell Tore Skjevesland [2002] EWHC 2898
fra 11. névember 2002. Af dominum m4 rada ad ef midst6d adalhagsmuna { skilningi 1.
mgr. 3. gr. er utan samningssvadisins, verdur bu ekki tekid til gjaldprotaskipta 4 grundvelli
gjaldprotareglugerdarinnar. Malid fjalladi um kréfu um gjaldprotaskipti sem fram kom 4
Englandi um t6ku bus norsks rikisborgara til gjaldprotaskipta. Protamadurinn hafdi buid
um priggja ara skeid 4 Englandi pegar beidnin um gjaldprotaskipti kom fram. Hann hafdi
einnig buid { Sviss og 4 Spani og sagdist starfa fyrir svissneska banka. Talid var ad midst6d
adalhagsmuna hans veari { Sviss og pvi @tti 1. mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar ekki
vid. Bu hans var samt sem adur tekid til skipta 2 Englandi 4 grundvelli 265. gr. enskra
gjaldprotalaga (Insolvency Act).

3 Sj4 einnig Telia . Hillonrt (Park J.), fra 16. okéber 2002, [2002] EWHC 2377. T malinu
gerdi senska félagid Telia kr6fu um stadfestingu pess ad midst6d adalhagsmuna félagsins {
skilningi 1. mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar veeri { Svipj6d. I déminum var pad
stadfest og jafnframt fallist 4 beidni saenska félagsins um ad visa fra 6llum beidnum sem
fram kynnu ad koma um gjaldprotaskipti 4 bui félagsins 4 Englandi.

34 [2003] All ER (July) 312, démur fra 16. mai 2003.
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Englandi og medferd fjarmuna feri eftir enskum 16gum. Pyska dtibuinu veeri
6heimilt ad taka akvérdun um voérukaup sem varu umfram 5.000 evrur, 6l
tekniadstod veri veitt fra Englandi, allir samningar félagsins veru gerdir 4
Englandi og pa varu akvardanir um rekstur félagsins teknar 4 Englandi.
Svipud sjénarmid attu vid um tengsl moédurfélagsins og franska utibusins.
Talid var a0 midst6d adalhagsmuna félagsins, p.m.t. Utibta pess, { skilningi 1.
mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar veri 4 Englandi og var bu félagsins og
détturfélaganna tekid til gjaldprotaskipta 4 Englandi 4 peim grundvelli.

Framkvamdastjorar franska atibusins foru pann 26. maf 2003 fram a pad
vid skiptarétt { Pontoise i Frakklandi ad bu félagsins yroi tekid til gjaldprota-
skipta par i landi. Félagid var sidar tekid til gjaldprotaskipta i Frakklandi,
prétt fyrir a0 gjaldprotaskipti hefdu pegar hafist 4 Englandi. Akvérdunin var
borin undir afrjjunardémstdl { Frakklandi sem komst ad peirri nidurstédu
pann 4. september 2003% ad adalgjaldprotaskipti { skilningi 1. mgr. 3. gr.
gjaldprotareglugerdarinnar hefdu hafist 4 Englandi pann 16. mai 2003. Af pvi
leiddi ad franska doémstolinn hefdi skort heimild til pess ad hefja
adalgjaldprotaskipti 4 grundvelli 1. mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar,
enda nyti déomur enskra démstéla sjalfkrafa vidurkenningar i Frakklandi 4
grundvelli 16. og 17. gr. gjaldprotareglugerdarinnar.

Sému  alitamal voru til umfjollunar { déminum Eurofood IFSC
Limited3¢ uppkvednum pann 23. mars 2004. Par hafdi bu Eurofood verid
tekid til gjaldprotaskipta 4 Irlandi pann 27. jandar 2004. Med démi upp-
kvednum pann 20. febriar 2004 var bu Eurofood jafnframt tekid til
gjaldprotaskipta 4 Italiu 4 grundvelli 1. mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar.
Malid snerist um hvort adalgjaldprotaskipti félagsins 4 grundvelli 1. mgr. 3.
gr. gjaldprotareglugerdarinnar hefdu hafist 4 Irlandi pann 27. jandar 2004.

Eurofood Ltd. var skrad 4 Irlandi en félagid var dotturfélag Parmalat
S.p.A. sem er {talskt félag og skrad par { landi. Framkvemdastjorar Eurofood
voru fjorir, tveir irskir og tveir italskir, en peir sidasttéldu h6fdu heett stoérfum

35 Cour D'appel de Versailles (24 éme chambre), Artét No 12 du 4 septembre 2003, sjd
enska pydingu démsins 4 vefsidunni
http:/ /iiiglobal.org/country/european_union/Daisytek_CA_Versailles.pdf.  Upplysingar
séttar pann 20. jali 2004. Sja einnig Gabriel Moss, The Triumph of "fraternity": ISA
Daisytek SAS (Court of Appeal of Versailles, 4 September 2003), 4 vefsidunni
http:/ /iiiglobal.org/country/european_union/Daisytec_note.pdf. ~ Upplysingar  sottar
pann 20. jali 2004.

3 The High Court (4 Irlandi), domur Mr. Justice Kelly dags. 23. mars 2004, i mali Exrofood
IFSC Limited og the Companies Acts 1963-2003. Démurinn er ébirtur, en hann ma finna 4
160inni http:/ /www.odce.ie/_fileupload/court/ Eurofood%20IFSC%20Ltd.pdf.
Upplysingar séttar pann 20. juli 2004.
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begar 6skad var eftir gjaldprotaskiptum félagsins 4 Irlandi. Dagleg stjorn
félagsins var 4 Irlandi og var hin i héndum banka 4 grundvelli samnings sem
um giltu irsk 16g og { honum var varnarping félagsins sagt vera 4 Irlandi.
Bokhald félagsins var feert 4 Irlandi og talid var fram til skatts par i landi
samremi vid {rsk 16g.

[ démi italska démstolsins fra 20. febrdar 2004 var a pvi byggt ad
Eurofood hefdi i reynd ekki verid sjalfstaett félag, heldur hefdi hlutverk
félagsins veri® ad annast um fjarmal moédurfélagsins, Parmalat A.p.S. Pannig
hefdi Eurofood nanast verid fjairmaladeild moédurfélagsins og pvi veeri
midst6d adalhagsmuna félagsins { skilningi 1. mgr. 3. gr. gjaldprotareglu-
gerdarinnar st sama og médurfélagsins, p.e. 4 Italiu. Um petta atridi var ekki
fjallad i démi irska démstolsins, enda héfou skiptin hafist fyrr 4 Itlandi 4
grundvelli 1. mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar. Par sem adalgjaldprota-
skipti hefou hafist 4 frlandi pann 27. jantar 2004 faeru pau fram par { landi.??

Nidurstodur tilvisadra déma hafa verid umdeildar. Sérstaklega hefur
démur enskra démstéla i mali Re ISA Daisytek, sem reifadur var hér ad
framan, verid gagnryndur. Gagnrynin hefur einkum beinst ad pvi hve litid
veegl skraning dotturfélaganna hafdi vid mat 4 pvi hvar pau t6ldust hafa
midst6d adalhagsmuna 4 samningssvadinu.’® P4 hefur gildissvid gjaldprota-
reglugerdarinnar verid rymkad med doémi { malinu BRAC Rent-Acar
International og virdist hun pvi taka til peirra félaga sem kunna ad vera
skrad utan samningssvadisins. Jafnframt hefur verid bent 4 ad tdlkun
démstoéla 4 skilyroum 1. mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar leidi til pess ad
ekki sé hagt ad fullyrda med vissu um hvar déomstélar 4 samningssvadinu
muni telja midst60 adalhagsmuna vidkomandi protamanns stadsetta. Ad auki
hefur verid bent 4 ad framangreindir démar audveldi, eda jafnvel hvetji,
forradamenn illa staddra fyrirteekja til ad velja sér gjaldprotalégségu innan
samningssvadisins.?

37 Ur belgiskum rétti, sja doéma i mali Edectra Airlines Compagnie, (Ttib. Comm. Bruxelles, ch.
Néerl.,, déomur fra 18. desember 2003) og Eurggyp (Ttib. Comm. Bruxelles, ch. Fr., domur
fra 8. desember 2003), par sem fjallad var um varnarping { skilningi 1. mgr. 3. gr.
gialdprotareglugerdarinnar. Ur pyskum rétti, sjzg WIP 22/2003, bls. 1008 (Schmidt) um
sama efni.

38 Sja Wessels, bls. 20-24.

39 This is the real draw for Forum Shoppers. Simply pick your favoured jurisdiction,
transfer your company's papers and bank accouonts thete and you're in business. If
you're worried about antecedent transactions go to Greece. Preferential creditors? Try
Germany or the UK, which don't have any. Want to protect jobs? Go to France ... John
Willcock: ,,How London became the capital of Forum Shopping, (and how London
hopes to become the Delaware of Europe)“, The Quarterly Journal of INSOL
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4.2.2 Stadbundin gjaldprotaskipti, 2. mgr. 3. gr.

bott skilyrdi 1. mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar um midst6d adal-
hagsmuna séu ekki fyrir hendi, ma hefja gjaldprotaskipti { 60ru riki 2
samningssvedinu samkvaemt heimildum 2. mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdar-
innar. Skilyrdin eru ad vidkomandi protamadur hafi par starfsstdd (establish-
ment) en réttarahrif slikra gjaldprotaskipta eru takmorkud ad pvi leyti ad pau
na einungis til peirra eigna sem par eru stadsettar og midast eingéngu vid
skiptingu peirra milli kréfuhafa protamanns.

Skilyrdid um starfsst6d er nanar skyrt { 2. gr. (h) lidar gjaldprotareglu-
gerdarinnar.*0 Ekki nagir a0 protamadur eigi eignir { tilteknu riki til pess ad
par fari fram stadbundin gjaldprotaskipti heldur parf par ad fara fram
lagmarks radstéfun eigna og réttinda protamanns og er skilyrdid metid af
démstélum hverju sinni. Sérstaklega er tekid fram ad ekkert sé pvi til
tyrirstdOu ad pessi skipti fari fram samtimis adalgjaldprotaskiptum skv. 1.
mgr. 3. gr. gjaldprotareglugerdarinnar, eda jafnvel adur en adalgjaldprota-
skipti fara fram.*!

4.3 Vidurkenning démsurlausna um gjaldprotaskipti a
samningssvadinu

I gjaldprotareglugerdinni er i fyrsta lagi fjallad um vidurkenningu déms-
urlausna um gjaldprotaskipti 4 samningssvaedinu. Meginreglan er st ad
urskurdur eda démur um téku bus til gjaldprotaskipta sem kvedinn er upp
samningssvaedinu hefur bein réttardhrif hvar sem er 4 samningssvadinu, sbr.
16. og 17. gr. gjaldprotareglugerdarinnar. Pessar démsurlausnir eru taldar upp
med temandi haetti { vidauka A vid gjaldprotareglugerdina.

[ vidurkenningu slikra démsurlausna felst ad par eru vidurkenndar an
nokkurra formsatrida og hafa par bein réttarahrif hvar sem er 4 samnings-
svaedinu ad peim skilyrdum uppfylltum sem fram koma i gjaldprotareglu-
gerdinni. Pa felst jafnframt { pvi vidurkenning 4 ad l6g pess lands sem
démsutlausnin stafar fra gildi um gjaldprotaskiptin ad meginstefnu til. Sa
undantekning er gerd ad démsurlausn sem brytur gegn allsherjarreglu (ordre
public) eda reglum stjérnskipunar vidkomandi rikis er ekki vidurkennd.*?

International, 3. utg. 2003, bls. 8-9, sji sl6dina http://www.insol.org/newinsolworld/
2003 /INSOLaug03.pdf. Upplysingar séttar pann 26. jali 2004.

40 .. any place of operations where the debtor catries out a non-transitory economic
activity with human means and goods®.

41 §ja gr. 11 1 inngangsordum gjaldprotareglugerdarinnar.

42 §ja 26. gr. gjaldprotareglugerdarinnar.
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I 68ru lagi koma fram i gjaldprotareglugerdinni reglur um vidurkenningu
4 60rum domsurlausnum sem stafa fra gjaldprotaskiptunum. Reglan er st ad
paer démsurlausnir hafi beint gildi 4 samningssvedinu til demis pegar pear
eru naudsynlegar til pess ad skiptum verdi framfylgt. Hér ma nefna heimildir
skiptastjora, sbr. 18. gr. reglugerdarinnar, auk démsurlausna sem tengjast
framkvaemd og lokum gjaldprotaskipta.

5. Lokaord

Gjaldprotaskipti eru sameiginleg fullnustugerd allra kréfuhafa prota-
manns. Megintilgangur peirra er ad skipta eignum protamanns med jéfnum
hetti milli kréfuhata innan hvers kréfuhafaflokks. Ef protamadur sem tekinn
er til gjaldprotaskipta hér a landi 4 eignir sem stadsettar eru { 60rum rikjum
fer pad eftir reglum vidkomandi rikis hvort par falli undir gjaldprotaskipti
hér 4 landi. T slikum tilvikum gatu skipti hafist samtimis i tveimur eda fleiri
rikjum sem gaeti aftur leitt til mismunandi st6du krafna vid skiptin og aukid
hzttu 4 tvigreidslu tiltekinna krafna.*?

Af pessum sokum hefur pvi verid haldid fram ad mikilvegt sé ad
gjaldprotaskipti taki til allra eigna protamanns hvar sem pzr eru stadsettar og
a0 fordast beri ad taka bu protamanns til skipta { tveimur eda fleiri rikjum
samtimis. Vid setningu gjaldprotareglugerdar Evropubandalagsins var stefnt
a0 pessu markmidi pott par séu heimilud stadbundin gjaldprotaskipti sem
geta farid fram samtimis adalgjaldprotaskiptum. Pa byggir Nordurlanda-
samningurinn um gjaldprotaskipti ad meginstefnu til 4 pessu sama markmidi.

Hér takast tvenns konar sjénarmid 4. Annars vegar hefur verid bent 4 ad
rétt sé ad taka bu protamanns til skipta i einu riki. Skipan eins skiptastjora til
pess a0 sinna gjaldprotaskiptum tryggi ad kréfuhéfum verdi sidur mismunad,
auk pess sem augljost hagraedi sé af pvi ad einn skiptastjori fari med ol
malefni protabusins jafnt gagnvart protamanni sem kréfuhéfum. Pad =ttt
einnig ad leida til pess ad skiptin yrou 6dyrari og ad pau txkju skemmri tima.
Hins vegar hefur pvi verid haldid fram ad pegar um er ad reda protamann
sem 4 eignir { fleiri en einu riki sé jafnfraedi kréfuhafa betur tryggt med pvi ad
skipti fari fram { hverju tiki fyrir sig. Til demis sé su hetta avallt fyrir hendi
a0 erlendir krofuhafar fai ekki vitneskju um skiptin og hafi pvi ekki tekifaeri
til pess a0 koma kréfu sinni ad. Pa séu peir { reynd ekki jafnsettir innlendum
kréfuhéfum pvi réttarstada kréfu peirra vid skiptin fer eftir 16gum

4 Mogens Munch, UfR 1972 169B.



1 ggsaga og vidurkenning erlendra domsirlansna. .. 61

heimarfkisins og agreiningur um réttarstédu kréfunnar 4 undir démstola
heimarikisins. Pa glatist oft mikilvagur timi vegna formsatrida vid vidur-
kenningu démsurlausna um gjaldprotaskipti og heimilda skiptastjora { 60rum
rikjum sem veiti protamanni radram til pess ad koma eighum undan
skiptum.*

begar reglur islensku gjaldprotalaganna nr. 21/1991 eru metnar med
framangreind sjonarmid { huga ma rada eftirfarandi:

Erlendar domsurlausnir um gjaldprotaskipti eru ekki vidurkenndar hér 4
landi nema adur hafi verid gerdur samningur 4 grundvelli 2. mgr. 6. gr. gpl.
Af pvi leidir ad eigi protamadur eignir hér a landi og sé bu hans tekid til
gjaldprotaskipta { 60ru riki, sem ekki hefur verid gerdur slikur samningur vid,
gaetu lanardrottnar hans komid fram fullnustugerdum hér 4 landi ad 6drum
skilyrdum uppfylltum.*> Pegar pannig hattar til geta einstakir kréfuhafar pvi
fengid fullnustu 4 kréfum sinum vegna sérstakrar adst6du eda vitneskju um
eignir hér a landi. Med pvi kynni jafnraedi kréfuhafa vid gjaldprotaskipti ad
vera raskad.

Logsaga islenskra domstoéla til pess ad taka ba félaga og einstaklinga til
gjaldprotaskipta midast ad meginstefnu til vid pann stad par sem vidkomandi
protamadur hefur skrad varnarping an tillits til raunverulegrar busetu
einstaklinga, starfsst6Ovar félags eda stadsetningar eigna. Pessar reglur mida
a0 pvi a0 bu protamanns verdi tekid til gjaldprotaskipta par sem helstu eignir
protamanns eru stadsettar og par sem hann hefur stofnad til meginskulda
sinna, en pvi markmidi er ekki nad { 6llum tilvikum.* Eins og rakid hefur
veri® hér ad framan nwer 16gsaga {slenskra démstola ekki til peirra tilvika
pegar protamadur flytur 16gheimili sitt adur en krafist er gjaldprotaskipta
bui hans. Logsaga {slenskra déomstdla nzr hins vegar til bia peirra einstak-
linga sem hafa busetu erlendis en halda 16gheimili hér 4 landi og peirra félaga
sem kunna ad hafa verid rekin utan Islands sé skilyrdi um skraningu eda
varnarping uppfyllt, pétt slik tilvik séu e.t.v. ekki algeng. En verdi slikt ba
tekid til gjaldprotaskipta hér 4 landi hefur pad i f6r med sér aukinn kostnad
fyrir kréfuhafa og Shagraedi fyrir skiptastjora auk pess sem pad gati verid
tekid til gjaldprotaskipta i 60rum rikjum samtimis gjaldprotaskiptum hér 2
landi, til demis eftir framanréktum reglum gjaldprotaskiptareglugerdar
Evrépubandalagsins. Vandséd er ad tilgangi fullnustugerdarinnar verdi nad i
peim tilvikum.

4 Paul C. Torremans: Cross border insolvencies in EU, English and Belgian Law
(European Monogtraphs, 39). Hag, 2002, bls. 1-8.

45 Stefan Mar Stefansson, bls. 22-23.

46 Ulrik Rammeskow Bang-Pedersen, UfR 2002 152B.
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Jafnrétt, fjolskylduabyrgd og lagasetning

i lj(’)si kvennaréttar

Bergpora Ingolfsdottir

1. Inngangur

Sékrates hélt pvi fram ad eini munurinn a katli og konu, sem mali skipti,
veeti sa ad karlmadurinn getur born en kvenmadurinn elur pau. Hann sagdi
ennfremur ad sa skilsmunur «tti ekki ad vera radandi um hlutskipti
konunnar.!

Hvad sem skodun Sékratesar lidur hafa hlutverk kynjanna, a.m.k. { okkar
heimshluta, teki® verulegt mid af einmitt pessari stadreynd. bar til 4 allra
si®ustu arum hafa konur borid abyrgd 4 umdénnun barna sinna frd fedingu
par til pau komast 4 legg og lengst af sinnt heimilinu sem adalstarfi.

Nutimasamfélagid, upplausn kjarnafjolskyldunnar, rikjandi einstakling-
shyggja og hugmyndir um jafnrétti hafa { senn gert pad mogulegt, naudsyn-
legt og viobuid ad sterstur hluti kvenna taki virkan patt 4 vinnumarkadi. Um
leid hefur einnig ordid st breyting ad margt sem adur taldist vera kynbundin
reynsla er pad ekki endilega fyrir akvedna hépa eda kynslédir.2

A sama tima hefur umreda um jafnrétti kynjanna { auknum meli breyst {
pa veru ad réttindi kvenna séu hluti mannréttinda og forsenda lyOradis.
Pessum dherslubreytingum hafa fylgt nyjar adferdir til ad nd fram mark-
midum um jafnan rétt karla og kvenna og peirri skodun vaxid fiskur um
hrygg ad jafnréttismal séu ekki einkamal kvenna heldur malefni samfélagins {
heild par sem allflestir hafi hag af breytingum 4 pvi svidi. Adferd sem hefur
verid kollud sampatting (mainstreaming) hefur rutt sér til rams vid samningu
og framkvemd laga og stjornvaldsfyrirmala, en sampetting hefur pad
markmid ad flétta sjonarmid kynferdis inn { alla stefnumétun 1 samfélaginu,

! Hilaire Barnett, Introduction to feminist jurisprudence, bls. 85.
2 Hanne Petersen, Kvindelig arbejdsret, bls. 15.
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endurskilgreina hefdbundin hlutverk kynjanna og gera konum og korlum
kleift 20 samrema betur fjélskyldu- og atvinnulif.?

[ pessari grein er @tlunin a0 skoda hvernig islensk 16g 4 svidi vinnuréttar
koma til méts vid hugmyndir um samremingu fjolskyldu- og atvinnulifs fra
sjonarhorni kvennaréttar. 1 upphafi verdur farid nokkrum ordum um
kvennarétt og par hugmyndir sem hann byggir 4 og ennfremur um hlutverk
kvennaréttar 4 svidi vinnuréttar. P4 verdur vikid ad islenskri 16ggjof 4 svidi
jafnréttismala og kannad hvada 16g gilda sem varda fjolskylduabyrgd og
vinnumarkad. A0 lokum verdur leitast vid ad leggja mat 4 peer réttarreglur Gt
fra sjonarmidum kvennaréttar.

2. Kvennaréttur — Vinnuréttur

2.1 Kvennaréttur

Kvennahreyfingar hafa verid tl amk. si0astlidin tvé hundrud ar.
Hugtakid feminismi 4 hins vegar rét sina { fronskum stjérnmalum a 19. 61d
en pad var pa notad um konur sem beittu sér fyrir battum hag kvenna par {
landi. A 20. 6ldinni var heitid notad yfir paer konur sem vid kenningasmid
sina 16gdu aherslu 4 ad konur varu Olikar kérlum med skirskotun til
reynsluheims kvenna og médurhlutverksins pa sérstaklega.*

[ dag er hugtakid feminismi notad sem yfirheiti margra 6likra hugmynda-
stefna sem eiga pad p6 sameiginlegt ad fjalla um st6du kvenna i samfélaginu
og hafa l6ngum bent 4 karllega slagsidu vestrennar menningar.> Idulega
skilur pé himinn og hat hugmyndir einstakra feminista. Sem demi leggja
frjalshyggjufeministar adaldherslu 4 ad formlegt jafnrétti naist, marxiskir
feministar leggja stéttskiptingu samfélagsins til grundvallar kenningum sinum,
menningar- eda mismununarfeministar leggja mun 4 kynjunum, 6lika félags-
métun peirra o.fl. til grundvallar sinum kenningum. Valdid og pad hvernig
l6gin tryggja ad karlar hafi pad er midlaegt hja réttekum feministum og
postmoderniskir feministar hafna Ollum algildum kenningum og vilja
endurskoda og endurskilgreina allt.d Péstmodernistar hafna t.d. st6dludum
hugmyndum um karlmennsku og kvenleika en benda { stadinn 4 menningar-

3 Sampwetting — Ny leid til jafnréttis kynjanna, bls. 1.

4 Tove Stang Dahl, Womens Law I, bls. 17-18.

5> Porgerdur Porvaldsdéttir, Feminismi og péstmédernismi, bls. 2.

¢ Hilaire Barnett, Introduction to feminist jurisprudence, bls. 17-18.



Jafurétts, [jolskyldudbyrgd og lagasetning. .. 67

legan og s6gulegan margbreytileika folks sem motast af fleiri pattum en
kynferdinu einu.”

Kvennaréttur er sprottinn ur deiglu feminismans. Adferdafraedi kvenna-
réttarins byggir annars vegar a rannséknum { kvennafredum sem stundadar
hafa verid innan fj6lda haskoéla fra pvi 4 attunda aratugnum og hins vegar
hefobundnum adferdum 16gfreedinnar. Hefur kvennarétti verid lyst pannig
a0 tilgangur hans sé ad lysa, skyra og skilgreina st6du kvenna ad l6gum med
pad ad markmidi ad bata stddu peirra ad 16gum og { samfélaginu.®

Sidastliona 6ld hefur poésitivismi verid radandi kenning { 16gfredi.
Pésitivisminn felur { sér ad rétturinn skuli vera si sami fyrir alla og med pvi
a0 beita visindalegri adferdafredi (raunvisindalegum adferdum) muni rétt
nidurstada fast. Pad kann ad hljéma { anda feminisma en feministar hafa
engu ad sidur gagnrynt positivismann og talid hann blindan 4 veigamikla
petti sem skipta mali eins og vald, kyn og stétt og jafnframt talid ad adferda-
fraedi positivismans geri pad ad verkum ad 16gin og réttarkerfid missi tengslin
vid raunveruleika samfélagins.? Verkefni kvennaréttarins hefur pvi verid
tvipxtt, p.e. a0 gagnryna 16gin sjalf og réttinn en einnig pa grundvallar-
kenningu sem 16gtradin byggir 4, p.e. positivismann.

2.2 Kvennaréttur 4 svidi vinnuréttar

Allt fra ardégum vinnuréttarins hefur imynd launamannsins verid karl-
kyns og inntak réttarins { samremi vid pad.l% A svidi vinnuréttar hefur
hlutverk kvennaréttarins pvi lengst af verid ad kanna 4 hvern hatt
réttarreglurnar ymist standa { vegi fyrir eda sty®ja vid bakid 4 konum a
vinnumarkadi. Hefur mestur timi og orka peirra sem hafa beitt sér 4 svidi
kvennavinnuréttar farid { ad sanna ad konur veru jafn hafar og karlar.
Kréfurnar um ,jafna st6ou
urraedin verid pau helst ad fera 16gin { buning hlutleysis gagnvart kynjunum.
St adferd hefur pé ekki verid talin nagileg til ad kvennarétturinn nadi pvi
markmidi sinu ad bata st6du kvenna, heldur hefur si skodun verid uppi ad
taka verdi meira tillit til peirra adstedna sem hingad til hafa verid demigerdar
fyrir konur en til framtidar verdi einnig raunveruleiki akvedinna hépa eda
kynsl6da karla.!!

og ,jafnan rétt™ hafa verid efstar 4 baugi og

Porgerdur Porvaldsdéttir, Feminismi og péstmédernismi, bls. 2.
Tove Stang Dahl, Womens Law I, bls. 17.

Hilaire Barnett, Introduction to feminist jurisprudence, bls. 100-102.
10 Hanne Petersen, Kvindelig arbejdsret, bls. 13.

11 Hanne Petersen, Kvindelig arbejdsret, bls. 9-10.
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Mikil umrada hefur farid fram um stoduveitingar, framgang kvenna til
abyrgdar 4 vinnumarkadi og launamun kynjanna enda mikilvegir pettir
jafnréttisbarattunnar. Minna hefur farid fyrir umredu um fjdlskyldustefnu
sem patt { jafnréttisbarattunni sem ma po xtla ad sé verdugt umtalsefni { pvi
samhengi.

Atid 1960 voru konur 34,3% 4 méti 86,6% karla 4 vinnumarkadil2 en 4rid
2002 nam atvinnupatttaka kvenna 2 Islandi 78,2% samanborid vid 87,3%
atvinnupatttoku katla, ef litid er til allra aldurshépa.!® Patttaka kvenna 2
vinnumarkadi hefur pvi aukist verulega 4 pessum tima og vinnustadurinn og
heimilid augljoslega tveir midpunktar { tilvist flestra og 4ahrif hvors 4 annad
hlj6ta ad vera nokkur.

Su stadreynd ad konur verda pungadar, fara { faedingarorlof og hafa
umonnunarskyldur gagnvart bérnum sinum hefur haft veruleg ahrif 4 st6du
kvenna og moéguleika 4 vinnumarkadi. Pess vegna hefur verid litid svo 4 {
kvennaréttinum ad pessi stadreynd sé nokkud sem taka verdi mid af ef
markmidid er ad jafna st6Ou kynjanna ad 6llu leyti 4 vinnumarkadi.'4

Innan Evrépusambandsins hefur sidastlidin 20-30 ar ordid til umfangs-
mikil 16ggj6f 4 svidi vinnuréttar auk fordema sem varda jafnrétti kynjanna.!>
Islensk 16ggj6f hefur ekki farid varhluta af peirri préun vegna ahrifa
samningsins um Evropska efnahagssvaedid (EES-samningur) en meginmal
hans hefur lagagildi hér 4 landi, sbr. 16g nr. 2/1993.. Grundvallaridkvadi {
peim efnum er ad finna { 69. gr. um Evropska efnahagssvedid par sem
kvedid er 4 um j6fn laun kynjanna fyrir jafna vinnu. T 70. gr. sama samnings
er sérstakt jafnréttisakvaoi sem felur { sér skyldur samningstikja til ad hrinda
i framkvaemd akvaedum { XVIII. vidauka samningsins en hann fjallar m.a. um
jafnrétti kynjanna.

[ Evrépurétti hefur préunin ennfremur ordid si ad reglan um jafnrétti
kynjanna er ordin ad eins konar grundvallarreglu en reglur er varda
jafnréttismal { vinnurétti hafa sérstaklega veri® notadar sem fyrirmyndir vid
setningu annarra reglna sem eiga ad koma { veg fyrir hvers konar mis-
munun.!6 T Evrépurétti var 4 midjum attunda aratugnum farid ad beita nyrri
ad0ferd a svidi prounaradstodar sem nefnd hefur verid sampetting. Fyrst og
fremst var adferdinni beitt vid gerd dlyktana og samninga sem ekki hafa
bindandi 4hrif ad landsrétti. A svidi vinnu- og jafnréttismala hefur adferd

12 Hagskinna, sdgulegar hagtélur um Island, bls. 216.

13 Landshagir 2003, bls. 88.

14 Elisabet Vigerust, Arbeid, barn og likestilling, bls. 33-34.

15 Ruth Nielsen, Gender Equality in European Contract Law, bls. 16.
16 Ruth Nielsen, Gender Equality in European Contract Law, bls. 17.
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sampaettingar verid vidohofd fra pvi { upphafi tiunda 4ratugarins og med
Amsterdamsamningnum 1999 var adildarrikjum Evrépusambandsins gert
skylt a0 beita sampeattingu { 6llum athéfnum sinum vid ad na fram jafnrétti
kynjanna og jafnframt a0 lita til sjonarmida beggja kynja { pvi efni.l”

Sampaettingu hefur veri® Iyst med peim hatti ad med henni sé
jafnréttishugmyndunum veitt eins og lek inn i a stjornmala-, laga- og
stofnanakerfisins sem svo renni saman en ekki hlid vid hlid eins og verid
hefur. Abyrgd 4 sampattingu er m.a. 16gd 4 herdar peim sem hafa laga-
setningarvaldid sem ber ad gera hagsmunum beggja kynja jafnt undir h6£oi.
Sampetting jafngildir ekki kynhlutleysi en med sampzttingu eru sjénarmid
kynjanna gerd synileg og tekid mid af peim strax i upphafi vid gerd og
samningu lagafrumvarpa. Hvernig pad skuli gert er hins vegar ekki bundid
neinni sérstakri adferdafradi og pvi veldur edlilega hver 4 heldur hverju
sinni.!®

Ahrifa pessarar nyju adferdafradi ma merkja { lagasetningu 4 Islandi.
greinargerd med 16gum nr. 95/2000 um fxdingar- og foreldraotrlof ma vida
sja merki peirrar adferdafredi en { nasta kafla er =tlunin ad vikja nanar ad
islenskri 16ggjof 4 pvi svidi er vardar fjdlskylduabyrgd starfsmanna a
vinnumarkadi og kanna hvernig komid er til méts vid markmid um jafnrétti
kynjanna { peim efnum.

3. Jatnrétti, fjolskylduabyrgd og lagasetning

[ 2. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 3. gr. laga nr.
97/1995, segir ad konur og karlar skuli njota jafns réttar { hvivetna. Akvedid
er grundvallarakvaedi { islenskum rétti og 4 peim grunni hvila almenn fslensk
16g um jafnrétti. Island hefur einnig fullgilt samning Sameinudu pjédanna um
afnam allrar mismununar gagnvart konum fra 1979 en markmid hans er ad
tryggja konum fullt jafnrétt 4 vid karla 4 Ollum svidum. Samningurinn
60ladist gildi gagnvart Islandi 18. juli 1985.1°

I naestu kéflum er tlunin ad vikja ndnar ad einstokum logum er varda
jafnrétti og fjolskylduabyrgd.

17" Ruth Nielsen, Gender Equality in European Contract Law, bls. 78.
18 Ruth Nielsen, Gender Equality in European Contract Law, bls. 74-76.
19 §j4 Stjornartidindi, C-deild, nr. 5/1985.
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3.1 Log nr. 96/2000 um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og
karla

Saga fslenskra jafnréttislaga spannar u.p.b. 30 ar. Arid 1973 voru konum
formlega tryged sému laun fyrir sému vinnu med l6gum nr. 37/1973. Fyrstu
jafnréttislogin, sem svo hafa verid kollud, voru 16g nr. 78/1976 um jafnrétt
kvenna og katla en pau voru endurskodud med 16gum nr. 65/1985 um jafna
stodu og jafnan rétt karla og kvenna. P voru sett 16g nt. 28/1991 um sama
efni. Loks eru nugildandi 16g nr. 96/2000 um jafna st6du og jafnan rétt
kvenna og karla, (hér eftir nefnd jafnréttislég) ny heildarlég um petta efni.

Markmid jafnréttislaganna er ad koma 4 og vidhalda jafnrétti og j6fnum
teekiferum kvenna og karla og jatna pannig st6du kynjanna a 6llum svidum
samfélagsins, sbr. 1. gr. peirra. Er pad markmid laganna { samraemi vid
mannréttindadkvadi stjérnarskrarinnar.20

Aodferdirnar sem beita skal til pess ad na fram markmidi jafnréttislaganna
eru greindar { sj6 staflidum 1 1. gr. en pad skal medal annars gert med pvi ad
gera bxdi konum og kérlum mogulegt ad samrama fjélskyldu- og atvinnulif,
sbr. c. 1id 1. gr.

Jafnréttislogin eru 68rum praedi tilkomin vegna skyldu islenskra stjérn-
valda 4 grundvelli EES-samningsins og pvi komu allnokkrar tilskipanir
Evropusambandsins til skodunar vid smidi laganna. Par eru m.a. tilskipun
um samramingu 4 l6gum adildarrikjanna er varda beitingu meginreglunnar
um somu laun karla og kvenna, nr. 75/117; tilskipun um framkvemd
meginreglunnar um jafnrétti karla og kvenna vardandi adgang ad storfum,
starfspjalfun og st6duhzkkun, sem og vardandi starfskjor, nr. 76/207;
tilskipun um 16gleidingu radstafana til ad auka Orygei og heilbrigdi 2
vinnustodum fyrir starfsmenn sem eru pungadir, hafa nylega alid bérn eda
hafa born 4 brjésti, nr. 92/85; tilskipun um rammasamning um foreldraotlof,
nr. 96/34, og tilskipun um sénnunarbyrdi { malum er varda mismunun vegna
kynferdis, nr. 97 /80.21

[ 13. gr. jafnréttislaganna segir ad atvinnurekendur og stéttarfélog skuli
vinna markvisst ad pvi ad jafna st6du kynjanna a4 vinnumarkadi. Pau hafa
ennfremur ad geyma sérstakt akvaedl um samremingu fjolskyldu- og
atvinnulifs 1 16. gr. og er akvadid nymeli i islenskum I6gum en a4 sér
hlidstedu 1 27. gr. Félagsmalasattmala Evrépu. Samkvemt pvi akvaedi ber
atvinnurekendum ad gera naudsynlegar radstafanir til ad gera konum og

20 Alpingistidindi, 1999-00, A-deild, pskj. 373, bls. 2536.
21 Alpingistidindi, 1999-00, A-deild, pskj. 373, bls. 2534-2535,



Jafurétts, [jolskyldudbyrgd og lagasetning. .. 71

korlum kleift ad samraema starfsskyldur sinar og skyldur gagnvart fjolskyldu.
Er par att vid radstafanir sem mida ad auknum sveigjanleika { skipulagningu
a vinnu og vinnutima pannig ad tekid sé tillit til parfa atvinnulifs og
fj6lskylduadstedna starfsmanna. Par er sérstaklega tekid fram ad starfs-
moénnum  skuli audveldad ad koma aftur til starfa eftir fedingar- eda
foreldraorlof eda leyfi Gr vinnu vegna évidradanlegra og brynna fj6lskyldu-
adstedna.

[ athugasemdum i greinargerd segir um 16. gr., ad su hlutverkaskipting
sem lengi hefur vidgengist hamli badum kynjum i einkalifi og 4 vinnu-
markadi. Par er og bent 4 ad fyrirvinnuhlutverk karla skyggi 4 hlutverk og
skyldur f60ur sem uppalanda og pess vegna og med aukinni atvinnupatttku
kvenna hafi komid fram auknar kréfur um ad atvinnurekendur geri
radstafanir til a0 gera baxdi kétlum og konum kleift ad samraema starfs-
skyldur sinar og skyldur gagnvart fjélskyldu sinni.??

3.2 Log nr. 27/2000 um bann vid uppségnum vegna

fjolskylduabyrgdar

A vettvangi ILO, Alpjédavinnumalastofnunarinnar, var arid 1981 gerd
sampykkt nr. 156, Verkaf6lk med fjlskylduabyrgd, um jafna moguleika og
jafnrétti til handa konum og kérlum { atvinnu, sbr. tilmali nr. 165 sem er
nanari utfersla sampykktarinnar. Sampykktin sem hefur ad geyma 19 akvadi
leggur adildarrikjunum 4 herdar ymsar skyldur sem mida ad pvi markmioi
sem nafn sampykktarinnar ber med sér. Islenska rikid hefur fullgilt pessa
sampykkt og sett hafa verid 16g nr. 27/2000 um bann vid uppsognum vegna
fj6lskylduabyrgdar til ad fullnegja pvi efnisakvadi sem ad mati lagahéfunda
felur { sér meginskuldbindingu sampykktarinnar, p.e. bann vid uppségnum
vegna fjolskyldudbyrgdar.23 T 1. mgr. 1. gr. laganna er ad finna umrztt bann
og er pad eina efnisdkvaedi laganna. T 2. mgr. 1. gr. er a0 finna skilgreiningu 4
hugtakinu fjolskylduabyrgd sem er eftirfarandi: ,,Med fjolskylduabyrgd er att
vid skyldur starfsmanns gagnvart bérnum, maka eda nanum skyldmennum
sem bua 4 heimili hans og greinilega parfnast uménnunar hans eda forsjar,
svo sem vegna veikinda eda fotlunar. “ Til pess ad akvadi laganna eigi vid
parf samkvaemt pessu ad uppfylla pau prju skilyrdi sem afmoérkud eru { 2.
mgr. 1. gr., p.e. 20 um skyldur gagnvart 6sjalfrada bérnum, maka eda nanum
skyldmennum starfsmannins sjalfs sé ad rada, viokomandi bui 4 heimili

2 Alpingistidindi, 1999-00, A-deild, pskj. 373, bls. 2541.
25 Alpingistidindi, 1999-00, A-deild, pskj. 293, bls. 2218.
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starfsmannsins og parfnist umoénnunar eda forsjar starfsmannsins sjalfs
vegna veikinda, fotlunar eda sambzrilegra adsteda.

St meginregla gildir 4 almennum vinnumarkadi ad atvinnurekanda er ekki
skylt a0 gefa upp astzdur uppsagnar. P6 er ad finna ymsar 16gbundnar
undantekningar fra peirri meginreglu og er pessi regla nymeli { {slenskum
l6gum og vidbot vid pxr undantekningar.?4

3.3 Log nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof

3.3.1 Almennt

Meginmarkmid laga nr. 95/2000 um fadingar- og foreldraotlof (hér eftir
nefnd fedingarorlofslég) er ad tryggja samvistir barna vid f6dur og médur
og ennfremur ad gera bxdi konum og korlum kleift ad samraema fjolskyldu-
og atvinnulif, sbr. 2. gr. Login gilda bxdi um launafélk a4 opinberum og
almennum vinnumarkadi, sbr. 1. gr.

Login leystu af hélmi eldri 16g um sama efni nr. 57/1987 og med peim
var innleidd tilskipun, nr. 96/34/EB, sem er stadfesting Evrépubandalagsins
4 rammasamningi um foreldraorlof sem gerdur var milli Samtaka evropskra
i0n- og atvinnurekenda (UNICE), Evrépusamtaka fyrirtekja med opinberri
eignaradild (CEEP) og Evrépusambands verkalydstélaga (ETUC), dags. 14.
desember 1995. Veigamesta breyting fra eldri 16gum er lenging fadingar-
otlofs og j6fnun 4 rétti madra og fedra til toku fedingarorlofs. Sérstada nyju
laganna er folgin { pvi ad réttur fedra til orlofs er skilgreindur og 6framseljan-
legur.?>

Efni fedingarorlofslaganna ma i flokka { prennt. T fyrsta lagi hafa pau ad
geyma akvadi sem varda pungadar konur og konur sem hafa nylega alid barn
eda hafa barn 4 briésti. I 60ru lagi akvaedi um rétt foreldra til fedingarorlofs
og greidslna { fadingarorlofi og { pridja lagi akvadi um rétt foreldra til
foreldraorlofs.

3.3.2 Akvaedi sem varda pungadar konur og pzer sem nylega
hafa alid barn
Akvedum sem snda ad pungudum konum og peim sem nylega hafa alid
barn er sérstaklega xtlad ad studla ad Srygei peirra og heilbrigdi til verndar
heilsu badi médur og barns, sbr. sérstaklega 11. og 17. gr. laganna. I 30. gor.

24 Alpingistidindi, 1999-00, A-deild, pskj. 293, bls.2218.
25 Alpingistidindi, 1999-00, A-deild, pskj. 1065, bls. 5257.
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er ennfremur akvaedi sem verndar pungadar konur gegn uppségn ur starfi,
svo demi séu tekin.

3.3.3 Fadingarorlof

3.3.3.1 Orlofstaka

Akvadi um fedingarorlof eru mérg hver njmali og sérstada peirra felst
sem fyrr segir i pvi ad 16gin tryggja badum foreldrum réttindi vid pessar
adstedur. Réttur til otlofstoku er skv. 1., sbr. 8. gr., med peim hatti ad hvort
foreldri 4 rétt til priggja manada orlofs, sem er sjalfstedur og Sframseljan-
legur réttur hvors foreldris, auk pess sem foreldrar eiga sameiginlega rétt til
priggja manada ad auki sem pau geta skipt med sér eda annad foreldrid tekid
sem heild. Um greidslur { orlofi fer skv. 13. gr. en einnig geyma 16gin akvadi
sem leggja atvinnurekendum skyldur 4 herdar { pessu sambandi eins og um
sveigjanleika vardandi orlofst6ku, sbr. 10. gr., og rétt foreldris til starfs og
vernd gegn uppségnum, sbr. 30. gt.

[ almennum athugasemdum med frumvarpi ad 16gunum segir ad helstu
r6kin ad baki setningu peirra séu breytt vidhorf til hlutverka og
verkaskiptingar kvenna og karla auk pess sem margir fedur hefdu farid 4 mis
vid samvistir vid boérn sin. Visad var til alyktunar rads Evrépusambandsins
frd 1994 par sem karlar eru hvattir til a0 axla abyrgd 4 umonnun barna og
fj6lskyldulifi til jafns vid konut. P4 er { greinargerdinni tekid fram ad sampett
heildarstefna, svo og betur skipulagdur og sveigjanlegur vinnutimi sé for-
senda arangurs { jafnréttismalum.?s T greinargerdinni er ennfremur tekid fram
a0 su adferd ad binda rétt til orlofs vid hvort foreldri og ad sa réttur sé
Oframseljanlegur sé timabundin adgerd sem einkum sé atlad ad bata hag
karla par sem reynslan hafi synt ad { nigildandi kerfi hafi konur adallega nytt
réttinn til fadingarorlofs pratt fyrir ad foreldrar eigi pann rétt sameiginlegan.
Segir 1 greinargerdinni ad med fenginni reynslu verdi pad radslag tekid til
endurskodunar.?’

Samkvaemt 3. mgr. 8. gr. skal kona vera 1 fedingarorlofi a0 minnsta kosti
fyrstu tveer vikurnar eftir fedingu barns. Akvaedi petta er { samrami vid 2.
mgr. 8. gr. tilskipunar Evropubandalagsins um l6gleidingu radstafana til ad
auka 6rygei og heilbrigdi 4 vinnust6dum fyrir starfsmenn sem eru pungadir,
hafa nylega alid born eda hafa born 4 brjést, nr. 92/85/EBE. Er atlunin
med pessari skyldu ad tryggja médurinni tima til hvildar eftir faedingu barns

2 Alpingistidindi, 1999-00, A-deild, pskj. 1065, bls. 5256.
27 Alpingistidindi, 1999-00, A-deild, pskj. 1065, bls. 5258.
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til a0 jafna sig likamlega adur en storf eru hafin ad nyju. Pessar tvaer vikur eru
hluti af peim tima sem konan 4 rétt 4 { fedingarorlofi.?®

Réttur til fedingarorlofstoku er bundinn pvi skilyrdi ad foreldri fari sjalft
med forsja barnsins, hafi sameiginlega forsja pess asamt hinu foreldrinu, sbr.
5. mgr. 8. gr. eda fyrir liggi sampykki pess foreldris sem fer med forsja
barnsins, sbr. 6. mgr. 8. gr.

3.3.3.2 Greidslur 1 fzedingaroriofi

i13. gr. fedingarorlofslaganna er fjallad um greidslur { feedingarorlofi.
Sérstakur sj6dur, Fedingarorlofssjodur, annast greidslur skv. 16gunum, sbr.
4. gr. en hann er fjarmagnadur med tryggingagjaldi, sbr. 16g um trygginga-
gjald, sbr. 3. mgr. 4. gr. og ber félagsmalaradherra abyrgd 4 fjairmognun hans,
sbr. 4. mgt. 4. gt.

Med 16gunum vard veruleg breyting 4 pvi greidslufyrirkomulagi sem adur
hafdi gilt. Var par m.a. jafnadur ad mestu leyti réttur opinberra starfsmanna
og peirra sem starfa 4 almennum vinnumarkadi par sem ndnast sému reglur
gilda nti um bada hépa. Onnur veigamikil breyting vardar fjarhad greidslna {
feedingarorlofi sem nema nu 80% af medaltali heildarlauna midad vid tiltekid
timabil, sbr. 2. mgr. 13. gr. Adur h6fdu greidslur verid a formi dagpeninga
sem sattu akvednu hamarki skv. 16gum um almannatryggingar. Ennfremur
eiga sjalfstett starfandi einstaklingar nd sama rétt til greidslna ur
Fedingarorlofssjédi og launamenn sbr. 3. mgr. 13. gr. T l6gunum er og ad
finna akvaedi um dkveOdnar lagmarksgreidslur, sbr. 4. mgr. 13. gr. Er
markmidi® med pessu kerfi ad fyrirbyggja réskun 4 tekjum heimilanna pegar
foreldrar purfa ad leggja nidur storf til ad sinna nyfaddu barni.??

3.3.4 Foreldraorlof

Samkvemt 24. gr. fadingarorlofslaganna eiga foreldrar 4 vinnumarkadi
rétt 4 13 vikna launalausu orlofi til ad annast barn sitt. Foreldraorlofi fylgir
pé ekki réttur til greidslna Gr Faedingarorlofssjooi, sbr. 5. mgr. 24. gr. Réttur
til foreldraotlofs er eins og réttur til fadingarorlofs, sjlfstedur og Ofram-
seljanlegur réttur hvors foreldris. Skylt er ad taka orlofid 4dur en barnid naer
atta ara aldri en orlofstakan skal ad 60ru leyti vera { samradi vid atvinnu-
rekanda, sbr. 25.- 27. gr.

Fra setningu fadingarorlofslaganna hefur hvorki verid haver umrada um
foreldraorlof né mikid, ef nokkud, ritad um reynslu af t6ku pess. Réttur til

2 Alpingistidindi, 1999-00, A-deild, pskj. 1065, bls. 5262.
2 Alpingistidindi, 1999-00, A-deild, pskj. 1065, bls. 5265-5266.
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foreldraotrlofs er varinn med sama hatti og réttur til fadingarotlofs i
légunum og 4 taka pess ekki ad valda foreldri réttindaskerdingu 4 vinnu-
markadi.

Urskurdarnefnd fadingar- og foreldraorlofsmila starfar skv. 5. gr.
laganna. Hlutverk nefndarinnar er ad kveda upp urskurdi um agreiningsefni
sem risa 4 grundvelli laganna. Fra pvi 16gin voru sett hefur nefndin margoft
fjallad um 4greiningsefni sem varda fedingarorlof, en sjaldan um foreldra-
otlof. Svo var pé { mali nr. 8/2001%, en { pvi mali kaerdi foreldti pd dkvordun
atvinnurekanda ad skerda rétt pess til sumarorlofs skv. 16gum nt. 30/1987 en
foreldri® hafdi tekid 8 vikna foreldraorlof 4arid 2000. Taldi atvinnurekandinn
a0 16gin verndudu adeins dunninn réttindi en ekki avinnslu réttinda 4 peim
tima sem foreldrid vari { hinu launalausa foreldraorlofi. Nidurstada
nefndarinnar er athygliverd en par segir ad samkvaemt 1. mgr. 29. gr.
fedingarorlofslaganna  skuli radningarsamband milli starfsmanns og
vinnuveitanda haldast ébreytt { fadingar- og foreldraorlofi. Ennfremur var
par visad til athugasemda 1 greinargerd um 29. gr. en samkvamt peim eiga
starfstengd réttindi ad haldast medan foreldri er i fedingar- eda foreldra-
otlofi. Er og visad til pess ad tilgangur leyfisins sé ad gefa foreldrum kost 4
sérstoku orlofi fra vinnu til pess ad vera meira med bérnum sinum 4 fyrstu
atta arum xvi barnsins og var nidurstada nefndarinnar pvi si ad atvinnu-
rekandnum beri a0 telja hid launalausa foreldraorlof til starfstima.

3.3.5 Sérstakar skyldur atvinnurekanda i fedingar- og
foreldraorlofi

[ VIIL kafla fadingarorlofslaganna er ad finna ymis sameiginleg akvaedi
sem eiga vid par adstedur sem login taka til, p.e. gagnvart pungudum konum
og pvi starfsfolki sem hyggst taka eda er i fadingar- eda foreldraorlofi. Adur
hefur verid fjallad um rétt starfsmanna til starfs skv. 29. gr. og a0 samkvamt
akvaedinu helst radningarsamband starfsmanna og atvinnurekenda obreytt
medan 4 otlofi stendur, en pad akvadi er { samremi vid dkvaedi ramma-
samningsins um foreldraotlof.3!

1 30. gr. er a0 finna dkvzedi til verndar uppségnum vid pessar adstadur en
atvinnurekanda er 6heimilt ad segja starfsmanni upp nema med pvi ad leggja
fram skriflegan rokstudning fyrir uppségninni. Samkvaemt 31. gr. getur

30 Sja heimasidu félagsmalaraduneytisins, http://www.rettarheimild.is/Felagsmala/
UtskurdarnFaedingar ogForeldraotlofsmala/2001
31 Alpingistidindi, 1999-00, A-deild, pskj. 1065, bls. 5273-5274.
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atvinnurekandi ordid skadaboétaskyldur skv. almennum reglum, brjéti hann
gegn akvaedum laganna.

A pessi akvedi reyndi { domi Heestaréttar { mali nr. 61/2004, fra 18. juni
2004. Par voru malavextir peir ad norsk kona réd sig til starfa { verslun.
Manudi eftir a0 hian hof storf tilkynnti hin atvinnurekandanum um pungun
sina. Atvinnurekandinn sagdi henni upp skdmmu sidar og bar m.a. vid
tungumalaerfidleikum og pvi ad konan hefdi verid 4 reynslutima. Hastiréttur
taldi atvinnurekandann ekki hafa synt fram 4 ad hann hafi haft gildar dstedur
til 20 segja konunni upp stérfum, sbr. 30. gr. og demdi henni batur skv. 31.
gr. Namu bzturnar launum { sj6 manudi ad vidbzttum launum { prja manudi
4 uppsagnarfresti auk malskostnadar ur hendi atvinnurekandans.

4. Sjonarhorn kvennaréttar

Markmid kvennaréttar er, eins og fyrr segir, a0 bazta st6du kvenna ad
légum og 4 svidi vinnuréttarins hefur verkefnid verid ad kanna hvernig
réttarreglurnar vinna med eda gegn pvi. Sem fyrr segir er su skodun ordin
utbreiddari ad til pess ad kvennarétturinn nai markmioi sinu verdi ad taka
meira tillit til adstadna sem hingad til hafa verid demigerdar fyrir konur um
leid og adstedur karla hafa verid settar undir nyja melistiku.

Med nyjum l6gum um jafnréttismal og fadingarotlof, 16gum sem varda
fj6lskylduabyrgd og vinnumarkad, hefur verid komid til mots vid pessar
dherslur. peim, sérstaklega po faedingarorlofslogunum, er 16gd meiri ahersla
a fjolskylduna og hagsmuni hennar { samfélagi par sem reikna ma med ad
foreldrar vinni badir utan heimilis. Pad er medal annars gert med pvi ad
reyna ad skapa skilyroi fyrir pvi ad badir foreldrar axli abyrgd 4 bérnum
sinum strax fra fedingu og eigi kost 4 samvistum vid bérn sin.

Reglur pessar eru ad storum hluta ordnar til vegna skuldbindinga Islands
samkvemt EES-samningnum. Ahrifa adferdafredi sampattingar, sem skylt
er a0 vidhafa { EB-rétti, ma enda gloggt sja 4 efni badi feedingarorlofslaganna
og jafnréttislaganna sem og i greinargerdum med peim. I 16gskyringar-
gégnum kemur itekad fram ad forsenda jafnréttis kynjanna sé sd ad
kynjunum verdi sképud j6fn takifaeri til a0 samrama launavinnu og einkalif,
par 4 medal foreldrahlutverkid. Pa er einnig tekid fram ad taka skuli mid af
sjonarmidum beggja kynja vid reglusetninguna og { fadingarorlofslégunum
er jafnvel gengid svo langt ad taka sérstaklega mid af hagsmunum karla. 1
pessu samhengi er vert ad geta pess ad hér a landi hefur verid gengid lengra
hvad vardar rétt karla til launads fadingarorlofs en { 6drum EES-rikjum.
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Su ahersla sem sjonarmid og réttindi karla hafa fengid { pessu sambandi,
sérstaklega vardandi verulega aukinn faedingarotlofsrétt peirra, eru ahugaverd
ut fra sjénarholi kvennaréttarins og rima vel vid hugmyndir péstméderniskra
feminista sem krefjast endalausra endurskilgreininga. Sem demi ma nefna ad
{ greinargerd med fadingarorlofslégunum er sagt ad karlmenn hafi hingad til
ekki att pess kost ad vera med bérnum sinum a fyrstu @vimanudum peirra
um lei® og visad er til abyrgdarkenndar karla { sambandi vid fjélskyldulif.
bessi nalgun verdur ad teljast nylunda en hun felur { sér ad pad sé bxdi vilji
karlmanna og skylda ad eyda meiri tima med bérnum sinum og i
uppeldishlutverkid en 4dur hefur verid. Hlutverk karlmannsins er ekki lengur
hefdbundid fyrirvinnuhlutverk heldur hefur fédurhlutverkid fengid meira
veegl en adur og abyrgd fedra pannig breyst ad einhverju leyti.

Roéttaekir feministar myndu skyra pessar aherslubreytingar med 60rum
hatti. Samkvamt peirra kenningum varu breytingar audsottar pegar halladi a
rétt karlmanna, karllegni samfélagsins sai til pess. Pannig nadust byltingar-
kenndar framfarir 4 pessu svidi, t.d. verulega aukinn réttur til greidslna i
feedingarorlofi, pegar karlar vildu fa eitthvad { sinn hlut 4 medan baratta
kvenna fyrir réttindum { sama malaflokki ynnist { haenuskrefum. Um leid og
karlar fengju dhugann pa breyttist umhverfi laganna um leio.

Slikar skyringar eru vissulega athyglisverdar en kalla um leid 4 pau svor ad
karlmenn fai pessar réttarbaetur gegn pvi ad peir axli tilteknar skyldur.
Skyldur sem konur hafa hingad til borid ad mestu leyti. Auk pess sem pad
hlytur ad hafa ahrif 4 vinnumarkadinn til lengri tima pegar karlar taka ad
hverfa i rikari maeli timabundid at af vinnumarkadi. bad ad bxdi konur og
karlar muni verda fra ad hverfa vegna abyrgdar 4 fjSlskyldu sinni, svo og
vegna umhyggjuskyldna, hlytur til lengri tima ad hafa 4dhrif 4 moguleika
beggja kynja 4 vinnumarkadi og um leid verda pess valdandi ad abyrgd sa
sem stofnad er til af badum kynjum sé borin af badum.

Réttur til foreldraorlofs hefur ekki fengi® jafn mikla umfjéllun eda
kynningu og rétturinn til faedingarorlofs. Engu ad sidur er foreldraorlofid
raunveruleg réttindaauking og til pess fallid ad auka moguleika foreldra 2
vinnumarkadi til virkrar patttéku { lifi barna sinna, td. i tengslum vid
skolagbngu peirra, ahugamal eda hvadeina er bornin vardar. Su stadreynd ad
foreldraotlof er launalaust leyfi redur eflaust miklu um pad ahugaleysi sem
pvi er synt.

Baodi 1 jafnréttislogunum og fxedingarorlofslégunum er adilum vinnu-
markadarins lagdar 4 herdar skyldur til pess ad nd fram markmidum laganna.
1 13. gr. jafnréttislaganna er ad finna almennt skyldudkvaedi en { 16. gr. er
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sérstakt skyldudkvaedi sem vardar fjolskyldulif. Fadingarotrlofslégin varda
samkvamt efni sinu beinlinis samramingu fjélskyldu- og atvinnulifs.

Pa er vert ad rifja upp ad 16g um bann vid uppségnum vegna fjolskyldu-
abyrgdar, eiga uppruna sinn 4 vettvangi 1LO, Alpjédavinnumalastofnunar-
innar en par sitja fulltrdar atvinnurekenda, launamanna og rikisstjérna
adildarrikjanna. Pad er pvi ekki 6edlilegt, ef litid er til uppruna og forségu
peirra laga, p.e. a0 efni peirra ma m.a. rekja til samninga adila vinnu-
markadarins 4 alpjédlegum vettvangi, ad nu verdi horft til pess hvernig
atvinnulifid axlar pessa abyrgd sina.

SamtSk atvinnulifsins og Alpydusamband Islands, staerstu heildarsamtok
4 vinnumarkadi hér a landi, hafa moétad sér stefnu { jafnréttismalum.?? b6
hefur adeins { einum kjarasamningum veri® samid sérstaklega um moétun
fiolskyldustefnu innan fyrirtekja. Pad var gert nylidid vor { samningum
Rafidnadarsambands Islands og vidsemjenda pess bxdi 4 almennum
vinnumarkadi og hja rikinu.33 T bokuninni segir ad markmid filskyldustefnu
innan fyrirtekjanna sé ad samrama sem best vinnu og einkalif starfsmanna.3*
Markar petta dkvedin timamot en med pessu hafa samtok atvinnurekenda og
1ikid sem atvinnurekandi lyst yfir dkvednum vilja til ad axla abyrgd { pessu
efni.

5. Lokaord

bvi hefur verid haldid fram ad feministar hafi fallio { pa gildru
edlishyggjunnar ad natturugera kynjamun og bua pannig til sameiginlegan
6vin sem vinna purfi bug 4, p.e. karlaveldid, { stad pess ad endurskoda og
brjéta upp stadladar hugmyndir sem standi framgangi jafnréttis kynjanna
fyrir prifum.? T peim 16gum sem hér hafa verid kénnud 1 ljési kvennaréttar
verdur ekki sagt a0 hugmyndin um karlveldid eda uppratingu pess hafi verid
radandi. Pvert 2 moéti er 16g0 ahersla 4 a0 maeta porfum karla { pvi skyni ad
n4 fram jofnum rétti kynjanna 4 vinnumarkadi.

I l6gskyringargdgnum er leitast vid ad endurskilgreina hefdbundin
hlutverk kynjanna { ljosi nys raunveruleika par sem skilin milli heimilis og
einkalifs eru 6nnur, eda 60ruvisi, en adur var. Hefdbundin fjélskylda, par

32 Sja heimasidur SA og ASI: http://www.hgj.is/Hollvinir/SamtokAtvinnulifsins, og
http://www.asl.is/ displayer.asp?cat_id=396

3 Sja bokun 4 heimasidu Rafidnadarsambands Islands, http:/ /www2.rafis.is/?i=102

34 Boékun vid kjarasamning: http://www2.rafis.is/?1=102

35 Porgerdur Porvaldsdéttir, Feminismi og péstmoédernismi, bls. 2.
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sem foreldrar barna eru samvistum eda hafa sameiginlega forsja peirra, et
enn vidmidi®d po sumir telji naudsynlegt ad endurskilgreina fjolskyldu-
hugtakid sjalft.

Med peim breytingum sem gerdar hafa verid 4 l6gum sem varda jafnan
rétt karla og kvenna 4 svidi fjolskyldumala hafa 16gin sannatlega verid faerd
ner raunveruleikanum pé pau nai ekki ad endurspegla hann fullkomlega og
tryggja pannig formlegt jafnrétti. Pau eru ad minnsta kosti skref { attina, pékk
sé nyjum hugmyndum og nyrri adferdafradi.
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Um rétt og kynferoi

Brynhildur G. Flévenz

1. Inngangur

Fra lokum sidari heimsstyrjaldarinnar hefur att sér stad umtalsverd préun
{ vestreenum rétti. EkKki sist hefur alpjédlegur réttur vaxid gifurlega. Naegir par
a0 nefna tilurd Sameinudu pjédanna og allar par réttarheimildir sem padan
koma, Evrépuréttinn auk fjélmargra annarra alpjédasamninga. Fram undir
midja 20. 6ld byggoist réttur einstakra rikja fyrst og fremst 4 landstétti enda
pott vissulega hafi verid til pjodréttarsamningar, sem p6é h6fdu almennt litid
gildi { rétti einstakra rikja. Eftir pvi sem alpjédasamvinna og -vidskipti hafa
aukist pvi meiri porf hefur ordid fyrir hvers kyns réttarheimildir pvert a
landsrétt og naudsynlegt hefur reynst ad samrema rétt einstakra rikja. Haest
ber par rétt Evrépusambandsins og Evropska efnahagssvadising par sem
stor svid réttarins hafa verid samremd. Hid aukna alpj6dasamstarf hefur m.a.
leitt 1 1j6s margbreytileika réttarins og mismunandi vidmid og gildi, sem ad
baki honum bua, allt eftir stad og tima. Pad hefur m.a. ordid til pess ad sett
hafa verid spurningarmerki vid hefdbundnar kenningar um edli réttarins,
réttarheimildir, 16gskyringar og hlutlegni réttarins svo dami séu tekin.

Eftir fall nasismans, sem f6l einnig ad nokkru leyti { sér skipbrot positiv-
isma i 16gfredi, fér ad bera 4 nyjum hugmyndum um 16g og rétt med
patttéku nyrra hépa { umfjdllun um réttinn. Rétturinn 4 Vesturléndum, hvort
heldur um var ad raeda setningu eda beitingu hans, hafdi fram yfir midja 20.
6ld nanast eingéngu verid { héndum hvitra, menntadra karla. A sidari hluta
20. aldar féru konur ad lata ad sér kveda innan réttarins. Hid sama gilti um
peldokka, ekki sist { Bandarikjunum. Til vard sérstok fraedigrein innan 16g-
freedinnar, kvennaréttur (e. women’s law).

A undanférnum aratugum hefur innan réttarins, bedi hins norrzna og
engilsaxneska, att sér stad umtalsverd préun 4 svidi kvennaréttar. Upphaf
kvennaréttar 4 Nordurlondum ma rekja til 8. aratugarins pegar norrenir
kvenlogfradingar hofu ad skoda réttinn fra feminfskum sjénarhéli. Var par
fremst medal jatningja norski 16gfraedingurinn Tove Stang Dahl, sem skrifadi
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m.a. eitt af grundvallarritum norraens kvennaréttar; Kvinmerett I og Il sem ut
kom ari® 1985. Mikil groska vard einnig fljétlega innan kvennaréttarins {
Bandarikjunum, Frakklandi og Bretlandi.

Innan kvennaréttarins hafa verid settar fram mismunandi kenningar um
edli réttarins og ahrif kynferdis 4 hann. Ma par nefna frjalshyggjufeminisma,
menningarfeminisma, réttekan feminisma og péstmoderniskar kenningar,
svo eitthvad sé nefnt. Hér 4 landi hefur litid sem ekkert verid skrifad opin-
berlega 4 svidi kvennaréttar. P6 hafa faeinir laganemar skrifad kandidats-
ritgerd a pessu réttarsviol. Kvennaréttur hefur verid kenndur sem kjorgrein
vid lagadeild Haskola Islands fra drinu 2000.

Kvennarétturinn hefur 1atid sig varda flest svid 16gfredinnar, mismikid
p6. Helstu umfjollunarefni kvennaréttar hafa verid a svidi almennrar
l6gfradi, refsiréttar, sifjaréttar og vinnuréttar.

Lengst af var réttur okkar moétadur af kérlum. Karlar settu 16gin og
talkudu pau, til skamms tima { krafti 100% kynjakvota. Pad hafoi { f6r med
sér ad reynsla og lifsvidhorf karla voru 16g0 til grundvallar { réttinum en sem
kunnugt er hafa reynsla og lifsskilyrdi karla lengst af verid 6nnur en kvenna
og hlutverk kynjanna { samfélaginu Olik. Ma gera rad fyrir pvi ad pessar
staOreyndir hafi métad réttinn 4 annan hatt en ordid hefdi, ef konur hefdu
tekid patt { moétun hans til jafns 4 vid karla.

En skiptir kynferdi mali { islenskum rétti i dagr Hoéfum vid ekki
jafnréttislog og kynhlutlausan rétt? Vist er pad svo ad islenskur réttur er nd
a0 mestu leyti kynhlutlaus og kynferdi er almennt ekki gefin neitt veegi i
réttinum. Pad pydir p6 ekki ad rétturinn geti ekki haft mismunandi gildi og
ahrif 4 kynin.

Verkefni pessu, Um rétt og kynferdi, ex atlad ad skapa grundvoll fyrir frekari
umfjollun um kvennarétt innan {slenskrar 16gfredi. Fjallad verdur um
grundvallarhugték jafnréttisumredunnar, &yn, jafurétti og mismunun. Pa verdur
gerd grein fyrir helstu kenningum kvennaréttar. I tveimur 6drum greinum i
pessari bok er varpad ljosi 4 ahrif kynferdis 4 tilteknum svidum réttarins, p.e.
i vinnurétti og refsirétti. Bergpora Ingdlfsdéttir hdl. fjallar um jafnrétt,
fj6lskylduabyrgd og lagasetningu og Hulda Elsa Bjorgvinsdéttir hdl. um
hugtakid dnnur kynferdismik.
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2. Skilgreining hugtaka

[ allti umredu um 16gfraedi er mikilvegt ad skilgreiningar hugtaka séu
lj6sar og innihald peirra sé ekki 4 reiki. Pvi verdur hér gerd grein fyrir helstu
hugtékum sem notud eru { umredunni um réttarstéou kvenna.

2.1 Kyn

Vid fyrstu syn virdist ekki vandkvadum bundid ad skilgreina hugtakid
kyn. Br kona ekki bara kona og karl ekki bara karl? Vid nanari athugun
kemur { lj6s a0 malid er ekki @tid svo einfalt. Ekki sist 4 pad vid 4 sidari
timum eftir ad farid var ad gera kynskiptaadgerdir 4 folki. Hvernig er t.d.
karlmadur skilgreindur, sem 4 barn og fer sidan i kynskiptaadgerd? Verdur
hann kona og par med mddir barnsins eda verdur hann kona og samt sem
adur fadir barnsins svo demi sé tekio?!

Préunin hefur ordid { pa veru ad nota tvo hugtok pegar fjallad er um kyn,
annars vegar er talad um bid lffredilega kyn og hins vegar bid félagslega kyn.
Menn hefur alltaf greint 4 um hvort kyn skipti einhverju mali um nattarulega
moguleika f6lks 1 lifinu, eda hvort misjétn stada kynjanna eigi raetur ad rekja
til samfélagsgerdarinnar. Fraeg er setning franska heimspekingsins Simone de
Beauvoir en hun sagdi ,,Madur fadist ekki kona - madur verdur kona.*

A erlendum tungum hafa einkum tv6é hugtok verid notud yfir hugtakid
kyn, p.e. sex og gender. Ma segja a0 hugtakid sex visi adallega til hins liffredi-
lega kyns en gender fremur til hins félagslega. Ofannefndar skilgreiningar eru
p6 mikil einféldun 4 peirri floknu umredu sem att hefur sér stad um
hugtokin og einkum atlud til ad upplysa lesendur um ad skilgreining 2
hugtakinu £y er sidur en svo sjalfgefin.

2.2 Jafnrétti - mismunun
Eitt helsta hugtak allrar umraedu um st6du kynjanna er jafurétti en andstaett
pvi er hugtaki® mismunun. Hugtakid er notad vidar i réttinum en hvad
jafnrétti kynjanna vardar. Vid hofum almenna jafraedisreglu { stjérnarskranni

1 §ja ndnar hér um: Sharpe, Andrew N.: Transgender Performance and the Discriminating
Gaze: A Critique of Anti-Discrimination Regulatory Regimes, Social & Legal Studies. Vol.
8. Nr. 1. March 1999, bls. 5-24.

2 §ja t.d. umfjllun um hugtakid £y# hja Smart, Carol: Law, Crime and Sexuality. Essays in
Feminism. London 1995.
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svo demi sé tekid sem og { stjornsysluldgum.? Sérstaklega er fjallad um
jafnrétti kynjanna { stjérnarskranni en par segir { 2. mgr. 65. gr. a0 konur og
karlar skuli njéta jafns réttar { hvivetna.* Islendingar eru adilar ad Samningi
Sameinudu pjodanna um afnam allrar mismununar gagnvart konum.>
Ennfremur eiga Islendingar adild ad ymsum alpjédasamningum par sem
tekid er sérstaklega fram ad réttindi samkvemt samningunum nai jafnt til
kvenna sem karla. P4 er ad finna akvadi um jafnrétti kynjanna i 69. og 70. gr.
EES samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvedid.

Fyrstu islensku jafnréttislogin voru sett arid 1976.° Pau hafa verid
endurskodud prisvar sinnum og eru nugildandi jafnréttislog nr. 96/2000.
Samkvemt 22. gr. laganna er hvers kyns mismunun eftir kynferdi, hvort
heldur um beina eda Gbeina mismunun er ad reda, heimil. T 2. mgr. sému
greinar er p6 mikilvegt dkvedi par sem segir ad sérstakar timabundnar
adgerdir, sem wxtladar eru til ad bzta st6ou kvenna eda karla til a0 koma 2
jafnrétti og jafnri st6du kynjanna, teljist ekki ganga gegn 16gunum.
Ennfremur teljist adgerdir til ad auka moguleika kvenna eda karla sérstaklega
til 20 koma 4 jafnrétti og jafnri st6du kynjanna ekki ganga gegn 16gunum.
Sama eigi vid ef naudsynlegt teljist a0 rada annad kynid vegna hlutlegra patta
er tengjast starfinu. Loks er kvedid 4 um { 3. mgr. ad pad teljist ekki
mismunun ad taka sérstakt tillit til kvenna vegna pungunar eda barnsburdar.
Mismunun vi0 tilteknar adstedur er pvi heimil.

[ 16gunum er ekki a0 finna neina skilgreiningu 4 hugtokunum jafirétti og
mismunun. Bkki er heldur gerd nanari grein fyrir pvi hvad att er vid med
sérstakar timabundnar adgerdir. Pad er almennt vidurkennd regla { vestrenum
rétti a0 sambarileg mal skuli fa sambarilega medferd. A sama hatt eiga
mismunandi mal ad fa mismunandi medferd. A sidustu aratugum hefur hvers
kyns jafnréttisloggjof rutt sér til rams 4 Nordurlondum. Uppistada pessara
laga hefur einkum verid bann vid hvers kyns mismunun a grundvelli pjoo-
ernis, kynferdis, fétlunar, kynhneigdar o.s.frv.

I 1. mgr. 22. gr. jafnréttislaga er kvedid 4 um ad hvers kyns mismunun 4
grundvelli jafnréttislaga sé Sheimil, hvort heldur hun er bein eda 6bein. Med
beinni mismunun er att vid par adstedur pegar vinnuveitandi auglysir t.d.
eftir 60ru kyninu til afgreidslu { matvoruverslun eda Iysir pvi beinlinis yfir ad
hann hyggist eingdngu rada annad kynid. Par er augljéslega um beina,
visvitandi mismunun ad reda. Bein mismunun er lika til stadar ef vinnu-

5 Stjornsyslulog nr. 37/1993.

4 Lognt. 33/1944, sbr. 3. gr. laga nr. 97/1995.
5 Stjérnartidindi C nr. 5/1985.

6 Lognr. 78/1976
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veitandi gerir kréfur sem augljdslega skipta engu mali vardandi starfid en
mida eingéngu ad pvi ad fa starfsmann af 6dru hvoru kyninu. P4 er pad
einnig bein mismunun pegar vinnuveitandi visar { almenna eiginleika kyns
umszkjanda en metur hann ekki sjalfstett. Pannig er Sheimilt ad synja
karlmanni um starf vid snyrtingu 4 fiski med peim rékum ad karlar séu
almennt verr til pess starfs fallnir en konur, karlinn 4 rétt 4 pvi ad vera
metinn 4 eigin forsendum. A sama hatt er éheimilt ad synja konu um starf {
byggingarvinnu med peim rékum ad konur séu almennt veikbyggdari en
karlar, hin 4 rétt 4 a0 vera sjalf metin sem einstaklingur.”

Eins og ad framan er getid pa er Obein mismunun einnig Sheimil
samkvamt {slenskum rétti. Med Obeinni mismunun er att vid par adstedur
pegar ad pvi er virdist hlutlaus akvordun, regla eda skilyrdi hefur { reynd
hlutfallslega meiri afleidingar fyrir annad kynid en hitt og ekki liggja fyrir
nagilegar hlutlegar astedur sem réttlacta akvérdunina, regluna eda skilyrdid.
Hefobundid demi um o6beina mismunun 4 vinnumarkadi eru fridindi sem
folk 1 hlutastarfi nytur ekki. Ad jatnadi eru mun fleiri konur { hlutastarfi en
karlar og pvi kemur slikt fyrirkomulag sér mun verr fyrir konur en karla.
Asetningur vinnuveitanda skiptir hér ekki mali, einungis pad ad pau vidmid
sem hann notar fela i sér kynbundin 4hrif sem koma synu verr nidur 4 60ru
kyninu. Bann vid ébeinni mismunun pyoir ekki ad alfarid sé bannad ad nota
vidmid sem hafa kynbundin 4hrif, en pad verdur ad vera hagt ad rokstydja
pau 4 malefnalegan hatt og pau purfa ad vera naudsynleg til ad na
malefnalegu markmioi og gaeta verdur medalhofs.

[ méalum er varda jafnrétti borgaranna er ad jafnadi um tvo hépa ad rada,
verndarhép og vidmidunarhép. Verndarhdpurinn getur t.d. verid pjodernis-
legur minnihluti eda fatladir og vidmidunarhopurinn pa innfeddir eda
ofatladir eftir atvikum.® T slikum malum fer alltaf fram samanburdur milli
hépanna. Ekki er unnt a0 komast ad nidurstédu um hvort um mismunun sé
a0 rada nema med pvi ad bera saman adstezdur hépanna/einstaklinganna
tveggja. Hafa ber pé { huga ad til eru per adstzdur par sem um mismunun
eda Oréttleti 4 grundvelli kynferdis er ad reda en ekki er unnt ad beita
samanburdi. A pad einkum vid pau tilvik pegar konur eru latnar gjalda

barnsburdarhlutverks sins, er sagt upp starfi vegna pungunar svo demi sé
tekio.

7 Nielsen, Ruth: EF-arbejdsret, Kaupmannah6fn 1992, bls. 215.

8  Christensen, Anna: Structural Aspects of anti-Discriminatory Legislation and Processes
of Normative Change. Legal Perspectives on Equal Treatment and Non-Discrimination,
Holland 2001, bls. 31-60.



86 Brynhildur G. Flovenz

Jafnréttislog veita ekki sjalfstedan rétt til tiltekinna geda heldur eingbngu
til sému gada og vidomidunarhépurinn nytur. Petta hefur { f6r med sér ad
unnt er ad jafna ,,nidur a vid,“ p.e. hafi vidmidunarhépurinn t.d. notid
skattfridinda, sem verndarhépurinn naut ekki, pa er unnt ad na fram
skilyrdum laga um jafnrétti pessara hopa med pvi ad fella nidur skattfridindi
vidmidunarhépsins. A sama hitt er hegt { malum er varda launamisrétti
kynjanna ad nad fram jafnrétd med pvi ad lekka laun karls/katla sem
kona/konur mida sig vid, takist vinnuveitanda ad semja um pad vid
katlinn/katrlana. Hann kamist pé ekki hja pvi ad greida baztur vegna
mismunar pess sem verid hefdi til pess tima er hann lekkadi launin.
Jafnréttislog veita konum heldur ekki sjalfkrafa rétt til sému krénutélu { laun
og karlar, heldur er krafan s ad launin séu akvoroud eftir sému reglum og
vidmidum og pear reglur og pau vidomid skulu vera gagnsa. Pa kann ad vakna
su spurning hver dkvedur hvada reglur og vidomid skuli leggja til grundvallar
og hvort pau sjéonarmid kunni ad vera hlidhollari kérlum en konum.

Mikilvagt er ad hafa { huga ad grundvollur allrar jafnréttisléggjafar er ad
til stadar sé hopur sem hefur btid vid misrétti i samfélaginu og markmid
med 16ggjofinni er ad baxta stdOu pessa hops. Jatnréttislog geta verid
svokollud einstefnulog eda tvistefnulég. Med pvi er att vid ad einstefnuldgin
tryggja einungis réttindi verndarhépsins gagnvart vidmidunarhopnum en ekki
ofugt. Damigerd einstefnulog eru 16g, sem vida gilda, og er @tlad ad tryggja
jafnrétti fatladra 4 vid ofatlada og banna mismunun 4 grundvelli fétlunar.
Dzmi um slikt einstefnudkveedi er ad finna { 32. gr. laga um malefni fatladra.
bar segir a0 fatladir skuli eiga forgang ad atvinnu hja riki og sveitarfélagi svo
fremi peir séu a.m.k. jafn haefir 6drum umszkjendum.” Med pessu akvaedi et
veri® ad reyna ad leidrétta og bzta stédu akvedins hops, { pessu tilviki
fatladra, sem 4 undir hégg ad sxkja { samfélaginu. Akvaedi sem petta missti
marks ef um tvistefnudkvadi veri a0 raeda, p.e. ef 6fatladir getu 4 grundvelli
jafnréttis- eda jafnredissjonarmida krafist forgangs til starfs. Daxemigert
tvistefnuakvadi veri t.d. bann vid mismunun vegna pjédernis. Enda pott
ekki sé astada til ad Ottast ad Islendingum sé mismunad 4 Islandi vegna
pj6dernis sins, heldur pvert 4 moti, pa er almennt litid svo 4 ad ekki sé rétt ad
undanskilja eigin pj6d sliku banni vid mismunun.

Islensku jafnréttislogin eru ekki almenn yfirljsing um ad konur og karlar 4
Islandi skuli nj6ta jafns réttar, pau eru til komin vegna bagrar st6du kvenna
sem l6ggjafinn hefur talid naudsynlegt ad bzeta Gr. P6 ma sja akvedna préun {
jafnréttisloggiofinni { pa veru ad gera pau kynhlutlausari en adur. 2. mgr. 22.

9 Log um mélefni fatladra nr. 59/1992 med sidati breytingum.
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gt. jafnréttislaga er fjallad um sérstakar timabundnar adgerdir sem @tladat eru
til 20 beeta st6du kvenna eda karla. T fyrri 16gum nadi samberilegt akvacoi
einungis til kvenna. Login virdast vera tvistefnulog, peim er atlad ad tryggja
réttindi beggja kynja. Litil umreda hefur hins vegar farid fram um hvort svo
eigi a0 vera. Su stadreynd a0 konur nutu lengst af skertra réttinda i islenskum
rétti og njota enn i reynd lakari réttar en karlar hér a landi, pratt fyrir priggja
aratuga jafnréttisloggjof, kallar 4 endurskodun 4 peirri hugmyndafredi sem
ad baki l6gunum byr. Naudsynlegt er ad velta pvi fyrir sér hvort
jafnréttislogin gildi eda eigi alfarid ad gilda jafnt um karla sem konur. Eru t.d.
sému sonnunarkrofur gerdar til karla sem keera launamisrétti til kaerunefndar
jafnréttismala og kvenna sem gera slikt hid sama? T 2. mgr. 23. gr. Jafnréttis-
laga segir:

Ef leiddar eru likur ad pvi ad kona og karl sem starfa hja sama
atvinnurekanda njéti mismunandi launa eda annarra kjara fyrir
jafnverOmet eda sambearileg storf skal atvinnurekandi syna fram
4, ef um mun er ad reda, 20 hann skyrist af 6drum pattum en
kynferoi.

Ekki hafa verid gerdar miklar sonnunarkrofur til kvenna sem kaera
launamisrétti.!0 Par sem itrekad hefur verid synt fram 4 pad med
rannséknum ad laun kvenna eru til muna legri en karla, pratt fyrir ad tekid
hafi verid tillit til patta sem ahrif hafa 4 laun svo sem starfsaldurs, menntunar,
stodu o.s.frv., pa eru pegar { upphafi dkvednar likur 4 pvi ad launamunur
karls og konu sé vegna kynferdis. Pegar katlinn hins vegar hefur laegri laun
fyrir sama starf er erfidara fyrir hann ad syna fram a ad kynferdi hafi radid
pvi. Hann hefur ekki likurnar med sér, pad er ekkert sem bendir til ad karlar
fa legri laun en konur vegna kynferdis sins, pvert 4 moéti. Vandséd er pvi hvort,
og pa 4 hvada forsendum, karlmadur getur kert launamisrétti 4 grundvelli
jafnréttislaga, ad frat6ldum malum sem varda réttindi er tengjast fadingar- og
foreldraotlofi.

Nokkurs misskilnings virdist hafa gaett { umradu hér 4 landi um hugtakid
Jjakvad mismunun. Svo virdist sem sumir telji pad na yfir par adstedur pegar
kona og karl sxkja um starf og eru talin jafn haef. Starfid er sidan veitt pvi,
hvers kyn er { minnihluta { vidkomandi starfsgrein. T slikum tilfellum er ekki
um neina mismunun ad reda, hvorki ,jakveda®™ né ,,neikvaeda.” Karl, sem er
jafnhaefur kvenkyns medumszkjanda um starf a leikskdla, par sem enginn

10 §ja t.d. dom Heastaréttar { mali Akureyrarbajar gegn Keaerunefnd jafnréttismala vegna
Ragnhildar Vigfusdottur nr. 11/2000, sem kvedinn var upp 31. mai 2000.
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katl er fyrir, og feer starfid, hlytur starfid vegna pess ad hann er hafastur.
Vera kann ad fleiri séu jafnhafir, en starfid fer hann 4 grundvelli hafni
sinnar fyrst og fremst. Su stadreynd ad kynid er 14tid rada drslitum hefur pa
kosti (fyrir utan lagaskylduna) ad med pvi nast fleiri en eitt markmid.
Leikskolinn faer einn af haefustu umsxkjendunum auk pess ad fa tekifeeri til
a0 jafna hlutfall kynjanna medal starfsmanna sem er vissulega badi gilt og
l6gmactt sjonarmid, ekki sist 4 stofnun sem pessari.

Litill vafi leikur hins vegar 4 pvi ad jdkvwd mismunun (e. affirmativ action,
d. positiv serbehandling) er heimil samkvemt. islenskum rétti. Fer pad po
vitaskuld eftir pvi hvada skilningur lagdur er i hugtakid, en skilgreiningu 4 pvi
er ekki ad finna { islenskum jafnréttislégum. Hugtakid sértackar adgerdir sem
lyst er 1 2. mgr. 22. gr. jafnréttislaga kemst p6 nast pvi ad lysa jakvadri
mismunun en par segir:

b6 teljast timabundnar adgerdir sem atladar eru til ad bzta st6du
kvenna eda karla til a0 koma 2 jafnrétti og jafnri st6du kynjanna
ekki ganga gegn légum pessum. Pa teljast adgerdir til ad auka
moguleika kvenna eda karla sérstaklega til a0 koma 4 jafnrétti og
jafnri st6ou kynjanna ekki ganga gegn 16gum pessum. Sama 4 vid
ef naudsynlegt telst ad rada annad kynid vegna hlutlegra patta er
tengjast starfinu.

Dami um sértackar adgerdir sem pessar eru sérstok verkefni sem tlud
eru 60ru kyninu svo sem eins og aukinn réttur fedra til fedingarorlofs,
verkefni til studnings konum sem hyggja 4 sjalfstzedan atvinnurekstur, styrkur
til karla sem hyggjast leggja stund 4 nam 1 félagsradgjof o.s.frv. Pa er krafan
st a0 einstaklingur af pvi kyni sem @tlad er ad fjolga, parf einungis ad
uppfylla per hefniskréfur, sem gerdar eru, en parf pé ekki endilega ad vera
hafastur. Par eru minna hefir einstaklingar teknir fram yfir heefari en
markmidid er ad jafna st6du kynjanna. Par er um damigerda jakvaeda
mismunun ad raeda. Slik akvadi hafa verid mjog umdeild medal kvenna ekki
sist fyrir pad ad margar konur telja ad pau muni fyrst og fremst verda notud
til ad rétta hlut karla par sem 4 pa hallar, enda er héfundi ekki kunnugt um ad
akvaedinu hafi nokkurn tima { pessum skilningi verid beitt { pagu kvenna.

Akvedid nzr ad Sllum likindum einnig til ymis konar kynjakvéta sem
hafa pad ad markmidi ad jafna st6du kynjanna { samfélaginu. Ekki hefur p6
reynt 4 pad { fslenskum rétti hversu langt unnt er ad ganga { pessum efnum.
Raunar vantar algerlega talkun og skyringu 4 akvadinu.
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3. Um edli réttarins

3.1 Almennt

I gegnum aldirnar, allt fra timum Forn-Grikkja til okkar daga, hafa
fredimenn rannsakad byggingu og gerd mannlegs samfélags og par med
lagakerfisins sem badi endurspeglar, byggir og stydur vid pa samfélagsgerd
sem vid buum vid hverju sinni.

[ Rikinu setti Platén fram hugmyndir sinar um fyrirmyndarrikio. 1 ritinu
letur hann m.a. samredu Sokratestar vid Glaucons sntast um hlutverk
kvenna og fjélskyldunnar.!! bar kemur fram hugmyndin um jafnrétti milli
kvenna og karla en samkvemt hugmyndum Platéns yrdi pvi nad med pvi ad
pjalfa konur likamlega og andlega 4 sama hatt og karla og gera par pannig
jafnhaefar korlum, m.a. til ad takast 4 vid stjorn rikisins. I samredunni kemur
fram a0 pratt fyrir pennan moguleika séu konur og karlar p6 mismunandi fra
nattarunnar hendi og pvi muni vera erfitt ad gefa kynjunum ad fullu sému
hlutverk. Platon taldi a0 ,,bestu konurnar wtti ad pjalfa 4 sama hatt og karla
og a0 par mttu ad sinna sému stérfum og peir. Vel ad merkja var hann
vitaskuld einungis ad tala um frjalsar konur. Mikid vatn rann til sjavar adur
en hugmyndir Platons téku ad lita dagsins ljés 4 ny, en pad gerdist p6 ad
hluta til 4 20. 6ldinni. Fredimenn, hvort heldur voru heimspekingar eda
l6gspekingar, héldu afram ad velta fyrir sér st6du kynjanna { samfélaginu og
ma segja ad allt frd Aristételesi til kennimanna upplysingastefnunar og
positivismans { framhaldi af henni hafi 6l samfélagsfradi grundvallast a pvi
a0 konur veru kérlum 6011, paer stedu peim vitsmunalega ad baki og veru
eins og born ad pvi leyti ad karlar féru lengst af med 16grad peirra og komu
fram fyrir peirra hond ut a vid { samfélaginu. Upp tr pessu umhverfi spratt
pad réttarkerfi og par meginreglur sem vid bium vid enn pann dag i dag.
Logfradin byggir enn 4 sému grundvallarreglum, pétt vissulega hafi mikil
préun 4tt sér stad, ekki sist 4 svidi mannréttinda og réttinda almennings.

3.2 Pésitivismi
Til a0 skilja tilurd og grundvoll kvennaréttar er naudsynlegt ad skoda
pann jardveg sem hann er sprottinn ur. bvi er rétt ad gera { gréofum drattum
grein fyrir freedilegu umhverfi 16gfraedinnar 4 sidari hluta 20. aldar. I 16gfraedi,
eins og { mérgum O60rum fredigreinum 4 sidustu Old, var positivismi

11 Platon: Rikid. Sidara bindi. Pyd. Eyjélfur Kjalar Emilsson. Annar hluti. Bk V.
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(raunhyggia) rikjandi stefna. A 19. 61d h6fdu 0rdid 2 haveerari peer raddir sem
bodudu ad rétturinn atti ad vera si sami fyrir alla. Allir skyldu vera jafnir
fyrir 16gunum og med pvi ad beita adferdum raunvisindanna veri unnt ad na
markmidinu um hid réttlata samfélag. Pj6dkjorin ping myndu setja 16gin og
vel menntadir og upplystir démarar myndu sidan tilka pau eftir fyrirfram
gefnum leikreglum og 16gskyringaradferdum. Ekkert ram var fyrir si0ferdi-
legt mat i pessu kerfi pésitivismans og Sllum kenningum nattaruréttar var
uthyst. Train 4 hlutlegni og visindalega nakvaemni sem taki til ad allir stzedu
jafnir fyrir 16gunum, yfirgnefdi allar hugmyndir um sidferdilegt mat og
sidferdilega gagnryni og réttlaetishugtakid breyttist ur pvi ad vera grundvollur
réttarins yfir { ad vera { hasta mata Ofraedilegt og litt vid hafi ad nota i
l6gfredi. Einn helsti fredimadurinn 4 svidi almennrar 16gfredi 4 Nordur-
l6ndum, Alf Ross, sem var einlegur talsmadur positivisma, og hafdi umtals-
verd ahrif 4 norrena réttarpréun med skrifum sinum, taldi réttletishugtaki®d
ekki eiga heima { 16gfraedilegri rékraedu. Hann sagdi m.a.:

At paberibe sig retfzerdighed er det samme som at sld i bordet: et
folelsesmessigt udtryk der gor ens krav til et absolut postulat og
dermed basta. Dette er ingen god veg til indbyrdes forstdelse. Det
er umuligt at diskutere med en mand, der mobiliserer
retferdigheden, for han siger intet, om hvilket der kan
argumenteres for og imod.!?

bratt fyrir ad Ross teldi réttletishugtakio ekki taekt { 16gfradilegri umraedu
pvertok hann p6 ekki fyrir a0 sidferdilegt mat veri hluti af tilkun laganna. {
grein sinni i Tidsskrift for Rettsvitenskap komst hann svo ad ordi: ,,I den
virksomhed der bestir 1 at skabe og anvende ret indgir ogsd moralske
vurderinger.“13

Pésitivisminn er eitt af atkvamum upplysingastefnunnar sem fér sem
eldur { sinu medal fredimanna { Evropu a 18. og 19. 6ld. Upplysingin hatnadi
hugmyndum um tilvistina m.a. sem byggdust 4 tru eda godsdgnum.
Ennfremur urdu kenningar nattaruréttar ad vikja fyrir nyjum hugmyndum.
A meiri dhersla var 16gd 4 skynsemi og hlutlegni, hina vitsmunalegu leit
sannleika og pekkingar, leit sem skyldi vera 6had huglegni og 6skynsemi
traarinnar. Visindaleg pekking skyldi vera grundvéllur sannleikans.

12 Tilvitnun { Ross er fengin hja Heilund, Peter: Den forbudte retsfolelse. Om lov og
moral. Munksgaard 1992, bls. 39-40.

13 Ross, Alf: Naturret contra retspositivisme. Tidsskrift for Rettsvitenskap 1963, bls. 497-
525.
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Pésitivistar 16gdu meginaherslu 4 ad 16g og réttarkerfi yrdi ad skilja
algerlega sem mannanna verk, tilurd laganna stafadi fra sjalfstezdum einstak-
lingum sem ztlad var ad vera leidandi um mannlega hegdun { samfélaginu.
Légin voru virt sem sjalfsted, afmorkud, visindaleg, adskilin fra nattaru-
réttarsjonarmidum um sidferdi sem og félagsfredilegum skyringum 4 edli og
ahrifum laga { samfélaginu. Einn peirra sem lagdi grunn ad kenningum
positivismans var skoski heimspekingurinn David Hume. 1 riti sinu Az
Enguiry Concerning the Principles of Morals setti hann fram pa kenningu ad {
rokferslu sé ekki mogulegt ad komast ad nidurst6du um stadreynd 2
grundvelli fullyrdingar um hvad e/ ad vera, p.e. 4 grundvelli normativrar
fullyrdingar. Hume taldi ad einungis vaeri hagt a0 nd fram sénnum skilningi 4
raunveruleikanum, og par med réttinum, med pvi ad adgreina fullyrdingu um
pad sem er, p.e. fullyrdingu um stadreynd, fra pvi sem folk telur ad ezg7 ad vera,
p.e. sidferdilegri fullyrdingu.'* Pessi adgreining er einmitt ein af grundvallar-
forsendum positivismans en { honum felst m.a. tilraun til a0 skapa heildsteda
byggingu lagareglna, sem eru algerlega an ahrifa sioferdis. Heittrdadir positiv-
istar litu svo 4 ad veeru 16g sett 4 formlega réttan hatt, beri skilyroislaust ad
hlyda peim og ekki veeri mogulegt ad bera fyrir sig hugttk eins og frelsi og
mannréttindi  til ad vikja hinum settu l6gum til hlidar. Pessi hlid
positivismans beid mikid skipbrot { kjolfar nasismans i Pyskalandi 4 20. 6ld.
Vandamalid par folst ekki fyrst og fremst { skorti 4 lagaheimildum, heldur {
pvi ad efni laganna fol 1 sér brot gegn grundvallarhugmyndum um mann-
réttindi og mannlega reisn. Hugmyndir positivista voru hins vegar { pa veru
a0 16gin @ttu a0 samsvara sidferdishugmyndum samfélagsins, en gerdu pau
pad ekki xttu einstaklingarnir engra kosta vol gagnvart 16gunum, pau skyldu
gilda, veru pau formlega rétt sett.

Ekki er ®tlunin ad gera itarlega grein fyrir kenningum positivista eda
einst6kum frediménnum 4 pvi svidi. P6 er ekki unnt ad fjalla um kenningar
pessar an pess a0 geta litillega H.L.A. Harts, sem var virkur freedimadur,
einkum 4 4ratugunum upp Ur midri 20. 6ld. Skrifadi hann m.a. eitt af
grundvallarritum sidari tima vestrennar 16gfradi, The Concept of Law.'> Hart
fjalladi mikid um positivisma og baru kenningar hans sterkan keim af
frjalshyggju enda frjalshyggja og positivismi um margt likar stefnur. Hann
taldi positivismann hafa fimm megineinkenni:

14 Hume, David: An Enquiry Concerning the Principles of Morals 1902, Oxford, bls. 28
o.afr.
15 Hart, H.L.A.: The Concept of Law. Oxford, 1961, 6nnur utgafa 1994.
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1. T fyrsta lagi taldi hann 16gin vera sprottin frdi mannlegu valdi og engu
60ru, hvorki veeri yfirnattarulegt vald ad baki I6gunum né gudlegt.

2. 1 60ru lagi eru ad hans mati engin naudsynleg bénd eda tengsl milli laga
og sidferdis. Vissulega megi gagnryna l6g fra sidferdilegu sjonarhorni og
ennfremur sé sidferdi oft undirliggjandi vi0 lagasetningu. Fra visinda- og
fraedilegu sjénarhorni verdi hins vegar ad skilja 16gin sem sjalfstaett fyrirberi.
A0 halda pvi fram ad sidlaus 16g séu 6gild sé a0 blanda saman 16gum og
sioferdi.

3. 1 pridja lagi telur Hart a0 med positiviskri nalgun geti menn sin 4 pvi
a0 blanda ekki skilgreiningu (analysu) 4 l6gum saman vid félagsfradileg
fyritbeeri eda ahrif, m.6.0. positivisminn vardar eingéngu skilgreining 4
l6gunum eins og pau eru, p.e. skodun a pvi hver teljist vera hinn gildandi
réttur ut fra peim réttarheimildum sem taldar eru gildar. Hann skeytir ekki
um ahrif laga a einstaklinga eda hépa sem 16gin kunna ad snerta. Slik
hugsanleg ahrif hafa ekkert gildi vid talkun laga samkvemt hugmyndum
Harts.

4. 1 fj6rda lagi, par sem 16gin eru vitsmunaleg (rational), sjalfstzd skipan,
pa séu pad lagareglur og eingdéngu lagareglur sem radi nidurst6du démstola
eda annarra opinberra urskurdaradila. M4 segja ad parna sé kominn kjarni
positivismanns, p.e. ad pad séu lagareglur, ekki politiskar akvardanir, sidferdi
eda sanngjarnar meginreglur, sem radi vid mat og tulkun réttarins.

5.1 fimmta lagi telur Hart ad pad séu adeins 16g, Slikt sidferdilegum
melikvérdum, almennum grundvallarreglum eda samfélagspolitik, sem unnt
sé a0 pekkja af fyrirfram akvednum vidmidum, p.e. 16gin séu fyrirsjaanleg.
Menn geti gengid ad l6gunum visum en hid sama gildi ekki um sidferdilega
melikvarda, sem séu { edli sinu afstedir.

Hart og félagar hans vikja hvergi, svo mér sé kunnugt, ad pydingu
kynferdis 1 ritum sinum og svo virdist vera sem einstaklingurinn i umfjollun
peirra sé kynhlutlaus. Innan pésitivisma { 16gfraedi hefur reyndar 1itid verid
fjallad um ahrif laga 4 einstaklinga eda hopa. Senski 16gfradingurinn Torsten
Eckhoff gagnryndi { redu og riti pa tilhneigingu rikjandi stefnu 20. aldar
16gfredi ad adgreina 16gin fra 60rum samfélagspattum. Hann Iysti pvi svo ad
l6gfredingar litu 4 16gin og reglurnar sem uppsprettu veruleikans, héldu ad
allt pad sem skrad veri { réttarreglur veeri sjalfkrafa til { raunveruleikanum
medan adrir freedimenn rannsékudu fyrst raunveruleikann sjalfan og teldu
hann uppsprettu sannleikans.
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Innan kvennaréttarins hefur pésitivisminn matt téluverdri gagnryni.lo
Kenningar pésitivista ganga m.a. Gt 4 adgreiningu laga fra 6drum pattum
samfélagsins. I vidleitni sinni til ad gera 16gin sjalfstad og 6had tynist ad mati
feminista hinn samfélagslegi raunveruleiki. Fra sjonarmioi kvennaréttar leidir
pessi blinda a félagslegan veruleika, sem innbyggd er { kenningar positivista,
til pess ad litid er fram hjd pvi sem er eitt meginvidfangsefni kvennaréttar.
Leitinni a0 skyringum 4 kynbundnu edli og dhrifum laganna og barattunni
fyrir raunverulegu jafnrétti kynjanna innan réttar sem utan. Fra sjénarmioi
feminiskrar réttarfélagsfradi eru kenningar um sjalfstzdi og hlutleysi laganna
pad sama og ad wmtla sér ad draga rétta alyktun af rangri forsendu. Ein
meginfullyrding kvennaréttar er st ad 16gin séu ekki sjalfstaed - 16gin séu ekki
kynhlutlaus. Login séu byggd 4 valdi - valdi sem sé bundid bx0i stétt og kyni.
Fra sjonarhéli kvennaréttar felur pésitivisminn raunveruleika laganna med
aherslu sinni 4 sjalfstadi, sioferdilegt hlutleysi og skynsemi og leggur litid af
moérkum til skilnings 4 pvi hvernig 16gin stydji grundvoll rikjandi samfélags-
skipunar og par med fedraveldi réttarins.

Onnur stadhafing sem vida kemur fram innan kvennaréttar, er st ad ekki
sé unnt ad adskilja rétt og sidferdi. Sidferdi hljoti alltaf ad vera grundvollur
réttarins. Spurningin sé miklu fremur hvers si0ferdi pad sé sem birtist {
réttinum og hvort til séu grundvallarreglur eda réttindi sem allar manneskjur
skuli njota og séu par med algildar. Réttarreglurnar endurspegla einungis pad
sem léggjafinn telur sidferdilega rétt 4 hverjum stad og hverjum tima. Med
pvi a0 neita gildi sidferdis { réttinum séu menn pvi einungis ad koma 1 veg
fyrir ad tekist sé opinberlega 4 um pad hvada sidferdisgildi skuli vera radandi
hverju sinni og lata pad i hendur peirra sem meta og tilka réttarreglurnar.
Oft og tidum lendir pad 4 herdum démara ad taka afst6du til sidferdilegra
alitaefna undir pvi yfirskini ad hann eigi a0 talka 4 hlutlausan hatt tiltekna
réttarreglu. I grein sinni ,,Naturret - fortid eller nutid?* veltir héfundurinn,
dr. Henrik Zahle, fyrir sér vanda démara { skaldségu irska rith6éfundarins
Colm Téibins ,,The Heather Blazing. i s6gunni stendur hinn {rski démari
frammi fyrir pvi a0 dema { mali sextan ara stilku, sem hafdi verid visad ar
skola vegna pungunar, en vill fa brottvisuninni hnekkt. Démaranum pykir
brottvisunin { hasta mata 6réttlat en finnur ekki vidurkenndar heimildir til ad
byggja nidurstéduna 4 og spyr sig pa peirrar spurningar hvad sé ad baki
laganna.!” Upp fyrir honum rennur ad réttleti er ekki réttarheimild 4 Irlandi.

16 §ja hér um Barnett, Hilaire: Introduction to Feminist Jurisprudence, bls. 95 o.afr.
17 Zahle, Henrik: Naturret - fortid eller nutid? RETFARD Nr. 74, 19. argangur 1996, bls.
17-25.
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Enda pétt Zahle fjalli um bokina ut fra hugtokunum pdsitivismi og ndttirurétiur
ma ekki sidur skoda malid fra sjénarholi kvennaréttar. Réttur par sem ungum
stulkum er visad ur skola vegna pungunar er augljéslega adgerd sem byggir 4
kynferdi peirra og 4 Islandi teldist slikt 4n efa vera brot 4 l6gum, bxdi
jafnréttislogum, fadingarorlofslégum og trilega einnig stjdrnarskra.

3.3 Kvennaréttur

3.3.1 Almennt

Kvennaréttur er fredigrein sem um margt stendur 4 morkum tveggja
heima. Annars vegar 4 hin retur sinar { hefdbundinni 16gfredi par sem beitt
er hefdbundnum 16gfredilegum adferdum vid rannséknir og hins vegar er
kvennaréttur tengdur feminisma { 60rum fredigreinum og notar adferda-
fraedi kvennarannsokna almennt. Heimildir kvennaréttar eru auk hefdbund-
inna réttarheimilda ad stérum hluta rannséknir, annars vegar 4 lifi og
lifsskilyrdum kvenna, sem hafa gjarnan verid unnar af félagsfradingum eda
mannfredingum, og hins vegar 4 ahrifum laga og réttar 4 kynin. Loks er
hugmyndafradi réttletis og frelsis sem raudur pradur { gegnum flestar
kenningar kvennaréttar.

Kvennaréttur er p6 langt { fra einsleitur. Innan hans hafa blémstrad hinar
ymsu stefnur og straumar auk pess sem tekist hefur verid 4 um grundvoll
réttarins. Talsvert hefur verid deilt um hvort mégulegt sé ad bata réttarstou
kvenna innan nuigildandi réttarkerfis eda hvort naudsynlegt sé ad gera a pvi
réttekar breytingar og synist sitt hverri par um. Verdur hér a eftir gerd {
gréfum drattum grein fyrir helstu kenningum innan kvennaréttar.

3.3.2 Frjashyggjufeminismi

Allt fram yfir midja 20. 6ld var kvenfrelsisbaratta had fyrst og fremst
undir merkjum frjalshyggju. Fyrsta ritid um réttindi kvenna, sem mér er
kunnugt um, kom at arid 1792. Pad var eftir Mary Wollstonecraft og var
ritad 1 anda frjalshyggju.’® Ekki sidur pekkt vard rit Johns Stuarts Mills, Ksgun
kvenna, sem ut kom 1869.19

Frijashyggjufeminismi byggir 4 sému grundvallarhugtkum og frjalshyggja
almennt, p.e. 4 ecinstaklingshyggju, skynsemi, jafnrétti, frelsi fyrir fhlutun
annarra, hvort heldur er einstaklinga eda rikisins nema med sérstakri heimild,

18 Wollstonecraft, Mary: Vindication of the Rights of Women (1792), New York, WW
Norton, 1967. )

19 Mill, John Stuart: Kugun kvenna. Isl. pyd. Sigurdur Jénsson. Hid isl. b6kmenntafélag gaf
ut 1997.
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og sjalfsakvordunarrétti.  Frijalshyggjufeminismi gerir einnig, eins og
frjalshyggja almennt, rad fyrir skyrri adgreiningu milli hins opinbera og
einkalifsins. Rikisvaldid hefur heimild til ad setja reglur 4 hinu opinbera svidi
en einkalifid 4 ad njota fridhelgi. Katerine O 'Donovan benti 4 pad i bok
sinni Sexual Divisions in Law ad pegar hefdbundin skipting i opinbert og
einkasvid vari skodud, kemi { ljés ad opinbera svidid endurspegladi
hefdbundinn vettvang karlmanna en einkasvidid hefdbundinn vettvang
kvenna og veri pvi { reynd verid ad setja 16g um lif og starf karla en ekki
kvenna.?) Rétt er ad geta pess ad mikid vatn hefur runnid til sjavar a peim
tuttugu arum sem lidin eru fra pvi bokin var skrifud og enn lengra fra pvi
adgreining i opinbert svid og einkalif 4tti sér stad.

Frjalshyggjufeministar fallast 4 forsendur hugmyndafredi frjalshyggju og
gera a0 sinum en reyna ad draga fram i dagsljosid og leidrétta pann skort 4
jafnrétti kynjanna sem, pratt fyrir eindregnar yfirlysingar um jafnradi
einstaklinganna, hefur leynst i frjalshyggjunni sem annars stadar. Fra
sjonarholi frjalshyggjufeminista felst verkefnid i pvi ad vinna ad réttindum
kvenna innan hinnar vidteknu hugmyndafredi og reyna pannig ad rydja Gr
vegi kynbundinni mismunun, p.e. ad na jafnrétti fyrir konur 4 Sllum svidum
samfélagsins an pess ad radast gegn hugmyndafredinni sjalfri og par eru
afram trdar hugmyndum frjalshyggjunnar um jafnredi og sjalfsforradi.
Ennfremur hafa par lagt mikid upp ar kynhlutleysi laganna, t.d. ad breyta
naudgunarakvedum pannig ad polendur geti verid badi konur og karlar.

Aherslan hefur fyrst og fremst verid ad rydja r vegi formlegum og
lagalegum hindrunum, allt fra pvi ad berjast fyrir kosningarétti kvenna til
kynhlutlausra jafnréttislaga natimans. Gengid er ut fra pvi ad kynin séu jofn,
séu eins. Konur geti verid eins og karlar.2! Ef adeins formlegum hindrunum
er rutt Ur vegi séu konum allir vegir ferir. Petta hefur m.a. { f6r med sér ad
pegar konur hasla sér vOll 4 opinberum vettvangi eda i damigerdum
karlastorfum, verda par ad gera pad a forsendum karla, peir eru stadallinn
sem konur eiga a0 mida sig vid.

Mikill uppgangur var innan frjalshyggjufeminisma 4 8. tug 20. aldar, pad
var aratugur lagasetningar og alpjédasamninga 4 svidi jafnréttis kynjanna og
miklar vonir voru bundnar vid pessar adgerdir. Pvi midur reyndust pessi
formlegu réttindi ekki pad tzki til jafnréttis sem stefnt var ad. Raunin vard
su, ad pratt fyrir skylaust bann vid mismunun 4 grundvelli kynferdis 1 tep 30
ar 4 Islandi eru laun kvenna enn umtalsvert legri en karla. Konur sjast vart

20 O'Donovan, Katerine: Sexual Divisions in Law, LLondon 1985, bls. 3.
21 Barnett, Hilaire: Introduction to Feminist Jurisprudence, bls. 121-127.
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medal stjornenda 50 sterstu fyrirtekja landsins, eru fjérdungur 1 rikisstjorn,
pridjungur 4 Alpingi og svo matti lengi telja.

Fljotlega vard ljost ad formlegu jafnrétti fylgdi ekki sjalfkrafa efnislegt,
raunverulegt jafnrétti. Frjalshyggjufeminismi var gagnryndur fyrir ad neita ad
horfast { augu vid stadreyndir. Helsti veikleiki hans var a0 mati gagnrynenda
sa a0 gera rad fyrir pvi ad allir séu eins og hafi i upphafi jatha moguleika.
Samfélagid sé kynjad og pvi sé engan veginn naxgilegt ad tryggja formlegt
jafnrétti. Lakari stada kvenna { samfélaginu vari svo rétgréin menningu
okkar eftir margrar alda hefd ad henni yrdi ekki breytt med einu pennastriki.
Ennfremur hefur ahersla frjalshyggjufeminista a fridhelgi heimilisins verid
gagnrynd 4 grundvelli pess ad innan veggja heimilisins eigi flest brot gegn
konum sér stad, einkum og sér { lagi ofbeldisbrot.

3.3.3 Menningarfeminismi

A blématima frialshyggjufeminisma féru ad heyrast raddir sem efudust
um hugmyndafredi frjalshyggjunnar, ekki sist pegar kemi ad réttarst6du
kvenna. Ny stefna, menningarfeminismi eda feminismi fjSlbreytni, vard =
meir aberandi { umraedunni. Fyrri kenningar, hvort heldur var frjalshyggja eda
marxiskar kenningar, h6f0u grundvallast 4 hugmyndinni um ad kynin varu
jofn. Menningarfeminismi (nafn sitt dregur hann af kvennamenningu)
byggist hins vegar 4 hugmyndum um ad kynin séu mismunandi, liffredilega,
salfredilega og félagslega. bvi er gerd su krafa ad réttarkertid veiti konum
jafnan rétt 4 grundvelli mismununarinnar, p.e. a0 konur séu jafnverOmactar
og karlar og norm peirra og vidmid skuli pvi vega jafn mikid { réttinum.
Menningarfeminismi rannsakar pann mun sem vera kann 4 kynjunum og
telur hann sidur en svo neikvedan og telur alls ekki ad konur purfi ad adlaga
sig verld og viomidum karla vilji paer na arangri heldur eigi per ad geta nad
arangri eda frama { starfi 4 eigin forsendum.

Algengt demi sem notad er til skyringar 4 hvernig feministar vilja ad
veruleiki kvenna sé virtur { réttinum til jafns 4 vid veruleika katrla eru
vidbrogd kvenna 1 kynferdisbrotamalum. I flestum rikjum maé finna déma i
naudgunarmalum par sem konan, polandinn, hefur ekki barist vid
ofbeldismanninn, ekki synt mikinn métproéa { verki, og pad hefur verid talid
draga ur traverdugleika hennar um ad naudgun hafi att sér stad. Nu er pad
vitad ad kynin bregdast 4 mismunandi hatt vid ofbeldi sem pessu. Konur
verda frekar lamadar af 6tta en katlar og su stadreynd ad par bregdast ekki
vid eins og katlar parf ekki ad pyda ad par bregdist ,,rangt* vid.

Innan menningarfeminisma, badi medal 16gfredinga og annarra, hafa
verid gerdar ymsar rannsoknir a afsté0u kynjanna til laga og réttar. Braut-
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rydjandi 4 pvi svidi var Carol Gilligan, sem gerdi m.a. dhugaverdar
rannséknir 4 viobrégdum barna, stilkna og drengja, { tilteknum adstedum.?
Nidurstodur hennar syndu ad kynin nalgudust sidferdileg alitaefni hvort a
sinn hatt og taldi Gilligan ad mismunandi alit barnanna endurspegladi
mismunandi ndlgun kynjanna til réttarins og moguleika einstaklingsins til ad
taka réttinn { sinar hendur.

Menningarfeministar telja naudsynlegt ad breyta peim normum og
vidmidum sem gilda { réttinum eigi a0 takast ad jafna rétt kynjanna. Reynsla
og menning kvenna verdi ad komast vid hlid reynslu og menningar karla.
Ekki hefur pé verid talid naudsynlegt ad breyta sjalfri réttarskipuninni.
Mikilvagt sé p6 ad gripa til sérstakra adgerda til a0 lagfara par kynjaskekkjur
sem fyrir hendi eru { samfélaginu og menningarfeministar telja almennt
réttletanlegt ad gripa inn i samningsfrelsi einstaklinga og fyrirtakja i pvi
augnamioi ad tryggja réttindi kvenna. Ennfremur setja par hagsmuni kvenna
a heimilum af pvi a0 njéta verndar gegn ofbeldi a0 jafnadi ofar hagsmunum
af fridhelgi heimilis.

Kenningar um mismunandi edli kynjanna eru vitaskuld ekki nyjar af
nalinni. Forn-Grikkir veltu fyrir sér edli kynjanna og Aristoteles taldi karla
x0ri konum fra nattarunnar hendi?® Ymsar skodanir hafa verid innan
menningarfeminisma 4 pvi hver sé orsék mismunandi atferlis eda afst6ou
kynjanna. Sumir telja pad felast i nattdrulegum eda liffredilegum mun
kynjanna, sem birtist annars vegar i pvi ad kynin hegdi sér 6likt og hugsi 6likt
og hins vegar { médurhlutverki kvenna, sem hafi sérstaka pydingu hvort
heldur er innan fj6lskyldu eda 4 vinnumarkadi.2

Menningarfeminismi hefur verid gagnryndur talsvert fyrir edlishyggju og
alhzefingar. Margir telja ad slik edlishyggja sé til pess fallin ad festa enn frekar
i sessi pad ojafnrétti sem pegar sé til stadar og hatta sé 4 a0 ymiss konar
meingerdir gagnvart konum fai ad prifast { skjoli ,,menningar.” Ennfremur
hefur talsvert borid 4 peirri gagnryni, ekki sist fra konum { Afriku og Asfu, ad
veruleiki kvenna sé ekki allstadar og at{® hinn sami, sd veruleiki og sd reynsla
sem barist sé fyrir af konum innan alpjédasamfélagsins sé veruleiki hvitra,
menntadra, vestrenna kvenna. Ekki sé teki®d mid af veruleika kvenna utan
Evrépu og Nordur-Amerfku.

22 Sja nanar par um: Gilligan, Carol: In a Different Voice - Psychological Theory and
Women’s Development, Cambridge, 1982.

2 Barnett, Hilaire: Introduction to Feminist Jurisprudence, bls. 88.

2 §ja hér um t.d. Chodorow, Nancy: The Reproduction of Mothering. Psychoanalysis and
the Sociology of Gender. Berkeley, 1978 og Gilligan, Carol: In a Different Voice -
Psychological Theory and Women’s Development, 1982.
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3.3.4 Rottekur feminismi

Segja ma a0 midad vid 16gfradina almennt pa sé allur feminismi réttekur,
p.e. hann Sgrar grundvallarhugmyndum lagalegrar og pélitiskrar hugsunar og
krefst fullrar patttoku kvenna i métun réttarins. Hinir svokoélludu rétteeku
feministar hafa engu ad sidur pr6ad sina sérstoku gagnryni 4 samfélagid og
réttinn sem skilur sig fra frjalshyggjufeminisma, menningarfeminisma og
sosfaliskum feminisma, enda pott hann eigi sitt hvad sameiginlegt med 6llum
pessum kenningum. Réttekur feminismi hefur ymsar birtingarmyndir og
mun ég gera grein fyrir nokkrum einkennum hans. Ekki er um eina kenningu
a0 rada, heldur saftn fjlbreyttra hugmynda og kenninga sem getjast hafa i
kvennarétti undanfarin 25 ar og eiga pad sameiginlegt ad lita til samfélags-
gerdarinnar sjalfrar vid skodun 4 st6du kynjanna.

Rottaekir feministar vilja breyta sjalfum grundvelli réttarkerfisins og peirri
samfélagsskipan sem vid buum vid { peim tilgangi ad bata st6du kvenna 4
medan frjalshyggjufeministar vilja jafna st60u kynjanna innan pess
lagaramma sem vid bium vid. Réttaekir feministar telja ad par sem karlar hafi
farid med voldin i samfélaginu, og par med { réttarkerfinu fra 6rofi alda allt
fram 4 sidustu ar, sé augljost ad allir stadlar, vidmid og gildi, sem jafnrétti er
metid Gt fra, séu karlleg.

Fra pvi 4 9. aratug sidustu aldar hefur réttekur feminismi fyrst og fremst
kristallast { ritum bandariska l6gfredingsins Catharine MacKinnons, sem
hefur ritad mikid 4 svidi kvennaréttar og verid mjog virk i umredu um
réttarstédu kvenna. T bok sinni Feminism Unmodified velti hin m.a. fyrir sér
spurningunni um kyngerdina. Med pvi ad rannsaka pa kyngerd sem birtist {
jafnréttislogum komst hin ad peirri moétségn ad 16g um bann vid mismunun
byggdu 4 hugmyndum um ad kynin vaeru eins. Hins vegar veari kynferdi
télagslegt fyrirbeeri, sem byggdist 4 pvi ad kynin varu 6lik.2> MacKinnon
hafnar ad vissu leyti bx0i frjalshyggju- og menningarfeminisma. A0 hennar
mati falla fylgjendur peirra { sému gryfjuna, p.e. hin telur ad hoparnir nota
badir karlinn sem stadal vid matid 4 pvi hvort konur séu eins eda ,,60ruvisi.
Eoda eins og htun ordar pad: ,,Karlinn hefur 0rd10 vidmio alls.*

Meginpunginn { rannséknum og umfjollun MacKinnons hefur vardad
vold { samfélaginu, einkum pad sem huin kallar ,,male power og visar til
valda karla { samfélaginu. Hun telur naudsynlegt ad brjota nidur valdakerfi
okkar og med pvi ad byggja nytt eigi konur ad eygja moguleika 4 pvi ad na
voldum til jafns vid karla. Valdaleysi kvenna birtist ekki eingdngu i lagu

25> MacKinnon, Catharine: Feminism Unmodified, Discourses on Life and Law.
Cambridge, 1987, bls. 71.
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hlutfalli kvenna { valdast6dum i samfélaginu heldur ekki sidur i peirti stad-
reynd ad pzr eru polendur ofbeldis, vandis, mansals og klamidnadat.

Upp ar gagnryni 4 edlishyggju og hugmyndum um heildstedar, altekar
feminiskar lagakenningar spruttu kréfur um vidurkenningu 4 fj6lbreytileika
og tilvist allra kvenna. Pess vegna var radist 4 allar kenningar hvort heldur
voru frjalshyggju- eda menningarkenningar, marxiskar eda sosialiskar, vegna
pess ad par kenningar gerdu ekki rad fyrir negjanlegum fjélbreytileika.

Angela Harris, préfessor { 16gum vid haskélann 1 Berkley i Kalifornfu
telur einnig ad feminiskar lagakenningar séu hugmyndir um hvitar
forréttindakonur og ttiloki vandamal allt of margra annarra kvenna. I bk
sinni Race and Essentialism in Feminist Legal Theory gagnrynir hin
kenningar Catharine MacKinnons harkalega fyrir ad utiloka reynslu svartra
kvenna pratt fyrir ad MacKinnon fjalli reyndar talsvert um par { sinum
ritum.2¢ Angela Harris tekur demi um mismunandi reynslu svartra og hvitra
kvenna hvad vardar naudgun. Harris telur a0 MacKinnon liti 4 naudgun fyrst
og fremst sem ofbeldi einstaklings, karls, gegn konunni af pvi hun vilji ekki
eiga vi0 hann kynmok. Harris telur hana lita framhja pvi ad hja svértum
konum sé naudgun fléknara fyrirbaeri. Séguleg reynsla svartra kvenna af
naudgun var naudgun par sem gerandinn var vinnuveitandinn, prala-
haldarinn. Naudgun 4 svértum konum hafi verid algjotlega refsilaus, var ekki
glepur. Ennfremur hafi kerur um naudgun 4 hendur svortum korlum oft
verid notadar sem afsdkun fyrir aftokum an déms og laga. Pess vegna sé
naudgun fyrir svartar konur ekki eingdngu birtingarmynd pvingadra kynmaka
af halfu 6kunnugs manns. Til a0 skilja naudgun fra sjonarhéli svartra kvenna
verdi ad skilja pa kdgun vegna kynpattar sem birtist { pralahaldi og sambandi
eigandans og ambattarinnar. Angela Harris lysir eftir hreyfingu sem hafni
edlishyggjunni og stérum kenningum um kigun kvenna vegna kynferdis og
kenningum um konur sem férnarlémb og vill sja jakvaeda hreyfingu sem
skilur muninn milli kvenna og hefur pa® markmid ad utryma mismunun.

Fleiri hafa gagnrynt kvennarétt fyrir ad taka ekki tillit til st6du svartra
kvenna eda kvenna af 60rum kynpztti en hvitum, s.s. Patricia Williams
professor { 16gum vid haskélann i Wisconsin en hun fjallar medal annars um
utilokun svartra fra heimi hvitra { reynd.

26 Harris, Angela: Race and Essentialism in Feminist Legal Theory. Stanford Law Review.
42. 4arg. 1990, bls. 581.
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3.3.5 Postmodernismi

A 7. iratug sidustu aldar komu upp 4 yfirbordid kenningar paer sem
kenndar eru vid péstmoddernisma. Hrun nylendustefnunnar, dherslan a sjalf-
sted pjodriki, hugmyndir um sjalfsakvordunarrétt pjéda og menningarhépa
leiddu m.a. til mikilla samfélagsbreytinga. Baratta peldékkra { Bandarikjunum
4 6. og 7. aratugnum, Vietnamstridid og sterk og utbreidd andstada vid
patttéku Bandarfkjamanna { pvi var pattur { pessum breytingum. Stidenta-
uppreisnir urdu vida um heim. Baratta peirra snerist b2di um grundvallar-
breytingu { skolakerfinu 4 ofurvaldi kennara en ekki sidur gegn peirri
samfélagsgerd sem pa var vid Iydi og er ad morgu leyti enn. Ordinn {
samfélagi Vesturlanda beindist ad peim gildum sem rikjandi voru. Spurn-
ingarmerki voru sett vid valdid, hvers kyns vald, foreldravald, kennaravald,
16gregluvald o.s.frv. T 16gfredi beindust spjétin ad stérum kenningum eins og
positivisma. 1 stad peirra var dherslan 16gd 4 hid sérstaka. og hefdbundin
pekking var dregin { efa. Tekid var til vid endurskilgreiningu hugtaka og
kenninga. Hugtok sem 4dur hofou pott augliés voru pad ekki lengur.
Hugmyndir manna um sjalfid eda sjalfsmyndina breyttust. Han vard na
afsted eins og svo margt annad. Upp dr pessu umhverfi spratt péstmodern-
isminn, sem hefur eins og vida annars stadar haft ahrif innan kvennaréttarins.

Rétt er a0 taka fram ad postmoédernismi er ekki ein kenning heldur miklu
fremur margar litlar. Einkenni hans er ef til vill fyrst og fremst ad snda vid
pvi sem fyrir er og draga { efa gildandi hugmyndir. En 6likt flestum 6drum
kenningum bydur poéstmddernisminn ekki upp 4 neinar lausnir. Enda veeri
pad { fullkominni andst6du vid hann ad bj6da einhverjar heildarlausnir.

Innan poéstmoédernismans hefur si skodun verid radandi ad hinn eini
sannleikur sé ekki til.?” Petta vidhorf hefur badi kosti og galla. Pad hefur
pann kost ad pessi stadreynd leidir til pess ad vid verdum ad leita frekari
sannleika, sem geti 0rdid til pess ad augu okkar opnist fyrir hinum ymsu,
Oliku sjonarmidum og mismunandi pattum tilverunnar og ahrifum peirra 4
vidfangsefnin hverju sinni { stad pess ad einskorda okkur vid tiltekin sjénar-
horn eda kenningar. Gallinn 4 péstmddernismanum hefur 4 hinn bdginn
verid talinn sa ad pessi hugsanagangur geti leitt til - einskis, - p.e.a.s. til
hugmyndafradilegs tomariams. Bent hefur verid a ad pessi hugmyndafradi
geti leitt til sidferdilegrar upplausnar og segja ma ad visir ad slikri upplausn
sé, eda hafi verid 4 Vesturlondum, 4 sidari arum. Ekki sist hefur borid 2

27 Barnett, Hilaire: Introduction to Feminist Jurisprudence, bls. 179.
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henni medal ungmenna, en tilgangsleysi virdist vera tilfinning sem margt
ungt f6lk upplifir { dag 4 Vesturléndum.

Péstmédernisminn  hefur einnig 6grad mannréttindaumredunni.  Ef
enginn sannleikur er til pa eru grundvallarmannréttindi heldur enginn sann-
leikur. Eru mannréttindi algild? Samkvamt bokstafstriarménnum eru pau
pad ekki.

Pad er markmid postmoderniskrar lagahugsunar ad draga fram 6st6dug-
leika, 6skynsemi og fjélbreytileika laganna. Gildi upplysingarinnar, frjals-
hyggja, skynsemi, jafnrétti og frelsi eru endurskodud og grundvelli natima-
lagahugsunar er Ograd. Lagakenningar, hvort heldur eru hefdbundnar
karllegar kenningar eda nylegri feminiskar lagakenningar, eru gagnryndar
fyrir a0 lita 4 16gfredina sem lokad svadi. Petta svadi vilja poéstmdbdernistar
opna.

Vidbrogd kvennaréttaring vid péstmodernisma hafa verid tvibent. Annars
vegar hefur honum verid fagnad og l6gfredingar 4 pessu svidi hafa séd {
honum ny takiferi en hins vegar hefur hann verid talinn 6gna feminiskum
kenningum sem heild. Ad minu mati er pad pé einmitt innan feminismans
sem kenningar i péstméderniskum anda hafa hvad mest blémstrad innan
l6gfraedinnar.

Péstmbdernisminn hefur pad ad markmidi ad efast um allt, endurskoda
og endurskilgreina hugtok og kenningar. Ekkert er par undanskilid. Petta
hefur { f6r med sér ad hugtok eins og kona og kynferdi parfnast endur-
skodunar. bvi hafa ordid miklar umredur um pessi hugték og gildi peirra.
Flestir eru sammala um skilgreininguna 4 konu en pad sama gildir ekki um
hugtakid gender, sem getur pytt kyngerd eda kynferdi. St6dugt hefur farst {
voxt ad telja hugtakid na yfir tiltekna eiginleika fremur en liffradilegt kyn og
pa er att vid pa eiginleika sem taldir eru kvenlegir eda karllegir.

Postmodernistar telja ad skoda verdi st6du kvenna ekki bara ut fra
kynferdi, heldur verdi ad skoda alla undirokun i ljési félagslegrar st6du ad
60ru leyti. Pess vegna einblinir péstmérdernisminn 4 hid sérstaka 1 lifi
kvenna fremur en alhzfa um lif allra kvenna. Feminiskur plaralismi verdi ad
koma { stad mdédernisma/pédsitivisma.

Gagnrynir 16gfredingar { kvennarétti hafa haldid pvi fram ad kenningar
kvennaréttar séu skapadar af hvitum, menntudum forréttindakonum sem
hafi einsleitan reynsluheim.

I bok sinni Inessential Woman: Problems of Exclusion in Feminist
Thought, sem gefin var ut 1990, fjallar Elizabeth Spelman um kenningar
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feminista 4 gagnryninn hatt.28 Han heldur pvi fram ad allt fra timum Platéns
og Aristételesar til feminista ndtimans hefdu fjoldi hugmynda um edli
kvenna leitt til utilokunar kvenna sem varu kigadar af 60rum astedum eins
og t.d. stétt og kynpetti. Spelman leggur dherslu 4 fjolbreytileika og vandann
sem felst { pvi a0 draga alyktun af reynslu einnar konu og yfirfera 4 allar
konur i peim tilgangi ad skapa fullnzgjandi heildstaeda feminiska kenningu.

Su spurning sem ber hzst { umfjdllun gagnryninnar 16gfraedi er hvort unnt
sé¢ a0 proa feminiska lagakenningu sem ner til allra kvenna eda - ef kynferdi
er ekki megin 4stzeda undirokunar { samfélaginu heldur bara ein af mérgum -
hvort mogulegt sé ad nota kynferdi afram sem grundvoll feminiskra
lagakenninga. Spelman, dsamt ymsum fleirum, segir pad ekki vera. Fra
hennar sjénarhorni er kynferdi adeins ein af astedum kdgunar kvenna i
samfélaginu. Hja hvitri menntakonu af millistétt er kynferdi kannski eina
asteda undirokunar. Hja 60rum konum er myndin kannski ekki svo skyr eda
einfold. Blasa somu vandamal vid hvitri millistéttar-menntakonu og svartri?
Fatekri, hvitri og svartri konu, eda islamskri konu i sinu hefdbundna
umhverfi? Spelman heldur pvi fram ad pad ad telja sig geta talad fyrir munn
allra kvenna, af pvi ad madur er kona, syni badi hroka og einfeldni gagnvart
peim pattum sem dkvarda lif flestra annarra kvenna. Pad sem akvardar
undirokun eins patf ekki ad akvarda undirokun annars.

Samkvemt pessu sjonarhorni er ekki moégulegt fyrir konu 4 grundvelli
sinnar eigin reynslu ad pekkja p4 mismunun eda undirokun sem 6nnur kona
med adra reynslu byr vid. Jafnvel pott hegt sé ad skilja pessa tilteknu
mismunun eda stédu vitsmunalega, jafnvel pott hagt sé ad lesa sér til um eda
rannsaka hana, pa getur ein kona aldrei vitad ndkvamlega hvad 6nnur,
60ruvisi kona upplifir. Vidfangsefni pdéstmddernista er m.a. ad endur-
skilgreina hugtakid kona og kynferdi og byggja upp fradilegt sjonarhorn sem
ber { sér gagnryna hugsun og vara sig 4 hettunni 4 a0 gera hugtok altzk.

Spelman telur ad ekki sé svo mikil porf 4 ad skapa kenningar um st6du
kvenna, allra kvenna gagnvart kérlum, heldur miklu fremur ad opna umradu
par sem hinar fjolbreytilegu raddir kvenna heyrist. Samkvamt hugmyndum
hennar er pvi mikil pérf ad vidurkenna mun milli kvenna og ad { allri
freediumraedu verdi ad vera ljost fra hvada sjonarhorni, eda ur hvada st6ou,
héfundurinn talar { peim tilgangi ad fordast vandamal alhzfingar.

Postmodernisminn horfir hins vegar fram hja pvi ad pad eru akvednir
pettir sem Shjakvaemilega eru svo gott sem alteekir og dkvednir peattir varda

28 Spelman, Elisabeth: Inessential Woman. Problems of Exclusion in Feminist Thought,
London 1990, bls. 155-165.
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allar konur 6had stétt, kynpatti eda pjoderni. Pad eru t.d. barneiginir og
fostureydingar. Vissulega getur vandinn verid mismikill eftir stétt eda
kynpetti en pad breytir pvi ekki ad petta eru sameiginlegir pattir konum af
Ollum stéttum og 6llum kynpattum. Hid sama gildir um eignaleysi kvenna,
pad 4 vid um konur af 6llum stéttum og kynpattum enda pétt paer fau konur
sem eiga einhverjar eignir séu flestar hvitar.

Sjalfsagt er po fyrir kvennaréttinn ad nota afram pau teki sem eru { anda
péstmodernismans og rifa nidur, opna gattir og fletta ofan af misrétt {
samfélaginu og 1 ordradunni.

4. Lokaotrd

Hér ad framan hefur verid lauslega gerd grein fyrir helstu kenningum
kvennaréttar og mismunandi afst6du til jafnréttis og st6du kvenna gagnvart
kérlum og valdinu. Héfundi er ekki kunnugt um ad farid hafi fram rannsékn
a islenskum rétti med tilliti til kenninga kvennaréttar, p.e. kannad t.d. hvort
islensk jafnréttislog bygei a frjalshyggjuhugmyndafredi eda menningarfemin-
isma. T flj6tu bragdi virdist sem pau byggist 4 frjalshyggju en vera kann pé ad
vid nanari athugun komi annad i ljos.

Feministar leggja mikla aherslu 4 rannsoknir 4 lifi og lifsskilyrdum kvenna
auk rannsékna 4 ahrifum laga a kynin. Ekki sidur er naudsynlegt ad leita
skyringa 4 mismunandi st6du kynjanna i samfélaginu. Astacda pess er sd, ad
ef ekki er vitad hvert vandamalid er pa er ekki mikil von til ad unnt sé ad
finna lausn 4 pvi. Bryn naudsyn er 4 pvi hér 4 landi a0 rannsaka heimilis-
ofbeldi itarlega, sem og vandi. Litid er vitad um pessi brot, engin sérstok
akvaedi er ad finna { islenskum 16gum um heimilisofbeldi og erfitt er ad setja
16g sem koma ad gagni nema rannsaka fyrst raunveruleikann gaumgzfilega.

Pad er von min ad petta verkefni megi verda til pess ad vekja umredur
medal 16gfredinga um sté6du kvenna innan réttarins auk pess ad skoda
samspil réttar og kynferdis nanar { {slenskum rétti.
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Alpj6dleg 16gsaga islenskra domstola

Eyvindur G. Gunnarsson

1. Vidfangsetnid

Meirihluti peirra mala sem 16g0 eru fyrir {slenska domstéla varda einungis
innlenda hagsmuni. Adilarnir eru jafnan islenskir rikisborgarar sem busettir
eru hér 4 landi og hafa pvi 16gskipti peirra ekki 4 sér neinn alpjédlegan ble. 1
slikum tilvikum leikur enginn vafi 4 pvi ad varnarping er 4 Islandi og ad beita
skuli {slenskum 16gum vi® drlausn malsins. Malid horfir aftur 4 méti 6druvisi
vi® hafi pad tengsl vid etlent riki. Sem demi md nefna ad annar adilanna
kann ad vera busettur erlendis, atburdur sem mal 4 reetur sinar ad rekja til 4
sér stad erlendis eda mali® vardar fasteign eda lausafé sem er stadsett
erlendis.

begar svo hagar til ad islenskur démstoll feer til drlausnar sakarefni sem
hefur tengsl vid annad riki parf einkum ad leysa ur tveimur spurningum.
Fyrst parf ad taka afst6ou til pess hvort démstéllinn sé bzt til ad leysa ar
agreiningi adila, p.e. hvort hann eigi 16gségu { malinu. Er { pessu sambandi
talad um alpjédlega 16gsgu eda alpjédlegt démsvald. Urlausn pess radst af
réttarfarsreglum fslensks réttar (fex fori), en reglur um l6gsgu falla undir pad
sem nefnt er alpjédlegt réttarfar.! Verdi nidurstadan su ad démstoll eigi
16gsdgu parf nast ad taka afstdou til pess 16gum hvada lands skuli beita, en
pad radst af reglum alpjédlegs einkamalaréttar.?

1 St meginregla gildir { alpjédlegum einkamalarétti flestra rikja ad réttarfarsreglur lata 16gum
domsrikisins, /lex fori. Sja t.d. Eggert Oskarsson: ,,Um alpjodlegan einkamalarétt og
vidfangsefni hans“. Timarit 16gfredinga, 1. hefti 1988, bls. 14; J. G. Collier: Conflict of
Laws. Cambridge 1996, bls. 64.

2 Viofangsefni alpj6olegs einkamalaréttar er ad kveda 4 um pad hvers lands 16gum skuli
beita pegar sakarefni tengist etlendum rétti. Hin demigerda lagaskilaregla er tvipaett. Er
annar patturinn nefndur réttarsvidspattur, en hann gefur til kynna 4 hvada svidi réttarins
dlitacfnid er, td. 4 svidi samningaréttar. Hinn pattur reglunnar er svonefndur
tengslapattur, sem segir til um pad hvers lands 16gum skuli beita vid drlausn pess alitaefnis
sem um er ad reda. Tengslapettir geta verid af ymsu tagi, svo sem heimilisfang, rikisfang,
samningsstadur, stadsetning eignar, allt eftir atvikum hverju sinni. Sja nanar Eggert
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Af framansogou leidir ad démstoll tekur avallt afstédu til pess hvort hann
cigi alpjédlega 16gségu adur en hann tekur afstédu til lagavals. 1 pessari grein
verdur fjallad um fyrra alitamalid, p.e. alpjédlega 16gs6gu islenskra démstola.
Gerd verdur grein fyrir almennum reglum {slensks réttar um varnarping i
malum sem rekin eru 4 hendur adilum sem ekki eiga heimilisvarnarping hér 4
landi. Pa verdur vikid ad afmérkun hinna almennu varnarpingsreglna
gagnvart sérreglum Lugandsamningsins og verdur { pvi sambandi sérstaklega
fjallad um takmarkatilvik sem varda gjaldprot. Ad 60ru leyti verdur ekki gerd
grein fyrir pjodréttarsamningum um varnarping,

2. Almennt um alpjédlega 16gsogu

2.1 Hugtakid 16gsaga

Pegar reett er um 16gségu domstola er att vid 16gformlegt vald til pess ad
taka akvoroun um sakarefni sem réttilega er stefnt fyrir domstdl og ad sa
akvordun sé bindandi fyrir bada adila agreiningsins.

Audsatt er ad {slenskir démstolar hafa ekki vald til pess ad lata hvers kyns
mal 4 svidi einkaréttar til sina taka, an tillits til pess hverjir adilarnir eru eda
hvar atvik méls eiga retur sinar ad rekja til. Til ad islenskur domstoll geti
tekid sakarefni til urlausnar verdur ad krefjast pess ad sakarefnid eda
malsadilarnir hafi einhver tengsl vio Island.? A® 60rum kost telst domstoll
ekki hafa 16gségu 1 malinu. Er pvi ljést a0 pegar mal er h6£0ad gegn adila
sem 4 ekki heimilisvarnarping hér a landi, er ekki sjalfgefid ad islenskur
démstoll sé baer til pess a0 leysa ur agreiningnum. Pad veltur einfaldlega a pvi
hvort islenskur domstoll eigi alpjodlega 16gs6gu.

Hafi {slenskur démstoll 16gségu 1 mali gegn erlendum adila parf ad taka
afstoou til pess fyrir hverjum af samhlida domstélum ber ad hoéfoa mal
Nidurstadan i peim efnum redst af réttarfarsreglum landsréttar, /lex fors,
einkum 16gum nr. 91/1991 um medferd einkamala (eml.). Hér verdur p6 ad
hafa { huga a0 adilar geta avallt samid sin { milli um varnarping, sbr. 3. mgr.
42. gr. eml.

Oskarsson: ,Um alpjédlegan einkamadlarétt og vidfangsefni hans®, bls. 13; Allan Philip:
Dansk international privat- og procesret. Kaupmannahéfn 1976, bls. 14-15.

3 §ja td. Michael Bogdan: Svensk international privat- och processritt. Stokkhoélmur
1999, bls. 107.
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2.2 Takmarkanir a alpjédlegri 16gs6gu démstola

2.2.1 Almennt

Astaduna fyrir takmérkun 4 alpjodlegri 16gségu domstdla er ekki ad finna
i reglum pjoédaréttar eins og alykta metti.* Meginregla pjédaréttar er su ad
fullvalda rikjum er rétt ad setja 16g og adrar reglur 4 yfirradasvaoi sinu og
framfylgja peim innan sinna endimarka. Allir peir sem dveljast innan rikisins,
hvort heldur innlendir rikisborgarar eda utlendingar, busettir par eda staddir
par um stundarsakir, eru seldir undir 16gségu rikisins. Einungis peir sem lita
svokolludum urlendisrétti eru hér undanpegnir, svo sem erlendir
pi6dhodingjar, sendifulltrdar o.fl.5 bratt fyrir petta hafa Islendingar ekki,
fremur en flestar adrar pjodir, tekid sér eins vidteka 16gsdgu og heimilt veri
a0 pjodarétti. Eru 16gsogu islenskra domstdla pvi bxdi settar takmarkanir {
landslégum og pjédréttarsamningum vid erlend riki.

2.2.2 Almennar takmarkanir ad landsrétti

[ fslenskum rétti er ekki byggt 4 pvi 20 démstélum beri ad daema { hvers
konar malum sem hafa tengsl vid 6nnur riki, par 4 medal malum gegn
einstaklingum og légpersénum busettum erlendis, af peirri 4stedu einni ad
mal er lagt fyrir {slenskan démstol. Pvert 4 mét virdist avallt hafa verid
gengid ut fra peirri meginreglu ad hofda beri mal 4 heimilisvarnarpingi
stefnda, eins og sidar verdur vikid ad.

Framangreind meginregla satir p6 ymsum undantekningum. Sem demi
ma nefna ad til eru sérstakar varnarpingsreglur sem gera rad fyrir
stadbundinni 16gségu islenskra démstéla 1 malum sem eru héfoud gegn
adilum sem busettir eru erlendis. fslenskur démstdll hefur einungis 16gségu i
mali ef varnarping styOst vid akvadi islenskra laga. A0 jafnadi er eingdngu
um a0 raeda varnarping hér 4 landi ef malid hefur einhver raunhef tengsl vid
Island. Fra pessu eru nokkur fravik. I fyrsta lagi geta adilar avallt samid um ad
cinungis {slenskir démstolar hafi 16gségu { mali, sbr. 3. mgr. 42. gr. eml. [ doru
lagi geta adilar sami® um ad ur 4greiningi skuli leyst fyrir erlendum démstoli
enda pétt varnarping veri ad 60rum kosti hér 4 landi. Ef slikur samningur
uppfyllir 61l skilyrdi gilds varnarpingssamnings myndi {slenskur démstoll visa
fra mali sem samid hefdi verid um ad reka fyrir démstéli i 60ru riki. [ pridja
lagi getur adstadan verid su ad einungis domstolar annars rikis hafi 16gségu {

4 §ja td. Joseph Lookofsky: International privatret pia formuerettens omrade.
Kaupmannahdfn 1997, bls. 24.
5 §ja t.d. Gunnar G. Schram: Agrip af pjédarétti. Reykjavik 1986, bls. 99-100.
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méli. I figrda lagi kann mal ad hafa verid lagt fyrir alpjodlegan gerdardém eins
og nokkud tidkast i alpjodlegum vidskiptum.

Ekki naegir ad islenskur démstoll hafi 16gségu i mali. Pad er skilyrdi pess
a0 doémur verdi kvedinn upp gegn adila bisettum erlendis ad stefna hafi
verid réttilega birt fyrir stefnda. Ef heimilt er ad stefna adila sem hefur pekkt
heimili eda adsetur erlendis fyrir dom hér 4 landi gildir dkvaedi 90. gr. eml.
um stefnubirtinguna, en par kemur fram ad um birtingu stefnu fari
samkvamt 16gum pess rikis par sem stefndi er busettur.

H 1964 428

Skoskur skipstjori var akerdur fyrir landhelgisbrot. Hann neitadi
a0 taka vi® akerunni, en skjol malsins voru birt honum med pvi
ad skjolin voru latin snerta framhandlegginn 4 honum og pau
skilin eftir 4 heimili hans. bvi var haldi® fram { malinu ad birting
akeerunnar hafi ekki farid réttilega fram. Hvorki var fallist 4 pessi
rok { héradi né i Hastarétti, Hastiréttur tok fram ad
skipstjoranum hefdi tvivegis verid birt akaran ad heimili hans
med loglegum heetti ad 16gum Skotlands. Hér var ad visu um
opinbert mal ad rxda, en engu ad sidur felst efnislega sama regla {
90. gr. eml.

2.2.3 Takmarkanir samkvamt pjédréttarsamningum

bess er 40ur getid ad 16gsdgu démstola eru einnig settar takmarkanir med
samningsskuldbindingum vi® erlend riki. Mesta pydingu hefur hinn svo-
kalladi Liganésamningur. Med pvi ad fullgilda hann hefur {sland sampykkt
a0 deila alpjodlegri 16gs6gu med démstolum annarra rikja samkvaemt reglum
samningsins. Samningurinn er hluti af islenskum rétti par sem hann var
logfestur { heild sinni med légum nr. 68/1995. Liganésamningurinn er
frabrugdinn flestum 60rum samningum um vidurkenningu og fullnustu
déma ad pvi leyti a0 hann er svokalladur tvofaldur samningur, p.e. hann
fjallar ekki einungis um vidurkenningu og fullnustu déma heldur fjallar hann
einnig um pad hver sé alpj6dleg 16gsaga rikja.

6 §ja td. Eyvind G. Gunnarsson: ,Varnarpingsreglur Liganésamningsins®. Timarit
l6gfradinga, 4. hefti 1999, bls. 317 o.afr. Rétt er ad taka fram ad fyrirmynd Lugano-
samningsins er svokalladur Brusselsamningur sem riki Evrépusambandsins gerdu med sér
hinn 27. september 1968. T umfjdllun pessarar greinar er 4 ymsum stédum visad til
akvaeda Luganésamningsins til samanburdar vid hinar almennu reglur um varnarping. Er
vakin athygli 4 pvi ad démar démstéls EB um tdlkun 4 Brusselsamningnum eru par til
hlidsjénar. Peir démar veita veigamikla visbendingu um pad hvernig skyra beri akvaedi
Luganésamningsins, en { yfirlysingu vid Ligandsamninginn er m.a. vid pad midad ad
tekid verdi réttmett tillit til fordema sem urlausnir démstdls Evrépubandalaganna veita
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Reglur um 16gségu démstola til ad dema { malum tengjast naid reglum
um vidurkenningu og fullnustu. A Evrépska efnahagssvadinu hefur reynst
mogulegt ad skylda 6ll rikin til ad vidurkenna déma sem eru kvednir upp {
6drum samningsrikjum. Astedan er st ad sameiginlegar reglur gilda um
16gs6gu domstodla. bannig hefur Liganésamningurinn lagad {slenska 16gsogu
a0 16gs6gu annarra rikja.

Pegar rett er um alpjédlega 16gsogu islenskra déomstola hefur pad hagnyta
pyoingu ad skipta peim adilum sem busettir eru erlendis { tvennt; annars
vegar pa sem busettir eru 4 Evropska efnahagssvedinu og hins vegar pa sem
busettir eru utan svadisins. I malum sem varda adila sem eru busettir utan
Evrépska efnahagssvadisins gilda almennar reglur laga um medferd
einkamadla um alpjédlega 16gsdgu domstodla, en um pa sem busettir eru innan
svadisins gilda varnarpingsreglur Luganésamningsins. Um  afmérkun
almennra reglna gagnvart Liganésamningnum verdur nanar fjallad { 7. kafla
hér 4 eftir.

2.2.4 Nanar um urlendisrétt

A framan er rakid ad peir sem ldta svokélludum udrlendisrétti eru undan-
pegnir 16gségu islenskra démstola. Meginatridi drlendisréttar eru annars
vegar réttarreglur sem varda fridhelgi peirra manna er njéta urlendisréttar og
hins vegar pau forréttindi eda fridindi sem riki hafa um langan aldur veitt
fulltrdum erlendra rikja 4 gagnkvemum grundvelli. Hér hefur fyrra atridid
mesta pyodingu, p.e. fridhelgi peirra manna sem urlendisréttar njota, en { pvi
felst ad peir eru undanpegnir 16gségu dvalar- eda moéttdkurikis. Megin-
heimildir islensks réttar um utlendisrétt eru 16g nr. 16/1971 um stjérnmala-
samband rikja og 16g nr. 4/1978 um adild Islands ad alpjédasamningi um
reedissamband’? P4 mé nefna 16g nr. 110/1951 um lagagildi varnarsamnings
milli Tslands og Bandarikjanna og um réttarstédu lids Bandarikjanna og eignir
pess.®

um akvadi Brusselsamningsins sem { 6llum meginatridum eru tekin upp i Ligano-
samninginn.

7 §ja nanar um urlendisrétt: Gunnar G. Schram: Agrip af pjodarétti, bls. 136-152; Gunnar
G. Schram: Stjérnskipunarréttur. Reykjavik 1999, bls. 85-89.

8 1 H 1958 575 er visad til laga nr. 110/1951 4n pess ad vikid s¢ ad urlendisrétti. Par voru
malavextir peir ad T héfdadi mal gegn R til heimtu lifeyris vid hjénaskilnad. I domi
Haestaréttar kemur fram ad malsadilar séu badir bandariskir rikisborgarar og hafi hvorugt
peirra fasta busetu hérlendis. Er T s6gd heimilisfést 4 Honolulu 4 Hawai, en R sé i lidi
Bandarikjanna, sem dveljist hér vegna framkvaemda 4 varnarsamningi milli Islands og
Bandarikjanna fra 5. maf 1951, og fari um réttarstddu hans hér 4 landi samkvemt vidbati
vid nefndan samning frd 8. maf 1951, sbr. 16g nr. 110/1951. P4 segir { domi Hastaréttar:
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St meginregla gildir { pjédarétti ad ekkert riki getur farid med 16gségu yfir
60ru riki. Af pessu leidir ad riki hefur ekki heimild til ad stefna 60ru riki fyrir
démstélum sinum eda lata 16gsogu sina taka til pess med 60rum haetti.” Um
petta ma visa til eftirfarandi doma:

H 1961 613

b ho6fdadi mal gegn W fh. varnarlids Bandarikjanna 4 Islandi til
greidslu vangoldinna launa. Stefndi krafdist fravisunar malsins og
studdi krofuna peim rékum ad rikisstjorn Bandarikja Nordur-
Ameriku yroi ekki sott til saka fyrir islenskum démstolum. 1
16gum nt. 110/1951 vari hvergi tekid fram ad islenskir démstdlar
attu 16gsdgu yfir stefnda og yrdi pvi ad telja stefnda njota
urlendisréttar. Héradsdomur hafnadi fravisunarkrofunni, en
Heestiréttur felldi hinn kerda urskurd ur gildi og visadi malinu fra
héradsdémi med svofelldum rékum: ,,Varnarsamningur milli
lydveldisins Islands og Bandarikjanna 4 grundvelli Nordur-
Atlantshafssamningsins fra 5. maf 1951 og vidbétarsamningur um
réttarstoou lids Bandarikjanna og eignir peirra fra 8. maf s. 4., sem
l6gfestir voru med l6gum nr. 51/1951, geyma eigi dkvadi, sem
rada megi af, ad herstjorn Bandarikjanna 4 Islandi skuli hlita
16gs6gu islenzkra démstéla um skipti sin vid adilja hér a landi, og
eigi er fyrir hendi ad alpj6dalégum regla, er selji herstjérnina undir
16gs6gu islenzkra déomstola um skipti sin vid menn, er hin redur
hér til starfa®.

H 1995 2023

G ho6foadi mal gegn P sendiherra f.h. sendirads Bandarikja
Notrdur-Ameriku 4 Islandi. Studdi hann keofu sina  vid
husaleigusamning um {budarhisnaxdi, en par var leigutaki sagdur
vera utanrikisradherra Bandarikja Nordur-Ameriku. I domi
Haestaréttar sagdi a0 samkvamt ,,meginreglum pjédaréttar verdur
riki ekki 1atid 4n sampykkis sins szta 16gségu démstdla annars
rikis med peim heetti, sem séknaradili leitast vid ad fa framgengt
med malsékn sinni. Mal petta verdur pvi ekki rekid fyrir
islenskum démstélum®.

,,LOgskipti pau, sem adalmdlid var risid af, gerdust med malsadiljum { Bandarikjunum.
Verdur ekki séd, eins og adalmalinu var hattad samkvaemt framanségdu, ad pad hafi att
undir 16gségu islenzkra domstola“.

9  Gunnar G. Schram: Agrip af pjodarétti, bls. 148. Rétt er pé ad taka fram ad pessi
meginregla satir peirri mikilvaeegu takmérkun ad eigi 1ikid, fyrirtacki pess eda eignir patt {
vidskiptum og atvinnurekstri erlendis nytur pad ekki fridhelgi ad pvi er vardar slika
starfsemi og 16gskipti 4 pvi svioi.
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H 1998 374

Eigendur tveggja jarda hofoudu mal gegn bandariskum
stjornvoldum, varnarlidi Bandarfkjanna a Islandi og fslenska rikinu
og krofdust pess ad pau yrdu demd til pess ad afla sér heimilda
med samningum til afnota fyrir geymslu 4 hernadarargangi og
6dru mannvirkjarusli 4 landareign peirra. T démi Heestaréttar segir
svor I 2. gr. varnarsamnings milli Islands og Bandarikjanna fra 5.
mai 1951, sem veitt var lagagildi med 16gum nr. 110/1951, var
kvedid svo 4, ad Island myndi afla heimildar 4 landsvedum og
gera adrar naudsynlegar radstafanir til pess, a0 { té yroi latin
adstada samkvaemt samningnum, og bari Bandarikjunum eigi
skylda til ad greida gjald fyrir pad. I varnarsamningnum eru engin
dkvaedi um pad, ad bandatisk stjornvold eda varnarlid
Bandarfkjanna 4 Islandi skuli seeta 16gségu islenskra démstdla um
agreining, er ad sliku kann ad lata. Reglur { alpj6dalégum leida
heldur ekki til peirrar nidurstdou.10

2.3 Meginreglan um heimilisvarnarping

Su meginregla gildir 1 alpjodlegu réttarfari ad hofda skal mal gegn adila
par sem hann a heimili (actor sequitur forum rei). Ex pvi almennt ekki hegt ad
h6fda mal fyrir hérlendum démstélum 4 hendur adila sem er busettur er {
60ru tiki og verdur pvi jafnan ad sxkja mal 4 hendur honum { heimarfki
hans. Rokin fyrir reglunni eru annars vegar pau ad sanngjarnast pykir ad
stefna manni 4 heimilisvarnarpingi og hins vegar ad einungis sterk rok geti
réttlett 20 madur neydist til ad taka til varna { 60ru riki en hann er busettur 1.
Ekki skiptir mali hvort um er ad reda erlendan eda islenskan pegn par sem
busetustadur reedur nidurstédunni { pessum efnum.!!

Atti meginregla pessi ad gilda éskorad hefdu islenskir déomstolar einungis
16gségu yfir adilum sem eru busettir 4 Islandi. Raunin er pé énnur. Fra
reglunni eru mikilvegar undantekningar sem gerd verda skil hér a eftir. i
fyrsta lagi ber par ad nefna 3. mgr. 32. gr. eml. um fslenska rikisborgara sem
busettir eru erlendis (3. kafli). T 60ru lagi dvalarstadarvarnarping, sbr. 4. mgr.

10 Sja cinnig H 2. september 2002, mal nr. 356/2002. I nidurstddu héradsdéms, sem
stadfestur var med skirskotun til forsendna, sagdi m.a. svo: W varnarsamningnum eru
engin akvedi um ad stjérn Bandarikja Nordur-Ameriku skuli sata 16gségu islenskra
démstéla um dgreining 4 bord vid pann sem hér er fyrir démi. Reglur alpjédalaga hafa
heldur ekki pétt leida til slikrar nidurstéou i islenskum rétti, sbr. déma Haestaréttar
1961:613 og 1998:374. Ekki verdur fallist 4 pa malsastedu stefnenda ad malatilbinadur {
pessu mali teljist edlisélikur sidargreindu mali fra sjonarholi islensks réttar vardandi
arlendisrétt erlendra rikja fyrir islenskum démstélum. Ber pvi samkvaemt framangreindum
forsendum ad visa mali pessu sjalfkrafa fra domi‘.

11 §ja Markus Sigurbjérnsson: Einkamalaréttarfar. Reykjavik 1993, bls. 185.
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32. gr. eml. (4. kafli). T pridja lagi hin svonefndu undantekningavarnarping
samkvemt 1. mgr. 43. gr. eml. (5. kafli). T fjorda og sidasta lagi er adilum
mals almennt heimilt a0 semja um varnarping hér 4 landi, sbr. 3 mgr. 42. gr.
eml. (6. kafli).

3. Tslenskir rikisborgarar busettir erlendis

[ 3. mgr. 32. gr. eml. er svo fyrir malt ad islenskan rikisborgara, sem
busettur er etrlendis en verdur ekki sottur par, megi sxkja fyrit domi {
Reykjavik ef hann 4 ekki skrdd l6gheimili { annarri pingha. Hér er Reykjavik
igildi heimilisstadar vidkomandi manns ef 16gheimili er ekki fyrir hendi hér 4
landi. Pessi heimild er had pvi ad ekki sé hegt ad sxkja islenskan rikisborgara
i dvalarriki hans og pvi verdur ad ganga ut fra pvi a® malsékn sé dtilokud
eftir 16ggjot dvalarrikisins. Af pessu er ljost ad reglan kemur { raun ekki til
alita nema pegar h6fda parf mal 4 hendur {slenskum manni sem nytur
urlendisréttar { dvalarriki sinu.!?

4. Dvalarstadarvarnarping

4.1 Almennt

Eins og fyrr segir er meginreglan st ad mal verdur ekki h6fdad gegn adila
sem er busettur erlendis og verdur pvi almennt ad hofda mal gegn honum
par sem hann er busettur. Si undantekning er gerd fra pessari reglu ad 4.
mgr. 32. gr. eml. veitir heimild til pess ad h6fda mal hér 4 landi 4 hendur
manni, sem er busettur erlendis, i peirri pingha par sem hann er staddur vid
birtingu stefnu ef mal vardar fjarskyldu hans vid mann sem er busettur hér a
landi eda félag, stofnun eda samtSk sem eiga varnarping hér 4 landi. Akvaoi
4. mgr. 32. gr. eml. svarar ad nokkru til 77. gr. eldri laga nr. 85/1936 um
medferd einkamala { héradi. 1 greinargerd med frumvarpi til peirra laga var
ekki a0 finna annan rékstudning fyrir henni en ad hun veeri { samrami vid
varnarpingsreglur 4 hinum Nordurléndunum.!3

12 §ja Markus Sigurbjérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 173.

15 Akvaedi 77. gr. laga nr. 85/1936 um medferd cinkamdla i héradi, sem giltu dl 1. juli 1992,
er ny 16g nt. 91/1991 um medferd einkamaéla toku gildi, hlj60adi svo, eins og henni var
breytt med 18. gr. laga nr. 28/1981: ,,Menn, busetta etlendis, méd saxkja hér 4 landi vegna
fjarskyldna vid islenzka pegna, félég, stofnanir eda stjérnvoéld, { pingh4, par sem peir eru,
pegar stefna ... er birt, eda par sem peir eiga eignir. Ef slikur madur 4 eign vidar en { einni
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4.2 Adili staddur hér a landi vid birtingu stefnu

Fyrra skilyroid fyrir beitingu akvadisins er ad stefndi sé staddur hér 4
landi vid birtingu stefnu og verdur malid pa h6fdad { peirri pingha par sem
stefnubirting fer fram. Hér er um ad reeda svokallad dvalarstadarvarnarping
sem virdist ekki gegna stéru hlutverki i réttarframkvemd.! Ohett er ad
fullyrda ad dvalarstadarvarnarping hafa verid umdeild { alpjédlegum einka-
malarétti. Svo daemi sé tekid hefur dvalarstadarvarnarping { bandariskum rétti
ekki verid talid uppfylla meginreglur um réttlatta malsmedferd fyrir domi.’>
Regla 4. mgr. 32. gr. eml. er ipyngjandi gagnvart stefnda par sem hun veitir
islenskum démstélum 16gségu { mali gegn stefnda, sem busettur er erlendis,
an pess a0 malid hafi 6nnur tengsl vid Island en timabundna dvél stefnda
hér 4 landi.

Markuas Sigurbjérnsson telur ad ad erlendur malsadili purfi ad vera
staddur hér 4 landi pegar stefna er birt fyrir honum felist ekki neinn
askilnadur um ad stefndi sé hér til dvalar einhvern lagmarkstima, heldur nzgi
a0 hann sé innan {slenskrar 16gségu um stundarsakir og stefnubirting takist

pingha, ma velja 4 milli peirra®. T reglu pessari folust pvi tvaer reglur. Annars vegar regla
um dvalarstadarvarnarping og hins vegar regla um eignastadarvarnarping. Pad var pvi
skilyrdi samkvaemt pessu dkvedi ad varnaradili veri staddur hér a landi pegar stefna var
birt, eda hann atti hér eignir. ,,Eign® gat badi verid fasteign og lausafé. Millirikja-
samningar gatu pé stadid { vegi fyrir notkun reglunnar, sbr. Einar Arnérsson: Almenn
medferd cinkamila i héradi. Reykjavik 1941, bls. 83. Akvadi 4. mgr. 32. gr. laga nr.
91/1991 leysti sidar 77. gr. eldri laga af holmi. Sa breyting var gerd ad heimildin til ad
logszkja erlendis busettan mann hér 4 landi 4 peim grundvelli ad hann =tti hér eignir var
felld ar gildi. T athugasemdum vid 4. mgr. 32. gr. kemur fram ad radgert sé ad fella
heimildina brott par sem telja verdi hana varhugaverda af tilliti til hagsmuna stefnda, sbr.
Alpt. 1991, A-deild, bls. 1080.

14 §ja til athugunar H 1972 526. bar voru mélavextir peir a0 H h6f8adi mal gegn | til riftunar
4 Dbifreidakaupum. Utivist vard i héradi og segir { héradsdémi ad samkvemt
birtingarvottordi stefnuvotta hafi stefna i malinu verid birt fyrir A 4 ,heimili peirra (eda
dvalarstad stefnda)* i Reykjavik. Samkvamt framlégdu vottordi Hagstofu Islands hafi |
hins vegar flutt til Englands meira en tveimur drum adur en malid var h6£0ad og sé par
enn busettur. Pannig sé ekki synt med hvada heimild | hafi verid stefnt fyrir dém
hérlendis og var malinu visad fri domi af sjalfsdadum. I domi Hestaréttar segir ordrétt
svo: ,,Stefna { mali pessu var ekki birt fyrir varnaradilja sjalfum, og ekki verdur af vottordi
stefnuvotta um birtinguna med vissu radid, ad varnaradili hafi pa dvalizt hér 4 landi.
Samkvaemt pessu ber ad stadfesta hinn karda fravisunardom®. Af pessum ordum
Haestaréttar virdist mega rada ad til greina hafi komid ad stefna a4 grundvelli
heimildarinnar um dvalarstadarvarnarping.

15 { Bandarikjunum hafa reglur af pessu tagi verid nefndar ,jurisdictionally improper fora“
og hefur varnarping sem byggist 4 timabundinni dvél stefnda i démpinghd verid nefnt
Lyou'r it varnarping sem visar til eltingaleiks barna. Sji Joseph M. Lookofsky:
,»Godsvarneting og Due Process of Law*. UfR 1985 B, bls. 75.
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medan svo er.!¢ Pessu til studnings nefnir hann H 1945 98, en par voru
maélavextir peir ad erlendu skipi var bjargad hér vid land. Islenskur adili
h6£0adi bjorgunarlaunamal 4 hendur erlendum adila med birtingu stefnu fyrir
skipstjéranum, sem staddur var { Akureyrarbz. Peirri skodun er hins vegar
hreyft { greinargerd med frumvarpi til donsku réttarfarslaganna fra 1986 ad
varla megi gera rad fyrir ad reglan taki til verulega stuttrar dvalar, t.d. pegar
madur kemur vid { flugst6d vegna millilendingar. P6 hafa ekki fallid neinir
démar sem sla pessari talkun fastri.!”?

Ordum sinum samkvemt tekur akvadi 4. mgr. 32. gr. eml. einungis til
einstaklinga. Hefur pvi verid talid ad erlendum 16gadilum verdi ekki stefnt
tyrir islenska déomstola med birtingu stefnu fyrir fyrirsvarsmanni 16gadila sem
staddur veeri hér 4 landi um stundarsakir.!®

4.3 Fjarskylda
[ 60ru lagi er heimild { 4. mgr. 32. gr. bundin vid malsékn vegna
fjarskyldu. Er pvi 6heimilt a0 h6£da vidurkenningarmal eda mal til fullnustu
4 annarri skyldu en peningagreidslu hér a landi { skjoli reglunnar, en pé er
talid a0 slikar kréfur megi hafa uppi { samlagi vid fjarkréfu i einu og sama
mali.

5. Varnarping i malum gegn adilum busettum erlendis

5.1 Almennt

I 1. mgr. 43. gr. eml. segir ad dkvaedum 34.-42. gr. verdi beitt til ad skja
mann sem er busettur erlendis, svo og félag, firma, stofnun eda samték sem
er eins astatt um, nema annad leidi af samningi vid erlent riki. Pessi heimild
til 20 h6foa mal hér 4 landi 4 hendur adilum sem busettir eru erlendis, hefur
stundum verid nefnd undantekningavarnarping. Heimild pessi er 6lik peim
reglum sem nefndar voru ad framan ad pvi leyti ad varnarping styOst vid
onnur rok en bein tengsl stefnda sjalfs vid démpingha.

5.2 Fasteignavarnarping

I 34. gr. eml. koma fram reglur um varnarping { déomsmalum sem varda
med nanar tilteknum heetti fasteignir, svokollud fasteignavarnarping (forum rei

16 Sja Markus Sigurbjérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 185.

17 §ja Folketinget 1985-1986, lovforslag nr. I. 118, bls. 9.

18 §ja t.d. Torben Svenné Schmidt: International formueret. Kaupmannahéfn 1997, bls.
112.
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sitae). Unnt er ad hofoa slik mal, an tillits til heimilisvarnarpings stefnda, {
peirri pinghd par sem fasteignin er.

[ 1. mgr. 34. gr. eml kemur fram ad geti skodun fasteignar ordid
naudsynleg { mali sem vardar hana megi sekja pad i peirri pingha par sem
htn er. bad sama eigi vid um 6nnur mal um réttindi yfir fasteign, svo og mal
par sem sottar eru kréfur sem risa af slikum réttindum. Er litid svo 4 ad
umraedd fasteign verdi ad vera hér 4 landi.!? Pannig geta hérlendir démstdlar
ekki tekid til medferdar mal sem varda erlendar fasteignir eda réttindi yfir
peim med visan til 34. gr. eml. Reglan tekur bzdi til mala er varda bein og
Obein eignarréttindi yfir fasteign, svo sem vedréttindi, afnotaréttindi og
hefd.?0 Er pvi unnt ad h6fda mal gegn adila busettum erlendis ef malid
vardar einhver 4durnefnd réttindi og pau tengjast fasteign hér a landi.

5.3 Efndastadarvarnarping

[ 1. mgr. 35. gr. eml. er dkveedi um efndastadarvarnarping (forum solutionss).
Par segir a0 sxkja megi mal vegna agreinings ut af 16ggerningi { peirri pingha
par sem atti ad efna hann samkvemt hljédan hans, tiletlun adila eda
réttarreglum.

Samkvemt pessari reglu er unnt ad hofda mal 4 hendur etlendum
skuldara fyrir islenskum démstéli ef hann atti ad efna skuldbindinguna hér 4
landi. Pegar um er ad rada skyldu erlends adila til greidslu peningakrofu parf
a0 taka afst6du til pess hvar efna beri skuldbindinguna. Efndastadurinn
reedst af pvi hvers lands 16g gilda um samning adila. Pad eru svo 16g nr.
43/2000 um lagaskil 4 svidi samningaréttar sem leysa ur pvi hvers lands
l6gum skuli beita vid urlausn alitaefna sem rfsa kunna um samninga sem
tengjast fleiri en einu landi. S meginregla gildir { islenskum krofurétti ad
efndastadur peningakrafna er almennt hja kréfuhafa.?! Af pessu leidir ad gildi
islensk 16g um samning adila telst efndastadarvarnarping vera hér 4 landi.

Hafi adilar { gagnkveemu skuldarsambandi ekki badir att ad efna skyldur
sinar hér 4 landi er ad sjalfsdgdu einungis unnt ad h6£da mal gegn peim sem
atti a0 efna skyldu sina hér 4 landi 4 efndastadavarnarpingi.?2

19 Ad pvi er vardar danskan rétt, sja Allan Philip: International privat- og procestet.
Kaupmannahéfn 1976, bls. 91.

20 §ja t.d. Markus Sigurbjornsson: Einkamalaréttarfar, bls. 176.

21 Porgeir Orlygsson: Kaflar ur krofurétti 1. Reykjavik 2001, bls. 72. Gagnstzed regla gildir
t.d. { pyskum rétti, en par er efndastadur peningakrafna hji skuldara. Hefur pvi verid
haldid fram ad 6sanngjarnt kunni ad vera gagnvart pyskum adila ad byggja varnarping 4
pessati reglu, enda pott pad sé heimilt ad l6gum, sji Torben Svenné Schmidt:
International formueret, bls. 108.

22 Allan Philip: International privat- og procesret, bls. 92.
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Loks ma minnast 4 2. mgr. 35. gr. eml. sem mealir svo fyrir ad vixil- og
tékkamal megi sakja { peirri pinghd par sem greidslustadur vixilsins eda
tékkans er. Hafi greidslustadur vixils eda tékka verid erlendis ma sakja mal
um hann { peirri pingha, par sem sd sem innheimtir hann hefur stjérnar- eda
starfst60, enda sé um banka ad reda, sparisj6d eda annan pann sem hefur
skuldheimtu a0 atvinnu. Dessi regla getur att vid ef erlendur adili hefur tekist
4 hendur vixil- eda tékkaskuldindingu. Sjd einnig 3. mgr. 2. gr. laga nr.
93/1933 og 2. mgt. 2. gr. laga nr. 94/1933.23

5.4 Starfst6dvarvarnarping

Akvadi um starfstédvarvarnarping er ad finna { 1. mgr. 36. gr. eml. Par
kemur fram ad mal til greidslu 4 andvirdi voru eda pjénustu, sem hefur verid
fengin eda pegin i verslun eda annarri fastri starfst6d, megi sakja { peirri
pingha par sem verslunin eda starfst6din er ef pad er atvinna upphaflega
skuldareigandans ad lata slika voru eda pjonustu i té. Med visan til pessarar
varnarpingsreglu er heimilt a0 h6fda mal gegn erlendum adila { peirri pingha
par sem verslun eda starfst6d hins upphaflega islenska skuldareiganda er.?
Halfi vara eda pjonusta verid latin { té { Gtibdi upphaflegs skuldareiganda hér 4
landi verdur heimildar skv. 1. mgr. adeins neytt til ad sxkja mal { peirri
pingha par sem utibuid er, sbr. 2. mgr. 36. gt. eml.

5.5 Neytendavarnarping

[ 37. gr. eml. segir ad mal vegna kaupa 4 véru eda pjénustu hér 4 landi
megi kaupandi sxkja { pinghd par sem hann yrdi sjalfur séttur samkvaemt 32.
eda 33. gr. eml. Ekkert er pvi til fyrirst6du ad pessari reglu verdi beitt
gagnvart erlendum adila vegna kaupa 4 voru eda pjoénustu sem hann bydur
fram hér 4 landi. Rétt er a0 taka fram a0 regla pessi gerir ekki greinarmun 4
pvi hver geti verid kaupandi. Hun tekur pvi j6fnum héndum til manns sem
kaupir véru eda pjonustu { eigin pagu og manns eda logpersonu sem kaupir
voru vegna parfar atvinnurekstrar sins.?

2 Sja almennt Markads Sigurbjérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 178.

24 13, mgr. 36. gr. eml. er regla um varnarping { malum erlendra kréfuhafa sem matti sekja
eftir reglu 1. mgr. 36. gr. ef um innlenda kréfuhafa vari ad rada. Par er svo fyrir melt ad
hafi vara eda pjénusta verid latin i té etlendis med peim heetti sem segir { 1. mgr. pa megi
h6foa mal til greidslu 4 andvirdi hennar { peirri pinghd par sem sd sem hefur kréfuna til
innheimtu hér 4 landi hefur starfst6d, enda hafi hann skuldheimtu ad atvinnu. Sja nanar
Markus Sigurbjornsson: Einkamalaréttarfar, bls. 179-180.

25 §ja Markus Sigurbjérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 180. Til samanburdar ma nefna ad
samkvemt 1. mgr. 13. gr. Luganésamningsins er pad forsenda fyrir beitingu varnar-
pingsreglna i neytendamélum ad um sé ad rxda samning sem madur (,,neytandi®) gerir {
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5.6 Launavarnarping

1 38. gr. eml. er 4kveedi um svokallad launavarnarping. Samkvemt 1. mgr.
ma sxkja mal til greidslu vinnulauna { peirri pingha par sem vinnan var leyst
af hendi eda { einhverri peirra hafi verid unni® vidar. Samkvaemt 2. mgr.
mega sjomenn sxkja mal til greidslu fyrir vinnu sina i peirri pingha par sem
skip er skra® og samkvemt 3. mgr. mega peir sem leysa stotf sin af hendi um
bord i loftfari sekja mal til greidslu vinnulauna { peirri pinghd par sem
loftfari® er skrad. Pessar heimildir gefa launpega, sem leysir af hendi vinnu
hér 4 landi, pvi avallt kost 4 ad h6fda mal gegn erlendum vinnuveitanda
sinum hér 4 landi.

5.7 Varnarping i malum um tutgerod o.fl.

Samkvemt 1. mgr. 39. gr. ma sxkja utgerdarmann { mali er vardar
utgerdina { peirri pingha par sem skip er skrad. Pad sama 4 vid um mal a
hendur skipstjéra eda skipshéfn vegna skyldustarfa peirra. Heimilt er ad
stefna erlendum dtgerdarmanni hér 4 landi ad uppfylltum skilyrdum
akvaedisins. 1 1j6si pess ad fjarfesting erlendra adila { atvinnurekstri hér 4 landi
er hid miklum takmérkunum, einkum samkvemt l6gum nr. 34/1991 um
fjarfestingu erlendra adila { atvinnurekstri, er oliklegt a0 erlendum adilum
verdi stefnt fyrir dém hér 4 landi med stod { dkvadinu.

I 2. mgr. 39. gr. eml. kemur fram ad mal um bjérgunarlaun megi héfoda 1
peirri pinghd par sem bjargad var eda par sem hid bjargada var flutt { land. ba
kemur fram i 3. mgr. 36. gr. eml. ad sé krafa tryggd med sjovedi i skipi, farmi
eda farmgjaldi, og sj6vedid hefur verid kyrrsett, ma h6fda mal um kréfuna i
peirri pingha par sem kyrrsetning fér fram. Varnarping samkvaemt pessum
reglum um bjdrgunarlaun og sjéved eru raunhaef { malum gegn erlendum
a0ilum, enda eru pessar heimildir 6hadar pvi hvar skip, sem hefur verid
bjargad, er skrad eda hvar utgerdarmadur hefur heimilisvarnarping. Er lj6st
ad reglum pessum verdur pvi beitt i malum 4 hendur erlendum
skipseigendum.26

tilgangi sem vardar ekki atvinnu hans. Poétt ekki sé pad tekid berum ordum fram f{
akvaedinu er gert rad fyrir pvi ad gagnadilinn sé atvinnurekandi. Um skyringu 4 1. mgr. 13.
gr. Lugandésamningsins ma hafa tl hlidsjénar déma démstéls EB { mali C-269/95
Benincasa [1997] ECR-1 3767 og mali C-89/91 Shearson Lehman gegn T1VB [1993] ECR-I
139.

26 Sja Markus Sigurbjoérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 181.
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5.8 Reikningsskilavarnarping

I 40. gr. eml. er heimilad ad sekja mal sem 4 raetur ad rekja til fjarvorslu
eda reikningshalds { pinghanni par sem slikt starf hefur verid leyst af hendi.
bessari reglu um reikningsskilavarnarping (forum administrationis) er heimilt ad
beita gegn adilum sem eru busettir erlendis.?”

5.9 Brotavarnarping

[ 41. gr. eml. er ad finna dkvaedi um svokallad brotavarnarping (forum
delicti commissi). Par kemur fram ad mal til skadabota, refsingar eda annarrar
fullnustu vegna réttarbrots utan samninga megi sxkja { peirri pinghd par sem
brot var framid eda i einhverri peirra ef brot var framid vidar.?

Su alyktun hefur verid dregin af H 1964 74 a0 stefndi purfi ekki fyrirfram
a0 vidurkenna réttarbrot eda ad einhver likindi purfi ad vera ad fyrra bragdi
fyrir pvi ad réttarbrot hafi verid framid.?® Pa alyktun ma einnig draga af
nefndum démi ad pess verdi ekki krafist ad tjonvaldur sé staddur hér 4 landi
pegar stefna er birt { malinu eda pegar pad er pingfest fyrir domi.

bau 16k hafa verid faerd fyrir reglunni um brotavarnarping ad einfaldast sé
ad upplysa skadaboétamal par sem tjonsatburdur 4 sér stad.? A pad hefur
veri® bent ad skilgreining 4 réttarbroti utan samninga skipti mestu um
beitingu 41. gr. eml. Hefur verid talid ad petta ordalag nai til sérhvers réttar-
brots utan samninga sem haft geti { f6r med sér botaskyldu, refsingu eda
annars konar fullnustu. bvi megi einu gilda hvort réttarbrot { pessum
skilningi beinist ad lifi, likama, frelsi, mannordi eda eignum pess sem hefur
ordid fyrir pvi.3!

Urlausn pess hvort um er ad rada réttarbrot innan eda utan samninga {
skilningi 41. gr. eml. redst af {slenskum l6gum. Samkvaemt reglum alpjodlegs
einkamalaréttar redst pad af skilningi {slensks réttar 4 hvada svidi réttarins
alitaefnid er og er hér um ad reda svonefndan réttarsvidspatt hinnar demi-
gerdu lagaskilareglu.3?

27 Allan Philip: International privat- og procesret, bls. 92, telur hagnytt gildi reglunnar
fremur litio.

28 §ja til hlidsjonar ar danskri réttarframkvemd UfR 1947 187, UfR 1972 1031 og UfR 1973
806.

29 Sja Markus Sigurbjornsson: Einkamalaréttarfar, bls. 183.

30 Peter Arnt Nielsen: International privat- og procestet. Kaupmannah6fn 1997, bls. 111.

31 Markas Sigurbjérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 182.

32 Til samanburdar méa nefna ad { mali 189/87 Kalfelis gegn Schrider [1988] ECR 5565 sl6
démstoll EB pvi fostu ad hugtakid ,,skadabztur utan samninga® bari ad skoda sem
sjalfstett hugtak sem nadi yfir allar kréfur um ad 4 varnaradila verdi 16g0
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Ef tjonsatburdur 4 sér stad erlendis en tjén kemur fram 4 Islandi er
ventanlega varnarping hér 4 landi samkvaemt 41. gr. eml. Nefna mé til
hlidsjénar ad ordalagid ,,sa stadur par sem tjénsatburdurinn vard* i 3. tolul.
5. gr. Lagandsamningsins er skilid svo ad pad taki bxdi til pess stadar par
sem tj6nid vard og pess stadar par sem tjéninu var valdid. A stefndi pvi val
um pad fyrir hvorum démstélnum hann héfdar mal.” Annad demi um
tulkun fyrrgreinds ordalags samningsins vardar zrumeidingar. Par hefur
reglan verid talin sd, pegar um er ad reda @rumeidingar sem settar eru fram {
fleiri en einu samningsriki, af adila sem busettur er i samningsriki, ad
démstoll 1 pvi landi par sem tjénvaldur 4 heimili sé bar til pess ad taka
afstodu til alls tjonsins. A hinn boginn hafi démstélar i 6drum samnings-
rikjum par sem tj6nid kemur fram einungis heimild til pess ad taka afst60u til
bess fjons sem valdid er i vidkomandi riki.** Edlilegt er ad leggja svipud
sjonarmid til grundvallar vid talkun 41. gr. eml.

5.10 Varnarping i malum sem beint er ad fleiri adilum en
einum

I 1. mgr. 42. gr. eml. kemur fram ad sé kréfum beint ad fleiri en einum
adila { sama mali megi saxkja pad 4 varnarpingi hvers peirra sem er. Med stod
i pessu akvaedi telst erlendur adili eiga varnarping hér 4 landi ef hann ber
6skipta abyrgd 4 skuld med manni sem busettur er hér 4 landi.

5.11 Varnarping i gagnsok
[ 2. mgr. 42. gr. eml. er sérstok regla um varnarping vegna gagnkrafna og
krafna { gagnsok, en reglan veitir stefnda rétt til ad hafa uppi gagnkrofu
samkvaemt 28. gr. eml. { mali stefnanda, hvort sem er til skuldajafnadar eda
sjalfsteds doms, an tillits til pess hvort hann metti h6fda sjalfstett mal um
kréfuna i vidkomandi pingha. Ef erlendur adili h6fdar mal hér 4 landi gegn
Islendingi getur Islendingurinn nytt sér pessa heimild til skuldajafnadar eda

skadabotaabyrgd sem ekki tengist samningi. Af pessu leidir ad islenskur domstéll, sem faer
mal um skadabatur utan samninga, verdur ad nalgast vidfangsefnid med mismunandi
hetti eftir pvi hvort varnarping er med stod { 41. gr. eml. eda 5. gr. Luganésamningsins,
sbr. 16g nr. 68/1995.

3 Sja dém démstdls EB i mali 21/76 Bier gegn Mines de Potasse d’Alsace [1976] ECR 1735, en
par hafdi sa hluti arinnar Rin sem er i Frakklandi veri® mengadur, din hefdi sidan runnid
til Hollands og valdid tjoni 4 gardrekt hollensks fyrirtaekis. Sja sdmu nidurstédu ur danskri
réttarframkvamd, sbr. t.d. UfR 1940 454 og UfR 1947 187.

34 Sja mal C-68/93 Fiona Schevill gegn Presse Alliance [1995] ECR-1 415.
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krafist sjalfsteds doms 4 hendur hinum erlenda stefnanda. Ur eldri islenskri
réttarframkvemd ma til hlidsjonar nefna Lyfrd. V. 164.35

6. Varnarpingssamningar

6.1 Almennt

Adilar sem busettir eru erlendis geta att varnaping hér 4 landi samkvaemt
gildum varnarpingssamningi sem veitir islenskum domstéli démsvald 1
malinu, sbr. 3. mgr. 42. gr. eml., en par segir a0 adilum sé rétt ad semja um
medferd mals 1 hverri pinghd sem er. A sama hitt er vidurkennt ad varnar-
pingssamningur sem veitir erlendum démstéli déomsvald sé gildur. bannig
myndi islenskur démstéll sem fengi slikt mal til medferdar visa malinu fra
samkvaemt kréfu stefnda.36

A0 baki samningum um varnarping liggja ymis rok. Varnarpings-
samningar eru badi gerdir { innlendum I6gskiptum manna og { 16gskiptum
vid erlenda adila. P6 ma fullyrda ad varnarpingssamningar hafa miklu meiri
pyoingu 1 alpjédlegum 16gskiptum en innlendum. Med pvi ad gera samning
um varnarping er unnt a® koma { veg fyrir a0 sama mali® verdi borid undir
démstéla hvort { sinu rfkinu. Einnig minnkar pad hattuna 4 kapphlaupi um
hagstett varnarping (e. forum shopping). Auk pess getur varnarpings-
samningur dregid ur kostnadi og 6hagradi sem fylgir malaferlum erlendis. P4
getur adili samnings talid sérstaklega Ohagstett ad reka mal fyrir erlendum
domstoli, en varnarpingssamningur getur girt fyrir slika hewettu. Eins kann
tiltekid varnarping ad vera sérstaklega hagstett. Sem dami ma nefna ad
samningur islensks og bandatisks adila sem melir fyrir um varnarping hér 4
landi, eda jafnvel { pridja riki, kynni ad draga verulega ur kostnadi.’”

35 DPar voru malavextir peir ad islenskur kaupmadur, B, h6f0adi mal 4 hendur skoskum
umbodsmanni sinum, A, fyrir skoskum démstoli til heimtu skadabéta vegna tjons sem B
taldi umbodsmanninn hafa valdi® sér. T pvi mali var A syknadur af 6llum kréfum B, en B
demdur til greidslu malskostnadar. A ho6fdadi mal 4 hendur B til greidslu
malskostnadarins fyrir bajarpingi Reykjavikur, en B gagnstefndi A til greidslu skadabdta
vegna vanrakslu { umbodsmannsstarfinu.

36 Torben Svenné Schmidt: International formueret, bls. 110.

37 Einnig dregur pad tr hattunni 4 pvi ad himinhaar skadabétakréfur verdi demdar eins og

demi eru um { Bandarikjunum. Sja ninar Leif Weizman: , Internationale vaernetings-

aftaler. TfR 1992, bls. 656-657.
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6.2 Tegundir varnarpingssamninga

[ fredilegri umfiéllun er einkum greint 4 milli tvenns konar varnar-
pingssaminga. Annars vegar eru pad samningar sem leggja mal undir 16gségu
tiltekins doémstéls eda domstola { tilteknu landi, svonefnd prorogation. Hins
vegar eru svo samningar par sem akvedid er ad svipta tiltekinn démstél eda
démstodla i tilteknu riki 16gsdgu sem peir ella hefdu haft, svonefnd derggation.’s

Einar Arnérsson fjallar { riti sinu Almenn medferd einkamala i héradi
um skyringu og talkun varnarpingssamninga. Um réttarahrif varnarpings-
samninga segir hann: ,,Pad fer eftir efni [varnarpingssamnings], hvort
seekjandi getur vikid einhlida fra honum, eda hvort sampykki verjanda parf til
pess. begar sagt er { samningi, ad mal skuli h6£0a 4 tilteknu varnarpingi, mun
pad venjulega verda tali® binda bada adilja, en ef sagt er, a0 mal megi h6fda a
akvednu varnarpingi, pa getur sakjandi venjulega vikid fra pvi einhlida.“* Sja
til hlidsjonar H 1972 261, en { flutningsskilmalum farmskirteina sem
skipamidlari gaf ut fyrir hond skipstjora sagdi m.a. svo: ,Jurisdiction. Any
dispute arising under this Bill of Lading to be decided in Iceland according to
Icelandic law.*

6.3 Innihald varnarpingssamninga

I islenskum rétti eru ekki gerdar neinar krofur um sérstakt form varnar-
pingssamninga.#* Odru mali gegnir um varnarbingssamninga samkvaemt
Laganésamningnum, en {tarlegar reglur gilda um form peirra. ! Getur pvi
legid fyrir pegjandi samkomulag um varnarping samkvamt {slenskum rétti
sem felst { pvi ad stefndi meaetir fyrir {slenskan démstol, sem ella hefdi ekki
16gs6gu 1 malinu, an pess ad motmela varnarpingi. Sem demi um petta ma
nefna H 1983 1599. Par voru malavextir peir ad erlent félag h6f0adi mal hér
a landi til greidslu skuldar samkvaemt vidskiptasamingi. Par var m.a. melt
fyrir um ad mal vegna hans skyldu rekin 4 tilteknum stad erlendis. Stefndi
sotti ping { malinu en krafdist ekki fravisunar heldur vakti hann einungis
athygli domsins 4 pessu samningsakvaedi. I nidurstdu domsins sagdi ad pvi
hafi ekki verid haldid fram ad rangt hafi verid ad h6fda malid hér 4 landi og
veeru pvi ekki efni til a0 visa pvi fra.

38 Allan Philip: International privat- og procestet, bls. 100.

39 Einar Arnorsson: Almenn medferd einkamala, bls. 83-84.

40 Markus Sigurbjérnsson: Einkamalaréttarfar, bls. 184.

41 §ja nanar Eyvindur G. Gunnarsson: ,,Varnarpingsreglur Luganésamningsins®, bls. 359-
3065.
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Gera verdur dkvednar lagmarkskréfur um skyrleika varnarpings-
samninga.*? P4 ma rada af drlausnum domstéla ad Stvired stod verdur ad
vera fyrir samningi um varnarping, sbr. H 18. april 2002, mal nr. 171/2002.
bar var deilt um gildi samnings sem kvad 4 um varnarping hér 4 landi, en {
déminum sagdi m.a. svo: ,,Med 3. mgr. 42. gr. laga nr. 91/1991, sem heimilar
adilum einkamals ad semja um medferd pess { hverri pinghd sem er hér 4
landi, er viki® frd peirri almennu reglu a0 mal verdi reki® 4 heimilis-
varnarpingi stefnda, sbr. 32. gr. og 33. gr. somu laga. Skuldbinding adila {
samningi um ad sxta malsékn 4 hendur sér utan heimilisvarnarpings sins
horfir honum almennt til {pyngingar, auk pess sem af pvi getur leitt ad um
logskiptin verdi beitt réttarreglum annars rikis en hann er busettur {. Gegn
andmalum pess, sem stefnt er 4 slikum grunni { einkamali, verdur pvi ad vera
Otvired stod fyrir ad hann hafi gengist undir a0 malid verdi rekid a hendur
sér utan pess varnarpings, sem ella hefdi att vid eftir almennum reglum.*

Akvadi um varnarping sem tilkynnt hefur verid um eftir ad samningur
komst 4, t.d. 4 vorureikningi, hafa almennt ekki verid vidurkennd.®? Aftur 4
méti hefur verid tilhneiging til ad vidurkenna varnarpingsakvadi { st6oludum
samningum milli adila sem eru { atvinnurekstri, ekki sist ef slik dkvadi tidkast
almennt.#* §ja til hlidsjonar H 1986 916, en par var talid ad med stimplun
sinni 4 afrit farmskirteinis og mottéku vorunnar hefdi skipafélag med
heimilisfang { Hamborg gerst adili ad gagnferu farmskirteini og undirgengist
per skuldbindingar, sem par greindi, par med talid ad hlita {slenskri 16gs6gu.
Vera kann ad 6nnur sjénarmid verdi 16g0 til grundvallar ef annar adilanna er
t.d. neytandi sem er ekki vanur vidskiptum eda skilur ekki tungumil
varnarpingssamnings. Hafa danskir démstélar  litid svo 4 ad
varnarpingssamningur sé 6skuldbindandi.*>

6.4 Samid um varnarping erlendis

Spytja ma hvort tveir {slenskir adilar geti samid med bindandi hetti um ad
varnarping { malum peirra sé etlendis pannig ad islenskir domstélar séu
sviptit démsvaldi. I dénskum rétti er petta talid varhugavert og hafa
démstélar par { landi talid slika samninga 6skuldbindandi. Getur tilgangur
slikra samninga einmitt veri® ad komast hja 6fravikjanlegum lagareglum. Ma
par nefna 16ggj6f sem midar ad pvi ad vernda veikari adila samnings-
sambands, t.d. 6gildingarreglur samningalaga.

42 Peter Arnt Nielsen: International privat- og procesret, bls. 114-115.
43 Torben Svenné Schmidt: International formueret, bls. 111.
4 Torben Svenné Schmidt: International formueret, bls. 111.
45 Torben Svenné Schmidt: International formueret, bls. 111.
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7. Varnarpingsreglur utan V. kafla laga
um medferd einkamala

bess er adur getid ad astedur fyrir takmoérkum 4 16gségu doémstdla ma
badi rekja til landsréttar og samningsskuldbindinga vid 6nnur riki. Alpjédleg
l6gsaga {slenskra domstéla redst af almennum reglum V. kafla laga um
medferd einkamila. Akvadi V. kafla raska pé ekki gildi sérreglna um
varnarping eftir 60rum I6gum, sbr. 2. mgr. 43. gr. eml,, en { settum l6gum
eru reglur um 16gségu démstdla 4 vid og dreif og ganga pear fyrir hinum
almennu reglum.*¢ bessar reglur geta haft verulega pydingu { 16gskiptum 2
viokomandi réttarsvidi. Umfjollun pessarar greinar takmarkast vi® hinar
almennu reglur V. kafla laga um medferd einkamala og verda pvi ekki teknar
fyrir sérreglur um 16gsogu, hvort heldur er samkvaemt Liganésamningnum
eda 60rum sérakvaedum laga. Pessu til vidbotar pykir hins vegar ahugavert ad
skoda sérstaklega afmérkun hinna almennu varnarpingsreglna gagnvart
Liganésamningnum og verdur ad pvi vikio { naesta kafla hér 4 eftir.

8. Afmorkun gagnvart Liganésamningnum

8.1 Almennt

[ kafla 2.2.3 hér ad framan var vikid ad pvi unnt veri ad takmarka
16gségu démstola med pjodréttarsamningum. Ligandsamningurinn hefur
mesta pydingu peirra samninga sem Island hefur gert vid 6nnur riki og snerta
l6gs6gu domstdla. Hann er sjalfstedur pjodréttarsamningur annats vegar
milli rikja Evrépusambandsins og hins vegar EFTA-rikjanna.#” Meginreglan
hér 4 landi hefur verid su ad pjédaréttur sé ekki hluti landsréttar nema
pjo0réttarakvaedi hafi verid sérstaklega { 16g leidd eda akvadin hafi unnid sér
pegnrétt par sékum réttarvenju.*® bar sem Luganésamningnum var atlad ad

46 Hér ma t.d. nefna barnalog nr. 76/2003, 8. gr. (I6gsaga til fedrunar barns), 20. gr. (16gsaga
{ domsmali til vefengingar 4 faderni barns eda 6gildingar 4 fadernisvidurkenningu), 36. gt.
(16gsaga i domsmali vegna dgreinings um forsja barns). Pa ma nefna 115. gr. hjuskaparlaga
nr. 31/1993 um varnatping i hjuskaparmalum og 36. og 37. gt. laga nr. 31/1990 um
varnarping { malum til stadfestingar kyrrsetningu og 16gbanni. Dami um sérreglur { 16gum
um medferd einkamala eru akvadi 2. mgr. 120. gr. og 2. mgr. 122. gr.

47 Stefan Mar Stefansson: ,,Um porf 4 logfestingu pjédréttarsamninga®. Fylgiskjal med
skyrslu Umbodsmanns Alpingis fyrir arid 1988. Reykjavik 1989, bls. 1.

4 Gunnar G. Schram: Agrip af pjédarétti, bls. 14. T islenskum rétti hefur verid byggt 4
kenningunni um tviedli pjédaréttar og landsréttar. Pess ber ad geta hér ad adgreining pessi
er engan veginn einhlit. Kenningar um einedli og tviedli pjédaréttar skarast i islenskum
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vera réttarskapandi samningur, p.e. skapa bein réttarahrif, vard ad logfesta
hann. Ella hefdi samningurinn ekki haft nein ahrif 4 réttindi eda skyldur
islenskra rikisborgara. Samningurinn var pvi I6gfestur { heild sinni, sbr. 2. gr.
laga nt. 68/1995. Af pessu leidir ad reglur samningsins ganga fyrir almennum
varnarpingsreglum V. kafla laga um medferd einkamala. Hinar almennu
reglur eru samningnum til fyllingar, en pess verdur ad geta ad tilka per til
samremis vid hann. Loks skal nefna ad démara ber ad beita dkvaedum
Liaganésamningsins af sjalfsdadum.*

8.2 Gildissvio

8.2.1 Mal sem samningurinn tekur til

Meginreglan er su ad Lugandésamningurinn gildir um einkamal, par a
medal verslunarmadl, dn tillits til pess hvada démstoll fer med mal, sbr. 1.
mgr. 1. gr. Ligandésamningsins.® Pa eru skatta-, tolla-, og stjérnsyslumal
sérstaklega undanskilin.

Par sem ekki skiptir mali hvers konar domstéll fer med malid teljast
stjornsysludomstolar, démstélar 4 svidi vinnuréttar og annars konar
sérdomstolar fullnegja pessu skilyrdi. Pad hefur heldur enga pydingu hvers
konar réttarfarslega medferd mal fer. I raun er pad eina skilyrdid ad mal sé
utkljad fyrir démstéli, en malsmedferd hja 60rum stjérnvoldum fellur
almennt utan samningsins.5! Af pessu ma rada ad vid mat 4 pvi hvort mal
telst einkamal { skilningi samningsins ber ad lita til pess hver einkenni malsins
eru, en ekki til pess fyrir hvada domstoli pad er h6£fdad.

rétti. Pessu til studnings ma benda 4 H 1990 2, en par var visad til pess ad skyra yroi
akvaedi laga med hlidsjon af dkvaedum Mannréttindasattmala Evrépu. Sjd nanar Déru
Gudmundsdottir: ,,Um 16gtoku Mannréttindasattmala Evrépu og beitingu { {slenskum
rétti®. Timarit 16gfraedinga, 3. hefti 1994, bls. 159-160.

4 P. Jenard: ,Report on the Convention on jurisdiction and the enforcement of
judgements in civil and commercial matters. Official Journal of the European
Communities 1979 C 59, bls. 1 (bls. 8).

50 §ja nanar P. Jenard: O] 1979 C 59, bls. 9; Peter Schlosser: ,,Report on the Convention
on the Association of the Kingdom of Denmark, Ireland and the Convention on
jurisdiction and the enforcement of judgements in civil and commercial matters and the
Protocol on its interpretation by the Court of Justice®. Official Journal of the European
Communities 1979 C 59, bls. 71 (82-84); Peter Kaye: Civil Jurisdiction and Enforcement
of Foreign Judgements. Cornwall 1987, bls. 62-64; Stephen O’Malley og Alexander
Layton: European Civil Practice. London 1989, bls. 346-354.

51 P. Jenard: O] 1979 C 59, bls. 9. St undantekning er pé gerd { V. gr. a. békunar nr. 1 ad {
malum sem varda framfarsluskyldu tekur hugtakio ,,démstoll* einnig til danskra, islenskra
og norskra stjérnvalda.
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Vidurkenna og fullnzgja ber einkaréttarkréfum sem demt hefur verid um
i refsimali. Petta er edlileg og hagkvaem leid par sem samkvaemt 16gum flestra
samningsrikjanna er unnt ad hafa uppi einkaréttarkrofur 1 refsimali.>?

bratt fyrir pad ad skiptingin { einkarétt og opinberan rétt sé vel pekkt {
flestum samningsrikjunum er ekki ad finna neina skilgreiningu { samningnum
4 hugtakinu einkamal. Astzeda pess er st ad mork einkaréttar og opinbers
réttar eru dregin med OSllkum heetti 1 tikjunum.> bvi er ljést ad ymis
vandkvaedi geta verid pvi samfara ad akvarda hvada mal teljast til einkamala {
skilningi meginreglunnar.>*

8.2.2 Mal sem undanpegin eru samningnum

Samkvamt 2. mgr. 1. gr. Liganésamningsins falla utan gildissvids hans
mal um 1) persénulega réttarstbdu manna, rétthefi eda gerhaefi, fjarmal
hjona, bréfarf eda l6garf, 2) gjaldprot, naudasamninga eda samberilega
malsmedferd, 3) almannatryggingar og 4) gerdardéma. Samningurinn tekur
einungis til einkamala og falla pvi opinber mal ad sjalfségdu utan hans. Pa
gildir samningurinn eins og adur segir ekki um skattamal, tollamal eda
stjornsyslumal.

Astaedur framangreindra undantekninga eru margvislegar. Fin astadan er
st ad opinberir hagsmunir eru { hufi sem samningstikin vilja sjalf rada yfir.5
Onnur er st a0 mjog mismunandi reglur gilda um pessi mal i samnings-
rikjunum, auk pess sem lagaskilareglur 4 pessum svidum eru O6likar {
einstkum rikjum.>’® bad hefdi pvi reynst erfitt ad nd samkomulagi um
samninginn nema med pvi ad draga Gr peirri skilvirkni sem samningurinn
byodur upp 4.7 Loks er ad finna sérstaka samninga sem gilda 4 einstbkum
svidum sem ekki hefur verid vilji til ad hréfla vid.

Ad jafnadi leikur ekki vafi 4 pvi hvort mal fellur utan Ligandsamningsins.
Engu ad sidur geta komid upp ymis takmarkatilvik par sem alitamal getur
veri® hvort mal er undanpegid samningnum med visan til undantekninga
peirra sem ad framan er getid. Ekki er atlunin hér ad gefa heildstett yfitlit

52 P, Jenard: O] 1979 C 59, bls. 9. T islenskum rétti eru akvaedi { XX. kafla laga nr. 19/1991
um medferd opinberra mala, sem heimila tjénpola ad gera bétakréfu { opinberu mali.

53 P. Jenard: O] 1979 C 59, bls. 9.

5 §ja til hlidsjonar ur framkvemd domstols EB, mal 29/76 LTU gegn Eurocontrol [1976]
ECR 1541, mél 814/79 hollenska rikid gegn Riiffer [1980] ECR 3807, mal C-172 VVolker
Sonntag gegn Weidmann [1993] ECR-1 1963, mal 10/77 Bavaria og Germanair gegn Eurocontrol
[1977] ECR 1517.

55 Alpt. 1995, A-deild, bls. 2561.

5 Lennart Palsson: Luganokonventionen. Stokkhélmur 1992, bls. 41.

57 Alpt. 1995, A-deild, bls. 2561.
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um pau takmarkatilvik. Hér pykir hins vegar astada til ad fjalla nanar um
athyglisvert takmarkatilvik hvad gjaldprot vardat.

8.2.3 Sérstaklega um gjaldprotaskipti

Samkvemt 2. télul. 2. mgr. 1. gr. Ligandsamningsins falla utan samnings-
ins mal um ,gjaldprot, naudasamninga eda sambarilega malsmedferd®.
Astaeda pessarar undantekningar er si ad vid gerd samhlida samnings rikja
Evropusambandsins 4rid 1968, Brusselsamningsins, var vid pad midad ad
sampykktur yrdi samningur um alpjédlega 16gségu vid gjaldprotaskipti o.1.58
Hinn 31. mai 2002 t6k reglugerd um gjaldprotaskipti loks gildi.>

Almennt er ekki vafa undirorpi® hvad telst gjaldprot { framangreindum
skilningi. Engu ad sidur geta { framkvemd komid upp alitamal um pad
hvenar sakarefni fellur undir hugtaki®d gjaldprot, en akvérdun pess getur haft
mikla pydingu. Vid mat 4 pvi hvort um gjaldprot er ad reda { pessum
skilningi hefur verid litid til pess hvort agreiningsefnid stafar beinlinis af
gjaldproti og er { nanum tengslum vid gjaldprot. Ef st er nidurstadan fellur
mali® utan gildissvids Lugandsamningsins.® Af pessu leidir jafnframt ad
varnarpingsreglur samningsins eiga vio { peim tilvikum pegar mal telst hvorki
stafa af gjaldproti né vera { negilega ninum tengslum vid pad.

Eins og framangreint ber med sér getur nidurstada pess hvort mal telst
stafa af gjaldproti eda vera i negilega nanum tengslum vid pad haft mikla
pyoingu { ljési pess ad adfararhefur domur hér 4 landi er fullnustuhaefur {
Ollum 60rum rikjum sem eru adilar ad Lugandésamningnum. Falli mal 4 svidi
fijarmunaréttar ekki undir undantekninguna um gjaldprot kann ad skapast
hagstatt varnarping, sem aftur getur leitt af sér dom sem telst fullnustuhafur
hvar sem er 4 samningssvadinu.

A tdlkun hugtaksins gjaldprot reyndi i démi démstéls EB { mali 133/78
Gounrdain gegn Nadler [1979] ECR 733. Par voru malavextir peir ad franskt
fyrirteeki  var tekid til gjaldprotaskipta fronskum l6gum samkvaemt.
Skiptastjori { protabuinu krafdist pess ad framkvemdastjora hins gjaldprota
fyrirteekis yroi gert ad greida ur eigin vasa hluta af skuldum félagsins.
Nidurstada démstols EB var su ad krafan félli undir undantekninguna um

58 §ja t.d. Peter Schlosser: O] 1979 C 59, bls. 89.

5 Reglugerd nr. 1346/2000 EB fjallar um varnarbing vid gjaldprotaskipti, réttardhrrif
gjaldprotaskipta sem hafin eru { einu samningstiki sem og lagaval. Gildir reglugerdin 4 6llu
sambandssvedinu, utan Danmerkur, og hafa ny riki Evrépusambandsins skuldbundid sig
til ad fylgja henni fra 1. mai 2004. Reglugerdin er ekki hluti af samningnum um Evrépska
efnahagssva0id.

6 P. Jenard: O] 1979 C 59, bls. 11-12.
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gjaldprot. Hinn 16gfraedilega grundvoll kréfunnar veri ad finna { fronskum
gjaldprotaldgum og teldist krafan { nainum tengslum vid gjaldprot.

Af framans6gOu er ljost ad mal sem eru { nanum tengslum vid gjaldprot
eru undanpegin varnarpingsreglum Luganésamningsins. Mal um endurheimt
verOmata vi0 gjaldprotaskipti samkvemt riftunarreglum er demi um mal
sem talin hafa verid stafa af gjaldproti.! Af pvi leidir ad pess konar
riftunarmal verdur ekki h6f0ad 4 hendur manni 4 grundvelli varnarpings-
reglna Lugandésamningsins og démur um riftun nytur pvi ekki vidur-
kenningar 4 samningssvedinu 4 grundvelli samningsins. Sja t.d. ur danskri
réttarframkveemd UfR 1990 124, en par var nidurstadan st ad riftunarmal
sem danskt protabu hédadi 4 hendur pysku fyrirteki var talid tengjast
gialdproti og féll pvi utan Brusselsamningsins. I UfR 1991 348 var
nidurstadan su ad skuldajafnadarkrafa dansks protabus 4 hendur pyskum
kréfuhafa var talin tengjast gjaldproti og féll pvi utan Brusselsamningsins, en
litid var 4 skuldajafnadarkréfuna sem motbaru gegn vidurkenningu 4 kréfu
krofuhatans { protabid.o?

A0 lokum ma spyrja hvort mal sem protabu héfdar 4 hendur pridja
manni um greidslu kréfu, sem stofnast hefur fyrir toku bus til gjaldprota-
skipta, sé { nzgilega nanum tengslum vid gjaldprot. Almennt er talid ad svo
sé ekki. Hafa fredimenn bent 4 a0 slik krafa sé hvorki { beinum tengslum vid
gjaldprot né stafi han af gjaldproti. Af pessu leidir ad heimilt er a0 h6fda mal
um kréfuna med visan til varnarpingsreglna Liganésamningsins.o3

9. Samantekt

Hér ad framan hefur verid Iyst almennum reglum islensks réttar um
alpjodlega 16gs6gu domstdla. Bent var 4 a0 meginregla pjodaréttar veri su ad
fullvalda rikjum veeri rétt ad setja 16g og adrar reglur a yfirradasvadi sinu og
framfylgja peim innan sinna endimarka. Engu ad sidur varu logségu
islenskra démstéla bxdi settar takmarkanir { landslégum og pjoéOréttar-
samningum vid erlend riki, sem og akvadum pjédaréttar um urlendisrétt.

Gerd var grein fyrir pvi ad su meginregla gildir { alpj6dlegu réttarfari ad
hofda skal mal gegn adila par sem hann 4 heimili. Fra pessari meginreglu
vaeru hins vegar veigamiklar undantekningar. { fyrsta lagi varnarping fslenska
rikisborgara sem busettir eru erlendis, sbr. 3. mgr. 32. gr., en sd regla kemi {

01 Lennart Palsson: Bryssel- og Luganokonventionerna. Stokkhélmur 1995, bls. 45.
62 §ja einnig UfR 1998 1360.
03 §ja t.d. Lennart Palsson: Bryssel- og Luganokonventionerna, bls. 45.
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raun ekki til alita nema { mali 4 hendur {slenskum manni sem nyti urlendis-
réttar i dvalartiki sinu. T 60ru lagi var vikid ad dvalarstadarvarnarpingi, sbr. 4.
mgr. 32. gr. eml., og peim rokum sem fard hafa verid gegn sliku varnarpingi.
1 pridja lagi var fjallad um svonefnd undantekningavarnarping samkvaemt 1.
mgr. 43. gr. eml. Gerd var grein fyrir pvi a0 pau varnarping vaeru frabrugdin
60rum varnarpingum ad pvi leyti a0 pau styddust vid adra pxtti en bein
tengsl stefnda sjalfs vid pingha. I fjérda lagi var rett um heimild til ad semja
um varnarping hér a landi, sbr. 3 mgr. 42. gr. eml. Vikid var a® mismunandi
tegundum varnarpingssamninga, p.e. prorogation og derogation. Pa var vikid ad
peim kréfum sem gerdar eru til innihalds varnarpingssamninga og komist ad
peirri nidurstédu ad gera yroi akvednar lagmarkskréfur til skyrleika peirra.

Loks var viki® ad afmoérkun hinna almennu reglna gagnvart dkvedum
Laganésamningnum. Reglur samningsins ganga fyrir varnarpingsreglum V.
kafla laga nr. 91/1991 um medferd einkamaéla pegar malsadilar eru badir, eda
allir, busettir innan samningssvadisins, p.e. Evrépusambandsins og Evrépska
efnahagssvadisins. Komist var ad peirri nidurst6ou ad pad hefdi mikla
pyodingu ad akvarda hvort sakarefni teldist undanpegid reglum Lugané-
samningsins samkvemt 2. mgr. 1. gr. og var i pvi sambandi sérstaklega fjallad
um st6duna vid gjaldprot.
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Skadabotaabyrgd rikisins vegna

travikningar eda slita 4 radningu

Gudmundur Sigurdsson

1. Inngangur

Spurningin um skadabétadbyrgd hins opinbera utan samninga getur badi
tengst einkaréttarlegri starfsemi eda opinberti stjérnsyslu.  Med hinu
opinbera er badi att vid riki og sveitarfélog. Med einkaréttarlegri starfsemi
hins opinbera er t.d. att vid ymis konar atvinnustarfsemi. Hugtakid opinber
stjornsysla tekur bxdi til stjornvaldsakvardana sem falla undir gildissvid
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og ymissar annarrar statfssemi, t.d. pjonustu eda
framkvaemdaathafna sem fallid geta utan gildissvids peirra laga.! bPa ma skipta
umfjollun um skadabdtadbyrgd vegna opinberrar stjornsyslu { tvennt eftir pvi
hvort um er ad reda 16gfest dkvaedi um abyrgdina eda 6logfest.?

Skadabétadbyrgd hins opinbera vegna einkaréttarlegrar starfsemi byour
ekki uppa nein sérstdk vandamal. Pannig hefur verid talid ad meginreglan sé
st a0 almennar reglur skadabotaréttarins gildi um pd starfsemi.’ Hvad vardar
bétakrofur vegna opinberrar stjornsyslu kann botaabyrgd hins opinbera {
vissum tilvikum ad vera prengti en almennt gildir { skadabotaréttinum, péd
svo a0 sa munur virdist 4 undanhaldi.#

Af pvi sem ad framan greinir ma ljéslega sja ad umfjollun um
skadabo6taabyrgd hins opinbera tekur til mjog vidtaks svids. 1 eftirfarandi
grein er ekki atlunin ad fjalla um pad svid { heild sinni. Dess { stad verdur
latid nzxgja a0 fjalla um skadabdtadbyrgd rikisins vegna fravikningar eda slita
4 radningu samkvemt légum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins.> Ekki verdur fjallad um abyrgd sveitarfélaga. Meginaherslan verdur

Arnljétur Bjornsson (1994), bls. 28.

Starfsskilyrdi stjérnvalda (1999), bls. 130.

Arnljotur Bjornsson (1994), bls. 28, Starfsskilyrdi stjornvalda (1999), bls. 130.

Arnljotur Bjérnsson (1994), bls. 35-41, Starfsskilyrdi stjérnvalda (1999), bls. 131-134.
Eftir atvikum vedur pé vikid af démum par sem reyndi 4 6nnur lagadkvedi um
bétadbyrgd hins opinbera.

(S I S S S
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16gd 4 umfjdllun um akvérdun bota og hvort fyrirliggjandi démar bendi til
pess ad um akvordun botafjairhadar gildi adrar reglur en almennt { skada-
boétarétti. Pa verdur einnig fjallad um rétt til miskabota.

b6 svo ad stjérnsyslulog nr. 37/1993 gildi um fravikningu eda slit 4
radningu starfsmanna rikisins verda pau ekki til frekari umfjéllunar { grein
pessari.6

2. Reglur laga nr. 70/1996 um fravikningu eda slit 4
radningu starfsmanna rikisins

1. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
kemur fram si meginregla ad 16gin gilda um hvern pann mann sem er
skipadur, settur eda radinn i pjonustu rikisins til lengri tima en eins manadar,
an tillits til pess hvort og pa hvada stéttarfélagi hann tilheyrir, enda verdi starf
hans tali® adalstarf.

Um starfslok embzttismanna fer skv. 6. kafla laga nr. 70/1996, sbr. 25. og
21. gr. laganna. Embattismenn sem skipadir eru eda settir { embaetti skulu
gegna pvi par til nanar tilgreind atridi sem talin eru upp { 25. gr. laganna
koma til.” P4 segir i 3. mgr. akvadis til bradabirgda { I6gum nr. 70/1996 ad
um starfslok peirra starfsmanna rikisins, sem skipadir hafa verid eda radnir i
storf 6timabundid fyrir gildistoku laganna an gagnkvems uppsagnarfrests,
gildi akvaedi 25. gr. og VI kafla eftir pvi sem vid 4. Um starfslok annarra
starfsmanna en embeattismanna fer skv. 44. gr., sbr. 21. gr. laganna.

3. Skadabotaréttur embattismanna skv. 2. mgr. 32. gr. laga
nr. 70/1996

I 2. mgr. 32. gr. laga nr. 70/1996 er ad finna heimild til ad rskurda peim
skadabztur Ur hendi rikisins sem viki® hefur verid ur embztti med Orétt-
matum hatti. I akvedinu segir eftirfarandi:

6 Pall Hreinsson (1994), bls. 45.

1. mgr. 22. gr. laga nr. 70/1996 er talid upp { tl. 1-13 hverjir teljast embaettismenn. T 13.
tl. sbr. 2. mgr. 22. gr. er pé gert rad fyrir ad radherra birti lista { Logbirtingabladi fyrir 1.
febriar ar hvert yfir pa embattismenn sem ekki eru sérstaklega taldir upp 1 1. mgr. 22. gr.
Pennan lista méa sjd undir slédinni http://fjarmalaraduneyti.is/stofnanir/rikisstofnanir-
listi/nr/1721.

-
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Nu er embettismissir demdur éréttmatur og fer pa um baetur til
adila eftir urskurdi démstdla, nema hlutadeigendur hafi komid sér
saman um annad. Pegar bztur eru metnar skal hafa til hlidsjénar
astedur embattismanns, svo sem aldur og atvinnumoguleika, svo
og fram komnar malsbatur pess stjérnvalds sem leysti hann fra
embztti.

Akvedid svarar ad mestu til 3. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1954 um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins. I greinargerd med 32. gr. laga nr. 70/1996
segir 20 um skadabztur skuli fara samkvaemt almennum reglum skadaboéta-
réttarins.” Hér virdist vid pad att ad i peim tilvikum par sem bétaréttur er til
stadar skuli almennar reglur skadabétaréttarins gilda um akvérdun béta.” Pa
gefur ordalag greinarinnar akvednar leidbeiningar um hvernig meta skuli
umfang skadabota.

[ 16gskyringargbgnum med 16gum nr. 38/1954 er ekki ad finna sambeeri-
lega tilvisun til almennra reglna skadabétaréttarins. I upphaflega frumvarpinu
sem lagt var fyrir Alpingi 1953 var akvaedid eftirfarandi:

»NU er lausn metin 6réttmeet, og getur pa domur akvedio adila
batur ar rikissj6di, ef peirra er krafist. Skal til hlidsjonar hafa
astedur starfsmanns, aldur og atvinnumoguleika annars.

Hvorki er { greinargerd né { umredum { pinginu ad finna frekari efnislega
umfisllun um dkvadio."” T medforum pingsins var hinsvegar 16gd til breyting
a dkvadinu 4 pa leid sem sidan var sampykkt sem 3. mgr. 11. gr. laga nr.
38/1954, p.e.:

,»INU er stoOumissir drskurdadur 6réttmaetur og fer pa um beatur til
adila eftir urskurdi démstola, nema hlutadeigendur hafi komid sér
saman um annad. Pegar bztur eru metnar skal hafa til hlidsjénar
astedur starfsmanns, svo sem aldur og atvinnuméguleika, svo og
fram komnar malsbztur pess stjérnvalds sem leysti hann frd
embzetti.

[ framségu um breytingartillsguna segir m.a.:

8 120. loggjafarping 1995-96, pingskjal 1101, 372. mal.

9 Af ordalagi 32. gr. laganna og greinargerdarinnar virdist mega draga pa alyktun ad tilvisun
i almennar reglur skadaboétaréttarins eigi vid um akvoérdun a umfangi skadaboéta en ekki
bétagrundvoll.

10 Alpt. 1953 A bls. 412 og B bls. 702.
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»Parna er ordalagi nokkud vid vikio. Oparft potti t.d. ad taka
fram, a0 démur geti gengid um pessa hluti og akvedid batur. Enn
fremur potti vid eiga, til jafnvagis, par sem hér er um frv. ad reda
um skyldur og réttindi, ad taka upp ad vid mat 4 bétum skuli
einnig koma til athugunar malsbatur stéduveitanda fyrir pvi ad

hafa vikid manni ur st6du. Dzr geta vitanlega verid mjog
misjafnat, stundum engar ef til vill, stundum miklar.*11

Hvad var®ar spurninguna um hvort skadabétaréttur sé til stadar, p.e.
sjalfan botagrundvoéllinn, pa segir adeins { 2. mgr. 32. gr. laganna ad
bétaréttur sé til stadar ef embeettismissir sé urskurdadur 6réttmactur. Ekki er {
akvadinu eda 16gskyringargbgnum ad finna nanari skyringu 4 pvi hvad {
pessu felist. Af déomaframkvaemd ma hinsvegar draga pa alyktun ad sé sa
akvordun ad vikja starfsmanni dr embetti 6l6gmaet ad formi til eda efni leidi
pad til skadabotadbyrgdar.'” Eftirfarandi démur er deemi pessa.

H 1999:4247, mal nr. 132/1999

A var vikid wr starfi forstjéra L af umhverfisradherra, fyrst um
stundarsakir, en sidar ad fullu eftir ad rannséknarnefnd samkvemt
27. gr. laga nr. 70/1996 hafdi fjallad um mal hans. A krafdist m.a.
vidurkenningar 4 skadabétarétti vegna 6légmetrar brottvikningar
ur starfi. Um  skadabétakréfuna  segir  eftirfarandi 1 domi
Hestaréttar:  ,,Med visan til nidurstédu um  adalkrofu
adalifryjanda hér ad framan verdur ekki talid ad margumraeddar
dkvardanir umhverfisradherra hafi verid 6légmatar ad efni eda
formi, svo ad leitt geti til botaskyldu gagnafryjanda.*

Hvernig ber ad dkvarda batur skv. 2. mgr. 32. gr. laga nr. 70/1996?
Meginreglan virdist vera ad tjonpoli 4 rétt 4 ad fa batur fyrir allt fjarhagslegt
tjén sem hlyst af tjonsatburdinum, p.e. a0 hann verdi eins settur fjarhagslega
og hann var 4dur en tjonsatvikid bar ad hondum. Pvi parf ad stadreyna
heildartjénid. bad er gert med pvi ad bera saman st6du vidkomandi eins og
hun hefdi ordid ef ekki hefdi komid til missir starfs vid st6duna ad teknu
tilliti til starfsmissis.

Samkvemt almennum reglum skadabotaréttarins er pad pess sem boéta-
réttinn 4 a0 syna fram 4 umfang tjénsins. A honum hvilir einnig st skylda ad
reyna ad takmarka tjonid. Si sem telur sig hafa ordid fyrir boétaskyldu,

1 Alpt. 1953 A bls. 921 og B bls. 710.
12 Hvad vardar nanar par réttarreglur sem gilda um misbeitingu valds vid starfslok
rikisstarfsmanna, sja Pal Hreinsson (1990), bls. 189-196.
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fjarhagslegu tjoni vegna missis starfs parf pvi m.a. ad leggja fram gbgn sem
syna annarsvegar hverjar tekjur hans hefdu ordid ef hann hefdi haldid starfi
sinu og hinsvegar hverjar raunverulegar tekjur hans eru eftir starfsmissinn. Ef
krafan telur til varanlegs framtidartjons, p.e. er ekki adeins krafa um batur
vegna timabundins tjéns er naudsynlegt ad reikna pessar tver tekjulegu
steerOir til eingreidslu. Hér er i raun um sému adferdafredi ad reda og gildir
um mat 4 fjarhagslegti 6rorku skv. skadabotalogum nr. 50/1993. Ef sd sem
krefur um beatur vill komast hja pvi a0 démstélar meti par ad alitum verdur
hann ad leggja fram fullnaegjandi gbgn til sénnunar 4 fjarhagslegu tjoni sinu.
Pad er svo rikisins ad fera fram malsbetur sinar sem m.a. geta sniid ad pvi
a0 j6nid verdi ad hluta til rakid til eigin sakar tjonpola.”

b6 svo ad Ovissupaettir vid ad stadreyna umfang tjons geti verid margir
veitir pad peim sem boéta krefst ekki heimild til ad vanda ekki til verka vid
sénnunarferslu en eins og adur hefur komid fram er pad hlutverk hans en
ekki domstola ad sanna umfang tjons.

AJ pessu s6gdu ligeur neast fyrir ad skoda démafordemi. Hvernig hefur
verid stadid ad sdnnun 4 umfangi tjons? Skortir par ef til vill eitthvad a2

H 1995:1347

D krafdist béta vegna Ologmatrar uppsagnar Ur starfi
yfirverkfradings hja Vita- og hafnarmalaskrifstofunni par sem
hann hafoi starfad { tep 25 ar. Talid var ad stada D hafi ekki verid
16gd nidur { skilningi 14. gr. starfsmannalaga nt. 38/1954 eins og
uppsbgnin bygedist 4 heldur hafi dkvérdunin { reynd radist af
60rum atvikum. I héradsdomi segir eftirfarandi um bétarétt D.
,Iyrst vilji var til ad vikja stefnanda ar starfi vegna avirdinga hans,
bar ad gera pad { samraemi vid akvadi 7.-13. gr. starfsmannalaga
eftir pvi sem vid gat att. Med pvi ad svo var ekki gert var brotinn
réttur 4 stefnanda, sem vardar botaskyldu samkvamt 3. mgr. 11.
gr. laga nr. 38/1954. { démi Hastaréttar var fallist 4 pessa
nidurst6ou héradsdoms. Krofugerd D bygedi 4 utreikningi
tryggingafredings 4 verOmati launa peirra sem tjénpoli taldi sig
hafa tapad vegna uppsagnar ur starfi. Bétakrafan nam kr.
10.556.560,00. T héradi voru demar kr. 3.000.000.00 { baetur og
kr. 2.500.000,00 { Hastarétti. I démi Hastaréttar segir eftirfarandi
um akvordun béta: ,,Vid akvordun bota ber medal annars ad hafa
i huga, ad stefndi var 57 ara ad aldri, er hann missti st6du sina, og
hafdi ner allan starfstima sinn unnid hja ofangreindri stofnun. A0
pvi athugudu og 68rum peim atridum, sem tilgreind eru {

13 Arnljotur Bjornsson (1999), bls. 133.



136 Guiomundur Sigurdsson

héradsdomi, pykja batur til stefnda hefilega akvednar 2.500.000
kronur. 1 héradsdomi segit m.a. eftirfarandi: ,,Bétakrafa
stefnanda er samkvamt utreikningi Jons Etlings Potldkssonar
tryggingasterdfredings um verdmati launa, sem stefnandi tapar
vegna uppsagnar Ur starfi. Annars vegar er um ad rada greidslu
fyrir 33 yfirvinnutima frd og med névember 1988 og til maf 1997,
pegar stefnandi verdur 65 ara, hins vegar fost laun frd jantar 1991
til maf 1997. Hoéfudstolsverdmeti yfirvinnu og fastra launa
teiknast midad vid 31/1 1991 svo: yfirvinna 3.451.700 kr., fost
laun 7.104.800 kr., samtals 10.556.500 kr. Ekki pykir unnt ad
leggja utreikning pennan til grundvallar botakréfu  stefnanda
samkvemt 3. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1954, enda verdur ad wxtla,
a0 stefnandi hafi moguleika a pvi ad afla sér tekna fram til 65 ara
aldurs. Me0 tilliti til pessa og peirra atrida, sem upp eru talin { 3.
mgr. 11. gr. laga nr. 38/ 1954, svo og pess, ad stefnandi var
sviptur peim yfirvinnutimum, sem voru hluti af féstum launum
hans samkvaemt framanségdu, pykja batur til hans hafilega
akvednar 3.000.000 kr. Hefur pa verid tekio tillit til peirra lausnar-
launa, sem stefnandi fékk arid 1990.«

Doémur Haestaréttar fra 10. april 2003, mal nr. 338 /2002

H starfadi sem tollfulltrdi pegar grunur beindist a0 honum um ad
hafa tvisvar att patt { 6loglegum innflutningi 4 afengi. I kjolfario
var hann handtekinn og urskurdadur i gesluvardhald 16. janvar
1997 sem framlengt var { tvigang til 12. febraar 1997. P4 var
honum veitt lausn ur starfi um stundarsakir { lok jandar sama ar og
viki® ur starfi ad fullu { byrjun névember. Med domi Héradsdoms
Reykjavikur 3. april 2001 var H syknadur af 6llum kréfum
akaeruvaldsins en peim domi var ekki afryjad. H6f0adi H mal til
heimtu skadabota vegna handtdku og gasluvardhalds ad dsekju,
missis embzttis og drattar 4 malsmedferd. Talid var ad fullt tilefni
hefoi verid til handtéku H og gesluvardhaldsirskurdanna 16. og
23. janvar 1997 en malid hafi hins vegar verid ad fullu upplyst 30.
jandar pegar enn var bedid um framlengingu gasluvardhaldsins.
Taldi Heastiréttur pvi H eiga rétt 4 skadabotum skv. XXI. kafla
laga nr. 19/1991 vegna 6légmets gesluvardhalds fréd 30. januar il
12. febraar 1997. Hvad vardar embettismissinn pa segir { démi
Hestaréttar ad 1 lausnarbréfi fjarmalarda®herra dags. 29. oktober
1997 hefdi verid fullyrt ad ekkert benti til pess ad avirdingar sem 2
hann varu bornar varu ekki réttar, en 4 peim tima var rannsokn
l6greglu ekki lokid. Aviréingar par sem H var grunadur um, voru
taldar réttleta fravikningu hans um stundarsakir 4n aminningar
samkvaemt 3. og 4. mgt. 26. gr. nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Hins vegar sénnudust per ekki og gat i
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pannig ekki synt fram 4 ad lagaskilyrdi hefdu verid til pess ad vikja
H a0 fullu ur embeetti. Taldi Hastiréttur pvi H eiga rétt 4 botum
skv. 2. mgr. 32. gt. laga nr. 70/1996. P4 var talid ad drattur 4
medferd malsins fra pvi ad rannsékn légreglu lauk endanlega i
jani 1998 hefdi verid ohoflegur og andstedur 1. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala
Evropuy, sbr. 16g nr. 62/1994 um pad efni. Var I pvi gert ad greida
H bztur eftit XXI. kafla laga nr. 19/1991 vegna Ologmets
gasluvardhalds fra 30. jandar 1997 tl 12. febrdar sama ar,
fjarhags- og miskabatur vegna embettismissis og miskabatur
vegna Ohoflegs drittar 4 rannsokn opinbers mals, sem medal
annars beindist 20 honum. Heildarbztur voru dkvednar ad alitum
og ésundurgreindar 9.500.000 krénur. T héradsdémi kemur fram
ad H sundurli®dadi boétakréfu sina med eftirfarandi  hetti:
»-.fjarhagslegt tjon vegna handtéku, gasluvardhalds og drattar 4
démsmedferd sé kr. 10.000.000, fjarhagslegt tjén vegna em-
battismissis sé kr. 10.000.000, miski vegna handtdku,
gasluvardhalds og drattar 4 malsmedferd sé kr. 10.000.000 og
miski vegna embeattismissis sé kr. 10.000.000. Samtals nam pvi
bétakrafa H kr. 40.000.000,00. H bygedi pvi bétakrofu sina ekki 4
tryggingasterdfraedilegum utreikningi og visadi til fordemisreglu
Hastaréttar par ad latandi. T démi Hastaréttar segir eftirfarandi
um akvordun bota skv. 2. mgr. 32. gr. laga nr. 70/1996:
,»Gagnafryjandi er faddur 1963. Hann naut helmings af féstum
launum sinum medan 4 lausn um stundarsakir st6d, sbr. 1. mgr.
28. gr. starfsmannalaganna, og hefdi att rétt 4 ad fa hinn
helminginn hefdi hann hlotid st6du sina a ny, sbr. 2. mgr. sému
greinar. Hann var skipadur { starf tollvardar 1. juli 1987.
Samkvemt 3. mgr. bradabirgdadkvadis starfsmannalaga, sbr. 25.
gr. somu laga, matti hann ad 6llu ébreyttu buast vid pvi ad halda
embztti sinu par til hann nedi hamarksaldri. Ber ad taka tillit til
pessa pegar fjartjon hans er metid ... Pa eiga ad dragast fra botum
hans pzr tekjur sem @tla ma ad hann hafi unnid sér inn fra pvi er
honum var vikid fra stérfum og til araméta 2001-2002.°

Doémur Hestaréttar fra 18. mars 2004, mal nr. 275/2003

G starfadi sem professor vid leknadeild H og einnig sem
yfirleknir 4 I samkvaemt samningi H og L. G var 4 arinu 1999
vikid um stundarsakir ur préfessorsstéou sinni vegna tilgreindra
avirdinga i starfi. Sama ar var honum jafnframt sagt upp stérfum
yfirleknis 4 L. T démi Hastaréttar 18. mai 2000 var st uppsogn
metin égild. Nefnd samkvaemt 27. gr. laga nr. 70/1996 komst ad
peirri nidurstédu 31. maf 2000, ad haskélarektor hefdi ekki verid
rétt ad veita G lausn um stundarsakir fra préfessorsstédunni. G
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fékk ekki st6dur pessar ad nyju, en professorsstadan var 16gd
nidur ramu ari sidar. G krafdi H og L um vangoldin laun og
bztur. Krafdist G m.a. bota ur hendi H par sem professorsstada
hans hefdi verid 16gd nidur med 6logmactum haetti, svo ad jafngilti
brottvikningu. Var talid ad H hefdi ekki synt fram 4 ad adrar
efnislegar forsendur hafi legid til grundvallar pvi ad umradd stada
var 16g0 nidur en par sem beint hafi tengst G. Var { pvi ljési ekki
unnt ad fallast 4 a0 stadan hefdi verid 16gd nidur { skilningi 34. gr.
laga nr. 70/1996. Ljost hafi vetid ad tikur vilji hafi verid til pess
innan leknadeildar H ad vikja G ur starfi vegna atladra avirdinga
hans. Hefoi pvi borid ad gera pad { samremi vid akvadi VI. kafla
sému laga, sbr. 3. mgr. akvadis til bradabirgda, svo ad G fengi
notid peirrar réttarverndar, sem rikisstarfsmoénnum sé par tryged.
Par sem svo hafdi ekki verid gert var talid ad brotinn hefdi verid
réttur 4 G og vardadi pad H botaskyldu samkvaemt 2. mgr. 32. gr.
laga nr. 70/1996. Var H daxmdur til ad greida G baztur vegna
starfsmissis auk miskabéta samkvaemt 26. gr. skadaboétalaga nr.
50/1993. G studdi bétakrofu sina vegna framtidartaps peim
rékum ad H beri a0 efna pann radningarsamning sem falist hafi {
aviskipun G { embatti préfessors. Krafan hlj6dadi pvi um
navirdisreiknud laun G fyrir bedi storfin fra 1. jali 2001 til 1. jali
2012, en G verdur sjotugur 19. juni pad 4r, samtals kr.
68.842.000,00. ba var gerd krafa um verdmeati nimsferda sem G
taldi sig eiga rétt 4 vegna st6du sinnar vid sjakrahdsid pessi somu
ar, samtals kr. 3.867.000,00. Fra pessum fjarhedum taldi G ad
draga bari bidlaun sem H greiddi honum fyrir timabilid 1. juli
2001 til 1. juli 2002, samtals kr. 3.284.000,00. Krafan byggdi a
utreikningi  tryggingafradings. Um 4kvoérdun bota  segir
eftirfarandi { démi Haestaréttar: ,,Vid dkvordun bota verdur ad lita
til pess, a® G naut réttinda og bar skyldur starfsmanna rikisins
samkvaemt 16gum nr. 70/1996 og métti ad 6llu dbreyttu buiast vid
pvi a0 halda st6du sinni, par til hann nadi hdmarksaldri
starfsmanna rikisins, sbr. 25. gr. og 3. mgr. akvadis til bradabirgda
i somu 16gum. Hann var 59 ara gamall, pegar stada hans var 16g0
nidur, og verdur ad telja, ad moénnum 4 peim aldri sé almennt
6hzgt um vik ad koma undir sig fétunum 4 vinnumarkadi ad nyju.
bott G hafi gbda menntun og langa starfsreynslu ma 4 pad fallast,
eins og addraganda starfsloka hans var hdttad og { ljosi peirra
avirdinga, sem 4 hann hafa verid bornar, a® honum kunni ad
reynast erfitt ad nyta sérkunnattu sina hér a landi a0 minnsta kosti.
Fram er komid, ad hann hafi ad einhverju marki starfad erlendis
eftir lok starfa sinna vid leknadeild Haskola Islands, en um pad
nytur takmarkadra gagna { malinu. Med hlidsjon af pvi, hvernig
adalafryjandi st6d ad pvi ad koma G ur starfi andstett akvadum
laga nr. 70/1996 pykir hann ekki hafa sérstakar malsbatur, er dhrif
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hafi 4 bétafjathed!* Med hlidsjon af fordemum Hastaréttar og
adstedum i pessu mali, par 4 medal bidlaunum G { eitt ar eftir
nidurlagningu st6dunnar ad fjarhed 3.284.000 krénur, pykir ad
alitum hafilegt, a0 adalafryjandi greidi gagnafryjanda 4.000.000
kréna { betur og hefur pa verid tekid tillit til pess miska, sem G
matti pola af hendi adalafryjanda.”

Af pessum domum virdist mega draga pa alyktun ad peir sem krafist hafa
béta hafi eftir atvikum 1atid reikna Ut eingreidsluverdmeati peirra launa sem
peir telja sig hafa misst vegna starfsmissisins og byggt botakrofu sina 4 peirri
fjarheed. Pannig hafi ekki verid gerd raunveruleg tilraun til ad fara
fullnzegjandi sénnur 4 tekjuskerdingu i kjélfar stédumissis og par med hid
fjarhagslega tjon. Pad virdist pvi eins og adilar mals hafi nanast haft pad
fyrir si0 ad krefjast itrustu bota, p.e. krefjast bota sem nemur bruttétjoni en
14tid pad sidan domstolum eftir ad meta ad alitum hvert raunverulegt fjartjon
kann ad vera. P6 svo ad i malunum kunni ad hafa legid fyrir einhverjar
upplysingar um raunverulegar tekjur tjénpola eftir starfsmissinn verdur ekki
s€0 a0 gerd hafi verid tilraun til a0 reikna peer tekjur til eingreidslu og pannig
syna fram 4 hid fjarhagslega tjon.

Til pess ad reyna ad leida likum ad raunverulegu fjartjoni { einstbkum
tilvikum, par sem um er ad reda boétarétt vegna framtidartjons, verda hér
tekin nokkur imyndud daemi. 1 6llum tilvikum er gert rad fyrir ad um sé ad
reeda karlmann sem missir stodu sina 4 60 ara afmelisdegi sinum. Atlunin er
a0 stadreyna hid fjarhagslega tjon sem hann kann ad verda fyrir frda pvi
timamarki og par til hann verdur 70 4ra, sbr. 33. gr. laga nr. 70/1996.15 1
hverju demi verda reiknadar tvar sterdir, p.e. annarsvegar bruttétjon og
hinsvegar raunverulegar framtidartekjur viokomandi. Hid fjarhagslega tjon er
pa mismunur pess tvenns. Pa verdur i demunum byggt 4 mismunandi
tekjum!¢ og dhrifum starfsmissis 4 tekjur.

14 Af rokstudningi Hastaréttar verdur vart annad radid en ad rétturinn telji ad G eigi rétt 4
20 fa hid fjarhagslega tjon sitt ad fullu bett.

15 | démafordemum Hastaréttar virdast baetur hafa verid dkvardadar midad vid timabilid fra
starfsmissi og til loka starfsaldurs ad teknu tilliti til bidlauna ef um pau er ad reda. Vegna
pessa er i demum peim sem hér verda tekin leitast vid ad finna fjarhagslegt tjén 4 pessu
sama timabili. Ef um bidlaunrétt vaeri ad reda kemu pau laun pa til fradrattar peim bétum
sem reiknadar eru. Hin adferdin veri si ad reikna adeins til eingreidslu tekjumissi vegna
timabilsins fra pvi ad bidlaunrétti likur og til 70 ra aldurs. I pessum demum er gert rad
fyrir ad tjénpoli eigi ad fa hid fjarhagslega tjon sitt ad fullu bett, p.e. ekki séu forsendur til
a0 lekka batur vegna t.d. eigin sakar tjénpola.

16 Ekki er 6sennilegt a0 finna megi tekjuvidmidun til utreiknings a bruttdtjoni med sama
hatti og gert er rad fyrir { 7. gr. skadabotalaga nr. 50/1993.
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Dzmi 1. Midad vi0 ad tekjur eftir starfsmissi laekki um 20%.

Arslaun fyrir Brittétjon Framtioartekjur | Fjarhagslegt tjon
stoOumissi
3.000.000,00 15.694.080,00 12.555.264,00 3.138.816,00
3.500.000,00 18.309.760,00 14.647.808,00 3.661.952,00
5.000.000,00 26.156.800,00 20.925.440,00 5.231.360,00
6.000.000,00 31.388.160,00 25.110.528,00 6.277.632,00
7.000.000,00 36.619.520,00 29.295.616,00 7.323.904,00
8.500.000,00 44.466.560,00 35.573.248,00 8.893.312,00

Dzmi 2. Midad vid ad tekjur eftir starfsmissi lakki um 40%.

Arslaun fyrir Bruttotjon Framtidartekjur | Fjarhagslegt tjon
stodumissi

3.000.000,00 15.694.080,00 9.416.448,00 6.547.632,00
3.500.000,00 18.309.760,00 10.985.856,00 7.323.904,00
5.000.000,00 26.156.800,00 15.694.080,00 10.462.720,00
6.000.000,00 31.388.160,00 18.832.896,00 12.555.264,00
7.000.000,00 36.619.520,00 21.971.712,00 14.647.808,00
8.500.000,00 44.466.560,00 26.679.936,00 17.786.624,00

Dzmi 3. Midad vid ad tekjur eftir starfsmissi lakki um 60%.

Arslaun fyrir Brittétjon Framtidartekjur | Fjarhagslegt tjon
stodumissi

3.000.000,00 15.694.080,00 6.277.632,00 9.416.448,00
3.500.000,00 18.309.760,00 7.323.904,00 10.985.856,00
5.000.000,00 | 26.156.800,00 10.462.720,00 15.694.080,00
6.000.000,00 | 31.388.160,00 12.555.264,00 18.832.896,00
7.000.000,00 | 36.619.520,00 14.647.808,00 21.971.712,00
8.500.000,00 | 44.466.560,00 17.786.624,00 26.679.936,00
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Utreikningur 4 margfeldisstudli peim sem notadur er til ad stadreyna

cingreidsluverdmeti tekna er byggdur 4 eftirfarandi forsendum: Utreikningur
midar vid 4,05% arsvexti, p.e. 4,5% fyrir fjarmagnstekjuskatt og vaxtavexti.
Lifslikur fara eftir reynslu aranna 1996-2000. Margteldisstudull er 7,808. Pa er
tekid er tillit til 33,3% skattskyldu vid utreikninginn.!”

Eins og fram kom hér ad framan er utreikningur 4 fjarhagslegu tjoni med

peim haetti ad eftir er ad taka tillit til bidlauna ef um pau er ad rxda.!® Ef
tekin eru tvé demi af handahéfi og vid pad midad ad vidkomandi eigi 12
manada bidlaunarétt samtals kr. 3.300.000,00, geetu pau litid pannig at:

17

Utreikningarnir eru framkvamdir af Ragnari b. Ragnarssyni tryggingarsterdfredingi. Hér
er { raun um ad reda samberilega Utreikninga og lagdir hafa verid til grundvallar { démum
Haestaréttar vegna fradrattar greidslna fra almannatryggingum fra skadabétum vegna
varanlegar fjarhagslegrar 6rotku skv. 4. ml. 5. gt. skadabétalaga nt. 50/1993. Sji { pessu
sambandi H 2003, mal 520/2002 og H 2003, mal 223/2003. Sji cinnig Gudmund
Sigurdsson (2004), bls. 33-35. T utreikningum er ekki gert r4d fyrir likum fyrir missi
starfsorku 4 pessu 10 4ra timabili sem um radir heldur er gengid ut frd pvi ad ef ekki hefdi
komid til st6dumissis hefdi vidkomandi unnid til 70 4ra aldurs vid Sbreyttar adstzdur.
betta skekkir utreikningin 61litid. Ef pannig hefdi verid gert rad fyrir likum 4 missi
starfsorku hefdi margfeldisstudullinn lakkad 61litid og par ad leidandi eingreidslufjarhad
bruttétekna og framtidartekna einnig. Hér er pé um pad litla skekkju ad rada ad pad
hefur litil dhrif 4 dtreikning tjons.

1 1. mgr. 34. gr. laga nr. 70/1996 kemur fram ad ef embzetti er lagt nidur skuli vidkomandi
embettismadur jafnan halda ébreyttum launakjérum i sex manudi fra pvi ad hann 1ét af
starfi, ef hann hefur verid i pjénustu rikisins skemur en 15 dr, en ella i t6lf manudi. Taki
viokomandi vid starfi { pjénustu rikisins eda annars adila adur en lidinn er sex eda tolf
manada timinn, segir { 2. mgr. 34. gr. ad bidlaunagreidslur skuli lekka eda falla nidur til
samrzemis vid launin { nyja starfinu. T 35. gr. laganna segir ad ef madur, sem skipadur hefur
verid timabundid i embetti skv. 23. gr., er ekki skipadur ad nyju { embattid, skuli hann
halda 6breyttum launakjérum { prja manudi fra pvi ad hann 1ét af starfi ef hann hefur
gegnt embeattinu skemur en 15 ar, en ella { sex manudi. Um adrar tekjur 2
bidlaunatimabilinu gilda sambearilegar reglur og pegar starf er lagt nidur. Pa segir 1 5. mgt.
dkvdis til bradabirgda { 16gum nr. 70/1996 ad sé starf lagt nidur eigi starfsmadur, sem
skipadur hefur verid eda radinn { pjénustu rikisins fyrir gildistoku laganna og fallid hefur
undir 16g nr. 38/1954 en telst ekki embettismadur skv. 22. gr. laganna, rétt til béta er
nemi launum { sex manudi, ef hann hefur verid 1 pjénustu rikisins skemur en i 15 ar, en
ella { télf manudi. Ad 60ru leyti gildi 34. gr. um boétarétt og botafjarhad. Sja i sambandi
vid 5. mgr. dkvadis til bradabirgda H 1999:4234, mal nt. 223/1999.
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Daemi 1.

Arslaun fyrir slys kr.  5.000.000,00

Arslaun eftir starfsmissi kr.  4.000.000,00  (20% lekkun)
Fjarhagslegt tjon kr. 5.231.360,00

Fjarhagsleg tjon ad

teknu tilliti til bidlauna kr.  1.931.360,00

Daemi 2.

Arslaun fyrir slys kr.  5.000.000,00

Arslaun eftir starfsmissi ke, 3.000.000,00  (40% lekkun)
Fjarhagslegt tjon kr.  10.462.720,00

Fjarhagsleg tjoén ad

teknu tilliti til bidlauna kr.  7.162.720,00

4. Botaréttur annarra starfsmanna

D6 svo ad skadabdtaregla 2. mgt. 32. gr. laga nt. 70/1996 gildi adeins um
embzttismenn er ekki par med sagt a0 skadabotaréttur annarra starfsmanna
sé svo frébrugéinn.w Pannig hefur verid fallist 4 a0 skadabotaréttur stofnist
pegar starfsménnum er sagt upp med 6légmetum hetti, pé heimilt hafi verid
a0 segja peim upp med dkvednum uppsagnarfresti. Eins og adur hefur
komid fram fer um uppségn annatra starfsmanna rikisins en embettismanna
skv. 43.- 44. sbr. 21. gr. laga nr. 70/1996 auk pess sem akvedi stjornsyslulaga
nr. 37/1993 gilda um medferd mals.

Pao liggur p6 1 hlutarins edli ad par sem slikir starfsmenn eru radnir med
gagnkvaemum uppsagnarfrest, sbr. 41. gr. laga nr. 70/1996, getur pad haft

19 §ja H 1999:802, bls. 806, en par segir m.a: Samkvemt framanségdu fullnagdi su
aminning, sem gagnafrfjanda var veitt 27. febraar 1997, ekki skilyrdum 44. gr. laga nr.
70/1996. Uppsogn hennar 18. april 1997 dr starfi forstbdumanns vinnustofunnar ad
Gagnheidi 39 4 Selfossi var pvi 6logmat. Adalafryjandi ber féboétadbyrgd a pessari
radstofun eftir almennum sjénarmidum skadaboétaréttar og stendur sérregla 2. mgr. 32. gr.
laga nr. 70/1996 um embzttismenn ekki i vegi peirti nidurstodu.” Eins og adur hefur
komid fram segir { greinargerd med 32. gr. laganna ad um skadabztur fari eftir almennum
reglum skadabétaréttarins. Ekkert bendir til pess ad atlunin sé ad lita einhverjar adrar
reglur gilda um pd starfsmenn rikisins sem ekki eru embaxttismenn. Sja einnig
Starfsskilyrdi stjérnvalda (1999), bls. 131-134, Forvaltningsret (2002), bls. 862-863,
Eckhoff (1990) bls. 627-631 og Nygaard (2000), bls. 240-242.
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ahrif 4 bétarétt peirra. Hafi t.d. starfsmadur sem sagt er upp stérfum fengid
greidd laun 4 uppsagnartimanum nema tildemdar batur sjaldnast haum
f]érh%éum.zo Hér kunna p6 adstedur ad vera misjatnar og jafnvel pé um
gagnkveman uppsagnarfest sé ad reda er ekki par med sagt ad vidkomandi
megi ekki treysta pvi a0 fia ad gegna starfi sinu afram par til einhverjar
sérstakar dstedur kemu til. Slikt getur aftur haft ahrif 4 mat 4 bétafjarhed.”
Eftirfarandi démar fjalla um bétadbyrgd hins opinbera gagnvart 6drum

starfsmonnum en embzttisménnum.

H 1999:802, mal nt. 247/1998

E gegndi starfi forst6dumanns vinnustofu fatladra og hafdi verid
radin til starfsins med priggja manada gagnkvemum uppsagnar-
fresti. Naut hun réttinda og bar skyldur starfsmanna rikisins
samkvemt 16gum nr. 70/1996. E var aminnt og sidar sagt upp
storfum. Um dminninguna segir eftirfarandi { domi Haestaréttar: Wl
peirri aminningu, er gagnafryjandi hlaut 27. febraar 1997, var
visad dl pess, ad hun veri reist 4 21. gr. laga nr. 70/1996. Um
uppségn gagnafryjanda { framhaldi hennar hlaut pvi a0 fara eftir
44. or. laganna en ekki 43. gr. peirra.” Verulegur vafi var talinn
leika 4 pvi hvort henni hefdi verid kynnt ad til stedi ad aminna
hana og hverjar astedur gaetu legid til aminningar. Pétti andmzela-
réttar ekki hafa verid réttilega gaett. Pa var ekki fallist 4 a0 E hefoi
i starfi brotid gegn hlyoniskyldu sinni. Uppsognin var pvi talin
Ologmat og taldi Heastiréttur E pvi eiga rétt 4 skadabotum
samkvaemt almennum sjénarmidum skadabotaréttar. Skadabdta-
krafa E vegna fjarhagslegs tjons nam kr. 3.143.664. Samsvaradi
krafan launum hennar { tv6 ar midad vid launin { april 1997. Um
bétaréttinn segir eftirfarandi i domi Haestaréttar: ”Vid akvordun
béta verdur ad lita til pess, ad gagnafryjandi naut réttinda og bar
skyldur statfsmanna rikisins samkvemt 16gum nr. 70/1996. Pétt
hun hafi verid radin med gagnkvemum uppsagnarfresti matti han
almennt treysta pvi ad fa ad gegna starfi sinu afram, par til
einhverjar sérstakar astedur kamu til, er ymist snertu hana sjalfa
eda starf hennar 4 pann veg, ad annadhvort 43. gr. eda 44. gr.
starfsmannalaga yroi réttilega beitt um uppsogn hennar. Hun var
55 ara a0 aldri, er hun missti starf sitt, og hafdi han um narfellt 17
ara skeid unnid vi® umonnun fatladra, par af sidustu tfu arin sem
forstbOumadur vinnustofunnar 4 Selfossi. Hun hefur ekki sérstaka
menntun umfram gagnfredapréf og hefur verid ad mestu
atvinnulaus frd pvi hun missti starf sitt. Atla ma, ad tekiferi

20
21

Sja t.d. H 2000:383, mél nr. 277/1999 og H 2000:447, mél nr. 371/1999.
Sja H 1999:802.
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gagnafryjanda til atvinnu 4 pvi svidi, er pekking hennar og reynsla
getu komid ad notum, séu af skornum skammti { heimahégum
hennar. Vid mat 4 bétafjarhad verdur einnig ad taka tillit til pess,
a0 gagnafryjandi fékk greidd laun { priggja manada uppsagnar-
fresti, en 4 peim tima voru grunnlaun hennar 96.871 kréna og fost
yfirvinna 30.180 krénur. Lita verdur 4 pessar yfirvinnugreidslur
sem hluta af fostum launum gagnafryjanda. P4 hefur hun
jafnframt fengi® um 700.000 krénur { atvinnuleysisbatur. Med
hlidsjon af pvi, hvernig adalafryjandi st6d ad aminningu og
uppsogn gagnafryjanda, verdur hann hins vegar ekki talinn hafa
sérstakar malsbaetur, er gaetu leitt til lekkunar 4 botafjarhad. Pegar
allt petta er virt pykja beztur til gagnafryjanda hafilega metnar {
héradsdémi.“ Skadabatur namu kr. 1.600.000.00.

H 2000:2878, mal nr. 105/2000

b var rddin { starf framhaldsskélakennara hja I med radningar-
samningi 14. agast 1997. Var radning hennar bundin vid timabilid
1. agust 1997 til 31. jali 1998. Agreiningslaust var, 20 P atti rétt 4
priggja manada uppsagnarfresti. Jafnframt var 6umdeilt ad um
statfs- og radningarkjor b skyldi fara ad légum nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Med bréfi til b 28.
névember 1997 tilkynnti skélameistari henni ad radningar-
samningnum yrdi rift fri og med 1. desember 1997, med starfs-
lokum pegar skolastarfi 4 haustonn lyki. b voru greidd f6st laun til
loka febraar 1998. Ljost var talid, ad astzdur uppsagnarinnar
hefdu verid pear, ad skolameistari teldi b ekki valda starfi sinu.
Med pvi ad Haestiréttur taldi uppsdgnina samkvamt pessu falla
undir 21. gr. laga nr. 70/1996, bar ifrjjanda samkvamt 44. gr.
sému laga, ad veita b skriflega aminningu adur en til uppsagnar
kaemi, og gefa henni kost 4 ad bata rad sitt. bad var ekki gert.
Uppsognin var pvi talin 6légmat og voru b demdar batur ar
hendi F fyrir fjartjon. P krafdist béta vegna fjartjéns sem hun taldi
sig hafa ordid fyrir 4 timabilinu 1. mars til 31. jalf 1998, samtals kr.
839.230,00. Um 4kvordun boéta segit m.a. i démi Hastaréttar:
,Eyrir liggur hver fost laun hennar attu ad vera ut radningar-
timann. Hins vegar er 6vist a0 henni hefdi verid «tlad sama
kennslumagn 4 vorénn og 4 hausténn og verdur ad meta
bétakréfu tengda yfirvinnu { pvi 1josi. Fyrir liggur ad afryjanda
h6fou 4 hausténn verid greidd otlofslaun a yfirvinnu, er namu
11,59%. Pa er 6umdeilt ad framlag vinnuveitanda { A-deild
Lifeyrissjo0s starfsmanna rikisins nemur 11,5% af heildarlaunum.
A0 6llu pessu athugudu pykir rétt ad akveda batur hennar fyrir
fjartjon 620.000 kronur og hefur pa verid tekid tillit til pess ad
afryjandi hlaut atvinnleysisbzetur a timabilinu 1. mars til 31. juli
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1998, a0 fjarhad 200.837 krénur, en agreiningslaust er med
adilum ad su fjarhad komi til fridrattar.”

H 2000:383, mal nr. 277/1999

A var radinn sem stundakennari vid Héskola Islands (HI) 1981,
en fra 1984 var hann settur af menntamalaradherra { st6ou lektors
til eins ars { senn. A arinu 1989 sétti A um flutning ar lektorsstédu
i désentsstodu, en démnefnd sem skipud var til ad fjalla um heafi
hans komst ad peirri nidurstédu ad hann veri ekki hafur til ad
gegna désentsstodu. Arid 1991 var A radinn { stédu lektors vid
HI, 6timabundi® med gagnkvemum priggja manada uppsagnar-
fresti. A arinu 1995 var A sagt upp lektorsstarfi sinu med visan til
uppsagnarakvadis radningarsamnings og var stada hans auglyst
laus til umsoéknar. A var, auk eins annars umszkjanda, metinn
hefur til ad gegna st6dunni, en hlaut minnihluta atkvaeda 4
deildarfundi og var ekki radinn. H6fdadi hann mal gegn HI og
islenska rikinu (f) og krafdist vidurkenningar 4 ad radningar-
samningur hans vid HI veti enn { gildi, auk pess sem hann
krafdist vangreiddra launa og skadabdta. Talid var ad Stima-
bundinn radningarsamningur sem gerdur var vid A 1991 hefdi
ekki verid i samremi vid 11. gr. laga nr. 131/1990 um Hiskéla
Islands, par sem segir ad radherra skipi lektora. Pratt fyrir ad
rangri adferd hefdi verid beitt vid ridninguna var talid ad adeins
radherra hefdi getad veitt A lausn fra stérfum { samrami vid 7. og
10. gt. péagildandi laga nr. 38/1954 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. Pvi var tali® a® A hefoi verid sagt upp a
ologmetan hatt. Einnig var talid ad brotid hefdi verid gegn 12. og
13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og 1. mgr. 11. gr. laga nr.
38/1954 vid uppségn A. Med visan til laga nr. 38/1954 var ekki
talid a0 A zetti rétt til a0 fa starf sitt aftur. Var I syknad af krofum
A, en HI demdur til ad greida honum skadabatur. I malinu
krafoist A skadabdta vegna framtidarlaunataps, tapadra lifeyris-
réttinda og miska, samtals kr. 26.039.000,00. Krafan um batur
vegn launataps og tapadra lifeyrisréttinda byggdi 4 utreikningi
tryggingafredings par sem teki® var mid af medalarslaunum A
s{dustu 3 arin sem hann vann hja Hi sem lektor. Um
skadabotakréfuna segir eftirfarandi { domi meirihluta Haestaréttar:
»Med visan til forsendna héradsdéms pykja batur hefilega
dkvednar 2.500.000 krénur. I sératkvaedi minnihluta Hastaréttar,
2 démarar af 5, segir um boétakréfuna: ,,Vid akvordun skadabota
... verour hins vegar ekki komist hja ad lita til pess, ad malsadilar
héfdu gagnkvaeman uppsagnarrétt med nanar tilteknum fyrirvara.
Matti gagnafryjandi ekki treysta pvi ad geta gegnt starfinu afram
hja adalafryjanda um S6kominn tima. Vid teljum ad med peim
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launum, sem gagnafryjandi fékk greidd eftir uppségnina, hafi
honum verid battur sa tekjumissit, sem af henni leiddi. Ekkert er
fram komid um ad su adferd, sem adalafryjandi vidhafdi er hann
sagdi upp samningnum, hafi valdid gagnafryjanda frekara tjoni,
sem hinn fyrrnefndi beri af peim sékum dbyrgd a gagnvart
honum.“ I démi héradsdéms segir eftirfarandi um akvordun
skadabota: ,,Deir utreikningar sem stefnandi byggir kréfu sina a
verda ekki lagdir til grundvallar fjathad skadabdta heldur pau
sjonarmid sem fram koma { 3. mgr. 11. gr. laga nr. 38/1954 og
eins verdur horft til domaframkvaemdar. Enda pétt komist hafi
veri® ad peirri nidurstédu samkvamt framanségdu ad akvordun
um starfslok stefnanda hafi verid 6légmact verdur til pess ad lita
vi0 akvordun bota ad ekki hafdi verid stofnad til fastrar
kennslust6du { spansku samkvaemt peim 16gum og reglum sem
um slikar st6dur hafa verid settar. Pa hafdi stefnandi verid radinn
sem lektor med gagnkvemum priggja manada uppsagnarfresti an
pess stadan veari auglyst og an pess ad gangast undir hafnisdom.
Stefnanda var pvi veitt starfid med peim hatti ad hann matti vart
treysta pvi ad halda pvi til loka starfszfi sinnar. A hitt ber p6 ad
lita ad HI 16t fram hja sér fara teekifeeri til 20 rétta hlut stefnanda
med pvi ad rida hann { hina timabundna lektorsst6du til priggja
ara. Stefnandi var 42 ara pegar honum var sagt upp storfum.
Stefnandi hefur géda menntun og =tti ad hafa allg6da tekju-
Oflunarmoguleika hér 4 landi og etrlendis. Stefndi er faeddur og
uppalinn 4 Spani og ma fallast 2 med stefnanda ad hér a landi séu
tiltélulega fa storf sem falli vel 20 menntun hans og starfsreynslu.
Stefnandi hefur buid hér 4 landi fra pvi fyrir 1981 4samt eiginkonu
sinni sem er kennari. Pau eiga prju bérn 4 skélaaldri. Liklegt pykir
a0 stefnandi purfi annad tveggja ad sewtta sig vid lakar launad starf
hér 4 landi en lektorsstarfid eda ad sxkja atvinnu til dtlanda med
tilheyrandi réskun 4 hégum fjSlskyldu, takmarkadri atvinnu-
méguleikum eiginkonu og e.t.v. kostnadi vid ad reka tvé heimili.
Verdur ad lita til pessa vid akvoroun bota. Vid akvordun bota er
ennfremur litid til pess ad stefnanda var sagt upp stérfum fra 1.
agust 1995 ad telja en fékk greidd laun ut oktéber 1995. Einnig
verdur litid til pess ad samkvaemt framl6gdum upplysingum fra
Skattstjoranum { Reykjavik voru laun stefnanda 1.422.238 krénur
a arinu 1993, 1.552.253 krénur 4 arinu 1994 en laun 4dsamt
atvinnuleysisb6tum 1.346.079 krénur 4 arinu 1995. A arinu 1996
voru laun stefnanda 118.575 krénur og atvinnuleysisbatur
450.080 krénur. Stefnandi virdist ekki hafa pegid laun hér 4 landi 4
arinu 1997 ... Samkvamt framanségdu pykja batur til stefnanda
hzfilega akvednar 4.000.000 krénur.*
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H 2000:447, mal nr. 371/1999

E hafdi starfad sem hisvérdur hja bankanum LI i ner tuttugu ar
pegar honum var sagt upp fyrirvaralaust. P var E 61 ars. Astzdur
uppsagnatinnar voru tilgreindar par ad E hefdi gefid upp rangar
fjarhedir vardandi launagreidslur til starfsmanns sem vann vid
reestingar hja LI, en umredd upplysingagjof var ekki talin {
verkahring E. Talid var ad um uppsoégn E wtti ad fara eftir
sérreglum kjarasamninga, sbr. 16g nr. 34/1977 um kjarasamninga
starfsmanna banka { eigu tikisins. Hefdi att ad segja E upp med
sex manada fyrirvara og gefa honum kost 4 a0 tala mali sinu 40ur
en lokadkvérdun um uppsdgn veari tekin, nema hann hefdi brotid
starfsreglur bankans { verulegu atridi. Talid var ad réng
upplysingagjof E yrodi ekki rakin til 4setnings til ad blekkja i
l16gskiptum, heldur hefdi verid um misték ad reda. Pottu mistok
hans ekki réttleta fyrirvaralausa uppsogn ur starfi og var pa
jafnframt litid til langs starfsaldurs E hja LI og pess ad hann hafoi
aldrei verid aminntur vegna starfa sinna. Pa var talid 6sannad ad
gatt hefdi verid andmalaréttar vid uppségn E. Var stadfest
nidurstada héradsdéms um ad LI beri ad greida E betur vegna
Ologmetrar uppsagnar en ekki var fallist 4 kréfu E um
miskabatur. E krafdist adallega skadabdta samsvarandi verdmati
launagreidslna hans til 70 ara aldurs, samtals kr. 19.913.400,00.
Byggdi krafan 4 utreikningi tryggingafredings. Um boétakréfu E
segit eftirfarandi { héradsdémi: ,,3. mgr. 11. gr. L nr. 38/1954
melir fyrir um, hvernig meta skuli bztur vegna Oréttmats
stodumissis. Ber samkvamt greininni ad hafa til hlidsjonar
astedur starfsmanns, svo sem aldur og atvinnumdéguleika, sem og
fram komnar malsbatur stéduveitanda. Stefnandi heldur pvi fram,
a0 hann hafi ekki fundi®d atvinnu fra pvi ad honum var sagt upp
storfum, og hefur su fullyrding ekki verid vefengd af halfu
stefnda. Stefnandi var ramlega 61 ars ad aldri, pegar honum var
sagt upp storfum. Fallast ma 4 pa® med honum, ad vegna aldurs
hafi verid minnkandi likur 4 pvi, ad hann fengi starf vid hefi, og
vegur sa pattur pungt, pegar batur til hans eru metnar. Enn
fremur ma telja liklegt, a0 hann myndi purfa ad satta sig vid verr
launad starf en hann hafdi hja stefnda, en framlagdir launasedlar
bera med sér, ad f&st manadatlaun hans, p.m.t. st yfirvinna,
fastur bifreidastyrkur og fést greidsla til ad meta skattgreidslum
vegna bifreidastyrks, hafa verid um kr. 198.000 auk orlofs. Pa fékk
hann enn fremur greitt fyrir sérstaka yfirvinnu. A hinn béginn ber
einnig ad lita til pess, ad xtla verdur, ad stefnandi hafi att pess
kost a0 taka eftirlaun fra fyrri tima en 70 ara aldri, og ber ad lita til
pess vid akvordun boéta. ba liggja ekki fyrir upplysingar um
hugsanlegar atvinnuleysisbztur stefnanda og verdur ad gera rad
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fyrir pvi, ad hann hafi att rétt til slikra béta. Ad 6llu athugudu
akvedast hafilegar batur til handa stefnanda kr. 5.000.000,00.
Um botadkvordun segir eftirfarandi i démi Hestaréttar: ,,Vio
bétaakvoroun ber ad hafa hlidsjon af pvi ad segja matti
gagnafryjanda upp med sex manada uppsagnarfresti, og lita verdur
til peirra launakjara sem kréfugerd og gégn malsins gefa til kynna
ad hann hafi notid. Med petta i huga teljast batur hefilega
akvednar 2.000.000 krénur ...

Af pvi sem fram hefur komid { kéflum 3 og 4 og peim démum sem
nefndir hafa verid verdur taplega dregin si alyktun ad vid akvordun
boétafjarhadar i malum sem tengjast fravikningu embacttismanna eda slitum 2
radningasamningi annarra starfsmanna gildi adrar og prengri reglur en
almennt { skadaboétarétti. Liklega er edlilegra ad axtla sem svo ad par sem
adilar mals lata domstélum pad almennt eftir ad dkveda bztur ad alitum,
vegna skorts 4 gdgnum um hid raunverulega fjarhagslega tjon, hljéti menn ad
vera 4 peirri skodun ad pad leidi til pess ad demdar séu fullar baetur.

5. Miskabztur

I peim malum sem snerta slit 4 radningu eda fravikningu rikisstarfs-
manna, reynir oft 4 rétt til miskab6ta. Miskabatur verda péd ekki demdar
nema 4 grundvelli sérstakrar lagaheimildar, p.e. miskabztur verda ekki
byggdar 4 Ologfestri heimild.? I b-lid 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr.
50/1993 er ad finna almenna reglu um heimild til a0 dema miskabatur pé
ekki sé um likamstjon ad reda.

[ greininni segir eftirfarandi:

,»Heimilt er ad lata pann sem: ...

b. dbyrgd ber 4 Slogmatri meingerd gegn frelsi, fridi, xru eda
persénu annars manns greida miskabzetur til pess sem misgert var
vid.“

I greinargerd med 26. gr. skadabétalaga kemur fram ad { skilyrdinu um
ologmata meingerd felst a0 um saknaema hegdun sé ad reda og ad galeysi
purfi ad vera verulegt til pess ad tjénsatvik verdi talid 6légmat meingerd.

2 Anlj6tur Bjornsson (1999), bls. 157. Sja einnig H 2003, mal nr. 457/2002.
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Pannig verdur bota eftir 20. gr. ekki krafist 4 grundvelli reglna um bétaskyldu
an sakar,23

Eftirfarandi domar eru nefndir sem daemi pess par sem fallist var 4 miska-
bétakrofu. 24

Doémur Haestaréttar fra 10. april 2003, mal nr. 338 /2002

Démur pessi er reifadur { kafla 3 hér ad framan. Hastiréttur taldi
st6dumissi H vera til pess fallinn ad sverta zru hans og gera
honum erfitt fyrit um stéduval og verdi ad lita til pess vid
dkvordun miskabota, sbr. 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993, sbr.
13. gr. laga nr. 37/1999. Dé segir { domi Heastaréttar ad mikill
drattur hafi ordid a rannsokn l6greglu 4 mali H og hafi akeera ekki
verid gefin ut fyrr en 8. ndévember 2000. Pegar héradsdémur var
kvedinn upp 3. april 2001 og H syknadur af o6llum kréfum
akaeruvaldsins hafi verid lidin ramlega fjégur ar fra pvi ad H var
hnepptur i gaxsluvarohald. Taldi Hastiréttur pennan oShafilega
dratt fela { sér brot 4 fridi og @ru H sem par af leidandi wtti rétt 4
miskabotum skv. 26. gr. skadabétalaga. Eins og 4dur hefur komid
fram demdi Hestiréttur H 9.500.000,00 { batur an pess ad fram
kaemi hve stér hluti peirra voru baetur vegna fjarhagslegs tjéns og
hve stor hluti miskabztur. I héradsdémi voru H damdar kr.
5.000.000,00 { batur, par af kr. 1.000.000,00 { miskabztur.

Doémur Hzestaréttar fra 18. mars 2004, mal nr. 275/2003

Démur pessi er reifadur i kafla 3 hér ad framan. [ démi
Haestaréttar segir a0 med hlidsjon af pvi hvernig H st6d ad pvi ad
koma G ur starfi andstett dkvadum laga nr. 70/1996 pyki hann
ekki hafa sérstakar malsbezetur er ahrif hafi 4 botafjarhad. Pessar
a0stedur leida einnig til pess a0 G verdi talinn hafa ordid fyrir
ologmetri meingerd 4 zru sinni og persénu og eigi pvi rétt 4
miskabétum samkvamt 1. mgr. 26. gr. skadabétalaga nr. 50/1993,
sbr. 13. gt. laga nt. 37/1999. Damdi Hastiréttur ke. 4.000.000,00 {
heildarbaetur fyrir fjarhagslegt tjon og miska.

Telja verdur Sheppilegt ad Heastiréttur skuli ekki i framgreindum démum
sundurgreina batur vegna fjarhagslegs og 6fjarhagslegs tjons Um er ad reda

23 Sja 116. 16ggjafarping 1992-1993, pingskjal 596, 326. mal. Sja einnig Meller og Wiisbye
(2002), bls. 548-549.

24 | eftirfarandi démum var ekki fallist 4 miskabotakrofu: H 1995:1347, H 1999:802, H
2000.447, mal nr. 371/1999, H 2000:383, mal nr. 277/1999, H 2000:2878, mal nr.
105/2000. Sem dxmi um déma par sem fallist var 4 miskabotakrofu opinbetra
starfsmanna ma nefna H 2003, mal nt. 145/2003 og H 2004, mal nr. 371/2003.
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edlisolikar batur og ekkert @tti ad vera pvi til fyrirst6du ad Hastiréttur
sundurlidadi par. Slikt veeri til pess fallid ad auka ndkvemni vid akvéroun
boétafjarheda fyrir hvern einstakan botapatt.
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Hugtakio onnur kynferdismok

Hulda Elsa Bjorgvinsdottir

1. Inngangur

Fyrir ramum tveimur aratugum var litil opinber umfjéllun hér 4 landi,
sem og annars stadar 4 Vesturldndum, um kynferdislegt ofbeldi gegn
bérnum. Menn hafa spurt sig hvort ny samfélagsgerd hafi getid af sér pennan
oveett eda hvort ofbeldid hafi avallt verid til stadar en sé rétt nu 4 sidustu
aratugum ad koma upp 2 yfirbordid. Hid sidarnefnda er mun liklegra, enda
nytur su nidurstada fulltingis 16ggjafar fra ymsum timum. Pad var { kringum
ario 300, ad pvi er talid er, undir stjorn Konstantins fyrsta, sem 16ggj6f var
sett { fyrsta sinn er bannadi kynmdk vid born vegna pess eins a0 pau varu
bérn.! Hérlendis kom fyrsta lagadkvaedid pess efnis inn { réttinn med
l6gfestingu almennra hegningarlaga handa Islandi 4rid 1869, en ték pa
akvadio til banns vid ad fremja saurlifi med stalku yngri en 12 ara, skv. 174.
gt. laganna.? Kynmok skyldra hafa p6 verid bénnud { flestum samfélégum
fra 6munatid. Allt fra heidnum sid hér 4 Tslandi hafa takmérk verid fyrir pvi
hverjir mattu hafa kynferdislegt samneyti. Ekki var p6 um nein skrifleg bénn
a0 reda fyrr en med tilkomu Gragasar.? Ték bannid til kynferdismaka milli
skyldra allt a0 fimmta lid.* Hvad erlenda 16ggj6f vardar, ma benda 4
Hammurabi-légin fra pvi um 1750 f. Kr. en pat voru kynferdismok milli
skyldra b6nnud.5 Pa er einnig ad finna { Bibliunni, nanar tiltekid i Heilagleika-
dégum pridju Moésebokar, dkvedi er banna kynmok milli skyldra og tengdra.

! Hennum: Bevis i saker om seksuelle overgrep mot barn, bls. 71.

2 Veri um dreng ad rxda, tok akvadi 178. gr. til verknadarins, sja Lagasafn handa alpyou,
annad bindi (1841-1872), bls. 186.

3 Kulturhistorisk Leksikon for nordisk middelalder, VII. bindi, bls. 370-371.

4 Gragas greindi 4 milli frendsemisspells og sifjaspells sem hvort um sig greindist { hid
meira og hid minna, sja nanar: Kulturhistorisk Leksikon for nordisk middelalder, VII.
bindi, bls. 370-371.

5> Hennum: Bevis i saker om seksuelle overgrep mot barn, bls. 68.
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Med hlidsjon af ofangreindum 16gum, og par med vitneskju manna um
a0 born hafa sxtt kynferdislegu ofbeldi 4 hinum ymsu timum, skytur pad {
raun skékku vid hve stutt er s{0an farid var ad fjalla um kynferdislegt ofbeldi
gegn bérnum hja fagstéttum sem og { opinberri umraedu. Telja verdur ad
6heatt sé ad fullyrda ad umradan hér 4 landi hafi opnast um midjan niunda
aratuginn pegar {slenskar konur 1étu sig malid varda. Afraksturinn var m.a.
stofnun Stigaméta arid 1990 sem radgjafar- og fraedslumidstéo fyrir konur og
bérn sem beitt hafa verid kynferdisofbeldi og stofnun neydarméttdku fyrir
polendur kynferdisofbeldis.

Dr. Guodrian Jénsdéttir telur ad tregdan vid ad vidurkenna raunveruleika
sifjaspella verdi varla utskyrd 60ruvisi en ad umreda um pau og st stadreynd
a0 sifjaspell eru tiltlulega algeng (10-25% barna verdi fyrir peim), 6gni
rikjandi hugmyndum um fj6lskylduna sem gridastad { h6rdum heimi og gri
valdi og hagsmunum karla.” Nea Mellberg réttarfélagsfradingur telur ad
samfélagio hafi tilhneigingu til ad ttskyra ofbeldid 4 pa leid ad um sé ad reda
einstaklingsbundna og sjiklega fravikshegdun. Ef bérn { 68rum heimshutum
eigi 1 hlut séu skyringarnar adrar, en pa sé ofbeldid skyrt m.a. med fedraveldi
og fatekt. Hun bendir 4 ad med pvi ad utskyra ofbeldid med peim heatti,
komumst vid hja sarsaukafullri sjalfsskodun tengda pvi hvad pad sé { okkar
menningu sem gerir kynferdislega misnotkun 4 bérnum méogulega. Hin telur
a0 allt fram til nfunda aratugarins hafi verid til stadar svokalladur kerfis-
bundinn ésynileiki 4 ofbeldinu. Pessi 6synileiki hafi m.a. Iyst sér { pvi ad reynt
var a0 finna adrar skyringar 4 athafinu, td. ad born, og pa sérstaklega
stulkub6rn, veru gjérn 4 ad ljiga vegna sins Ohefta imyndunarafls og varu
pvi 6traverdug. Einnig var 4 peim tima ad finna { kennslubokum fyrir heil-
brigdistéttir ad kynsjukdémurinn lekandi smitadist einungis med samférum
nema pegar litlar telpur zttu { hlut. I peim tilvikum hefdi sjukémurinn
vaentanlega smitast med handkledum, svompum eda hitamzaelum.?

En hver svo sem astzdan er fyrir pvi ad svo stutt er sidan farid var ad
fjalla um brotin 4 faglegan og freedilegan hatt, er [jost ad flestar fagstéttir hafa
latid til sin taka pvi 6grynni af rannséknum hafa verid gerdar um efnid. Hins
vegar hefur litid verid ritad og rett um kynferdisbrot gegn bérnum { 16gfraedi
ef midad er vid adra faghdpa eins og t.d. 4 svidi salfredi og félagsradgjof.
Hér 4 landi hefur ekki verid gerd rannsékn 4 gildandi refsirétti hvad snertir
kynferdisbrot gegn bérnum, nema ad takmérkudu leyti, og ekki hefur verid

6 Sifjaspell. 2001. Stigamét, bls. 5.

7 Skilgreining Gudranar 4 hugtakinu sifjaspell er mun rymri en lagaleg skilgreining. Gudrun
Jonsdottir: Sifjaspell og barnavernd, bls. 11 og 13.

8 Mellberg: Makt & kén, bls. 199 og 205-206.
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kanna® med markvissum heztti hvort gildandi réttur sé 4 einhvern hatt
gagnrynisverdur, p.c.a.s. hvort hann pjéni hagsmunum peirra sem hann 4 ad
vernda, { pessu tilviki barna. Verdur { grein pessari sérstaklega leitast vid ad
kanna hvad hugtakid énnur kynferdismok, eins og pad kemur fyrir { XXII.
kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, feli { sér en einnig verdur Grstutt
fjallad um hugtokin samrxdi, kynferdislega areitni og blygdunarsemisbrot,
enda naudsynlegt samhengisins vegna. Pa verdur leitast vid ad kanna hvort
talkun hugtaksins sé a einhvern hatt gagnrynisverd. Verdur pvi leitad {
smidju adferdarfredi kvennaréttar ad pessu leyti.? Rétt er ad benda 4 ad pott
andlag greinarinnar sé fyrst og fremst 6nnur kynferdismék pegar born eiga i
hlut, pa einskordast hugtakid ekki vid kynferdisbrot gegn boérnum, pvi
hugtakid er skyrt med sama hatti { 6llum dkvedum XXII. kafla almennra
hegningarlaga nr. 19/1940.10

2. Verknadarlysingar { kynferdisbrotum gegn bérnum

[ dkvedum XXII. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, koma fyrir
hugtokin samrzdi, 6nnur kynferdismok og kynferdisleg areitni. Pau brot sem
fela 1 sér slika verknadarlysingu eru tjonsbrot. Pau eru fullframin pegar
kynferdislegu takmarki, p.e. samrxdi, 6drum kynferdismokum eda
kynferdislegri areitni, er nad. Eins og ad ofan greinir er atlast til ad hugtokin
séu skyrd med sama hetti 1 6llum dkvedum XXII. kafla hgl. par sem pau
koma fyrir.1! Verknadarlysingar akvaeda 200.-202. gr. hgl. er lata ad
kynferdisbrotum gegn bérnum og kynferdisbrotum gegn skyldmenni, fela
einmitt { sér ofangreind hugtok.

3. Samrad1

Fyrir lagabreytingu arid 1992 4 XXII. kafla hgl. var fullframid samradi
hvorki skilgreint i 16gum né greinargerd. I réttarframkvaemd og fraediritum
var samredi takmarkad vi0 hefdobundnar samfarir karls og konu.!? i

9 Um adferdarfredi kvennaréttar er td. fjallad um { grein Brynhildar Flévenz,
Kvennaréttur — Hvad er padr bls. 624, og i greinasafni Tove Stang Dahl, Pene piker
haiker ikke, bls. 91-106.

10 Hér eftir skammst6fud hgl.

11 Alpingistidindi 1991-92, A-deild, bls. 788.

12 Jénatan Pormundsson: Um kynferdisbrot, bls. 113.



156 Hulda Elsa Bjorgvinsdottir

greinargerd med breytingaldgunum nr. 40/1992 kemur fram ad ekki sé xtlast
til a0 fullframi® samradi verdi virt med sama hatti og tidkast hafi { réttar-
framkvaemd, p.e. pegar getnadarlimur karlmanns sé kominn inn { fedingar-
veg konu og samredishreyfingar hafnar. Sidan segir:

Naxgilegt er ad getnadarlimur karlmanns sé kominn inn {
feedingarveg konu ad nokkru leyti eda 6llu. Sadlat parf ekki ad
hafa att sér stad og meyjarhaft parf ekki ad rofna ef pvi er ad
skipta.!®

Skilgreining 4 samradi er hins vegar ekki eins mikilvaeg og adur, pvi na
eru 6nnur kynferdismok 16gd ad j6fnu vid samraedi.l4

4. Onnur kynferdismok

Med pvi ad leggja 6nnur kynferdismok ad jofnu vid samredi hefur
réttarvernd barna verid aukin til muna. Astedan er sd ad { flestum tilvikum er
hattsemi manna heimfeerd undir 6nnur kynferdismok en ekki samredi pegar
bérn eiga { hlut, eins og démar Haestaréttar bera med sér. Fyrir laga-
breytinguna arid 1992 bar ad beita vagari refsingu ef brotamadur gerdist
sekur um 6nnur kynferdismok en samradi, sbr. pagildandi 202. gr. hgl. 1
framkvemd reynir pvi helst 4 skilin milli annarra kynferdismaka og kynerdis-
legrar areitni. Mikilvegt er ad ekki leiki neinn vafi 4 pvi hvad felist {
hugtakinu 6nnur kynferdismok, pvi mikill munur er 4 refsimérkum eftir pvi
hvort hattsemi er felld undir 6nnur kynferdismok eda kynferdislega areitni.
A0 sama skapi fyrnist hattsemin kynferdisleg areitni mun fyrr en hattsemin
onnur kynferdismok.

4.1 Hugtakid 6nnur kynferdismok samkvaemt greinargerd
med l6gum nr. 40/1992 og talkun norrenna fraedimanna
a hugtakinu
I greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 40/1992 kemur
fram hvernig beri a0 talka hugtakid 6nnur kynferdismok:

Lagt er til ad svokéllud ,,6nnur kynferdismok®™, sem nu er fjallad
um { 202. gr. hgl., verdi 16gd ad joéfnu vid samrxdi, svo sem gert
hefur verid i hinum nyju sensku dkvedum { Brottsbalken fra

13 Alpingistidindi 1991-92, A-deild, bls. 788.
14 Alpingistidindi 1991-92, A-deild, bls. 788.
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1984. Svarar pa hvort tveggja nokkurn veginn til hugtaksins
»utuktig omgang® i 192. gr. norsku hegningarlaganna. Ber ad
skyra hugtakid ,,6nnur kynferdismok™ fremur prongt pannig ad
att sé vid kynferdislega misnotkun 4 likama annarrar manneskju,
er kemur { stad hefobundins samradis eda hefur gildi sem slikt
(surrogat). Eru petta athafnir sem veita eda eru almennt til pess
fallnar a0 veita hinum brotlega kynferdislega fullnegingu.!>

Petta parfnast nanari skyringar, pvi vafamal er hvers konar athafnir komi {
stad hefobundins samrxdis eda hafa gildi sem slikt. Telja verdur ad unnt sé
a0 talka ord greinargerdarinnar 4 pann hatt ad 6nnur kynferdismok séu 16g0
a0 jofnu vid samredi hvad snertir refsimork eins og gert er { sensku
hegningarlégunum. Hugtakid 6nnur kynferdismok beri hins vegar ad tdlka 4
svipadan hatt og gert er { norsku hegningarlégunum og ad hugtakid beri ad
skyra prongt. Huga verdur ad pvi ad { norsku hegningarldgunum leidir
samradi stundum til refsihakkunar.

19. kafli norsku hegningarlaganna sxtti gagngerri endurskodun med
breytingarlégum nr. 76 fra 11. agast 2000. Fyrir pann tima var hugtakid
samredi skyrt { 213. gr. laganna, en pad akvedi var i gildi pegar islensku
hegningarlégunum var breytt arid 1992:

Nar bestemmelsene i dette kapittel bruker uttrykket samleie,
menes vaginalt og analt samleie. Med samleie likestilles innfering
av penis i munn og innfering av gjenstand i vagina eller
endetarmséipning. !¢

Nu er skyringu a hugtakinu ad finna { 206. gr. norsku hegningarlaganna.
Nyja akvedid er efnislega samhlj6da hinu eldra, fyrir utan ad batt er einum
malslid vid akvaedid sem kvedur 4 um hvernig skyra beri pa hattsemi sem um
reedir { 195. gr. laganna (kynferdismok vid barn yngra en 14 ara). St hattsemi,
a0 setja getnadarlim inn fyrir, eda milli, ytri eda innri skapabarma, er pa 16gd
20 jofnu vid samradi. Samkvaemt 195. gr. norsku hgl. vardar pad fangelsi
ekki skemur en 2 ar ef hattsemi er heimfard undir samradi, en annars vardar
hattsemin allt a0 10 ara fangelsi, og 4 pa almennt refsiligmark vidurlaga-
tegundar vid. Samkvamt pagildandi 192. gr. norsku hgl., var eins ars refsi-

15 Alpingistidindi 1991-92, A-deild, bls. 788.

16 Haugen: Strafferett, bls. 189. Akvedi 213. gor. pagildandi norskra hegningarlaga kom inn {
16gin arid 1989 eftir a0 démur féll { Hastarétti Noregs par sem pvi var slegid fostu ad
endaparmsmdk féllu ekki undir hugtakid samradi, sja Rt. 1987:948.
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lagmark ef hattsemin féll undir hugtakid samradi. Samkvemt nugildandi
akvaedi vardar slik hattsemi fangelsi ekki skemur en 2 ar.17

Hugtakid 6nnur kynferdismok (utuktig omgang) hefur aldrei verid skyrt 1
norsku hegningarlégunum. Rannsoknir freedimanna a norskum démum gefa
hins vegar til kynna hvernig skyra beri hugtakid. Norsku fraedimennirnir Johs
Andenazs og Anders Bratholm segja ad hugtokin samradi (samleie), dnnur
kynferdismok (utuktig omgang), kynferdisleg areitni (utuktig handling) og
blygdunarsemisbrot (utuktig atferd), beri ad skyra med sama hetti hvar sem 2
pau reyni { kynferdisbrotakafla norsku hgl.!® Deir segja ad Onnur
kynferdismok geti falid 1 sér samredi, en séu ekki takmorkud vid pad. Unnt
sé a0 lita 4 samradi sem hluta af hugtakinu 6nnur kynferdismék. Komi pad
skyrast fram { 192. gr. norsku hgl. sem taki til pess pegar einhver pvingar
annan til annarra kynferdismaka, en feli i sér pyngri refsingu ef hattsemin
fellur undir samrxdi. Peir benda 4 a0 adgtreina verdi 6nnur kynferdismok fra
kynferdislegri areitni, sem sé ekki eins alvarlegt brot. Kynferdisleg areitni feli
m.a. 1 sér pa hattsemi ad kafa 4 kynferum eda brjéstum. Slikt sé ekki négu
alvarlegt brot svo unnt sé ad fella pad undir 6nnur kynferdismék. Hins vegar
sé litid 4 hattsemi er likist samradi sem 6nnur kynferdismok, eins og t.d. su
hattsemi ad viohafa samradishreyfingar milli lera polanda eda 4 maga hans
eda vi0 sitjanda hans.!” Einnig sé unnt ad fella slika hattsemi undir 6nnur
kynferdismok pott samradishreyfingar séu ekki vidhafdar. Peir benda enn
fremur 4 a0 undir hugtakid 6nnur kynferdismok sé felld sa hattsemi pegar
einn adili fréar 60rum. Sama gildi um pa hattsemi ad sjiga eda sleikja kyn-
feeri, eda ad setja fingur inn i fedingarveg konu. Eftir atvikum verdi st
hattsemi ad setja hlut inn { leggdng eda endaparm virt sem énnur kynferdis-
mo6k.? Finn Haugen telur ad 6nnur kynferdismok (utuktig omgang) i
skilningi 192. gr. norsku hegningarlaganna feli { sér samradi og athafnir sem
likist samra0i, s.s. sjalfsfréun, ad sjuga eda sleikja kynfeeri, setja fingur inn {
leggbng eda endaparmsop, eda setja getnadarlim milli lera konu og margt
fleira.2!

17 Unnt er ad nalgast norsku 16gin 4 vefslédinni: http://www.lovdata.no/all/t-19020522-
010-023.html.

18 Andenzes og Bratholm: Spesiell strafferett, bls. 103.

19 Sama heimild, bls. 104, en par segir: ,,Samleiclignende forhold betraktes derimot som
utuktig omgang, f.eks. samleiebevegelser mellom en annens lir eller mot vedkommendes
mage eller seteparti.”

20 Andenzs og Bratholm: Spesiell strafferett, bls. 103—-104.

21 Haugen: Strafferett Hindbok, bls.170-171.
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Hugtokin samradi, 6nnur kynferdismok og kynferdisleg areitni koma lika
fyrir 1 sensku og donsku hegningarlégunum. Ekki kemur fram { saznsku
hegningarlégunum hvernig skyra skuli hugtakid 6nnur kynferdismok.?? Nils
Jareborg segir a0 hugtaki® 6nnur kynferdismék (sexuellt umginge) { sensku
hegningarlégunum feli i sér, fyrir utan samradi, fyrst og fremst nokkurn
veginn varanlega snertingu vi® kynferi eda likama polanda med eigin
kynferum en ekki lauslega snertingu vid kynferi polanda. Einnig beri jafnvel
a0 fella undir hugtaki® par athafnir sem feli { sér hattsemi er likist samredi,
p6 ekki sé um beina snertingu ad raeda pvi punn kledi skilji 4 milli.?> Danski
fredimadurinn Stephan Hurwitz bendir 4 ad athafnir sem ekki fela { sér
likamlega snertingu falli utan hugtaksins 6nnur kynferdismaok.2+

Pad sem mesta athygli vekur er ad fredimennirnir Andenas og Bratholm
virdast vera peirrar skodunar ad su hattsemi ad vidhafa samredishreyfingar
milli lera polanda, eda vid maga hans eda sitjanda, falli undir hugtakid 6nnur
kynferdismok. Ekki kemur fram hvort peir telji a0 mali skipti hvort polandi
sé snertur innan klaeda eda utan, en Jareborg bendir 4 ad pad breyti engu pott
punnt klaedi skilji 4 milli. Hann virdist hafa pa hattsemi { huga pegar gerandi
snertir polanda, sem t.d. er kleddur { nerbuxur, med néktum kynferum
sinum, sbr. pad sem kemur fram hér ad ofan. Pegar petta er virt, ma hugsa
sér ad undir 6nnur kynferdismok falli pa st hattsemi pegar gerandi, sem et
nakinn, leggst ofan 4 telpu, sem er kledd { nerbuxur og nattkjol, og nuddar
sér upp vi0 hana med getnarlim sinum. Ekki er naudsynlegt ad hann vidhafi
samredishreyfingar, sbr. Andenzs og Bratholm.

Ekki verdur séd ad pessi talkun sé 4 nokkurn hatt 4 skjon vid pa lysingu
sem gefin er { greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr.
40/1992. Hittsemin getur verid talkud sem igildi samradis og getur allt eins
verid til pess fallin ad veita hinum brotlega kynferdislega fullnzgingu, enda
verdur ad telja pad mjog einstaklingsbundid hvad sé ndkvaemlega til pess
fallid. Med petta { huga er vert ad skoda démsurlausn Heastaréttar fra arinu
1998.

H 1998.4438

O (31 érs) var akerdur fyrir kynferdisbrot gagnvart stilkubarninu
A (4 4ra) med pvi ad hafa nétt eina 4 heimili stulkubarnsins, klatt
hana ar narbuxum og stuttermabol og klatt sidan sjalfan sig Gr

2 Sja 6. kap. Om sexualbrott. Brottsbalken nr. 700/1962, sbr. Karnov Svensk lagsamling
med kommentarer, bls. 2414-2416.

23 Jareborg: Brotten, bls. 310.

2+ Hurwitz: Den danske Kriminalret, speciel del, bls. 191.
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naerbuxum, pannig ad par voru 4 hala hans, og lagst pessu nast
nakinn fyrir nedan mitti ofan 4 stilkuna og sett annan fét sinn
milli f6ta hennar. T akaeru var petta talid varda vid 1. mgr. 202. gr.
hgl., sbr. 10. gr. laga nr. 40/1992.25 1 héradsdémi var atferli
akeerda eins og pvi var Iyst { akaeruskjali, heimferd undir 2. ml. 1.
mgr. 202. gr. hgl (6nnur kynferdismok). Hastiréttur stadfesti
heimfarslu héradsdéms med pessum ordum: ,,i hinum afryjada
domi hefur akardi verid sakfelldur fyrir pann verknad, sem Iyst er
i akaeru. Er atferli hans metid sem kynferdisleg areitni, er vardi vid
sidari malslid 1. mgr. 202. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940,
sbr. 10. gr. laga nr. 40/1992, og fellit akeruvaldid sig vid pa
heimfarslu.*

Eins og atvikinu er Iyst { dkeeruskjali ma med hlidsjon af skrifum
norrenna fredimanna velta pvi fyrir sér hvort unnt hefdi verid ad fella
hattsemi dkeerda undir 6nnur kynferdismok. Gerandi leggst hér nakinn ad
nedan ofan 4 nakid stdlkubarn. Hattsemi akerda bendir til ad hann sé
kominn { vissar samrzdisstellingar. Badi atkleeddi hann sig og barnid, lagdist
ofan 4 pad og snerti nakinn likama barnsins med kynferum sinum. Telja
verdur ad petta sé mun alvarlegri verknadur heldur en t.d. si hattsemi ad
strjuka leri einhvers 4 lostafullan hatt,?0 eda kafa snggt 4 kynferum eda
brjéstum einhvers.

4.2 Tulkun démstéla a hugtakinu énnur kynferdismok

Atla metti a0 nokkurt samremi veri komid { domaframkvaemd um pad
hvada hattsemi falli undir 6nnur kynferdismok. Sem demi um hattsemi sem
virdist vera satt um ad fella undir hugtakid, er pad atferli pegar gerandi sygur
getnadarlim drengs, sbr. démsurlausnir fra arinu 1994 og 2001:

H 1994.639

O (29 ara) var m.a. akeerdur fyrir ad hafa bodad drenginn A (9 4ra)
a sinn fund og synt honum klimmynd, latid hann afkledast ad
nokkru leyti, farid héndum um getnadarlim drengsins og tekid lim
hans { munn sér og jafnframt tekid getnadatliminn at 4 sjalfum sér
og handleiki® hann { vidurvist drengsins. Héradsdémur heimfardi

25 { dkaerunni var ekki greint 4 milli pess hvort hattsemin félli undir 6nnur kynferdismok eda
kynferdislega areitni, en dkvadi 1. mgr. 202. gr. pagildandi laga ték til beggja, 1. ml. tok til
samredis og annarra kynferdismaka, en 2. ml. tok til kynferdislegrar areitni. Med 4. gr.
laga nr. 40/2003 var pessu breytt, en nu tekur 1. mgr. 202. gr. hgl. til samradis og annatra
kynferdismaka, en 2. mgr. tekur til kynferdislegrar areitni.

26 Petta ordalag ma finna { mérgum démsurlausnum.
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hattsemi akaerda undir 1. ml. 1. mgr. 202. gr. hgl., sbr. 10. gr. laga
ar. 40/1992 og stadfesti Hastiréttur pa heimferslu til refsidkvaeda.

H 15. februar 2001, nr. 307/2000

Alkeera 4 hendur X var tvipaett. I fyrsta lagi var hann dkerdur fyrir
a0 hafa 4 timabilinu frd névember 1997 til vors 1999 4 heimili
sinu, puklad 4 lerum drengsins Y utan klada og baki hans innan
og utan kleda, margsinnis puklad lim drengsins innan kleda og
fr6ad honum, tekid lim drengsins { munn sér og haft munnmaok
vid hann og fr6ad sjalfum sér a4 sama tima { nokkur skipti. Einnig
fyrir a0 hafa fr6ad drengnum og sjalfum sér 4 sama tima { tjaldi 4
Akureyri og 4 Laugarvatni sumarid 1998. 1 6dru lagi var hann
akaerdur fyrir ad hafa fra hausti 1997 fram til drsins 1999, einnig 4
heimili sinu, margsinnis strokid drengnum 7 um rass og mitti utan
kleeda, sett hond undir buxnastreng drengsins og fréad honum.
Drengirnir voru badir a aldrinum 11-13 ara 4 timabilinu sem
atvikin attu sér stad. | akeeru var hattsemi dkaerda talin varda vid
1. mgr. 202. gt. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 10. gr.
laga nr. 40/1992. { démi Hestaréttar er fallist 4 heimferslu
héradsdoms til refsidkvada med pessum ordum: ., Otviratt er, 20
hattsemi dkarda, bxdi ad pvi er vardar 1. og 2. tolulid akaru,
fellur undir 1. og 2. malslio 1. mgr. 202. gr. almennra
hegningarlaga (p.e. badi 6nnur kynferdismék og kynferdislega
areitni).“

Samkvemt pessu er ljost, ad litid er 4 pa hattsemi ad taka lim drengja {
munn sér sem Onnur kynferdismok. En hvernig skyldi pa vera litid 4 pa
hattsemi a0 sleikja kynferi stalkubarna, p.e. 20 hafa munnmok vid stalkur?
Til a0 kanna pad verdur ad bera saman nokkrar démsurlausnir Hastaréttar.

H 1992.956

Akazerda (34 4ra) var gefid ad sok ad hafa i tvigang 4 heimili sinu
haft kynferdimok vid fiogurra ara dottur sina. 1 fyrra skiptid fyrir
a0 hafa sleikt fétleggi telpunnar og kynfari, sett tunguna inn {
kynferi hennar, komid lim sinum 4 milli lera telpunnar og hreyft
hana til med peim hatti a0 honum vard sadfall. I seinna skipti®
fyrir a0 hafa vidhaft sému hattsemi og { fyrra skipti® og ad auki
stungid fingri inn { kynfaeri hennar. Heastiréttur heimfardi brot
akaerda til 202. gr., sbr. 200. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940 (6nnur kynferdismok).
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H 1992.1774

Akeerda var gefid ad sok ad hafa 1atid fimm éra stjapdéteur sina
horfa med sér 4 klamkvikmynd, 1atid hana fara héndum um
getnadatrlim sinn og sjalfur farid héndum um og sleikt kynfari
hennar og sidan fari® med hana upp { hjéonariam, farid par
héndum um kynfaeri hennar og haft samradi vid hana. Ekki er
nanar tilgreint { akaeru, né { domnum, eins og hann var birtur, {
hverju hattsemi hans var ndkvaemlega félgin, en héraddomur taldi
petta varda 1. mgr. 200. gr. hgl. nr. 19/1940, p.e. samrxdi.
Haestiréttur heimfardi hattsemi dkarda hins vegar til annarra
kynferdismaka, sbr. 202. gr., sbr. 1. mgr. 200. gr. hel.

H 1994:1849

b (37 ara) var akeerdur fyrir ad hafa { eitt skipti 4 heimili sinu, farid
héndum um og sleikt kynfaeri stalkunnar X, 4 ara déttur sambylis-
konu sinnar, og sett getnadarlim sinn { munn hennar og latid hana
sjuga hann. Heastiréttur taldi akaerda sannan ad sok um verknad
pann sem { dkaru greindi, og taldi hann réttilega varda vid 1. mgr.
201. gr. og 1. mgt. 202. gr. hgl., sbr. 9. og 10. gr. laga nr. 40/1992.

Allir pessi domar eiga pad sameiginlegt ad gerendur sleikja kynferi
polenda, en gera fleira sem eitt og sér gaeti fallid undir 6nnur kynferdismok,
sbr. pad ad setja lim milli lera telpunnar H 1992.956, og lata telpuna sjuga
getnadarlim sinn, sbr. H 1994. 1849. Til eru fleiri Haestaréttardomar par sem
akerou sleiktu kynfaeri stilkubarna, en svipad og { ofangreindum démum,
reyndi 4 fleiri alitaefni sem geztu ein og sér fallid undir 6nnur kynferdismok.?’
Doémur Haestaréttar fra arinu 1995 gaf p6 téninn hvernig litid var 4 slikan
verknad til skamms tima:

H 1995.1474

B (61 ars) var dkardur fyrir a0 hafa 4 heimili sinu synt tveimur sex
ara stulkub6rnum kynferdislega areitni med pvi ad draga buxur og
narbuxur telpunnar X nidur 4 6kkla og sleikja 4 henni kynfaerin og
kyssa telpuna Y 4 munninn med blautum vérum og ,.kntsad“
hana tvisvar. { akeru var pessi hattsemi talin varda vio 202. gr., 1.
mgt. i.f., almennra hegningatlaga nr. 19/1940, sbr. 1. mgr. 10. gt.
laga nt. 40/1992 (p.e. kynferdisleg areitni). { héradsdomi potd
l6gfull s6nnun vera komin um ad akaerdi hefdi synt telpunum X
og Y pa kynferdislegu dreitni sem hann var sakadur um { dkaru.

27 §ja H 1995.1631 og H 1996.1863.
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Sidan segir: ,,Ekki liggur fyrir nakvaem lysing fra telpunni X med
hvada haetti hann 4 ad hafa sleikt hana { klofid, og pykir verda ad
meta pad pannig ad hann hafi einungis sleikt hana { klofid 4
kynfeeri utanverd og pad hafi varad stutt. Med pessum verknudum
hefur akeerdi gerst brotlegur vid pau refsiakveoi, sem tilgreind eru
i adkeru.” Haestiréttur stadfesti héradsdom med tilvisun til
forsendna hans.

I 1j6si pessa déms ma 1 raun draga pa alyktun ad s hattsemi ad sleikja
kynferi stilkubarna sé einungis heimfaerd til annarra kynferdismaka ef
kynferi telpunnar eru sleikt ad innanverdu og ad pad varadi ekki stutt vid.
bessa tulkun verdur ad telja einkennilega, enda ohwtt ad fullyrda ad faar
telpur tviskipti kynferum sinum { huganum { innri og ytri kynferi. bPa er
ekkert { 16gskyringargbgnum sem bendir til ad einhverju skipti hvort innri
eda ytri kynfaeri kvenna eigi { hlut. Ekki verdur heldur radid af démum
Hzestaréttar a0 miklar hugleidingar séu um pad hvernig kynfweri drengja séu
nakvemlega sleikt, t.d. hvort gerandi hafi sleikt undir forhud getnadarlima
drengja. Liti® er 4 hattsemina sem énnur kynferdismok og ekkert er verid ad
hugleida pad neitt frekar. Pa er vert ad benda 4 ad badi drengir og stulkur
hlj6ta ad upplifa pa hattsemi ad einhver sleiki eda sjagi kynfari peirra 4 mjog
svipadan hatt. Med hlidsjon af 6llu ofangreindu var pvi { tilvitnudum démi
verid ad mismuna kynjum hvad vardar talkunina 4 hugtakinu og pad hlytur
avallt a0 leida til rangrar nidurstodu. I démi Hastaréttar fra arinu 2002
reyndi 4 sama élitaefni:

H 28. febraar 2002, nr. 420/2001

X var m.a. dkerdur fyrir ad hafa sleikt kynfaeri A, 7 ara dottur
sinnar, { eitt skipti 4 heimili sinu. I dkeeru var hattsemin talin varda
vid 1. mgr. 202. gr. almennra hegningatlaga nr. 19/1940, p.e. ekki
var greint 4 milli annarra kynferdismaka eda kynferdislegrar
areitni.?® Fyrir démi lysti stalkan hattsemi dkarda 4 pann veg ad
hann hefdi klett hana Gr buxum og nzrbuxum, lyft fétum hennar
upp og byrjad ad sleikja 4 henni kynferin. I héradsémi pétti
sannad ad akardi hefdi framid ofangreinda hattsemi, og var brot
hans heimfaert undir 6nnur kynferdismok, p.e. 1. ml. 1. mgr. 202.
gr. hgl. Hastiréttur féllst 4 nidurst6ou héradsdéoms um sakfellingu
og taldi brot akarda vera réttilega faerd til refsidkvada.

28 Athygli vekur ad ekki var jafnframt dkeert fyrir 200. gr. sému laga pétt um hafi verid ad
reda dottur akaerda.
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I ofangreindum démi er hvorki i démi Heastaréttar né héradsdéms fiallad
um hvort akardi hafi sleikt ytri eda innri kynferi stalkunnar og hversu lengi
pad hafi varad. Virdist pvi sem pad dugi nu til heimferslu undir énnur
kynferdismok ad kynfari telpna eda kvenna séu sleikt an pess ad greinar-
munur sé gerdur 4 hvort um hafi verid ad raeda ytri eda innri kynferi eda
hvort hattsemin hafi varad lengi eda einungis i stutta stund.

Algengt er a0 akaert er fyrir kynferdislega areitni sem lysir sér { peirri
hattsemi ad akardi strykur, puklar eda kafar 4 kynferum brotapola innan-
kleeda. Er pad i samremi vid alit margra um ad kynferdisbrot gegn bérnum
feli oftast { sér verknadi af slikum toga.?’ En eins og fram hefur komid telja
fredimenn ad fréun og sjalfsfréun falli undir hugtakid énnur kynferdismok.
begar fingur eru notadir vid kynferdisbrot vaknar 6hjakvemilega su spurning
hvernig démstélar meta hvort hattsemi falli undir kynferdislega areitni eda
onnur kynferdismok, p.e.a.s. ef vafi leikur 4 pvi. Nylegur démur Héradsdéms
Reykjaness, sem hefur verid afryjad til Hestaréttar, gefur hugsanlega
visbendingu um pad mat:

Héradsdomur Reykjaness 20. juli 2004, nr. S-975/2004

X (54 ara) var m.a. akerdur fyrir ad hafa { nokkur skipti { bifreid
sinni, kafad innankleda 4 kynferum stalkunnar B (13 ara) og farid
med fingur inn { pau, par sem hun sat { fangi hans undir styri
bifreidarinnar. Fyrir démi Iysti stdlkan hattsemi akarda 4 pann veg
a0 hann hefdi farid med hendur sinar inn fyrir fotin og kafad a
berum brjéstum hennar, bringu og kynferum. Kvadst han hafa
verid of skelkud til ad vita hvort akaerdi hefdi farid med fingur inn
i leggbng hennar, en sagdi hann hafa nuddad snip hennar { hvert
sinn. Sidar, eftir ad 16gregluskyrsla si sem verknadarlysing akaru
byggdi 4 var borin undir hana, sagdist hin vera viss um ad dkaerdi
hefdi farid med fingur inn { leggdng hennar, henni hafi pé fundist
a0 hann hefdi verid meira { kringum snipinn og 4 svadinu milli
snips og legganga. Démurinn, sem var fjélskipadur, taldi ad leggja
meetti til grundvallar traverdugan framburd B fyrir démi um ad
akaerdi hefdi misnotad stulkuna kynferdislega, en taldi ad brotin
hefdu verid fjégur skipti hid minnsta og att sér stad fyrr en getid
var { dkeru. P4 taldi démurinn sannad ad akerdi hefdi kafad a
brjéstum hennar og bringu innankleda og farid med hendur sinar
inn fyrit nerbuxur hennar og puklad med fingrum a4 ytri
kynferum stalkunnar. Vegna skynsamlegs vafa, er helgadist af
framburdi B fyrir domi um pad hvort akerdi hefdi farid med
fingur sina i leggong hennar, var hattsemi sa sem Iyst var i akeeru,

29 Sgroi: Discovery, Reporting, Investigation, and Prosecution of Child Sexual Abuse, bls. 8.
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heimferd undir minna brot, p.e. kynferdislega areitni. Var brotid
pvi talid vera fyrnt.

Ofangreindur démur er athyglisverdur fyrir marga hluta sakir. Hér er p6
sérlega ahugavert ad démurinn virdist lita svo 4 ad einungis sa tiltekni
verknadur ad setja fingur inn leggdng verdi heimfaerdur undir hugtakid
onnur  kynferdismok. 1 nidurstédu domsins er ekki fjallad um pann
moguleika hvort unnt hefdi verid ad fella pann verknad ad nudda snip og
svaedid kringum hann undir hugtakid énnur kynferdismok. Med hlidsjon af
ordum greinargerdar med frumvarpi til laga nr. 40/1992 um ad med hug-
takinu sé att vid kynferdislega misnotkun 4 likama annarrar manneskju er
komi { stad hefdbundins samradis, og peirri stadreynd ad stor hluti kvenna
feer kynferdislega fullnaegju med pvi ad snipur peirra er nuddadur, eda svadio
i kringum snipinn, ma velta pvi fyrir sér hvort nidurstada domsins sé rétt og
pa ad pvi gefnu ad verknadarlysingin ad nudda snip, eda kynferi, ramist
innan akaru, sbr. 117. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra méla. Pa
ma einnig velta fyrir sér hvernig litid hefdi verid 4 hattsemina hefdi verid um
dreng ad reda, en ekki stalku.

5. Kynferdisleg areitni

Hugtakid kynferdisleg areitni kom nytt inn { hegningarlégin med
breytingarlégunum fra arinu 1992. T greinargerd med frumvarpi til peirra laga
segif:

Ny dkvaedi eru { 8.-10. gr. frumvarpsins um breytingu [sic] 4 200.-
202. gr. laganna um kynferdislega areitni sem ekki telst slik
misnotkun 4 likama ad hun komi { stad hefdbundins samrzdis eda
hafi gildi sem slikt, p.e. ,,6nnur kynferdismok®. Hér er att vid
ymiss konar kaf, pukl og annars konar likamlega snertingu og
liosmyndun af kynferdislegum toga sem hingad til hefur verid
heimfaert undir 209. gr. laganna. Rétt pykir ad veita slikri hattsemi
meiri athygli en adur med pessu sérakvaedi og taka hardar a
brotum. Med pessu er engan veginn wtlunin, fremur en verid
hefur, ad takmarka edlilega umhirdu og galur foreldra og annarra

xttingja vid born sin og barnaborn.«30

30 Alpingistidindi 1991-92, A-deild, bls. 788.
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/Atla ma ad pad sem helst adgreini kynferdislega areitni fra 66rum kyn-
ferdismokum sé ad hinn sidarnefndi verknadur veiti, eda er til pess fallinn, ad
veita hinum brotlega kynferdislega fullnzgingu. Med kynferdislegri areitni er
pvi att vid hattsemi sem hvorki er samredi né 6nnur kynferdismok.

6. Blygdunarsemisbrot

1209. gr. hgl. er svohljédandi dkvacdi:

Hver sem med lostugu athafi serir blygdunarsemi manna eda er
til opinbers hneykslis skal szta fangelsi allt ad 4 arum, en fangelsi
allt 20 6 manudum eda sektum ef brot er smavagilegt.

i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 40/1992 segir um petta akvaedi:

Ef kynferdisathafnir falla ekki undir neina af ofangreindum verk-
nadarlysingum, p.e. samradi, 6nnur kynferdismoék eda adra
kynferdislega areitni kann 209. gr. ad eiga vid um pazr (brot gegn
blygdunarsemi).3!

Skyra parf hvad felst { ordunum lostugt athafi og blygdunarsemi. Waaben
bendir 4 ad hugtokin séu onakvaem, en pau eigi margt sameiginlegt. Med
blygdunarsemi sé att vid pa tilfinningu sem feli { sér blygdun, feimni eda
hlédragni vid kynferdislegt athafi. Med lostugu athafi sé hins vegar att vid
athafnir sem eru af kynferdislegum toga. Hann bendir jafnframt 4 ad lostugt
athaefi sé { sjalfu sér ekki refsivert athaefi, nema brotid bitni 4 einhverjum
60rum, p.e. einhver annar verdi vitni ad pvi.32

Jonatan Poérmundsson segit ad med tilkomu nyrra akvaeda um
kynferdislega areitni { 198. gr., 200. gr., 201. gr. og 202. gr. hgl. hafi efnissvid
209. gr. verid prengt ad sama skapi. Eftir standi fyrst og fremst tjaning
hugsana med klaru ordbragdi og einhlida athafnir an likamlegrar snertingar,
s.s. gegjur og berhattun 4 almannaferi’ Athygli vekur ad Jonatan leggur
dherslu 4 a0 um einhlida athafnir an likamlegrar snertingar sé ad rada. begar
pad er haft { huga, virdist sem s hattsemi ad handleika kynferi sin eda fréa

sér fyrir framan einhvern an pess ad snerta adra manneskju (sja td. H
1994.639), falli undir verknadarlysingu 209. gr. hgl.

31 Alpingistidindi 1991-92, A-deild, bls. 788.
32 Waaben: Strafferettens specielle del, bls. 61.
33 Joénatan Pérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd I, bls. 35.
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Akvedi 209. gr. hgl. er samhverft brot. Léggjafinn hefur kosid ad fara pa
leid pvi erfidleikum kann ad vera bundid ad syna fram 4 ad hattsemi hafi haft
i for med sér tjon eda adra efnislega réttarréskun. Réttarhagsmunir
akvedisins eru 6apreifanlegir, og byggjast { raun 4 huglaegu mati. Vardandi
slik akvaedi er latinn nagja almennur malikvardi, sem stundum er tilgreindur
berum ordum og stundum ekki. En pa er litid til pess hvort hattsemi sé til
pess fallin ad hafa einhverjar afleidingar { f6r med sér, sbr. hér { pessu tilviki,
a0 sara blygdunarsemi manna.?

7. Lokaord

Hér hefur a0 mestu verid fjallad um hugtakid 6nnur kynferdismok.
Leitast hefur verid ad skyra pann skilning er fredimenn og domstélar hafa
lagt 1 hugtakid. Pegar almennum hegningarlégum var breytt arid 1992 hafoi
litid verid fjallad um kynferdisbrot gegn bérnum 4 vettvangi 16gfraedinnar.
Logskyringargbgn med frumvarpinu gefa { raun afar fateklega visbendingu
um hvad felist i hugtakinu 6nnur kynferdismok og pvi ljost ad par med er
démstélum 1atid eftir a0 moéta hugtakid. Med kénnun 4 démstrlausnum
Haestaréttar verdur ekki betur séd en ad pad sé einungis 4 undangengnum
ramlega tveimur arum sem hagt er ad segja med vissu ad Hestiréttur hafi
fellt munnmdk vid telpur undir hugtakid Onnur kynferdismok, medan
sambarileg hattsemi gagnvart drengjum virdist avallt hafa att par heima. ba
verdur ekki betur sé0 en ad 4 reiki sé hvernig lita beri 4 pa hattsemi ad nudda
snip telpna, eda svedid par um kring, med fingrum. Sé pad nidurstada
démstéla ad virda pa hattsemi sem kynferdislega areitni verdur ad telja pa
nidurstédu ranga, enda hafa fredimenn bent 4 ad fréun og sjalfsfréun falli
undir hugtaki® 6nnur kynferdismok. Su tilkun er { samremi vid ordalag
greinargerdar med frumvarpi til laga nr. 40/1992 og reynsluheim kvenna
hvad kynlif snertir. Velta ma pvi fyrir sér hvort domstolar hér 4 landi séu ad
tulka hugtakid 6nnur kynferdismok full prongt. Ad einungis sé einblint 4 pa
verknadi sem likjast pvi pegar getnadarlimur fer inn { fadingarveg konu og
a0 gert sé of miki® ar timalengd brotanna. Telja verdur ad meta verdi allar
adstedur hverju sinni. Segi barn frd pvi ad einhver hafi kafad a kynferum
pess, puklad pau eda strokid, er vert ad hafa { huga ad bérn hafa yfirleitt
engan proska til a0 leggja mat 4 kynferdislega hattsemi. Pad ad gerandi sé {
raun a0 fréa barni, er hugsanlega bara kaf, pukl eda strok i huga barnsins. Er

34 Joénatan Pérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd I, bls. 78-79.
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pvi mikilvaegt ad barn sé spurt itarlega ad pessu leyti til ad haegt sé ad fa rétta
mynd af brotinu. P4 m4 gaumgzfa hvort mat 4 hattsemi sé mismunandi eftir
pvi hvort kynid 4 1 hlut. Med visan til peirra déma sem fjallad hefur verid um
i grein pessari virdist sem peirrar tilhneigingar geeti hja démstélum ad gera
minna Ur brotum pegar telpur eiga { hlut. Skal pa dsagt latid hver astedan sé,
en bent hefur verid 4 { umraedunni ad hugsanlega skili reynsluheimur kvenna
sér ekki inn { démsnidurstédur af peirri einféldu astedu ad faar konur gegna
démaraembzetti.
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Skadaboétaabyrgd hins opinbera.
Almenn umfjéllun'

Jakob R. Moller

Segja ma, ad réttarreglur um skadabotadbyrgd hins opinbera séu sérstakar
undirgreinar skadabéta- og stjérnsysluréttar. 1 pvi felst, ad um pessa
skadabotaabyrgd gilda venjulegar reglur réttarins med peim fravikum, sem
ohjakvemilegar eru vegna sérst6du hins meinta tjonvalds, sem handhafa
opinbers valds. Petta sést m.a. af pvi, ad { almennum frediritum um skada-
bétarétt er fjallad um sérstok sjonarmid sem varda skadabodtaskyldu hins
opinbera i beinum tengslum vid pad sem vid getum kallad almenna tjon-
valda. Tilt6lulega 1itid hefur verid skrifad { norrenni 16gfredi um opinbera
skadabotaabyrgd eina sér. Nokkur fj6ldi ritgerda hefur ad visu verid gefinn
Gt, ymist um skadabotarétt eda stjdrnsyslurétt, en bakur eru faar. I nesta
patti verda nefndar par sem héfundi eru kunnar. Umfjollun um efnid
blandast Shjakvaemilega umfjdllun um stjérnsyslurétt og dkvednir pattir {
skadabotaskyldu hins opinbera luta fyrst og fremst sjéonarmidum stjérnsyslu-
réttar.

Ohjakvamilegt er ad sleppa mjog mérgu, sem full dsteda veeri til ad fjalla
um en vardar fyrst og fremst stjornsyslurétt. Medal annars ma par nefna
marga patti vinnuveitendaabyrgdar, sérstaklega 1 tengslum vid radningar-
samband hins opinbera og einstakra starfsmanna (starfsmannarétt/-
funktionzrret), sem Gudmundur Sigurdsson htl. fjallar um. Reimar Péturs-
son hil. fjallar um skadabotaabyrgd hins opinbera vegna hugsanlegra brota 4
EB- eda EES-reglum, sem er mikilvaegt en sjalfstaett umfjéllunarefni.

U Grein pessi er a0 miklu leyti byged 4 fyrirlestri héfundar um skadabétaabyrgd hins
opinbera, sem fluttur var a stjérnsysluréttarradstefnu Nordisk Administrativt Forbund 1
agust 2003.
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1. S6gulegur inngangur

Hid fyrsta sem mun hafa verid ritad um skadabotaabyrgd hins opinbera 4
Islandi var ritgerd Gizurar Bergsteinssonar, hastaréttardomara, { afmelisriti
Einars Arnérssonar, hastaréttardémara, 1940: Nokkrar hugleidingar wum
Jfebitadbyrgd rikisins®. 1 ritgerdinni gerir Gizur skyran greinarmun 4 hugsanlegti
bétadbyrgd rikisins pegar handhafar rikisvalds halda uppi ymiskonar
starfsemi samkvaemt lagabodi annars vegar og hinsvegar pegar tikid brestur
vald a0 16gum til ad skipa adiljum fyrir eda malum peirra med akvednum
haetti, jafnvel pott sysla rikisins sé vegna opinberra hagsmuna. 1 sidari
tilvikunum telur Gizur, ad starfsemi rikisins luti borgaralegum rétti og hvetur
til pess ad sett sé sérstdk 16ggj6f um botaskyldu rikisins 4 afmorkudum
svidum opinberrar syslu. Ritgerdin fjallar annars einkum um bétaskyldu
rikisins par sem starfsemi pess Ijtur borgaralegum rétti.

Tveer adrar allmiklar ritgerdir hafa verid gefnar ut a Islandi, 20 vitund
greinarhofundar, sa fyrri er ritgerd Jons P. Emils: Verdur fébdtaibyrgd hins
opinbera skipad med samramdri loggidf i Nordurlondum?. SO sidari er ritgerd
Arnlj6ts Bjornssonar professors og hestaréttardémara: Er botadbyrgd hins
opinbera vegna galeysis starfsmanna prengri en vinnuveitendadbyrgd almennt?* Ad 60ru
leyti hefur umfjéllun um efnid verid { ritum um almennan skadabétarétt og
stjornsyslurétt, einstékum fyrirlestrum auk kandidatsritgerda.

A 6drum Nordurléndum er einkum ad nefna: Doktorsritgerd danska
logfredingsins ~ Hennings ~ Skovgaard: ~ Offentlige = myndigheders
erstatningsansvar®, 1983, { Noregi rit Viggos Hagstrom: Offentligrettslig
erstatningsansvar®, 1987, sem byggt er 4 doktorsritgerd hans um efnid, en {
Svipj6d rit Bertils Bengtssons: Det alménnas ansvar, 19907. Auk pessa
hefur verid fjallad um efnid { ymsum ritgerdum og i almennum ritum um
skadabota- og stjornsyslurétt.

2 Reykjavik 1940, isafoldarprentsmiéja, bls. 76-102.

3 Ulfljétur, 4. tbl,, 1962, bls. 159-182.

4 Afmelisrit - Gaukur Jérundsson sextugur, Bokautgafa Orators, Reykjavik 1994, bls. 27-
47.

5 GEC Gads Forlag, 1983.

6 TANO 1987.

7 Arid 1996 gaf Bertil Bengtsson ut bokina: Det allménnas ansvar enligt skadestindslagen,
(Skadabotadbyrgd hins opinbera samkvemt skadabdtaldgunum) Norstedts Juridik.
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Elztu fislenzku hastaréttardémarnir sem varda hugsanlega skada-
bétaabyrgd hins opinbera eru fra pvi um midjan fjérda aratug sidustu aldar,
ma par nefna:

H 1935.273

I pvi mali var S, sem skipadur hafdi verid fulltrdi { domsmalaradu-
neyti, an timatakmarkana, viki® ar peirri st6du. Voru ekki taldar
nagilegar heimildir til peirrar fravikningar og S talinn hafa matt
ganga ut fra pvi ad hann geti gegnt stédunni eins lengi og heilsa
hans og vilji leyfdi, enda bryti hann ekki svo af sér { starfi ad rétt
vaeri a0 vikja honum ur pvi. Voru S demdar skadabatur ar hendi
islenzka rikisins vegna pess tjons, sem hann var talinn verda fyrir.

H 1936.484

Erlendur skipstjori hafdi veri® handtekinn og grunadur um
fiskveidibrot, en syknadur. Talid var ad skipherra landhelgisgezlu
hefoi haft fulla astedu til pess ad telja, ad fiskiskipid hefdi verid
innan landhelgislinu. Utgerdin h6fdadi skadabétamal 4 hendur
rikissj6di vegna tjons af téfum. Rikissjodur var syknadur, enda
engin lagaheimild til béta par sem pagildandi 16gum um batur
fyrir gaezluvardhald ad 6sekju vard ekki beitt um handtéku.

H 1939.242

Eigandi erlends bats, sem fylgdi médurskipi sildveidiflota, var
syknadur af 16gtakskrofu. Eigandinn sendi skip eftir batnum, sem
pa sté0 1 slipp og var ekki athentur 4 floti og fér skipid an batsins
vid svo buid. Demdar voru bztur fyrir kostnad vegna tafanna vid
afhendingu batsins ad pvi er virdist med 16gjofnun fra I6gum um
l6gtak, pad er akvaedi um batur fyrir Sl6gmeett 16gtak.

Fyrsti islenzki démurinn par sem reyndi 4 bétadbyrgd vegna akvardana
sem teknar voru a 6malefnalegum forsendum (pa raunar kallad valdni®sla)
mun hafa verio:

H 1940.225
Byggingarnefnd { Reykjavik hafoi gert pad ad skilyroi fyrir veitingu
byggingaleyfis, ad l6dareigandi 1éti hluta af 160 sinni
endurgjaldslaust fyrir breikkun stigs vid 16dina. T démi Hestaréttar
sagdi, ad byggingarnefnd/bzjarstjérn hefdi brostid heimild ad
logum til pess ad setja skilyrdid og var baerinn pvi demdur til a0

greida l60areigandanum fyrir spilduna (til démsins er einnig
vitnad { 6. kafla).
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Talid hefur verid ad démur Haestaréttar i H 1943.256 hafi markad
pattaskil um bétaabyrgd rikisins { 6l6gfestum tilvikum®.

H 1943.256

I malinu hafoi J, sem wvar Olvadur, afskipti af pvi er
herlégreglumadur  handték drukkinn hermann { Reykjavik.
Afskipti ] urdu til pess ad tveir 16greglumenn handtéku hann, en
er hann streittist 4 moti toku peir hann tékum og settu hendur
hans aftur fyrir bak. I peim at6kum handleggsbrotnadi J. Hann
krafdist skadabdta ur hendi islenzka rikisins. Talid var ad
l6gregluménnunum hefdi verid rétt ad handtaka J. Peir hefou pé
beitt hann Oparfa hardredi vid handtokuna. Segir i forsendum
déms Hastaréttar ad réttlatt sé og edlilegt a0 pjodfélagid beri
abyrgd 4 mistbkum sem pessum ad pvi leyti, sem pau teljast
opinberum starfsmoénnum til 6gaetni, en verda ekki rakin til
hattsemi pess adilja er tjonid bidur. Virdist si medferd mals leida
til aukins Gryggis pjodfélagspegnum og mida til varnadar. Voru J
demdar beztur, en ckki tilgreint hvort pad veeri bxdi vegna
fjartjons eda miska, eda hvors tveggja, en kréfugerd hans var
samsett ur premur pattum, lekniskostnadi, fjartjoni og miska.

2. Medferd stjornvalds eda athafnir ad einkarétti

Pegar hid opinbera fjallar um sambzrileg efni og t.d. adrir atvinnurek-
endur gilda a0 meginstefnu ndkvemlega sému sjénarmid um skadabota-
abyrgd pess og annarra’. Sérsjonarmid um hid opinbera gilda samkvaemt
pessu einungis vid medferd stjornvalds og botaskyldu vegna lagasetningar og
verdur pvi umfjéllun takmoérkud vid pa petti.

[ 60rum 16ndum eru énnur 16g. Ahugavert er t.d. ad bera saman 16ggj6f
nagrannanna vid Ermarsund. I Englandi gilda almennt sému lagareglur um
skadabetur innan og utan samninga i einkarétti og opinberri syslu. T Frakk-
landi er 4 hinn béginn { raun tviskipt kerfi, sérstakur skadabéta- og
samningaréttur { stjérnsyslu annars vegar og i einkarétti hinsvegar. Fra
sjonarmidi norraens skadabotalogfraedings ma ef til vill segja, a0 pad sem er

8  Vidar Mar Matthiasson: Ur éprentudu riti um skadabétarétti, kafli um bétaibyrgd hins
opinbera.

Sja t.d. Bo von Eyben og Henrik Vagner: Lerebog i erstatningsret, 4. udgave, Jurist- og
Okonomforbundets forlag, 1999, bls. 54.
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athyglisverdast vid franskan stjérnsysluskadabétarétt sé miklu umfangsmeiri
bétaskylda an sakar en 4 Nordurldndum. Sambearileg sakarregla gildir vissu-
lega, en { mjég moérgum tilvikum getur hid opinbera ordid skadabotaskylt,
pott enga s6k sé ad finna hja starfsménnum pess.!0

3. Abyrgd hins opinbera vegna eftitlitsstarfsemi

bott lesendur pekki hina almennu skadabotareglu, culpa-regluna, synist
mér rétt ad rifja upp algengt ordalag reglunnar:

Maodur ber skadabotaabyrgd 4 tjoni, sem hann veldur med sak-
nemum og 6légmatum heetti, enda sé tjonid sennileg afleiding af
hegdun hans og raski hagsmunum, sem verndadir eru med skada-
bétareglum!!.

Abyrgd hins opinbera 4 eftirlitsstarfsemi er pad svid, sem langmest hefur
verid fjallad um 4 Islandi og raunar annars stadar 4 Nordurlondum. T eldri
islenzkum démum, og dénskum, var hid opinbera mjog oft syknad a peim
grundvelli ad tilgangur med setningu reglna veeri ad vernda almannahagsmuni
en ekki pa hagsmuni einstaklinga eda 16gadila sem skerzt héfou vegna
misbresta { opinberu eftirliti. Peir hagsmunir voru pa ekki taldir njéta verndar
skadabotareglna { peim tilvikum.

Sem demi ma einnig nefna, ad skadabdtaabyrgd hins opinbera, frekar en
annarra utan samninga, tekur yfirleitt ekki til almenns fjartjéns, nema {
Svipj6d par sem abyrgd hins opinbera 4 sliku tjoni er sérstaklega innifalin {
sensku skadabotalégunum.!? A 68rum Nordurlondum njota slikir hagsmunir
pvi almennt ekki verndar skadabodtareglna.!3

10 L. Neville Brown og John S. Bell, auk Jean-Michel Galabert: French Administrative Law,
fifth edition; Clarendon Press Oxford 1998, bls. 181 og afram. Bokin er ritud mjog fra
enskum sjénarhéli og ber pvi saman enskan og franskan rétt.

11 Arnljétur Bjornsson: Skadabétaréttur kennslubdk fyrir byrjendur, 2. utgafa, Bokautgifa
Orators, Reykjavik 1999, bls. 58.

12 2. gr. 3. kafli laga nr. 1972:207 (Skadestandslag).

13 Detta er t.d. tjén vegna missis hagnadar, tjon sem felst { st6dvun rekstrar o.fl. Vidar Mar
Matthiasson hefur bent mér 4 eftirfarandi: “Lengi vel voru skadabétaréttarbakur skrifadar
og sérstaklega tekid fram, ad almennt fjartjén félli utan umfjollunarinnar. Pad er t.d. lika
gert i Laerebog i erstatningsret, sem hér var lengi notud vid kennslu og tekid fram ad pad
veri venja, en ekki endilega vegna pess ad adrar reglur giltu um bétagrundvoéllinn.
Islenzkir démstélar hafa 4 hinn béginn engan greinarmun gert 4 pvi hvort tjén felst {
almennu fjartjoni, munatjoéni eda jafnvel likamstjoni, pott sakarmat kunni ad vera litio eitti
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Allmikil breyting hefur 4 sidari arum ordid 4 pvi hvada hagsmunir njoti
verndar skadabotareglna, pegar opinber tjénvaldur 4 { hlut. Einstakir
borgarar geta nd { mun meira mali en a0ur reist boétakrofur 4 pvi, ad
réttarreglur, sem fyrst og fremst voru taldar vera til verndar almanna-
hagsmunum, verndi nu einnig einkahagsmuni.'* Norski fredimadurinn Viggo
Hagstrom ordar pad svo: “Forutsetningen for at skadelidte i de hele tatt skal
kunne vinne frem med et erstatningskrav, et at kontrollen har til formal a verne
hans interesser mot en slik skade som er inntruffet.”’1>

Margir fredimenn!® telja, a0 med abyrgd hins opinbera 4 pjénustu-
starfsemi verdi farid eins og abyrgd sérfredinga (professionelt ansvar). Eins
og kunnugt er bera sérfredingar eins og légmenn, leknar og arkitektar
almennt stranga sakarabyrgd 4 radgjof sinni og verkum!?, sem er lidur {
sjalfsteedri starfsemi peirra. Full rok eru til pess, a0 { pjonustustarfsemi sinni
beri hid opinbera samsvarandi abyrgd. Odru méli gegnir um almenna
eftirlitsstarfsemi stjérnvalda. Par eru mjog veigamikil rok til pess ad lita svo 4,
a0 starfsemin lati oft fremur ad vernd almannahagsmuna en peirra sem
kunna a0 bida tjén vegna pess ad einstakir pettir hins opinbera eftirlits hafi
ekki verid unnir 4 fullnegjandi hatt. Auk peirra déma,sem reifadir eru {
pessari grein metti nefna allmarga adra, islenzka og norrana.

Um petta og margt annad er ekki hagt ad fjalla ohlutrent, hér verdur ad
skoda doma's.

strangara par. Haestiréttur hefur fullum fetum demt skadabatur vegna almenns fjartjéns 4
sakargrundvelli og verid a kéflum hardur vid tjénvald. Petta 4 badi vid um hid opinbera,
t.d. H 1995.2664 (Husbyrgl) og H 1996.2956 (Samherji) og um adra t.d. H 1995.2592
(Kirkjugardarnir). Detta et svipad t.d. { Danmérku.”

14 Arnljétur Bjornsson: Er bétaabyrgd hins opinbera vegna galeysis starfsmanna prengri en
vinnuveitendaabyrgd almennt?, Afmelisrit - Gaukur J6érundsson sextugur, Bokautgafa
Orators, Reykjavik 1994. Arnljétur vitnar um petta til Jans Hellners { Skadestandsratt
1985.

15 Viggo Hagstrom: Offentligrettslig erstatningsansvar, TANO 1987, bls. 406.

16 A. Vinding Kruse: Erstatningstretten, 4. udgave under medvirken af Jen Meller, Jurist- og
Okonomforbundets Forlag 1987, bls. 124 og dfram; Henning Skovgaard, op. cit.

17 Eins og getid er i 8. kafla ma segja a0 ekki sé¢ rétt ad tala um stranga sakarabyrgd
sérfredinga, heldur ad mealikvardinn sé annar en hji almennum borgurum.

18 Hér verdur ad geta pess, ad islenzkar déomareifanir, og sumar adrar, hef ég tekid upp ur
démasofnum { skadabétarétti, sem Arnljétur Bjérnsson hefur gefid ut og einnig dr grein
hans { Afmelistiti Gauks Joérundssonar 1994 og fyrirlestri hans um Statens
erstatningsansvar for fejl eller forsemmelser ved kontrol med skibe pa det 16. Nordiske
Sjorett-seminar i Reykjavik 1994. Allt var petta gert ad abendingu og med gbdfaslegu leyfi
Arnljéts.
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H 1957.102

Elliheimili var demt botaskylt vegna vinnuslyss vegna skorts a4
Oryggishlif vid txki { pvottahtsi. Nokkrum manudum fyrir slys
hafdi Verksmidju- og vélaeftirlit rikisins gefid vottord um, ad
umbinadur véla vari gédur, pott lagaskylda veeri ad hazttulegir
vélahlutir skyldu huldir hlifum. Elliheimilid h6£0adi skadab6tamal
gegn rikissjo0i vegna peirra béta, sem heimilid hafdi verid demt
til ad greida. Heastiréttur syknadi og sagdi: ,,Atvinnurekandi er
skyldur til a0 ganga af sjalfsdadum svo fra vélum sinum og bunadi
peirra, ad 6ryggi starfsmanna hans sé tryget, svo sem kostur er, og
ber atvinnurekandinn pvi dbyrgd til skadabodta 4 slysum, sem
hljétast af 6négri rekslu pessarar skyldu. Akvadi laga um eftirlit
med verksmidjum og vélum mida ad pvi ad efla almennt 6ryggi 4
vinnust6dum, en draga 4 engan hatt ar skyldum atvinnurekanda.
Afr§rjandi getur pvi eigi framkrafid rikissjod um skadabatur, sem
hann hefur ordid ad greida vegna mistaka um umbinad véla
sinna, pétt eftirlit af hendi rikisins med vélunum kunni eigi ad
hafa verid framkvaemt med peirri kostgaefni, sem skyldi.*

H 1960.774

Refsifangar sluppu ar fangelsi, stdlu bil og eydilégdu. Eigandinn
fér { skadabétamal vid 1ikid, sem var syknad med eftirfarandi
ordum: ,,Rikisvaldid setur og framkvaemir refsilég til verndar
almannahagsmunum og einstaklinga, en af pvi leidir eigi, a0 pad
taki 4 sig a0 bazta skada, sem peir menn valda, er dr refsivist
strjuka. Ad pessu athugudu og par sem atvik ad atferli
refsifanganna voru eigi slik, ad heimilt sé ad 16gum ad leggja
bétaskyldu 4 rikid fyrir pad, ber ad stadfesta héradsdéminn.

Athyglisvert er ad bera pennan dém saman vid danska déminn.

UfR 1974.830

Vio fangaflutning { leigdum félksflutningabil komst einn fanginn
undan Gt um opnanlegan glugga, pegar billinn var stédvadur
vegna annarrar umferdar 4 gotu i Odinsvéum. A flottanum ytti
fanginn, sem eltur var af gezluménnum, konu 4 budarglugga og
vard konan fyrir likamstjoni. Par sem budast matti vid pvi ad not
folksflutningabilsins hefdu { f6r med sér umtalsverda ahattu 4
fléttatilraun og par med a slysum, var domsmalaraduneytid demt
til ad bata konunni tjén hennar.
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Munurinn 4 pessum tveimur sidustu démum er i sjalfu sér augliés.
danska déminum hafdi rikisvaldinu skotizt { vali 4 fararteeki til flutnings fanga
og vard ad bera abyrgd 4 afleidingum sem af pvi stéfudu.

Hér ma nefna, a0 { Frakklandi ber riki® hlutlega abyrgd vegna tjons af
hattulegri starfsemi og fangelsi eru talin vera slik starfsemi. Rikid er pvi
bétaskylt vegna brota fanga, sem sleppa, ad uppfylltum venjulegum skil-
yrdum um orsakasamhengi dhttu og brots.!?

H 1958.134

Afrjjandi malsins hafdi gengid inn { haesta bod 1 skip 4 naudungar-
uppbodi. Adur en afsal var gefid ut pann 22. jandar 1953 hafoi
hann haft gott tekiferi til pess ad skoda skipid, sem st6d i
drattarbraut. T byrjun febrdar fékk skipid skodun skipaeftitlits og
endurnyjad hafferisskirteini. Orfium dégum seinna, { fyrstu ferd
skipsins eftir kaupin, kom { ljés mikill leki, p6tt linnti. Lekinn kom
einnig aftur og aftur i [j6s. Eftir strand skipsins um vorid 1953, for
fram {tarleg skodun og var talid, ad skipid veri 6nytt vegna fua.
Ho6£020 var mal 4 hendur rikinu vegna yfirsjéna skodunarmanna {
febraar 1953. Hestiréttur sagoi: , Akvadi laga nr. 68/1947 um
opinbert eftirlit med skipum mida ad pvi ad efla almennt Sryggi
sjofarenda. En skyrslu um skodun skips, sem hinir opinberu
skodunarmenn gefa samkvaemt 16gum pessum, og medmali peirra
med pvi, ad skip fai hafferisskirteini, eru ekki xtlud til ad vera
einhlit sénnunargbgn til akvordunar { fjarmunalegum vidskiptum
a0ilja um skip. Verdur rikissjodur ekki krafinn skadabota fyrir
tjén, sem adili kann ad hafa hlotid af slikum vidskiptum, pétt {
lj6s komi, ad skodun starfsmanna skipaeftirlitsins hafi ekki verid
framkvaemd med peirri kostgaefni, er skyldi.

Rt. 1991.954

Ferdaskipuleggjandi rak 6l6glega starfsemi og hafdi ekki lagt fram
tilskilda tryggingu. Pegar hann vard gjaldprota,var ferdunum
aflyst. Vio skipti greiddist ekkert upp i kréfur vegna innborgana 4
ferdirnar. Pessir kréfuhafar gerdu krofu an arangurs a riki® um
bztur 4 peim forsendum, ad rikid sem vinnuveitandi eftirlits-
adilans bari abyrgd samkvamt 1. mgr. 2. gr. norsku skadabota-
laganna, nr. 26 fra 1969, vegna brests 4 eftirliti. Samkvemt
l6gskyringargdgnum var talid, ad talsvert pyrfti til ad rfkid yroi
abyrgt fyrir tjoni borgaranna vegna brests 4 eftirliti. T pessu tilviki
var ekki tali®, ad bresturinn vaeri svo verulegur, ad riki® veeri

19 L. Neville Brown og John S. Bell, auk Jean-Michel Galabert, op. cit. bls. 196-197
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skadabotaskylt. Einn démari af fimm skiladi sératkvaedi og vildi
fella skadabotadbyrgd 4 rikid.

A hinn béginn eru svo démarnir { eftirfarandi malum.

Rt. 1992.453

Nokkur laxeldisfyrirteki fengu vidurkenndar bétakréfur 4 hendur
rikinu vegna tjons, sem pau urdu fyrir vid pad ad innflutt laxaseidi
h6fou  fiskisjakdominn ,furunkulose®. ILandbinadarraduneytio
hafoi veitt leyfi til innflutningsins samkvamt tilteknum akvaedum
fiskisjakdémalaga. Tveir doémarar af fimm skiludu sératkvaoi.
Kroéfum eins fyrirtakis var hafnad.

I démnum er fjallad um ymis alitaefni, medal annars um skilyrdi fyrir
skadabdtaskyldu, par 4 medal hverrar adgxzlu yrdi krafizt. Vid rekstur
malsins { Haestarétti Noregs var malinu skipt pannig, ad frestad var akvérdun
um umfang tjénsins. Pott ekki gengi endanlegur démur, fengu afryjendur
tildemdan malskostnad par sem peir hofou framgang um meginatridi
malsins.

NJA 1991.138

»Eins og Hovrétturinn hefur komizt ad nidurstéou um, er
tilgangur 16gbundins [bifreidaleftirlits ekki eingéngu ad gexta
almannahags vid auki® umferdaroryggi, heldur einnig, { einstékum
tilvikum, a0 geta hagsmuna manna i umferdinni af umferdar-
Oryggi. [...] Pad tjon sem L hefur ordid fyrir vegna mistaka
félagsins eda vanrekslu sem vardar hluti hasbilsins, sem eru mikil-
vaegir vegna umferdardryggis, stafar af vanrakslu hagsmuna, sem
verndadir eru af peim starfsreglum, sem félagid hefur vanrakt.“

UfR 1976.219

i byrjun desember 1972 keypti K notadan bil af S fyrir 3.200
danskar kronur, medal annars med pvi skilyroi, ad billinn yroi
skodadur. Eftir 20 komid hafdi verid med bilinn nokkrum sinnum
til skodunar sampykkti Bifreidaeftirlit rikisins skodun pann 22.
desember 1972 og gengid var fra skraningarskirteini. Sotti K pa
bilinn til S. Vid endurskodun samkvaemt tilteknum dkvaedum laga
pann 27. marz 1973 var astandi bilsins tali® afatt og lagt fyrir son
K a0 koma med bilinn til skodunar hja Bifreidaeftirliti rikisins.
Bifreidaeftirlitid komst ad peirri nidurstéou pann 1. mai 1973 ad
fera beeri bilinn 4 verkstzdi, medal annars vegna pess ad
burdarhlutar veru terdir og g6lfid bilad. Pann 14. maf var billinn
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enn skodadur af bifreidaeftirlitsmanni med pad ad markmidi ad
kanna, hvort gallarnir hefdu verid til stadar pann 22. desember
1972. Veruleg txring fannst, sem telja vard ad hefdi verid til
stadar { svipuOu umfangi pann 22. desember 1972 og peir voru 4
stad par sem audveldlega matti veita peim eftirtekt, gallarnir voru
einnig pannig 20 ekki hefdi att ad veita bilnum skodun. I
démsmali K gegn S og démsmalaraduneytinu voru stefndu
daemdir til 20 greida K 3.000 danskar krénur { betur. { domi
landsréttarins segir m.a.: ,,P6tt markmid skodunarreglna og
hlutverk bifreidaeftitlits séu fyrst og fremst ad vernda opinbera
Oryggishagsmuni, verdur talid ad skodun bifreidaeftirlitsins, sem
medal annars er skyldubundin vid eigendaskipti, hafi slika pydingu
fyrir verzlun med notud Skutxki, ad sanngjarnt er ad kaupandi
megi ganga ut fra ad nyskodadur bill sé ekki haldinn peim
alvarlegu g6llum, sem hér hefur verid fjallad um.*

UfR 2003.559

Bilasali flutti inn bil fra Sviss ari® 1989, en hann var af argerd
1987. Vid skraningu afhenti hann upphaflega skraningarskirteinid
fra Sviss, par sem fram kom ad billinn var frumskradur 8. oktéber
1986. Vegna mistaka setti skraningarskrifstofan { skirteini, ad
billinn hefdi verid frumskradur 13. jani 1989. Bilasalinn seldi
bilinn til manns sem argerd 1987 fyrir um pad bil 72.000 danskar
kronur, en sa seldi aftur 6drum fyrir 80.000 danskar krénur.
Sidastnefndi seldi bilasélu fyrir 90.000 danskar krénur og pa var
billinn sagdur vera af argerd 1989. Ati® 1997 seldi bilasalan bilinn
til F 4 94.500 danskar krénur med peim upplysingum, ad billinn
hefdi fyrst verid skradur 13. juni 1989.

F h6f0adi mal gegn déomsmalaraduneytinu og krafdist béta ad
fjarhaed kr. 24.000, en éumdeilt var ad pad veri tjonid sem stafadi
af pvi ad billinn var af argerd 1987, en ekki 1989. Par sem
rangferslan { skraningarskirteininu stafadi af skyrum mistdkum
skraningarskrifstofunnar og mida beeri vid ad skraningarskirteini
hefdi svo verulega pydingu fyrir verzlun med notada bila, ad
kaupandi gzti reitt sig 4 ad upplysingar { skraningarvottordi varu
réttar og telja matti, a0 tj6nid hefdi verid fyrirsjaanlegt, var fallizt 4
kréfu F. (Sératkvaeoi)

Enn 4 fyrri leio:
H 1996.1255

H keypti hlutdeildarskirteini i tveim verdbréfasjodum, annars
vegar af Verdbréfasjodi Avéxtunar h/f (VA) 4 timabilinu fra
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jandar til 4gtst 1987 og hins vegar af Rekstrarsjodi Avéxtunar h/f
(RA) 20. juli 1988. Bankaeftirlit Sedlabanka Islands hof sérstaka
rannsokn 4 starfsemi pessara sj6da i agast 1988. T framhaldi af pvi
var starfrakslu peirra haett og skilanefndir kosnar. Fengu eigendur
hlutdeildarskirteina { sjoounum, p.a m. H, adeins greiddan hluta af
nafnverdi skirteinanna og urdu fyrir miklu tjéni af peim sékum. H
krafdi Sedlabanka Islands (S) og rikissj6d (R) béta fyrir tjon, sem
hann beid af pessu. Ekki var talid, ad bankaeftirlitinu hefoi 4 arinu
1987 verid rétt ad beita sér fyrir pvi ad starfsemi VA yrdi st6dvud.
Talid var, ad ekki yrou lagdar 4 bankaeftirlitid rikari skyldur til
eftirlits med verdbréfamidlun en beinlinis yrou leiddar af 15. gr.
laga 27/1986 um verdbréfamidlun, sem pé giltu (sjd hins vegar
adrar og itarlegri reglur { 16gum nr. 10/1993 um verdbréfasj6di).
Snemma ars 1988 gerdi bankaeftirlitid athugasemdir vid vissa
petti { rekstri VA, RA og Avoxtunar s/f, sem fér med
framkvamdastjorn fyrir VA og RA. Formadur stjornar VA sagoi
af sér stjérnarmennsku { lok juni 1988, medal annars vegna pess
20 skuld Avoxtunar s/f vid VA var ordin margfalt meiri en hann
taldi heimilt. Bankaeftirlitinu var tilkynnt um afségn stjérnar-
formannsins 4. jali 1988, en 6sannad poétti ad eftirlitid hefdi
fengid fullnegjandi upplysingar um astzdu afsagnarinnar. Hinn
31. mai 1988 barst bankaeftirlitinu arsreikningur VA fyrir 4rid
1987, en eftirlitid fékk ekki arsreikning Avoxtunar s/f fyrir sama
ar fyrr en 8. agust 1988, pratt fyrir eftirgangsmuni. Sama dag
akvad eftirlitid ad kanna hag Avéxtunar s/f, VA og RA, en i
s{dargreindum arsreikningi kom medal annars fram, ad eigid fé
Avéxtunar s /f var neikvatt um 4 milljénir kr. Bankaeftirlitid lauk
koénnun sinni 5. september 1988 og samdzgurs svipti vidskipta-
tadherra annan framkvemdastjora Avéxtunar s/f leyfi il
verdbréfamidlunar. Tok skilanefnd vid uppgjori VA og RA tveim
dégum sidar. Talid var, a0 bankaeftirlitid hefdi haft tilefni til ad
ganga fyrr og af meiri festu eftir upplysingum ur boékhaldi og
reikningsskilum Avéxtanar s/f og VA pegar lida tok 4 arid 1988.
A hinn béginn pétti verda ad lita til pess, ad verdbréfamarkadur,
sem var { métun hér 4 landi og bjé ekki vid itarlegar lagareglur, var
viokvaemur fyrir beinum afskiptum opinberra eftirlitsadila og ad
pau yrou ad byggjast 4 traustum grunni. Einnig var ljost, ad
upplysingum um st6du félaganna var ymist haldid leyndum eda
latid undir hoéfud leggjast ad koma peim 24 framferi vid
bankaeftirlitid. Einnig var® ad gera rdd fyrir, ad eftirlitid hefdi
latio til skarar skrida fyrr, ef pad hefdi fengid 6rugga vitneskju um
efni nanar tiltekinna gagna um fjarhag félaganna. Ad 6llu pessu
virtu var ekki talid, ad bankaeftirlitid hefdi synt af sér saknemt
athafnaleysi. Var pvi syknad af botakréfum H.
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Ljost er, ad vidurhlutamikid hefdi verid ad svipta Avoxtun leyfi, en
amalisvert ad ekki var krafizt gagna, en pa hefdi verid unnt ad leggja
vidurlog vid bresti 4 afhendingu. Ekki er ljést 4 hvada grunni var { raun
syknad.

H 1998.238

[ déminum var islenzka rikid syknad af krofu skipverja 4
dypkunarskipi, sem hafdi ordid fyrir likamstjoni um bord { efnis-
flutningapramma. Til studnings kréfu sinni visadi L til laga um
l6gskraningu sjéomanna, par sem kvedid er 4 um boétaskyldu
rikissj6ds, ef utgerdarmadur er ckki fer um ad greida
skadaboétakréfu, sem fellur 4 hann s6kum vanrakslu hans 4 skyldu
til ad kaupa atvinnuslysatryggingu. Ekki var leitad il
l6gskraningarstjora adur en L tok til starfa um bord i ,,Reyni®.
Reyndi pvi ekki 4 skyldu 16gskraningarstjora til a0 ganga ur skugga
um ad atvinnuslysatrygging hefdi verid keypt samkvamt 16gum og
kjarasamningum. Dottu pess vegna ekki vera skilyrdi fyrir
bétaskyldu R samkvemt fyrstnefndu lagaakvedi. Um hugsanlega
abyrgd rikisins vegna brests i eftirliti med skipum sagdi i démi, ad
eftirlitsskyldur opinberra adila markist af pvi, sem peir vita eda
mega vita. Dbad poétt pvi ekki vera 4 abyrgd rikisins, ad
dypkunarskipid og flutningapramminn voru { notkun { andst6du
vid lagaakvadi um hafferi skipa og an pess ad kostur hefdi verid
a0 talma pvi. Var {slenzka 1iki® pvi syknad.

1 sératkvadi eins démara kom fram, ad badi skipin hafi verid an
opinbers eftirlits svo arum skipti, pegar L slasadist. D hf. hafi
getad haldist uppi a0 reka pau 4an vidhalds, sem fullnagjandi var
med tilliti til Sryggis og vinnuverndar. Hid opinbera atti eftir
l6gum a0 hlutast til um ad starfreeksla skipanna yréi st6ovud eda
komid 4 urbétum. Taldi minnihlutinn pvi ad 6légmatt astand
»Reynis® og ,,Lloka I yrdi ekki adeins rakid til hegdunar eiganda
peirra og tutgerdarmanns, heldur einnig til afskiptaleysis af halfu
stjornvalda. Sidan segir { sératkvaedinu, ad héradsdémur, sem
skipadur hafi verid sérfr6dum meddémendum, hafi metid
Oforsvaranlegt ad hafa mann um bord i ,,Loka I, eins og hann
hafi verid 4 sig kominn. Taldi minnihlutinn R pvi botaskylt eftir
almennum reglum skadabotaréttarins, en boétakréfu beri ad fera
nidur vegna eigin sakar L.

Um suma hinna islenzku déma, par 2 medal H 1958.134 verdur ad geta
pess ad Hastiréttur hefdi ekki purft ad tilgreina pau rék sem gert var. Atvik
mals og athafnir tjénpola voru { ymsum efnum pannig, ad duga hefdi att til
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syknu, eins og raunar kom fram i héradsdomi { malinu, pad er ad skipa-
skodun for ekki fram fyrr en nokkru eftir afsal og skodunarferi afryjanda.

4. Sennileg afleiding eda verndartilgangur

Su skodun hefur verid sett fram, ad rétt sé ad lata skadabo6taabyrgd hins
opinbera frekar rddast af sjonarmidum um sennilega afleidingu (adakvans)
en peim sem lata ad verndartilgangi skadaboétareglna?. Rokin eru pau, ad
poétt reglur um sennilega afleidingu séu vandmedfarnar sé komin 16ng reynsla
a beitingu peirra. Reglur um takmérk botaabyrgdar a grundvelli tilgangs eda
markmids laga séu erfidar i framkvaemd og 6skyrar og norrenir démar hafi
elki leyst dr peim vanda. A méti pessu hafa verid fard pau rok, ad réttara sé
a0 mida vid pad ad reglurnar séu settar til verndar borgurunum og eftirlit ad
mestu kostad af peim sem sata eftirliti, en ekki af almennu skattfé!. Pott
fallast megi 4 pessi sjonarmid ad nokkru leyti, er erfitt ad sja ad pad eigi ad
skipta mestu hver greidi kostnadinn af eftirlitinu. Eftirlitsreglurnar eru settar {
pagu almennings og verdi einhver fyrir tjoni virdist mega rokstydja, ad
hagsmuna hans hafi ekki verid nzgilega geett og hann eigi pvi rétt 4 bétam. A
petta virdist ekki hafa reynt { domum svo gloggt sé.

Hér er lika rétt ad hafa { huga, ad verdi venjulegri sakardbyrgd beitt um
eftirlitsstofnanir er liklegt a0 pad leidi til einbeittara starfs. Vid sem faumst
vid skadabotarétt trium pvi ad skadabotareglur hafi varnadarahrif, eda eins
og Dr. Samuel Johnson ordadi pad { allt 60ru samhengi: ,,Nothing concen-
trates the mind like the prospect of hanging.“

5. Abyrgd vegna mannréttindabrota

Petta er sennilega pad svid skadabdtaskyldu hins opinbera par sem mest
er um nymeali 4 undanférnum arum. Ma ef til vill segja, ad ekki hafi einungis
reynt 4 nyjar tegundir skadabotaskyldra atvika, heldur hefur einnig verid beitt
Ologtestum reglum um mjég stranga sakarabyrgd eda jafnvel reglum um

20 Arnljotur Bjornsson, sama rit. Vidar Mar Matthiasson, préfessor, fellst ekki 4 pessa
skodun Arnljéts: Islenzkur skadabétaréttur 1. hluti., 2. utg., gefin ut til kennslu vid
lagadeild Haskoéla Islands, agust 2002, bls. 94.

21 Einnig telur Vidar ekki rétt af 6drum 4stedum ad takmarka abyrgd hins opinbera 4 pann
hatt sem gert var { eldri domum.
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hlutlega bétaibyrgd vegna brota 4 grundvallarréttindum.?? 1 islenzkum
démum um petta efni virdist vera fylgt 60rum sjénarmidum en t.d. { Evrépu-
rétti (Francovich)® um alvarleika meints brots og hvort pad hafi falizt {
réngum skyringum 4 torskyranlegum lagareglum eda jafnvel breytingum 2
afst60u domstola til dlitaefna, sem unnid héfou sér langa hefd.?*

H 1998.2528 orsokin var hinn umdeildi fulltraadémur i H 1995.1444. 1
peim démi hafdi Hastiréttur komizt ad peirri nidurstédu, ad aratugaléng
venja um pad ad démarafulltriar skipadir af domsmalaradherra, sem ekki
nutu starfsoryggis domara, kvedu upp déma, stedist ekki skilyrdi 1. mgr. 6.
gr. Mannréttindasattmala Evropu um sjalfsteda og 6hada domara.

Hzestiréttur sagdi m.a. { H 1998.2528:

,Pott medferd Héradsdoms Reykjavikur 4 malinu, ad pvi er
vardar uthlutun til démarafulltria og umfjéllun hans um malio,
hafi verid { samremi vid pad, sem t{Okast hafdi, var engu ad sidur
brotinn réttur 4 stefnda vid medferd pessa med peim afleidingum
a® malskot hans til Hastaréttar onyttist. Vid urlausn pess, hvort
stefndi eigi rétt 4 pvi ad fd battan pann kostnad, sem sannanlega
megi rekja til pessa, verdur ad lita til pess ad hér var um brot 4
mikilvegum grundvallarréttindum ad reda, sem medal annars er
kvedid 4 um { Mannréttindasattmala Evropu, er 16gtekinn var hér
4 landi med 16gum nt. 62/1994. bykir pvi lagagrundvollur vera til
pess ad telja afryjanda dbyrgan fyrir pessu tjoni stefnda.*

Torvelt er ad skilja dominn 6druvisi en svo, ad sé um brot 4 grundvallar-
réttindum ad tefla, beri riki® hlutlega skadabotaabyrgd. Malid hafdi verid
h6fdad 4 peim grundvelli adallega ad 1ikid beri hlutlega dbyrgd, en til vara
a0 1ikid baeri sakardbyrgd. Vafalaust hefur tjénpola veizt erfitt ad rékstydja i
hverju sokin teldist hafa verid folgin. T ljési grundvallar malséknarinnar hefoi
verid edlilegt ad Hestiréttur teeki berum ordum afstédu til pess, hvort rikid
beri hlutlega abyrgd vegna brota 4 grundvallarréttindum. Rétturinn gerdi
pad ekki og pvi verdur ekki alveg fullyrt, a0 démurinn syni slika abyrgd

22 Um hugsanlega skadabétaskyldu vegna lagasetningar sja Henning Skovgaard: Offentlige
myndigheders erstatningsansvar, GEC Gads Forlag, 1983, bls. 40-42.

2 Vid hin sameinudu Francovich mal, Evrépudémstollinn C-6/90 og C-9/90, er kennd st
regla, ad riki verdi skadabdtaskylt gagnvart borgurum sinum ef ekki, eda ranglega, eru
innleiddar lagareglur Evrépuréttar.

24 $j4 t.d. Skala Magnusson: Ulfliotur 2000, { umfjollun um dém Hastaréttar i mali Isfélags
Vestmannaeyja hf. gegn Tslenzka rikinu, nedanmalsgrein 12, bls. 648.
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rikisins. Verdur pvi ad bida fleiri urlausna og pess hvort rétturinn pa taki
meira mid af peim vidhorfum sem tikjandi eru { Evropurétti.

Sidast tilgreindur domur 4 ymislegt skylt med hinum svokallada Samherja-
démi:

H 1996.2956

Afryjandi hélt pvi fram, ad synjun um utflutningsleyfi honum til
handa { desember 1993 hefdi verid 6logmact. Af halfu islenska
rikisins var pvi hins vegar haldid fram ad framsal af halfu
l6ggjafans til raduneytisins hefoi verid heimilt ad stjérnlégum. Um
petta sagdi Haestiréttur m.a.: ,,Fyrirmeli stjornarskrarinnar um, ad
atvinnufrelsi verdi ekki skert nema med lagabodi, verda ekki
tulkud 60ruvisi en svo, ad hinum almenna 16ggjafa sé 6heimilt ad
fela framkvaemdarvaldsh6fum oOhefta akvérdun um pessi efni.
Loggjofin verdur ad mela fyrir um meginreglur, par sem fram
komi takmérk og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem talin er
naudsynleg. 1 16gum nr. 4/1988 er engar slikar efnisreglur ad
finna, og er utanrikisraduneytinu par falid fullt akvérdunarvald um
pad, hvenear til leyfisveitingar skuli koma og hvada skilyrdum leyfi
geti verid bundin. Svo vidtaekt framsal 16ggjafans 4 valdi sinu til
framkvamdarvaldsins stridir gegn ofangreindu réttindadkvaedi
stjornarskrarinnar og er pvi 6logmett. Getur pad ekki haggad
pessari nidurstédu, pétt sambearileg dkvaedi um petta efni hafi
lengi verid { l6gum.” Var {slenska 1fkid daemt til ad greida S
skadabatur fyrir tjon, sem hann var talinn hafa ordid fyrir vegna
synjunarinnar. Tveir domarar skiludu sératkvadi. Annar peirra var
sammala meiri hluta démenda um nidurstodu, en med 6Arum
rokstudningi. Hinn démarinn taldi rétt ad sykna rikissjoo.

Hér var um dralanga framkvamd a0 tefla og 4 hana hafdi reynt { domum.
Haestiréttur fjallar ekkert um pad hvort slik framkvemd ylli pvi ad rikid yroi
ekki talid bétaskylt vegna pess ad afsakanlegt hefdi verid ad breyta ekki slikri
athugasemdalausti framkvaemd.

5.1 Batur fyrir 6l6gmaett gaezluvardhald eda fangelsun

Hér er um a0 tefla klassisk brot sem erfitt er ad varast, en eru gegn mjog
mikilveegum hagsmunum. Akveedi um batur fyrir slik brot hafa verid mjog
lengi { 16gum en démstélar fara nd miklu ndnar ofan { saumana 4 heildarferli
mals en adur var gert og gera strangari krofur til rannséknaradila. Baetur eru
pvi deemdar par sem a0ur hefdi verid syknad.

Loggjof um beztur fyrir gezluvardhald ad osekju hefur verid 1 gildi 4
Nordurlondum sidan 4 ofanverdri 19. 61d, en hefur mjog breyzt.
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H 1995.2994, en um pennan dém ma einnig visa til ddms Mannréttinda-
démstéls Evropu fra 30. mai 2000 { mali Vilborgar Yrsu Sigurdardéttur gegn
Islandi.?s

Hér ma til vidbotar vitna til allmargra déma?o.

5.2 Brot gegn réttinum til einkalifs, eignarrétti, réttinum til ad
velja sér atvinnu og félagafrelsi og 6heimilt framsal
l6ggjafarvalds

Ekki verdur fjallad um beztur vegna eignarnams, pad er brotum gegn
eignarrétti, en fjallad um dlitamal um skadabétaskyldu vegna annarra mann-
réttindabrota. Hér verdur vikio litillega a0 démaframkvemd, sem byggd er 4
framkvaemd Mannréttindadémstéls Evrépu.

H 2000, 2. n6vember (147/2000)

K og P féru { nafni félagsmalanefndar Isafjardarbajar (I) inn 4
heimili ] og F { pvi skyni a0 koma syni ] { umsja B, sem var
barnsmédir J. Ekki var talid synt fram 4, ad naudsynlegt hefoi
veri® ad taka barnid af heimilinu med visun til 24. gr., sbr. 47. gr.
barnaverndarlaga nr. 58/1992. At adgerdin pvi ekki lagastod.
Hittsemi K og P, sem komid h6fdu fram sem stjérnvald, var talin
brot gegn 1. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjdlskyldu. Var K, P og I deemt ad greida éskipt ] og F
miskabeatur, sbr. 20. gr. skadabétalaga nr. 50/1993, en kréfu um
batur fyrir fjartjon var hatnad.

6. Ahrif af 16ggj6f annarra landa 4 skadabotadbyrgd rikisins 4

Islandi ef um hana er a0 tefla

Eins og kunnugt er hafa sérst6k lagadkvadi verid l6gfest i Finnlandi,
Noregi og Svipj6d um boétaskyldu hins opinbera, en slik 16ggjof hefur ekki
verid sett { Danmérku og 4 Islandi. Pratt fyrir petta virdist lagaframkvaemd
svipud { I6ndunum, ad Finnlandi undanskildu par sem meira parf til ad koma
til pess ad hid opinbera verdi talid botaskylt. T finnsku skadabétalégunum er

25 Mal nr. 32451/96. Déminn ma m.a. finna 4 heimasidu MDE, www.echr.coe.int.

26 Hzastaréttarmalid nr. 69/2001, démur 22. névember 2001, hestaréttarmalid nr. 229 /2001,
démur 22. névember 2001, heastaréttarmalid nr. 269/2000, démur 1. marz 2001,
hastaréttarmalid nr. 4/2001, démur 23. mai 2001, H 1999.3386, H 1999.4208, H
1999.4631, H 1999.4997, H 1995.2994, H 1994.2497, H 1994.748 svo og danskur démur {
UfR 2000.2358.
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visiregla (retlig standard) { 2. mgr. 2. gr. 3. kafla par sem kvedid er 4 um pad,
a0 abyrgd 4 tjoni vegna galeysis { stjérnsyslu verdi pvi adeins 16gd 4 hid
opinbera, ad snidgengnar hafi verid par kréfur sem med sanngirni verda
gerdar til rakslu skyldna hins opinbera. Samskonar regla { sensku skada-
bétalégunum var afnumin 1990. bétt reglan hafi seett gagnrini,”’ ma segja ad
henni svipi mjog til sjdnarmida sem rikjandi eru { Evrépurétti og nefnd hafa
verid hér adur.

bott lagaframkvemd 4 Islandi sé svipud og a 60rum Nordurléndum,
verdur p6é ad vidurkenna ad démaframkvemd hérlendis vegna tjéns sem
verdur vegna misbresta 1 eftirlitsstarfsemi opinberra adila, virdist ekki
fyllilega samstiga. M4 { pessu samhengi bera saman {slenzka bankaeftirlits-
déminn og UfR 1976.219, NJA 1991.138 og UfR 2003.559, sem fyrr hafa
verid reifadir.

7. Baetur vegna tjons af akvordunum sem ekki eru reistar 2
malefnalegum forsendum

Detoutnément de pouvoir/valdnidsla, sem nd 4 dégum et kallad hinum
s{our gildishl6dnu ordum omalefnalegar forsendur hefur alloft leitt til
skadabotaskyldu hins opinbera. Fyrsti islenzki domurinn, par sem 4 petta
reyndi, mun vera H 1940.225, sem reifadur var { upphafi.

H 1994.79

Verslunin H flutti s00id svinakjot til landsins. Tollstjorinn {
Reykjavik synjadi um ad tollafgreida vorurnar og stadfestu
radherrar pa synjun. Stjérnvaldsdkvardanir pessar voru ogiltar, par
sem par voru taldar andstedar 16gum. Hins vegar var kréfu H um
skadabatur hafnad. Um boétakrofuna segir, a® H hafi verid
fullkunnugt um ad réttaragreiningur var um innflutning
landbunadarafurda. Verdi ekki annad séd en ad H hafi med
innflutningnum veri® ad lata reyna 4 pann agreining. H hafi pvi
getad firrt sig tjoni med pvi ad beina fyrirspurn til yfirvalda
vardandi innflutninginn 4dur en { hann var radist, svo sem hann
hafodi adur gert { svipudu tilviki. Loks er tekid fram { démi, ad
nidurstada pessi stydjist vid pd almennu reglu skadaboétaréttarins,

27 Arnljétur Bjornsson: Er bitadbyrgd hins opinbera vegna gileysis starfsmanna prengri en vinnn-
veitendadbyrgd almennt?, Afmelistit — Gaukur Joérundsson sextugur, Békautgafa Orators,
Reykjavik 1994, bls. 34.
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20 monnum beri ad haga malum sinum svo, ad komist verdi hja
tjoni.

Hér ma einnig visa til nokkurra annarra déma auk Samherjadémsins, sem
tyrr var rakinn, H 1996.2956.2

8. Sjonarmid de lege ferenda

Eins og fram hefur komid, er pad na almenn skodun, ad { pjéonustu-
starfsemi eigi hi® opinbera ad bera samskonar abyrgd og sjalfstaett starfandi
sérfradingar, sem taka gjald fyrir pjénustu sina. Ef til vill er ekki rétt ad tala
par um stranga sakarabyrgd, fremur er um pad ad tefla ad melikvardinn er
ekki hinn venjulegi Bonus Pater Familias, heldur kréfur sem gerdar verdi til
hafra sérfraedinga 4 sama svidi.

Verdi almennir borgarar fyrir beinu tjoni vegna misbresta i eftirlitsstarf-
semi atti a0 skoda vandlega, hvort hid opinbera eigi ad bera hlutlega abyrgd.
Samkvemt pvi yroi lagdur til hlidar s4 malikvardi ad meta hvada hagsmunir
pad séu, sem eftirlitsstarfsemin 4 ad vernda. Eftir sem 4adur yrdi gatt
venjulegra skadaboétaréttarlegra sjonarmida um orsakasamhengi og sennilega
afleidingu. byki ménnum pessi hugmynd of réttxk, synist a.m.k. rétt ad beita
samskonar sakarabyrgd um starfsemi opinberra eftirlitsadila og einkaadila
pannig ad varnadarahrif skadabotareglna njoti sin til fulls. Slik sjonarmid hafa
sérstakt gildi ni 4 ddgum, par sem rikisstofnanir njota mun meira sjalfstedis {
medferd pess fjar sem til starfseminnar er atlad.

[ brotum vegna l6ggjafar parf ad geta ad sjénarmidum i Evropurétti um
hvort taka skuli tillit til alvatleika brotsins og hvort afsakanlegar villur {
l6gskyringum eda framkvaemd kunni ad eiga ad leida til syknu, pott grund-
vallarréttindi hafi verid brotin.

28 H 1997.86 sykna af kréfu um batur vegna synjunar um krékaleyfi, H 1998.3398,
kvensjukdémalaeknir fékk skadabatur vegna tjéns sem hann vard fyrir vegna 6l6gmeatrar
mismununar samkvaemt reglum um hlutdeild sjiklinga { greidslu fyrir leknisadgerdir, H
1999.1709, skadabatur vegna synjunar um leyfi til innflutnings alls pess magns af
vetnisfliorkolefni, sem sétt var um, UfR 2003.1331 batur vegna heimildarlauss leyfis fyrir
afgreidslutima stérmarkadar.
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Mannréttindadémstoll Evrépu

Démur fra 30. mai 2000 i mali Vilborgar Yrsu Sigurdardéttur gegn Islandi,
mal nr. 32451/96

Evropudomstollinn

Démur fra 19. névember 1991 { sameinudum mélum nt. C-6/90 og C-9/90,
(Francovich-malio)






Botaskylda samkvaemt EES-samningnum
i s6gulegu og alpjodlegu samhengi

Reimar Pétursson

1. Inngangur

Lengi vel gatu hérlendir déomstdlar adeins demt 1ikid botaskylt pegar fyrir
hendi var sérstok lagaheimild. Ymis rok mala med slikum takmérkunum 4
heimildum démstola, t.d. tillit til tekjuéflunar rikisins. Pratt fyrir petta hefur
peirrar préunar gett ad démstélar demi rfkid botaskylt an lagaheimildar.!
Hafa pa sanngirnisrok gagnvart einstaklingum synilega vegid pyngra.

Nidurstédur démstéla { skadabdtamalum eru hins vegar mjég atviks-
bundnar. Litil fravik { malsatvikum geta pvi leitt til pess ad nidurstédur {
annars samberilegum malum verdi 6likar. Af pessu leidir ad erfitt er ad
utiloka ad atvik geti komid upp par sem démstolar telji sér 6heimilt ad dema
bztur nema 4 grundvelli sérstakrar lagaheimildar.

Bétaskylda vegna brota 4 EES-samningnum virdist vera eitt svid, par sem
domstolar telja sér 6heimilt ad deema batur nema 4 grundvelli lagaheimildar.?
Af peim s6kum er dhugavert a® kanna hversu langt su lagaheimild ner. Par
sem EES-samningurinn telst til pjédréttarsamnings hafa islenskir fraedimenn
oftast nalgast pau alitamal sem pessu tengjast Ut frda kenningum um tviedli
landsréttar og pjodaréttar.’

[ pessari stuttu grein verdur hins vegar fremur fjallad um petta ut fra
hefdbundnum sjénarmidum um botaskyldu riksins. Pannig verdur gerd grein
fyrir helstu rokum med og 4 méti heimild domstola til ad fella bétaabyrgd 4

U §ja Hrd. 1943.256.

2 Sja Hrd. 1999.4916.

3 Sja Davio bér Bjorgvinsson, ,,EES og framsal rikisvalds®, birt i Afmelisriti Pors
Vilhjalmssonar, Reykjavik 2000, bls. 77-109, einkum 103-107; Ottar Palsson, ,,Fiein ord
um dém Hestaréttar 16. desember 1999 { malinu nr. 236/1999¢, Ulf]étur 2000, bls. 95-
101; og Reimar Pétursson, ,,Radgefandi alit EFTA-démstélsins i mali Erlu Marfu
Sveinbjérnsdéttur og takmarkanir 4 framsali 16ggjafarvalds til stofnana EES®, Timarit
l6gfradinga 1999, bls. 197-218.
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rikid. ba verdur fjallad um paer reglur um bétaskyldu rikisins sem lengst af
giltu hér 4 landi.

A0 pessu loknu verdur boétaskylda samkvemt EES-samningnum sett {
alpjoolegt samhengi. Gerd verdur grein fyrir pvi ad { Bandarikjunum geta
tylki ekki ordid bétaskyld 4 sambaerilegum grundvelli og samningstiki EES-
samningsins og adildarriki Evrépusambandsins. Petta er athyglisvert fyrir pa
s6k a0 samstarf fylkja Bandarikjanna er miklu nanara { politiskum skilningi en
samstarf rikja { Evrépusambandinu, svo ekki sé minnst 4 EES. A petta er
bent til a0 syna hversu 6hefdbundna ma telja bétaskyldu rikja vegna brota 4
EES-samningnum.

Loks verdur fjallad um dém Hestaréttar { mali Erlu Marfu Sveinbjérns-
dottur, Hrd. 1999.4916, og hugsanlegt fordemisgildi hans. Komist er ad
peirri nidurstédu ad hugsanlegt sé ad Hestiréttur muni talka prongt rétt
einstaklinga til bota vegna brota 4 EES-samningnum. Hvort svo verdi mun
framtidin hins vegar leida { 1j6s.

2. Almenn rok um boétaskyldu rikisins

begar fjallad er um heimild démstéla til a0 daema rikid fébotaskylt er
mikilvagt ad hafa { huga helstu r6k med og 4 méti slikri heimild. Hér skulu
nefnd pau helstu.*

e Tekjuoflun rikisins eru veruleg takmork sett. Adaltekjustofnar pess eru
skattheimta frd borgurunum samkvaemt settum l6gum. Vid val 2
peim malefnum sem skattpeningum er varid i, verdur 6hjakvamilega
a0 ad velja og hatna. bvi er edlilegra ad politiskt kjornir fulltraar
fremur en démstélar taki dkvérdun um hvernig pessum peningum er
radstafad til peirra sem eiga um sart ad binda, jafnvel pott 6logmatar
adgerdir rikisins hafi valdid tjoni. Démstolar fara, med 60rum
ordum, ekki med fjarstjérnarvald.>

o Réttarbrygei borgaranna { samskiptum vid rikisvaldi® er mun meira en
i samskiptum vi® einkaadila. Borgararnir geta undir venjulegum
kringumstedum treyst pvi ad stjornvold starfi 4 malefnalegan hiatt.

4 SjaJoén P. Emils, ,,Verdur fébotaabyrgd hins opinbera skipad med samraemdri 16ggiof 4
Nordurlsndum?®, Ulfliétur 1962, bls. 165-168.

5 Sja td. svonefnd oryrkjamal Hrd. 19. des. 2000, mal nr. 125/2000, og Hrd. 16. okt.
2003, mal nr. 549/2002, par sem hardar deilur hlutust um botaskyldu rikisins vegna
misfella { reglusetningu og settri 16ggjof.
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Flestit embaettismenn leggja metnad i ad fara ad légum. Telji
borgarar 4 rétt sinn hallad eiga peir i flestum tilvikum greidan adgang
a0 skjotfornum kaeruleidum innan stjornsyslunnar og domstélum.
Fyrir démstélum ma t.d. h6tda flytimedferdarmal ef svo ber undir.

e Vilji rikisvaldid ekki hlita démi sem leggur fébotaabyrgd a 1ikid er
vandséd hvernig heegt sé ad fullnusta hann. Taplega er hagt ad taka
fjarnam 1, eda selja 4 uppbodi, eigur sem pjona rikinu, eins og t.d.
stjornarradid eda Tryggingarstofnun rikisins.

Peir sem mela fyrir heimildum démstéla til ad dema rikid botaskylt
benda hins vegar 4:

e Heildaritgjold vegna greidslu skadabota til peirra sem rikid veldur
tjoni eru smaredi { samanburdi vid onnur utgjold rikisins. Pess
vegna er edlilegt a0 domstolar rétti hlut peirra sem fara halloka {
samskiptum sinum vid 1ikio.

o Réttarryggl borgaranna er ekki fyllilega tryggt, nema peir geti heimt
skadabztur fyrir tjon sem starfsmenn rikisins valda peim. Kearuleidir
innan stjérnsyslunnar baeta ekki tjén sem kann ad hafa ordid pegar
vid téku akvordunar legra setts stjornvalds. Pad sama ma segja um
démstolaleidina.

e | framkvemd hefur ekki 0rdid vart vid nein vandkvadi i tengslum vid
fullnustu déma. Btast ma vid ad riki® muni hlita nidurstodum
démstola pess likt og pad hefur gert hingad til.

e Rikid hefur mikil umsvif 4 fjélmérgum svidum par sem m.a. starfa
einkaadilar. Pad verdur pvi ad bera botadbyrgd eins og adrir 4 tjoni
sem starfsmenn pess valda { pessari starfsemi.

Af pessu ma sja, ad veigamikil r6k eru med og 4 méti heimild démstola til
a0 dema 1ikid fébotaskylt vegna tjons sem starfsmenn pess valda. Ekki eru
nein t6k 4 ad segja til um hvada rok eiga ad vega hér pyngst. Hitt er ljost ad
hafi l6ggjafinn sett sérstok l6g sem heimila domstélum ad dema rikid
tébotaskylt melir allt med pvi a0 démstolar beiti slikri heimild.
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3. Reglur um bétaskyldu rikisins

Reglur um bétaskyldu rikisins hafa proéast { gegnum tidina. Pessi préun
getur audveldad skilning 4 peim reglum sem eru nu taldar gilda.

3.1 Eldri kenningar

Island laut stjérn Danakonunungs 4 timum einveldisins. Pa lék enginn
vafi 4 pvi a0 démstdlar h6fou engar heimildir til a0 dema um stérf konungs
og embaxttismanna hans nema med heimild konungs. Petta kemur m.a. fram
i leidbeiningum Hastaréttar Danmerkur fra 28. dgust 1795 til borgaryfirvalda
i Kaupmannnah6fn. Par sagdi ad borgaryfirvold féllu ekki undir almennar
lagareglur vegna embettisferslu sinnar. Hefdi einhver karu fram ad fera
skyldi hun borin upp 1 gegnum kannsellfid vid konung.

Pessar leidbeiningar Hastaréttar rokstuddi rétturinn m.a. med pvi ad
annar skilningur veeri i andst6du vid stjornskipun landsins, almenna 16ggjof,
og getl ekki nyst vid Heastarétt. Pad gerdi embeattismanni ekki gagn, ef hann
framfylgdi vilja konungs, ef Hastiréttur demdi verk hans 6druvisi en
konungur.

bessar leidbeiningar fra 28. agust 1795 byggdu pvi 4 almennri reglu, sem
gilti fyrir allt landi®, ad kerum vegna embattismanna - vegna embaettisstarfa
peirra - skyldi beint til konungs. Konungur geti sidan annad hvort tekid
akvordun { malinu sjalfur eda visad pvi til domstdla.”

begar hrikta tok i stodum einveldisins settu Danir sér stjornarskra arid
1849. Medal akvaeda stjornarskrarinnar var 77. gr. sem 6l { sér a0 démendur
skeru ur Ollum agreiningi um embeattistakmérk yfirvalda. betta akvadi
stadfesti pvi pad sem adur hafdi verid gengid ut fra, p.e. a0 démstdlar getu
ekki fjallad um embettisfeerslur yfirvalda nema til pess varu sérstakar
heimildir, annad hvort i [6gum eda, { pessu tilfelli, { stjérnarskra. Samsvarandi
alkvaedi var tekid { stjérnarskra fyrir Island, sbr. nd 60. gr. fslensku stjérnar-
skrarinnar. Var pvi an efa svipadur skilningur lagdur til grundvallar hér 4
landi.®

6 Sja Georg Nerregaard, ,,Forholdet til Regeringen 1746-1849, { bokinni Hojesteret 1661-

1961, I. bindi, Kaupmannahéfn 1961, bls. 317-318.

Sja Bent Christensen, ,,Forholdet til Regeringen Efter 1849, i bokinni Hojesteret 1661-

1991, 1. bindi, Kaupmannahéfn 1961, bls. 357.

8 Sja Eirikur Tomasson, ,,Embattistakmork yfirvalda - Utlausnir islenskra démstola um
valdmérk stjérnvalda®, i Afmealisrit Gauks Jérundssonar, Reykjavik 1994, bls. 206-207.
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Med hlidsjon af pessu kemur ekki 4 6vart ad lengi vel var talid ad ekki
veerl hegt ad h6f0a mal fyrir démstélum til heimtu bota fra rikinu, nema slikt
styddist vid sérstaka lagaheimild. Var su regla talin gilda 4 6llum Nordur-
l6ndunum, p.m.t. 4 Islandi.? Petta hefur vafalaust verid talid eiga vid badi
adur og eftir ad sett stjornarskra 6l { sér heimild fyrir domstéla ad skera ar
agreiningi um embeattistakmérk yfirvalda. Skiptir par mali ad { heimild til ad
skera ur dgreiningi um embzttistakmork felst ekki heimild til ad dema batur.

3.2 Ny sjonarmio

A pridja og fj6rda aratug 20. aldar héfu fredimenn ad gagnryna pau
sjonarmid sem reglur um 4byrgdarleysi hins opinbera byggdu 4. St gagnryni
leiddi ekki til neinnar breytingar 4 settum l6gum en hatdi synilega ahrif 4
storf démstola. Pannig demdi Heastiréttur Islands rikid botaskylt { Hrd.
1935.273 og Hrd. 1943.256. 1 sidari dominum rokstuddi Heestiréttur petta 4
pann hatt ad ,réttatt patti og ,,edlilegt™ ad ,,pjodfélagid beri abyrgd* a
saknemum skadaverkum starfsmanna { pjonustu pess.

Draga ma { efa heimild Hastaréttar til ad vikja 4 pennan hatt fra peirri
reglu a0 1ikid yrdi adeins botaskylt ef sérstok lagadkvaedi heimiludu. Su regla
studdist vio 60. gr. stjérnarskrarinnar, hefdbundnar kenningar um vald-
heimildir démstdla og m.a. pau t6k sem voru rakin ad framan { kafla 2. Hitt
er annad mal ad fra démi Hestaréttar i Hrd. 1943.256 hafa islenskir dom-
stolar jafnan demt 1ikid botaskylt vegna saknemra skadaverka starfsmanna {
pjénustu pess. Per démsurlausnir hafa ymist studst vid sett lagaakvadi eda
almennar réttarheimildir.!0

Ma pvi telja ad { dag sé démstélum heimilt a0 dema rikid botaskylt pott
ekki sé vid sett lagadkvadi ad stydjast. Pannig hafa rok peirra sem adhyllast
heimildir démstdla til ad fella a rikid fébotaabyrgd an lagaheimildar ordid
ofan 4.

bratt fyrir petta er 6vist hversu langt pessi heimild déomstdla til ad dema
baztur an lagaheimildar naer.!! Stafar pad af pvi ad pad eru fyrst og fremst
akvordunarastedur domstola, en ekki allar forsendur sem birtast i domum
beirra, sem hafa fordemisgildi. Akvordunarastedurnar helgast af atvikum
hvers mals fyrir sig, en almennar hugleidingar i démi varda atridi sem
tengjast ekki sakarefni malsins beint. Démur hefur pvi helst fordemisgildi
komi ndkvemlega sams konar atvik til drlausnar ad nyju, enda eiga

9 Sja nmgr. 4, bls. 168-174.

10 Sja Pall Hreinsson, Starfsskilyrdi stjérnvalda, Reykjavik 1999, bls. 130-131. Dami um
sett lagaakvadi af pessum toga er 49. gr. pinglysingalaga nt. 39/1978.

11 §ja nmgr. 10, bls. 131-132.
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akvordunarastedur { fyrra malinu adeins vid { sidara malinu séu atvikin
sambeaerileg.!? Slikt heyrir til undantekninga i skadabétamalum og hefur verid
talid a0 vid urlausn peirra sé asteda til a0 vega og meta atvik og adstedur
sérstaklega { hverju mali fyrir sig.!3

bott 16k peirra sem adhyllast fébotaabyrgd an lagaheimildar hafi pannig
ordid ofan 4, kunna démstolar pratt fyrir pad { vissum tilvikum ad telja
lagaheimild naudsynlega til ad fella botaskyldu 4 rikid. Daemi um slik tilvik
eru krofur um bztur vegna brota rikisins 4 EES-samningnum. bar hafa
démstolar krafist lagaheimildar.14

4. Botaskylda og og yfirpjodlegt vald

[ pessari grein er fjallad um bétaskyldu rikisins vegna brota 4 EES-
samningnum. EES-samningurinn telst pjodréttarsamningur og { honum felst
ad tilteknum stofnunum er falid pad sem nefnt hefur verid ,,yfirpjédlegt
vald®. Petta er einnig hagt ad bera saman vid pa adst6du pegar sjalfstaed riki
koma sér saman um stofnun sambandsrikis 4 grundvelli stjérnarskrar, t.d.
eins og fylki Bandarikjanna stofnudu Bandarikin. Pa fela adildarrikin
stofnunum sambandsrikisins ad fara med® hluta rikisvaldsins.

Sérstok alitamal geta komid upp 1 rikjum af pessum toga pegar adildarriki
brytur gegn pjodréttarsamningi eda stjérnarskra sambandstikis. T.d. geta
einstaklingar ordi0 fyrir tjéni og parf pa ad taka til skodunar hvort adildarriki
geti ordid botaskylt vegna pessa. Auk peirra almennu roksemda med og 2
méti bétaskyldu, sem voru rakin { kafla 2, getir hér annarra. Pad getur t.d.
melt med bétaskyldu ad hin tryggir fylgispekt adildartikja vid per reglur sem
rikin hafa samid um. A méti getur pad mealt gegn bétaskyldu ad hin
takmarkar hendur adildartikis til ad bregdast vid politiskum adstedum i
adildarrikinu sem krefjast annarra lausna en pjoédréttarsamningurinn meelir
fyrir um.1>

Umfjéllunarefnid { pessari grein er botaskylda vegna brota a EES-
samningnum. Vegna framangreindrar samlikingar er hins vegar rétt ad kanna
fyrst adst6Ouna ad pessu leyti { Bandarikjunum og Evrépusambandinu.

12 §ja Jon Steinar Gunnlaugsson, Um fordemi og valdmérk démstéla, Reykjavik 2003, bls.
56, par sem vikid er ad pessu og muninum 4 milli ,,ratio decidendi® og ,,obiter dictum®.

13 Sja Sigurdur Lindal, Um 16g og 16gfredi, Reykjavik 2002, bls. 292-293.

14 Sja Hrd. 1999.4916.

1> §ja Ian B. Lee, ,In search of a Theory of State Liability in the European Union®,
Hatvard Jean Monnet Working Paper 9/99, bls. 39-47.
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Kemur pa fyrst til skodunar réttarstadan { Bandarikjunum og svo { Evtépu-
sambandinu.

4.1 Bandarikin

bad er ahugavert ad kynna sér st6duna { Bandarikjunum pegar fjallad er
um bétaskyldu og yfirpjoédlegt vald. Bandarikin eru sambandstiki fylkja sem 2
sinum tima voru sjalfsted. Fylkin afs6éludu hluta fullveldis sins til alrikisins og
eru sett undir alrikisloggjof. Pannig ma likja alrikinu vid Evrépusambandid
eda stofnanir EES og fylkjum vid adildarriki Evrépusambandsins eda
samningsriki EES.

Pessi samruni Bandarfkja Nordur-Amerfku naer { stjérnmalalegu tilliti
lengra en samstarf Bvrépurfkja i Evrépusambandinu og EES. bvi til
studnings negir ad benda 4 ad Evrépusambandid og EES eru byggd 4
alpjodasamningum (e. treaties). Adildarriki og samningsriki geta, a.m.k. fredi-
lega, sagt peim samningum upp. Stjornarskra Bandarikjanna gengur mun
lengra. Hin telst ekki alpjédasamningur heldur stjérnarskra sambandsrikis
sem einstOk adildarriki geta ekki sagt upp. Ma 1 pvi samhengi benda 4 tilraun
Sudurrikja Bandarikjanna til ad segja sig ar 16gum vid alrikid. I kjolfarid hofst
Praclastridid sem lyktadi med sigri alrikisins.

I Bandarikjunum hefur komid upp pad alitamal hvernig med cigi ad fara
pegar einstakt fylki hefur brotid alrikisloggjof og valdid einhverjum borgara
sinum tj6ni. Samkvamt stjornarskranni getur borgarinn ekki h6f0ad mal
gegn fylkinu fyrir alrikisdomstoli til heimtu boéta. Visast um pad tl XI.
vidauka vid stjornarskra Bandarfkjanna. Hann gaeti ad visu h6£0ad mal gegn
einhverjum embzttisménnum pess fyrir alrikisdémstoli, en slik malshéfdun
gaeti almennt einungis lotid ad vidurkenningu réttinda eda 16gbanni. Ekki
vaeri hagt ad krefjast skadabota. A pvi er pé gerd undantekning ef vidauki
vid stjérnarskrana, sem var sampykktur eftir XI. vidaukann, melir fyrir um
slika heimild. Af peim vidaukum, sem teljast mala fyrir um slikt, er sa XIV.
mikilvaegastur en par er melt fyrir um rétt til jafnréttis, eigna og réttlatrar
malsmedferdar.!6

bar sem borgari getur almennt ekki krafist béta ur hendi fylkis fyrir
alrikisdomstoli vegna brota 4 alrfkislogum kemur til alita hvort borgarinn geti
krafist bota ur hendi fylkisins fyrir pess eigin domstélum. Par til fyrir
skommu lagu ekki 4 lausu nein afdrattarlaus svor vio pvi. Med démi fra arinu

16 Sji George Bermann, ,,Member State Liability in the Member State's Own Court: An
American Comparison®, birt i Une Commonaute de Droit, afmealisrit til heidurs forseta
Evrépudémstolsins, Gil Carlos Rodriquez Iglesias, Berlin 2003, bls. 306-307.
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1999 { malinu Alden v. Maine, komst hins vegar Heastiréttur Bandarfkjanna
ad peirri nidurstédu ad brot fylkja 4 borgurum veru ekki grundvollur
bétaskyldu { fylkisdomstélum samkvemt alrikisrétti. Enn fremur komst
rétturinn ad peirri nidurstddu ad alrikisloggjof sem faeli slikt i sér veeri {
andst6ou vid stjornarskrana, sama hversu afdrattarlaus 16ggjofin vaeri um
petta.l”

Hastiréttur Bandarikjanna ferdi fram margvisleg rok fyrir nidurstéou
sinni. Adallega félust rokin p6 1 pvi ad su regla hefdi fra 6ndverdu gilt ad
rikid veeri fridheilagt gagnvart malsokn fyrir eigin domstélum. Sa regla hefoi
gilt i fylkjunum fyrir setningu stjérnarskrarinnar.!'® Reglan { XI. vidauka
stjornarskrarinnar, sem melir fyrir um fridhelgi rikisins hefdi stadfest pessa
reglu a0 pvi er vardadi fridhelgi fylkja gegn malssokn fyrir alrikisdomstolum.
Af XI. vidaukanum yrdi pvi ekki gagnalyktad sem svo ad domstdlar fylkjanna
sjalfra getu demt fylkin botaskyld vegna brota 4 alrikisloggjof.!? Akvaedi
stjornarskrarinnar leysa pvi ekki berum ordum uar alitamalinu og medan svo
er njota fylkin upphaflegrar fridhelgi.?’

Jafnframt pessu benti Heastiréttur Bandarfkjanna 4 ad akvadi stjérnar-
skrar, 8. mgr. 1. gr., um forgang alrikislaga breytti engu um petta. Innleiding
alrikislaga yroi a0 eiga sér stad i samremi vid fridhelgi fylkja fyrir malssokn.?!

Pa benti Hestiréttur 4 ad botaskylda vaeri andsted uppbyggingu stjoérnat-
skrarinnar. Pad fengi ekki stadist ad fjarnam yrdi tekid { opinberum
byggingum, ad einstaklingar gaetu haft ahrif { gegnum doémstélana 4 politiska
akvordunartdku kjorinna fulltraa, ad fjarhag fylkja veeri stefnt i voda med
svimandi bétagreidslum til einstaklinga og ad fjarmunum rikisins vaeri atlad
a0 renna til annarra mikilvaegari parfa en bétagreidslna til einstaklinga.?? Loks
taldi Haestiréttur a0 «tla yrdi ad fylki stzdu vid skuldbindingar sinar
samkvamt alrikislogum. Pad veri pvi engin porf fyrir botaskyldu rikisins, til
vidbotar 60rum tiltekum leidum, til ad knyja 4 um efndir 4 alrikislégum.?3

Af pessum sokum voru 16g, sem f6lu { sér skyra heimild til a0 sxkja beetur
tyrir fylkisdomstélum, talin 6gild.?*

17 Sja Alden v. Maine, 527 U.S. 706 (1998).
18 §ja nmgr. 17, bls. 715.
19 §ja nmgr. 17, bls. 722.
20 Sja nmgtr. 17, bls. 730.
2t §ja nmgr. 17, bls. 732-733.
22 Sjanmgr. 17, bls. 748-754.
Sja nmgr. 17, bls. 755-757.
Sja nmgr. 17, bls. 759.
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4.2 Evréopusambandid

Adstadan i Evrépusambandinu er 60ruvisi en { Bandarikjunum. Par slo
Evrépudémstollinn pvi fostu arid 1991 { svonefndu Francovich-mali, ad
adildarriki gaetu reynst botaskyld fyrir eigin démstélum innleiddu pau ekki
réttilega 1 landslog tilskipanir Evrépubandalagsins.?s T pessu felst a0 borgarar
adildarrikis geta h6f0ad mal fyrir domstélum { sinu heimariki og fengid
demdar batur Gr hendi rikisins hafi pad ekki leitt i 16¢ tiltekna tilskipun. Ma
nu lita svo 4 ad { Evrépusambandinu gildi almenn regla um boétaskyldu
rikisins vegna brota 4 reglum sambandsins, hvort heldur pad eru tilskipanir
eda ekki. M4 um pad visa til déms Evropudomstdlsins { svonefndu Brasserie
de Péchenr- mali.20

Segja ma ad kjarninn { réksemdaferslu Evrépudémstolsins sé pessi: Pratt
fyrir ad engin bein fyrirmeli séu um skadabodtaskyldu adildarrikja, pa meli
Roémarsattmalinn fyrir um réttindi einstaklinga og sérstok urredi til ad na
peim fram. Eins meali hann fyrir um a0 adildarrikin skuli vinna ad pvi ad
markmidum sattmalans verdi nad. Til ad réttur einstaklinga sé virkur verdi
peir ad geta krafid adildarriki um batur fyrir domstélum { vidkomandi riki
vegna 6fullkominnar innleidingar a tilskipunum.?”

Roksemdafersla  Evropudémstolsins ner { sjalfu sér ekki lengra.
Doémurinn fjallar pannig ekki um r6k sem mzla gegn bétaskyldu og af hverju
peim er hafnad. Af nidurstédunni er hins vegar ljést ad Evrépudémstéllinn
taldi ekki asteedu til ad hafna bétaskyldu vegna:

e Takmarkana 4 tekju6flun tikisins.

e Annarra vidunandi urreda einstaklinga til ad na fram rétti sinum
samkvemt Rémarsittmalanum.

o Vandkveda vid fullnustu, eda

e takmarkana a fullveldi adildarrikja.?8

bessar astedur hafa hins vegar synilega haft pau ahrif a0 takmarka
bétaskyldu tikisins vid tilvik par sem:

25
26

Sja Francovich, mal C-6/90, [1991] ECR, bls. I-5357.

Sja Brassetie de Pécheur, mal C-46/93, [1996] ECR, bls. 1-1029.
27 Sja nmgr. 25, 31.-37. mgt.
28 Sja kafla 2 og upphaf kafla 4.
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e Regla sem riki®d brytur er negjanlega skyr og er xtlad ad skapa rétt til
handa einstaklingi.

e Brotid er nagjanlega ,,alvarlegt™,? og

e orsakatengsl eru fyrir hendi.’

4.3 EES®!

EFTA-démstollinn taldi 4rid 1999, { radgefandi aliti { svonefndu Erix
Marin Sveinbjornsdittur-mali, ad samningsadilar a0 EES-samningnum gztu
01010 boétaskyldir med alika hetti og adildarriki Evrépusambandsins.3? Fyrir
pvi feerdi domstollinn pessi rok:

EES-samningurinn segir ekkert, af eda 4, um tilvist boétaskyldu.
Samningnum er hins vegar @tlad ad vera til hagsboéta einstaklingum og er
sérstaks edlis. P4 er honum «tlad a0 koma 4 6t efnahagssvaedi med reglum
sem er xtlad ad vera einsleitar, samsvarandi reglum Roémarsattmalans.
Adildarrikjunum er ®tlad ad vinna ad pvi ad pessum markmidum verdi nad.
Til a0 peim verdi nad hljoti samningsadilar ad verda ad bata einstaklingum
tjon séu EES-gerdir ekki leiddar 1 16g.33 Skilyrodi botaskyldu taldi domstéllinn
samsvara peim sem gilda { Evrépusambandinu.?*

I pessu samhengi er vert ad hafa { huga, a0 EFTA-démstdllinn tok fram,
a0 petta veeri nidurstadan jafnvel pétt EES-samningurinn meeli ekki fyrir um
samruna sem gangi jafn langt né sé eins vidfedmur og samruninn sem
Roémarsattmalinn stefnir a0.3

I sidara mali tyrir EFTA-domstolnum, Kar/ K. Karlsson bf., hatnadi svo
EFTA -démstéllinn pvi, ad pad skipti mali ad EES-samningurinn kvaedi ekki
4 um bein réttarahrif. Bétaskylda veeri engu ad sidur fyrir hendi.’

4.4 Umraeda
Pad er athyglisvert ad Evrépudémstoéllinn og EFTA-démstollinn hafi
gengid lengra en Hastiréttur Bandarikjanna { ad leggja fyrir domstdla rikis ad
fella botaskyldu a pad. Ma segja ad nidurstédur Evrépudémstdlsins og

2 §ja British Telecommunications plc., C-392/93, [1996] ECR 1-1631, 39. mgt.

30 §ja nmgr. 25, 40. mg.

31 §ja nanari umfjéllun sem vitnad er til { nmgr. 3 og Carl Baudenbacher, Legal Framework
and Case Law of the EFTA Court, { ritinu Legal framework, case law, and composition
1994-2003, utg. EFTA-démstéllinn 2004.

32 §ja Erla Maria Sveinbjornsdéttir, mal E-9/97, démur frd 10. des. 1998.

3 §ja nmgr. 32, 49. til 60. mgr.

34 §ja nmgr. 32, 66. mgr.

Sja nmgr. 32, 59. mgr.

Sja Katl K. Karlsson hf., mil E-4/01, domur fra 30. mai 2002.
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EFTA-démstolsins gangi { pveréfuga att vid nidurstédu Haestaréttar Banda-
rikjanna.?’

Petta er sér { lagi athyglisvert fyrir paer sakir a0 samruninn sem melt er
tyrir { stjornarskrd Bandarikjanna nar (i) lengra en samruninn sem malt er
tyrir { Rémarsattmalanum og (ii) veentanlega miklu lengra en samruninn sem
mealt er fyrir { EES-samningnum. 1 pvi samhengi ma benda 4 ad EFTA-
démstéllinn hefur sjalfur talid samrunann sem EES-samningurinn midar ad
ganga skemur en pann sem Evrépusambandid stefnir ad.3s

Um astedurnar fyrir pessum mismun er erfitt ad fjolyrda. P6 ma nefna
tveer mogulegar astedur:

e Doémarar vio Evrépudomstélinn og EFTA-démstolinn kunna ad telja
sig gegna virkara hlutverki vid samrunapréun i Evrépu, en banda-
riskir starfsbraedur peirra telja sig hafa ad gegna vestan hafs.

e Doémarar vid Evropudémstélinn og EFTA-domstélinn kunna ad telja
fjarhag adildarrikja skipta minna mali en démarar vid Hastarétt
Bandarikjanna, en sa munur getur skyrst af ramum adgangi i Banda-
rikjunum ad hopmalséknum (e. class actions) til heimtu boéta.

bessar astzdur geta vissulega skyrt pennan mun. Hins vegar ma vitanlega
deila um hvort pessar astzdur eigi ad skipta mali. Gegn pvi mzla t.d. pessi
rok:

e Doémarar eigi ad fordast ad taka virkan patt { samrunapréun Evrépu.
Slikt heyri fremur undir stjérnmalamenn.

o Afleidingar boétaskyldu samkvemt EES-samningnum og Roémar-
sattmalanum, geta veri® alvarlegar enda geta slik brot bitnad a
gifurlegum fj6lda folks i vidkomandi riki. Pétt adgangur ad doém-
stolum sé alla jatna ekki jafn skilvirkur { Evrépu og 1 Bandarikjunum
pa kunni pad ad breytast, en einhver riki hafa fert i 16g rétt til
hépmalsokna.® Pa vilji riki oft eiga frumkvaedi ad pvi ad greida
bztur, ef pau eru skyld til pess.#0

37 §ja nmgr. 16.

38 §ja nmgr. 32, 59. mgr.

3 §ja td. SES 2002:599, Lag om grupperitteging; Per Henrik Lindblom, , Individual
Litigation and Mass Justice: A Swedish Perspective and Proposal on Group Actions in
Civil Procedure®, 45 Am. J. Comp. L. 805 (1997); og Richard B. Cappalli og Claudio
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Audvitad geta verid adrar astzdur sem skyra pennan mun og pess vegna
verdur pvi seint svarad hvad sé rétt og hvad sé rangt. Hins vegar ma segja ad
nidurstédur Evrépudémstolsins og  EFTA-domstélsins  hafi  byget 2
r6ksemdum sem deila megi um. Um pad vitnar afstada Hastaréttar Banda-
rikjanna.

Um EES-samninginn sérstaklega ma benda 4 ad hugsanlega hefur EFTA-
démstollinn  talid naudsynlegt a0 kveda 4 um botaskyldu par sem
samningnum hafi engin bein réttarahrif fylgt. An bétaskyldunnar vaeri pvi
erfitt um vik fyrir einstaklinga ad na fram rétti samkvemt samningnum.
Metti pannig { raun halda pvi fram ad meiri asteda vari fyrir bétaskyldu 4
grundvelli EES-samningsins en 4 grundvelli Rémarsattmalans. Petta er p6
ekki sjalfgefio.

5. DO6mur Haestaréttar { mali Erlu Mariu

Hastiréttur hefur fjallad um botaregluna sem EFTA-démstollinn telur
felast { EES-samningnum. I démi { mali Etlu Matiu Sveinbjornsdoéttir, Hrd.
1996.4916, taldi Hastiréttur ad skilyrdi vaeru til ad dema rikid botaskylt
vegna ofullnaegjandi 16gleidingar tilskipunar. Virdist pvi Heastiréttur hafa talid
a0 rok vaeru fyrir pvi, { pessu tiltekna tilviki, ad fella 4 bétaskyldu samkvaemt
islenskum rétti. Exrfitt er hins vegar ad fullyrda nanar um fordamisgildi
démsins.

5.1 Prjar alyktanir af démi Haestaréttar

Pad eru hins vegar prjar alyktanir sem virdist mega draga med nokkurri
vissu af déminum:

[ fyrsta lagi parf botaskylda samkvemt EES-samningnum ad nj6ta
lagastodar, en i malinu tok Hestiréttur til sérstakrar skodunar hvort ad bota-
skylda nyti ,,fullnegjandi lagastodar ad {slenskum rétti“. Pessa porf fyrir
lagastod rékstuddi rétturinn hins vegar ekki sérstaklega.

Consolo, ,,Class Actions for Continental Europe? A Preliminary Inquiry®, 6 Temp. Int'l
& Comp. L.J. 217 (1992).

40 Sja t.d. hér 4 landi 16g um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda nr. 29/1995.

41 §ja Reimar Pétursson, ,Rddgefandi alit EFTA-démstélsins { mali Erlu Marfu Svein-
bjérnsdéttur og takmarkanir 4 framsali l6ggjafarvalds til stofnana EES®, Timarit
l6gfradinga 1999, bls. 210-212.
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[ 60ru lagi ma ztla 20 Hastiréttur telji sér baedi rétt og skylt ad meta pad
sjalfstaett hvort lagaheimild sé fyrir botaskyldu samkvaemt EES-samningnum.
Um pad visadi Hestiréttur til 2. gr. stjornarskrarinnar. Vantanlega atti
rétturinn par vid pau ord 2. gr. ad démendur fari med démsvaldid. Geti pvi
radgefandi alit EFT'A-démstolsins ekki haft nein drslitadhrif um pad, hvada
stod bétareglan teldist hafa { {slenskum 16gum.

[ pridja lagi mé wtla ad Hestiréttur telji sig baeran til ad akvarda lagastod
fyrir bétaskyldu samkvaemt EES-samningnum { hverju einstku tilviki. Ma
um pad visa til peirrar forsendu réttarins ad skadabotaabyrgd rikisins ,,vegna
ofullnaegjandi 16gfestingar tilskipunarinnar® fengi stod { 16gum nr. 2 /1993.

5.2 Atridi sem Ovissa rikir um

Pad er athyglisvert ad Hastiréttur sagdi ekki berum ordum { démi sinum {
Erlu Marfu-malinu, ad bétareglan sem EFTA-doémstélinn taldi gilda wtti sér
stod { islenskum rétti. Pannig er ekki vist ad Hestiréttur muni leggja til
grundvallar sému skilyrdin fyrir bétaskyldu og EFTA-démstéllinn  taldi
videigandi.

EFTA-démstollinn Iysti skilyrdum botaskyldu 4 svofelldan hatt { { 66. 1id
alits sins:

I fyrsta lagi verdur pad ad felast i tilskipuninni a0 einstaklingar
oolist tiltekin réttindi og akvedi tilskipunarinnar verda ad bera
med sér hver pau réttindi eru. 1 60ru lagi verdur ad vera um
naegilega alvarlega vanrekslu 4 skuldbindingum rikisins ad rada. {
pridja lagi verdur ad vera orsakasamband milli vanrekslu rikisins 4
skuldbindingum sinum og pess tjons sem tjénpoli verdur fyrir.*?

Haestiréttur sagdi hins vegar { sinum démi ad einstaklingar zttu rétt 4 ad
islenskri 16ggjof veeri ,hagad til samraemis® vid reglur EES-samningsins. |
pessu felst ekki endilega ad einstaklingar eigi rétt til pess ad islensk 16ggjof sé
walltaf* { samremi, naegjanlegt er ad henni ,,sé hagad® til samramis. I alit
EFTA-démstdlsins er ekki gert rad fyrir neinni tilslékun af pessu tagi.

ba sagdi Hestiréttur, til studnings démi sinum, ad riki® hefodi {
,verulegum meli brugdist skyldum sinum samkvemt EES. T pessu felst
ekki endilega pad sama og { ordalagi EFTA-démstdlsins ,,nagjanlega alvarleg
vanreksla®. Hér geti pvi verid um mun ad reda 4 islenskum 16gum og
bétareglu EES-samningsins eins og EFTA-démstollinn skyrir hana.

42 Sjanmgr. 32, 66. mgt.
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Einnig nefndi Hastiréttur ad tikid bari abyrgd 4 ,,pessum mistGkum®
sem hefdu ordid vid reglusetninguna. EFTA-domstollinn telur pad ekki
skilyrdi fyrir dbyrgd a0 mistok hafi att sér stad. Hér getur pvi verid um mun
a0 reda. T.d. ma velta fyrir sér hvort pad geti bakad rikinu boétaskyldu
samkvaemt {slenskum 16gum ef 16ggjafinn brytur gegn EES-samningum af
»asetningi“. Pa veeri ekki endilega um mist6k ad rada.

Loks verdur a0 hafa { huga ad hugsanlegt er ad { mali Erlu Marfu hafi
veri® fyrir hendi adstzdur sem hafi réttlett ad leggja 4 boétaskyldu pott
Hestiréttur hafi ekki vikid ad peim sérstaklega { forsendum sinum. Med
60rum ordum er moégulegt ad frekari skilyrdi séu fyrir bétaskyldu en vikid er
a0 { forsendum Hastaréttar.

6. Nidurstada

Eins og grein var gerd fyrir { kafla 3.2 ad framan hafa démstolar {
moérgum tilvikum talid sér heimilt ad dema rikid botaskylt an pess ad til veeri
a0 dreifa sérstakri lagaheimild.

Heestiréttur virdist hins telja 6faert ad dema rikid til greidslu béta vegna
brota 4 EES- samningnum nema rétturinn stadreyni ad slik lagaheimild sé
fyrir hendi { vidkomandi tilviki. Ad pessu leyti er bétadbyrgd rikisins tak-
markadri en 4 moérgum 6drum svidum.

Rokstudningur réttarins fyrir pessari afst60u sinni er knappur. Auk pess
er ekki skyrt tekid fram i forsendum démsins hvada skilyrdi purfa ad vera
uppfyllt til ad boétaskylda teljist vera fyrir hendi. Pessi 6skyrleiki vekur
oneitanlega spurningar um hvada r6k hafi raunverulega bdid ad baki nidur-
stodum Haestaréttar.

Nu geta margvisleg r6k buid pvi ad baki ad bétaréttur einstaklinga sé
takmarkadari en ella vegna brota rikisins 4 EES-samningnum. Sem dami ma
nefna:

e Samkvemt hefobundnum kenningum um skil pjédaréttar og lands-
réttar parf ad 16gleida pjooréttarsamninga svo peir teljist til
landsréttar.*?

e Samkvaemt hefdbundnum kenningum um bétaskyldu rikisins verdur
rikid ekki demt botaskylt nema lagaheimild meali fyrir um slikt.
StyOst st alyktun m.a. vid 60. gr. stjérnarskrar.#

4 Sjanmgr. 41, bls.
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e Botaskylda vegna brota 4 EES-samningnum gerir evropskum hags-
munum hearra undir h6fdi en peim hagsmunum sem l6ggjafinn vill
verja fjarmunum til. Veeri pvi um nokkurs konar framsal fjarstjérnar-
valds a0 rxda til démstéla sem ekki sé gert rad fyrir { 41. gr.
stjornarskrar.4>

e Almenn 16ggj6f getur oft falid { sér brot 4 EES-samningnum. Af pvi
leidir ad brot 4 honum geta bitnad 4 fjolmérgum og valdid gifurlegu
tjoni. bad er pvi ekki hagt ad segja ad batur verdi alltaf smaradi
samanburdi vi0 O6nnur utgjold. Botaskyldan getur reynst mjog
ipyngjandi.

e Gera ma rad fyrir ad 16ggjafi og stjornvold leitist vid ad fylgja EES-
samningnum. Verdi misbrestur 4 pvi felur EES-samningurinn { sér
heimildir fyrir ESA a0 bregdast vid. Sja 108. gr. EES-samningsins.
/Atla ma ad heimildir ESA séu nagjanlegar til ad na fram mark-
midum samningsins, pott vissulega megi halda pvi fram ad bota-
skylda auki likurnar 4 20 markmidum samningsins verdi nad.

Hafi einhver, eda jafnvel Oll, pessara sjénarmida raunverulega radid
afstodu Haestaréttar { mali Erlu Marfu er ekki utilokad ad Haestiréttur muni
talka prongt rétt einstaklinga til boéta vegna brota rikisins 4 EES-
samningnum. Hvort svo verdi mun framtidin leida { ljos.
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Nokkur atridi um lagaval vid
gjaldprotaskipti

Reimar Pétursson

1. Inngangur

Taki {slenskir domstélar ba skuldara til gjaldprotaskipta getur komid til
alita a0 beita erlendum réttarreglum vid skiptin. Beiting slikra reglna getur t.d.
komid til alita, hafi skuldarinn att eignir erlendis. Pa getur beiting peirra
einnig komid til lita hafi t.d. eignir verid fluttar hingad til lands erlendis fra.

begar skera parf Gr hvort beita skuli erlendri réttarreglu, gilda um pad
islenskar lagaskilareglur. Beiting erlendra réttarreglna parf pvi ad sxkja
heimild til settra laga eda annarra réttarheimilda. Demi um sett 16g, par sem
kvedid er 4 um beitingu erlendra réttarreglna vid gjaldprot, er 4. gr. samnings
milli Tslands, Danmerkur, Finnlands, Noregs og Svipj6dar um gjaldprota-
skipti sem logfestur var med 16gum nr. 21/1934. Par er m.a. kvedid 4 um ad
gildi 16ggerninga um fasteign gagnvart protabui fari eftir 16gum pess rikis par
sem fasteignina er ad finna.

Sjaldnast eiga p6 sett 16g eins og pessi beinlinis vid um lagaskil sem kunna
a0 koma upp vid gjaldprotaskipti. Einnig hefur sjaldan reynt 4 alitamal sem
pessi fyrir domi. Af peim sokum er vid fa fordemi ad stydjast. Af pvi leidir
a0 skiptastjorar verda { rikum meali ad stydjast vid Oskyrari réttarheimildir
eins og svonefndar , meginreglur laga® eda pad sem kallad hefur verid ,,edli
mals*.

A slikum grundvelli hefur verid talid ad islenskir démstélar eigi ad leggja
erlendar réttarreglur til grundvallar drlausnum sinum pegar tilefni gefst til. T
pessari grein verdur reynt ad svara pvi hvenar slikt tilefni getur gefist vid
gjaldprotaskipti.

[ gjaldprotaskiptum koma gjarnan upp ilitamal sem varda eignarrétt,
vedsetningar og riftanlega gerninga. Pegar skuldarinn hefur t.d. att eignir
erlendis kemur til alita ad beita erlendum 16gum. P4 risa dlitamal m.a. um:
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e L6g hvada rikis gildi um heimild skiptastjora til ad radstafa eignunum,

e 16g hvada rikis gildi um stofnun og réttarvernd eignarréttinda yfir
eighunum, og

¢ 16g hvada rikis gildi um riftun 16ggerninga um eignirnar skémmu fyrir

gjaldprot.

[ greininni eru faerd rok fyrir pvi ad um fyrstu tvo atridin gildi ad
meginreglu 16g pess rikis par sem eign er stadsett { hvert sinn - Jex situs.!
Einnig a0 um sidasta atridid sé erfitt ad finna fost vidmid en rék bendi til ad
leggja skuli til grundvallar {slensk 16g - lex concursus.

2. Radstofunarheimild skiptastjora

Hafi skuldari att eignir erlendis vaknar st spurning hvort gjaldprotaskipti
taki yfirleitt til slikra eigna. Tvenns konar kenningar koma hér til alita:

e Kenningar um ad gjaldprotaskipti séu stadbundin og taki eingéngu til
eigna innan yfirradasvadis rikisins og

e kenningar um ad gjaldprotaskipti yfir skuldaranum hafi gildi alls stadar
og taki til allra eigna hvar sem pzr er ad finna.?

Islenskir fraedimenn hafa haldid fram peirri skodun, ad urskurdur { 60ru
riki um gjaldprot hafi engin réttardhrif hér 4 landi.> Hefur petta verid talid
leida af 6. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. Par segir { 1. mgr. a0
nheimilt™ sé ad gera samninga vid 6nnur riki ,,um ad gjaldprotaskipti { einu
samningsriki ndi einnig til eigna eda réttinda protamanns { 6dru samningsriki
.. Pa segir { 2. mgr. a0 ef annad leidi ekki af slfkum samningi hafi ,,gjald-
protaskipti { 60ru riki ekki ahrif hér 4 landi. M4 pvi segja, ad hér sé a0 pessu
leyti fylgt kenningum um stadbundin gjaldprotaskipti.

I §ja t.d. Karsten Gaarder: Innforing i internasjonal privatrett, 2. utg. Oslo 1990, bls. 133-
138.

2 §ja Scoles, Hay, Borchers, Symeonides: Conflict of Laws, 3. utg. Minnesota 2000, bls.
1131-1132 og Ian Fletcher: Insolvency in Private International Law, National and
International Approaches. Oxford 1999, bls. 10-12.

3 Sja Stefan Ma Stefansson: Hlutafélog, einkahlutafélég og fjarmalamarkadir. Reykjavik
2003, bls. 456, og Markuas Sigurbjornsson: Handbok um gjaldprotaskipti. Reykjavik
1992, bls. 22-23.
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Af pessu metti draga pa alyktun ad sama regla @tti samkvamt fslenskum
l6gum a0 gilda um réttarahrif islenskra drskurda um gjaldprotaskipti { 60rum
rikjum.# Pannig hefdu islensk gjaldprotaskipti engin ahrif erlendis og txkju
ekki til eigna sem par vaeri ad finna.

Veari petta nidurstadan geti pad haft nokkud oheppilegar afleidingar.
bannig geti stadan ordid st ad krefjast yroi sérstakra gjaldprotaskipta { 60ru
riki jafnvel pote hitt rikid vidurkenndi { sinni eigin 16ggj6f radstéfunarheimild
skiptastjora. Slikt gaeti haft { f6r med sér verulegan kostnad. Pvi hefur raunin
01010 su ad riki sem adhyllast kenningar um stadbundin gjaldprotaskipti hafa
1itid svo 4 ad skiptin taki engu ad s{dur til eigna erlendis. Demi um petta eru
Danmérk og Pyskaland.>

Virdast pvi rok til ad lita svo 4 ad 72. gr. laga um gjaldprotaskipti geti att
vi® um eignir erlendis. Samkvamt pvi akvadi ,tekur protabu skuldarans vid
Ollum réttindum sem hann 4atti eda naut vid uppkvadningu urskurdarins,
nema annad leidi af réttarreglum, edli réttindanna eda l6ggerningi sem ekki
verdur hnekkt vegna gjaldprotaskiptanna. Réksemdaferslan yrdi pvi si ad
hvorki 6. gr. laga um gjaldprotaskipti né adrar réttarreglur takmarki 72. gr.
vid eignir sem er ad finna hér 4 landi.¢

Hitt er annad mal ad edli réttinda yfir eignum { 66rum rikjum kynnu oft
a0 fela { sér takmarkanir. Veri eignir t.d. ad finna { rikjum sem neitudu ad
vidurkenna heimild skiptastjora til radstofunar a grundvelli islensks gjald-
protatrskurdar pa myndu slikar erlendar reglur takmarka svid 72. gr. Sum rfki
virdast tilbuin til ad vidurkenna slika heimild og pa vari skiptastjora rétt ad
hlutast til um radstéfun slikra eigna.

3. Log um stofnun eignarréttinda og réttarvernd

3.1 Fasteignir

[ norrenni 16gfredi hefur st regla verid talin gilda ad um stofnun og
réttarvernd eignarréttinda yfir fasteign gildi 16g pess rikis par sem eign er ad

4 §ja td. um slika réksemdaferslu { fronskum rétti Kessedjian: ,, The Conflict of Laws
Principles in French Law with Respect to Security Interests in Movable Assets®, birt {
Bridge, Stevens: Cross-Border Security and Insolvency. Oxford 2001, bls. 159.

5> Sja Mogens Munch: ,,Udkastet til EF-konvention om konkurs®. UfR 1972B, bls. 169, og
Scoles, Hay, Borchers, Symeonides: Conflict of Laws, 3. dtg. Minnesota 2000, bls.
1131, n. 4.

6 Sja (b)-1id 2. mgr. 4. gr. reglugerdar BE nr. 1346,/2000, um gjaldprotaskipti til hlidsjonar.
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finna.” Pessi regla stydst ad visu ekki vid nein sett 16g. P6 virdist mega alykta
um hana af pinglysingarlogum nr. 39/1978, 16gum nr. 75/1997 um
samningsved og 6drum settum légum sem varda fasteignir. Ma telja ad hér
s¢ um meginreglu ad reda, sem dlykta md um af fslenskri 16ggj6f um fast-
eignir. Virdast engin efni til ad vikja frd pessari reglu komi til gjaldprota-
skipta.

Komi til 4lita a0 fella fasteign { 60ru riki undir skipti myndu 16g pess tikis
pannig rdda pvi hvort skuldarinn hafi stofnad til gildra réttinda yfir
fasteigninni. P4 myndu 16g pess rikis jafnframt rada atridum a bord vid
forgangsrétt vedhafa eda 16gvedshafa (t.d. vegna opinberra gjalda) til eignar-
innar. Petta getur leitt til pess ad vedhafi fai uppgerdan hluta kréfu sinnar vid
s6lu 4 eign erlendis en Iysi eftirstédvunum { protabuid sem almennri krofu.

Samningur milli Islands, Danmerkur, Finnlands, Noregs og Svipjédar um
gjaldprotaskipti fra 7. névember 1933 leggur pessa reglu til grundvallar. Ma
um pad visa til 4. og 7. gr. samningsins par sem visad er til laga pess lands
par sem fasteign er.

3.2 Loftf6ér og skip

Telja ma ad su regla gildi um stofnun og réttarvernd eignarréttinda yfir
skipum og loftférum ad um pau gildi 16¢ pess tikis par sem vidkomandi
loftfar eda skip er skrad.® Pessi regla styOst ekki vid nein sett 16g en alykta ma
um hana af pinglysingarlogum nr. 39/1978 og logum nr. 21/1966 um
skrasetningu réttinda { loftférum. Jafnframt ma um hana visa til samnings um
alpjodavidurkenningu réttinda { loftférum sem birtist { C deild Stjornar-
tidinda nr. 5/1967. Engin efni standa ¢l ad lita svo 4 ad petta kunni ad
breytast vid gjaldprotaskipti.

Samningur milli Islands, Danmerkur, Finnlands, Noregs og Svipjédar um
gjaldprotaskipti fra 7. névember 1933 leggur pessa reglu til grundvallar. Ma
um pad visa til 4. gr. samningsins par sem fjallad er um ,,heimaland® skips
eda flugvélar 1 tengslum vid gildi pinglysingar. Ad visu er { 7. gr. samningsins,
sem fjallar um forgangsrétt fyrir 60rum kréfum, einungis visad til laga { pvi
riki par sem fjarmunir ,,eru®. Hvad vardar loftfér og skip verdur hins vegar
a0 lita svo 4 a0 pau séu par sem pau eiga heimilisfang, sbr. 2. mgr. 8. gr.
samningsins.

Sja Karsten Gaarder: Innforing i internasjonal privatrett, 2. atg. Oslo 1990, bls. 132-139.
8 §ja td. um rok fyrir slikri reglu 1 pyskum rétti Drobnig: ,,German Conflict Rules on
Security Interests in Movable Assets®, birt { Bridge, Stevens: Cross-Border Security and
Insolvency. Oxford 2001, bls. 149-150.
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3.3 Lausafé

Hafi lausafé borist hingad til lands fra 6dru riki getur pad leitt til alitamala
um lagaval. Atla ma ad reglan sé s ad islensk 16g gildi um stofnun og
réttarvernd réttinda yfir lausafé sem er hér a landi. Hafi verid stofnad til
réttinda yfir lausafénu etlendis pa fer gildi slikra réttinda eftir {slenskum
l6gum eftir ad pad hefur borist hingad til lands.

Petta breytir ekki pvi ad rétt er ad vissu marki ad vidurkenna réttindi sem
stofnad er til yfir hlutum medan peir eru { 6drum rikjum. Hafi eign t.d. verid
seld med eignarréttarfyrirvara { 60ru riki stendur ekkert { vegi fyrir pvi ad sa
eignarréttarfyrirvari sé vidurkenndur hér a landi sem séluved { samraemi vid
reglur 35. til 42. gr. laga um samningsved. Ma um pad visa til 42. gr. laganna.

Hafi verid tekid sjalfsvorsluved { lausafjirmunum myndi gildi slikrar
veOsetningar hér 4 landi rddast af III. kafla laga um samningsved. Sé um
6sérgreint heildarsafn muna ad reda myndi gildi vedsetningarinnar radast af
pvi hvort 16g um samningsved heimili hana t.d. sem ved { vérubirgdum sbr.
33. gr. laganna. Af pvi leidir ad svonefnt ,floating charge® { enskum rétti,
sem felur { sér vedsetningu 4 6llu sem vedsalinn 4 eda kann ad eignast, hlyti
ekki vidurkenningu hér 4 landi. Slikt veri { andstédu vid 1. mgr. 3. gr. laga
um samningsveo.

Su spurning vaknar { tengslum vid petta hvernig med skuli farid pegar
pinglysing er skilyrdi réttarverndar sjalfsvorsluveds 1 lausafé, sbr. t.d. 2. ml. 2.
mgr. 23. gr. laga um samningsved og 48. gr. pinglysingarlaga. Fradimenn
hafa haldi® pvi fram ad { pessum tilvikum purfi vid stofnun vedréttar { 60ru
riki ad pinglysa vedsamningnum einnig hér 4 landi eda a.m.k. fljotlega eftir ad
lausaféd berist til landsins® 3. gr. og 7. gr. norrens samnings milli Islands,
Danmerkur, Finlands, Noregs og Svipjodar um gjaldprotaskipti meelir fyrir
um ad pinglysing og forgangsréttur fari eftir l6gum pess rikis par sem
fjarmuni er ad finna. Ad svo miklu leyti sem telja ma samninginn fela { sér
visbendingu um meginreglur laga gaeti pessi skilningur freedimanna stadist.

Hins vegar ma draga i efa ad af samningnum megi alykta um meginreglu,
enda ma halda pvi fram ad 6parft hefdi verid ad semja um atridi af pessu tagi
ef um almenna reglu norraens réttar vaeri ad reda. Pvi ma dlykta sem svo ad
hafi vedhafinn geztt askilinna formreglna i pvi riki par sem lausaféd var vid
vedsetningu, sé 6naudsynlegt ad gata formskilyrda hér a landi. Pad veri pa
dhatta kaupanda voru { 60ru riki ad kynna sér lagareglur um vernd
vedréttinda { pvi riki. Kaupi hins vegar einhver lausafé hér 4 landi myndu
islenskar reglur gilda um stofnun eignarréttinda yfir lausafénu. Kaupandinn

9 Sja Karsten Gaarder: Innfering i internasjonal privatrett, 2. atg. Oslo 1990, bls. 137.
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gaeti pvi rymt Ut rétti sem stofnad veeri til { 60ru riki 4 grundvelli grandaleysis
leidi slikt af islenskum 16gum. Hagsmunir vidskiptalifs virdast mala med
pessu.

3.4 Oefnisleg réttindi

Krofuréttindi Iita 60rum 16gmalum um lausafé ad pvi leyti ad pau eru
o6efnisleg og pvi 6mdbgulegt ad segja til um hvar pau eru stadsett. 12. gr. laga
um lagaskil 4 svidi samningaréttar nr. 43/2000 fjallar um framsal krofu-
réttinda. Par segir:

Um gagnkvemar skyldur framseljanda og framsalshafa { samningi
sem felur { sér framsal réttinda gagnvart pridja manni (skuldara)
gilda 16g pess lands sem samkvemt 16gum pessum eiga vi® um
samning milli framseljanda og framsalshafa.

Um heimild til framsals, samband framsalshafa og skuldara,
skilyrdi pess ad 4 framsali verdi byggt gagnvart skuldara og um 6ll
alitacfni um pad hvort skyldur skuldara séu enn til stadar gilda 16g
pess lands sem eiga vid um réttindi pau sem framseld eru.

Eodlilegt virdist ad beita samskonar reglu um framsal kréfuréttinda til
tryggingar 4 skuld eda vedsetningu krofuréttinda. Gilda pvi um slik atridi 16g
pess lands sem eiga vi0 um réttindi pau sem framseld eru. Hinsvegar er
alitamal hvort pessi regla geti att vid um voérureikningsved, sbr. 47. gr. laga
um samningsved. Séu allar almennar kréfur sem verda til { rekstri vedsettar,
geta gilt um hverja og eina kréfu mismunandi 16g. Pannig melir margt med
pvi 20 mida fremur vid 16g pess rikis par sem vedsalinn a heimilisfesti.!? Pad
er t.d. reglan { 8. gr. samnings milli Islands, Danmerkur, Finlands, Noregs og
Svipj60ar um gjaldprotaskipti, en par segir ad krafa teljist stadsett par sem
gjaldprotaskipti fara fram en pad er alla jafnan par sem protamadurinn a
heimilisfesti.

Um vedsetningu hlutabréfa virdist edlilegt ad mida vid pad land par sem
félag er skrad.!! 1 sampykktum félaga kunna t.d. ad vera ymis akvadi um
vedsetningu og forkaupsrétt hluthafa og standa rok til pess a0 um slik atridi
gildi 16g pess rikis par sem félag er skrad. Hafi bréf verid skrad rafrenni

10 Sja t.d. uppkast ad sattmala um vorureikningsved sem hefur verid unnid af UNCITRAL
en par er midad vid heimilisfesti.

1 §ja t.d. Kessedjian: ,,The Conflict of Laws Principles in French Law with Respect to
Security Interests in Movable Assets®, birt { Bridge, Stevens: Cross-Border Security and
Insolvency. Oxford 2001, bls. 168.
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eignaskraningu, sbr. hér 4 landi 16g nr. 131/1997 um rafrena eignaskriningu
verObréfa, virdist ekki unnt a0 mida vid 6nnur 16g en 16g pess rikis pat sem
bréfin eru skrad rafrent.

Um o6nnur verdbréf, t.d. skuldabréf stérra fyrirtaekja, verdur ad hafa {
huga ad verdbréf eru oft pappirslaus. I raun byggir tilvist peirra 4 békhalds-
feerslum hja fjarmalatyrirtekjum. Pau verda pvi ekki tengd vid dkvedinn stad
likt og vidskiptabréf adur fyrr. Pad parf pvi ad taka pad til sérstakrar
skodunar hvernig fara skuli med verdmeti sem pessi. Skodun pess fellur utan
ramma umfjollunarinnar hér.

Um vixla og tékka 4 pappirsformi gilda sérstakar lagavalsreglur i fjértanda
kapitula vixillaga nr. 93/1933 og télfta kapitula tékkalaga nr. 94/1933.

4. Riftunarreglur

Vandasom alitamal geta skapast hafi skuldari rddstafad eignum sem eru
stadsettar erlendis skémmu fyrir gjaldprot. Samkvaemt XX. kafla laga um
gjaldprotaskipti geta slikar radstafanir, amk. 4 eignum hér 4 landi, ymist
falli® sjalfkrafa nidur eda peim verid rift med domi. Séu eignirnar erlendis pa
kemur til alita hvort islenskir domstélar skuli vid gjaldprotaskipti beita XX.
kafli laga um gjaldprotaskipti vegna slikra eigna.

Vid pvi alitamali eru engin skyr svor. I Englandi hefur verid talid éskyrt
hvernig farid skuli med sama alitamal.!? [ Frakklandi hefur verid talid ad
fronskum 16gum verdi beitt.!3 Islenskir og, a0 pvi er best verdur séd,
norraenir fredimenn hafa ekki teki®d skyra afstéou til pessa.

Margvisleg r6k mela med pvi, ad islenskur démstoll beiti islenskum
l6gum um brottfall réttinda og riftun l6ggerninga skémmu fyrir gjaldprot.

1. Samkvemt 72. gr. laga um gjaldprotaskipti falla allar eignir skuldara
undir gjaldprotaskipti og XX. kafli laganna felur ekki i sér neinar undan-
tekningar fra pessu.

2. St meginregla gildir ad islenskir démstdlar beita einungis islenskum
réttarfarslgum vid démstorfin. Samkvaemt {slenskum 16gum teljast 16g um
gjaldprotaskipti { heild sinni til réttarfarslaga. Tenging riftunarreglna vid

12 §ja Stevens: ,, The English Conflict of Laws Rules®, birt { Bridge, Stevens: Cross-Border
Security and Insolvency. Oxford 2001, bls. 222.

13 §ja Kessedjian: ,,The Conflict of Laws Principles in French Law with Respect to Security
Interests in Movable Assets”, birt i Bridge, Stevens: Cross-Border Security and
Insolvency. Oxford 2001, bls. 180-183.
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eignarrétt og krofurétt breytir engu um pessa flokkun samkvaemt islenskum
16gum.

3. XX. kafli laga um gjaldprotaskipti endurspeglar mat 16ggjafans a peim
takmorkunum sem l6ggjafinn telur rétt ad vedhafar og adrir sérstakir
krofuhafar seti vegna hagsmuna almennra krofuhafa. Islenskum démstélum
sé rétt ad fylgja eftir pessu mati islenska 16ggjafans fremur en ad leggja til
grundvallar erlenda 16ggj6f sem byggist 4 60ru mati.

4. 2. mgr. 1. gr. samnings milli fslands, Danmerkur, Finnlands, Noregs og
Svipjédar um gjaldprotaskipti mealir fyrir um ad démstoll beiti riftunarreglum
sins heimalands.'* Hugsanlega ma alykta af pessu um almenna reglu 4 pessu
svidi, 4 pann veg a0 domstoll beiti riftunarreglum heimalands sins 6had pvi
hvar eign sé ad finna.

Pessu { mét mela hins vegar r6k af pvi tagi ad hluti af fullveldi etlendra
rikja sé ad akveda hvenar hagt sé ad rifta l6ggerningum skémmu fyrir gjald-
prot. Islenskir démstélar eigi a0 virda pad fullveldi. P4 megi lita svo 4 ad
riftunarreglur tengist 6rjufanlega eignarrétti og pvi veeri rétt ad beita almennu
reglunum sem lyst er { kafla 3 ad framan. Hvad sem pessu lidur er nidur-
stadan su ad nokkur rok standi til pess ad islenskir domstoélar beiti islenskum
16gum.
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Skadabotaabyrgd hins opinbera vegna
laga og stjérnvaldsakvardana sem fara {
baga vid stjornarskra og/eda
mannréttindasattmala

Vidar Mar Matthiasson

1. Inngangur

A sidustu aratugum hefur almennt verid vid pad midad { islenzkum rétti,
a0 um skadabotadbyrgd hins opinbera giltu yfirleitt sému reglur um
bétagrundvéllinn og gilda um skadabdtadbyrgd annarra, p.e. 4 pvi svidi sem
oft er nefnt almennur hluti skadabétaréttar.! Rokin fyrir skadabdtadbyrgd
hins opinbera eru einnig af flestum talin vera hin sému og liggja til
grundvallar skadabotaabyrgd utan samninga almennt.2

Framangreint 4 vid, an fyrirvara um tjon, sem valdid er { einkaréttarlegri
syslan hins opinbera, t.d. pegar starfsmenn pess valda tjoéni { umferdarslysum,
flugslysum, vid verkframkvemdir, idnrekstur, { verzlunarrekstri eda annarri
slikri  einkaréttarlegri  (borgaralegri) syslan.3 Dessi regla gildir um
skadabotaabyrgd badi innan samninga og utan. Petta 4 einnig almennt vid
um skadabdtaabyrgd hins opinbera utan einkaréttarlegrar syslunar pess, p.e.
vid framkvaemd opinbers valds i vidum skilningi peirra orda.* Med

1 Starfsskilyrdi stjornvalda, skyrsla nefndar utgefin af forsetisriduneytinu, bls. 133, og Orla
Friis Jensen, Offentligretsligt erstatningsansvar, { ritinu Forvaltningsret, almindelig
emner, bls. 471.

2 Henning Skovgaard, Offentlige myndigheders erstatningsansvar, bls. 48-49.

3 §ja td Olafur Johannesson, Stjérnarfarsréttur, Almennur hluti, II, bls. 187-189,
Arnljétur Bjornsson, Er bétaabyrgd hins opinbera vegna galeysis starfsmanna prengri en
vinnuveitandaabyrgd almennt?, Afmelisrit Gauks J6rundssonar, bls. 27-47, hér bls. 28. Sja
og Poul Andersen, Offentligretlig erstatningsansvat, bls. 9.

4 Betenkning om Statens og kommunernes erstatningsansvar, nr. 214/1959, bls. 8 og
Henning Skovgaard, Offentlige myndigheders erstatningsansvar, bls. 51.  Viggo
Hagstrom, Offentligrettslig erstatningsansvar, bls. 43 og afram, segir ad sakarreglan sé
meginreglan um skadabo6tadbyrgd hins opinbera ad norskum rétti. Rétt er p6 ad vekja
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framkvaemd opinbers valds er hér att vid pegar handhafar hins opinbera
koma fram 4 svidi opinberrar syslu og allsherjarréttar pegar peir fara med
stjornvald, taka bindandi akvardanir fyrir borgarana og framfylgja eftir
atvikum peim akvordunum.> DPetta tekur til allrar syslunar rikisins, p.e.
loggjafarstarfsemi, starfsemi démstéla og starfsemi framkvemdavaldsins og
undirstofnana pess. Pa tekur petta til stjornsyslu sveitarfélaga og stofnana
peirra.

Pott litid hafi verid svo 4, ad hid opinbera bzti skadabdtadbyrgd 4 skada-
verkum sinum og starfsmanna pess eftir somu reglum og adrir, hefur engu
a0 sidur tidkazt ad fjalla um skadabotaabyrgd pess sérstaklega. Pvi rdda fyrst
og fremst pau sérstoku sjonarmid, er gilda um starfsemi hins opinbera, enda
um ad reda starfsemi sem adrir hafa ekki med héndum. Opinber syslan er
yfitleitt reist 4 I6gum og szkir allar sinar valdheimildir til laga eda stjornvalds-
fyrirmaela, sem reist eru 4 16gum. Auk pess skapar hi® mikla umfang hins
opinbera pvi sérstodu. Undirbuningur ad akvordun, akvardanatakan sjalf og
framkvaemd hennar er lika v6rdud sérstokum reglum pegar hid opnbera 4 {
hlut, t.d. reglum stjérnsyslulaga, par sem taka verdur sérstakt tillit til adilja
sjornsyslumals, sérstakar reglur gilda um upplysingsskyldu o.fl. Loks eru til
vidbotar sdgulegar astedur fyrir pvi ad fjalla sérstaklega um skadabotaabyrgd
hins opinbera. Ekki eru nema um 80 ar sidan {slenzkir og danskir 16gfred-
ingar voru peirrar skodunar ad an beinnar lagaheimildar «tti hid opinbera
ekki ad bera skadabdtadbyrgd.o

2. Afmorkun efnis

[ pessari grein verdur ekki fjallad almennt um skadabétaabyrgd hins
opinbera, heldur eingéngu um eitt svid, p.e. pau tilvik pegar 16ggjof, stjorn-
valdsreglur eda stjornvaldsakvardanir og framkvemd fer { baga vid mann-
réttindadkvaedi stjérnarskrir eda reglur alpjodlegra mannréttindasattmala,
sem Island er bundid af. Umfiéllunin takmarkast ninast eingéngu vid
skadabotadbyrgd i 6légfestum tilvikum. Astzda pess ad petta efni er tekid til

athygli 4 pvi ad ekki er alltaf vist ad unnt sé ad nota norskan rétt hér til samanburdar, baedi
vegna pess ad hlutlegum abyrgdarreglum er beitt par { meira mzli en annars stadar 4
Nordurléndum og vegna pess ad sérstakt akvaedi er um skadabodtaabyrgd hins opinbera {
norsku skadabétalégunum fra 1969, sja um pad atridi sérstaklega, sama rit bls. 35-36.

5 Sja og Gizur Bergsteinsson, Nokkrar hugleidingar um fébotadbyrgd rikisins, Afmelisrit
helgad Einari Arnérssyni, bls. 76-102, hér bls. 76.

6 Sj4 t.d. Einar Arnérsson, Alitsgerd um islenzkan rétt, { Férhandlingarna 4 det femtonde
Nordiska Juristmétet i Stockholm, bls. 28.
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sérstakrar umfjollunar er fyrst og fremst su, ad 4 sidustu arum hafa gengid
margir démar Hastaréttar um efnid, en pé er vart haegt ad fullyrda 4 hvada
grundvelli slik skadabotaabyrgd verdur almennt reist. Markmidid med
greininni er ad leita svara vid pvi, hver skadabotagrundvoéllurinn sé { slikum
tilvikum og hvort unnt sé ad halda pvi fram ad sérreglur eda sérsjéonarmio
gildi um hann 4 pessu svioi.

Eingéngu verdur fjallad um skadabdtadbyrgd { 6logfestum tilvikum og
verdur pvi adferdin vid athugunina st ad kanna déma sem gengid hafa 24
pessu svidi réttarins og leitast vid ad draga af peim alyktanir.

Adur en vikid verdur ad framangreindum athugunarefnum er naudsynlegt
a0 gera grein fyrir pvi, hvers konar abyrgd er um ad raeda, pegar hid opinbera
a { hlut, einkum { lj6si umfangs hins opinbera, fjélda peirra sem koma ad
akvordunum og framkvemd peirra og vandkvaeda vid ad greina med vissu,
hvar hin skadabétaskylda hattsemi verdur til. Pessi umfjollun verdur stutt og
mun eingéngu sndast um, hvernig beri ad lita 4 hid opinbera, p.e. er um ad
reda vinnuveitandaabyrgd i Sllum tilvikum eda einhvers konar 60ruvisi
abyrgd? FHinnig er naudsynlegt ad gera grein fyrir nokkrum almennum
atridum sem varda skadabotaabyrgd, en horfa vid med sérstokum haetti
pegar hid opinbera 4 { hlut. Eins og fyrr segir verdur umfjéllun um pessi
atrioi stutt, enda eingdngu gerd til pess ad skyra, hvernig hin efnislega nalgun
verdur sidar.

3. Vinnuveitandaabyrgd, stofnanaabyrgd

3.1 Inngangur

Pegar til alita kemur ad hid opinbera verdi skadabotaskylt er adstadan
oftast su, a0 starfsmenn pess hafa bakad tjon med hattsemi sinni. I pvi felst,
a0 hid opinbera ber abyrgd sem vinnuveitandi 4 tjoni, sem valdid er med
saknemun og 6légmatum hetti af halfu starfsmanna pess.” Stundum verdur
abyrgdin p6 vart reist 4 reglunni um vinnuveitandaabyrgd, t.d. pegar
akvardanir, teknar af adstu valdastofnunum rikisins, leida til skadabétaskylds
tjons. Slikt ma nefna stofnanadbyrgd (d. og n. organansvar). Detta pyoir
tvennt. Annars vegar parf ad spyrja hvort gera eigl greinarmun 4 skadaboéta-
abyrgd hins opinbera vegna tjéns sem almennur starfsmadur veldur { starfi
sinu og tjoni sem valdid er af rikinu sjalfu eda tilteknu sveitarfélagi eda
stofnunum pessara adilja med akvérdunum peirra sem fara par med ®dstu

7 Poul Andersen, Offentligretlig erstatningsansvar, bls. 82-83.
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stjorn. Er hér t.d. att vio, er tjon verdur vegna akvordunar vidkomandi adilja
sjalfs, t.d. Alpingis eda rikisstjérnarinnar, akvordunar sveitarstjérnar eda
akvoroun t.d. haskdlarads, sem er x0sti akvordunaradili innan Héskoéla
Islands, sbr. 3. gr. laga nr. 41/1999. Pa er ekki edlilegt ad tala um abyrgd
vinnuveitanda 4 skadaverkum sem starfsmadur hans veldur, heldur er um ad
reeda abyrgd ,stofnunarinnar sjalfrar”. Ekki verdur séd af démaframkvamd,
ad gerdur sé sérstakur greinarmunur 4 pvi hvort beita eigi reglum um
vinnuveitandaabyrgd eda reglum um svonefnda stofnanaibyrgd og vist er ad
freedimenn telja almennt litinn greinarmun gerandi 4 skadabo6taabyrgd vegna
tjons, eftir pvi hvorri reglunni verdur beitt.? Hins vegar getur verid astada til
a® draga mork milli vinnuveitandadbyrgdar og 4byrgdar 4 sjalfstedum
verktdkum. Pegar sjalfstedir verktakar taka ad sér ad framkvema verk, er
meginreglan sa { skadaboétarétti ad verktakinn ber sjalfur skadabotaabyrgd a
pvi tjoni sem hann eda starfsmenn hans valda, en ekki verkkaupinn, p.e. sa
sem verktakinn vinnur fyrir. Telja verdur ad pessi meginregla gildi einnig um
skadabo6taabyrgd hins opinbera. A hinn béginn er ekki unnt ad utiloka, ad
tjén, er verdur vid framkvemd verks, sem hinu opinbera er skylt ad sinna,
svo sem heilbrigdispjonustu, pjonustu skola eda Sldrunarpjonustu, en kys ad
einkaveda, hvili eftir sem 4dur 4 hinu opinbera.” Getur rikid, sem tekur
akvordun um ad fela peim sem er hafastur og bydur best, ad annast allar
hjartaskurdadgerdir eftir atvikum inni 4 sjakrahdsi 1 eigu rikisins, losnad
undan skadabotaabyrgd 4 tjoni, sem valdid er vid slikar adgerdir? Slikt er ekki
sjalfgefid. Ekki eru p6 ték 4 ad fjalla nanar um pad hér.

3.2 Bein abyrgd, varaabyrgd

Rétt pykir ad taka af 6l tvimaeli um ad skadabdtaabyrgd hins opinbera er
bein skadabotadbyrgd, p.e. tjonpoli getur beint kréfum sinum ad rikinu,
sveitarféldgum eda stofnunum peirra, en parf ekki ad seta pvi ad freista pess
a0 fa fyrst batt tjon sitt hja peim starfsmanni sem valdid hefur tj6ni, pott
unnt sé ad syna fram 4 hver hann sé. St skipan ti0kadist { eldri rétti og
nefndist varaabyrgd (d. subsidiert erstatningsansvar), en hefur verid 2
undanhaldi { skadabétarétti.!? Demi um pessa skipan ma sja {:

8 Sja t.d. Peter Lodrup, Lerebok i erstatningsrett, bls. 179 og hugleidingar um petta hja
Viggo Hagstrom, Offentligrettslig erstatningsansvar, bls. 428.

9 Sbr. og Viggo Hagstrem, bls. 440.

10 Knud IHNum, Et bidrag til leren om det offentliges og dets tjenestemaends
erstatningsansvar efter dansk ret, TfR, 1935, bls. 43-118, hér bls. 45.



Skadabotadbyrgd hins opinbera vegna laga. . . 22171

Hrd. 1988, bls. 256.

Atvik malsins voru pau, ad 16greglumadurinn I hafdi ordid fyrir
slysi { starfi er hann sinnti dtkalli og handték T. I h6fdadi mal a
hendur T og islenzka rikinu og reisti krofur sinar 4 hendur hinum
s{darnefnda a akvadi 5. gr. { pagildandi 16gum um 16greglumenn,
nr. 56/1972. Efni 2. mgr. pessarar greinar var svohljédandi:
»Logreglumenn eiga rétt 4 bétum fyrir meidsli og tjén sem peir
verda fyrir vegna starfs sins. I domi Hestaréttar segir, a0 skyra
verdi petta akvedi svo, ad fébotaabyrgd rikissjods sé til vara, ef
tjonvaldur sé opekktur eda ef ekki takizt ad heimta bzetur dr hendi
hans. Par sem 1 hafdi gert arangurslaust fjarnam hja T fyrir
kr6fum, sem honum voru demdar { héradsdomi, var pad ,cins og
hér stendur a* talid negilegt til ad greidsluskylda rikisins yrdi virk.
Tveir démenda af fimm skiludu sératkvedi par sem fram kom ad
peir teldu abyrgod rikisins vera beina abyrgd.

bess ma geta, ad telja verdur ad dkvedi 30. gr. ntugildandi laga um 16g-
reglumenn, nr. 90/1996, feli { sér beina dbyrgd rikissjo0s.

4. Ogilding og skadabétaréttur

Krafa um skadabxtur er eitt af peim urredum, sem borgararnir geta
hugsanlega haft uppi, ef peir telja sig hafa ordid fyrir rangindum af halfu hins
opinbera og pad valdid peim tjoéni. Annad urraedi er ad krefjast égildingar
stjornvaldsakvérdunar. Krafa um skadabztur getur verid sett fram samhlida
kr6fu um dgildingu, en einnig an tengsla vio ogildingarkréfu. Pott oft megi
mida vid ad skilyrdi til 6gildingar og skilyrdi til skadabota fari saman, er vist
a0 svo parf ekki ad vera.l’ Ad auki er skadabotakrafa urredi, sem unnt er ad
beita { fleiri tilvikum en kréfu um 6gildingu. Pad kann t.d. ad vera, ad
akvoroun stjornvalds verdi ekki 6gilt vegna hagsmuna pridja manns, en hid
opinbera verdi samt ad greida peim, sem ordid hefur fyrir tjéni vegna
hennar, skadabztur.!? Forsendur skadabétaabyrgdar verdur pvi evinlega ad
meta sjalfstett og geta skilyrdi ogildingar ad {slenzkum rétti liklega hvorki

11 Orla Friis Jensen, Erstatning i forbindelse med ugyldige forvaltningsakter, UfR, 1979,
bls. 21-27, hér bls. 21 og Viggo Hagstrem, Offentligrettslig erstatningsansvar, bls. 107-
108. DPar telur héfundur ad hann hafi { ritinu synt fram 4, ad ekki sé um hlutlega dbyrgd
hins opinbera ad reda 4 tjoni sem verdur vegna dgildra stjornvaldsdkvardana. Um petta
er ekki samstada medal norskra fredimanna.

12 Orla Friis Jensen, Erstatning i forbindelse med ugyldige forvaltningsakter, UfR, 1979,
bls. 21.
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talizt naudsynleg eda nagjanleg fyrir skadabotadbyrgd.’3 Ymsir fraedimenn
hafa pé sett fram par skodanir, ad 6gilding stjornvaldsakvérdunar atti ad
vera nzgilegur grundvollur skadabotaskyldu.!* Oft fara pé skilyrdi pessara
tveggja Urreeda saman, sem fyrr greinir. Hefur tengslum pessara tveggja
urrada verid Iyst svo, ad pegar dkvérdun stjdrnvalds sé 6gild gangi domstolar
almennt at fra pvi ad skilyrdinu um saknaemi og 6légmeti sé fullnaegt.!
Ogilding er trrdi, sem beinist fyrst og fremst ad akvordun opinbers adilja,
en skadabotakrofu er einnig unnt ad hafa uppi, pott ekkert sé vid stjoérn-
valdsakvordun sem slika ad athuga, ef tjoni er valdid med pvi ad brjota rétt {
framkvemd hennar.16

5. Ymis almenn skilyrdi til skadabéta

bott ekki sé asteda til ad fjalla um 6l almenn skilyrdi til skadabodta, pegar
fjallad er um skadabdtadbyrgd hins opinbera, er naudsynlegt ad geta
nokkurra slikra, p.e. peirra sem beitt er med sérstokum hatti 4 pessu svioi.

Pannig gildir { grundvallaratridum st almenna regla ad tjénpola sé skylt ad
sanna tjon sitt, p.e. umfang pess, svo hann geti fengid sér tildemdar skada-
batur. Hefur pessu oft verid slegid féstu { démum, sbr. Hrd. 1999, bls.
3862, Hrd. 1999, bls. 5028 og Hrd. 31. oktober 2002, mal nr. 157/2002.
bratt fyrir pessa meginreglu ma finna ymis demi pess, ad domstélar akveda
skadabaetur a0 alitum. Er pad einkum gert, pegar tjénid er almennt fjartjon
og ekki leikur vafi 4 pvi a0 tjon hafi ord10, en vandasamt getur verid ad sanna
hvert pad var. Demi um ad skadabztur séu akvardadar ad alitum ma finna {
Hrd. 1996, bls. 2956, sem reifadur verdur sidat.

ba gildir su almenna regla einnig, ad tjénpola er skylt ad leitast vid ad
takmarka tjon sitt og ef hann sinnir ekki peirri skyldu, getur hann ekki fengid
batur fyrir pad tjon, sem hann verdur fyrir af pessum astezdum. Sa skylda er
16gd 4 borgarana, ad bera sig a0 med peim hetti, ad peir verdi ekki fyrir
Oparfa tjoni vid ad stadreyna réttarstoou sina, sbr. Hrd. 1994, bls. 79, en {
pvi mali var talid vist ad stjornvéld hotdu krafizt pess, a0 H afladi sér leyfis

13 §ja um danskan rétt; Henning Skovgaard, Offentlige myndigheders erstatningsansvar,
bls. 19-20.

14 Thorstein Eckhoff, Det offentliges erstatningsansvar for ugyldige forvaltningsvedtak,
Lov og Rett, 1988, bls. 307-316, hér bls. 307.

15 Otrla Friis Jensen, Erstatning i forbindelse med ugyldige forvaltningsakter, UfR, 1979,
bls. 23.

16 Orla Friis Jensen, Offentligretsligt erstatningsansvar, { ritinu Forvaltningsret, almindelig
emner, bls. 496.
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til kjotinnflutnings, an pess ad hann pyrfti slikt leyfi { raun. Var ljost, ad H
hafdi af pessum astedum ordid fyrir tjoni. H fékk samt ekki beetur. I
forsendum déms Heastaréttar sagdi, a® H hefdi getad beint fyrirspurn til
stjornvalda um rétt sinn og borid pa afst6du undir démstola { vidur-
kenningarmali. Pess { stad hefoi hann 1atid reyna 4 rétt sinn med innflutningi
4 kjoti og gaeti ekki fengid bztur vegna pess, ad kjotid var af honum tekid.
Onnur demi um um synjun um skadabztur vegna pess ad ekki hafi verid
leitast vid ad takmarka tjon ma t.d. finna { Hrd. 1976, bls. 563 og Hrd. 1998,
bls. 3398.

[ pessari reglu felst einnig, 20 si sem telur, ad dkvordun stjérnvalds sé
réng og baki sér tjon, er ad 60ru joéfnu skyldur til ad skjota henni til drlausnar
a0ra stjornvalds og freista pess ad fa henni hnekkt, eda bera réttmaeti hennar
undir démstéla. Getur hann almennt ekki krafizt skadabota fyrr en hann
hefur temt moguleika sina til malsskots eda med 60rum hetti sinnt skyldum
sinum til a0 takmarka tjon. Einn kostur i pvi efni veari ad beita arraedi 29. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og leita til x0ra stjérnvalds med beidni um ad
réttardhrif akvérdunar legra setts stjornvalds yroi frestad. Talid hefur verid
a0 stjornvald, t.d. rdduneyti hafi sambarilega heimild til ad fresta réttar-
ahrifum eigin akvordunar 4 medan han er borin undir démstdla, ef sérstok
r6k standa til, sbr. alit Umbodsmanns Alpingis { SUA 2001, bls. 227.

Med sama hetti er edlilegt ad gera krofu til pess, sem telur ad démur
undirréttar sé rangur og baki sér tjén. Honum er almennt skylt ad takamrka
tjén sitt med pvi ad skjota mali til Hastaréttar og freista pess ad fa hann
leidréttan.!?

0. Sérstok atridi tengd vinnuveitandaabyrgd hins opinbera

6.1 Inngangur

Riki og sveitarfélog og stofnanir peirra, p.e. peir adiljar sem hér eru einu
nafni nefndir hid opinbera, bera svo sem fram hefur komid, a.m.k. i
adalatridum, abyrgd 4 skadaverkum starfsmanna sinna, med sama heztti og
adrir vinnuveitendur. Telja verdur, ad almennt eigi a0 leggja til grundvallar ad
sému reglur gildi um tengsl starfsmanns hins opinbera og annarra starfs-
manna til pess ad unnt sé ad koma fram skadabotadbyrgd. Af pessum
astedum er ekki porf sjalfstedrar greinargerdar um einstaka peetti vinnu-

17" Bertil Bengtsson, Om ansvar for fel i domstolsverksamhet enligt skadestindslagen,
Festskrift til Per Olof Ekelof, bls. 82-112, hér bls. 84.
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veitandadbyrgdar hins opinbera, heldur er adeins porf 4 ad fjalla um nokkur
atridi, sem sérstakar reglur eda sjénarmid gilda um.

6.2 Pyoding reglna um nafnlaus misték

Almennt er vidurkennt { umfjéllun um regluna um vinnuveitandadbyrgd,
a0 pad komi ekki i veg fyrir ad vinnuveitandi verdi demdur skadabétaskyldur
vegna skadaverka, sem unnin eru vid framkvemd starfa { hans pagu, pott
ekki sé unnt ad benda 4 einhvern tiltekinn starfsmann hans, sem 4 20 hafa
valdid tjoni med saknemri og 6logmatri hattsemi.!® Pessi regla gildir einnig
um vinnuveitandaabyrgd hins opinbera.®

Telja verdur ad reglan hafi mikla pydingu vid mat 4 vinnuveitandaabyrgd
hins opinbera, einkum vegna umfangs starfsemi pess og peirrar stadreyndar
ad oft er 6ljost, hvort saknaema hattsemi megi rekja til pess, sem atti sér stad
4 medan akvordun stjérnvalds var undirbiin, akvérdunin var tekin eda pegar
hun var framkvemd. Hugtakid nafnlaus mist6k (anonyme fejl) svarar a.m.k.
a0 hluta til pess, sem 1 dénskum stjérnsyslurétti er nefnt tjenestefejl, en hefur
{ islenzkum stjornsyslurétti verid nefnt brot a starfsskyldum.?’ Hefur petta
veri® ordad svo, ad tjon hafi ordid vegna ,det administrative Apparats
Svigten®, p.e. a0 tjoni hafi verid valdid vegna mistaka af halfu hin opinbera,
an pess a0 unnt sé ad benda 4 einhvern starfsmann pess, sem synt hafi af sér
saknama hattsemi.?!

Dzami um nafnlaus mistok er ad finna i:

Hzd. 1989, bls. 131.

i pvi mali var krafizt skadabéta Gr hendi islenzka rikisins vegna
alvarlegs likamstjons barns vegna wtladra mistaka lxkna og
hjtikrunarfélks 4 Landspitala vid fadingu pess. T forsendum déms
Hzestaréttar segir m.a., ad fram hafi komid ad strimill ar sirita, sem
tengdur hafi verid vid moédur barnsins, og hafi verid mikilvagt
gagn vid ad upplysa malid, hafi farid forgérdum. Athuganir, sem

18 §ja t.d. Bo von Eyben og Helle Isager, Lerebog i erstatningsret, bls. 110.

19 Arnljotur Bjoérnsson, Statens erstatningsansvar for fejl eller sorsemmelse ved kontrol
med skibe, Marius, 1994, nr. 208, bls. 145-171, hér bls. 148, og Gizur Bergsteinsson,
Nokkrar hugleidingar um fébétadbyrgd rikisins, Afmalisrit helgad Einari Arnérssyni, bls.
76-102, hér bls. 98-99.

20 Sbr. Poul Andersen, Offentligrettslig erstatningsansvar, bls. 92 og bls. 97 og afram og
Henning Skovgaard, Offentlige myndiheders erstatningsansvar, bls. 54. Reglan um
tjenestefejl 4 ad peirra mati uppruna sinn { fronskum rétti, en par var hin métud og heitir
faute de service® og var métud af franska stjérnsysludémstélnum.

2l Knud Illum, Et bidrag til leren om det offentliges og dets tjenestemands
erstatningsansvar efter dansk ret, TfR, 1935, bls. 43-118, hér bls. 44.



Skadabotadbyrgd hins opinbera vegna laga. . . 225

fram féru a vegum sjukrahussins, hafi ekki skyrt frekar pau atrioi,
sem 4 skorti. Var sjikrahdsid 1atid bera halla af pessum
sonnunarskorti og felld 4 pad bétaskylda.

Vidurkenning peirrar reglu, ad adeins purfi ad vera ljost, ad tjoni hafi
veri® valdi® med peim hetti, a0 vist sé ad 4 einhverju stigi hafi einhver
starfsmadur eda starfsmenn hins opinbera synt af sér saknema hattsemi,
synist stundum leida til pess ad ekkert sé hugad ad pvi, hvort saknem
hattsemi hafi verid vioh6fd. Ma sja ymis demi pess ur démaframkvemd, ad
adeins er leitast vi® ad sld pvi féstu ad tjoni hafi verid valdid med 6log-
metum hetti, en ekkert hugad ad pvi hvort skilyrdinu um saknami hafi verid
fullnaegt.?2 M4 um petta visa { demaskyni til Hrd. 1974, bls. 96 (flutningur
skars af landi sveitarfélags 4an undangengins domsurskurdar, sagdur
andstedur 16gum) og Hrd. 1996, bls. 2956 (framsal a dkvérdunarvaldi um
utflutningsleyfi samrymdist ekki stjornarskra og synjun utflutningsleyfis hafoi
pvi ekki lagastod). I badum pessum démum er demd skadabotaskylda, en
adeins visad til pess ad tjoni hafi verid valdid med athéfnum, sem ekki veru
logmactar.

6.3 Uppsofnud mistok

Reglan um upps6fnud mistok (kumulativ fejl) er skyld reglunni um
nafnlaus mistok. I fyrrnefndu reglunni felst, ad pote ekki sé unnt ad
staOreyna ad neinn starfsmanna vinnuveitandans hafi vidhaft hattsemi, er
uppfylli skilyrdi® um ad vera saknem vegna pess hve mistokin eda yfirsjonin
sé smavagileg, geti samt sem adur verid um skadabotaabyrgd vinnuveitanda
a0 reeda. Skilyrdid er pa, ad adrir starfsmenn hafi lika gert einhver smavagileg
mistok, pannig a0 samanlagt megi segja a0 starfsmenn vinnuveitandans hafi
synt af sér saknema hattsemi og valdid pannig tjéni.?3 Reglan um uppséfnud
mistok gildir einnig um skadabbtadbyrgd hins opinbera og verdur ad telja, ad
pyoing hennar 4 pvi svidi sé mikil, einkum vegna pess ad oft taka margir
starfsmenn hins opinbera patt { undirbuningi ad akvardanatéku og sidar
framkvamd akvardana.*

22 Sama vidhorf synist vera { donskum rétti, sbr. Orla Friis Jensen, Erstatning som
alternativ til ugyldighed, UfR 1980, bls. 133-144, hér bls. 138.

23 Bo von Eyben og Helle Isager, Larebog i erstatningsret, bls. 110.

2 §ja td. Bertil Bengtsson, Om ansvar for fel i domstolsverksamhet enligt
skadestandslagen, Festskrift til Per Olof Ekelof, 82-112, hér bls. 88 og Jan Fridthjof
Bernt, Erstatningsansvar for tap pga. feil ved offentlig myndighetsutevning, Lov og Rett,
1980, bls. 607-624, hér bls. 608.
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6.4 Hver ber abyrgd a starfsmanni?

Fjoldi opinberra starfsmanna er mikill og storf peirra fjolbreytileg. Um pa
sem starfa { pjonustu riksins gilda 16g um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, nr. 70/1996, en pau taka til allra sem eru settit, skipadir eda radnir
pjénustu riksins, sbr. 1. mgr. 1. gr. peirra. Starfsménnum { pjénustu rikisins
er med 16gunum skipad { tvo flokka, p.e. annars vegar embattismenn og hins
vegar adra starfsmenn { pjonustu rikisins. Pad hefur ekki sérstaka pydingu
hér ad afmarka nakvemlega hverjir teljist vera { pjonustu rikisins i skilningi
laganna, enda ma telja vist ad vinnuveitandaabyrgd rikisins sé ekki bundin vid
pa eina, sem undir pessi 16g falla, svo fremi sem unnt sé ad stadhafa ad tjoni
sé valdid { opinberrti syslan. Vinnuveitendadbyrgd rikisins geti pess vegna
einnig tekid til skadaverka sem kjOrnir fulltrdar, peir sem radnir eru {
hlutastorf, peir sem radnir eru hja stofnunum sem kunna ad vera { eigu fleiri
en rikisins og adrir valda, svo fremi pad sé gert i opinberti syslan.

Pad er ekki skilyrdi ad beina purfi kréfum vegna tjonsins, t.d. kréfu um
skadabaetur, 4 hendur islenzka rikinu. Margar stofnanir og fyrirtaeki rikis og
sveitarfélaga hafa adildarhzefi. Ekki er pé samremi i pvi, hvernig adild
rikisins, sveitarfélaga og stofnana eda fyrirtekja pessara adilja er hattad i
démsmalum.?> Meta verdur hvort sjalfstedi stofnana og fyrirtaekja { eigu rikis
og sveitarfélaga sé nagilegt til pess ad pau hafi adildarheefi.

Um starfsmenn sveitarfélaga eru akvadi { sveitarstjornarlogum, nr.
45/1998, p.e. V. kafla peirra um framkvaemdastjorn og starfslid sveitarfélaga.
Sama 4 vid um starfsmenn sveitarfélaga og starfsmenn { pjonustu rikisins.
Ekki er astzda til ad leitast vid ad afmarka pad hér, hverjir falla par undir,
enda geta sveitarfélog, eins og rikid, borid abyrgd 4 skadaverkum manna,
sem einungis eru radnir til skamms tima, kjornir til ad sinna stérfum sinum
eda skipadir til ad vinna tiltekid verk an launa, t.d. peir sem skipadir eru {
nefndir 4 vegum sveitarfélaga. Almennt yrdi kréfum um skadabztur beint
gegn sveitarfélaginu sjalfu ef starfsmenn pess hefdu unnid tjén 1 starfi sinu
hia pvi eda stofnunum pess. 1 tilvikum par sem stofnanir eda fyrirteki
sveitarfélaga starfa samkvaemt sérstokum l6gum ma =tla ad kréfum beaeri ad
beina gegn vidkomandi stofnun eda fyrirteki, sbr. t.d. Orkuveitu Reykja-
vikur, sem starfar samkvaemt 16gum um hana, nr. 139/2001. I Hrd. fra 14.
névember 2002, mél nr. 233/2002, er Orkuveita Reykjavikur t.d. adili mals.
Hefur verid talid, ad pad radist nokkud af sému sjéonarmidum, hvenzer

25 Sja Markus Sigurbjornsson, Einkamalaréttarfar, bls. 66-69.
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stofnanir og fyrirteki sveitarfélaga teljast hafa adildathafi og gilda um
stofnanir og fyrirtaeki rikisins.?

6.5 Skilyrdi um tengsl starfsmanns vid hid opinbera

Starfsmenn rikisins eru almennt skipadir (embattismenn) eda radnir til
starfa 4 grundvelli radningarsamnings. Poétt gerdur sé radningarsamningur vio
starfsmann, er ljést ad réttindi og skyldur adilja pess samnings eru ekki ad
fullu samberilegar pvi, sem gerist { ridningarsamningum 4 hinum svonefnda
almenna vinnumarkadi. Pvi valda badi akvdi laga nr. 70/1996 og dkvadi
stjornsyslulaga og almennar reglur stjérnsysluréttar. Starfsmenn sveitarfélaga
eru almennt radnir til starfa 4 grundvelli radningarsamnings.

I raun skiptir ekki mali hver er grundvéllur skipunar eda radningar opin-
bers starfsmanns. Negilegt er, til ad riki eda sveitarfélag teljist bera vinnu-
veitandadbyrgd vegna skadaverka, sem hann vinnur, ad hann hafi sému
tengsl vid 1ikid eda vidkomandi sveitarfélag og almennt gildir eftir reglunni
um vinnuveitandaabyrgd.

6.6 Skilyrdi um tengsl skadaverks vid starfsskyldur

Telja verdur einnig, ad ekki gildi sérstakar reglur um skilyrdi pess, ad
skadaverk starfsmanns hins opinbera tengist starfsskyldum hans, en gilda
almennt um vinnuveitandaabyrgd. M4 visa til Hrd. 2000, bls. 2835 um ad
ekki séu gerdar rikari kréfur 1 pessu efni, pétt hid opinbera eigi { hlut, en
gerdar eru um einkaadilja.?” Hid sama synist eiga vid um danskan rétt.>s

6.7 Skadabdétaabyrgd starfsmannanna sjalfra
Litid var svo 4 allt fram undir midja sidustu 6ld, ad starfsmenn hins
opinbera wttu sjalfir a0 bera skadabétadbyrgd 4 pvi tjoni sem peir yllu {
stérfum sinum.? Eru ymis deemi pess ur démaframkvemd, ad slik abyrgd sé
kntin fram, sbr. td. Hrd. 1942, bls. 208, en { peim démi voru
fasteignamatsmenn, sem voru { husaleigunefnd Patreksfjardar, deemdir til ad

26 Markus Sigurbjornsson, Einkamalaréttarfar, bls. 69.

27 Oliklegt er ad eldri sjénarmid eigi vid um petta, pvi tla ma ad réttarbréun hafi hnigid { pa
att ad auka abyrgd vinnuveitanda 4 skadaverkum starfsmanna, pott pau séu ekki { beinum
tengslum vid starf. Sja um eldri vidhorf; Gizur Bergsteinsson, Nokkrar hugleidingar um
fébotaabyrgd rikisins, Afmeelisrit helgad Einari Arndrssyni, bls. 98.

28 Sja t.d. dém 1 UfR 1974, bls. 707, par sem sveitarfélag er demt til ad greida skadabztur
vegna tj6ns, sem nemandi vard fyrir er kennari hans 160rungadi hann. Sja um déminn:
Jorgen Trolle, Ufr 1974, B-deild, bls. 363-364.

2 Knud Illum, Et bidrag til leren om det offentliges og dets tjenestemands
erstatningsansvar efter dansk ret, TfR, 1935, bls. 101-102.
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greida konu nokkurri skadabztur. Peir 1étu bera konuna ut ur husrymi pvi
peir téldu hana prasitja og hofdu radstafad hisnxdinu til hiusnzdislauss
manns, er var fra stadnum. Ho6fou fasteignamatsmennirnir gerst adiljar ad
utburdarmalinu.

A sidustu aratugum, einkum eftir gildistoku skadabédtalaga, nr. 50/1993,
hefur dbyrgd starfsmanna vegna tjons, er peir valda 4 hagsmunum pridja
manns vid raekslu starfa sinna, sztt & meiri takmorkunum. Gildir hid sama
um statfsmenn hins opinbera og adra starfsmenn, ad vart er asteda til ad
atla a0 til skadabotaabyrgdar peirra komi, nema peir hafi farid verulega ut
fyrir starfssvi sitt eda valdid tjoni af storfelldu galeysi, sbr. Hrd. 1985, bls.
883, en par var l6greglumadur demdur til a0 greida manni, er hlotid hafdi
nokkurt likamstjon vegna hardredis vid handtéku, skadabztur. Um var ad
reda skadabotakréfu, sem sett var fram { opinberu mali og pvi ekki gerd
jafnframt 4 hendur islenzka rikinu. Verdur ekki fullyrt um hvernig skipting a
skadabotaabyrgd milli 16greglumannsins og islenska rikisins hefor lyktad.
Einnig ma benda a4 Hrd. 1994, bls. 2632 og Hrd. 2000, bls. 3440, en ekki
skal heldur fullyrt um, hver endanleg skipting 4 skadabétum hefur verid milli
rikisins/sveitarfélagsins og starfsmanna, pott almennt hljoti 20 mega mida
vid, ad abyrgdin hafi ekki lent endanlega 4 starfsménnunum.

7. Log eda stjérnvaldsreglur standast ekki akvaedi
stjornarskrar eda mannréttindasattmala

Oft hefur komid fyrir a0 démstolar komast ad peirti nidurstédu ad 16g
eda stjornvaldsreglur, eda jafnvel einstakar dkvardanir stjérnvalda, samrymist
ekki réttindum, sem einstaklingar eda l6gadiljar eiga samkvaemt stjorn-
skipunarlégum, nr. 33/1944, med sidari breytingum og/eda mannréttinda-
sattmalum, sem Island hefur gerzt adili ad. Slikum tilvikum hefur fj6lgad
mjog hin sidari ar. Omogulegt er ad flokka pessi tilvik, enda hefur pad ekki
sérstaka pyoingu hér. Rétt pykir ad taka nokkra déma um petta til athugunar
i pvi skyni ad leggja mat 4, hver sé grundvollur skadabdta i einstokum
tilvikum.

Hzd. 1966, bls. 54.

J var bondi 4 Hvallatrum { Breidafirdi og stundadi m.a. ®darrakt.
Eitt sinn gerdist 6rn adgangshardur vid xdarvarpiod og taldi | hann
spilla pvi mjog. Oska(’}i] eftir pvi vid fulltrda syslumanns ad hann
fengi a0 skjota 6rninn, en pvi var hafnad eftir samrad vid mennta-
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malaraduneytid. | taldi sig hafa ordid fyrir umtalsverdu tjéni vegna
arasa arnarins og hofoadi mal 4 hendur rikinu til heimtu
skadabota. I domi Heastaréttar segir, ad eggver adarfugla {
varplondum J njoti fridhelgi samkvamt upphafsiakvadi 67. gr.
stjornarskrarinnar (nd 72. gr.). Hafi honum pvi verid rétt ad
verjast arasum arnarins med Sllum tiltekum rddum med visan til
undirst6duraka 12. gr. almennra hegningarlaga. Hann hafi 4 hinn
béginn hlytt banni yfirvalda og haldid ad sér héndum. ,,bykir
edlilegt ad rikissjodur bati afryjanda pad tjon af véldum arnarins,
sem afryjandi beid, vegna pess ad hann beitti eigi varnarrétti
sinum.” Engin matsgerd démkvaddra manna 1a fyrir um tj6n J.
Taldi Heestiréttur ad teknu tilliti til pess, svo og annarra patta, sem
kynnu ad eiga patt { tjéni | og sonnunarst6du { malinu, ad
bétaskylt tjon | veri kr. 15.000.

Hvergi er { pessum démi vikid ad pvi, hver botagrundvéllurinn sé. Ekki
verdur séd, a0 Haestiréttur reisi nidurstédur sinar 4 sakarreglunni, eda fjalli
sérstaklega um ad reglur um fridun arnarins fari { pessu tilviki { baga vid
akvaedi stjornarskrarinnar um vernd eignarréttar, pott telja megi a0 pad kunni
a0 vera kjarni malsins. Forsendur Haestaréttar synast mida vid ad edlilegt sé {
slikum tilvikum a0 leggja hlutlega dbyrgd a rikissjo0 vegna tjons eins og |
vard fyrir. Verda vart adrar alyktanir dregnar af domi pessum.

Hrd. 1994, bls. 748.

H ték ut 280 daga refsivist vegna skilordsrofs. Er hann atti
skammt eftir af afplanunartimanum fékk hann leyfi til pess ad
sekja AA-fund. Er hann kom af fundinum { fangelsid taldi
vardstjori par hann vera undir ahrifum vimuefna. Vidurkenndi H,
ad0 hafa tekid inn pillur, sem komu honum { vimu.
Yfirfangavordur kvad upp pann urskurd, ad hann skyldi af
pessum astzdum sata eingangrun { 10 daga, p.e. fra 4. til 14. juni
1989. Yfirfangavordur kvad upp urskurdinn med heimild { 16gum
um fangelsi og fangavist, nr. 48/1988, en par var cinnig tekid
fram, a0 sa timi, sem fangi vari { einangrun teldist ekki til
refsitimans. Framangtreind heimild var felld ur gildi med 2. gt. laga
ar. 31/1991. H hofdadi mal tl heimtu skadabéta par sem hann
taldi, 20 téd akvaedi { 16gum um fangelsi og fangavist um heimild
yfirfangavardar til ad urskurda hann { einangrun, sem fali { sér
lengingu 4 refsitima hans, faeri { baga vid 65. gr. stjérnarskrarinnar
(nd 67. gr. hennar). Hastiréttur taldi, ad samkvaemt tilgreindu
stjornarskrarakvaedi varu adeins démarar berir til pess ad svipta
menn frelsi sinu og fari pvi dkvedi laganna { baga vid stjornar-
skrarakvadid. ,,Afry’*jandi satti samkvamt framanségdu 6logmatri
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frelsisskerdingu umfram demda refsivist og 4 pegar af peirri
asteedu rétt til bota ur rikissjo 1.

I forsendum pessa déms letur Hestiréttur pad nagja, ad sla pvi fostu, ad
frelsisskerding H hafi verid reist 4 lagaheimild, sem fér { baga vid stjornar-
skra. Ekki eru frekari r6k fyrir skadabotadbyrgd rikisins. Pess ber p6 ad geta
hér, ad ekki er unnt ad lita fram hja akvadi 153. gr. pagildandi laga um
medferd opinberra mala, nr. 74/1974, sem kvad 4 um rétt peitra til bota, sem
saklausir hefou polad refsingu. Var st abyrgd reist 4 hlutlagum grundvelli. T
forsendum Haestaréttardomsins eru pessi tengsl pé hvorki rakin, skadaboéta-
abyrgd reist 4 16gjofnun fra reglum greinarinnar, né annars konar tilvisun.

Hrd. 1994, bls. 2497.

I rak myndbandaleigu, en l6greglan gerdi i desember 1986 husleit
hja honum 4 grundvelli démsurskurdar. Beindist husleitin einkum
a0 pvi a0 koma héndum yfir atladar klam- og ofbeldismyndir hja
1. Lagdi 16gregla hald 4 nalegt eitt pusund myndbénd, en par af
voru pé einungis fjorar eda fimm 4 bannlista Kvikmyndaeftirlits
riksins. Rannsékn 16greglu drést mjog 4 langinn. Erindum
l6gmanna hans var ekki svarad, hann fékk ekki upplysingar um
haldlagdar myndir eda um framgang rannséknarinnar og hann var
ekki kvaddur til skyrslutdku fyrr en tveimur og halfu ari eftir
haldlagninguna. Honum var heldur ekki gerd grein fyrir dkvérdun
um nidurfellingu rannséknar ramum premur arum eftir
haldlagninguna. Var petta talid fara svo { baga vid rétt sakadra
manna i 16gum um medferd opinberra mala, sem skyra bar i
samremi vid Mannréttindasattmala Evropu, ad I var talinn eiga
bétarétt ,eftir grunnreglum sidari malslidar 2. tl. 151. gr., sbr. 3. tl.
154. gr. pagildandi laga nr. 74/1974 [...]

[ pessum démi er skadabotaabyrgd 4 hinn béginn reist 4 sérstakri tilvisun
til pagildandi laga um medferd opinberra mala.

Hrd. 1994, bls. 2632.

S var bondi og bjé einn, en ung kona sinnti inniverkum hja
honum. Hann hafdi nokkrum sinnum 4 arunum adur en atvik
malsins gerdust pegid leknispjonustu m.a. vegna héfudverkja-
kasta. I april 1988 fékk S hofudverk, sem fylgdi sjontruflanir og
vard hann 6rélegur, mattlaus og taladi drafandi. Unga konan hafoi
samband vid félk 4 nasta ba og kom pad 4 stadinn. Var haft
samband vid0 hjukrunarfrading og svo vid lekni, sem um sidir
sendi sjakrabil 4 stadinn til pess ad flytja S 4 sjukrahus. Er til kom
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neitadi S algerlega a0 yfirgefa heimili sitt og fara med
sjukrabilnum. Fér pa leknirinn { fylgd 16greglu 4 stadinn og var S
fluttur gegn vilja sinum 4 sjikrahts 4 Isafirdi, en padan med
flugvél 4 Landspitalann { Reykjavik. Var hann rannsakadur itarlega
par og reyndist ekki haldinn sjakdémum sem kélludu 4 naudsyn
vistunar hans par og fékk ad fara heim daginn eftir. Hann h6£0aoi
mal til heimtu béta vegna frelsisskerdingar, sem hann taldi
6logmata. I démi Haestaréttar voru ekki talin hafa verid fyrir
hendi skilyroi 16gradislaga til ad vista S 4 sjukrahusi gegn vilja
hans. Visadi Hastiréttur einnig til akvada 65. gr. Stjérnarskrar-
innar (na 67. gr.) um sviptingu frelsis og almennra reglna um
mannréttindi svo sem dkvaeda 5. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu. Var vistun hans 4 sjukrahisi, gegn vilja hans, ekki talin
l6gmet. Var leknir sa er akvérdun tok ekki talinn hafa undirbiio
hana negilega vel, ekki kannad sjukraskra S né haft nzgilegt
samrad vid adra lekna 4 Isafirdi er pekktu til S, né nagranna hans
eda hjukrunarfreding héradsins. ,,Samkvemt pvi verdur ad fallast
4 pad med héradsdomara, ad adalafryjendur beri skadabotaskyldu
vegna beirrar frelsisskerdingar, sem gagnafrfjandi var beittur. I
héradsdomi var talid ad frelsiskerdingin hefdi verid andstxd
logum og heimildarlaus. Voru S demdar batur vegna utlagds
ferdakostnadar og miskabatur.

Hrd. 1996, bls. 2956.

S so6tti um leyfi utantikisradherra { desember 1993 til pess a0 fa ad
flytia ut nokkra gama af karfa. Var umsékn hans send til
svonefndrar aflamidlunar, sem tok hana til umfj6llunar og hafnadi
henni. Um astzdur synjunarinnar eda 16gmeti hennar var ekki
fjallad, en S taldi, ad synjunin hefdi ekki verid reist 4 réttum
logum. Fyrir 14, ad { logum 4/1988 um utflutningsleyfi var
utanrikisrddherra heimilad ,,a0 akveda, ad ekki megi bj6da, selja
né flytja vorur til dtlanda nema ad fengnu leyfi. Utflutningsleyfi
getur raduneytid bundid skilyrdum, sem naudsynleg pykja.
Samkvaemt l6gunum var radherra heimilt ad setja reglugerd med
fyrirmeelum um nanari framkvemd laganna. { henni sagdi, ad
utflutningur 4 vorum, sem taldar voru upp 4 fylgiskjali med
reglugerdinni, vera hadar leyfum utanrikisradherra. A fylgiskjalinu
voru taldar upp nokkrar fisktegundir, m.a. karfi. Samkvaemt reglu-
gerdinni gat radherra einnig bundid utflutningsleyfi skilyroum.
Sidar var gert samkomulag milli utanrikisradherra og hagsmuna-
adilja { sjavarutvegi um ad setja 4 f6t aflamidlun, sem hefdi med
héndum afgreidslu 4 utflutningsleyfum. Pegar S var synjad um
utflutningsleyfi, eins og ad ofan greinir, h6fdadi fyrirtekid mal og
krafdist skadabota. Talid wvar, ad 69. gr. (nd 75. gr)
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stjornarskrarinnar tryggdi ad ekki maetti leggja bond 4 atvinnufrelsi
manna nema almenningsheill krefoi og yrdi pad ekki gert nema
med 16gum. Pessi fyrirmali yrou ekki skyrd 4 annan hatt en pann,
a0 almenna l6ggjafanum veeri Oheimilt ad fela framkvemda-
valdshafa 6hefta dkvordun um pau efni, er um reddi. Loggjofin
yrdi a0 meala fyrir um meginreglur, par sem fram komi takmork
og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem talin var naudsynleg. 1
l6gum nr. 4/1988 veri engar slikar efnisreglur ad finna. ,,Svo
viotekt framsal 16ggjafans 4 valdi sinu til framkvaemdavaldsins
stridir gegn ofangreindu réttindadkvaedi stjérnarskrarinnar og er
pvi 6logmett.” Samkvaemt pessu taldi Hestiréttur ad synjunin
hefdi byggzt 4 6logmetri réttarheimild. Taldi rétturinn ljost, ad S
»l--] hafi ordid fyrir fjarhagstjoni sékum hinnar 6l6gmetu
synjunar, og ber stefndi abyrgd a pvi tjoni.

Hrd. 1998, bls. 2528.

K hofoadi mal a4 hendur F fyrir héradsdémi arid 1993. Mal hans
pat var demt af domarafulltria og tveimur sérfrédum meddéms-
moénnum. K afryjadi dominum til Hastaréttar og hinn 7. jan{ 1995
var héradsdémurinn felldur ur gildi og 61l medferd malsins fyrir
héradsdémi og malinu visad heim til nyrrar medferdar. Var su
nidurstada reist 4 pvi, a0 med doémi Haestaréttar { 60ru mali
nokkrum vikum fyrr hefdi verid komizt ad peirri nidurst6du ad
stada domarafulltria, eins og henni var fyrir komid og midad vid
pau verkefni, sem peim voru fengin, stedist ekki grunnreglur
stjornarskrar um sjalfsteedi domsvaldsins eins og par yrou skyrdar
med hlidsjon af 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu. K
lauk mali sinu gegn F, en h6fdadi svo skadabdtamal 4 hendur
islenzka rikinu vegna pess kostnadar, sem hann hefdi haft af pvi
a0 malskot hans til Hastaréttar onyttist. Tali® var ad engu skipti
pott sa skipan sem var vid lyoi fram til déms Hzstaréttar um
démarafulltria hefoi tidkast lengi og heldur ekki ad K andmzlti
pessari skipan ekki vid medferd malsins fyrir héradsdomi
upphaflega. Talid var a0 um mikilveeg grundvallarréttindi veeti ad
reda, sem m.a. veeri kvedid 4 um { Mannréttindasattmala Evropu,
sem l6gtekinn hefdi verid hér 4 landi. ,,Pykir pvi lagagrundvollur
vera til pess ad telja afryjanda dbyrgan fyrir pessu tjoni stefnda.*

Hrd. 1999, bls. 390.

R, sem var algerlega blind, lauk stidentsprofi 1988 og hof 1990
nam { vidskipta- og hagfraedideild H.I. Hun hvarf fri pvi nami
1994 og taldi, a0 sér hefoi ekki verid kleift ad stunda pad vegna
pess, ad hun hefoi ekki notid peirrar adstodar sem hun atti rétt 4
og ckki veri® biid ad henni vid ndmid med fullnegjandi hatti.
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Talid var, 20 H.I. hefdi borid skylda til a0 taka vid R og gera
almennar rddstafanir, sem fylgdu niami svo fatlads nemanda vid
skélann svo hun fengi notid peirrar pjoénustu, sem adirir
nemendur nutu. Var visad til laga um malefni fatladra, um rétt R
til pjonustu og jafnrétti fatladra til samberilegra lifskjara og
annarra, svo og til vidauka vid Evrépurdadssamning um verndun
mannréttinda og mannfrelsis um ad engum skuli synjad um rétt til
menntunar. Auk pess var visad til jafnraedisreglu stjornar-
skrarinnar. Talid var ad skort hefdi 4 almenn fyrirmeali stjornenda
skélans um namsadstod, namsframvindu, adstod { préfum o.fl. og
pvi hefdi ymislegt farid urskeidis { vidleitni til pess ad koma til
mots vid hinar sérstoku parfir R. Hefdi hun pvi sjalf purft ad
ganga eftir edlilegum tilhlidrunum, sem leitt hafi til mistaka peirrar
deildar, er hun stundadi nidm vid og ymissa arekstra vid R.
»Verdur ad telja ad { pessu hafi falizt 6l6gmat meingerd gegn
persénu afryjanda og frelsi hennar til menntunar og eigi hin pvi
rétt 4 botum vegna Ofjarhagslegs tjons, samkvemt 26. gr.
skadabotalaga [...].

Hrd. 1999, bls. 1709.

Einkahlutafélagio V hof 4 arinu 1995 innflutning 4 efni til
notkunar { keeli- og frystitekjum, en um pennan innflutning gilti
pa reglugerd um varnir gegn mengun af véldum o6soneydandi
efna. Samkvaemt auglysingum radherra, vegna aranna 1995 og
1996, skyldi vid uthlutun innflutningsheimilda pessara efna midad
vid innflutning V 4 arinu 1989. V flutti ekkert af pessum efnum
inn pad ar. Talid var, ad radherra hefdi verid heimilt ad fela
Hollustuvernd rikisins framkvemd innflutningstakmarkana, en
6heimilt hefdi 4 hinn béginn verid ad binda innflutning V vid pad
magn, er vidkomandi innflytjandi flutti inn 4 arinu 1989. Brast st
akvoroun lagastod ad mati Haestaréttar, sem reisti nidurst6du sina
m.a. 4 atvinnufrelsisakvadi stjornarskrarinnar. Segir 1 forsendum
Hestaréttar, ad auglysing umbhverfisraduneytis hafi brostid
lagastod og pvi verid 6logmet. Pad var grundvollur pess ad
rétturinn taldi {slenzka rikid skadabotaskylt vegna tjons V, sem
metid var a0 alitum.

Hzd. 2000, bls. 3440.

I pessu mali krofoust fedgarnir | og F skadabéta dr hendi
Isafjardarbacjar og K og P, sem voru i félagsmalanefnd bajarins.
Tilefni kréfunnar var, ad sonur ] og konu nokkurrar, B, var a
heimili fedganna og amadi par ekkert ad honum. B leitadi asjar
félagsmalanefndar og 6skadi adstodar vid ad fa umrad sonarins.
Féru pau K og P inn 4 heimili fedganna { pvi skyni ad taka soninn
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og koma honum { umsja B. Greindi adilja 4, hvad peim f6r 4 milli,
en heimsékninni lauk svo, a0 B fér med soninn af heimilinu og
f6r med hann tveimur dégum sidar til Danmerkur, par sem hin
hafdi buid. Var pad gert an vitneskju J. Nokkrum manudum sidar
gerdu pau pé samkomulag um, ad ] skyldi einn hafa forsja
sonarins. Téldu | og F, a0 K og P hefdu sem fulltrdar
félagsmalanefndar rofi® fridhelgi heimils peirra og ad
malsmedferd su, sem vidhofd var, vari réng { malum sem
pessum. Var 4 pad fallizt af Hastarétti og a0 K og P hefou
adhafst { malinu { skjoli valdheimilda, sem ekki hefdu verid fyrir
hendi. Var tali®, ad hattsemi peirra hefdi farid i baga vid 1. mgr.
71. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs, heimilis og
fiolskyldu og tilvitnad dkvaedi Mannréttindasattmala Evropu, sbr.
16g nt. 62/1994. Voru adgerdir peirra taldar hafa valdid peim | og
F alitshnekki og andlegri apjan og fengu peir demdar miskabztur.

8. Nidurstodur og alyktanir

Af domum peim, sem reifadir hafa verid, ma sja ad pegar pess er ekki
kostur ad reisa nidurstdu um skadabotaabyrgd 4 saknemri hattsemi, svo
sem unnt var ad gera { Hrd. 1994, bls. 2632 og Hrd. 1999, bls. 390, leidir
pad ekki til syknu. Hastiréttur hefur latid sér nwegja, ad sla pvi féstu ad
lagastod stjornvaldsakvordunar sé 6lomeat, eins og { Hrd. 1996, bls. 2956 og
Hrd. 1999, bls. 1709. Af pessum og fleiri démum, sem reifadir eru ad
framan, ma draga pa alyktun, ad sakarreglan sé grundvoéllur skadabota-
abyrgdar hins opinbera { mérgum tilvikum. Er pa bzdi midad vid hefod-
bundna beitingu sakarreglunnar, p.e. ad stadreynt sé hvort tjoni sé valdid
med saknaemrti og 6l6gmeetri hattsemi, en einnig { pvi afbrigdi sakarreglunnar,
a0 pvi sé einungis slegid fostu ad tjoni sé valdid med radstéfunum, sem séu
ologmeatar. Eru slik tilvik reyndar fleiri en pau, par sem sakarreglunni er beitt
med hefdbundnum hextti. Pvi maetti jafnvel halda fram ad strangt til tekid
veru domarnir { Hrd. 1996, bls. 2956 og Hrd. 1999, bls. 1709 demi um
hlutlega abyrgd, en hér er pé, eins og fyrr segir, litid svo 4, ad beitt sé
afbrigdi af sakarreglunni, p.e. pad sem nefnt er ,statuatory negligence®
»hegligence per se®. Er pad raunar pekkt adferd { rétti annarra pjoda.

I Hrd. 1998, bls. 2528, cr einfaldlega talad um ad lagagrundvéllur sé fyrir
pvi a0 daema skadabatur. Draga ma pa alyktun af pessum démi, og Hrd.
1966, bls. 54, a0 Hastiréttur telji sér heimilt ad leggja, a.m.k. 4 rkid, hlutlega
abyrgd 4 tjoni, sem verdur vegna pess ad stjérnarskrarvarin réttindi borgar-
anna eda l6gadilja eru skert. Pessir démar eru afar athyglisverdir, einkum {
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ljosi pess ad Heastiréttur Islands hefur verid afar tregur til a0 beita 6l6g-
festum reglum um hlutlega skadabotadbyrgd. A pad einkum vid um fyrr-
nefnda dominn, pvi Hestiréttur hefur ekki a 60rum svidum svo séd verdi
med vissu, allt fra arinu 1970, demt hlutlega abyrgd an heimildar { settum
l6gum.30

Démarnir sem reifadir eru { pessum kafla leida flestir { [jos ad sakarreglan
i hefdbundinni utferslu, p.e. a0 hvort tveggja purfi ad syna fram a saknemi
og 6légmeeti, setur domstélum of prongar skordur og pvi hafa peir brotizt ut
fyrir ramma hennar. Eins og fram kemur hafa peir tvivegis gengid svo langt
a0 dema hlutlega abyrgd 4 pessu réttarsvidi, en oft demt skadabotaabyrgd a
grundvelli pess eins, ad sla pvi féstu ad tjoni hafi verid valdid med
Ologmatum hetti, an pess ad huga ad saknemi. Er um ad rxda pekkt
afbrigoi sakarreglunnar, sem nefna meatti ,,reglubundna sakarabyrgd®.
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