RANNSOKNIR i
FELAGSVISINDUM VII

LAGADEILD






RANNSOKNIR I
FELAGSVISINDUM VII

LAGADEILD

Erindi flutt 4 radstefnu { oktdber 2006

Ritstjori

Eyvindur G. Gunnarsson

Félagsvisindastofnun Haskoéla Islands
2006



© 2006 Hofundar
ISBN 9979-9561-9-4
ISBN-13 978-9979-9561-9-8

Oll réttindi askilin.

Bok pessa ma ekki afrita med neinum haetti, svo sem med ljosritun,
ljosmyndun, prentun, hljodritun eda 4 annan samberilegan hatt, ad
hluta til eda i heild, nema ad fengnu skriflegu leyfi hofunda eda
utgefenda. Brot varda hofundalog.

Mynd 4 kapu er eftir Agust Petersen
Myndin er i einkaeign.

Umbrot: Asdis Adalbjorg Arnalds
Prentumsjon: Gutenberg



Efnisyfirlit

HOfundalistl ...
FOIMALL.o.vieiiiiiiiiiiii e
Asa Olafsdottir: Kynferdisbrot gg aRvGrinn miskabota ......eeeeeeessssssssenn 11
Bjorg Thorarensen: Um mirk endurskodunarvalds Mannréttindaddmstils

Evrdpu i [jsi ,,[jorda stigs reglunnar® ................cvveivncivinenvinivininsinininns 61
Elfa Yr Gylfadottir: Stefuumitun og ferar leidir vid sitfersiu flutningsregina ...... 85
Elfa Yr Gylfadéttir og Karl Axelsson: Pdlitisk og lagaleg stefuumitun um

I5LenSRa [JOIMIOIA ... 119
Hildigunnur Olafsdéttir: 1eitingastadir sem vettvanginr ofpeldis .............. 157
Pall Hreinsson: Flutningsreglur 7 frumvarpi til sitvarpslaga ...............c.vecuveecnnne. 197
Pall Porhallsson: Fjglbreytni i [joimidlumn ..............ovecevineviniiviniiciiciiiciiininns 209

Ragnheidur Bragadéttir: Er porf d sérakvadi um adra dligmeta kynferdis-

BAUTUNGE oottt 221
Robert Spand: U logskyringargign og hugleidingar um notkun peirra i

Drri Gryrkjadimi Hastarettar ... 237






Hofundalistd

Asa Olafsdottir, hzastaréttarlogmadur og lektor vid lagadeild Hi
Bjorg Thorarensen, préfessor vid lagadeild Hi

Elfa Yr Gylfadéttir, fislmidlafradingur i menntamalaraduneytinu
Hildigunnur Olafsdéttir, afbrotafradingur

Karl Axelsson, hastaréttarlégmadur og lektor vid lagadeild Hi
Pall Hreinsson, préfessor vid lagadeild HI

Pall borolfsson, 16gfredingur { forsetisriduneytinu

Ragnheidur Bragadottir, professor vid lagadeild Hi

Rébert R. Spané, désent vid lagadeild HI






Formali

[ pessu riti eru birtar niu greinar. Sj6 af greinunum eru 4 svidi 16gfredi en
tvaer greinar eru af 60rum fraedasvidum, annars vegar afbrotarfredi og hins
vegar fj6lmidlafredi. Hoéfundar greinanna munu fjalla um efni peirra {
erindum 4 vegum lagadeildar Haskola Islands 4 radstefnunni Rannsoknir {
félagsvisindum VII, sem haldin verdur 27. oktéber 2006.

[ ritinu er { megindrattum fjallad um prja efni. 1 fyrsta lagi eru tekin til
umfjollunar ymis alitaefni sem annars vegar tengjast kynferdisbrotum og
miskabétum og hins vegar veitingast6dum sem vettvangi ofbeldis. Um pessi
vidfangsefni fjalla Asa Olafsdéttir, Hildigunnur Olafsdottir og Ragnheidur
Bragadottir. T 60ru lagi eru tvaer greinar sem tengjast mannréttindum og 16g-
skyringarfreedum, en héfundar peirra eru Bjorg Thorarensen og Robert R.
Spané. 1 pridja lagi er fjallad um fjélmidla og stefnumétun og ferar leidir vid
lagasetningu. Greinarnar skrifa pau Elfa Yr Gylfadéttir, Karl Axelsson, Pall
Hreinsson og Pall Pérhallsson.

Lagadeild vill pakka 6llum héfundum fyrir greinar sinar og erindi sem
flutt verda 4 radstefnunni. Einnig ber ad pakka peim sem stjérna umredum
og skipulagningu 4 hverju vidfangsefni. Lagastofnun Haskoéla fslands er sér-
staklega pakkad fyrir adstod vid undirbining radstefnunnar. Pa er Fridriki H.
Jonssyni, félagsvisindadeild, pakkad fyrir yfirstjérn sina med verkefninu.

Fyrir hond lagadeildar Haskoéla Islands,

Eyvindur G. Gunnarsson






Kynferdisbrot og akvordoun miskaboéta

Asa Olafsdoéttir

,»1 didn't hurt nobody. Nobody has a black eye or broken ribs*!

1. Vidfangsefnid

I kynferdisbroti felst brot gegn stjornarskrarvérdum rétti cinstaklinga til
fridhelgis einkalifs. Pessi réttur er varinn af 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrar 1yo-
veldisins Tslands nr. 33/1944 og af peim alpj6dlegu samningum sem Island
er skuldbundid af, svo sem Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr.
62/1994 og alpj6dasamningi um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, sbr. l6g
ar. 10/1979.

Ef framid er kynferdisbrot er pad hlutverk opinberra adila ad rannsaka
brotid og akvarda hinum brotlega refsividurlég. Ad auki getur sa sem fyrir
broti verdur sett fram skadabotakréfu vegna pess miska sem brotid hefur
haft { f6r med sér. Um fyrra atridid hefur itarlega verid fjallad af fradi-
moénnum 4 svidi refsiréttar.? Hins vegar hefur hingad til ekki verid fjallad 2
heildstzdan hatt um skilyrdi pess ad brotapolum séu demdar miskabatur
verdi peir fyrir kynferdisbroti, fjarhed miskabétanna og hvada atridi hafi
ahrif 4 mat domstola a fjarhed peirra. Vekur petta einkum athygli { 1josi pess
a0 heimild hefur verid til ad greida miskabztur til polenda kynferdisbrota um
langa hri® og a0 démstdlar hafa itrekad demt brotapolum miskabatur vegna
kynferdisbrota.?

1 Ummeli hnefaleikamannsins Mike Tyson eftit dém sem hann hlaut vegna kynferdisbrots.
Cynthia Tucker. ,,Rape does Hurt Somebody.* San Francisco Chronicle, 6. april 1992.

2 $j4 medal annars Jénatan Pérmundsson: ,Um kynferdisbrot. Ulfliétur, 1. tbl., Reykjavik
1989; Ragnheidur Bragadottir: ,,Akvordun refsingar { naudgunarmalum.* Ulflitur, 1. tbl.,
Reykjavik 1999; Ragnheidur Bragadoéttir: ,,Kynferdisbrot samkvamt 196. gr. hgl.“ Log-
berg, rit lagastofnunar Haskola Islands, Reykjavik 2003; Ragnheidur Bragadottir: ,,Vandi,
16ggj6f og vidhorf.” Gudrunarbok, Reykjavik 2006 og Ragnheidur Bragadottir: Kyn-
Jerdisbrot, Ritr6d Lagastofnunar Haskola Tslands 3, Reykjavik 2006.

3 Hér gefst ekki tom til pess ad gera grein fyrir pvi hver stada férnarlamba kynferdisbrota
hefur verid { islenskri réttarségu, en um pad md medal annars visa til umfjéllunar Ragn-
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I umfjlluninni hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir akvérdunum démstéla
um miskabaztur til polenda kynferdisbrota. Afmoérkun vidfangsefnisins er
med peim hatti ad teknir eru til skodunar allir domar Haestaréttar fra arinu
1940 til 1. september 20006, par sem miskabatur eru demdar samhlida refs-
ingu i opinberu mali. Pa er ad auki gerd grein fyrir peim premur domum
Heestaréttar par sem polendum kynferdisofbeldis eru demdar miskabztur
einkamali. Stutt agrip pessara doma er birt { lok greinarinnar og til saman-
burdar hafa miskabzturnar verid reiknadar upp til verdlags 1 jun{ 20006.5

Vid pessa athugun hefur ymislegt athyglisvert komid { lj6s. Pannig endur-
spegla sumir démar Hestaréttar afst60u samfélagsins 4 hverjum tima til
kynferdisbrota og pa einkum til férnarlamba peirra. Sjonarmid svo sem ad
um minni miska sé ad rada ef brotapoli hefur 4dur haft reynslu af kynlifi,®
eda a0 miski andlega fatladrar stdlku hefdi ekki sannast vid misneytingarbrot’
synast vera 4 undanhaldi. Onnur atridi hafa b6 enn vagi vid mat démstéla 4
bétum til férnarlamba kynferdisbrota og fyrir peim verdur gerd grein hér a
eftir.

2. Almennt um miskabatur

Miski er ofjarhagslegt tjon. Vid skilgreiningu a pvi hvada tjon falli undir
hugtakid miski hefur oftast verid visad til umfjollunar Olafs Jéhannessonar
grein hans sem birtist { Ulfljoti 4rid 1948 og fjalladi um fjartjon og miska. bar
skyrdi hann hugtakid med eftirfarandi hatti: ,,..miski er tjon sem ekki verdur
metid til peninga eftir almennum melikvarda. Hann er félginn { skerdingu

heidar Bragadoéttur: , Kynferdisbrot, samkvaemt 196. gr. alm. hgl.“, bls. 617-618, par sem
fram kemur medal annars ad samkvaemt Stéradomi fra 1564 vordudu skirlifsbrot dauda-
refsingu og voru karlar halshéggnir og konum drekkt. Sem daemi um mél einstakra brota-
pola fra pessu timabili ma nefna mal Halldéru Jénsdéttur. Arid 1724 hlaut Halldéra dém
vegna pattar hennar { dulsmali. S6k hennar var su ad hafa ordid pungud i kjélfar naud-
gunar f60ur hennar, sem sidar tok barn peirra fra henni eftir fadingu, deyddi pad og gréf
pvi nast { gblf bajarins an vitneskju hennar. Fyrir patt sinn { brotinu hlaut hun liflatsdém
og var tekin af lifi pann 17. dgtst 1729, sja Mar Jonsson: Dulsmdl 1600-1900, fértin démar
og skrdr, Reykjavik 2000, bls. 97-103.

4 1 grein pessari er att vid pa sem verda fyrir brotum gegn XXII kafla almennra
hegningatlaga nr. 19/1940, med sidari breytingum, pegar rztt er um polendur kynferdis-
brota.

5 Utreikningar voru unnir af Magnusi Arna Skulasyni, désent vid vidskiptadeild Haskélans 4
Bifrost. Midad var vid visitolu neysluverds og pann dag er démur Haestaréttar var kvedinn
upp.

6 H1948199.

7 H 1989 352.
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hugraenna gada, sem ekki hafa hlutlega tilveru utan rétthafans eda eru svo
bundin vid einstakling pann, er peirra nytur, ad jafn erfitt er ad meta pau til
fjar sem hin fyrrnefndu®.® Verdur hér midad vid framangreinda skilgreiningu
4 hugtakinu miski® vid umfjéllun um 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993.10

Pa hlytur sd spurning ad vakna hvort kynferdisbrot leidi yfirleitt til miska.
I morgum peirra déma Heastaréttar par sem sakfellt hefur verid fyrir
kynferdisbrot hafa brotapolar ekki hlotid likamlega averka af arasinni og
padan af sidur varanlega likamlega averka. Pratt fyrir pad hefur itrekad
komid fram { forsendum doéma Hastaréttar ad kynferdisbrot séu til pess
fallin a0 hafa i f6r med sér miska sem eigi a0 leida til greidslu miskabota. Ma
jafnvel halda pvi fram a0 komin sé 4 démvenja hér 4 landi um ad férnar-
l6mbum kynferdisbrota séu demdar miskabatur jafnvel poétt takmorkud
leknisfraedileg gbgn eda 6nnur sénnunargdgn séu 16gd fram um miska brota-
pola eins og grein verdur gerd fyrir { kafla 4.5 hér 4 eftir.

Hver er pa tilgangur miskabota? Segja ma ad peim sé fyrst og fremst
atlad ad bzta férnarlambi kynferdisbrots pad afall, p.e.a.s. pann andlega
miska, sem pad hefur ordid fyrir vid brotid. Leidi kynferdisbrot til varanlegra
likamlegra averka er jafnframt haegt ad sxkja betur vegna varanlegs miska og
pjaningabztur til samramis vid dkvaedi 3. gr. og 4. gr. skadabdtalaga. bad er
til a0 mynda alls ekki utilokad ad gera kréfu um pjaningabatur samkvamt 3.
or. skadabotalaga samhlida kréfu um miskabatur eftir 26. gr. skadabotalaga.
H 1997 3173 voru til deemis demdar pjaningabatur samkvamt 3. gr. skada-
bétalaga samhlida miskabotum eftir 26. gr. skadabotalaga. Oftar hefur pé
kr6fu um pjaningabaetur eftir 3. gr. skadabotalaga verid hafnad af dom-
stolum { samsvarandi tilvikum 4 grundvelli pess ad krafan hafi ekki verid
nagilega rékstudd, sbr. til demis H 1995 2081 og H 1997 1215.

Verdi brotapoli kynferdisbrots fyrir varanlegum likamlegum averkum vid
verknadinn er jafnframt unnt ad sxkja betur 4 hendur tjénvaldi vegna varan-
legra afleidinga kynferdisbrotsins 4 grundvelli 5. og 6. gr. skadaboétalaga, sam-

8 Olafur J6hannesson: ,Fjartjon og miski. Ulfljiotur 1947, bls. 11; Gudny Bjoérnsdottir:
Miskabeatur fyrir likamstjon, Timarit 16gfraedinga 1982, bls. 109.

9 §ja Vidar Mar Matthiasson: Skadabitaréttur, Reykjavik 2005, bls. 653, par sem héfundur
telur vafa leika 4 pvi hvort rétt sé ad reda um tjon og skadabztur, pegar miski og
miskabztur eru annars vegar. Pa tekur héfundur fram ad med skadabétalégum hafi verid
dkvedinn almennur melikvardi a fjarthad béta fyrir 6fjarhagslegt likamstjon sem fellur
undir 3. og 4. gr. skadabotalaga. Ekki sé pvi lengur unnt ad segja med réttu ad miski sé
tjon sem ekki verdi metid til peninga eftir almennum maelikvarda. Skilgreining Olafs
Johannessonar eigi p6é enn vid um 26. gr. skadabodtalaga.

10 Framvegis verdur visad til laga nr. 50/1993 sem skadabotalaga.

11 déminum var tekid fram ad tGtreikningi botanna hefdi ekki verid motmelt.
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hlida miskab6tum eftir 26. gr. skadabétalaga.'? Hér ma nefna H 2001 4518,
par sem brotapola voru i opinberu mali demdar miskabatur eftir 26. gr.
skadabotalaga vegna kynferdisbrots. Sidar kom 1 1j6s ad arasin hafoi haft i f6r
med sér verulega varanlega likamlega 6rorku og varanlegan miska fyrir
brotapola. Légmadur brotapola gerdi kréfu um greidslu bota vegna pess
tjons hja bétanefnd sem starfar eftir logum nr. 69/1995 um greidslu
rikissj6éds 4 bétum til polenda afbrota, eftir ad aflad hafdi verid 6rorkumats.
Fékkst krafan sidar vidurkennd og greidd i samremi vid dkvadi 2. mgr. 7. gr.
laga nt. 69/1995.13

3. Um 26. gr. skadaboétalaga

3.1. Almennt

Miski verdur ekki baettur nema til pess sé sérstok heimild { 16gum.!* Heimild
til greidslu miskabota var { fyrstu heildstedu almennu hegningarlégum
islendinga, p.e. Almennum hegningarldgum handa Islandi fra 25. jani 1869.
bar var { 303. gr. tekid fram ad si sem veitti 6drum manni likamlega meid-
ingu af asettu radi eda af pvi ad hann gaetti ekki tilhlydilegrar varkarni veri
ekki adeins skyldur til a0 bata brotapola lekningarkostnad og atvinnumissi
heldur metti einnig deema hann til ad gjalda peim sem fyrir skadanum vard
péknun baxdi fyrir pjaningar per sem hann hefdi tekid Gt sem og fyrir
Opagindi pau, Ijti og 6prydi sem leida kynnu af peim skada sem hann hefoi
bedid. Auk pess var { 305. gr. laganna mealt fyrir um ad démstédlar mettu
dema pann sem meitt hefdi @ru annars manns, til a0 gjalda peim sem
misgert vaeri vid hafilega poknun vegna réskunar 4 st6du hans eda hogum.
Vid setningu almennra hegningarlaga nr. 19/1940'> var heimild til
greidslu miskabéta ferd { 264. gr. 1 greininni kom fram ad atti gerandi ad
l6gum a0 svara fyrir spjoll 4 likama eda frelsi annars manns eda hefdi reynst
sekur um refsiverda meingerd gegn persénu, fridi eda xru eda adra mein-
gerd, sem telja meetti drygda af illfysi, metti dema hann til ad greida peim
sem misgert var vid fégjald fyrir pjaningar, hneisu, épzgindi, Ijti og 6prydi

12 Afpingistidindi 1992-1993, A-deild, bls. 3668.

15 Akvérdun bétanefndar { malum nr. 108,/2001 og 71/2001.

14 Sja dl hlidsjonar 28. gr., sbr. 17. gr. laga nr. 96/2000 um jafna st60u og jafnan rétt kvenna
og karla nr. 96/2000.

15 Framvegis verdur visad til laga nr. 19/1940 sem alm. hgl.
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sem og fyrir réskun 4 st6Ou og hégum. Skilyrdi pess ad til greidslu miskabdta
kaemi vid kynferdisbrot var ad um veeri ad reda refsiverdan verknad.1¢

Fyrsti domurinn par sem reyndi 4 dkvérdun miskabdta vid kynferdisbrot
eftir 264. gr. alm. hgl. var einkamal sem h6£0ad var 4 hendur {slenska rikinu.

H 1946 578

Hjon nokkur voru 4 leid heim ar berjaferd pann 31. agust 1941 pegar fjorir
bandariskir hermenn rédust a pau. Tveir héldu manninum a4 medan tveir
héldu konunni og voérpudu henni til jardar, hélt annar henni nidri 4 medan
hinn hafdi samradi vid hana med valdi. Skiptust peir svo 4 ad halda hjon-
unum nidri, og h6fdu hinir prir einnig med valdi samradi vid konuna, en
slepptu peim hjénum ad pvi loknu. Fyrir petta brot hlutu peir refsingu fyrir
bandariskum herrétti. Konan beindi miskabétakrofu sinni ad islenska rikinu 4
grundvelli laga nr. 99/1943, sbr. 16g nr. 65/1944. T démi héradsdéms var
fallist 2 a0 konunni baru betur eftir 264. gr. alm. hgl. T forsendum hérads-
déms kom fram a0 verknadurinn hefoi verid 4 almenningsvitordi og ad slik
vitneskja hlyti ad raska nokkud hégum konunnar auk pess sem atvikid hlyti
a0 vekja minnimattarkennd og draga ur sjalfsbjargarvidleitni hennar. Af peim
sokum voru konunni demdar nokkrar batur vegna atvinnutjéns og réskunar
4 hégum, en ad auki var pad alit héradsdoms ad hin atti einnig kréfu til bota
vegna pjaninga, hneisu og Gpaginda. I démi Heastaréttar var talid ad hid
glepsamlega athafi sem konan vard fyrir an nokkurs tilefnis hefdi verid med
6demum svivirdilegt og pad hlyti ad valda henni storfelldu salarlegu meini og
raska mjég hégum hennar til langframa. Voru henni pvi demdar batur vegna
atviksins med skirskotun til 264. gr. alm. hgl.

Vid setningu skadabdtalaga var akvadi 264. gr. alm. hgl. fellt nidur og
heimild til greidslu miskabéta vid kynferdisbrot faerd { 26. gr. skadabdtalaga.
Samhlida var gerd s breyting ad fallid var fra pvi skilyrdi fyrir greidslu
miskabota, 20 um refsiverdan verknad veeri ad rada. 1 greinargerd med frum-
varpl pvi sem sidar vard ad skadabotalégum var tekid fram um petta atridi:

1 26. gr. frumvarpsins er regla um baetur fyrir miska i 6drum tilvikum, p.e.
pegar brotid hefur verid med 6légmatum hetti gegn frelsi, fridi, zru eda
perséonu annars manns. Greind akvadi frumvarpsins leysa af holmi adalreglu
islensks réttar um baetur fyrir miska, en hun er na { 264. gr. hegningarlaga, nr.
19/1940. 1 reglu frumvarpsins felst si mikilvaega breyting ad ekki er lengur
skilyrdi miskabota ad brot sé refsivert. Eftir frumvarpinu nagir ad brot sé
ologmaett. ROk fyrir breytingu pessari eru pau ad porf er 4 ad vernda pessi
gadi { rikara meali en nd er gert.!”

16 Sja H 1988 372.
17 _Apingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 3628.
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Med 13. gr. laga nr. 37/1999 hefur gildissvidi 26. gt. skadabotalaga verid
breytt. Afram er heimilt a0 dema miskabetur ef um er ad reda élégmata
meingerd gegn frelsi, fridi, 2eru eda persénu annars manns (b. lidur 1. mgr.
26. gr.), en ad auki hefur veri® batt vid heimild til ad akvarda brotapola
miskabatur ef tjéonvaldur veldur brotapola likamstjoni af asetningi eda af
storfelldu galeysi (a. lidur 1. mgr. 26. gr.). T greinargerd med frumvarpinu var
tekid fram ad { a. 1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga veru huglegu bétaskilyrdin
strong, en varu pau uppfyllt patti rétt ad rymka rétt til pess ad akveda peim
sem verdi fyrir likamstjoni batur, jafnvel pott ekki varu uppfyllt skilyroi
skadabotalaga um varanlegar afleidingar likamstjons.!8

3.2. Um b. 1id 1. mgr. 26. gr. Ologmaet meingerd gegn frelsi, fridi,
@ru eda persénu annars manns

Skilyrdi greidslu béta samkvaemt b. 1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga er ad um
sé a0 reda Ologmata meingerd gegn frelsi, fridi, ®ru eda persénu annars
manns. | greinargerd med frumvarpi pvi sem sidar vard ad skadabétalsgum
er gerd nanari grein fyrir pvi hvad felist i él6gmetishugtakinu. Pannig er
tekid fram a0 { skilyr®i 26. gr. skadabdtalaga um 6légmata meingerd felist ad
um saknema hegdun sé ad reda. Galeysi purfi p6 ad vera verulegt til pess
a0 tjonsatvik sé talid 6logmeat meingerd. Hugtakid taki til demis ekki til
smavagilegra hrekkja eda stridni! T greinargerdinni er hins vegar ekkert
fjallad um hugtakid meingerd { skilningi dkvadisins, ad 60ru leyti en pvi ad
teki® er fram ad peim sem valdid hefur likamsmeidingum, framid kyn-
ferdisbrot eda 6nnur alika afbrot geti eftir atvikum verid skylt ad greida
miskabatur eftir dkvadinu.2’

18 _Alpingistidindi, 1998-1999, A-deild, bls. 1300.

19 _Alpingistidindi, 1992-1993, A-deild, bls. 3669.

20 1 1. mgr. 26. gr. dénsku skadabétalaganna nr. 599 fra 8. september 1986 er ad finna
svipada reglu og er 1 b. 1id 1. mgr. 26. gr. islensku skadabétalaganna. Samkvamt henni er
sett pad skilyrdi fyrir greidslu miskabéta a0 um sé ad reda 6légmata meingerd (retsstridig
kreenkelse). I dénskum démum par sem fjallad hefur verid um rétt peirra sem verda fyrir
likamsaras til greidslu bota eftir 1. mgr. 26. gr. dénsku skadabétalaganna, hefur pad verid
metid sérstaklega hvort arasin hafi verid meidandi eda litilsvirdandi fyrir pann sem fyrir
henni vard, sbr. UFR 1986 755H og UfR 1991 871H. I badum framangreindum démum
vard brotapoli fyrir skotards, en { hvorugum déminum var fallist 4 ad skilyrdi miskabé6ta
skv. 1. mgt. 26. gr. dénsku skadabétalaganna vaeru fyrir hendi, par sem verknadurinn hefdi
ekki verid meidandi eda litilsvirdandi fyrir brotapola. Sja Jens Moller og Michael S.
Wiisbye, Erstatningsansvarsloven med kommentarer, 6. Gtgafa, Kaupmannahoéfn 2002, bls. 566-
569. Petta atridi virdist ekki hafa verid til umfjéllunar { islenskum démum, en { slikum
tilvikum kaemi til greina ad beita a. lid 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga.
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Vidar Mar Matthiasson fjallar um 6l6gmaetisskilyrdi 26. gr. skadabdtalaga
i ritinu Skadabétaréttur. Par kemur fram pad alit hans ad ekki sé fullljost af
tilvitnudum skyringum { greinargerd med 26. gr. skadabotalaga hvada sjalf-
stedu pydingu ordid ,,0logmatri hefur { akvadinu. Atla matti af framan-
réktum skyringum i greinargerd med frumvarpinu ad hugtakid veri notad til
a0 leggja aukna aherslu 4 saknamisstigid, en pad feri illa saman vid pa
stadreynd ad saknemi er huglegt skilyrdi, en 6logmati veri venjulega talid
hlutlegt skilyrdi.”

[ meirihluta peirra doma par sem demdar hafa verid miskabatur vegna
kynferdisbrota hafa par verid akvardadar samfara sakfellingu i opinberu
mali. Par verdur ad telja ljést ad pad skilyrdi 26. gr. skadabodtalaga um ad
athofn sé 6logmat sé uppfyllt. Hestiréttur hefur hins vegar adeins einu sinni
demt um miskabatur vid kynferdisbrot { einkamali eftir setningu 26. gr.
skadabotalaga.

H 22. september 2005, mal nt. 49/2005

Brotapoli krafdi prja menn (B, C og D) um batur eftir 26. gr. skadabotalaga
fyrir a0 hafa brotid gegn kynfrelsi hennar med pvi ad hafa haft vid hana sam-
farir gegn vilja hennar. I démi Hastaréttar segir: ,,Eins og malid liggur fyrir
verdur radid ad adalafryjandinn B hafi att allt frumkvadi 20 samférum sinum
vid [brotapola]. T framburdi hans fyrir démi kom itrekad fram ad hann hafi
purft ad beita hana aga { umrett sinn. Samkvaemt framburdi allra adal-
afryjenda kalladi B pa D og C til, svo ad peir gaetu hvor a eftir 6drum, einnig
haft kynmok vid gagnafryjanda 4 medan samfarir pess fyrstnefnda vid hana
stodu yfir, an pess ad hun veitti nokkurt tilefni til pess eda léti { ljés ad hun
veeri pessu sampykk. Adalafryjendurnir D og C gatu ekki atlad ad peir vaeru
kalladir til peirra athafna, sem par féru fram, ad vilja [brotapola]. Er pvi nag:-
lega sannad ad adalafrijendur brutu gegn frelsi og persinu [brotapola] d pann hétt ad
vardar pd bitaabyrgd samvamt b. lio 1. mgr. 26. gr. skadabitalaga. ...

[ démum par sem brotapolum eru deemdar miskabaetur eftir 26. gr. skada-
bétalaga samhlida refsidkvérdun { opinberu mali er grundvéllur peirra rék-
studdur med ymsum hatti. Eins og fram hefur komid eru allir peir démar
sem teknir eru hér til skodunar opinber mal, utan peirra priggja mala par sem
polendum kynferdisbrota voru demdar miskabztur { einkamdli. Oftar en
ekki er umfjollun i démunum stutt og sett fram i lokin eftir ad umfjéllun um
opinbera pattinn er lokid. Sem demi um petta ma netna H 2004 55 par sem
miskabaxtur voru akvednar med almennri visun til 26. gr. skadabétalaga an
pess a0 vikid vari ad pvi nanar hver vari grundvéllur miskabétanna. 1

21 Vidar Mar Matthiasson, Skadabitaréttur, bls. 116.
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sumum démum er téttur til miskabéta rokstuddur med visan til afleidinga
hins refsiverda brots, til demis med tilvisun til peirra salrenu og félagslegu
erfidleika sem brotapoli hefur ordid fyrir vid brotid. I H 1. desember 2005,
mal nr. 223/2005 var pannig tekid fram ad brotapoli atti rétt 4 miskabétum
a grundvelli 26. gr. skadabotalaga, par sem brot akarda hafdi haft alvarlegar
afleidingar i f6r med sér fyrir brotapola.

I sumum démum er b6 vikid nanar ad grundvelli béta, en mismunandi er
med hvada hatti pad er gert. I framangreindum démi Hastaréttar, H 22.
september 2005, mal nr. 49/2005, voru miskabatur demdar { einkamali og
visad til brots gegn persénu og frelsi brotapola, en { héradsdémi hafdi verid
talid 20 brotid hefdi beinst ad persénu og @ru brotapola. I H 2004 1745 var
visad til pess 1 déomi héradsdéms sem stadfestur var { Haestarétti a0 med
kynferdisbroti hefdi verid brotid gegn persénu og fridi brotapola og { H 21.
mars 2005, mal nr. 356/2004 var talid { héradsdémi sem stadfestur var med
visan til forsendna hans, a0 itrekud brot dkerda, sem var 54 ara ad aldri,
gagnvart tveimur stilkum hafi falid { sér 6l6gmaeta meingerd gegn frelsi, fridi
og personu stilknanna tveggja.

Af tilvitnudum démum ma rada ad pegar botakrata er h6£d uppi 1 dkeru
og demd { opinberu mali samhlida sakfellingu fyrir refsiverdan verknad falli
ologmatismatid mjog oft saman vid mat déomstdla 4 refsinemi verknadar {
opinbera malinu. Démstolar hafa jafnframt itrekad demt brotapolum miska-
bztur med visan til peirra afleidinga sem brotid hefur haft fyrir pennan
tiltekna brotapola sbr. H 2004 5121, eda almennt med visan til peirra
afleidinga sem slik brot hafa { f6r med sér, sbr. H 1988 241. Dvi parf ad bida
pess ad fleiri einkamal verdi h6foud til pess a0 hagt verdi ad fullyrda hvada
krofur islenskir déomstolar muni gera til framangtreindra skilyrda b. lidar 1.
mgr. 26. gr. skadabdtalaga um ad miska sé valdid med 6légmatri meingerd,
pegar um brot gegn kynfrelsi er ad rada.

3.3. Um a. 1lid 1. mgr. 26. gr. Likamstjoni valdid af asetningi eda af
storfelldu galeysi
[ a.1id 1. mgr. 26. gr. skadabobtalaga er eins og fyrr greinir heimild il pess ad
greida brotapolum miskabztur verdi peir fyrir likamstjoni ef sakborningur
veldur pvi af asetningi eda af stérfelldu galeysi. Hér eru pvi gerdar strangari
krofur til saknamis verknadarins en almennt er gert { skadabétarétti par sem
galeysi er laegsta stig saknemis og meginreglan um skilyrdi skadabodtaskyldu.
Sannist hins vegar ad likamstjoni sé valdid af 4asetningi eda af storkostlegu
galeysi er heimilt ad dkvarda brotapola miskabztur vegna atviksins. Pvi er hér
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um ad reda mikla réttarbot fyrir polendur afbrota, eins og tekid var fram {
athugasemdum vid breytingu skadabétalaganna arid 1999.

bott oftast séu miskabatur vegna kynferdisbrota demdar eftir b. 1id 1.
mgr. 20. gr. skadabétalaga ma vel hugsa sér ad brotapoli verdi jafnframt fyrir
likamstjoni sem tjénvaldur ber abyrgd 4 eftir a. 1id 1. mgr. 26. gr. skada-
bétalaga og geta bztur pa verid demdar eftir framangreindum heimildum
samhlida, sbr.

H 2002 3009

Madur var akardur fyrir ad hafa fra arinu 2000 nokkrum sinnum haft kyn-
ferdismok vid stjupdottur sina 4 heimili peirra med pvi ad lata telpuna taka
getnadarlim sinn { munn sér og sleikja hann. Hann hafdi jafnframt snert
kynferi telpunnar med fingrum og lagt lim sinn ad kynfeerum hennar og vio-
haft samfarahreyfingar. 1 eitt skipti hafdi hann ad auki reynt ad stinga lim
sinum { endaparm hennar.

I démi Hestaréttar var tekid fram ad augliést veeri a0 telpan tti eftir ad
takast 4 vi0 afleidingar hinnar kynferdislegu misnotkunar 4 proskaarum sinum
allt fram 4 fullordinsar. Med hlidsjon af pvi vaeri akeerdi gerdur botaskyldur
samkvaemt b. 1id 1. mgr. 26. gr. skadabétalaga par sem segir ad heimilt sé ad
lata pann greida miskabztur sem abyrgd ber 4 6logmetri meingerd gegn
frelsi, fridi, =zru eda persénu annars manns. Samkvaemt a. lid sOmu greinar
gilti hi® sama um pann sem af asetningi eda galeysi ylli likamstjoni. Tali® var
hafid yfir allan vafa ad akardi hefdi smitad telpuna af tveimur kynsjikdémum
sem hann var haldinn. Var hun med dtbreiddar kynferavortur 4 endaparms-
svedi og 4 kynferum alveg ad leggangaopi og purfti hun ad gangast undir
adgerd i svaefingu par sem vortur voru fjarlegdar med lasergeislum. Han var
svo afram { lyfjamedferd 4 sjukrahusi vegna klamidfusykingar og purfti medal
annars a0 hafa pvaglegg um tima vegna laseradgerdarinnar.

Samkvaemt framburdi akarda fyrir domi hafdi hann tekid eftir pvi tveimur
til premur arum adur en malid kom upp ad vortur voru 4 getnadarlim hans.
Hefdi hann ekkert hugsad at i ad petta veeri eitthvad sem geeti smitast vid
kynferdisleg samskipti. M60dir telpunnar sagdi vid yfirheyrslu hja 16greglu ad
hun hefdi vitad ad akardi vari med eina eda tvaer vortur a getnadarlim sinum.
Talid var ad akaerdi hefdi samkvemt framanségdu vitad um vortur par sem
hann bar 4 kynferum sinum er hann framdi brot sin gagnvart barninu og
matti hann gera sér grein fyrir pvi ad um kynsjikdom veri ad reda sem hatt
veeri vid ad smitadist vid athafi hans. Var pad virt honum til storfellds ga-
leysis a0 hann 1ét sig petta engu skipta og var hann pvi jafnframt bétaskyldur
samkvamt a. lid 1. mgr. 26. gr. skadabodtalaga.

Adur hefur verid vikid ad pvi ad grundvéllur miskabéta er oft rékstuddur
med almennum hetti { islenskum démum, til demis med pvi ad visa almennt
til 26. gr. skadabotalaga. Af pvi leidir ad oft er ekki unnt ad sja hvort miska-
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batur hafi verid byggdar 4 a. lid 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga samhlida b. 1i®
1. mgt. 26. gr., pott 4 pvi séu undantekningar eins og sidastgreindur démur.
Sem daemi ma nefna H 2001 4518. Par hafdi dkeerdi veitt paverandi unnustu
sinni ymsa likamlega averka med pvi ad hafa prongvad henni itrekad til
samraedis og annarra kynferdismaka, hrint henni nidur brattan stiga og veitt
henni storfellda averka, einkum { andliti og vid op legganga og endaparms.
Voru batur { malinu dkvardadar med almennti visan til 26. gr. skadabétalaga,
pétt vel hefdi matt fera ad pvi r6k ad miskabatur til stdlkunnar hefdi matt
meta badi eftir a. og b. 1id 1. mgr. 26. gr. skadaboétalaga. Vid petta er pvi ad
bzta a0 mork a. og b. lidar 1. mgr. 26. gr. skadabodtalaga eru einkum 6ljos
pegar sakfellt er fyrir brot gegn 194. gr. alm. hgl., enda er pad lidur i hinum
refisverda verknadi a0 um ofbeldi sé ad rx0a.

4. Almenn skilyrdi bétaabyrgdar

4.1. Almennt um framsetningu bétakréfu vegna miska vio
kynferdisbrot

Brotapoli verdur ad gera kréfu um greidslu miskabota. Kjosi hann ad leggja
ekki fram boétakrofu vid rannsékn 16greglu verdur botakrafan ekki h6£d uppi
i opinberu mali. Um kr6funa gilda almennar reglur einkamalaréttarfars, m.a.
st regla a0 brotapoli hefur fullt malsforradi kréfunnar. T H 1970 624 hafdi
brotapoli krafist eins harra bota og 16g leytdu fyrir hinn refsiverda verknad,
en hafdi verid 6fdanleg til a0 sundurlida kréfuna nanar vid medferd malsins.
bétt sakfellt vaeri fyrir kynferdisbrot dkerda gegn brotapola var pvi ekki
demt um boétakréfuna, medal annars vegna 6skyrleika hennar.?

Pa er brotapolum i opinberum malum veitt mikilsvert réttarfarshagraedi,
enda geta peir komid einkaréttarkréfu sinni ad { opinbera malinu, en sam-
kvemt 5. mgr. 172. gr. laga nr. 19/19912% um medferd opinberra méla ber
peim p6 ad setja einkaréttarkréfuna fram med skyrum haetti. Démari getur
pvi synjad um ad taka bétakrofu brotapola til medferdar samhlida opinberu
mali ef hann telur pad valda verulegri tof eda dhagredi { malinu, sbr. 1. mgr.
172. gr. oml.

Bétakrafan verdur jafnframt ad vera sett fram af peim adila, sem er til
pess bar. Ef brotapoli er 616grada vegna xsku verdur 16gradamadur ad leggja

2 Sja p6é nugildandi dkvedi 1. mgt. 170. gr. laga nt. 19/1991 um medferd opinbetra mala,
par sem fram kemur ad peim sem fer med rannsékn opinbers mals beri ad leidbeina
tjonpola vid gerd botakrofu.

2 Hér a eftir verdur visad til laga nr. 19/1991 sem oml.



Kynferdisbrot og dakvoroun miskabota 217

fram botakrofuna fyrir hénd brotapola.?t Pa verdur bétakréfunni ad vera
beint ad adila sem hefur botahafi, en um bétahefi gilda almennar reglur.?>
Engin almenn regla gildir um ldgmarksaldur peirra sem geta ordid skyldir til
greidslu skadabota. Almenna reglan er st ad bétahafi midast vid hversu
mikillar adgaslu megi krefjast af gegnum og skynsémum manni 4 pvi at-
hafnasvidi sem um er ad tefla. Ekki verdur krafist meiri adgaeslu af barni en
atlast ma til af bérnum almennt 4 sama aldri med venjulegan aldursproska.2

Pétt ungmenni yngra en atjan ara geti ordid bétaskylt samkvamt framan-
s6gdu, hefur verid talid ad pad geti samt sem adur skort haefi til ad gangast
undir greidslu skadabodta, enda hafa 6l6grada bérn og ungmenni ekki forraedi
4 pvi fé sem peim ber pannig ad greida. I H 2004 3540, var bétakréfu visad
frda domi par sem henni hafdi verid beint ad akarda sem var 6fjarrida vegna
asku pegar malid var til medferdar { héradi. Um petta segir { domi Haesta-
réttar: ,,I hinum afrjjada domi var dkaerda gert ad greida brotapola 300.000
kréonur 1 miskabatur asamt nanar tilgreindum drattarvoxtum. Eftir gégnum
malsins var krafa brotapolans um beztur fyrst kynnt akarda vid pingfestingu
pess fyrir héradsdémi 16. desember 2003. Akewerdi var 6fjarrada vegna wsku
pegar malid var til medferdar { héradi. Hefdi pvi borid ad beina bétakréfunni
a0 16gradamanni dkeerda fyrir hans hond. Ekki verdur séd ad pess hafi verid
gaett og ber af peim s6kum ad visa kréfu pessari sjaltkrafa fra héradsdémi.”

[ framangreindum démi synist midad vid ad demt verdi um krofu ef
akeerdi verdur 16grada { sidasta lagi pegar malid er til medferdar i hérads-
démi. Sama nidurstada vard i démi héradsdoms Reykjaness fra 6. jali
2006 i mali nr. S-412/2006, par sem botakrofu hafdi verid beint ad dkerda
og birt vid skyrslutéku hja 16greglu 6. febraar 2006 og fyrir démi vid ping-
festingu 4. april 2006. A peim tima var dkeerdi 6fjarrada vegna asku, en hann
vard atjan ara pann 7. april 2006. Adalmedferd malsins for fram pann 13.
jun{ 2006. Kréfu um fravisun bétakréfunnar var hatnad { domi héradsdéms
med visan til H 2004 3540 par sem akaerdi hefdi 60last fjarredi medan malid
var til medferdar { héradi.

24 §ja til deemis H 2004 1001.

25 Sja Vidar Mar Matthiasson: Skadabotaréttur, bls. 401-403. Sja einnig Poérdur Eyjdlfsson:
Persénuréttur, Reykjavik 1949, bls. 45-49.

26 Adur hefur verid gerd grein fyrir pvi ad meginporri peirra doma par sem brotapolum hafa
verid demdar miskabatur vid kynferdisbrot eru démar { opinberum mélum. Vegna reglna
um sakhafi, sem midast almennt vid fimmtin ara aldur ad islenskum rétti, er ekki ad finna
i démasafni Heestaréttar déma par sem tjénvaldur i opinberu mali er yngri en fimmtan ara.
DPad er pé ekki utilokad ad boétahaxfi midist vid yngri aldur sem yrdi pa metid at fra
almennum reglum, sja til hlidsjénar H 2004 55.
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4.2. Atridi sem litid er til vid mat a fjarhad miskabota

Miskabeatur eftir 26. gr. skadaboétalaga eru sanngirnisbatur. Fjarhed peirra er
ekki akvedin { skadabotalégum likt og 4 vid um fjarhad béta eftir 3., 4. og 6.
gr. skadabodtalaga. Petta var aréttad { greinargerd med frumvarpi pvi sem
sidar vard ad logum nr. 37/1999 og tekid fram ad fjirhxd bota mttd ad
akvarda samkvamt pvi sem sanngjarnt patti hverju sinni. Medal annars xtti
ad hafa i huga umfang tjons, sok tjonvalds og fijarhagsstodu hans. I
greinargerdinni var jafnframt tekid fram ad varu born férnarlémb kynferdis-
brota baeri ad lita til pess hversu alvarlegar afleidingar brotsins vaeru fyrir pau,
svo og til edlis verknadarins, hve lengi misnotkunin hefdi stadid og hvort um
misnotkun fj6lskyldu- og trunadartengsla veri ad reda, en slik tengsl xttu
ekki a0 lei0a til lekkunar bota.?”

Hér 4 eftir verdur gerd frekari grein fyrir pessum atridum og hvernig pau
hafa haft ahrif 4 akvérdun démstoéla 4 miskabétum vegna kynferdisbrota. ba
verdur jafnframt gerd grein fyrir 6drum atridum sem démstolar hafa litid til
vid framangreint mat, badi vid mat 4 miskabétum eftir 26. gr. skadabodtalaga
og vi0 mat 4 miskabétum eftir 264. gr. alm. hgl. pegar pad 4 vid.

4.2.1. Sok tjonvalds

I greinargerd med fumvarpi pvi sem vard ad lsgum nr. 37/1999, par sem
gildissvioi 26. gr. skadabodtalaga var breytt, var aréttad ad eitt peirra atrida
sem lita ztti til vid mat 4 miskabétum sé sok tjénvalds. Islenskir domstélar
hafa litid til pessa vid mat 4 miskabotum vid kynferdisbrot. Sem demi ma
nefna ad demdar miskabztur samhlida sakfellingu fyrir brot gegn 194. gr.
alm. hgl. eru yfirleitt haerri en miskabatur sem demdar eru samhlida sak-
tellingu fyrir brot gegn 196. gr. alm. hgl.?8

[ sumum démum Hastaréttar er visad til brots akerda samhlida
akvordun um miskabetur. I H 1. juni 2006, mal nr. 44/2006, sem stadfesti
akvoroun héradsdoms um miskabzetur, kom fram ad vid dkvérdun fjarhaedar
miskabodta veri litid til verknadarins og hvada ahrif hann hefdi haft 4 lidan
brotapola. T H 1989 1741 var karlmadur dkaerdur fyrir ad hafa radist 4 konu 4
heimili hennar og prongvad henni par til holdlegs samradis med hrotta-
fengnu ofbeldi. Hlaut brotapoli lifshettulega averka i kvidarholi, dreifda lif-
himnubdlgu og rof eda gat 4 gérn sem leiddi til pess ad hin purfti ad gangast

21 Alpingistivindi 1998-1999, bls. 1300.

28 §ja einnig H 1999 1728 en par voru demdar miskabatur lekkadar { domi Haestaréttar. i
héradsdémi hafdi akerdi verid sakfelldur fyrir fullframid brot gegn 196. gr. almennra
hegningarlaga, en akardi var ecinungis sakfelldur fyrir tilraunaverknad med doémi
Haestaréttar. Sja einnig H 2002 3884.
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undir skurdadgerd eftir bradainnlégn 4 sjikrahts. Vid mat 4 miskabotum
konunnar var tekid fram { démi Haestaréttar ad akardi teldist bétaskyldur
gagnvart konunni vegna peirrar hattsemi sem hann veri sakfelldur fyrir. Petti
kréfu hennar { hof stillt midad vid alvarleika brotsins.

Hér ma einnig visa til H 1946 578 (hid glepsamlega athafi sem brotapoli
vard fyrir an nokkurs tilefnis af hennar halfu var med ,,eindemum svivirdi-
legt), H 1993 1947 (framkoma dakerda gagnvart brotapola var med
Heindemum félskuleg™), H 1995 1199 (eftir atvikum og pegar litid veri til
alvarleika brotsins peatti kréfu brotapola { hof stillt), H 2001 2091 (brot
akerda voru ,svivirdileg og framin 4 audmykjandi hatt,” einkum seinna
brotid sem framid var { skjoli andlegs og likamlegs ofbeldis gagnvart fyrr-
verandi sambjyliskonu ad undangengnum gréfum hétunum), H 2004 1001
(vio akvoroun bétafjarhedar var litid til pess hversu alvatleg og langvarandi
brot akarda voru gagnvart stilkunni), H 17. névember 2005, mal nr.
358/2005 (hord og langvinn atlaga dkerda), H 21. mars 2005, mal nr.
356/2004 (brot akerda voru grof og itrekud) og H 6. oktéber 2005, mal nr.
133/2005 (hord atlaga dkerda).

[ framangreindum démum hefur sok tjénvalds verid metin til hekkunar
béta, en 1 H 2002 1510 voru atvik med peim hetti ad akaerdi hafdi 4 atta daga
timabili 14tid prettan ara stilku sem pa 14 inni 4 barnadeild sjukrahuss vegna
alvarlegrar sykursyki, depurdar og sjalfsvigshugleidinga, fara héndum um
kynferi sin og latid hana taka getnadarlim sinn { munn sér, auk pess sem
hann hafdi haft tvisvar sinnum samredi vid hana 4 ofangreindu timabili. T
démi Hestaréttar var tekid fram ad Shjakvemilegt veeri ad lita til pess vid
akvordun skadabota ad stilkan var 4 sidustu viku fjértanda aldursars er at-
burdirnir gerdust en refsimork brotsins midudust vid ad brotapoli vaeri yngri
en fjortan ara. Pa hafi ekki verid synt fram 4 samskipti akarda vid stulkuna
hefou verid ad 6vilja hennar pott akerdi hefdi neytt yfirburda aldurs og
proska og stulkan verid likamlega veik og veikgedja.

Framangreint visar til pess ad oft fellur saman mat 4 alvarleika brots og
afleidingum pess fyrir brotapola { peim skilningi ad pvi alvarlegra sem brotid
er pvi meiri miska hefur pad { f6r med sér fyrir brotapola. Pratt fyrir pad felst
i pessu mati 4 skadabotum nokkud fravik frd hefdbundnum vidmidum {
skadabotarétti, enda er ekki venja ad lita til asetningsstigs verknadar vid mat 4
bétum til handa peim sem verdur fyrir tjoni. Hid sama 4 vid um pad sjonar-
mid sem fram kemur { greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr.
37/1999 ad lita eigi dl fjarhags tjénvalds vid mat 4 sanngjérnum bétum il
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handa brotapola, en um petta atridi hefur pé enn ekki verid fjallad { domum
Hestaréttar.??

4.2.2. Andlegar afleidingar

Andlegar afleidingar brotsins fyrir brotapola eru eitt peirra atrida sem litid er
til vi0 mat 4 sanngjérnum miskabétum til brotapola.  Er almennt litid svo 2
a0 kynferdisbrot hafi { f6r med sér andlegan miska fyrir brotapola, jafnvel
pott takmorkud gogn liggi fyrir um miska brotapola eda umfang tjénsins.
Hefur petta verid ordad med peim heatti { héradsdémum og démum
Heestaréttar, ad 1jost sé ad slikur verknadur sé til pess fallinn ad valda peim,
sem fyrir honum verdur, salrenum erfidleikum. M4 hér visa til H 1980 89, H
1988 241, H 1999 312, H 1999 1728, H 1999 1737, H 1999 3295, H 2000
1117, H 2001 627 og H 2003 660.

Eoli kynferdisbrota er p6 med peim hztti ad stundum er um ad rada brot
gegn kynfrelsi brotapola a0 undangengnu langvarandi ofbeldi sem brotapoli
hefur sett af hendi dkarda. Vaknar pa si spurning hvort si miski sem
tjiénvaldur hafi valdid brotapola eigi allur a0 koma til skodunar vid mat 2
miskabdtum, eda einungis sa miski sem telja m4 ad kynferdisbroti® hafi haft {
f6r med sér. Um petta hefur verid fjallad { domum Hastaréttar, sbr.:

H 1994 1055

Akeerdi hafdi faert systur sina dr fotum og gert tilraun til pess ad hafa samradi
vid hana pegar hin var sofandi. Brotapoli hélt pvi fram ad brédir hennar
hefdi 40ur haft mok vid hana. Krafa hennar um miskabatur var rokstudd
med peim hatti ad hun krefdist bota fyrir pann miska sem dkardi hefdi
valdid henni fyrr og sidar. Ekki var fallist 4 petta { héradsdoémi sem stadfestur
var i Hastarétti um petta atridi. I héradsdémi kom fram ad ekki yrou deemdar
batur fyrir adra hattsemi en pa sem akardi var fundinn sekur um og visadi
démurinn { pvi sambandi til 3. og 4. mgr. 172. gr. oml.

Um gagnsteda nidurstodu visast til:

H 2004 3185

Alkeerdi var sakfelldur fyrir brot gegn fyrrum sambyliskonu sinni. Hann hafdi
haldid henni naudugri { ibud hennar i ramar sex klukkustundir, beitt hana
likamlegu ofbeldi og hétad pvi, dregid hana 4 hari inn { {bidina og { prju
adgreind skipti 4 pessum tima préngvad henni med ofbeldi eda hétunum um
a0 beita hana ofbeldi (medal annars med hnifi) til holdlegs samradis. Upplyst
var a0 akardi hefdi hlotid sex manada fangelsisdom vegna tveggja likams-

29 Sja pé6 til hlidsjonar 24. gr. skadabotalaga.
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arasa gegn brotapola tveimur manudum 4dur en brotid var framid. I démi
Haestaréttar var visad til tveggja vottorda salfredings sem hafdi haft brotapola
til medferdar vegna allra pessara brota. Kom fram ad ofbeldid sem brotapoli
hafdi baid vid hefdi leitt til breytinga 4 personuleika hennar. Hun veri
st6dugt 66ruge og hradd og wtti erfitt med ad njoéta sin og sjalfsmat hennar
hefdi bedid hnekki. Han veeri ad nidurlotum komin og 6rmagna andlega og
meetti buast vid pvi ad pad taki hana langan tima ad jafna sig eftir ad hafa
buid lengi vid 6gnandi adstedur. Med visan til framangreinds pétti pvi rétt ad
stadfesta akvordun héradsdéms um miskabztur.

ba er ekki ljost af H 1967 38 hvort litid hafi verid til fyrri samskipta
brotapola og akarda vid akvordun miskabota. Malavextir voru peir ad akardi
hafdi samredi vid sautjan ara stilku 4 afviknum stad. Sakfellt var fyrir brot
gegn 194. gr. alm. hgl., en upplyst var ad akaerdi hafdi adur haft samradi vid
brotapola. T héradsdémi kom fram ad pétt dkaerda hefdi 4dur tekist a0 hafa
tvisvar sinnum samradi vid stdlkuna, pegar hun var { badi skiptin barn ad
aldri, réttleetti slikt 4 engan hatt framkomu hans. Vid akvérdun miskabodta var
talid a0 stulkan awtti rétt 4 miskabétum vegna ofbeldis pess sem hun hatdi
ordid fyrir af hendi dkerda an pess ad pad ofbeldi veri skilgreint nanar.

Til pess ber einnig ad lita ad i sumum tilvikum heldur brotapoli afram
samskiptum vid tjonvald eftir atburdinn. Hefur pad verid talid eiga ad leida
til lekkunar miskabéta, likt og { fyrrgreindum démi Hestaréttar fra 2002
1510. Par var vid mat 4 miskabétum taeplega fjortan ara stulku litid til bréfs
sem hin sendi akerda sjé manudum eftir atburdina. I bréfinu kom fram ad
hun saknadi akaerda mjég og hefdi reynt ad stédva adgerdir gegn honum og
var petta eitt peirra atrida sem hofd voru til hlidsjonar vid mat 4 miska-
boétum. Til hlidsjonar ma einnig visa til H 1998 2420 par sem madur var
akerdur fyrir ad hafa radist 4 sambyliskonu sina, rifid utan af henni 6t
hennar og pvi nast prongvad henni til holdlegs samradis. I domi Hastaréttar
var brot gegn 194. gr. alm. hgl. ekki talid sannad. Héradsdémur taldi hins
vegar a0 brot gegn 194. gr. alm. hgl. hefdi verid sannad. Vid mat 4 miska-
boétum var tekid fram { héradsdomi ad upplyst hefdi verid um nain og alltid
samskipti brotapola og akarda eftir brotid. Med hlidsjon af pvi patti dom-
endum rétt ad botafjarhad yroi dkvedin miklum mun legri en krafist var af
halfu brotapola.

Vid mat 4 andlegum miska brotapola hafa islenskir domstélar einnig liti®
til aldurs brotapola. I eldri démaframkvemd ma finna pess dami ad aldur
brotapola samfara pvi ad ekki var um ad reda fyrstu kynlifsreynslu viokom-
andi hafi leitt til pess ad miski brotapola veri minni en ella, sbr. H 1948 199.
Er ekki a0 finna slik demi { nylegri démum. Hins vegar var { H 2002 1510,
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sem fyrr er getid litid til pess ad brotapoli var 4 sidustu viku fjértanda aldurs-
ars og ad refsimork pess akvadis sem akart hafdi verid fyrir midadist vid
fjértan ara aldur. Synist aldur brotapola par hafa komid til skodunar til lekk-
unar 4 miskabétum stalkunnar.

Algengara er p6é ad ungur aldur brotapola leidi til hakkunar miskabota.
Sem dami um pad ma nefna eftirtalda déma.

H 1980 89

Vid mat 4 miskab6tum til brotapola { héradsdémi var einkum litid til pess ad
stulkan var einungis 4tjan ara ad aldri pegar atburdurinn atti sér stad.

H 1992 97

I démi Hestaréttar voru miskabzetur stadfestar med hlidsjon af malavoxtum,
en po6 sérstaklega med tilliti til ungs aldurs brotapola, sem var sextan 4ra pegar
atviki® 4tti sér stad.

H 1997 3173

I d6mi héradsdéms var tekid fram ad stilkan hafi verid ung og reynslulaus a
svidi kynlifs pegar atburdurinn atti sér stad, teepra sautjan ara ad aldri.

H 1999 3459

Nidurstada héradsdéoms um miskabztur stadfest { Hastarétti med hlidsjon af
gbgnum malsins og af ungum aldri brotapola, sem var sextan ara.

I kynferdisbrotamalum par sem polendur eru bérn er almennt litid) til
ungs aldurs barnanna vid mat 4 miskabotum peirra. Hér ma i demaskyni
nefna H 2000 3601, H 2001 627, H 2003 1987 og H 26. januar 2006, mal
nr. 284/2005.

4.2.3. Félagslegar afleidingar

Ef atvikid hefur haft { f6r med sér réskun a félagslegum adstedum brotapola
hafa démstolar 1itid til pess vid dkvérdun miskabéta. T H 2000 1722 voru
akerdi og brotapoli bxdi busett { famennu baxjarfélagi. Pau voru sautjan ara
pegar atvikid atti sér stad, en dkeerdi var sakfelldur fyrir ad hata med 6gnandi
framkomu og ofbeldi préngvad stilkunni til holdlegs samradis. Vid mat
héradsdéms 4 miskab6tum var upplyst ad stilkan hefdi purft ad flytja ar
heimabyggd vegna umtals um brotid. Tekid var fram { héradsdomi ad stulkan
hefdi ordid fyrir verulegum salrenum erfidleikum og félagslegri réskun. Fyrir
Heestarétt var 16g0 auglysing ur bajarbladi heimabaejar stulkunnar og dkerda
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til studnings akaerda. Hastiréttur hakkadi tildemdar miskabatur stilkunnar
med hlidsjon af pvi ad brotid hefdi haft { f6r med sér évenju mikla félagslega
roskun fyrir hana.

I H 2003 2398 var dkaerdi sakfelldur fyrir a0 hafa haft samredi vid konu
sem ekki gat spornad vid verknadinum vegna andlegra annmarka sinna. Vid
mat 4 miskabotum var tekid mid af pvi ad atvikid hefdi valdid brotapola
mikilli andlegri vanlidan og félagslegri roskun. Hid sama var uppi 4 tening-
num { H 1991 264 (brotapoli treysti sér ekki aftur til vinnu og pordi ekki ein
ut 4 kvoldin) og { H 1946 578 (visad til pess { domi héradsdoms ad verk-
nadurinn hafi verid 4 almannavitordi). ba var { H 2002 1627 medal annars
byggt 4 pvi vid akvérdun miskabota ad atburdurinn hefdi gerst 4 heimili
brotapola sem vari hennar gridarstadur og hefdi leitt til pess ad hun flutti 4
brott.

I morgum démum hefur brotapoli haldid pvi fram ad atvikid hafi valdio
truflun 4 nami eda skoélagbngu og synist hafa vera tekid tillit til pessa vid
akvéroun démstéla 4 miskabotum. Ma hér nefna H 2003 3386, par sem
brotapoli sagdi skélagéngu sina hafa tafist eftir atvikid og virdist hérads-
démur hafa litid til pess vid akvéroun miskaboéta, pott ekki hafi verid lagt
fram vottord skolayfirvalda pvi til stadfestingar. Hid sama 4 vid um H 1991
264 (brotapoli sagdist hafa hatt { kvoldskola eftir atvikid), H 1999 1737
(brotapoli sagdist hafa hett 1 dagskola eftir atvikid, en hin hefdi sidar hafid
nam { kvoldskéla) og H 2002 1065 (pvi var medal annars haldid fram af
brotapola ad atvikid hefdi leitt til pess ad henni hefdi gengid illa { skéla). T H
2001 2091 var lagt fram vottord namsferilsstjora fjélbrautarskéla par sem
staOfest var ad stulkan hefdi haft pokkalega namsframvindu fram til pess ad
atburdurinn atti sér stad, en eftir pad hefdi hallad verulega undan feti.

4.2.4. Onnur atridi

Erfitt er a0 gera temandi grein fyrir 60rum peim atridum sem hafa dhrif 4
mat démstéla 4 fjarhaed miskabdta vid kynferdisbrot. Kemur par til a0 brotin
eru mismunandi og afleidingar brotanna jafnframt misjafnar. Hér ma pé
nefna nokkur atridi til vidbotar peim sem gerd hefur verid grein fyrir, en ekki
er { 6llum tilvikum ljést hvernig pessi atridi hafa ahrif 4 mat démstola 2
miskabétum vid kynferdisbrot.

I fyrsta lagi hefur i démum Hastaréttar verid litid til pess ad brot hafi
verid sérstaklega sarsaukafull fyrir brotapola. Sem demi méd nefna H 2002
3009 sem reifadur var hér ad framan. Til vidbotar ma nefna:
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H 1987 266

Alkeerdi 1édst 4 konu par sem hin var ad vitja leidis foreldra sinna i gamla
kirkjugardinum vid Sudurgétu. Par ték hann konuna kverkataki, hélt fyrir vit
hennar og hafdi samredi vid hana par 4 leidinu med hrottafengnu ofbeldi.
démi héradsdéms sem stadfestur var { Haestarétti var tekid fram ad midad vid
meingerd akarda vid konuna yrdi ad telja boétakréfunni { hof stillt og var
akeerdi demdur til pess ad greida hana ad fullu.

H 1988 1293

Alkeerdi var smitadur af Herpes sjakdéminum. Ekkert var komid fram um ad
stulkan hefdi smitast af sjukdéominum, en samkvaemt framlogdu laknis-
vottordi veri ekki haegt ad dtiloka ad hun veri Gr allri smithaettu.

H 1989 1741

Akeerdi 1édst 4 brotapola sem var 6éryrki og prongvadi henni til holdlegs
samredis med ofbeldi. Medal annars veitti akerdi konunni svo pungt hogg
kvid ad af hlaust lifshattulegur averki { kvidarholi, dreifd lithimnubdlga og
rof eda gat 4 gbrn og purfti konan ad gangast undir skurdadgerd vegna pessa
eftir bradainnlégn. Par ad auki hafdi brotapoli veri® med tidatappa vid
samfarirnar og purfti hin pvi jafnframt ad leita adstodar lekna 4 kvennadeild
Landsspitala. Var teki®d fram { héradsdomi sem stadfestur var { Hastarétti ad
bétakréfu brotapola veri 1 hof stillt midad vid alvarleika brotsins og var hun
tekin til greina ad fullu. Sja einnig H 1990 512 par sem brotapoli var einnig
med tidatappa vid samradi sem fér fram gegn vilja hennar.

H 1990 585

Brotapoli hafdi sex vikum fyrir atburdinn gengist undir moédurlifsskurd. i
démi héradsdéms sem stadfestur var { Haestarétti var tekid fram ad pegar
ho6fd varu 1 huga 6ll atvik malsins og sérstaklega nylegur moédurlifsskurdur
brotapola, patti mega taka kréfu brotapola til greina ad fullu.

H 1991 264

[ mélinu var medal annars upplyst a0 brotapoli hefdi sarbedid akarda um ad
hafa ekki vid hana mok par sem hun vaeri enn aum eftir nylegan barnsburd.
vottordi kvensjukdémalaknis var stadfest ad brotapoli hefdi leitad til hans
fyrir atburdinn vegna eymsla { inngangi legganga eftir faedingu barns { jandar
og a0 hun hefdi getad verid enn aum eftir fadinguna pegar atvikid atti sér
stad { névember sama ar.
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H 2001 1304

Brotapoli og dkardi voru frandsystkin. Hafdi dkaerdi 4 eins ars timabili, pegar
stilkan var barn ad aldri, haft kynmdk vid stulkuna { endaparm auk pess sem
hann setti fingur inn { leggéng hennar. Jafnframt hafdi hann margoft farid
héndum um kynfari stalkunnar, fr6ad sér i navist hennar og synt henni klam-
fengid myndefni. Vid mat 4 miskabétum stdlkunnar var litid til pess ad
atvikin h6fou haft i f6r med sér mikla salrena erfidleika. Stalkan hafi att erfitt
med svefn og verid sipreytt, purft a0 ganga til sjakrapjalfara vegna verkja og
komid h6fou fram adrar salraenar afleidingar eins og {trekud uppkost.

H 2001 2091

Brotapoli og akardi hofdu verid i sambandi um einhverja hrid. Akaerdi
prongvadi brotapola til munnmaka og sidar med ofbeldi til samradis { enda-
parm og i leggéng medan hann ték upp mokin 42 myndband. Sidar banadi
akeerdi bestu vinkonu brotapola ad pvi er virdist { kjolfar pess ad hun atladi
ad bera vitni um framangreint kynferdisbrot. I démi héradsdéms, sem stad-
festur var { Hastarétti, var tekid fram ad brot akarda hefdu verid svivirdileg
og framin 4 audmykjandi hatt.

H 2003 379

Tveir menn voru akeerdir fyrir ad hafa med ofbeldi prongvad stalku til sam-
redis og annarra kynferdismaka. Annar peirra hafdi { tvigang prongvad
getnadarlim sinum inn { leggdng stulkunnar og hinn hafdi medan 4 pvi st6d
fyrst sett getnadarlim sinn inn { munn stdlkunnar og sidan lagst ofan 4 hana
og prongvad getnadarlim sinum inn i endaparm hennar. Vid akvérdun béta
var einkum litid til pess ad akardu st6du tveir saman ad atldgu gegn kynfrelsi
stulkunnar sem var til pess fallid ad auka enn a 6tta hennar og vanlidan vid
atburdinn og eftir hann.

I 60ru lagi er aukinn miski samhlida pvi ef bérn brotapola eru vitni ad
atvikunum eda eru par sem atvikid 4 sér stad. I H 2002 1865 er tekid fram ad
atta ara sonur brotapola hafi verid { ibudinni pegar atvikid atti sér stad og { H
1995 1190 var akaerdi sakfelldur fyrir a0 hafa med ofbeldi prongvad eigin-
konu sinni sem hann hafdi skilid vid ad bordi og seng til holdlegs samradis 4
heimili hennar. Tv6 ung born peirra voru 4 heimilinu og véknudu gratandi
vid adfarirnar. Sja einnig:

H 1993 1947

Akaerdi for i heimildarleysi inn um glugga ibudarhisnadis og kom par ad
konu sem 14 sofandi { rami asamt fjogurra ara barni, en sjé ara drengur la
sofandi annars stadar { {budinni. Hann afkleddist og fér i peysu sem hann
fann 4 stadnum, sveipadi sledu um hoéfud sér, ték burhnif og vakti si®an
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konuna. Ognaéi hann konunni med hnifnum og hétadi henni liflati auk pess
sem hann sagdi annan mann vera { {budinni sem myndi deyda born hennar
léti hun ekki ad vilja hans. Sidar hrakti hann konuna inn i pvottahds sem var
inni af ibudinni par sem hann prongvadi henni medal annars til holdlegs
samredis. Hann batt hana sidan 4 hondum og fétum eftir ad hann hafdi
komid fram vilja sinum. I démi Hastréttar var tekid fram ad aras akerda a
brotapola og heimili hennar hefdi verid fadema svivirdileg og audmykjandi.
Miskaboétakrafa konunnar var tekin til greina ad fullu.

I pridja lagi hefur pad verid talid auka 4 miska brotapola ef um er ad
reda fyrstu kynlifsreynslu brotapola, eins og fram kemur { H 2003 2398
(fyrsta kynlifsreynsla greindarskertrar konu), H 1997 3173 (stulkan var reyn-
slulaus 4 svidi kynlifs og ung ad aldri) og H 1986 1427 (fyrsta kynlifsreynsla
prettan ara stilku).

I fj6rda lagi parfnast kynferdisbrot gegn bérnum sérstakrar umfjéllunar.
I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 37/1999 var tekid
fram a0 vi0 mat 4 miskabétum til barna vegna kynferdisofbeldis atti ad lita
til pess hversu alvarlegar afleidingar brotsins veru fyrir pau bérn sem pvi
settu, svo og til edlis verknadarins, hve lengi misnotkunin hefdi stadid og
hvort um misnotkun fj6lskyldu- eda trunadartengsla vaeri ad reda. Slik tengsl
attu ekki a0 leida til lekkunar bota.

Framangreind atridi eru morg pau sému og fjallad hefur verid um og
varda mat 4 miskabétum fullordinna brotapola. I malum par sem born eru
polendur kynferdisofbeldis hafa démstélar ad auki visad til misnotkunar
tranadartengsla vid dkvérdun miskabota og hafa pau tengsl verid talin eiga
a0 leida til hakkunar miskabota, sja til demis H 2003 4089 (akardi braut
groflega gegn brotapola og misnotadi sér trunadartraust stalkunnar), H 2003
2536 (tekid fram { domi héradsdoms, sem stadfestur var { Haestarétti, a0 med
framferdi sinu hefdi fadir stalkunnar farid ut fyrir 6ll sidferdismork { sam-
skiptum f60ur og dottur og rofid med gréofum hetti pad trinadartraust sem
par 4 ad rikja) og H 2004 1001 (vid akvordun botafjarhadar var litid til pess
hversu alvarleg og langvarandi brot akarda voru gagnvart stulkunni, en af
gbégnum malsins var rddid ad hun matti venta tranadar af hans hendi).

b6 eru daemi pess ad slik fjolskyldu- og tranadartengsl hafi leitt til
leekkunar 4 miskab6tum.

H 1996 1863

Fadir ungrar stilku var dkaerdur og sakfelldur fyrir a0 hafa i nokkur skipti haft
samredi eda o6nnur kynferdismok vid stulkuna. Heastiréttur lekkadi beetur
stilkunnar um helming fra pvi sem damt hafdi verid { héradsdémi. Tekid var
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fram { domi Heastaréttar ad vi® akvérdun skadabéta ur hendi akerda baeri ad
taka tillit til skyldleika adilanna asamt pvi ad akardi myndi eftir sem 4dur bera
framfaersluskyldu gagnvart déttur sinni. Hins vegar hefdu brotin verid alvar-
leg og til pess fallin ad valda mikilli réskun 4 tilfinningalifi og hégum stalk-

unnar.

Pau sjonarmid sem fram koma { framangreindum démi Hastaréttar og
leiddu til lekkunar 4 miskabotakrofu stalkunnar ettu poé ekki ad koma til
skodunar vid mat 4 sanngjérnum miskabétum eftir breytingu pa sem gerd
var 4 26. gr. skadabdtalaga med 16gum nr. 37/1999. Var pad sérstaklega
aréttad { greinargerd med frumvarpi pvi sem sidar vard ad l6gum nr.
37/1999, ad vaeru born férnarldmb kynferdisofbeldis, xtti medal annars ad
lita til pess vi0 mat a4 miskab6étum hvort um misnotkun fj6lskyldu- og
trunadartengsla vaeri ad raeda, en slik tengsl axttu ekki ad leida til lekkunar
bo6ta.30

4.3. Brotapoli er sérlega vidkvaemur

Til pess ber ad lita ad brotapolar geta verid haldnir andlegum eda likamlegum
veikleikum pegar brot gegn kynfrelsi peirra 4 sér stad. I skadabotarétti hefur
almennt verid talid a0 veikleiki manna eigi ekki ad ryra rétt peirra til skada-
boéta, jafnvel pott pessi veikleiki geti leitt til pess ad likamstjon, sem ekki
virdist alvarlegt, hafi { f6r med sér miklar afleidingar fyrir pennan tiltekna
tjonpola.3!

Um betta hefur verid fjallad i nokkrum démum Hastaréttar. I sumum
peirra er almennt visad til peirra atrida sem um radir an pess ad sérstok
afstada sé tekin til pess { déminum hvada pydingu pau hafa vid mat 4 miska
brotapola, sbr. H 1990 512 (brotapoli hafdi ad0ur pantad tima hja salfreedingi
vegna samskiptaerfidleika innan fjélskyldu hennar, sem h6fou valdi® henni
kvida og 66rygei um langan tima), H 2001 3260 (brotapoli hafdi stuttu adur
ordid fyrir kynferdislegti misnotkun af hendi brédur hennar), H 2003 2398
(samkvamt vottordi salfredings var greindarstig brotapola 65 stig)®? og H
2004 5121 (brotapoli hafdi misst médur sina ari adur).

Mismunandi er hvada vagi pad hefur vid akvordun miskabdta ad
brotapoli sé veikur fyrir, vidkvaemur eda haldinn andlegum annmoérkum. I

30 Abpingistidindi 1998-1999, A-deild, bls. 1300.

31 §ja Vidar Mar Matthiasson, Skadabitaréttur, bls. 343 og H 1972 191.

32 Til samanburdar ma einnig visa til H 1989 532 par sem héradsdémur taldi miska andlega
skertrar  stalku (greindarstig 4 bilinu 55-70) ekki vera sannadan og visadi
miskabotakréfunni  fra démi. Fyrir Haestarétti var pessi pattur malsins ekki til
endurskodunar.
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nedangreindum démum Haestaréttar var pad ekki 1atio leida til lekkunar
miskabdta ad brotapoli var haldinn punglyndi fyrir atvikid.

H 1992 87

Akeerdi var sakfelldur fyrir 20 hafa radist 4 brotapola og slegid hana
hnefah6éggi 1 andlitid svo hin missti medvitund. Sidan prongvadi akeerdi
konunni med ofbeldi til holdlegs samradis. Upplyst var ad konan hafdi um
langa hrid verid haldin gedrenum sjikdomi, hin var 6ryrki og Svinnufer
vegna sjikdémsins. I démi héradsdéms, sem var stadfestur um petta atridi {
Haestarétti, segit: ,,Svo sem gogn malsins bera med sér, hefur brotapoli, sem
er haldinn gedrenum sjukdémi, ordid fyrir andlegum og likamlegum pja-
ningum vegna peirrar hattsemi akarda, sem hann hefur verid sakfelldur
fyrir.

H 2002 1627

Akaerdi hafdi samraedi vid konu sem ekki gat spornad vid verknadinum vegna
svefndrunga og 6lvunar. Vid mat 4 miskabétum var litid til pess ad sannad
var med vottordi leknis og salfredings ad hun hefdi ordid fyrir alvarlegu
afalli sem hin hefdi enn ekki getad unnid bug a. Konan var haldin punglyndi
fyrir atvikid. Tekid var fram ad punglyndi konunnar hefdi leitt til alvarlegri
afleidinga fyrir hana, en 4 pvi baeri hin ekki abyrgd sjalf.

H 22. september 2005, mal nt. 49/2005

Brotapoli h6f®adi einkamal 4 hendur premur ménnum vegna kynmaka sem
peir h6fou haft vid hana an sampykkis hennar og gegn vilja hennar. Upplyst
var a0 hin hafdi verid haldin punglyndi fyrir atvikid. Héradsdémur daemdi
konunni batur med eftirfarandi rékstudningi: ,,Stefnandi atti vid punglyndi
a0 strida fyrir atburdinn. Pad breytir pvi ekki ad han vard fyrir andlegu afalli
vid atburdinn sjalfan eins og fram kemur i mati salfredings sem ekki hefur
verid hnekkt.*

I 6llum framangreindum démum er um ad raeeda fullordna brotapola sem
haldnir voru punglyndi fyrir verknadinn. I démum par sem brotapolar kyn-
ferdisofbeldis eru bérn eda ungmenni yngri en atjan ara synast déomstdlar
hins vegar beita annarri nalgun par sem peir reyna ad greina i sundur af-
leidingar kynferdisbrotsins og annarra adsteedna sem brotapoli hefur buid vid
tyrir kynferdisbrotid.

H 2002 1510

Brotapoli var teplega fjértan ara og var til medferdar 4 sjakrahusi 4 peim tima
er brotin 4ttu sér stad medal annars vegna alvarlegrar sykursyki, depurdar og
sjalfsvigshugleidinga. Af sérfredilegum gbégnum sem 16gd héfdu verid fram i
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malinu var talid ljost ad heilsufars- og félagslegar adstedur stulkunnar hefdu
verid afar bagbornar og virtust erfidleikar peir sem hun hafdi att vid ad etja
stafa af fleiru en sambandi hennar vid akarda. Var litid til pessa vid mat 4
miskabdétum stalkunnar.

H 2003 1987

Akeerdi hafdi um fijogurra ra skeid brotid gegn ungti stilku med pvi ad kifa
a kynferum hennar og fara med fingur inn { pau { nokkur skipti. I domi
Haestaréttar var tekid fram ad vid mat 4 miskabotum stalkunnar veeri litid til
pess a0 samkvamt vottordum salfreedinga hefdi stulkan ordid fyrir alvarlegu
afalli vegna pess kynferdislega ofbeldis sem hun setti af halfu dkerda, sem
medal annars hefdi leitt til afallarskunar og punglyndis hennar. Hins vegar
hefdu fleiri atridi motad skapferli stalkunnar fra unga aldri og studlad ad lagu
sjalfsmati hennar og dkvedinni vanlidan sem hun byggi enn vio.

H 2003 2536

Alkeerdi var sakfelldur fyrir ad hafa gert tilraun til pess ad hafa samraedi vid
dottur sina pegar stulkan gat ekki spornad vid verknadinum vegna svefn-
drunga og 6lvunarastands. I démi héradsdéms var tekid fram brot sem petta
veri almennt til pess falli® ad valda peim, sem fyrir verda margvislegum
salrenum  erfioleikum. Hins vegar vari vandi ad greina fyllilega 4 milli af-
leidinga af erfidri asku og uppeldi stalkunnar annars vegar og afleidinga af
broti f6dur hennar hins vegar. Upplyst var ad stilkan hefdi bytjad ad neyta
afengis tolf ara gémul, hefdi misnotad pad fra fjortan ara aldri og hefdi medal
annars buid um hrid 4 medferdarheimili fyrir unga vimuefnaneytendur. Hun
hefdi ad auki verid greind med punglyndi og hefdi ordid fyrir kynferdislegri
misnotkun { eitt skipti pegar hdan var prettan ara ad aldri. Vid mat 2
miskab6tum stdlkunnar yroi ad hafa { huga ad peir miklu erfidleikar sem
stalkan hafi att vid ad etja st6fudu af fleiru en hinu alvarlega broti akerda. 1
Haestarétti var héradsdomur stadfestur um petta atridi.

H 26. mai 2005, mal nt. 56/2005

Alkeerdi var sakfelldur fyrir a0 hafa notfert sér andlega annmarka atjan 4ra
drengs til pess a0 lata hann sjuga getnadarlim sinn 4 gistiheimili { Reykjavik.
Drengurinn var misproska og metinn til 75% 6rorku af peim sokum. I démi
héradsdoms, sem stadfestur var um petta atridi i Heastarétti, var visad til
vottords salfredings sem hafdi haft drenginn til medferdar. Par var stadfest
a0 vegna vanproska drengsins vari erfitt ad 4dtta sig 4 hversu alvarleg 4hrifin
af verknadinum veru, en greinilegt veeri ad minningarnar hefou neikvaed ahrif
4 hann.
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4.4. Fleiri en einn boétaskyldur

I skadabotarétt gildir st meginregla ad valdi tveir eda fleiri tjoni { sameiningu
beri peir allir 6skipta abyrgd gagnvart brotapola og 4 pa ekki ad skipta mali
hver hlutur hvers tjénvalds er { hinu bétaskylda atviki, nema pa pvi adeins ad
hlutdeild manns { tjoni sé hverfandi og ahrif hennar 4 pad tjén sem vard séu
engin?3 T démasafni Hestaréttar er ad finna nokkra déma par sem fleiri en
einn tjonvaldur standa saman ad atlégu gegn kynfrelsi brotapola poétt pattur
hvers og eins sé misjafn.

H 1948 199

Akzerdu voru atvinnubilstjérar og téku brotapola { bifreid annars beirra i pvi
skyni ad fara med hana heim til hennar. Peir féru hins vegar med hana ut ar
bxnum. Reyndi annar peirra fyrst ad hafa mok vid hana en tokst pad ekki.
Hinum tokst sidar ad hafa vid hana samrxdi. Deir skildu stilkuna svo eftir og
héldu 4 brott. T Hastarétti var bétaskylda dkerdu talin vera éskipt gagnvart
stulkunni.

H 1949 104

Tveir menn veittust a0 konu ad kvéldlagi og reyndu ad koma henni inn i
afviki® port. Annar peirra dré konuna en hinn ytti 4 eftir. Han streittist 4
méti og toku peir pa til pess bragds ad sla hana morg hégg 4 h6fudid og hlaut
konan af pvi mikla averka, einkum { andliti og 4 h6foi. Bétaskylda akerdu
gagnvart brotapola var 6skipt.

H 1959 6623+

Brotapoli h6f0adi einkamal 4 hendur islenska rikinu vegna pess miska sem hun
vard fyrir pegar fjorir lidsmenn Bandarikjahers komu inn 4 bifreidast6d par sem
huin var vid afgreidslustorf. Tveir peirra byrjudu ad veitast ad stilkunni og tok
einn peirra lim sinn at fyrir buxnaklauf. Peir héldu svo afram ad reyna ad fa
stulkuna til ad pyoast sig og déngludu medal annars med kastskéftum til hennar
og gerdu margitrekadar tilraunir til pess a0 koma henni afsidis { kompu sem var
inni af afgreidslusalnum. [ héradsdémi var talid nagilega leitt { jos ad stilkan
hefdi ordid fyrir 6vidurkvemilegri areitni af hendi hermannanna, eins eda fleiri,
og var bétaskylda 4 hendur rikissj6di stadfest.

33

34

Vidar Mar Matthiasson, Skadabétaréttur, bls. 421-423. Sja einnig H 1982 485 og H 2000
265.
Sja einnig H 1946 578.
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H 1993 691

Tveir menn voru akardir fyrir kynferdisbrot gagnvart stilku sem pa var
prettan ara ad aldri. Annar peirra var akardur fyrir ad hafa prongvad stulk-
unni til holdlegs samredis med ofbeldi og med adstod hins. Sa hafdi fert
stulkuna ur buxum og nerbuxum og var hann sakfelldur fyrir hlutdeild { verk-
nadinum. Akeerdu voru taldir bera 6skipta dbyrgd 4 miska stilkunnar.

H 2003 379

Tveir menn voru akaerdir fyrir a0 hafa med ofbeldi prongvad stulku til
samredis og annarra kynferdismaka. Annar peirra hafdi i tvigang prongvad
getnadatlim sinum inn { leggéng stulkunnar og hinn hafdi medan 4 pvi st6d
fyrst sett getnadarlim sinn inn { munn stalkunnar og sidan lagst ofan 4 hana
og prongvad getnadarlim sinum inn { endaparm hennar. Akazerdu voru taldir
bera 6skipta abyrgd a miska stalkunnar.

H 22. september 2005, mal nr. 49/2005

Brotapoli krafdi prja menn (B, C og D) um miskabatur eftir 26. gr. skada-
boétalaga fyrir ad hafa brotid gegn kynfrelsi hennar med pvi ad hafa haft vid
hana samfarir gegn vilja hennar. Kalladi B pa D og C til svo ad peir gatu
hvor 4 eftir 60rum einnig haft kynmok vid konuna 4 medan samfarir pess
fyrstnefnda vid hana st6du yfir, an pess ad hun veitti nokkurt tilefni til pess
eda 1éti 1 lj6s ad hun veeri pessu sampykk. T démi Hestaréttar var tekid fram
a0 athafnir peirra { gard konunnar hefdu verid pad samtengdar ad telja yrdi
pa sameiginlega abyrga gagnvart henni.

Af framangreindum démum Hastaréttar ma rada pa meginreglu ad vid
akvordun miskaboéta til polenda kynferdisofbeldis beri peir sem patt taki {
ofbeldinu 6skipta skadabotaabyrgd gagnvart brotapola 4 peim miska sem
brotapoli verdur fyrir vid arasina. A petta medal annars vid pétt um hlut-
deildarverknad sé ad rada, sbr. H 1993 691.

Kjési brotapoli hins vegar ad beina kréfu sinni ad einum gerenda, verdur
hann a0 6llum likindum abyrgur fyrir 6llu tjoni brotapola, sja:

H 2004 55

Alkeerdi hafdi i félagi vid tvo Osakheefa pilta prongvad stulku til holdlegs
samredis og notfart sér pad ad hun gat ekki spornad vid samradinu skum
Slvunar og svefndrunga. Stalkan lagdi fram bétakrofu vegna miska 4 hendur
akerda og var réttur hennar til greidslu miskabdta Gr hendi akarda vidur-
kenndut.
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4.5. S6nnun 4 miska brotapola

Um sénnun 4 peim miska sem brotapoli verdur fyrir vid kynferdisbrot gilda
almennar reglur. Pad er pvi hlutverk brotapola 20 sanna ad hann hafi ordid
fyrir tjoni og hvert tjén hans sé. Ad auki verdur hann ad sanna ad tjon hans
verOi rakid til hegdunar sem tjénvaldur ber abyrgd 4.3 b6 virdast démstolar
hafa slakad nokkud 4 kréfum til sénnunar 4 umfangi miska vid kynferdisbrot
og ma telja a0 komin sé 42 démvenja um ad polendur kynferdisofbeldis fai
demdar miskabatur pott litil eda takmorkud gogn liggi fyrir um afleidingar
brotsins. Ma hér medal annars visa til H 1988 241 par sem pvi var haldid
fram ad tjon drengs sem hafdi ordid fyrir kynferdisbroti veari ekki sannad og
ad skilyrdi 264. gr. alm. hgl. veeru ekki uppfyllt. A pad var ekki fallist { démi
Heestaréttar og tekid fram a0 atferli dkaerda vid drenginn veeri til pess fallid ad
valda honum miska.

Heastiréttur hefur jafnframt demt batur samhlida sakfellingu { opinberu
mali pegar takm6rkud gbgn hafa legid fyrir um miska brotapola, sbr. H 2003
660 par sem tekid var fram { domi Haestaréttar ad um andlega lidan brota-
polanna legi fyrir framburdur madra peirra og vottord leknis 4 Neydar-
moéttoku um adra peirra. Engin sérfredigogn voru 16gd fram um lidan peirra
eda um hugsanleg varanleg ahrif verknadarins 4 per. P6 var tekid fram {
déminum ad ljost vaeri ad verknadurinn veri til pess fallinn ad valda peim
sem fyrir yrou salrenum erfidletkum og voru brotapolum pvi daemdar
miskabztur.

[ mérgum démum Hastaréttar hefur brotapolum verid daemdar miska-
batur poétt einungis liggi fyrir averkavottord eda eftir atvikum skodun laeknis
vid komu brotapola 4 sjakrahds { kjolfar brotsins, sja medal annars: H 1949
104, H 1950 333, H 1965 358, H 1967 38, H 1970 624, H 1979 1028, H
1980 89, H 1985 936, H 1987 266, H 1988 1293, H 1990 585, H 1991 84, H
1991 812, H 1993 691, H 1995 1190, H 1995 1548, H 1996 1271, H 1997
1215, H 1999 295 og H 1999 312. Miskabatur hafa einnig verid demdar
pott ekki verdi séd af démum Hastaréttar ad nokkur sérfredigdgn hafi legid
fyrir um andlegt eda likamlegt astand brotapola, medal annars i H 1948 199
og H 2002 930.

35 Arnljétur Bjérnsson: ,,Sonnun { skadabdtamalum.” Timarit 16gfredinga, 1. hefti 1991, bls.
3.
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4.6. Um fyrningu miskabotakrafna

Miskabeatur fyrnast 4 tiu arum samkvamt 2. mgr. 4. gr. laga nr. 14/1905 um
fyrning skulda og annarra kréfuréttinda. Eoli kynferdisbrota er p6 med peim
hztti ad oft lidur langur timi par til upplyst er um kynferdisofbeldi, einkum
pegar um er ad reda kynferdisbrot gegn bérnum.> Er pa hagt ad stydjast
vid 16. gr. laga nr. 14/1905, en par kemur fram ad pétt krafan sé fyrnd
samkvaemt 60rum akvaedum laganna skuli pad pé ekki vera pvi il fyrirst6du
a0 sakamadur sem demdur er fyrir glep sé jafnframt demdur til pess ad
greida skadabztur til pess sem beid skada vid glepinn. Pessari heimild hefur
verid beitt af islenskum démstélum:

H 2002 930

Fadir atta ara stilku var dkardur fyrir ad hafa sett fingur inn { leggéng déttur
sinnar og ad hafa nokkru sidar sleikt kynferi hennar. T héradsdémi var talid
a0 botakrafa stulkunnar hefdi verid fyrnd vid atgafu akaeru og var syknad af
kr6fu um miskabaetur. T domi Hestaréttar var hins vegar visad til 16. gr. laga
nr. 14/1905 og tekid fram ad ekki skipti mali pott krafa brotapola um bztur
fyrir pann miska sem henni hefdi veri® gerdur kynni ad vera fyrnd vid adrar
adstedur og voru brotapola demdar miskabztur.

ba hefur Heastiréttur demt brotapolum miskabatur { opinberu mali, {
peim tilvikum pegar dkeerdi er syknadur 4 grundvelli sakarfyrningar.

H 20. oktéber 2005, mal nr. 148/2005

Madur var akerdur fyrir ymis kynferdisbrot gegn déttur sambyliskonu hans.
Var akaerdi syknadur af hluta brotanna vegna sakarfyrningar. I démi hérads-
déms var tekid fram ad stulkan etti rétt 4 miskabétum med visan til 26. gr.
skadabotalaga (adur 264. gr. alm. hgl.). Vid mat 4 miskabétum til stalkunnar
vaeri ekki undanskilin krafa hennar um miskabatur vegna pess brots sem
akeerda yroi ekki sokum fyrningar gerd refsing fyrir.

36 Hér ber p6 ad hafa { huga ad vid mat 4 pvi hvort kynferdisbrot sé fyrnt, er litid til pess {
refsirétti hvort um samfellda brotastarfsemi gegn sama brotapola sé ad rada. Til
samanburdar ma visa til H 10. februar 2005, mal nr. 354/2004, par sem deilt var um rétt
brotapola til greidslu tr botasjédi sem starfar eftir I6gum nr. 69/1995. T domi Heestaréttar
var tekid fram ad ef um samfellda brotastarfsemi vaeri ad reda, yrdi ad skyra 1. gr. laga nr.
69/1995 um greidslu tikissj6ds 4 bétum til polenda afbrota pannig, ad slik aframhaldandi
r60 brota teldist eitt brot { skilningi laganna. Pvi vaeri nagilegt ad broti hefdi lokid innan
peirra timamarka sem 16gin mida vid, til pess ad allt tjonid fengist batt samkvaemt 16g-
unum, enda vaeri engin leid til pess ad skipta miskabétum med malefnalegum heatti nidur 4
einsték timabil pess heildartima sem brot hefur stadid yfir.
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H 10. febriar 2005, mal nr. 334/2004

Madur var dkaerdur fyrir ad hafa medal annars kafad 4 stulku innan kleda og
haft uppi kynferdislega tilburdi gagnvart henni. I démi Hestaréttar var tekid
fram ad pott dkerdi vaeri syknadur af refsikréfu vegna fyrningar kaemi pad
ekki { veg fyrir ad leggja metti dém 4 miskabdtakréfu stalkunnar, med visan
til 3. mgr. 172. gr. oml.

H 2003 1987

Alkeerdi var syknadur 4 grundvelli sakarfyrningar af peirri hattsemi ad hafa
lagst ofan 4 stdlku og vidhaft samfarahreyfingar vid hana. T démi héradsdéms
var tekid fram ad pratt fyrir pad hefoi akardi brotid gegn frelsi, fridi og
personu stulkunnar 1 skilningi 26. gr. skadabotalaga og var krafan pvi tak til
efnismedferdar a grundvelli 3. mgr. 172. gr. oml. Nidurstada héradsdéms var
stadfest um petta atrioi { domi Hestaréttar.

Sja einnig H 21. mars 2005, mal nr. 356/2004, par sem komist er ad
s6mu nidurstoou.

I einum domi hattadi hins vegar svo til ad akerdi var syknadur af refsi-
kréfu vegna sakarfyrningar og var miskabotakrafan jafnframt talin fyrnd eftir
almennum reglum laga nr. 14/1905.

H 2004 1927

Akeerdi var syknadur af refsikréfu vegna sakarfyrningar. T démi héradsdéms
var tekid fram ad samkvaemt 3. mgr. 172. gr. oml. maetti dema um bétaskyldu
pratt fyrir ad akerdi hafi verid syknadur af framangreindri 4stzdu ad pvi
tilskildu ad skilyrdi bétaskyldu veeru fyrir hendi. Tekid var fram ad botakrafan
fyrndist 4 10 4rum, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 14/1905. Hefdi hun pvi verid
fyrnd pegar mali® var h6£0ad. Var pad nidurstada démsins ad heimild 16. gr.
laga nr. 14/1905 yrdi ekki beitt pegar svo hittadi til ad syknad veeti af
refsikr6fu vegna sakarfyrningar. Kréfunni var pvi visad fra domi og var ekki
til endurskodunar fyrir Hastarétti.
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5. Yfirlit um demdar miskabztur

5.1. Almenn atridi®’

Hér a eftir verdur gerd grein fyrir démum par sem Hastiréttur hefur demt
miskabatur fyrir kynferdisbrot fra arinu 1940 til 1. september 2006. Til
hegdarauka hafa démarnir verid flokkadir eftir tegundum brota. Pa hafa
demdar miskabztur verid reiknadar upp til verdlags { juni 2006 til saman-
burdar vid héfudstél demdra béta 4 hverjum tima. 1 yfirlitinu eru pé ekki
peir démar par sem miskabétakréfu er af einhverjum astedum visad fra
démi, sem og peir démar par sem sami® hefur verid utan réttar um
miskabztur.

Pess ber ad geta a0 { sumum démum er brotapola demd krafan ad fullu
til samraemis vid framsetta kréfu brotapola. Pessir domar eru merktir sérstak-
lega (x). Pa verdur jafnframt ad hafa { huga ad 4 hluta pess timabils sem um
reedir var mikil verdbodlga og ad auki tok malsmedferd fyrir domstdlum {
sumum tilvikum langan tima. Leiddi pad til pess a0 bztur gatu ryrnad veru-
lega medan mal var til medferdar hja démstélum, eins og sja ma af H 1980
89.

Verdur hér a eftir gerd grein fyrir pessum démum med stuttri atvika-
lysingu. bvi nast er gerd grein fyrir h6fudstdl demdra bota og sidan upp-
reiknudum hoéfudstél midad vid verdlag { juni 2006. bad skal itrekad ad
lysing malsatvika { nedangreindri skra er stutt og atmoérkud og pvi ekki
temandi, auk pess sem peim dkvedum sem nu er ad finna XXII. kafla alm.
hgl. hefur verid breytt nokkrum sinnum fra setningu laganna. Um frekari
malavexti visast pvi til vidkomandi déma.

5 Vid samantekt domanna naut ég adstodar 16gfredinganna Larusar MK. Olafssonar og
Dada Olafssonar. Kann ég peim hinar bestu pakkir fyrir, en pau atridi sem hér koma fram
eru pé alfarid 4 dbyrgd hoéfundar. Jafnframt er rétt ad geta pess ad { sumum eldri démanna
er tekid fram ad vid akvordun miskabdta sé hofd hlidsjon af 16gmannskostnadi vid
framsetningu bétakréfunnar, an pess ad s kostnadur sé sundurgreindur sérstaklega.
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5.2. Naudgun - 194. gr. alm. hgl.
Hofudstoll Nuvirdi
a verdlagi m.v. juni 2006
hvers ars
H 1948 199

Tveir atvinnubilstjorar fé6ru med 10.000 kr. 428.000 kr X
konu { bifreid, annar hafdi vid hana

samrz0di, hinn gerdi tilraun til pess.

H 1956 354

Tilraun til ad prongva konu til 5.000 k. 100.000 kr. X
holdlegs samradis a0 husabaki vid

Laugaveg.

H 1960 747

Akeerdi rédst ad brotapola og reyndi 11.300 kr. 197.000 kr. X
a0 hafa vid hana samfarir gegn vilja

hennar.

H 1965 358

Akzroi hrakti stalku { kjallara hotels, 12.000 kr 127.000 kt. X
svipti hana kledum og reyndi a0 hafa

vid hana holdlegt samrxdi.

H 1967 38

Akaerdi f6r med sautjan ara stalku 4 50.000 kr. 458.000 kt. X
afvikinn stad, par sem hann hafoi vid

hana samfarir an sampykkis hennar.

H 1970 624

Akeerdi prongvadi konu til holdlegs 100.000 kr. 586.000 k. X
samradis vid sig, pegar hann var

gestkomandi 4 heimili hennar.

H 1979 1028

Akaerdi prongvadi konu til holdlegs 500.000 kr. 251.000 kr X
samradis { bifreid 1 Reykjavik. Han

var drukkin og hafdi pegid far hja

akaerda.

H 1980 89

Madur f6r inn { herbergi konu og 250.000 kr. 99.000 kt. X
hafdi vid hana holdlegt samrzdi an

vilja hennar.
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H 1985 936

Madur prongvadi stilku til holdlegs
samraeOis { hisagardi vid Hverfisgotu,
a0 undangengnu ofbeldi.

H 1986 1427

Madur prongvadi stalku til holdlegs
samradis 4 heimili hans, par sem hian
var a0 gaeta barna hans.

H 1987 266

Akzrdi rédst a0 konu sem var ad
huga a0 leidi foreldra sinna og hafdi
vid hana samradi a0 undangengnu
hrottafengnu ofbeldi.

H 1988 1293

Akaerdi lokkadi stalku heim til sin
undir pvi yfirskini ad par vaeri sam-
kvemi og neyddi hana svo tvivegis til
a0 hafa samfarir vid sig an vilja
hennat.

H 1989 1716

Madur prongvadi stalku til holdlegs
samrzdis 4 heimili hans.
H 1989 1741

Madur prongvadi konu, sem var
oryrki, til holdlegs samradis med
hrottafengnu ofbeldi, pannig ad af
hlaust lifshattulegur averki {
kvidarholi.

H 1990 512

Akaerdi hafoi samraedi vid stilku 4n
vilja hennar. Stalkan var med tida-
tappa vi0 samfarirnar.

H 1990 585

Madur prongvadi stilku til holdlegs
samraeOis. Stalkan hafdi nylega
gengist undir médurlifsskurd.

H 1991 84

Madur prongvadi stalku til holdlegs

100.000 k.

20.000 kt.

250.000 kr.

200.000 kr.

300.000 kr.

400.000 kr.

300.000 kr.

300.000 kr.

300.000 kt.

137.000 k.

72.000 kt.

855.000 k.

474.000 kr.

567.000 kr.

756.000 kr.

549.000 kt.

549.000 kr.

526.000 kt.
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samredis.
H 1991 264

Madur rédst grimukleddur og med 800.000 kr.
burhnif 4 stalku og prongvadi henni

til holdlegs samrzdis.

H 1992 87

Madur +édst 4 konu, slé hana med 300.000 kt.
hnefah6ggi 1 andlit svo hun missti

medvitund og prongvadi henni svo

med ofbeldi til holdlegs samradis.

H 1992 97

Madur elti uppi sextan ara stulku, 500.000 kr.
rédst 4 hana og dré inn { his par sem

hann préngvadi henni til holdlegs

samraxois.

H 1993 691

Tveir menn voru dkaerdir, annar fyrir 500.000 kr.
a0 hafa prongvad stilku til holdlegs

samrzdis, en hinn fyrir hlutdeild {

brotinu, par sem hann hafdi adstodad

vid a0 faera stalkuna ur fétum.

H 1993 1947

Akeerdi for inn til konu og prongvadi  1.500.000 k.
henni til holdlegs samrxdis, medal

annars med pvi ad 6gna henni med

hnifi og med pvi 20 segja annan

mann staddan { {budinni sem myndi

deyda born hennar sem voru {

ibudinni.

H 1994 671

Akaerdi rédst a0 konu 1 kirkju- 600.000 kr.
gardinum vid Sudurgdtu og reyndi

med ofbeldi ad prongva henni til

holdlegs samrzxdis.

H 1995 1190

Akeerdi prongvadi fyrrum eiginkonu 400.000 kr.
sinni til holdlegs samrx0is 4 heimili

hennar. Tv6 ung born peirra voru par

4 heimilinu.

Asa Olafsdittir

1.397.000 k.

490.000 kr.

817.000 kr.

789.000 kr. X

2.301.000 kr.  x

926.000 kr.

610.000 kr.
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H 1995 2081

Akaerdi rédst 4 fyrrum sambyliskonu
sina og mispyrmdi. Hann préngvadi
henni svo med ofbeldi til samradis.
H 1995 2355

Akzerdi reyndi a0 prongva konu til
samradis 1 sumarhusi, eftir ad hafa
veitt henni mikla likamlega averka.
H 1995 3089

Akeerdi prongvadi sextan ara stilku til
kynferdismaka { beitingaskar, setti lim
sinn { munn stalkunnar og sleikti kyn-
feeri hennar.
H 1997 1215

Akaerdi prongvadi konu med ofbeldi
til holdlegs samrzxdis { {bud par sem
pau voru bxdi gestkomandi (voru
gamlir vinnufélagar).

H 1997 3173

Alkeerdi neyddi stilku til ad sjiga
getnadarlim sinn, henti stalkunni svo
ut ar bifreid sem pau voru stédd i,
setti svo lim sinn aftur upp { munn
stulkunnar og prongvadi henni pvi
nest til samfara.

H 1998 1012

Akaerdi kom 4 heimili konu og prong-
vadi henni med ofbeldi til holdlegs
samradis.

H 1999 312

Akaerdi prongvadi stalku til holdlegs
samra0is 4 karlasalerni 4 skemmiti-
stad.

H 1999 1737

Akeerdi prongvadi stalku med
likamlegu ofbeldi til samradis. en
stulkan hafdi farid heim med honum
i peirri trd ad par vaeri samkvemi.

900.000 kr.

500.000 kt.

300.000 kt.

350.000 kt.

400.000 kr.

400.000 kr.

400.000 kr.

400.000 kr.

1.354.000 kr.

749.000 kr.

451.000 kr.

510.000 k.

577.000 kt.

578.000 k.

567.000 kr.

562.000 kr.
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H 1999 3459

Akaerdi rédst arla morguns ad blad-
burdarstilku i anddyri fj6lbylishuss
og prongvadi henni til holdlegs sam-
reedis.

H 2000 1722

Akaerdi prongvadi stalku med ofbeldi
og 6gnandi framkomu til holdlegs
samrzdis. Stalkan var ad fagna prof-
lokum med akaerda.

H 2001 2091

Akaerdi prongvadi fyrrverandi
unnustu sinni til munnmaka og sidar
med ofbeldi til samradis { endaparm
og leggdng, auk munnmaka. Hann
tok mokin upp 4 myndband.

H 2001 4518

Alkeerdi mispyrmdi fyrrverandi
unnustu sinni { sumarhasi og prong-
vadi henni s{ar til samredis 1 leg-
gbng og endaparm.

H 2002 1865

Akeerdi gerdi tilraun til ad prongva
brotapola til samradis og 1ét hana
sidar sjiga 4 sér liminn. Sidar tokst
akerda ad prongva konunni til hold-
legs samrzdis.

H 2003 379

Tveir menn prongvudu stalku til
holdlegs samradis. Annar peirra
prongvadi getnadarlim sinum { tvi-
gang inn { leggéng stalkunnar og hinn
setti lim sinn { munn hennar og sidar {
endaparm hennar.

H 13. mars 2003, mal nr. 420/200238

Akerdi prongvadi stilku med ofbeldi

450.000 kr.

500.000 kr.

1.000.000 kr.

1.000.000 k.

500.000 k.

700.000 kt.

600.000 kt.

Asa Olafsdittir

610.000 kr. X

663.000 kr.

1.251.000 kr.

1.193.000 k.

590.000 k.

816.000 k.

693.000 kt.

38 Doémurinn hefur ekki verid birtur i déomasafni Hestaréttar, en er adgengilegur 4 vefsiou

réttarins.
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til holdlegs samraedis.
H 2003 3386

Akaerdi kom inn { tjald 4 motssvadi
og prongvadi par stulku med ofbeldi
til holdlegs samrzdis.

H 2003 3771

Akaerdi gerdi tilraun til pess med
ofbeldi ad prongva stalku til sam-
raedis og annarra kynferdismaka.
H 2004 1745

Akaerdi prongvadi konu til holdlegs
samredis 4 heimili hennatr.
H 2004 3185

Akeerdi hélt fyrrverandi unnustu sinni
4 heimili hennar, beitti hana medal
annars likamlegu ofbeldi og hafoi 1
prji adgreind skipti holdlegt samredi
vid hana gegn vilja hennar.

H 6. oktéber 2005, mal nr. 133/2005

Alkeerdi dré stdlku 4 harinu nidur
kjallaratréppur, hélt henni fastri og
reyndi a0 prongva henni til samradis.
H 17. névember 2005, mal nr.
358/2005

Akeerdi veittist ad fyrrverandi
unnustu sinni 4 heimili hennar, beitti
hana likamlegu ofbeldi og préngvadi
henni svo til pess ad hafa vid sig mok
og til pess a0 sjuga getnadarlim sinn.
H 1. desember 2005, mal nr. 223 /2005
Akeerdi prongvadi stilku med ofbeldi
og hétunum um ofbeldi til samraedis
vid sig.

H 11. mai 2006, mal nr. 481/2006
Akaerdi prongvadi stalku med ofbeldi
til samreedis vid sig med pvi ad setja
fingur { leggéng hennar.

700.000 kr.

300.000 kr.

600.000 kr.

1.000.000 k.

600.000 kr.

1.000.000 kr.

700.000 kr.

700.000 kr.

801.000 k.

345.000 kr.

677.000 kr.

1.112.000 kt.

633.000 kr.

1.056.000 kr.

737.000 kr.

708.000 kr.
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H 15. juni 2006, mal nr. 542/2006

Akerdi prongvadi stilku med ofbeldi 900.000 kt. 900.000 kt.
til samredis vid sig, medal annars

med pvi ad setja fingur { endaparm

hennar.

5.3. Misneyting - 196. gr. alm. hgl.
H 1991 812

Akzrdi for { heimildarleysi inn { {bud 200.000 kr. 343.000 kt.
og hafdi samfarir vid stalku sem par

svaf og vaknadi vid samfarirnar.

H 1994 1055

Madur faerdi systur sina ur f6tum 150.000 k. 231.000 kr.
pegar hun var sofandi og gerdi tilraun

til 20 hafa vid hana samredi.

H 1995 1548

Akerdi kom ad stilku sem var 200.000 kt. 304.000 kt.
sofandi og gerdi tilraun til ad setja lim

sinn { endaparm hennar og sidar { leg-

gbng hennar.

H 1996 887

Akzerdi notferdi sér andlega 250.000 kt. 373.000 kr.
annmarka konu til 20 hafa vid hana

samradi 4 heimili hennat.

H 1998 2121

Akaerdi hafdi samrzdi vid konu sem 300.000 kt. 428.000 kt.
ekki gat spornad vid samradinu par

sem hun svaf dlvunarsvefni.

H 1999 295

Akaerdi hafdi samredi vid stilku sem 300.000 kt. 425.000 kr.
hann hafdi bodist til a0 aka heim,

medan hun svaf olvunarsvefni { bif-

reidinni.

H 1999 1728

Akaerdi var stjupi vinar stulkunnar. 250.000 kt. 351.000 kt.
Hann ferdi stalkuna ur f6tum og

reyndi a0 hafa vid hana samfarir um

leggong.
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H 2002 1627

Akaerdi for inn 1 ibid { heimildarleysi
og hafdi mok vid konu sem ekki gat
spornad vid verknadinum vegna
svefndrunga og lvunar. Akerdi var
leigubilstjori og hafdi ekid henni heim
i leigubiftreid sinni.

H 2002 3884

Akaerdi reyndi ad setja lim sinn 1 leg-
gong stulku sem ekki gat spornad vid
pvi vegna svefndrunga og 6lvunar.

H 2003 2398

Alkeerdi nytti sér proskahémlun konu
til 20 hafa vid hana samredi sem hun
gat ekki spornad vid s6kum andlegra
annmarka sinna.

H 2003 2388

Alkzerdi hafi samradi vid stilku og
notferdi sér pad ad hun gat ekki
spornad vid verknadinum s6kum
Slvunar og svefndrunga.

H 2003 2536

Akeerdi gerdi tilraun til a0 hafa sam-
reedi vio déttur sina, sem hun gat ekki
spornad vid vegna svefndrunga og
olvunar.

H 2003 1459

Akeerdi for { heimildarleysi inn 4
heimili konu, lagdist ofan 4 hana og
haféi vid hana mék medan konan
svaf f6stum svefni.

H 2004 1938

Akaerdi hafdi samradi vid tver
stulkur medan par svafu Slvunar-
svefni.

H 26. mai 2005, mal nt. 56/2005
Akeerdi notferdi sér andlega
annmarka drengs, til ad lata hann

700.000 kr.

150.000 kr.

500.000 kt.

300.000 kt.

700.000 k.

500.000 k.

500.000 kt.
(hvor um sig)

400.000 kt.

827.000 kr.

176.000 kr.

578.000 kt.

347.000 kt.

809.000 kr.

577.000 kt.

564.000 k.

435.000 kt.
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sjuga lim akerda.

H 23. febraar 2006, mal nr. 419/2005
Akaerdi hafdi samradi vid stulku
medan hin gat ekki spornad vid
verknadinum sékum Slvunar og
svefndrunga.

H 1. juni 2006, mal nr. 44/2006

Alkzerdi hafdi samredi vid stilku, og
notferdi sér ad hun gat ekki spornad
vid verknadinum sékum Slvunar og

svefndrunga.

5.4. Onnur tilvik
H 1946 578
Hjon urdu fyrir aras fjogurra
hermanna, sem allir préngvudu
konunni til holdlegs samradis
(einkamal).
H 1949 104
Tveir menn veittust ad konu ad
kvoldlagi og reyndu med ofbeldi ad
koma henni inn { port (209. gt. alm.
hgl.).
H 1959 662
Fjorir lidsmenn bandarikjahers
veittust a0 afgreidslustulku. Gerdu
peir itrekadar tilraunir til pess ad fa
hana til 20 pydast sig (einkamal).
H 1995 1199

Madur ruddist inn { bud eldri konu
og hafdi vid hana mok gegn vilja
hennar (195. gr. alm. hgl.).

H 1996 3030

Akaerdi for inn 1 svefnherbergi konu 4
heimili hennar, atklaeddi hana og
hafdéi vid hana samfarir. (199. gr. alm.

hgl).

800.000 kr.

700.000 kt.

60.000 kr.

6.000 kr.

20.000 kr.

200.000 kr.

250.000 kr.

Asa Olafsdittir

840.000 kr.

700.000 kt.

2.713.000 kr.

253.000 kr.

357.000 kr.

305.000 kr. X

367.000 kr.
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H 2004 55

Akaerdi hafdi dsamt tveimur dsak-
hafum piltum prongvad stalku til
holdlegs samrzdis og m.a. notfart sér
a0 hin gat ekki spornad vid sam-
reedinu vegna Slvunar og svefndrunga
(195. gr. alm. hgl.).

H 22. september 2005, mal nr.
49/2005

Prir menn h6fou hver 4 eftir 60rum
kynmok vid konu an pess ad hin
veitti nokkurt tilefni til pess eda 1éti 1
lj6s a0 hun vaeri pvi sampykk
(einkamal).

H 1950 333

Akzrdi for inn { herbergi stalku og
reyndi tvisvar ad koma getnadarlim
sinum 1 leggdng hennar an arangurs.
H 1988 241

Alkzerdi veittist ad bladburdardreng,
kleeddi hann dr f6tum og f6r héndum
um kynferi hans.

H 1994 639

Akaerdi for med tiu ara dreng, syndi
honum klamefni, f6r héndum um
kynfaeri hans og fr6adi sér { vidurvist
hans.

H 1995 562

Akeerdi tok getnadarlim sinn og fér
héndum um hann { vidurvist priggja
barna.

H 1995 1469

Akaerdi hafdi um teplega eins ars

skeid leitad a dottur paverandi sam-
byliskonu sinnar og areitt hana med
pvi strjuka kynfari hennar og brjost.

500.000 kr.

1.100.000 kt.

5.5. Brot gegn bé6rnum og ungmennum

4.000 kr.

100.000 k.

200.000 kt.

200.000 kr.

300.000 kr.

569.000 kr.

1.167.000 kt.

119.000 kr.

273.000 kr.

309.000 kr.

304.000 kr.

457.000 kt.
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H 1995 1474

Akaerdi dré buxur og nerbuxur
stulku, X, nidur 4 6kkla sleikti 4 henni
kynferi. P4 kyssti hann stdlku, Y, 4
munn og knisadi hana tvisvar.

H 1996 1271

Akaerdi greip unga stalku { streetis-
vagnaskyli { Breidholti, prysti henni
nidur og £6r med hond undir £6t og
brjostahaldara hennar, kyssti hana og
lagdist sidan a hana.

H 1996 1863

Alkzerdi hafdi um margra ara skeid
haft samradi eda 6nnur kynferdis-
mok vid dottur sina, auk pess sem
hann hafdi kafad 4 kynferum og
brjéstum stilkunnar.

H 1999 505

Akaerdi hafdi fert tolf ara stalku ar
naerbuxum, rifid frd nattkjol hennar,
stroki® ytri kynfeeri stalkunnar og
strokid getnadarlim sinum um innan-
vert leeti hennat.

H 2000 1117

Akeerdi strauk tiskrodsprufu um
kynfaeri stalku.
H 2000 3601

Akaerdi fékk atta ara stalku, A, til ad
girda nidur um sig buxur og syna sér
kynfzri sin, hann syndi henni kynfari
sin og 1ét hana froa sér. AO auki
reyndi hann ad hafa vid hana samfarir
og syndi henni klamefni, ofl. Hann lét
tiu 4ra stalku, C, setjast 4 sig, 1ét hana
medal annars hafa saur- og pvaglat
badker og glés og skodadi. ba fékk
hann atta ara stulku, E, { tvigang til a0
hafa pvaglat i poka og syndi henni
klamfengid myndefni o.fl. Pa kyssti

150.000 kr.
100.000 kr.

200.000 kt.

1.000.000 kt.

200.000 kt.

150.000 k.

400.000 kt.
250.000 kt.
200.000 kr.
300.000 kt.

Asa Olafsdittir

228.000 kr.
152.000 kr.

298.000 kr.

1.542.000 kt.

284.000 kr.

200.000 kr.

519.000 kr.
324.000 kr.
259.000 kr.
389.000 kr.

X
Y

issles M@=
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akeerdi fjortan ara stalku, F, og strauk
henni auk pess sem hann syndi henni
klamfengid myndefni og 1ét hana hafa
pvaglat ad sér vidstoddum.

H 2001 627

Akardi pukladi 4 lerum ungs drengs,
Y, fr6adi honum, hafdi munnmaok
vid hann og fr6adi sér sjalfum. ba
strauk hann margsinnis drengnum 7
innan klada, setti hond undir buxna-
streng hans og fr6adi honum.

H 2001 1304

Akaerdi hafdi { nokkur skipti kynmék
vid stulku { endaparm og setti fingur
inn { leggdng hennar. Ad auki fr6adi
hann sér i navist hennar og syndi
henni klamefni.

H 2001 3260

Akzrdi snerti kynferi og endaparm
brédurdéttur sinnar { nokkur skipti
med getnadarlim sinum og 1ét hana
froa sér.

H 2002 314

Akeerdi pukladi 4 stalku innan kleda 4
baki, maga og nalaegt kynferum.

H 2002 930

Alkzerdi setti fingur inn { leggong sj6
ara déttur sinnar og sleikti kynfzari

hennar nokkru sidar.
H 2002 1065

Akaerdi hafdi 4 fimm 4ra timabili
margoft samrxdi og 6nnur kyn-
ferdismok vid stjapdottur sina.

H 2002 1400

Akzrdi hafdi 4 eins ars timabili {
nokkur skipti kynferdismok vid telpu,
med pvi ad leggja lim sinn milli laera
hennar og vidhafa samfarahreyfingar.

500.000 kr.
300.000 kt.

1.000.000 kr.

400.000 kr.

250.000 kr.

700.000 k.

1.000.000 kr.

600.000 kr.

646.000 kr.
388.000 kr.

1.284.000 kr.

481.000 kr.

296.000 kr.

830.000 kr.

1.181.000 kr.

708.000 kr.

57

N =
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H 2002 1510

Akaerdi hafdi samraedi og 6nnur kyn-
ferdismok vid stulku, M, sem pa var
til medferdar a spitala. Pa strauk
akeeroi kynfeeri sj6 ara stulku, K, utan
klzeda.

H 2002 1886

Alkzerdi f6r med fingur inn { kynfeeri
ungrar stalku.
H 2002 2798

Akeerdi beradi kynfari sin { vidurvist
priggja telpna X, Y og Z. ba reyndi
hann a0 fa X og Y til a0 snerta
kynfari sin og kafadi ad auki 4
likbmum peirra.

H 2002 3009

Akeerdi hafdi nokkrum sinnum kyn-
ferdismok vid stjupdottur sina, og
smitadi hana af kynsjukdomum.

H 2003 358

Akaerdi 1ét magkonu sina, Z, sem pa
var nfu til tolf ara, fréa sér og strauk
kynferi hennar, nuddadi lim sinum
vid kynferi hennar, sleikti pau o.fl.
Einnig kafaoi dkeerdi 4 og stakk fingri
i leggbng dottur sinnar, Y, pegar hin
var 4 sama aldri, sleikti kynfzri
hennar og 1ét hana fréa sér.

H 2003 660

Akeerdi lokkad tvar stulkur til mynda-
toku, 1ét adra, X, sjuga getnadarlim
sinn og hafdi sidar samradi vid hina,
Y.

H 2003 817

Akeerdi kafadi 4 brjéstum sonardéttur
sinnar, Y, innan og utan klada.
Alkzerdi sleikti einnig maga og kynfeeri
détturdottur sinnar, Z, setti fingur
inn { kynfaeri hennar og setti sidar lim

300.000 kt.
200.000 kt.

600.000 k.

300.000 kr.
300.000 kt.
200.000 kr.

1.200.000 kr.

500.000 kr.
500.000 k.

200.000 kt.
300.000 kt.

300.000 kr.
600.000 k.

Asa Olafsdittir

345.000 kr.
236.000 kt.

708.000 k.

352.000 kt.
352.000 kr.
235.000 kr.

1.403.000 kr.

583.000 kr.
583.000 kr.

234.000 kt.
350.000 kr.

350.000 kr
701.000 kr.

K

N =< <

7x
Yx

s

N
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sinn vid kynfaeri hennar.
H 2003 1071

Akeerdi hafdi kynferdismék vid
drenginn Y, med pvi ad leggja lim
sinn milli rasskinna drengsins. Akardi
hafdi einnig kynferdismok vid systur-
dottur sina, O, med pvi ad leggja
getnadarlim sinn vid rass hennar utan
kleda.

H 2003 1987

Akeerdi kafadi oft 4 kynferum
stulkunnar Y og f6r med fingur inn {
pau. P4 lagdist hann i nokkur skipti
ofan 4 stulkuna Z og vidhafdi sam-
farahreyfingar. A sex til 4tta manada
timabili atkleeddi dkeerdi svo stulkuna
b og kafadi 4 kynfaerum hennar og
setti lim sinn ad kynfeerum hennar.
H 2003 4089

Akzrdi strauk stalkunni Y um brjost,
lzeri og kynfaeri, utan sem innan
kleeda, og setti fingur inn { kynfaeri
hennar, allt { nokkur skipti. P4 strauk
hann brj6st, maga, leri og kynferi
stulkunnar Z { fleiri en eitt skipti.
Akeerdi tok 1 eitt skipti um brjést
stulkunnar P og reyndi { prigang ad
kyssa hana 4 halsinn.

H 2004 1001

Akeerdi kyssti stilku margsinnis 4
munninn, og kafadi nokkrum sinnum
a brjéstum og kynferum hennar og
setti { nokkur skipti fingur inn {
kynfari hennar.

H 2004 982

Akaerdi strauk Y um axlir 0og maga og
reyndi a0 strjika brjost hennar innan
kleeda og i eitt skipti strauk hann
brjost hennar innan klaeda. Akerdi

450.000 kr.
450.000 kr.

700.000 kr.
200.000 kt.
500.000 kr.

700.000 k.
400.000 kr.
150.000 kr.

500.000 kr.

150.000 k.
200.000 kr.
600.000 kr.

520.000 kr.
520.000 kr.

809.000 kr.
231.000 kr.
578.000 kr.

800.000 kr.
457.000 kr.
171.000 k.

571.000 kr.

171.000 k.
228.000 kr.
685.000 kr.
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kafadi 4 Z, nuddadi kynfari hennar
innan klaeda og kyssti hana 4
munninn. ba kafadi hann margoft 4
fimm ara timabili 4 likama, brjéstum
og kynferum détturdéttur sinnar, b,
og lét hana snerta kynfeeri sin. A0
auki setti akaerdi fingur inn { kynfaeri
stulkunnar { nokkur skipti.

H 2004 1568

Alkeerdi hafdi ner daglega samraedi
eda 6nnur kynferdismok vid stjap-
déttur sina, 1 leggdng, med pvi ad
setja fingur { kynferi hennar, gervilim
i leggbng hennar og hata vid hana
endaparmsmdék (um tolf til prettan
ara skeid).

H 2004 1997

Akeerdi Kleip i annad briést A og sl6
hana i rassinn. Pa reyndi hann ad
kafa innan kleda 4 brjéstum B, kafadi
a fétleggjum hennar og kikti upp
undir pils hennar. Akaerdi lagdist upp
i ram til C, kafadi 4 rassi hennat utan
kleeda, brjéstum og maga innan
kleda, reyndi ad kleeda hana ar natt-
buxum og lét hendur hennar 4 kyn-
feri sin.

H 2004 2701

Alkeerdi kifadi margoft innan kleda 4
kynferum stjupdéttur sinnar, Y, 4
fjégurra ara timabili. Hann afkleddi
hana einu sinni ad nedan og setti
fingur inn { leggéng hennar. Pa stakk
hann fingri { eitt skipti { leggong
déttur sinnar, Z, og £ér { tvo skipti
héndum um kynferi hennar innan
klzda.

H 2004 2904

Akeaerdi kafadi 4 kynferum stilku, A,
innan kleda og lagdi getnadatlim sinn

1.500.000 kt.

60.000 kr.
100.000 k.
400.000 kt.

600.000 k.
400.000 kr.

300.000 kr.
300.000 kt.

Asa Olafsdittir

1.703.000 kt.

67.000 kr. Ax
112.000 kr. B
448.000 kr. C

667.000 k. Y
445.000 kr. Z
333.000 kt. A
333.000 kr. B
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vid kynferi hennar og fr6adi sér. ba
sleikti hann kynferi stalkunnar B og
tok mynd af kynfaerum hennar.

H 2004 5121

Akerdi strauk stilku innan kleda og
reyndi a0 setja hond undir buxna-
streng hennar.

H 10. febriar 2005, mal nr. 334/2004
Akzerdi kifadi 4 stilku 4
Osidsamlegan hatt.

H 21. mars 2005, mal nr. 393/2004

Akerdi 1ét dottur sina, Y, fara
héndum um lim sinn og setti hann {
munn hennar, kafadi 4 kynferum
hennar, sleikti pau og setti { eitt skipti
getnadarlim sinn { kynferi hennar. Pa
pukladi hann 4 brjéstum dottur
sinnar, Z, innan kleda. Akaerdi af-
kleddi einnig stulku, b, ad nedan { eitt
skipti og kafadi 4 kynferum hennar
og brjostum.

H 21. mars 2005, mal nr. 356/2004
Akeerdi kafadi 4 kynferam atta til tiu
ara stalku, Y, setti { fjogur skipti
fingur upp i endaparm hennar, 1ét
hana afkledast og leggjast 4 bakid
ofan 4 hann par sem hann 14 { rami
nakinn ad nedan. Akaerdi kafadi
einnig innan kleda 4 stalku, Z, og for
med fingur a0 kynfaerum hennar.

H 26. mai 2005, mal nt. 27/2005

Akaerd hafdi samradi vid stilkuna Y,
sem var tolf ara.

H 26. mai 2005, mal nr. 56/2005
Akardi gaf sig 4 tal vid tolf ara dreng
og sxrdi blygdunarkennd hans med
6sidlegu og kynferdislegu tali.

H 20. oktéber 2005, mal nr. 148/2005
Akaerdi hafdi samraedi vid détur

150.000 kr.

800.000 kr.

700.000 kr.
200.000 kt.
200.000 kt.

800.000 kr.
500.000 k.

500.000 kr.

100.000 kr.

1.200.000 kt.

164.000 kr.

874.000 kr.

759.000 kr.
217.000 kt.
217.000 kt.

868.000 kr.
542.000 kr.

544.000 kr.

109.000 kr.

1.265.000 kr.
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sambyliskonu sinnar { nokkur skipti.
H 27. oktober 2005, mal nr. 152/2005

Akzrdi vidhafdi kynferdislegt og 400.000 kt. 422.000 kt.
klimfengid tal { mérgum peirra 1276 400.000 kr. 422.000 kt.
smaskilaboda sem hann sendi stalku,

A. Akerdi vidhafdi jafnframt kyn-

ferdislegt og klamfengid tal { mérgum

peirra 2444 smaskilaboda sem hann

sendi stulkunni B.

H 26. januar 2006, mal nr. 284 /2005

Akaerdi strauk brjost og kynferi 10 300.000 kt. 315.000 kr.
ara stulku innan klaeda.
H 6. april 2006, mal nr. 472/2005

Akaerdi taeldi stilku, A, til samraedis 250.000 kr. 257.000 k.
og hafdi vid hana munnmék. Hann 150.000 kr. 154.000 kr.
hafdi einnig munnmok vid tver 150.000 kr. 154.000 k.
adrar, stalkur, B og C, og tok myndir

af peim 6llum fakleddum vid

kynferdislegar adstedur og greiddi

peim fyrir.

= >

O3 >

6. LLokaord

bPeim démum hefur fj6lgad par sem polendum kynferdisbrota eru demdar
miskabatur. Pessa fjolgun ma einkum merkja { malum par sem born eru
polendur kynferdisofbeldis. Eflaust hefur setning reglna um réttargaeslumenn
1 16g um medferd opinberra mala haft mikid a0 segja, en einnig setning laga
ar. 69/1995 um greidsluabyrgd rikissj6ds 4 botum til polenda afbrota. Hafa
polendur kynferdisofbeldis nt raunhefan méguleika 4 ad fa greiddan a.m.k.
hluta miskabétakréfu sinnar pétt tjonvaldur hafi ekki fjarhagslega burdi til
greidslu krofunnar. T sidastgreindum 16gum felst pvi 6tviraett mikil réttarbét
fyrir polendur kynferdisofbeldis, pétt ekki verdi litid fram hja pvi ad
hamarksgreidsla miskaboéta hefur ekki verid endurskodud fra setningu laga
nr. 69/1995. Er nt svo komid ad himark miskabotagreidslu samkvamt
l6gunum hefur ryrnad verulega midad vid verdgildi pess { desember 1995.
AJ framan hefur verid gerd grein fyrir almennum sjénarmidum vid fram-
setningu miskabétakrafna vid kynferdisbrot. Pa hefur einnig verid gerd sér-
stk grein fyrir peim atridum sem démstolar lita til vid dkvérdun miskabdta
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vid kynferdisbrot. Af peim démum sem teknir hafa verid til skodunar ma
rada ad litid er almennt til nokkurra atrida pegar metnar eru miskabztur eftir
b. 1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga. Pannig er litid til pess hvort um full-
framid brot var ad raxda, hvort beitt hafi verid ofbeldi eda hétunum um
ofbeldi, hvort atlagan eda verknadurinn hafi stadid yfir { langan tima og
hvort bérn eda nakomnir hafi verid vidstaddir pegar verknadurinn atti sér
stad. Jafnframt er litid til aldurs brotapola, einkum ef um ungan brotapola et
a0 raeda auk pess sem démstolar hafa einnig litid til pess hvort um hafi verid
a0 reda fyrstu kynlifsreynslu pess sem fyrir broti vard.

Onnur atridi hafa einnig komid til skodunar vid mat démstola 4 miska-
bétum, til daemis hvort brotid hafi verid sérstaklega sarsaukafullt, hvort fleiri
en einn hafi stadi® saman ad atlégu gegn kynfrelsi brotapola, hvort brotid
hafi leitt til réskunar 4 félagslegum adstazdum brotapola, til hvada afleidinga
brotid hefur leitt eda hvort um ndin tengsl hafi verid ad reda milli brotapola
og tjonvalds. Framangreind atridi eru flest pau sému og lagt hefur verid til a0
fylgt verdi vid mat 4 miskab6tum i dénskum rétti.3? Hins vegar verdur ekki
radid af démum hvada pydingu hvert og eitt pessara atrida hefur vid
akvoroun domstéla 4 fjarhed miskabotanna eda hvort einhver peirra teljist
hafa meira vaegi en 6nnur.

I sumum démum er jafnframt 6ljést hvort miskabatur eru byggdar 4 a.
og b. lid 1. mgr. 26. gr. skadabodtalaga, eda hvort bzturnar eru eingdngu
byggdar 4 b. 1id 1. mgr. dkvadisins. P6 verdur ad hafa { huga ad einungis eru
i démasafni Hestaréttar prir démar 4 timabilinu 1940 til 1. september 2006
par sem miskabztur hafa verid daemdar i einkamali til polenda kynferdis-
ofbeldis. Af peim féll einn { ti® nyrra skadabotalaga. Er ekki dsteda til a0 xtla
annad en ad einkamalum 4 pessu svioi eigi eftir ad fjolga og mun pa reyna
frekar 4 pad hvada skilyrdi domstélar munu gera vid mat 4 pvi hvort
verknadur hafi falid { sér 6l6gmata meingerd i skilningi 26. gr. skadabdtalaga
og pydingu pess ad beitt er samhlida dkvedum a. og b. lidar 1. mgr. 26. gr.
skadabotalaga vid akvérdun miskabota.

39 Jens Moller og Michael S. Wiisbye, Erstatningansvarsioven, bls. 565-566.
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Um moérk endurskodunarvalds
Mannréttindadomstols Evrépu
iljosi ,,fjorda stigs reglunnar®

Bjorg Thorarensen

1. Inngangur

Markmid pessarar greinar er ad varpa ljosi 4 hlutverk Mannréttindadémstols
Evréopu samkvemt Mannréttindasattmala Evropu og med hvad hatti dom-
stollinn endurskodar akvardanir adildarrikja vid mat a4 pvi hvort pau hafa
brotid skuldbindingar sinar samkvaemt samningnum. Skodadar verda kenn-
ingar um pad hvert er hlutverk démstdlsins sem alpjodadémstéls og kannad
hvernig pzr endurspeglast { framkvamd hans.

Meginaherslan verdur 16gd 4 umfjollun um pa vidteknu kenningu ad
Mannréttindadomstoéllinn sé ekki og eigi ekki ad vera afrjjunardémstoll sem
endurskodi lagatilkun démstéla adildarrikjanna. Kenning pessi er a enskri
tungu oftast kollud ,,fourth instance doctrine™ (f. quatriéme instance doctrine, d.
[erde-instans princippe) sem 1 beinni pydingu metti utleggjast sem ,,fjérda stigs
reglan® en med pvi er gengid ut fra ad prju démstig séu { innanlandsrétti.!
Hér a eftir verdur fjallad um peer roksemdir sem pessi regla hvilir 4 og verdur
i pvi sambandi litid baedi til domsurlausna Mannréttindadémstélsins par sem
hun kemur skyrt fram, en einnig til drlausna démstdlsins sem syna fram hid
gagnsteda pegar kemur ad endurskodun 4 lagatulkun démstéla adildar-
rikjanna. Loks verdur hér fjallad um préun sidustu ara sem leidir i 1j6s ad
démstollinn leidir skyldur rikja samkvemt akvaedum sattmalans { @ tikara
meli Gt fra 60rum pjoédréttarsamningum og endurskodar { raun hvernig
adildarriki uppfylla skyldur samkvamt 60rum samningum en Mannréttinda-
sattmalanum.

1 Pegar litid er til islenskra adstadna par sem démstig eru adeins tvo vaeri nakvaemara ad tala
um ,,pridja stigs regluna®, en hér verdur pé samramisins vegna studst vid pad heiti
reglunnar sem hefd hefur skapast um ad nota { frediskrifum og ordnotkun démstélsins
sjalfs.
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2. Mannréttindadomstollinn er ekki
afryjunardémstoll

Um hlutverk Mannréttindadémstols Evrépu og 16gségu hans er fjallad 1 19.
og 32. gr. Mannréttindasattmala Evrépu. Samkvaemt 19. gr. er pad mark-
midid med stofnun domstdlsins ad tryggja ad stadid verdi vid per skuld-
bindingar sem adilar samningsins og samningsvidauka vid hann hafa tekist 4
hendur. ba kemur fram { 1. mgr. 32. gr. ad 16gsaga démstolsins skuli na til
allra malefna vardandi tilkun og framkvemd samningsins og vidauka vid
hann sem visad er til hans { samrami vid 33., 34. og 47. gr.

Af pessu leidir ad hlutverk démstélsins, sem alpjédlegs Grskurdaradila, er
einvérdungu ad skera Gr um pad hvort athafnir rikisins fara { baga vid
pjooréttarlegar skyldur pess samkvaemt Mannréttindasattmalanum, en ekki
hvort pau hafa brotid gegn skyldum sinum samkvemt eigin landslégum eda
stjornarskrardkvadum svo demi sé tekid. A pessum sjénarmidum byggir hin
almennt vidurkennda kenning um ad démstéllinn sé ekki afryjunardémstoll
eda fjorda démstig sem endurskodi akvardanir innanlandsdémstoéla at fra
atvikum mals eda lagatilkun peirra. Samkvemt pessu endurskodar dém-
stollinn ekki hvort innanlandsdémstélar eda adrar stofnanir adildarrikis hafi
tulkad lagadkvaedi landsréttarins rétt og hann leggur til grundvallar sénnunar-
mat démstola a pvi hvort tiltekin atvik teljast sénnud eda ekki. Pa hefur hann
ekki heimild til pess ad breyta nidurst6dum innanlandsdémstéla eda fella peer
ur gildi, { domsnidurstédum hans er einvérdungu tekin afstada til pess hvort
adildarriki hafi brotid gegn tilteknum akvedum sattmalans eda ekki.?

[ fraediritum par sem fjallad er hlutverk Mannréttindadémstélsins og edli
endurskodunarvalds hans er jafnan visa® nokkrum ordum til pessarar kenn-
ingar.? P6 virdist inntak hennar litt hafa verid krufid til ad meta hvernig hun
stenst borid saman vid framkvamdina sidustu aratugi og hvort hun er jafn
afdrattarlaus og gefid er til kynna { fredunum.

Medal fyrstu démsurlausna par sem démstdllinn slé6 fostu pessum
morkum endurskodunarvalds sins var § mali X ag Y gegn Hollandi fra 1985. 1
malinu voru til skodunar agallar 4 hollenskri refsiloggjof sem leiddu til pess

2 Peer Lorenzen, Lars Adam Rehof, Tyge Trier, Nina Holst-Christensen og Jens Vedsted-
Hansen: Den Eurgpaiske Menneskerettighedskonvention med kommentarer (art 1-10), bls. 40.

3 Sem demi ma nefna stutta umfjollun um efnid i: Clare Ovey og Robin C.A. White: Jacobs
and White, The Eurgpean Convention on Human Rights, bls. 159, Lars Adam Rehof og Tyge
Trier: Menneskeret, bls. 124 og D.J. Harris, M. O’Boyle og C. Warbrick: Law of the European
Convention on Human Rights, bls. 15.
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a0 ekki var unnt a0 hofoda refsimal vegna kynferdisbrots gegn fatladri stulku,
en um pad sagdi domstollinn:

It is in no way the task of the European Court of Human Rights to take the
place of the competent national courts in the interpretation of domestic law
[...] it regards it as established that in the case in question criminal pro-
ceedings could not be instituted on the basis of Article 248 ter.

A sidari arum hefur démstéllinn Gtskyrt nanar hvad felst i pessum tak-
mérkunum og jafnframt visad berum ordum til fjorda stigs reglunnar. T mali
Kemmache gegn Frakkland; fra arinu 1994 var medal annars deilt um pad hvort
skilyrdi gasluvardhalds yfir keranda hefdu verid uppfyllt, en innanlands-
démstoll mat pad naudsynlegt til ad tryggja nerveru hans sem akaerda i
sakamali. Um petta sagdi Mannréttindadoémstéllinn:

In principle, and without prejudice to its power to examine the compatibility
of national decisions with the Convention, it is not the Court's role to assess
itself the facts which have led a national court to adopt one decision rather
than another. If it were otherwise, the Court would be acting as a court of
third or fourth instance, which would be to disregard the limits imposed on
its action. >

[ nylegu mali, Baumann gegn Austurriki, fra arinu 2004 aréttadi démstéllinn
petta vidhorf enn frekar, en par var m.a. krafist endurskodunar démstolsins 4
akvérdun um malskostnad sem adili einkamals var demdur til ad greida. Par
sagdi domstollinn:

As regards the alleged untreasonableness of the costs order, the Court
considers that it is not for the Court to act as a court of appeal or, as is
sometimes said, as a court of fourth instance, from the decisions taken by
domestic courts. It is the role of the domestic courts to interpret and apply
the relevant rules of procedural or substantive law. Furthermore, it is the
domestic courts which are best placed for assessing the credibility of
witnesses and the relevance of evidence to the issues in the case.¢

Af tilvitnudum ummealum Gr domum Mannréttindadémstolsins hér ad
framan meatti tla ad pad legi nokkud ljést fyrir hversu langt endurskodunar-
vald hans nzr gagnvart akvérdunum innanlandsdémstéla. Eins og sja ma {

4 Doémur i mali X og Y gegn Hollandi fra 26. mars 1985, 29. mgr. Series A. 31.
5 Domur { mali Kemmache gegn Frakklandi fra 24. névember 1994, 44. mgr. Series A. 296-C
6 Démur { mali Baumann gegn Austurriki tra 7. oktdber 2004, 49. mgr.
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si®asta deminu er pad hlutverk peirra sidarnefndu, en ekki Mannréttinda-
démstdlsins, ad tulka badi réttarfarsreglur og efnisreglur { landslégum.

Stadreyndin er hins vegar su, ad stundum er 6ljost hvort déomstollinn
endurskodar { raun hvort domstélar adildarrikja hafa talkad landslég med
peim hetti ad brotid sé gegn sattmalanum eins og nanar verdur rakid hér a
eftir med visan til nokkurra dema.

3. Nokkrar adstedur par sem reynir a mork
endurskodunarvaldsins

3.1. Skérun vid kenningar um svigrum til mats og nalegdarregluna

Ekki er mogulegt ad greina svo einhlitt sé pau svid eda atridi sem dom-
stollinn telur falla utan endurskodunarvalds sins med visan til kenningarinnar
um hina svokolludu fjérdu stigs reglu. Sem demi md nefna ad { fraedi-
kenningum um pessar takmarkanir 4 endurskodunarvaldi Mannréttindadém-
stolsins er pvi venjulega haldid fram, a® hann endurskodi ekki hvort vidurlég
séu of pung eda bétafjarhed sanngjérn.” I framkvemdinni leggur dom-
stollinn po engu ad sidur oft og tidum mat 4 ymis sjonarmid ad baki slikum
akvérdunum, einkum ut fra pvi hvort medalhé6fs hafi verid gatt pannig ad
vidurldég vid hattsemi séu ekki 6edlilega pungbzr i samanburdi vid edl
hattseminnar.®

Hér er { reynd komid ad svidi par sem rett er um ad adildarriki hafi
akvedio svigram til mats vardandi takmarkanir mannréttinda. Ekki gefst faeri
hér 4 pvi ad rekja nanar inntak reglunnar um svigram til mats. P6 er vert ad
taka fram ad hin er einkum studd tvenns konar r6kum, annars vegar ad
démstéllinn megi ekki ganga of langt inn 4 svid stofnana fullvalda rikja og
hins vegar ad stjornvold { adildarrikjunum séu { betri adstéou til a0 meta
naudsyn takmarkana vegna pekkingar peirra 4 adstezdum og nalegdar vid
atvik mal, en hér er att vid svokallada nalegdarreglu (e. principle of subsidiarity).®

7 Ovey og White, bls. 159

8 Sem dami ma nefna ad domstéllinn hefur itrekad lagt mat 4 pad hvort fjarhad skadabdta
vegna meidyrda teljist ur hofi pungbzer midad vid tilefnid, til demis { démum { malum
Independent News o.fl gegn Trlandi fra 16. jani 2005, 115.-118. mgr. og Talstey Miloslavsky gegn
Bretlandi fra 13. juli 1995, 38.-40. mgr. Series A. 323.

9 §ja nanar vardandi regluna um svigram til mats: Bjérg Thorarensen: ,,Ahrif medal-
hoéfsreglu vid skyringu stjérnarskrarakvada® { Ligbergs, riti Lagastofuunar Hdskdla Islands, bls.
66. Kenninguna um nalegdarregluna ma einkum rekja til Evrépuréttarins en hun hefur
einnig komid gléggt fram og motast i medférum Mannréttindadomstolsins, pott ekki sé
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I fredilegri umfjollun um mérk endurskodunarvalds domstélsins er stundum
rett { sOmu andrd um svigram til mats, nalegdarregluna og fjérda stigs
regluna an pess ad reynt sé ad greina ad pessa ahrifapatti og stundum er ekki
lj6st hver pessara reglna 4 vid um adstedur.! Margt hefur verid ritad um
kenninguna um svigram rfkja til mats og hvernig hun birtist { déma-
framkvemd Mannréttindadémstélsins. Jafnframt hefur verid gagnrynt ad
ekki sé hagt ad draga afdrittarlausar alyktanir af framkvaemdinni par sem
démstollinn sé ekki avallt samkvaemur sér er hann jatar rikjum svigram til
mats og erfitt sé ad leida af henni skyrar reglur.1!

Hér 4 eftir verdur leitast vid ad greina nokkur tilvik par sem Mann-
réttindadémstollinn stendur frammi fyrir moérkum endurskodunarvalds sins
med sérstoku tilliti til pess a0 hann sé ekki afryjunardémstoll og geti pvi ekki
endurskodad lagatilkun innanlandsdémstéla. Med nokkurri einféldun verda
adsteedur hér greindar { fimm flokka. T fyrsta lagi verdur litid til mala par sem
fjallad er um réttarfarsleg alitaefni og meint brot 4 6. gr. sattmalans vardandi
réttlata malsmedferd par sem Mannréttindadémstéllinn hafnar pvi ad endur-
skoda sonnunarmat démstéla eda sonnunarferstu. 1 6dru lagi getur Mann-
réttindadomstoéllinn purft a0 meta hvort stjornvold hafa hagad sér { samraemi
vi® pa malsmedferd sem segir { landslégum eins og 4skilid er { 1. mgr. 5. gr.
sattmalans vardandi frelsissviptingu manns. 1 pridja lagi getur 7. gr. Satt-
malans, um ad engum skuli refsad an lagaheimildar, kallad 4 endurskodun
Mannréttindadémstolsins 4 pvi hvernig démstélar tilkudu og beittu inn-
lendri refsiheimild { tilteknu mali. T fjérda lagi verda skodud tilvik par sem
démstéllinn hefur fullum fetum endursko®ad hvort domstélar adildarrikja
hafa tulkad rétt akvaedi { innanlandsloggjofinni og komist ad peirri nidut-
stodu ad rong lagatilkun hafi leitt til pess ad brotid hafi gegn akvadi
sattmalans. Loks verdur { fimmta lagi litid til pess hvernig Mannréttinda-
démstollinn endurskodar talkun innanlandsdémstéla a l6gum sem sett hafa
verid til ad fylgja eftir pjodréttarskuldbindingum. Hér 4 eftir verdur sjéonum
sérstaklega beint ad tveimur sidustu pattunum ad undangenginni stuttri
umfjéllun um fyrstu prja.

visad til hennar undir pessu heiti. Byggir reglan par 4 sambarilegum sjénarmidum og {
Evrépuréttinum. Sja Ovey og White, bls. 127.
10" Sem dzemi m4 nefna sérilit domaranna Bonello, Straznick4, Birsan, Jungwiert og Del Tufo
i malinu Maestri gegn Italin par sem segir m.a.: ,,In our view, the judgment of the majority
has totally pushed aside the principle of subsidiarity (and also those of the “fourth-
instance” doctrine and the margin of appreciation), so fundamental to the proper
application of the Convention.” Démur fra 17. febraar 2004, 9. mgr. Reports 2004-1.
1 Alastair Mowbray: Cases and Materials on the European Convention on Human Rights,
bls. 450-53.
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3.2. Réttlat malsmedferd samkvamt 6. gr. og sénnunarfersla

begar karumadl fyrir Mannréttindadomstélnum lytur ad dgreiningi um
sénnunarmat innanlandsdémstola er ljést ad Mannréttindadémstollinn
endurskodar ekki slikt mat. Démstélar adildarrikjanna eru augljéslega i betri
a0stodu en alpjoédlegur domstoll til ad leggja mat 4 framburd og traverdug-
leika vitna og annarra sdnnunargagna sem fram koma { domsmali, til demis
um pad hvort sekt i refsimali telst vera sénnud.!? ba eru domstélar almennt {
betri adst6ou til ad meta ad hvad marki parf ad leida fram vitni eda leggja
fram gbgn vid medferd démsmals. Pad samrymist pvi hvorki hlutverki
Mannréttindadémstolsins  sem  alpjédadémstéls né heldur grunnreglum
réttarfars adildarrikjanna um beina sénnunarferslu a0 Mannréttindadém-
stollinn endurskodi sénnunarmat eda reglur um framlagningu sénnunar-
gagna. [ démaframkvemd sinni hefur Mannréttindadémstéllinn ftrekad visad
til pessarar grundvallarreglu um mérk endurskodunarvalds sins. T pessu sam-
bandi er nertaekt ad visa til nylegrar dkvérdunar Mannréttindadémstdlsins
kerumali Sigurdar Guomundssonar gegn Islandi par sem fjallad var itarlega um
akveOnar reglur islensks réttar vardandi sénnunarferslu { sakamalum, einkum
um dkvadi laga nr. 14/1942 um lxknardd og dkvadi laga um medferd
opinberra méla nr. 19/1991. Laut kvortunin einkum ad pvi ad sakborningur
hefdi purft a0 pola ymsar takmarkanir 4 méguleikum sinum til ad faera fram
sénnunargdgn vid medferd mals fyrir Haestarétti, m.a. ad hann hefdi ekki
fengid ad leida sérfredinga par fram sem vitni. Karan var ekki talin taek til
efnismedferdar og visad fra en { rékstudningi déomstdlsins sagdi um petta
atridi:

In this connection, it may be recalled that, as a general rule, it is for the
national courts to assess the evidence before them as well as the relevance of
the evidence which defendants seek to adduce. More specifically, Article 6 § 3
(d) leaves it to them, again as a general rule, to assess whether it is
appropriate to call witnesses, in the “autonomous” sense given to that word
in the Convention system: it “does not require the attendance and examin-
ation of every witness on the accused’s behalf: its essential aim, as is indicated
by the words “ under he same conditions”, is a full “equality of arms” in the
matter”. 13

12 Lars Adam Rehof og Tyge Trier, bls. 125.

15 Akvérdun domstolsins fra 31. agust 2006 i mali Sigurdar Gudmnndssonar gegn Islandi 1 mali
nr. 31549/03 (svokallad Shaken Baby Syndrome mal). Sambzrilegan rokstudning ma sji
til deemis { mali Schenk gegn Sviss fra 12. juli 1988, 46. mgr. Series A. 140, Barbera o.fl. gegn
Spdni fra 6. desember 1988, 68. mgr. Series A. 146 og Eskelin gegn Finnlandi fra 8. agast
2006, 31. mgr. I sidastnefnda malinu var deilt um reglur finnskra réttarfarslaga um
heimildir til ad leida sérfradinga fram sem vitni { refsimali, en démstéllinn gerdi ekki
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Démstollinn nalgast hins vegar keruefni sem tengjast 6flun og medferd
sonnunargagna ut fra almennum sjénarmidum um pad hvort malsmedferd
fyrir domstdl hafi verid réttlat pegar hin er skodud { heild sinni (e. whether the
trial as a whole, is contrary to the elements of a fair hearing). Hlutverk domstdlsins er
pa ad ganga ur skugga um pad hvort medferd malsins hafi verid réttlat, m.a.
med tilliti til pess hvernig sénnunarferslu var hattad og pa einkum hvort
jafnredis malsadila var par geett { hvivetna.!4 Ut frd pessum sjonarhéli skodar
démstéllinn { raun itarlega 61l stig sénnunarfaerslunnar og leggur mat 4 hvort
brotid hafi verid gegn 6. gr. an pess ad sénnunargdgnin eda gildi peirra sé
metid sem slikt. Sem demi ma nefna ad démstéllinn metur dhrif pess ad
sénnunargagna { refsimali hefur verid aflad med 6léglegum haetti. P4 metur
hann { hverju tilviki hvort pad brjoti gegn réttinum til réttlatrar mals-
medferdar samkvaemt 6. gr. sattmalans ad slik sénnunargégn séu 16g0 til
grundvallar vid akvérdun um sekt manns.'> A hinn boginn sker démstollinn
almennt ekki ur um pad { pessu samhengi hvort 6flun sénnunargagna brytur
geen 16gum eda reglum landsréttarins. Pad var m.a. stadfest { mali Jalloh gegn
Dyiskalandi, en par sagdi:

The Court reiterates that its duty, according to Article 19 of the Convention,
is to ensure the observance of the engagements undertaken by the
Contracting States to the Convention. In particular, it is not its function to
deal with errors of fact or of law allegedly committed by a national court
unless and in so far as they may have infringed rights and freedoms protected
by the Convention [...]

It is therefore not the role of the Court to determine, as a matter of
principle, whether particular types of evidence — for example, evidence
obtained unlawfully in terms of domestic law — may be admissible or, indeed,
whether the applicant was guilty or not. The question which must be
answered is whether the proceedings as a whole, including the way in which
the evidence was obtained, were fair.16

I framangreindu mali voru til skodunar adferdir sem pyska logreglan
beitti til ad afla sénnunargagni { fikniefnamali. Sakborningur sem var grun-

athugasemd vid pa skipan ad sérfredingur sem gerdi 16gfraedilega alitsgerd fyrir akaru-
valdid i mali keeranda, geeti ekki talist vitni { skilningi finnskra laga.

14 Eirikur Témasson: Réttlit malsmedferd fyrir dimi, bls. 29.

15 Sja m.a. um petta nylegan dém { mali Jalloh gegn Pyskalandi fra 11. juli 2006 einkum 105.-
107. mgr. og einnig i mali Teixeira de Castro gegn Portiigal fra 9. juni 1998, 34. mgr.
Reports 1998-1V.

16 Démur yfirdeildar { mali Jalloh gegn Dyskalandz, fra 11. jali 2006, 94. og 95. mgr.
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adur um a0 hafa gleypt fikniefni var pvingadur med likamlegti valdbeitingu
til a0 taka inn uppsolulyf til ad skila pannig efnunum. Pau urdu sidan megin
sénnunargdgnin { refsimali gegn honum og var hann sakfelldur fyrir brot 4
tikniefnalégum. Taldi Mannréttindadémstéllinn ad pessi medferd hefdi nad
pvi stigi ad vera émannidleg og vanvirdandi og bryti par med gegn 3. gr.
sattmalans pott hun nxdi ekki ad falla undir hugtaki® pyndingar. Var
jafnframt talid ad eins og mal petta var vaxid og par sem sénnunargdgnin
rédu urslitum fyrir sakfellingu kaeranda ad brotid hefdi verid gegn rétti hans
til réttlatrar malsmedferdar samkvaemt 1. mgr. 6. gr. sattmalans. Af um-
melum { dominum ma jafnframt dlykta ad séu sénnunargbgn { refsimali 4
annad bord fengin med pyndingum hljoti eftirfarandi notkun peirra { saka-
mali avallt ad leida til pess a0 malsmedferd sé oréttlat pannig ad brotid sé
gegn 6. gr., an tillits til pess hvert er vaegl slikra sonnunargagna fyrir sak-
fellingu.1”

3.3. Skilyrdi 5. gr. sattmalans um ad malsmedferd sé samkvaemt
I6gum

Eina skyra undantekningu fra reglunni, um ad Mannréttindadémstéllinn meti
ekki hvort stjérnvold hafa farid ad landslégum, er ad finna { texta sattmalans
sjalfs. Pannig segir { 1. mgr. 5. gr. saittmalans ad engan mann skuli svipta frelsi
nema 7 samrami vid pa malsmedferd sem segir { lognm. Petta skilyroi felur { sér ad
frelsissvipting parf ad uppfylla skilyrdi landslaga um efnid, badi efnisleg
skilyrdi og formreglur.’® Um endurskodun 4 pvi hvort landslégum hefur
verid fylgt sagdi démstéllinn m.a. { mali Rakevick gegn Riissland:

It is in the first place for the national authorities, notably the courts, to
interpret and apply domestic law. However, since under Article 5 § 1 failure
to comply with domestic law entails a breach of the Convention, it follows
that the Court can, and should, exercise a certain power of review of such
compliance (see Benbam v. the United Kingdom, judgment of 10 June 1996,
Reports 1996-111, § 41).19

17 Sami démur, 105. mgr. Til studnings pessu visar démstéllinn jafnframt til 15. gr. samnings
Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, émannlegri eda van-
virdandi medferd eda refsingu frd 1984 par sem afdrattarlaust bann er lagt vid pvi ad
yfirlysing sem fengin er med pyndingum sé 16g0 fram sem sénnunargagn vid medferd
mals. P4 visar démstdllinn jafnframt til bandarisks réttar og démafordema Haestatéttar
Bandarikjanna vardandi mat 4 gildi sénnunargagna sem fengin eru fram med valdbeitingu
af sambeerilegu tagi.

18 Clare Ovey og Robin C.A.White, bls. 127.

19 Démur § mali Rakevick gegn Riisslandi fra 28. oktober 2003, 34. mgr.
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Sem demi ma nefna ad hafi handtSkuskipun verid gefin at patf han ad
uppfylla pzr formreglur sem landslég gera um slikar akvardanir, en ella telst
brotid gegn 5. gr. sattmalans. Sama gildir ef 16gbodinna timafresta er ekki
gett.

En fleira kemur til skodunar vid mat 4 pvi hvort malsmedferd samrymist
l6gum adildarrikis. Démstéllinn gerir einnig kréfu um ad landsléggjotin sé af
tilteknum gedum. I pvi felst askilnadur um ad reglur um frelsissviptingu séu
negjanlega skyrar og afmarkadar. P4 m4d ekki veita stjérnvoldum of ramt
akvordunarvald til ad beita peim heldur verdi beiting peirra ad vera nzgilega
tyrirsjaanleg.?0 Loks gerir domstollinn krofu til pess ad efni slikra laga og
reglna sé nagilega adgengilegt. bvi fellst hann ekki 4 a0 Obirtar vinnureglur
stjornvalda sem geyma heimildir til a0 svipta mann frelsi standist skilyrdi 1.
mgr. 5. gr.?1

3.4. Alitaefni um hvort tilkun démstéla 4 refsiheimildum stenst 7.
gr.

Sérstok alitamal koma upp vardandi 7. gr. Mannréttindasattmalans sem melir
fyrit um ad engum skuli refsad an laga. Auk pess ad banna afturvirk refsilog
verndar greinin rétt manna til pess ad dkvérdun um refsingu sé byggd 4
skjrum refsiheimildum. Ohjikvemilega geta keerur um brot 4 pessum rétt-
indum kallad 4 skodun 4 pvi hvernig démstélar hafa tulkad refsiheimildir
landsréttar, til deemis hvort refsidkvadi hafi verdi tilkad of ramt og beiting
pess um tiltekid atvik hafi ekki verid fyrirsjaanleg. Auk pess kemur hér til
alita hvort ordalag refsiakvaedis er nagilega skyrt og atmarkad pannig ad hun
veit borgaranum fyrirsjdanlega vidvorun um hvort hattsemi hans telst
refsiverd eda ekki. 22

Vid tdrlausn slikra alitamala hefur Mannréttindadémstéllinn verid varkar
a0 sla pvi fostu a0 domstdlar hafi tilkad refsidkvadi of ramt pannig ad
brotid sé gegn 7. gr. eda ad refsidkvaedi i landslégum sé of almennt ordad til
pess ad beiting pess teljist fyrirsjaanleg. Hefur domstéllinn pannig bent 4 ad
refsiakvaedi hljoti jafnan ad vera had einhverri tdlkun innanlandsdémstéla
sem hann geti ekki endurskodad. I mali C.R. gegn Bretlandi var umkvértunar-

20 1 lj6si mikilvagis personufrelsis gerir domstollinn enn rikari krofur til skyrleika laga og
reglna sem heimila takmarkanir 4 persénufrelsi en pegar hann fjallar um 16gmealtar
takmarkanir 4 réttindum samkvemt 8. — 11. gr. sattmalans.

2t Sbr. dém { mali Hildn Hafsteinsddttnr gegn Lslandi fra 8. juni 2004, einkum 51. og 56. mgr.

22 Roébert R. Spané: ,,Bann vid afturvirkni refsilaga og grunnreglan um légbundnar refsi-
heimildir®, { ritinu Mannréttindasdttmali Evrdpu. Meginreglnr, framkvamd og abrif @ islenskan rétt,
bls. 281.
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efni keranda ad breskir démstélar hofdu i refsimali sakfellt hann fyrir
naudgun 4 eiginkonu sinni og par med vikid fra aralangri démvenju sem
motast hafoi { breskum rétti a0 madur geti ekki naudgad eiginkonu sinni {
refsiréttarlegum skilningi. Mannréttindadémstéllinn visadi hins vegar til pess
a0 skyring og tulkun domstéla 4 refsiheimildum um naudgun { pa att ad
eiginmenn gzetu ekki veri® undanpegnir refsidkvedinu, veeri { raun fyrir-
sjaanleg préun { 16ggj6finni og ekki hefdi verid brotid gegn réttindum kaer-
anda samkvemt 7. gr. I déminum segir m.a.:

However clearly drafted a legal provision may be, in any system of law,
including criminal law, there is an inevitable element of judicial interpretation.
There will always be a need for elucidation of doubtful points and for
adaptation to changing circumstances. Indeed, in the United Kingdom, as in
the other Convention States, the progressive development of the criminal law
through judicial law-making is a well entrenched and necessary part of legal
tradition. Article 7 (art. 7) of the Convention cannot be read as outlawing the
gradual clarification of the rules of criminal liability through judicial interpre-
tation from case to case, provided that the resultant development is con-
sistent with the essence of the offence and could reasonably be foreseen.??

Af pessum rokstudningi Mannréttindadomstolsins hefur verid dregin si
alyktun ad mikid putfi til ad koma til pess ad hann telji innanlandsdémtola
hafa talkad refsiheimildir innanlandsréttar of rimt pannig ad brotid sé gegn
7. gr. sattmalans. Hefur verid bent 4 ad 1 pessu mali hafi breskir domstoélar 1
raun fallid fra fyrri domvenju, { stad pess ad um raddi breytta skyringu eda
tulkun gildandi réttarreglna um efnid. Hefdi pvi verid @skilegra ad 16ggjafinn
hefdi med skyrum hetti tekid af skarid® um ad breyta fyrri framkvemd dom-
stélanna um petta alitaefni.?*

Rétt er ad taka fram ad { 2. mgr. dkveda 8. -11. gr. saittmalans er ad finna
sérgreindar lagaaskilnadarreglur sem lita ad takmorkunum 4 peim réttindum
sem lyst er { 1. mgr. sému dkvaeda.?> Sem demi ma nefna ad verdi manni
refsad fyrir ad hafa tjad sig um eitthvad eda med einhverjum hetti sem refsi-
verdur telst ad landsrétti verda skilyrdi 2. mgr. 10. gr. um skilyroi takmarkana
a tjaningarfrelsinu ad vera uppfyllt. Eitt meginskilyrdanna sem par er getid er
ad log mali fyrir um takmirkunina en samberilegt skilyrdi er ad finna { 2. mgr.
8., 9. og 11. gr. Vid pessar adstedur skodar Mannréttindadomstollinn refsi-
heimildir at fra askilnadi 2. mgr. 10. gr. en ekki 7. gr. Sattmalans. Hér getur

23 Démur { mali C.R. gegn Bretland; fra 22. névember 1995, 34. mgr. Series A. 335.
24 Ovey og White: Jacobs and White, The European Convention on Human Rights, bls. 215.
25 Rébert R. Spand, bls. 277.
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pvi einnig reynt 4 endurskodun pess hvernig domstélar hafi tilkad refsiheim-
ildir landsréttar, til demis hvort refsidkvaedi hafi verdi tdlkad of rimt og
beiting pess um tiltekid atvik hafi ekki verid fyrirsjaanleg. Auk pess kemur
hér til alita hvort ordalag refsidkvaedis er nagilega skyrt og afmarkad pannig
a0 hun veit borgaranum fyrirsjaanlega viovérun um hvort hattsemi hans telst
refsiverd eda ekki.

Pess eru demi ad Mannréttindadémstollinn hafi slegid fostu ad talkun
innanlandsstofnana 4 refsiheimildum sem takmarka réttindi hafi veri® réng
og hafi leitt til pess ad brot atti sér stad. I nylegum domi, i mali Stefanec gegn
Tékklandi, var til Grlausnar hvort stjérnvaldssekt sem karanda var gert greida
eftir a0 hann ték patt { motmeelagbngu, sem var haldin 4n tilskilinna leyfa,
hefdi brotid gegn tjaningarfrelsi hans samkvaemt 10. gr. Samkvemt tékk-
neskum 16gum var hzegt ad sekta skipuleggjendur utisamkoma fyrir ad halda
slikar samkomur an leyfis borgatyfirvalda. bad var nidurstada Mannréttinda-
démstolsins ad keerandi geti ekki talist skipuleggjandi géngunnar { skilningi
tilgreinds lagadkvedis tékkneskra laga sem hann var sektadur fyrir ad hafa
brotid. Hefdi ram skyring stjérnvalda 4 lagadkvadinu med peim hatti 20 hin
nadi til keranda, sem var adeins patttakandi 1 géngunni, verid ofyrirsjaanleg
og pvi andstxd lagaaskilnadarreglu sem folgin veeri { 2. mgr. 10. gr. Satt-
malans. Med pvi voru skilyrdi takmarkana 4 tjaningarfrelsi keranda ekki talin
uppfyllt.26

3.5. Endurskodun Mannréttindadémstdlsins 4 tulkun landslaga i
60rum tilvikum

A0 fratéldum peim adstedum sem lyst hefur verid ad framan, hefur Mann-
réttindadémstollinn { vaxandi meali 4 sidustu arum stadid frammi fyrir
alitaefhum um pad hvort démstélar adildarrikjanna hafi farid rangt ad vid
tulkun lagadkvaeda { innanlandsrétti. Pessi proun 4 sér ymsar skyringar. Fyrst
er mikilvaegt hafa { huga ad Mannréttindasattmali Evrépu nytur nid st6du
innanlandslaga { 6llum adildarrikjunum og stundum hafa akvadi hans jafn-
framt st60u stjornskipunatlaga. Pad er pvi ekki sjaldgeft ad doémstdlar
adildarrikjanna purfi ad takast 4 vid grundvallarspurningar vardandi beitingu
og tulkun lagaikvada landsréttarins einmitt med tilliti til akvaeda Mann-
réttindasattmalans og pvi purfa peir jafnframt ad skyra akvadi hans.

begar litid er til Nordurlandanna, pa hafa verid sett ny mannréttinda-
akvaedi i stjornarskrar badi Islands og Finnlands med sérstoku tilliti til

26 Démur { mali Stefanec gegn Tékklandi fra 18. jali 2006, 48. mgr.
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akvaeda Mannréttindasattmala Evrépu par sem efni og ordalag hefur verid
samremt ad storu leyti.?’” DPegar karur gegn pessum tikjum berast Mann-
réttindadémstélnum hafa agreiningsefnin oftast fengid itarlega umfjollum 2
amk. tveimur domstigum i innanlandsrétti og pa ut fra bxdi akvaedum
stjornarskrarinnar  og Mannréttindasattmalans.®  Ohjakvamilega  hljtur
Mannréttindadémstéllinn ad endurskoda pa talkun sem innanlandsdémstélar
16gdu til grundvallar nidurstédu sinni vardandi brot 4 dkvedum sattmalans.
Pad samremist lika fyllilega hlutverki og 16gségu démstolsins samkvamt 32.
gr. saittmalans sem ner til allra mélefna vardandi tdlkun samningsins. Oft og
tidum verda nidurstédur Mannréttindadomstdlsins um talkun sattmalans
adrar en innanlandsdémstdlanna.?’

Odruvisi kann ad horfa vid pegar démstéllinn rannsakar hvernig innan-
landsdémstolar talkudu tiltekid lagadkvaedi, pegar fleiri en einn kostur voru
tekir og hvort talkunin sem slik fari { baga vid dkvedi sattmalans. Pratt fyrir
yfitlysingar um domstéllinn endurskodi ekki talkun innanlandsdémstola 2
efnisreglum landsréttar ma finna ur framkvemd hans skyr fravik frd pessari
stefnu.

I mali Karner gegn Austurriki fékk démurinn til drlausnar kera samkyn-
hneigds karlmanns sem hafdi verid { sambud med 60rum karlmanni { leigu-
ibud { sex ar pegar hinn sidarnefndi féll fra en sa hafdi jafnframt verid
leigutaki samkvemt leigusamningi. Samkvaemt 14. gr. austurrisku leigu-
laganna var dkvednum einstaklingum tengdum leigutaka veittur lagalegur
réttur til pess ad ganga inn i leigusamning vid frafall hans. Petta voru nanar
tiltekid; maki, sambylismadur (e. /fe companion), atkomendur { beinan legg og
vi® sérstakar adstzdur einnig systkin. Pa skyrodi lagadkvedid hvad felist {

27 Sbr. breytingar sem voru gerdar arid 1995 4 mannréttindadkvaedum stjérnarskrarinnar nr.
33/1944 med stjskl. nr. 97/1995 og nyjan mannréttindakafla finnsku stjérnarskrarinnar
sem tok gildi 4 sama ari.

28 Um ahrif Mannréttindasattmalans vid talkun mannréttindaakvaeda stjérnarskrarinnar og
almennra laga 4 nidurstddur fslenskra démstéla ma visa til umfjéllunar Davids Poérs
Bjorgvinssonar: ,,Mannréttindasattmali Evrépu. Meginatridi, skyring og beiting* { ritinu
Mannréttindasattmali Evrdpn. Meginreglur, framkvamd og abrif d islenskan rétt, bls. 65-88.

29 Sem gott demi ma nefna dém Mannréttindadémstélsins { mali Kjartans Asmundssonar gegn
Islands fra 12. oktber 2004 Reports 2004-IX. T malinu var deilt um pad hvort 16ggj6f sem
skerti lifeyrisréttindi kaeranda faeli i sér mismunun par sem hun bitnadi pungt 4 lithum hépi
lifeyrispega og bryti gegn eignarrétti hans sem verndadur veri badi { stjérnarskra og
Mannréttindasattmalanum. Bxdi { héradsdomi og domi Heastaréttar { H 71999/4769 var
nidurstadan itarlega réskstudd en ekki talid ad um mismunun veri ad reda par sem
takmorkun veeri byggd 4 almennum og hlutlegum sjénarmidum og kemi jafnt nidur 4
Sllum sem vaeru { sambearilegti st6du. Nidurstada Mannréttindadémstélsins vard énnur og
taldi hann brotid gegn eignarrétti keranda samkvaemt 1. gr. 1. vidauka vid sattmalann
einkum vegna pessi ad skerdingin veri sérstaklega pungbaer fyrir litinn hép lifeyrispega.
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ordinu ,,sambylismadur”, en med pvi veri att vid einstakling sem hefdi buid
me0 leigutaka { {budinni a.m.k. sidustu prju arin fyrir andlat hans og haft med
honum sameiginlegt heimilishald sem jafna metti til adst6du 1 hjéonabandi.
Eftir lat leigutakans hafdi karanda verid gert ad flytja ur ibudinni par sem
ekki var fallist 4 a0 samkynhneigdur sambylismadur félli undir petta akvadi
leigulaganna. Hann h6£0adi mal til ad fa peirri dkvérdun hnekkt, en austur-
riskir démstolar stadfestu pennan skilning 4 lagadkvaedinu. Kaerandi hélt pvi
fram fyrir Mannréttindadémstélnum ad med pessu hefdi verid brotid gegn
fridhelgi einkalifs hans og fjolskyldulifs, sbr. 8. gr. og hann hefdi purft ad
pola mismunun 4 grundvelli kynhneigdar sem bryti gegn 14. gr. sattmalans.
Hann visadi til pess a0 markmid leigulaganna veeri ad veita eftirlifandi sam-
bylismanni leigutaka, sem félli fra, dkvedid efnahagslegt og félagslegt Sryggi
og engin réttleting veeri fyrir pvi ad gera greinarmun 4 sambylisménnum eftir
kynhneigd peirra. Riki® visadi hins vegar til pess ad réttletanlegt vaeri ad gera
greinarmun sem byggdi 4 hlutlegum og malefnalegum sjénarmidum enda
veeri pad markmid laganna ad vernda hefdbundin fjélskylduform i pjéo-
télaginu.

Mannréttindadémstéllinn benti 4 ad lagavernd fjdlskyldunnar, sem tak-
markadist vi0 hefobundin fjélskylduform, gaeti verid réttletanleg en skoda
pytrfti 1 hverju tilviki hvort medalhofs veeri gett pegar greint veeri 4 milli mis-
munandi sambudarforma. Sagdi sidan { dominum:

The aim of protecting the family in the traditional sense is rather abstract and
a broad variety of concrete measures may be used to implement it. In cases in
which the margin of appreciation afforded to States is narrow, as is the
position where there is a difference in treatment based on sex or sexual
orientation, the principle of proportionality does not merely require that the
measure chosen is in principle suited for realising the aim sought. It must also
be shown that it was necessary in order to achieve that aim to exclude certain
categories of people — in this instance persons living in a homosexual re-
lationship — from the scope of application of section 14 of the Rent Act. The
Court cannot see that the Government have advanced any arguments that
would allow such a conclusion.

Accordingly, the Court finds that the Government have not offered
convincing and weighty reasons justifying the narrow interpretation of
section 14(3) of the Rent Act that prevented a surviving partner of a couple
of the same sex from relying on that provision.?

30 Démur { mali Karner gegn Austurriki fra 24. jali 2003, 41. og 42. mgr.
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Vard pvi nidurstadan si ad med prongri tulkun 4 dkvadi leigulaganna
hefdi verid brotid gegn réttindum kaeranda samkvemt 8. gr. og 14. gr.
Mannréttindasattmalans. Pessi domur var stefnumarkandi ad pvi leyti ad par
var fallist 4 rymri vernd 8. gr. vardandi fjolskyldulif og heimili samkyn-
hneigdra en leida matti af fyrri framkvaemd. Fram ad pessu hafoi Mann-
réttindadomstéllinn ekki gert athugasemdir vid pa skyringu adildarrikja 2
lagadkvaeedum sem lutu ad fjolskyldulifi og heimili a® undanskilja par fjol-
skyldulif sarnkynhnf:igéra.31

Annad demi um pad hvernig Mannréttadémstollinn endurskodar laga-
tulkun innanlandsdémstéla ma sja i mali von Hannover gegn Dyskalandi. Kaer-
andi { malinu, Kardlina prinsessa af Ménaké, hafdi tapad mali fyrir pyskum
démstélum gegn utgafufyrirtzeki vegna birtinga tveggja timarita a ljos-
myndum af henni par sem hun var { einkaerindum. Hun krafdist par vidur-
kenningar 4 pvi 20 med myndbirtingum af henni { einkalifserindum vaeri
brotid gegn stjérnarskrarverndudum rétti hennar til fridhelgi einkalifs og
einnig gegn akvadum pyskrar 16ggjafar um myndbirtingar (e. Copyright (Arts
Domain) Act). Malid £ékk itarlega medferd a premur démstigum { Pyskalandi,
s{0ast { Stjornlagadéomstélnum. Var démur hans rékstuddur i 16ngu mali,
annars vegar Ut fra sjonarmidum um hagsmuni samfélagsins af pvi ad fjol-
midlar hefou frelsi til 20 midla upplysingum um opinberar persénur og hins
vegar af rétti keeranda til a0 njéta fridar um einkahagi sina. Nidurstadan rédst
p6 af tilkun 4 akvadum pysku laganna um myndbirtingar, en { 23. gr. peirra
kom fram ad ekki pyrfti ad leita sampykkis fyrir opinberum myndbirtingum
pegar myndefnid varpadi ljosi 4 samtimasamfélagid (e. contemporary society).
byskir domstélar talkudu pessa undantekningu ramt pegar litid var til Karo6-
linu prinsessu sem opinberrar persénu { samfélaginu. Han yrdi stéou sinnar
vegna ad pola ad einkalif hennar yrdi umfjéllunarefni fjélmidla og ad al-
mannahagsmunir og frelsi fjélmidla til a0 midla upplysingunum skyldu vega
pyngra en hagsmunir hennar af einkalifsvernd. Kardlina taldi ad med pessu
hefdi pyska rikid brugdist skyldum sinum samkvemt 8. gr. sattmalans ad

31 Bjorg Thorarensen: ,Réttindi samkynhneigdra samkvemt akvedi 8. gr. Mannréttinda-
sattmala Evrépu um fridhelgi einkalifs og fiolskyldu. Ulfljstur 1. tbl. 2005, bls. 24. {
malinu Simpson gegn Bretlandi voru mjdég sambeerileg atvik til skodunar. Par h6fdu akvadi {
breskum leigulégum, sem veittu maka og 6drum fjélskyldumedlimum leigutaka rétt til ad
ganga inn { leigusamning vid andlat hans, verid tdlkud svo af innanlandsdémstélum ad
pau gzetu ekki att vid samkynhneigda sambyliskonu leigutaka. Manntéttindanefnd Evrépu
féllst 4 paer roksemdir breska rikisins ad ekki vari hegt ad fallast 4 ad samband sam-
kynhneig0ra einstaklinga félli undir hugtakid fjolskyldulif { skilningi 1. mgr. 8. gr. Satt-
malans. Var kaerunni pvi visad fra. Akvordun fra 14. mai 1986 { mali nr. 11716/ 85,
Decisions and Reports 47, bls. 274.
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veita einkalffi hennar fullnegjandi vernd. Mannréttindadémstéllinn  var
annarrar skodunar en pyskir domstdlar. Hann benti { fyrsta lagi 4 a0 Karolina
prinsessa hefdi engum opinberum skyldum ad gegna og einnig ad paxr mynd-
ir sem birst hefou af henni i einkalifserindum hefdu enga pydingu fyrir al-
mannahagsmuni eda samfélagsumraedu. Vidskiptahagsmunir timaritanna sem
birtu myndirnar yrou auk pess ad vikja fyrir hagsmunum keeranda af pvi ad
njota fridar um einkahagi sina. Pa gagnrindi Mannréttindadémstéllinn tulkun
pyskra domstéla 4 fyrrnefndum myndbirtingarlégum og sjéonarmid sem par
veeru 16g0 til grundvallar um pad hvenar madur teldist opinber persona, m.a.
med eftirfarandi ummaelum:

The Court finds it hard to agree with the domestic courts’ interpretation of
section 23(1) of the Copyright (Arts Domain) Act, which consists in de-
scribing a person as such as a figure of contemporary society “par excellence”.
Since that definition affords the person very limited protection of their pri-
vate life or the right to control the use of their image, it could conceivably be
appropriate for politicians exercising official functions. However, it cannot be
justified for a “private” individual, such as the applicant, in whom the interest
of the general public and the press is based solely on her membership of a
reigning family, whereas she herself does not exercise any official functions.

In any event the Court considers that, in these conditions, the Act has to
be interpreted narrowly to ensure that the State complies with its positive
obligation under the Convention to protect private life and the right to con-
trol the use of one’s image.??

Démstollinn taldi pvi ad pyska 1ikid hefdi brotid gegn réttindum karanda
samkvamt 8. gr. saittmalans med hinni ramu talkun 4 undantekningarakvadi
innanlandslaganna. DPessi domur stadfestir ad Mannréttindadémstéllinn veig-
rar sér ekki vid ad mela fyrir um hvernig démstélum beri ad talka innan-
landsloggiof til pess ad nd fram markmidum Mannréttindasattmalans. T pessu
sambandi er vert ad benda 4 ad hér var fjallad um jakvaedar skyldur adildar-
rikja til pess ad gripa til athafna svo réttindi verdi tryggd, 1 pessu tilviki frid-
helgi einkalifsins. Ljost er ad domstéllinn hefur { = rikari mali 4 sidasta ara-
tug fallist 4 a0 4 rikjum hvili dkvednar athafnaskyldur til ad tryggja réttindi og
a pad sérstaklega vid um 8. gr. sittmalans. Auk pess ad vera demi um ny-
starlega adferd domstdlsins vid endurskodun 4 lagatilkun innanlandsdém-
stola er pessi domur einn af stefnumarkandi démum um jakvadar skyldur
adildarrikja sem leiddar verda af 8. gr.

32 Démur { mali von Hannover gegn Pyskalandi fra 24. jani 2004, 72. mgr.
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3.6. Ahrif annarra bj6dréttarsamninga og endurskodun 4
lagaframkvaemd adildarrikjanna

Eins og nefnt var hér i upphafi er pad hlutverk Mannréttindadémstols
Evropu samkvaemt 19. gr. ad tryggja ad adildarriki standi vid skuldbindingar
sinar samkvaemt Mannréttindasdttmalanum. Démaframkvamd sidustu ara leidir
11j6s a0 démstollinn er einnig farinn ad gegna veigamiklu hlutverki til pess ad
tryggja ad adildarriki standi vid adrar pjéoréttarskuldbindingar en Mannréttinda-
sattmalann.

Eru aodferdir Mannréttindadémstolsins vid ad fera Gt hlutverk sitt
athyglisverdar en byggja p6 { grunninn 4 hefdbundnum kenningum pjéda-
réttarins um talkun pjédréttarsamninga. Helstu reglur um pad efni eru { 31.-
33. gr. Vinarsamnings um millirikjasamninga fra arinu 1969. T 1. mgr. 31. gr.
Vinarsamningsins kemur fram si almenna regla ad pjé0réttarsamninga skuli
talka { g6ori trd { samrami vid venjulega merkingu samningshugtaka { pvi
samhengi sem pau koma fram og i ljési markmids og tilgangs samningsins.
Med samhengi er m.a. att vid adrar reglur 4 svidi pjédaréttarins sem { gildi
eru 4 milli samningsadila. Démstollinn hefur byggt 4 pvi, med tilvisun til 31.
gr. Vinarsamningsins, a0 ekki sé hagt ad talka akvaedi sattmalans { tomarami
heldur sé hann hluti af pjédaréttinum { heild og verdi ad skyra hann eins og
unnt er { samremi vid adrar alpjédaskuldbindingar, sérstaklega ef um radi
a0ra alpjodasamninga um mannréttindi.??

Doémstoéllinn hefur i gegnum tidina visad til annarra alpjédasamninga
sem adildarriki ad sattmalanum eru adilar ad vid skyringar 4 sattmalanum, en
a sfOasta aratug ma segja ad vagl annarra alpjédasamninga vid skyringu
sattmalans hafi vaxi®. Par hefur verid einkum litid til annarra alpj6dlegra
mannréttindasampykkta til skyringar dkvedum sattmalans, eins og Mann-
réttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna, en til hennar er einnig visad i
inngangsordum sattmalans. Alpj6dasamningur um borgaraleg og stjoérn-
malaleg réttindi fra 1966, sem er efnislega naskyldur Mannréttindasatt-
malanum, getur haft pydingu vid skyringu hans.>* P4 ma nefna ad samningur
Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri Omannlegti eda van-
virdandi medferd eda refsingu fra 1984 og framkvaemd eftirlitsnefndar sem

3 Sja til demis déma fra 22. mars 2001 Swelerz, Kessler og Krenz gegn DPyskalandi, 90. mgt.
Reports 2001-11 og frd 21. névember 2001 { mali .A/~Adsani gegn Bretlandi, 55. mgr. Reports
2001-XI.

34 §ja til demis akvordun démstolsins fra 20. oktéber 2005 { méli Kjartans Gunnarssonar gegn
Islandi, par sem borid er saman gildissvid 8. gr. sattmélans og 17. gr. Samningsins um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. Tslensk pyding dkvordunarinnar er birt { timaritinu
Mannréttindadémstoll Evrgpu. Démareifanir, 2. hefti 2005, bls. 55-60.
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starfar samkvaemt honum hefur itrekad komid til skodunar vid drlausn
kaerumala um brot 4 3. gr.% Auk pess sem ner allir mannréttindasamningar
Sameinudu pjédanna hafa komid til skodunar vid skyringu 4 akvedum satt-
malans, hafa sampykktir Alpjédavinnumalastotnunarinnar (ILO) um félaga-
frelsi og verndun pess nr. 87 og um beitingu grundvallarreglunnar um réttinn
til a0 stofna félog og semja sameiginlega, nr. 98 haft ahrif 4 skyringu satt-
malans.3¢

Pad eru po ekki adeins hefdbundnir mannréttindasamningar sem eru
liklegir til ad hafa ahrif 4 skyringu dkveeda Mannréttindasattmalann. Par nytur
nokkurrar sérst6du 1 samanburdi vid adra pjodréttarsamninga Samningur um
einkaréttarleg 4hrif af brottndmi barna til flutnings milli landa sem var sam-
pykktur 4 Haag radstefnunni um alpjédlegan einkamalarétt 25. oktéber 1980
(hér eftir nefndur Haagsamningurinn) Honum var xtlad ad bregdast vid
peim fléknu adstedum sem skapast pegar foreldri akvedur ad flytja barn sitt
til annars rikis og rjufa med pvi fjolskyldubond barnsins vid hitt foreldrid.
Stjornvoldum ber pvi ad hlutast til um ad bérnum, sem flutt eru med
Ologmatum heetti eda er haldid 6léglega, verdi skilad til upprunarikisins.
Samningurinn skuldbindur adildarrikin til ad gripa til allra videigandi rad-
stafana til a0 tryggja a0 markmidum samningsins verdi ndd og gildir pad
badi um rikid sem barn er flutt frd og tikid sem barnid er flutt til. Pad er
skilyrdi fyrir beitingu Haagsamningsins ad brottnam eda hald 4 barni sé
ologmatt samkvaemt l6gum landsins sem barnid er flutt fra svo sem nanar er
skilgreint { 3. gr. samningsins sem er eitt helsta lykildkvaeodi samningsins. Sé
brottnam eda hald barns 6l6glegt skulu stjornvold moéttdkurikis gripa til allra
videigandi radstafana til ad tryggja a0 markmidum samningsins verdi nad
eins og fram kemur { 2. gr. hans og ber peim i pvi skyni ad beita til pess
skjotustu malsmedferd. I 7. gr. samningsins eru nanar taldar upp i nfu lidum
skyldur stj6rnvalda moéttékurikising pegar beidni berst um athendingu barns
a grundvelli samnings til ad tryggja ad pvi verdi skilad med skjotum heetti.?’

[ kaerumalum fyrir Mannréttindadémstélnum sem tengjast Haagsamning-
num er jafnan kvartad yfir pvi ad adildarriki a0 Mannréttindasattmalanum
hafi ekki brugdist negilega skjott vid eins og pvi sé skylt 4 grundvelli akvaeda

35 Af nylegum demum ma nefna fyrrgreinda dom mali Jalloh gegn Dyskalandi fra 11. juli 2006,
48. og 105. mgr. T malinu er sem 4dur segir einnig visad til og tekid mid af framkvemd
bandarisks réttar vardandi pvingunargerdir gagnvart sakborningum til ad afla sénnunar-
gagna, sbr. einkum 49. -52. mgr. démsins.

36 Démur § mali Sigurdar Sigurjonssonar gegn Islandi fré 30. jani 1993, 35. mgr. Series A. 264.

37 Bjorg Thorarensen: ,,Skyldur rikja samkvaemt 8. gr. MSE um fridhelgi fjolskyldulifs 1 lj6si
Haag-samnings um brottnam barna®, { Gudrunarbok, afmelisriti til heidurs Guoranu
Etlendsdottur, bls. 85.
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Haagsamningsins ad skila aftur barni sem flutt hefur verid 6loglega pangad.
Hefur pvi verid borid vid ad med pessu sé brotid gegn fridhelgi fjolskyldulifs
keeranda samkvaemt 8. gr. en akvedid leggi jakvadar skyldur a adildarriki ad
tryggja samveru foreldris og barns. Mannréttindadémstéllinn hefur tekid
undir petta og hefur { reyndinni fellt skyldur rikja samkvaemt Haagsamning-
num undir per skyldur sem leidir af 8. gr. Mannréttindasattmalans til ad
tryggja fridhelgi fjolskyldulifs.

Pessu sl6 domstéllinn fyrst f6stu 1 mali [gnaccolo-Zenide gegn Rimenin 4rid
2000 med eftirfarandi ordum:

The Court considers that the positive obligations that Article 8 of the Con-
vention lays on the Contracting States in the matter of reuniting a parent with
his or her children must be interpreted in the light of the Hague Convention
of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child Abduction.
This is all the more so in the instant case as the respondent State is also a
party to that instrument, Article 7 of which contains a list of measures to be
taken by States to secure the prompt return of children.

I pessu mali voru stjornvold talin hafa vanraekt ad gripa til adgerda sem
7. gr. Haagsamningins kvedur 2 um og var med pvi brotid gegn réttindum
keranda samkvamt 8. gr. sattmalans. A sidustu sex drum hafa gengid démar
par sem @ fleiri dkvaedi Haagsamningsins hafa radid drslitum um talkun 4
skyldum adildarrikja samkvaemt 8. gr. Mannréttindasattmalans. T mali Monory
gegn Riimenin og Ungverjalandi gekk domstollinn skrefi lengra og endurskodadi
afdrattarlaust talkun innanlandsdomstoéla 4 3. gr. Haagsamningsins med eftir-
farandi ordum

In the Court’s view, this interpretation by the Romanian courts contradicts
the obvious meaning of the Hague Convention which transpires from its very
text, its Explanatory Report and the recognised common practice. It deprives
Article 3 and, therefore, the Hague Convention itself, of much of its useful
effect. Furthermore, as Article 8 of the European Convention was examined
in the light of the Hague Convention, the national courts’ interpretation of
the latter weakened the guarantees of Article 8. In these circumstances, the
Court considers that the matter went beyond a simple matter of the interpre-
tation and application of domestic legislation falling within the exclusive
competence of the national authorities. The Court concludes that the do-

38 Démur { mali Ignaccolo-Zenide gegn Rimenin tra 25. janaar 2000, 95. mgr. Reports 2000-1.
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mestic courts’ interpretation of the guarantees of the Hague Convention led
to a violation of Article 8 of the European Convention.

Ummeli démstdlsins vardandi heimildir sinar almennt til ad endurskoda
tulkun démstéla a innanlandsléggjof eru athyglisverd. Af peim ma alykta ad
démstollinn réttleti fravik fra meginreglunni um ad hann endurskodi ekki
lagatilkun innanlandsstofnana pegar til skodunar er framkvemd 4 skyldum
rikisins samkvaemt pjodréttarsamningi.

Démum Mannréttindadomstélsins um brot a4 8. gr. Mannréttindasatt-
malans, { 1j6si peirra skyldna sem Haagsamningurinn leggur 4 adildarrikin,
hefur fjélgad nokkud. Fra arinu 2000 hafa hatt { tveir tugir déma verid
kvednir upp um efnid og peim fer fjélgandi med ari hverju.®? bad virdist
sérstett a0 4 medan Haagsamningurinn sjalfur melir ekki fyrir um neitt
tiltekid eftirlitskerfi eda alpjodlegan domstodl til ad skera ur um hvort adildar-
riki hans hafi brotid gegn samningsskyldum sinum hefur Mannréttinda-
démstollinn i raun tekid pad hlutverk ad sér. P6 ber ad hafa i huga ad
nidurstada Mannréttindadémstolsins { malum af pessu tagi veitir engin
urredi fyrir pann sem synjad hefur verid um athendingu barns til pess ad
knyja fram skyldur stjérnvalda { pvi tiltekna mali. Medferd karumadla fyrir
Mannréttindadomstélnum tekur venjulega nokkur ar og peir hagsmunir sem
upprunalega voru { hufi { afthendingarmalinu eru ekki lengur til stadar pegar
démur gengur.4!

4. Iokaord

I upphafi greinarinnar voru settar fram nokkrar fullyrdingar um edli endur-
skodunarvalds Mannréttindadémstols Evrépu sem koma ad jafnadi fram {
fredilegum skrifum um st60u og hlutverk doémstélsins. Lagt var upp med
pad markmid ad varpa ljosi 4 kenninguna um ad Mannréttindadomstoll sé

3 Démur { mali Monory gegn Rimenin og Ungverjalandi fré 5. april 2005, 81. mgr. Islensk reifun
doémsins er birt { timaritinu Mannréttindadimstill Evrdpu. Démareifanir, 1. hefti 2005, bls. 55-
58.

40 Ner pridjungur démanna er fra arunum 2005 og 2006, eda fimm démar. Eru peir allir
med peirri nidurstédu ad adildarriki hafi brotid gegn 8. gr. sattmalans med pvi ad uppfylla
ekki skyldur sinar samkvemt Haagsamningnum. Pessir domar eru auk fyrrgreinds dém i
Monory-mdlinn: H.IN. gegn Pillandi fra 13. september 2005, Karadzic gegn Krdatin fra 15.
desember 2005, Bianchi gegn Sviss fra 22. juli 2006 og losub Caras gegn Riimenin fra 27. juli
2006.

41 Bjorg Thorarensen: ,,Skyldur rikja samkvaemt 8. gr. MSE um fridhelgi fjolskyldulifs 1 lj6si
Haag-samnings um brottnam barna“, bls. 101.
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ekki afryjunardémstéll og endurskodi ekki tdlkun innanlandsstofnana 2
akvedum landslaga (fjorda stigs reglan). Leitad hefur verid fanga i déma-
framkvaemd démstdlsins til ad kanna med hvada hewtti pessi kenning um
mork endurskodunarvalds démstélsins endurspeglast { irlausnum hans.

Nidurstadan er ad fullyrding um ad Mannréttindadémstéllinn endurskodi
ekki lagatalkun innanlandsstofnana stenst ekki nema vid hana séu gerdir
marghattadir fyrirvarar. Vissulega ma finna undantekningar fra pessati reglu {
sattmalanum sjalfum. 1 fyrsta lagi er augliést ad Mannréttindadémstéllinn
endurskodar ad Ollu leyti tulkun démstéla 4 akvaedum Mannréttindasatt-
malans sem hefur nd hvarvetna st6du landslaga { adildarrikjunum enda er
petta meginhlutverk hans samkvemt 32. gr. sattmalans. Pa er melt fyrir um
pad { sattmalanum ad Mannréttindadémstéllinn endurskodi hvort stjornvold
hafa gett malsmedferdar samkvaemt 16gum, sbr. 1. mgr. 5. gr. sattmalans,
vardandi skilyrdi frelsissviptingar. Loks leida 7. gr. sattmalans svo og laga-
askilnadarreglur fyrir takmorkunum réttinda samkvaemt 8. — 11. gr. til pess ad
domstollinn endurskodar hvort démstélar tilka refsiheimildir 1 16gum of
ramt. I 4dgreiningsmalum um malsmedferd démstéla og réttlata malsmedferd
samkvaemt 6. gr. visar domstéllinn vissulega hvad oftast til kenningarinnar
um ad hann sé ekki afrfjunardémstoll og endurskodi pvi hvorki hvada reglur
gildi ad landsrétti um sénnunarferslu né heldur sénnunarmat démstola.
Engu ad sidur grannskodar hann hvernig sonnunarferslunni hefur verid
hattad ut fra nokkrum grunnpattum { réttlatri malsmedferd. Domstéllinn
hefur pannig { fj6ldamorgum malum komist ad peirri nidurstédu ad agallar 4
s6nnunarferslu fyrir innanlandsdémstélum hafi { raun brotid gegn 6. gr.
sattmalans.

Onnur demi sem rakin hafa verid syna svo ekki verdur um villst ad i
sumum tilvikum endurskodar démstéllinn talkun innanlandsdémstéla 4
landslégum og hvort med henni hafi verid brotid gegn akvaedum sittmalans.
Framkvaemdin virdist benda til pess ad par sem landslég mala fyrir um
tiltekin réttindi sem eru 4 svidi einhvers efnisdkvadis sattmalans, telji Mann-
réttindadémstollinn sig baran um ad meta hvort prong talkun slikra réttinda-
akvaeda brjétl gegn sattmalanum. P4 hefur domstéllinn slegid pvi fostu ad
pegar hann skodar framkvaemd adildarrikja 4 60rum pjédréttarsamningum,
eins og Haagsamningnum um brottndm barna, eigi 6nnur sjénarmid vid um
heimildir hans til ad endurskoda dkvardanir innanlandsdémstéla. Ad 6dru
leyti en 1 pessum tilvikum er erfitt a0 rida med skyrum hztti hvada adstedur
kunna ad réttleta a0 démstollinn endurskodi lagatilkun domstéla adildar-
rikjanna.
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Atla ma, { ljési préunar sidustu ara, ad Mannréttindadémstéllinn muni
enn frekar fera ut heimildir sinar til pess ad endurskoda lagatilkun adildar-
rikjanna. Pad veri pvi vert a0 endurskilgreina peer kenningar sem hafa gilt um
hlutverk démstolsins fram til pessa og setja a.m.k. vid par dkvednari fyrirvara
svo pezer endurspegli betur pann raunveruleika sem blasir vid pegar urlausnir
hans eru skodadar.
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Elfa Yr Gylfadottir

1. Inngangur

How would we wish television content to be: entertaining, informative and
educational — diverse, pluralistic, European and/ot national — trustworthy,
interesting, and topical? Attributes to describe television content that viewers
like to receive are as numerous as people are different. And still we seem to
share the belief that some core substance exists: content with superior
relevance to viewers, a nucleus that should be available to all of us, content
that matters because it caters for public interests. But how can one guarantee
that such universal content is offered to all viewers?!

Med pessum ordum hefst skyrsla um flutningsreglur sem gefin var Gt a
si®asta ari 4 vegum Ewuropean Audiovisual Observatory, einni af undirstofnunum
Evropuradsins. Flutningsreglur byggja a4 adskilnadi efnisveitna, p.e. sjon-
varps- og hljodvarpsstédva, sem bua til og setja saman dagskrar annars vegar
og dreifiveitna hins vegar, sem eru fyrirtzeki er reka fjarskiptanet og flytja
sjonvarps- og hljodvarpsdagskrar til notenda.

Med hugtakinu flutningsreglur er att vid tvennt. Annars vegar er att vid
flutningsskyldu (e. must carry), sem pyoir ad hegt er ad skylda dreifiveitur til
a0 flytja akvednar dagskrar fra efnisveitum { kerfum sinum. Hins vegar 2
hugtakid vid flutningsrétt (e. must offer/may carry), sem pydir ad dreifi-
veitum verdi gert kleift ad fa til dreifingar pad efni/par dagskrr sem pear
kjosa fra efnisveitum. Asteedan fyrir aukinni umredu um flutningsreglur er si
a0 eftirsbknarvert sjénvarpsefni hefur 4 undanférnum 4rum safnast 4 farra
hendur og er oft adeins adgengilegt 4 dreifikerfum tengdum dkvednum efnis-
veitum. T ljési pessa er athugunarefni hvernig haegt er ad sporna vid slikri
préun. Ein leidin er ad nota flutningsreglur til pess ad gera eftirsbknarvert
sjonvarpsefni adgengilegt 6llum almenningi.

[ Evrépu hafa gervihnattafyrirteki og kapalsjonvarpsstédvar leitt préun {
stafreenu sjénvarpi. Slik fjolrasa dreifikerfi leida yfirleitt af sér porf 4 ad-
skilnadi dreifiveitna og efnisveitna, medal annars vegna pess ad margir not-
endur { fj6lbyli hafa oft ekki val um élikar dreifiveitur.

1 Closs, Wolfgang & Nikoltchev, Susanne. (2005). ,,To Have or Not to Have Must-Carry
Rules.” IRIS Special. Strasbourg: European Audiovisual Observatory.
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Hér 4 landi hefur préun sjénvarps 4 ymsan hatt verid 6énnur en { Evrépu.
Vegna famennis eru fa fyrirtaki { samkeppni 4 islenska markadnum og
Islendingar hafa ekki notad sému takni i sjénvarpsdreifingu og nagranna-
pjodirnar. bPad hefur leitt til pess ad tiltekid sjonvarpsefni er adeins faanlegt 4
akvednum dreifileidum. Vid slikar adstedur getur reynst erfitt fyrir nyjar
sjonvarpsstéOvar med litla dreifingu a® komast inn 4 markadinn. Adskil-
nadur efnis- og dreifiveitna hafa af pessum 4astzdum verid meira til umredu
4 Islandi en { ymsum nagrannaléndum okkar.

Markmidid med flutningsreglum er ad auka val neytenda, ad studla ad
samkeppni og a0 lakka adgangspréskuld nyrra efnisveitna og dreifiveitna inn
a stafreenan sjénvarpsmarkad, enda na reglurnar einungis til stafrenna kerfa.?
Raunar ma xtla ad porfin fyrir flutningsreglur minnki ef vel tekst til, pvi
pegar tver til prjar dreifiveitur, sem bjoéda fjolrasa sjénvarp, hafa nid
nokkurri hlutdeild 4 markadi, pa purfa efnisveitur ad vera inni 4 6llum dreifi-
leidum til ad na peirri markadshlutdeild sem porf er 4 til ad standast sam-
keppni.

Med setningu flutningsreglna er einnig reynt ad studla ad verkaskiptingu
milli efnis- og dreifiveitna { stafrenni fjolmidlun og auka pannig fjélbreytni 4
fij6lmidlamarkadi. Efnisveitur sérhafa sig 4 efnismarkadi med pvi ad kaupa
og framleida gott sjonvarpsefni. Dreifiveitur pjona vidskiptavinum med pvi
a0 bjoda gott urval efnis fra olikum efnisveitum, rafrena dagskrarvisa, gagn-
virk samskipti vid notendur og myndlykla sem gefa notendum feri 4 a0 taka
upp efni og ad nota ymiskonar grafiskt pjonustuvidmoét { sjonvarpi.3

I frumvarpi til laga um breytingu 4 utvarpslégum nr. 53/2000, sem lagt
var fram til kynningar 4 Alpingi vorid 20006, var ad finna breytingar a 22. gr.
par sem kvedid var 4 um flutningsreglur.* Aztlad er ad mela fyrir frum-

2 Asteda pess ad reglurnar na adeins til stafrenna (e. digital) dreifikerfa er ad hlidran (e.
analog) dreifikerfi geta ekki borid sama magn sjénvarpsrisa og stafren kerfi. T stafrenni
dreifingu er hegt ad nyta tionisvidid mun betur og dreifa 4-6 sjénvarpsdagskram 1 stad
cinnar dagskrar sem send et ut hlidrent. Pa ma geta pess ad stefnt er ad pvi ad slokkva 4
hlidrenum dtsendingum og mun 6l sjénvarpsdreifing verda stafraen eftir nokkur ar.

3 Pegar frambodid er ordid fjdlbreytt { stafreenu sjénvarpi er pjonustuvidmot (e. middle-
ware) og gxdi bunadar sem pvi fylgir afar mikilvegt. Myndlykillinn er hjarta peirrar
pjénustu sem notandinn sér og notar og birtist 4 grafiskan hatt 4 skjanum. Med fjarstyr-
ingu eda pradlausu lyklabordi eiga vidskiptavinir samskipti vid kerfid og fi adgang ad
pjonustuvidméti i gegnum myndlykilinn.

4 Sja frumvarp til laga um breytingu 4 Gtvarpslogum, nr. 53/2000, logum um prentrétt, nt.
57/1956, og samkeppnislogum, nr. 44/2005, med sidatri breytingum, lagt fyrir 4 132.
16ggjafarpingi 2005-20006, pskj. nr. 1207, 791. mal.
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varpinu haustid 2006.> P4 16gdu nokkrir pingmenn Samfylkingarinnar fram
frumvarp 4 Alpingi vorid 2006 par sem lagt var til ad sett yrou akvadi um
flutningsrétt og flutningsskyldu med breytingum a 55. gr fjarskiptalaga nr.
81/2003.6 Af pessu ma rida ad um pad sé nokkud vidtek politisk samstada
hér 4 landi ad settar verdi reglur { pessa veru. Akvaedi um flutningsrétt 4 svidi
stafreennar fjélmiolunar sem er ad finna i frumvarpinu er nyjung { sjénvarps-
heiminum, pétt reglurnar hafi vissulega verid talsvert til umraedu i Evropu.
Badi vestan hafs og austan hafa pé verid settar reglur til ad tryggja flutnings-
skyldu fyrirtzekja.

[ pessari grein er fjallad um hugtékin flutningsréttur og flutningsskylda og
skyrdar par breytingar sem hafa ordid med tilkomu margmidlunar og
stafreens sjonvarps. Varpad verdur ljosi 4 drifkrafta og edli peirra marg-
hattudu breytinga sem eiga sér nu stad 4 stafrenum fjélmidlamarkadi. Pa er
fjallad um virdiskedju stafrens margmidlunarkerfis og Iyst tacknilegri upp-
byggingu efnisveitu og margrasa dreifikerfa med hlidsjon af peim pattum
sem skipta mali vi0 framkvemd flutningsreglanna. Jafnframt er fjallad um
st6du mala a islenskum fj6lmidla- og fjarskiptamarkadi til frekari skyringar 4
pvi hvers vegna porf er a slikum reglum. Einnig er litid til fyrirmynda {
nagrannaléndum okkar og fjallad um préun stafrens sjénvarps og stefnu-
métun og lagasetningu vardandi flutningsreglur i ndgrannaléndunum.

Markmidid er ad skyra pau élitaefni sem voru til skodunar hja nefnd
l6gfredinga, sem starfadi undir formennsku dr. jur. Pals Hreinssonar, pro-
fessors og forseta lagadeildar Haskéla fslands, vid framkvamd lagasetningar
til ad tryggja ad samfélagsleg markmid nedust.” A lokum eru skodud
stefnumérkun og afstada islenskra stjérnvalda til flutningsreglna til ad syna
fram 4 a0 hdn er { samrami vid pa umraedu sem 4 sér stad etlendis.

Vio utferslu flutningsreglna var haft ad leidarljési a0 samkeppni pyrfti ad
vera 4 markadi og ad lagasetningu pyrfti ad fylgja sem minnst inngrip {
rekstur peirra fyrirteekja sem falla undir reglurnar. Pa var jafnframt litid svo 2
a0 til 20 markmid stjérnvalda nxdist um aukid frambod og urval sjéonvarps-
efnis fyrir neytendur, pyrftu fyrirteki 4 islenska markadinum ad hafa vilja og

5 Porgerdur Katrin Gunnarsdottir menntamdlaradherra Iysti pvi yfir ad fjolmidlafrumvarp
og frumvarp um Rikisatvarpid yrou 16gd fram 4 fyrstu dégum haustpings. Sja hddegis-
fréttir Rikisutvarpsins 24. agast 2000.

6 Sja frumvarp til laga um breytingu 4 logum um fjarskipti, nr. 81/2003, lagt fram a 132.
l6ggjafarpingi 2005-2006, pskj. 731. 499. mal. Flutningsmenn voru Mérdur Arnason,
Ladvik Bergvinsson, Pérunn Sveinbjarnardottir, Asta R. Joéhannesdéttir, Jéhann Arsels-
son og Helgi Hjérvar.

7 Sja nanar grein Elfu Yrar Gylfadéttur og Karls Axelssonar ,,Pélitisk og lagaleg stefnu-
métun um fslenska fjélmidla“ par sem sagt er fra stérfum l6gfradinganefndarinnar.
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tilefni til ad fjarfesta og préa pjonustu til hagsboéta fyrir neytendur. bvi var
haft til hlidsjonar vid lagasetningu ad vel utfert, gagnsatt og stédugt laga- og
reglugerdarumhverfi veeri ein meginforsendan fyrir slikri préun.

2. Margmiolun og stafren fjolmidlun

2.1 Pré6un margmidlunar

Grunnurinn ad peim roétteku breytingum, sem na a sér stad { fjolmidlun og
fjarskiptum, er tilkoma stafrennar takni. Myndir, kvikmyndir, hlj6d og texti
er ni geymdur og fluttur 4 sama stafreena forminu. Enginn greinarmunur er
gerdur 4 ofangreindum gbégnum { stafrenum fjarskiptakerfum, en pad er
mikil breyting fra pvi sem 4dur var. I fyrsta lagi eru morkin ad hverfa sem
adur skilgreindu hverja taknilausn fyrir sig. I 60ru lagi gerir stafrena taknin
pad mdégulegt ad margfalda geymslugetu og flutningsgetu tekjabunadar, en
pad pyoir ad gogn eru flutt med meiri hrada og { meira magni en adur til
vidskiptavina. Ekki skiptir lengur mali hvort notendur sitja fyrir framan
sjonvarpid, tolvuna eda eru 4 ferd. 1 pridja lagi er pjoppun, urvinnsla,
medhondlun og umbreyting stafrenna gagna margfalt audveldari en med
eldri tekni en pad skilar sér i nfjum og handhagum vidtekjum til notenda og
nyrri tegund pjénustu.

Samruni sima, sjénvarps og tolvupjoénustu kallast einu nafni margmidlun.
Hér er margmidlun skilgreind sem pjénusta sem felur { sér einn eda fleiri
flokka gagna (p.e. texta, myndir, hlj6d og kvikmyndir), sem er dreift og flutt
eda geymt { samstedu kerfi tacknibinadar og gefur notendum feri 4 ad
bregdast vid og/eda breyta gdégnum.8 Sérstok dhersla er 16gd 4 hid sidast-
nefnda, sem er i formi gagnvirkni, par sem notendur geta tengst og att sam-
skipti vid hugbinad eda adra notendur sem eru hvort heldur 4 einum stad
eda 4 ferd.

Pad sem helst snyr ad neytendum slikrar gagnapjénustu er préun vid-
tckja. Vidteki sem einungis voru atlud fyrir akvedna pjoénustu, s.s. sjonvarp
eda simi, hafa nd 60last fjolbreyttara notagildi fyrir vidskiptavini. Pvi eru pad
vidskiptavinirnir sem styra préuninni og dkveda hvada tegund txkja og pjon-
ustu peir vilja fa. Par lausnir sem flestir velja verda sidan ofan 4 i sam-
keppninni. Til ad notendur geti valid purfa peir fyrst ad profa teknina og
lzera 4 hana, adur en peir velja og hafna.

8  Pagani, Margherita. (2003). Multimedia and Interactive Digital TV: Managing the
Opportunities Created by Digital Convergence. London: IRM Press.
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Med samruna fjolmidlunar, fjarskipta og tolvutekni meatast greinar sem
hingad til hafa préast 4 6likan hatt en sameinast nu { stafreenni margmidlun.
Vegna alpjédlegra samtenginga fjarskiptaneta eru reglur og starfsumhverfi
fjarskiptafyrirteekja apekk { 16ndum Evrépu. Hid sama 4 ekki vid um starfs-
umbhverfi fj6lmidla. Par hefur préunin verid mismunandi badi vestan hafs og
austan. Pessi Oliki fjolmidlamarkadur hefur leitt til pess ad 16g og reglur i
einst6kum tikjum eru afar élikar innbyrdis og mun fjolbreyttari en 4 svidi
fjarskipta. Préun l6ggjafar hefur mikil ahrif 4 préun stafraena fjélmidla-
markadarins og hvada moguleika fyrirtaki hafa 4 pvi a0 nyta sér nyja taekni.

bessi samruni 6likra greina leidir einnig til 6rra breytinga a vidskipta-
umhverfi fyrirteekja auk pess sem forsendur breytast { rekstri stafrenna fjol-
midla. Préun taekni og efnisréttinda gerir pad ad verkum ad fyrirtaki purfa
stodugt ad endurnyja sig og endurskipuleggja rekstur sinn. Petta 4 jafnt vid
um sjonvarpsstodvar sem fjarskiptafyrirteeki par sem 16gmal 4 markadi { dag
lata allt 60rum forsendum en fyrir halfum eda heilum aratug,

2.2. Drifkraftar margmidlunar

beir megin drifkraftar sem styra préun margmidlunar eru frampréun tekni
og 16ggiof. An tekniframfara hefdi moguleikinn 4 samruna Slikra midla ekki
verid mogulegur. Pegar samruninn var ordinn taknilega mogulegur var farid
a0 prysta 4 um ad breyta I6gum og reglum og losa um hoft til ad hagt veeri
a0 halda afram 4 pessari braut.

ba styrir stefnumérkun fyrirtekja og eftirspurn neytenda einnig préun
margmidlunar og stafrens sjonvarps. 1 bok sinni Multimedia and Interactive
Digital TV': Managing the Opportunities Created by Digital Convergence bendir italski
freedimadurinn Margherita Pagani 4 a0 neytendur leitist vid a0 einfalda lif sitt
og sxkist pvi eftir sem heildstzedastri pjonustu fra einu og sama fyrirtekinu
(e. cluster of needs).” Fyrirtaekin purfi ad adlaga sig a0 porfum neytenda sem
séu sifellt a0 breytast eftir pvi sem takninni fleygir fram. Parfir neytenda kalli
pvi 4 stefnumérkun fyrirtekja sem vilji nd sem flestum vidskiptavinum og
bj6da peim fj6lbreytta pjonustu.

Til a0 auka samkeppnisfeernina og sinna vidskiptavinunum betur bjéda
fyrirteeki nd vidskiptavinum, sem helst vilja leita til eins adila med parfir sinar,
sima, gagnaflutning og sjonvarp. Petta kallast prileikur (e. triple play) og er
talid grundvollur pess ad fyrirteki 4 markadi haldi markadsstéou sinni i
breyttu umhverfi. Notendur vilja helst f4 alla pjénustu 4 einum stad og gera

9 Pagani, Margherita. (2003). Multimedia and Interactive Digital TV: Managing the Oppor-
tunities Created by Digital Convergence. London: IRM Press, bls. 7.
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miklar kréfur um aukinn hrada, bandbreidd og pjonustu. Peir vilja vera
opnum kerfum og vera i gagnvirkum samskiptum vid adra notendur. |
pessum prileik reyna fyrirtekin ad na tangarhaldi (e. lock-in effect) 2
vidskiptavinunum svo ad peim sé gert erfitt ad fzera sig til samkeppnisadila.!”

A bak vid per miklu skipulagsbreytingar, pann samruna 4 sjénvarps- og
fjarskiptamarkadi og pa hordu samkeppni sem par fer vaxandi, eru miklar
vaentingar fyrirteekja 4 markadi. Vantingarnar felast { pvi ad framtidarpréunin
leidi til pess ad mikil vidskipti faerist inn { margmidlunarkerfi framtidarinnar.
Gert er rad fyrir pvi a0 verdmeati hvers vidskiptavinar fari vaxandi vegna
pessa.ll Pegar farid er ad dreifa stafreenu sjénvarpi og bjéda grafiskt pjon-
ustuviomot kemst los 4 vidskiptavini og pa hafa fyrirtaeki taekiferi til ad na
vidskiptavinum til sin og na 4 peim tangarhaldi.

Aatladur véxtur margmidlunar vid
samruna sima, sjénvarps og tolvutakni

N

Stafraen
gagnvirk
pionusta

> 7 &
Stafraenn éa

notendabunadur

Mynd 1: Aztladur voxtur margmidlunar

[ stefnumétun allra sjénvarps- og fjarskiptafyrirtekja er langtimamark-
midid ad na sterkri fétfestu 4 nyjum stafrenum margmidlunarmarkadi og er
skammtimamarkmioid ad na tangarhaldi 4 sem flestum vidskiptavinum og
tengja pa vid pjonustukerfi sin 4 undan keppinautunum.

Til pess a0 nd sem bestum arangri eru islensk fyrirteeki 4 pessum markadi
nu ad fjarfesta verulega { fjarskipta- og sjonvarpsbunadi, pjonustuhugbunadi
og efnisréttindum til a0 skapa sér sérstédu og na til sin vidskiptavinum.

10 Ef notendur wtla ad skipta um tackni/ketfi/vorumerki og kostnadurinn eda 6pzxgindin
sem pvi fylgir er talsverdur er talar um tangarhald (e. lock-in effect). Sja Shapiro, Carl &
Varian, Hal R. (1999). Information Rules. A Strategic Guide to the Network Economy.
Boston, Cassachesetts: Harvard Business School Press.

1 Myndin af detludum vexti margmidlunar vid samruna sima, sjénvarps og télvutaekni er
fengin fra Pagani, Margherita. (2003). Multimedia and Interactive Digital TV: Managing
the Opportunities Created by Digital Convergence. London: IRM Press, bls. 4.
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Eitt 6flugasta tekid til pess ad nd ofangreindum markmidum er ad tryggja
sér einkarétt 4 efni eda pjénustu sem hofdar til stérs markhodps, sem hvetur
vidskiptavininn til ad velja heildstzeda pjéonustu hja einu fyrirtaeki.!?

3. Efnisveitur og dreifiveitur

3.1. Virdiskedja i stafreenu sjonvarpi
Sjonvarpskerfi { stafrenni dtsendingu ma skipta { tvaer megin einingar; i
efnisveitur og dreifiveitur. Skiptingin er mikilvaeg pegar hafdar eru i huga
reglur um flutningsrétt og flutningsskyldu 4 efni par sem per fjalla um rétt og
skyldu dreifiveitna til a0 dreifa sjonvarpdagskra efnisveitu.

Saman mynda efnisveita og dreifiveita hi® hefdbundna form sjénvarps-
stodvar med einni ras innan sama fyrirtakis og 4 pad sérstaklega vid um
opnar sjonvarpsstodvar (e. free-to-air television) par sem sjéonvarpsutsending
stodvar er Slast og fjirmoégnud med auglysingum og/eda afnotagjoldum.

Fjolrasa sjonvarpsstodvum hefur hins vegar fjolgad mikid { Evropu 4
s{®ast lidnum tveimur dratugum. Hér er att vid sjénvarpsstédvar sem fram-
leida sjalfar efni og/eda kaupa efni frd 6drum og senda ut matgar sjénvarps-
rasir samhlida. Ein megin astedan fyrir fjlgun fjolrasa sjénvarps er efalaust
st 20 med tilkomu askriftarsjonvarps purftu sjonvarpsfyrirtaekin ad koma sér
upp adgangsstyrikerfum, laesa sjonvarpsdagskram og koma fyrir myndlyklum
hja askrifendum sinum.!? Pessi framkvaemd er kostnadarsém og til ad fa
vidskiptavini til ad leggja ut { slikan kostnad eda til ad hafa upp { kostnad,
pegar fyrirtaekin 16g0u sjalf til bunadinn, var vidskiptalega hagkvemt ad nyta
hid dyra adgangsstyrikerfi sem best med pvi ad selja fjélpatta pjonustu {
gegnum kerfid til askrifenda.

Med sliku askriftarkerfi skapast nai® samband milli sjénvarpsstédvar og
askrifenda. Tekju6flun verdur markviss og askriftarkerfid felur { sér ad sjon-
varpsst6din nar tangarhaldi 4 vidskiptavinunum. Med stafrenni sjénvarps-
teckni eykst enn hagkvaemni fj6lrdsa sjonvarpsst6dva, sem nu eru ad um-
breytast i margmidlunarpjénustu, oft med samruna vid fjarskiptafyrirtaeki
sem leggja til nyjar dreifileidir og gagnvirkni { pjonustu.

12 Um efnisréttindi og einkaréttasamninga ma lesa i grein Elfu Yrar Gylfadottur ,,bréun
efnismala 4 fslenskum sjénvarpsmarkadi® { Rannséknum { félagsvisindum 2006, félags-
visindadeild.

13 Adgangsstyrikerfi (e. conditional access system, CAS) er hjarta stafraens askriftarsjonvarps.
DPad dulkédar stafrenan dtsendingarstraum og lasir sjénvarpsmerki.
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Med stafrenni utsendingu lenda opnar einrdsa sjénvarpsstodvar i sjalf-
heldu, ekki sist rikissjonvarpsstodvar. Stafren tekni krefst stafrens mynd-
lykils, hvort sem um lesta eda opna dagskra er ad reda. Ekki er fjarhagslega
hagkvemt fyrir eina opna sjéonvarpsdagskra ad dreifa myndlyklum til allra
heimila. Par med eykst krafa um adskilnad efnisveitna og dreifiveitna og um
samnytingu dreifikerfa.

Fredimadurinn Pagani bendir 4 ad fyrirteki sérhaefi sig sifellt meira,
annad hvort leggi pau adaldherslu 4 sjonvarpsefnid (e. content is the king)
eda aherslan liggi { geedapjonustu vid askrifendur (e. customer is the king).14

Forsendur pessarar préunar i att til sérhefingar { efnisveitur annars vegar
og dreifiveitur hins vegar er aukin samkeppni. I edlilegu samkeppnisumhverfi
purfa efnisveitur ad keppa um kaup 4 pvi efni sem héfoar til askrifenda. Per
efnisveitur nd markadsforskoti sem fi mestar auglysinga- og/eda askriftar-
tekjur og geta greitt haesta verdid fyrir pad efni sem dregur til sin dhorfendur.
Ef markadurinn er edlilegur er pad hagur efnisveitna ad vera 4 sem flestum
dreifiveitum og na til sem flestra ahorfenda.

[ 16ndum par sem ein efnis- og dreifiveita hefur algera yfirburdi 4 markadi
eru ofangreind markadslogmal ekki virk. Yfirburdir pannig fyrirteekis geta
verid slikir a0 pad sjai hag { pvi ad kaupa efni og syna pad ekki, til ad halda
keppinautum fra. Med slikum samningum hafa keppinautar ekki sama ad-
gang a0 efni til ad na tl sin askrifendum. Sjénvarpsstédvar med sterka
markadsstédu geta pvi misst dhorf.

Ef ekkert er ad gert er erfitt fyrir nyjan samkeppnisadila ad brjéta sér leid
inn 4 slikan markad. Til a0 komast inn 4 markadinn pyrfti hann ad hafa ad-
gang ad miklu fjairmagni og férnarkostnadurinn gati ordid pad mikill ad
erfitt veeri a0 verja hann at fra ardsemissjonarmidi. Mikil eftirspurn er eftir
efni vio slikar adstzedur og askrifendur greida fyrir hau veroi.

A slikum markadi kynnu yfirvold ad telja naudsynlegt ad skerast { leikinn
til a0 auka samkeppni. Flutningsskylda og flutningsréttur eru eitt peirra
urreda sem stjérnvold hafa vid slikar markadsadstedur.

Efnisveitur leggja aherslu 4 ad hafa yfirradarétt yfir eigin framleidslu a
sjonvarpsefni og ad eignast réttindi 4 adkeyptu efni. Adkeypt efni getur verid
i formi tilbdinna sjénvarpsrasa med akvedinni dagskra, efni til ad blanda
saman vi0 framleidslu eigin dagskrarefnis (sjonvarpspettir og kvikmyndir),
en auk pess og { auknum meli efni { pattasélu, par sem seldur er adgangur ad

14 Pagani, Margherita. (2003). Multimedia and Interactive Digital TV: Managing the Oppor-
tunities Created by Digital Convergence. London: IRM Press, bls. 130-131.
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einstbkum atburdum, t.d. ténleikum, ipréttavidburdum eda kvikmyndum
(rafren myndbandaleiga).

Pad er svo hlutverk efnisveitunnar ad skipuleggja hvernig efnisréttur er
sem best nyttur og pad gerir hin med pvi ad vinna ad kynningum og
skipuleggja dreifingu 4 pvi formi og i gegnum pxr dreifileidir sem gefa
mestan ard. Utbreidsla 4 mérgum dreifileidum til sem flestra vidskiptavina 4
pvi undir edlilegum kringumstedum ad vera afar hagkvaem fyrir efnisveitur.

A myndinni hér ad nedan er synd virdiskedja i stafrenu sjénvarpi 4
Islandi. A myndinni eru pau fyrirteki sem nd pegar reka stafrent sjénvarp.
bréun 4 vidskiptagrundvelli { att til skiptingar milli efnisveitna og dreifiveitna
virdist pvi pegar hafin. Ef pad nzr fram ad ganga fylgir Island alpj6dlegri
préun { sérhafingu fyrirtackja 4 markadi.

Reglur um flutningsrétt
og flutningsskyldu
el M i o

DREIFIVEITA
Ahersla & askrifendur

EFNISVEITA
Ahersla 4 efni

Gagnvirk
Efnis- Efnis- Efnis. Dreifing Adgangs- Grafiskt pionusta Vidskipta-
framleidsla geymsla, pokkun merkis & styring — biénustu- kerfi
skipulag fyrir dreifileidir lesing vidmot Sala
+

og reifingu merkis og avéru
arvinnsla gegnum 'Askrifenda- + notenda- og Afgreidsla
Efniskaup fyrir marg- dreifileidir kerfi Askrifenda- banadur - biénustu dreifing,
midlun efnisveitu kerfi afruglun greidslu-
dreifiveitu fledi
i arstd undir i étti /-skyldu

[ RUV
Skijér 1 — Enski boltinn

islensk stafreen sjonvarpsdreifikerfi

Efni ekki undir flutningsrétti / -skyldu

Getur veri® hvort sem er hiuti af efnisveitu eda dreifiveitu

Kvikmyndir og paettir i pattasélu
[ Gervihnattaendurvarpsstodvar |
ipréttaefni i pattasslu
Verslun bankapjénusta, |

Mynd 2: Virdiskedja { stafreenu sjénvarpi 4 {slandi

Vert er a0 benda 4 ad { margmidlunarumhverfi framtidarinnar skapast
rymi fyrir litlar efnisveitur ad koma inn 4 markadinn med sérsnidid efni fyrir
akvedna markhépa eda fyrir mismunandi aldurshépa. Pad er pvi alls ekki vist
a0 allar efnisveitur muni starfa 4 6llum svidum virdiskedjunnar efnisveitu-
megin, heldur kaupa par hugsanlega pjénustu fra sérhefoum fyrirtekjum um
einstaka petti. Einnig sja ekki allar efnisveitur hag sinn i pvi ad hafa 4 sinum
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vegum eigin pjoénustubord og askriftarkerfi.!> Slikar efnisveitur geta pvi {
frjalsum samningum gert tekjuskiptasamninga vid dreifiveitur sem sja peim
pa fyrir markadssetningu, solu og innheimtu reikninga. Efnisveitur geta pvi
valid sér ad gera slika samninga, paxr geta hvort heldur haft samskipti vid
vidskiptavini sina, eda latid pad { hendur dreifiveitunum.

I virdiskedjunni er framleidsla efnis, kaup 4 efni, geymsla og pokkun
efnisveitumegin { virdiskedjunni. Dreifiveitumegin er hins vegar adgangs-
styringin og grafiska pjénustuvidmoétid, p.m.t. sala a véru og pjoénustu.
Akvedid efni sem snyr ad pjonustuvidmétinu er pvi dreifiveitumegin auk
efnis sem ekki tengist flutningsrétti og skyldu, eins og etlendar endurvarps-
rasir. P4 ma benda 4 a0 ymiskonar efni og pjénusta getur hvort heldur verid
efnisveitu megin eda dreifiveitu megin. Hér er pvi ekki um skyr skil ad reda.

[ fyrrnefndri virdiskedju einbeita dreifiveiturnar sér ad pvi ad bjéda
vidskiptavinum sem vidtzkustu og bestu pjénustu 4 dreifikerfum sinum. bad
er vel pekkt 4 margmidlunarmarkadi ad vidskiptavinir sakjast eftir pvi a0 fa
sem mesta pjonustu fra einum adila. Pad faest fyrst og fremst med pvi ad
bj6da fjélbreytt efni en samkeppnin mun { auknum meali sndast um adgengi
a0 pessati pjonustu og pagindum vid val og kaup 4 6llu pvi efni sem peir
oOska eftir.

Sjalfsteedar dreifiveitur geta pvi gert samninga vid margar efnisveitur um
a0 dreifa efni peirra 4 kerfum sinum. Islenskar efnisveitur geta buid til sina
eigin dagskrar med eigin efni og adkeyptu sem dreifiveitur senda t. Nu eru
fj6lmargar endurvarpsrasir { bodi hja fyrirtekjum 4 markadi auk pess sem
Skjarinn bydur nd pegar upp a patti og kvikmyndir 4 rauntima, svokallada
rafreena kvikmyndaleigu. Bratt mun bjédast adgangur ad gagnvirkum leikjum
i gegnum sjénvarp, sala 4 ymis konar pjonustu og vérum par sem gagnvirkni
geenir lykil hlutverki.

4. Islenski markadurinn

4.1. Sérstada a islenskum fjélmidlamarkadi
Hér verdur vikid ad islenska fjolmidlamarkadinum og reynt ad varpa ljosi 4
pad hvernig fjélmidlarnir hafa préast hér 4 landi, m.a. med hlidsjon af fyrri
umfiéllun um alpjédlega préun margmidlunar og stafrens sjénvarps. A

15 Askriftarkerfi er vidskiptamannakerfi (e. subscriber management system, SMS) sem geym-
ir allar grunnupplysingar um askrifendur, skuldastédu og pantanir og getur verid stadsett
annad hvort hja dreifiveitu eda efnisveitu. Par er einnig skrad hvada snjallkort askrif-
andinn hefur. Pangad sxkir adgangsstyrikerfid upplysingar um réttindi snjallkorts.



Stefnumotun og ferar leidir 7 ritfersiu flutningsregina 95

Islandi er markadurinn 4 margan hatt sérstedur ef midad er vid nagranna-
l6ndin. Taka parf tillit til pess vid utfaerslu flutningsreglna { 16ggj6f. Jafnframt
verdur fjallad um helstu fyrirteki 4 fjolmidlamarkadi og pau dreifikerfi sem
nota ma vid stafrena utsendingu efnis.

Vinsalustu leidirnar { stafreenni sjonvarpsdreifingu erlendis hafa ekki ndd
totfestu hér 4 landi, p.e. gervihnattasjonvarp og kapalkerfi. Annad sem
skapar Islandi sérst6du { samanburdi vid 6nnur 16nd er ad hefdbundid
sjonvarp a 6llu Reykjavikursvadinu og par med hja flestum landsménnum er
a 60ru tidnisvidi en { nagrannalondunum. Hér er pad 4 VHF tidni, en flest
nagrannaléndin nyta hi® miklu sterra UHF t{0nisvid.!¢ Upphaf pessa ma
rekja til sjonvarps varnarlidsins sem { ardaga sjénvarps hér 4 landi var sent ut
a VHF. Dratt fyrir ad Oll ndgrannaléndin hefdu sidar flutt sig yfir 4 UHF
tiOnisvidid var dkvedid pegar RUV héf dtsendingar ad nota VHF tidnina
fyrir RUV { Reykjavik. Ein astzdan var si ad fjoldi hisa var bainn slikum
loftnetum og hzgt var ad nyta gémul VHF sjénvérp afram. Pessi akvordun
hefur sidan haft métandi ahrif 4 préun sjonvarps 4 Islandi.

Par sem flest loftnet { Reykjavik eru 4 VHF ti0ni er adeins hegt ad nyta
fimm hlidrenar sjonvarpsrasir og eru peer allar fullnyttar.!” Haegt var ad hliora
til 4 sfnum tima pannig ad St6d 2 gati hafid utsendingar med pvi ad RUV
nytti UHF ti0ni { ,holufyllingar. Pegar Syn svo battist vid var med erfid-
letkum haegt a0 koma henni fyrir og par med var tidnisvidid fullnytt. Eftir ad
sjonvarp var gefid frjalst var ljést a0 VHF tiOnisvidid var 6fullnaegjandi par
sem tioni skorti.

Arid 1993 var sjénvarpsstédvum veitt tidnileyfi fyrir rekstri Grbylgjusjon-
varps (MMDS). Eftir samruna fyrirtackja 4 markadi rada na 365 ljosvaka-
midlar yfir ner 6llum rasum 4 pvi tiOnisvidi.'® Hér ber ad hafa { huga ad yfir-
burdastada 365 ljésvakamidla 4 sjonvarpsutsendingum { lofti hefur styrkt
stoOu fyrirteekisins til ad tryggja sér efnisréttindi sem sidan hefur leitt af sér
fleiri askrifendur og auglysingar og pannig koll af kolli.

16 Vert er ad geta pess ad VHF og UHF liggja ekki saman { t{dni.

17 Sja Lslenska farskiptabandbokin 2002 — 2004. (2002). Ritstj. Orlygur Jénatansson. Reykjavik:
Skjamynd ehf.

18 A 6rbylgjutidnisvidinu eru 22 rasir til radstofunar fyrir sjonvarp. Dar af hafdi Gtvarps-
réttarnefnd 17 rasir til radstéfunar. Mikil bladaskrif urdu pegar Gtvarpsréttarnefnd akvad
ad ad veita Syn fjérar rasir fyrir erlent endurvarp. Pa var utandagskrarumrada a Alpingi
um malid pann 2. maf 1996, par sem stjérnarandstadan gagnryndi pad hardlega ad teknar
skyldu vera tvar rasir af St60 2 og tvaer rasir af St6d 3 { 1j6si pess ad sému eigendur voru
af Syn og St60 2. Islenskum sjénvarpsstodvum 4 VHF og UHF tidni var einnig uthlutad
Orbylgjurasum pannig ad peir sem skiptu alveg um loftnet getu numid sendingar peirra.
Pegar Islenska ttvarpstélagid keypti St60 3 snemma ars 1997 gat fyrirtakid ridstafad nar
Sllum 6rbylgjurdsunum fyrir sina sjénvarpsdagskrar.
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Prjar adrar sjénvarpsstédvar eru 4 pessu sama tiOnisvidi, p.e. Skjar Einn,
RUV og Omega. Eins og fram kemur i skyrslu nefndar menntamalaradherra
um fslenska fj6lmidla ma leida likum ad pvi ad hefdi Skjar Einn ekki fengid
pessa ras til afnota hefdi st6din ad Sllum likindum ekki nad peim vexti og
utbreidslu sem og raunin vard.

Jafnframt ma fera ma r6k fyrir pvi ad skortur 4 sjonvarpstioni hafi valdid
pvi 20 samkeppni a sjonvarpsmarkadi er fateklegri hér en ella hefdi getad
ord10. Tilraunir til ad sameina sjénvarpsstédvar um ad hefja rekstur stafraens
sjonvarps 2 UHF svidi hafa heldur ekki gengid upp. Ad ébreyttu virdist ekki
grundvollur fyrir pvi ad byggja upp annad stafrent dreifkerfi { lofti.

Siminn hefur nd hafid rekstur ADSL-dreifikerfis, sem getur bodid upp 4
fjolbreytta pjonustu, eins og rafreena myndbandaleigu, einkaras til notenda og
margvislega pjonustu sem erfitt er ad bjoda 4 Digital Islandi { eigu 365 ljés-
vakamidla. Astzdan er st ad Digital {sland skortir tidnisvid fyrir slika pjén-
ustu. Styrkleiki Simans liggur pvi { dreifingu, en Skjarinn, sem er { meirihluta
eigu Simans, hefur jafnframt keypt réttinn ad ensku knattspyrnunni sem
hefur verid til syninga 4 nokkrum rasum a dreifikerfum Simans.

Sjonvarpaskrifendur velja sér fyrst og fremst sjonvarpsefni og hugsa liti®
um hvernig efninu er dreift. Na eru fyrirteki 4 fslenskum markadi sem hafa
afar sterka st6Ou annars vegar 4 efnismarkadi og hins vegar { dreifingu 4 efni.
Vid slikar adstzedur getur reynst erfitt fyrir ny fyrirteki, bedi efnisveitur og
dreifiveitur, ad keppa vid pau fyrirteeki sem fyrir eru.

4.1.1 365

Ohztt er ad segja ad fyrirtekid 365 lisvakamidlar sé risi 4 ljiosvakamarkadi 4
Islandi. Til 365 ljosvakamidla heyra sjonvarpsstodvarnar St6d 2, Syn, NES,
Popptivi, St6d 2 Bi6 og Sirkus. 365 ljosvakamidlar eiga einnig fjlda utvarps-
st6dva og eru tengdir 365 prentmidlum sem gefur ut Fréttabladid og D1/ Enn
fremur eru gefin Gt ymis konar timarit og blo0, s.s. Hér og nd, 1 eggfddur, Birta
og Sirkus. A pennan hatt getur fyrirtakid nyte sér sterdarhagkvemni og
markadssett og framleitt margskonar efni sem leggur grunn ad olikum teg-
undum fj6lmidla. Dami um slikt er timaritid [eggfddur sem tengist sam-
nefndum sjénvarpspatti og stydur vid hann. Bladid Sirkus er samnefnt sjon-
varpsstédinni sem atlud er ungum ahorfendum. P4 heldur félagio uti vef-
svadinu www.visir.is sem er alhlida frétta- og upplysingavefur.

365 ljésvakamidar (40ur Nordurljés) hafa 4 undanférnum aratug byggt
upp fjdlrasa sjonvarp a eigin MMDS-61bylgjukerfi 4 h6fudborgarsvadinu og
nzersveitum og par med nad sterkri markadsstédu sem askriftarsjonvarp. 1
dag redur fyrirteekid yfir eigin ti®nisvidi, adgangsstyrikerfi og loftnetum hja
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vidskiptavinum sinum. 365 ljosvakamidlar hafa p6 6vissa framtio { dreifingu
a stafrenu sjonvarpsefni { lofti par sem MMDS-tiOnisvidid er { framtidinni
atlad pridju kynsl6d farsima. Pa hefur fyrirtekid hafid tilraunasendingar a
stafreenu sjonvarpi 1 lofti (DVB-T).

365 ljosvakamidlar er tengdir fyrirtekinu Og fjarskiptum sem hefur
talsverda markadshlutdeild a fjarskiptamarkadnum og bydur t.d. ADSL
gagnaflutning { samkeppni vid Simann. Fyrirtaekin hafa pvi mikla méguleika a
a0 utvikka pjénustu sina 4 ADSL-kerfinu { framtidinni par sem saman hafa
pau eftirsoknarvert efni og moguleika 2 ADSIL-dreifingu i samkeppni vid
Simann.

4.1.2 Siminn / Islenska sjénvarpsfélagid

Siminn hefur afar sterka st6du 4 fjarskiptamarkadi, enda var hann { ein-
okunarst6du sem rikisfyrirteeki um aratuga skeid. Fyrirtzekid hefur bodid upp
a sjonvarpsdreifingu fra arinu 1998 og var fyrst til ad bjoda stafrant sjénvarp
4 Islandi 4rid 2002. Siminn hof sjénvarpssendingar 4 ADSL i névember
2004. Fyrirteki®d er einnig med stafrena sjonvarpsdreifingu a Breidbandinu
sem hefur p6 takmarkada utbreidslu og ner einungis til um eins pridja hluta
pj6darinnar.

Siminn 4 meirihluta { Islenska sjonvarpsfélaginu sem rekur sjénvarps-
st60ina Skjar Einn. P4 4 fyrirtekid réttinn ad ipréttaefni. St6din hefur ein-
beitt sér ad afpreyingarmarkadi og rekur ekki eigin fréttastofu. Islenska sjon-
varpsfélagid hefur bryddad upp a peirri nybreytni ad bjéda vidskiptavinum
Simans efni 4 Skjanum, par sem hzgt er ad na { pxtti og kvikmyndir, ymist
endurgjaldslaust eda gegn greidslu.

Islenska sjonvarpsfélagid rekur einnig askriftarstodina Enska boltann 4
Skjanum og byOur upp 4 erlendar endurvarpsstédvar. Pa hefur Skjarinn
bodid ymsa pjonustuy, s.s. Fasteignasjonvarpio og sjénvarpsutgafa af vefsiou
www.mblis. Einnig geta ahorfendur horft 4 dagskrd RUV og Skjs Eins med
klukkutima seinkun auk ymissa norrenna st6ova.

4.1.3 Rikisutvarpio

Rikisutvarpi® heldur uti einni sjénvarpsst6d sem hefur mikid 4horf
samkvaemt ahorfskonnunum auk pess sem RUV utvarpar tveimur hlj6o-
varpsstodvum. Pa fylgir sjonvarpsstédinni textavarp auk pess sem m.a. fréttir
og upplysingar um dagskra er ad finna 4 vefsvedinu www.ruv.is. RUV hefur
hins vegar ekkert stafreent dreifikerfi til a0 senda sjonvarpsdagskra sina ut a.
Sem stendur er hagt ad horfa 4 RUV 4 stafrenu dreifikerfi 365 ljdsvaka-
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midla, Digital Islandi, auk pess sem st6din er send 1t 4 Breidbandinu og
ADSI -kerfi Simans. Pa er RUV einnig 4 stafrenu kerfi Islandsmidils og
Orkuveitunnar.

Rikisutvarpid stendur frammi fyrir pvi ad geta ekki fj6lgad st6dvum og
aukid efnisframbod 4 nuverandi dreifikerfi sinu til a0 mata hardnandi
samkeppni 4 markadi. I samanburdi vid BBC { Bretlandi, sem heldur uti 28
stafreenum sjénvarpsstédvum og er { samstarfi vid BSkyB, 2 RUV langt
land.?? BBC er nu leidandi { gagnvirku sjénvarpi { Evropu. Par er m.a. hagt
a0 fa adgang a0 fréttum, vedri, vidskiptafréttum og fréttaskyringum. Breska
rikisutvarpid litur 4 samruna midla sem naudsyn til ad lifa af 4 markadi. BBC
byodur upp 4 meira en 200 moguleika { gagnvirkum samskiptum og er fremst {
flokki rikissjonvarpsst6dva { heiminum auk pess ad vera { fararbroddi i
stafraenni gagnvirkri pjéonustu medal sjdénvarpsstédva { Evrépu.

4.2 Stafreen tGtsendingakerfi 4 Islandi

I dag eru fiogur stafren utsendingarkerfi { rekstri 4 Islandi sem eru med
vidurkennd adgangsstyrikerti og myndu falla undir reglur um flutningsrétt og
flutningsskyldu.

A stafrenum sjénvarpsmarkadi hér 4 landi eru pad adeins 365 ljésvaka-
midlar sem reka eigin stafraent dreifikerfi. Innan sama fyrirteekis er pvi hvort
tveggja, efnisveita og dreifiveita og undir sému stjorn. RUV rekur ekki eigin
stafrena utsendingu, en utsending RUV er { dag send 1t 4 6llum stafraenum
dreifikefum einkaadilanna. 1 stérum drattum maé flokka utsendingakerfin i
tvennt, annars vegar lausnir { j6rdu nidri og hins vegar lausnir { lofti. Badi
kerfi Simans eru lausnir { jordu nidri, en Digital Island og Islandsmidill eru
med lausnir { lofti.

A ADSL-kerfinu er sjonvarpsefni sent ut { gegnum hefdbundnar sima-
linur. Kosturinn vid ADSL-kerfid er ad buid er ad leggja linur inn 4 6ll
heimili og haegt er ad bjoda einkaras til notenda. ba byr kerfid yfir gagnvirkni.
Sjonvarpstlutningur, sérstaklega einkaras, krefst meiri flutningsgetu heldur en
hefdbundin Internet tenging. bvi parf t6luverda uppferslu 4 ADSL-kerfum
og peim netum sem tengja ADSL-kerfin vid sjénvarpspjénustu til ad auka
gagnamagnid. Lengd simalinu og g#di hafa ahrif 4 pa pjénustu sem hegt er
a0 bjoda. Einnig getur reynst erfitt ad tryggja gaedi sjonvarpsdreifingar til
dhorfenda sem bua lengra en 3 km. fra simst60.20

19 Sja umfjollun um BBC { Global Triple Play. Broadband and Digital TV, (Mars 2005). A
Buddecomm Report, bls. 13.

20 Nanari upplysingar um ADSL kerfid ma finna { skyrslu nefndar menntamalaradherra um
islenska fj6lmiola. (April 2005). Reykjavik: Menntamalaraduneytid, kafla 4.10.1. Hér 4 eftir
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Breidband Simans var upphaflega byggt upp med virkni kapalkerfis {
huga. Ljosleidaranet var lagt i gbtuskiapa og kjallara fj6lbylishusa og var
venjulegur sjonvarpskapall lagdur padan til notenda. Med kapli er hagt ad
senda sjonvarpsmerki med mun meiri spennu og hzrri tidni en med
venjulegri simalinu. A breidbandinu er hagt ad bjéda yfir 300 rasir 4 stafrenu
formi.2!

MMDS-kerfid, sem Digital Island notar til sjénvarpssendinga, er
upprunnid i Bandarfkjunum. En kerfid er notad til a0 senda ut rasir 365
ljosvakamidla. Kostirnir vid kerfid eru peir ad hegt er ad byggja upp stafrent
dreifikerfi fyrir sjonvarpssendingar sem nar til mikils fjolda folks 2
skommum tima par ed loftnet eru vidast fyrir hendi. MMDS-utsendingar-
kerfid er fyrir allt a0 120 dagskrar.??

Jardsendar 4 gervihnattationum hafa verid proadir til stafrenna sjonvarps-
sendinga og eru jardsendar notadir til dreifingar { stad pess ad nota gervi-
hnétt til dreifingar 4 efni. Kerfid er @tlad jofnum hoéndum til sjonvarps-
dreifingar og gagnaflutnings. Hagt er ad dtvarpa allt ad eitt pusund sjon-
varpsdagskram til ahorfenda gegnum sama moéttSkuloftnetid. Fyrirteekid er {
cigu Tslandsmidils.?3

4.2.1 Vantanleg stafren utsendingarkerfi 4 Islandi

Orkuveita Reykjavikur hefur radist { lagningu ljésleidara 4 hofudborgar-
svedinu. Ljosleidarateknin bydur upp 4 einkards/einkardsir til notenda.
bannig geta vidskiptavinir fengid adgang ad moérgum sjonvarpsstobdvum
samtimis, geta notad haskerpusjénvarp, sem er frekt 4 bandbreidd, og auk
pess haft til umrdida hahrada dreifikerfi fyrir annan gagnaflutning. Tak-
morkud stafren sjonvarpsutsending er hafin 4 Akranesi og { Reykjavik.

Gera ma rad fyrir pvi a0 Og fjarskipti muni 4 nastunni bj6da sjénvarp a
ADSL-kerfinu { samkeppni vid Simann. Til ad geta bodid pa pjénustu parf
a0 bzta vid ymsum hug- og teknibinadi, p.m.t. adgangsstyrikerfi, til ad vera
med vidurkennt kerfi fyrir dreifingu 4 sjénvarpsefni. Eins og fram hefur
komid er adgangsstyringin forsenda pess ad hagt sé ad fa sjénvarpsefni inn 4
kerfid.

Pést- og fjarskiptastofnun hefur lokid utbodi 4 tidni undir stafrena
utsendingu 4 UHF svidi svo buast md vid préun par { nainni framtio.

verdur vitnad { kaflandmer { stad bladsidutals par sem tvaer Slikar dtgafur eru til af skyrslu
nefndarinnar og er bladsidutal ekki samremt.

21 Sama, kafli 4.10.3.

22 Sama, kafli 4.11.2.

23 Sama, kafli 4.11.3.
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5. Stafrent sjonvarp og flutningsreglur {
nagrannaléndunum

5.1 Prounin erlendis

Eins og fyrr segir hefur framvinda gervihnattasjonvarps og kapalkerfa leitt
stafrena sjonvarpspréun erlendis.?* T flestum ndgrannaléndunum hafa yfir-
vold birt dagsetningar um pad hvener stefnt sé ad pvi ad slokkva a hlio-
renum utsendingum 4 hefdbundinni sjénvarpstioni. Fra og med peim degi
verdi utsendingar { landinu stafrenar. Misjafnlega hefur gengid ad fa sjon-
varpsstoOvar til ad hefja stafreenar utsendingar, en flestar sja p6 kostina vid
stafreenu teeknina, p.e. aukinn fjlda rasa, betri mynd- og hlj6dgzdi og aukna
tekjumoguleika med nyrri pjonustu.?> Ad undanférnu hefur péd stafren ut-
sending 1 lofti 4 hefobundinni 4 UHF verid a0 sakja { sig vedrio.

Hér a0 framan hefur verid fjallad nokkud um islenska markadinn. Til
samanburdar er vert ad lysa markadnum { nokkrum léndum og peirri préun
sem par er ad verda. Hér er ekki um temandi uttekt ad reda, fjallad er um
nokkur 16nd vestan hafs og austan til ad arétta ad markadirnir eigi ymislegt
sameiginlegt p6 svo ad peir séu um margt olikir.

5.1.1 Bandarikin

I Bandarfkjunum héfust ttsendingar { kapalsjonvarpi arid 1947 vegna bagrar
sendingarskilyrda sjonvarpsmerkis { lofti. Kapalsjénvarp er langalgengasta
sjonvarpsmoéttakan { Bandarikjunum i dag par sem 96% pjoédarinnar hafa
adgang ad sjoénvarpskapalkerfum, en um 67% ibua landsins nyta sér pessa
tegund sjonvarpsméttoku.2 T dag eru flest kapalkerfi i bedi hlidrenum og
stafrenum dtsendingum 4 efni?’? I grunnaskrift eru dkvednar hlidranar
sjonvarpsdagskrar { pokkum. Bodid er upp 4 sterri pakka pegar dagskrar eru
sendar ut stafrent?® Undanfarid hefur markadshlutdeild stafrens gervi-
hnattasjéonvarps aukist talsvert, auk pess sem heimili eru med sjénvarps-

24 §ja skyrslu nefndar menntamalaradherra um islenska fj6lmidla. (April 2005). Reykjavik:
Menntamalaraduneytio, kafla 4.3.

25 Sama, kafla 4.3.

26 Sja upplysingar 4 heimasidu National Cable & Telecommunications Association,
http:/ /www.ncta.com/Docs/PageContent.cfm?pageID=86

27 Frieden, Rob. (2005). ,,Analog and Digital Must-Carry Obligations of Cable and Satellite
Television Operators in the United States.” To Have or not to Have Must-carry Raules. IRIS
Special. Strasbourg: European Audiovisual Observatory, bls. 24.

28 §ja,,Cable television® 4 www.wikipedia.com
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moéttdku 1 lofti 4 hefdbundnum sjénvarpsstadli og MMDS. ba er IP sjénvarp
einnig ordinn valméguleiki fyrir suma notendur { Bandarikjunum.

I lj6si pess hve kapalkerfin hafa stéra hlutdeild 4 sjonvarpsmarkadnum i
Bandarikjunum hefur pad leitt til sérstakrar lagasetningar um flutningsskyldu
(e. must-carry) 4 sjonvarpsefni. Morg kapalkerfi eru { raun { einokunarst6ou 4
sinum stadbundna markadi. Pau hafa fengid einkarétt 4 ad veita pjonustu 4
tilteknu svedi hja sveitarfélégum eda borgaryfirvoldum. Petta fyrirkomulag
hefur pé verid ad breytast og hefur samkeppni pa aukist.

Yfirvold hafa af pessum astedum sett reglur sem takmarka 160rétt
eignarhald.?® Pannig gildir st regla ad rekstrarfyrirtaeki kapalkerfis megi ekki
ciga meira en 40% af peim risum sem kerfid ber I 4. og 5. gr. i Cable
Television Consumer Protection and Competition Act tra arinu 1992 er kapalkerfum
gert skylt ad hleypa stadbundnum sjénvarpsstédvum inn 4 kerfi sem senda at
f fullum styrk.3! T 4. gr. segir a0 kapalkerfi med fleiri en 12 sjénvarpsdagskrar
og fleiri en 300 askrifendur séu skyldug til ad taka frd einn pridja af
flutningsgetu sinni til ad flytja stadbundnar sjonvarpsdagskrar sem hafa
tekjur sinar af auglysingum (e. commercial broadcast station). Kapalkerfi
med fleiri en 300 askrifendur, en ferri en 12 sjéonvarpsdagskrar, er gert skylt
a0 flytja prjar sjonvarpsdagskrar. Kerfi med 36 dagskrar eda fleiri verda ad
senda ut allar paer stadbundnu sjénvarpsdagskrar sem pess 6ska. Ef ferri
Oska eftir flutningsskyldu en hagt er ad veita 4 kerfinu parf adeins ad flytja
merki peirra sem 6ska eftir flutningi. Ef fleiri 6ska eftir flutningsskyldu en
hagt er ad sinna mega eigendur kapalkerfis akveda hvada sjénvarpsdagskrar
peir vilja flytja.

Sjénvarpsdagskrarnar verdur ad senda ut beint og an tafa og par verda ad
vera { s6mu 160 4 fjarstyringunni a kapalkerfinu og nimerar60in segir til um {
utsendingum { lofti. Ennfremur ma kapalfyrirteekio ekki taka gjald fyrir dreif-
inguna nema { dkvednum tilvikum.

Reglur um flutningsskyldu hafa verid gagnryndar i Bandarfkjunum og
hefur pad sjonarmi® komid fram ad i reglunni felist eignaupptaka.’? For-
svarsmenn kapalfyrirtekjanna hafa { pessu sambandi visad til tjaningarfrelsis-

2 Loorétt eignarhald felur { sér ad kedjan fra framleidslu til dreifingar er 4 sému hendi.
Dzmi um slikt er pegar kvikmyndaframleidandi 4 einnig kvikmyndahus.

30 §Sja skyrslu nefndar menntamalaradherra um islenska fj6lmiola. (April 2005). Reykjavik:
Menntamalaraduneytid, kafla 6.2.4.8.

31 Krattenmaker, Thomas G. (1998). Telecommunications Law and Poligy. Second Edition. Dur-
ham, North Carolina: Carolina Academic Press, bls. 555.

32 Frieden, Rob. (2005). ,,Analog and Digital Must-Carry Obligations of Cable and Satellite
Television Operators in the United States.” To Have or not to Have Must-carry Raules. IRIS
Special. Strasbourg: European Audiovisual Observatory, bls. 21.
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akvaedis bandarisku stjérnarskrarinnar.® Pratt fyrir pad hafa démstolar litid
svo 4 a0 16ggjofin sé réttmet, sé ekki gert upp 4 milli st6dva med tilliti til
innihalds sjonvarpsefnisins.> Pessi talkun hefur verid gagnrynd med peim
r6kum ad pear sjonvarpsstédvar sem fyrst og fremst hafi hag af flutnings-
skyldunni séu solurasir og sjonvarpsstodvar sem syna efni 4 6drum tungu-
malum en ensku. I démi Hestaréttar Bandarikjanna arid 1997 var stadfest ad
heimilt vari ad setja kvadir um flutningsskyldu 4 sjénvarpsefni. Hins vegar
meetti { slikum kvéoum almennt ekki taka afst6du til innihalds efnis sem sent
er Gt 4 sjonvarpsrasum (e. content neutral).?> Ad 60rum kosti veri um ad
reeda fhlutun i tjaningarfrelsi manna.

begar horft er til laga um flutningsskyldu i Bandarikjunum er mikilvagt ad
hafa i huga ad stér hluti askrifenda kapalsjonvarps hefur ekki adgang ad
sjonvarpsefni i gegnum loftnet eda pa ad ekki er tacknilega mogulegt ad vera
med tvenns konar dreifingu.’® Af pessu leidir ad kapalfyrirteki eru { afar
sterkri st6Ou 4 markadi og hefur pad kallad 4 akvadi um flutningsskyldu
sjonvarpsefnis.

[ Bandarfkjunum eru nokkur demi pess a0 dkvedid sjonvarpsefni sé
adeins adgengilegt 4 kapalkerfum en ekki 4 st6dvum { annarri sjonvarps-
dreifingu.’

5.2. Stafrent sjonvarp i Evropu

I Evrépu hafa menn almennt farid adrar leidir { sjénvarpsitsendingum en i
Bandarikjunum. Af peim heimilum { Evrépu sem hafa adgang ad stafrenu
sjonvarpi fa nd um 50% stafrent sjénvarp i gegnum gervihnetti, 24% {
gegnum utsendingar { lofti (DVB-T), 22% { gegnum kapalkerfi og 4% i
gegnum IP sjonvarp (e. IPTV).38 Pratt fyrir petta ma segja a0 almennt hafi
riki 1 Evrépu moétad svipada stefnu { fjarskiptamalum. Fjolmidlar eru
hinsvegar 6likir i hverju landi fyrir sig. I sumum 16ndum hefur verid 1520
dhersla 4 utsendingar { lofti, en { 60rum er sjénvarp adallega sent { gegnum
kapal. Pa er fjoldi sjénvarpsdagskria, eignarhald og fj6lbreytni fj6lmidla

3 Baldwin, Thomas F. ofl. (1996). Convergence. Integrating Media, Information & Communication.
Thousands Oaks: Sage Publications, bls. 333.

34 Sama, bls. 333.

35 Frieden, Rob. (2005). ,,Analog and Digital Must-Carry Obligations of Cable and Satellite
Television Operators in the United States.” To Have or not to Have Must-carry Raules. IRIS
Special. Strasbourg: European Audiovisual Observatory, bls. 21.

36 Krattenmaker, Thomas G. (1998). Telecommunications 1Law and Policy. Second Edition. Dur-
ham, North Carolina: Carolina Academic Press, bls. 557.

37 §ja “Cable television” 4 www.wikipedia.com

3 Sja http:/ /www.canalys.com/pr/2005/12005101.htm
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einnig mismunandi eftir 16ndum. Einnig ma nefna ad hlutur askriftar-
sjonvarps er med ymsu moti { adildarléndunum.

5.2.1 Svipjoo

Um helmingur saenskra heimila er med breidbandstengingu.? Senskir sjon-
varpsahorfendur horfa 4 efni sem er sent 4 ymsum dreifileidum. Canal
Digital er leidandi { stafrenu sjéonvarpi 4 ymsum dreifileidum, adallega med
sendingum { gegnum gervihndtt. Stafrent sjonvarp 1 lofti nytur vaxandi
vinselda auk pess sem morg heimili fa sjonvarp i gegnum kapal og lj6s-
leidara. TeliaSonera bydur upp 4 IP sjénvarp og par eru tugir stédva { boodi i
15 sterstu borgum landsins, m.a. Stokkholmi, Gautaborg og Malmé.40

Boxer TV er leidandi { stafrenu sjonvarpi { lofti og hof utsendingar arid
1999. 1 upphafi voru dhorfendur mijég fair, en i bytrjun ars 2005 voru
ahorfendur ordnir 410.000. T Svipj6d hefur verid akvedid ad slékkva 4 6llum
hlidrenum sjénvarpssendingum { aféngum til arsins 2008 og um pessar
mundir eru fyrstu svedin { landinu ordin algjérlega stafren. Pessi utfarsla er
olik pvi sem verdur t.d. { Finnlandi, par sem slokkt verdur 4 6llum hlidrenum
sjonvarpsutsendingum pann 31. 4gust 2007.41

5.2.2 Frakkland

Frakkland hefur oft verid midpunktur nyskopunar a4 sjonvarpsmarkadi.
Frakkar héfu fyrstir ad bjéda upp 4 svokalladar ,,premium® st6dvar*? og {
Frakklandi er na einn préadasti stafreni sjonvarpsmarkadur i heimi.#? Pess
ma geta ad pegar St60 2 hof dtsendingar sinar var Canal+ { Frakklandi
fyrirmyndin. Akvedid var ad senda ut st6d sem byggdi tekjur sinar bedi 4
askrift og auglysingum. St60in skyldi vera send ut ruglud, nema med peirri
undantekningu ad fréttir og degurmalapattur skyldi sendur ut 4 besta tima og
atti a0 h6foa til allra ahorfenda. Sami hattur er enn hja 365 ljésvakamidlum.
Stafraent sjénvarp er adgengilegt 4 margskonar dreifikerfum { Frakklandi.
bad er sent ut 4 hefdbundinni sjénvarpstioni 1 loft, { gegnum gervihnott, a

3 Thomas, Adam. (Agast 2005). IPTTV: A Global Analysis, UK: Informa Telecoms & Media,
bls. 138.

40 Global Triple Play. Broadband and Digital T1/. (Mars 2005). A Buddecomm Report, bls. 143.

41 §ja ,,Digital terrestriell television® 4 sv.wikipedia.org

42 Premium® st6Ovar kallast paer dskriftarst6dvar par sem ekki eru auglysingar og pvi greitt
mun harra verd en ella. Slikar askriftarst6dvar eru algengar hja erlendum kapal- og gervi-
hnattafyrirtakjum, t.d. Sky { Bretlandi.

4 Thomas, Adam. (Agast 2005). IPTT: A Global Analysis. UK: Informa Telecoms & Media,
bls. 108.
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kapalkerfum, auk pess sem Frakkar eru med peim fremstu { heiminum {
sjonvarpsdreifingu 4 ADSL. France Telecom er sennilega med flesta askrif-
endur ad breidbands sjonvarpspjénustu um pessar mundir { heiminum.*
St6din hoéf pannig dtsendingar { Lyon { desember 4rid 2003 og er pvi komin
talsverd reynsla 4 kerfid { Frakklandi. Pess ma geta ad Siminn notar sama
kerfi og France Telecom.

bréoun sjénvarps a4 ymis konar breidbandskerfum hefur valdid deilum {
Frakklandi. Efnisréttarhafar hafa stundum haldi® pvi fram ad verid sé ad
endurvarpa efni peirra an tilskilinna leyfa og hafa peir krafist pess ad fa
greidslur fyrir pad. Einnig hafa flutningsskyldur 4 efni valdid deilum par sem
dreifiveitum er skylt ad dreifa opnum sjénvarpsst6dvum sem sendar eru ut {
lofti.4>

5.2.3 Holland

Gridarleg samkeppni einkennir hollenska markadinn. T Hollandi er afar hatt
hlutfall kapalsjénvarpstenginga og keppa ymis fyrirteeki 4 peim markadi, svo
sem UPC, Hssent Kablecom og Casema. Fyrirtaeki bjéda sjonvarp 4 ADSL-
kerfinu auk sjonvarpsendinga { lofti { gegnum Digitenne. Auk pess bydur
Canal Digital askrift ad sjonvarpi i gegnum gervihnott. 46

[ febraar 4rid 2005 tilkynnti fjarskiptafyrirtakid KPN ad pad myndi bj6da
sima, gagnaflutning og sjonvarpsaskrift, svokalladan prileik (e. triple play).
Fyrirtekid gerdi samning vid sjénvarpsstodina Digitenne. Aztlad er ad allir
landsmenn hafi adgang ad pjénustunni arid 2007.

Annad stért fjarskiptafyrirteeki, Versatel, hefur hafid sékn 4 hollenska
markadnum. Fyrirtekid 4 6ll mikilvegustu réttindin ad hollensku knatt-
spyrnunni sem er xtlad ad vera pad efni sem ladar ad nyja vidskiptavini.
Efnid 4 adeins a0 vera adgengilegt vidskiptavinum Versatel.#7

5.2.4 Bretland

I Bretlandi er gervihnattafyrirtakid BSkyB leidandi { stafreenu sjénvarpi, auk
pess sem dhorfendum 4 Freeview og FreeSat fer fjélgandi, en par geta
ahorfendur fengid adgang ad sjonvarpi { lofti og { gegnum gervihnétt an pess
a0 greida manadargjald. Kapalfyrirtekin NTL og Telewest Broadband, sem

4 Global Triple Play. Broadband and Digital T/, (Mars 2005). A Buddecomm Report, bls. 40.

4 Adam Thomas: IPTV: A Global Analysis, Informa Telecoms & Media, UK, 4gust 2005,
bls. 114.

46 §ja umfjollun um hollenska markadinn { Global Triple Play. Broadband and Digital T1. (Mars
2005). A Buddecomm Report, bls. 40.

47 Sama, bls. 8.
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nu hafa verid sameinud, hafa einnig umtalsverda hlutdeild 4 stafrena sjon-
varpsmarkadnum.

b6 ad fjolmidlaumhverfid sé afar 6likt i Evrépulondunum ma sja ymsar
hlidstzdur milli Bretlands og Islands. T Bretlandi og 4 Islandi eru hlutfallslega
margir dhorfendur sem greida fyrir askriftarsjonvarpsstodvar. Einnig hafa
sému eigendurnir hagsmuna ad gata bxdi 4 sjéonvarpsmarkadi og i blada-
utgafu og geta pvi nytt sér sterdarhagkvaemnina til ad auglysa midla sina.
Badi BSkyB og 365 midlar hafa lagt aherslu 4 160rétt eignarhald og ad eiga
fyrirteeki sem na til allra patta virdiskedjunnar { efni og dreifingu.*8

Bretar h6fou frumkvadi { IP sjonvarpi { gegnum ADSL par sem fyrirtaeki
eins og Kingston Communications og Yes Television hoéfu tutsendingar {
ardaga ADSL sjénvarpsins, eda fyrir arid 2000.

Pess eru moérg demi ad akvedid sjonvarpsefni sé adeins adgengilegt 4
akvednum dreifikerfum fyrirteekja. Ber par helst a0 nefna BSkyB sem hefur
um 4rabil verid med einkarétt 4 beinum utsendingum { ensku trvalsdeildinni {
knattspyrnu. Hinir ymsu leikir hafa p6 verid sendir ut 4 6drum sjénvarps-
st0dvum og ma { pvi sambandi nefna ,,Match of the Day“ sem er endur-
syning 4 knattspyrnuleikjum 4 BBC 4 laugardagskvildum.

5.2.5 [talia

Fjolmidlamarkadurinn 4 Italfu er afar sérstedur fyrir margra hluta sakir.
Fjolmiolafyrirteki Silvio Berlusconi, Mediaset, er med mikla markadshlut-
deild 4 italska markadnum. I forsaetisradherratid sinni var Berlusconi stun-
dum sakadur um ad beita rikissjonvarpsstédvunum, RAI, prystingi. bvi hefur
italskur fj6lmidlamarkadur verid mikid til umfjollunar i tengslum vid lyo-
raedislega umredu.

ftala er einnig dhugaverd i lj6si pess ad fyrirtekid Fastweb i Milané var
eitt hid fyrsta { heiminum ad bj6da sima, gagnaflutning og sjénvarp til vid-
skiptavina sinna arid 1999, p.e samtengingu pjénustu i formi prileiks (e. triple
play). T upphafi ték Fastweb ad byggja upp liésleidaranet, en hefur sidan
einnig hafid pjénustu 2 ADSL-kerfinu. Arid 2005 gat Fastweb bodid 18%
itolsku pjédarinnar pjénustu sina og voru med um 500.000 tengingar. Aztlad
er ad { lok ars 20006 geti fyrirteekio nad til 45% italskra heimila.*’

Fyrsta mal sinnar tegundar { Evrépu er vardar flutningsrétt 4 efni atti sér
einnig stad 4 [talfu 4rid 2004. Fjarskiptastofnun Ttalfu, Agcom, setti Sky Italia

48 skyrslu nefndar menntamalaradherra um islenska fj6lmidla ma lesa um ségu Sky {
Bretlandi og yfirburdast6du fyrirtaekisins 4 breskum fjélmidlamarkadi.
4 Global Triple Play. Broadband and Digital T1/. (mars 2005). A Buddecomm Report, bls. 142.
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pau skilyrdi ad pad pyrfti ad bjdéda ,,premium® efni sitt til annarra fyrirtakja,
en fyrirtekid sem gerdi krofuna var 1P sjonvarpsfyrirtekid e.Biscom.
Akvedid var a0 Sky Italia pyrfti ad bjéda e.Biscom, 6dru nafni Fastweb,
51,6% afslatt af 6dyrasta pakkanum og 62,6% afslatt af peim djrasta. Adur
hafdi Sky Italia bodid 47,7% afslatt. Yfirvold féllust ekki 4 kréfu Sky Italia
um ad askrifendur e.Biscom pyrftu ad gera ars samning um efnid. Einnig
héfnudu pau beidni e.Biscom um ad bjoda efni Sky Italia ,,a-la-carte* heldur
purfti pad ad vera i sérstékum pSkkum fra Sky.50

5.3 Stafraenn sjonvarpsmarkadur erlendis

Almennt ma segja um préunina { Evrépu ad adildarriki Evrépusambandsins
hafi svipada stefnu { fjarskiptamalum. Fjarskiptafyrirtekjum hefur verid gert
skylt a0 veita samkeppnisadilum adgang ad kerfum sinum, samkeppni hefur
verid komid 4 og fyrirteeki hafa verid einkavadd.

Stadan er 6nnur 2 fjélmidlamarkadi enda er litid svo a ad fjolmidlar hafi
rikum skyldum ad gegna til ad studla ad upplystri og malefnalegri umraedu i
lydraedispj6édfélogum. Pa hefur m.a. menningarpdlitik, verndun tungumals og
oOlikar hugmyndir um velsemi einnig sett mark sitt 4 fjolmidlalég Olikra landa.
Yfirvold pjoorikja nalgast einnig afengis- og tébaksauglysingar i fjélmidlum
med mismunandi hetti, svo og auglysingar sem beint er til barna. Fjélmidla-
umhverfid og eignarhald 4 fj6lmidlum er einnig mismunandi eftir I6ndum. Pa
eru dreifileidirnar einnig misjafnar landa 4 milli. Atla ma ad fyrrgreind atridi
séu m.a. asteda pess ad fjolmidlalég eru snidin ad pérfum hvers lands fyrir
sig andstett fjarskiptalogum par sem adildarriki Evrépusambandsins hafa
almennt apekka stefnu.

5.4 Flutningsskylda i Evrépu og Bandarikjunum

Pad eru adeins nokkur ar sidan hugtakid flutningsskylda fér ad sjast i
skjolum evropskra stofnana. Fyrir arid 1999 hafdi aldrei verid minnst 4
hugtakid.5! bad ar 1ét framkvemdastjérn Evropusambandsins gera uttekt 4
fjarskiptaloggjof 1 alfunni og var hugtakid flutningsskylda notad { skyrslu {
kjolfarid.52 Upphaflega var litid svo 4 ad reglur um flutningsskyldu yrou
settar timabundid par sem ekki yrdi porf fyrir paer 1 fjélrasa sjonvarpskerfum

50 Sja heildar umfjollun um malid i Thomas, Adam (Agast 2005). IPTV: A Global Analysis.
UK: Informa Telecoms & Media, bls. 121.

51 Roukens, Thomas. (2005). ,,What are we carrying Across the EU these Days?*“ To Have or
not to Have Must-carry Rules. IRIS Special. Strasbourg: European Audiovisual Observatory,
bls. 8.

52 Sama, bls. 8.
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storra fyrirtekja sem myndu keppa sin 4 milli. Akvedid var ad halda
akvaedinu, inni en adildarikjum var gert ad endurskoda lagasetningu um
flutningsskyldu reglulega.53 Fra pvi hugtakid var fyrst sett hefur stefnhumoétun
og tulkun 4 hugtakinu breyst nokkud. Nu er akvadid ad finna { 31. gr.
alpjonustutilskipunarinnar.54 i greinargerd med fjarskiptalogum nr. 81/2003
er fjallad um nymeli { tilskipuninni par sem veitt er heimild til ad setja reglur
sem skylda adila sem reka fjarskiptanet til pess ad flytja dkvedna dtvarps-
dagskra, eina eda fleiri, samkvaemt akvérdun stjdrnvalda. P4 er tekid fram ad
slika skyldu megi adeins leggja 4 pegar sérstakar asteedur eigi vio.

Engin domafordemi eru { Evropu um 31. gr. alpjénustutilskipunarinnar.
Framkvamdastjérnin hefur hins vegar tulkad hana { tveimur vinnuskjélum.
Fyrra skjalid vardar sjonvarpsutsendingar almennt, en hid sidara vardar
flutningsskyldu sérstaklega. Litid er svo 4 ad pegar settar eru kvadir um
flutningsskyldu purfi pzer ad vera malefnalegar an pess ad flutningsskyldan sé
skilgreind nakvemlega.> Pa skiptir mali ad gerdur sé sérstakur greinarmunur
4 efnisveitu annars vegar og dreifiveitu hins vegar.>’

[ 16ndum eins og Belgiu, Hollandi og Bretlandi eru kapalfyrirteki hvort
tveggja efnisveitur og dreifiveitur. T 60rum 16ndum, t.d. i Frakklandi, bydur
sitt hvort fyrirtekio almennt efni og dreifingu. Flutningsskylda hefur pvi
verid utferd med o6likum hetti auk pess sem misjafnt er hvort porf sé fyrir
per yfirleitt { adildarikjunum.>8

Akvadi um flutningsskyldu var hugsad til pess ad yfirvold getu lagt
akvednar skyldur a fyrirteeki, sem varu radandi 4 markadi og dreifdu efni 4
dkvednum tegundum fjarskiptaneta. Reglurnar voru { upphati almennt talk-
adar prongt og var { raun verid ad tryggja fjolmidlum, sem bjoéda utvarps-
pjénustu { almannapagu, eins og rikissjonvarpsstodvum, adgang ad lokudum
dreifikerfum eins og kapli eda ADSL.> Dami um 16nd sem talka reglurnar

55 Sama, bls. 8.

54 §ja Tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2002/22/EB fra 7. mars 2002.

55 Roukens, Thomas. (2005). ,,What are we carrying Across the EU these Days?*“ To Have or
not to Have Must-carry Rules. IRIS Special. Strasbourg: European Audiovisual Observatory,
bls. 10.

56 Sama, bls. 10.

57 Med efnisveitu er att vid fyrirtaeki sem pakkar og sendir ut sjoénvarpsefni, t.d.
sjonvarpsst6d. Med dreifiveitu er att fyrir fyrirtaeki sem hefur yfir ad rada dreifikerfi sem
nota ma fyrir sjénvarpsdreifingu, t.d. fjarskiptafyrirtaki.

58 Roukens, Thomas. (2005). ,,What are we carrying Across the EU these Days?*“ To Have or
not to Have Must-carry Rules. IRIS Special. Strasbourg: European Audiovisual Observatory,
bls. 11.

59 Sama, bls. 7.
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med pessum hatti eru Bretland, Pélland og flemski hluti Belgiu.®® Einnig eru
demi um ad flutningsskylda sé afar vidtek og ad jafnframt sé skylda ad flytja
solurasir, t.d. { Pyskalandi og 4 Méltu. Dami um flutningsskyldu 4 askriftar-
sjonvarpsstodvum ma svo finna { franska hluta Belgfu.

Hér ad nedan er ad finna toflu yfir pau adildariki Evrépusambandsins
sem sett hafa dkvedi um flutningsskyldu { innlenda 16ggj6f sem samramist
31. gr. alpjonustutilskipunarinnar ad hluta eda 6llu leyti.o!

Tafla 1. Listi yfir pau adildariki Evrépusambandsins sem sett hafa dkvadi um
flutningsskyldu { innlenda 16ggj6f sem samraemist 31. gr. alpjonustu-
tilskipunarinnar ad hluta eda 6llu leyti.

Akvednar | Einungis | Akvedin | Adeins Greidslur

sjonvarps- | Kapall/ | markmid/ | rikissjonvarps- | fyrir

stévar/ Cable Cleatly stédvar/Only | hofundarétt/

Specified | only identified | PSB Copyright

broadcast General payment

channels Interest

Objectives

Austurriki Ja Ja Nei Nei Ad mestu
Belgia A0 mestu | A) hluta | A mestu | AQ mestu Ja
Bretland Ja Nei Ja Ja Nei
Danmork Ja Nei Ja Nei Ja
Finnland Nei Ja Nei Nei Nei
Frakkland Ja Nei Nei Nei Ad mestu
Holland Ad mestu | Ja Ja Nei Ad mestu
frland Ja Ja Ad hluta | Nei Nei
Malta Nei Nei Nei Nei Nei
Pélland Ja Ja Ad hluta | Ja Ja
Svipjéd A0 mestu | Ja Ad mestu | Nei Ja
Tékkland Nei Nei Nei Nei Ja
Ungverjaland | J4 Ja Nei Nei A0 hluta
byskaland Nei Ja Ja Nei Ja

Eins og sést 4 toflunni hafa ekki 61l adildarikin tekid upp akvaedi um
flutningsskyldu 1 16gum.6? Pa hafa adildariki utfert flutningsskyldu 4 sjon-
varpsefni med afar Slikum hatti.63 T pessu sambandi ma einnig nefna ad i
sumum l6ndum er listi yfir paer st60var sem fa flutningsskyldu, en stjérnvold
urskurda hvada adrar stéOvar geti krafist flutnings.

60 Sama, bls. 16.

61 Sama, bls. 16.

62 Sama, bls. 16.

03 Valcke, Peggy. (2005). ,,The Future of Must-Carry. From Must-Carry to a Concept of
Universal Service in the Info-Communications Sectot.” To Have or not to Have Must-carry
Rules. IRIS Special. Strasbourg: European Audiovisual Observatory, bls. 31.
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Eins og fyrr segir pa et stefna yfirvalda { Evtépusambandsrikjum annars
vegar og Bandarfkjunum hins vegar afar 6lik pegar kemur ad flutningsskyldu
a efni. Evropska leidin kvedur 4 um ad akvednar st6dvar geti 6skad eftir
flutningsskyldu par sem efni peirra auki fjélbreytni { fjélmidlum, hafi menn-
ingarlegt gildi og sé mikilvagt til 20 vidhalda og efla tungumal pj6édarinnar.
Adildarikin hafa sidan talkad flutningsskylduna med 6likum hetti.® Aftur 4
moti gerir bandariska leidin rad fyrir pvi ad kapal- og gervihnattafyrirtaeki
flytji sjénvarpsdagskrar 6had innihaldi efnisins (e. content neutral) til ad
tryggja samkeppni 4 markadi. P6 ma nefna ad flutningsskylda hefur verid
talin mikilvaeg { Bandarikjunum vegna pess ad fjolmidlar gegna veigamiklu
hlutverki vid lydredislega umradu, enda gert rad fyrir pvi ad dreifiveitur flytji
stadbundnar sjonvarpsstédvar.o>

Hin bandariska leid hefur talsvert verid gagnrind vegna pess ad ekki er
tekid tillit til innihalds pess efnis sem flutt er. A medan svo er pjoni
flutningsskyldan ekki peim Iydradislega tilgangi sem henni sé atlad. Pa hefur
verid litid til pess ad solurasir geti 6skad eftir flutningsskyldu.6¢ Slikar rasir
taka mikid plass 4 dreifikerfum fjarskiptafyrirtaekjanna, en sjonvarpsstédvar,
sem bj6da efni sem geeti aukid fjolbreytni og hafa menningarlegt gildi komast
ekki ad.

I 1j6si pess ad ymis konar efni er adeins adgengilegt 4 akvednum
dreifikerfum hefur verid fjallad um naudsyn pess i Evropu ad taka upp
akvaedi um flutningsrétt. 1 nylegri skyrslu vinnuhdps 4 vegum Eurgpean
Audiovisnal Observatory, einni undirstofnunar Evrépuradsins, er minnst a
flutningsrétt. Par segir:

...the discussion also focused on the concept of must-offer for content
providers (i.e. the obligation for broadcasters to make their channels available
to network operators that wish to carry them) as the other side of the coin to
must-carry. There was substantial agreement among the participants on the
desirability of introducing must-offer obligations, given that in the present
audiovisual landscape the problem would appear to be more that traditional
and new network operators are seeking to secure the possibility of
transmitting attractive content rather than content providers secking
distribution channels. This is proven by the fact that in certain countties
network operators are actually asking to be submitted to must-carry channels,
which they consider to be essential for the success of their offer ... Also, the

6+ Gorini, Sabina & van FEijk, Nico. (2005). ,,Workshop on Must-Carry Obligations.
Summary of the Discussion.” To Have or not to Have Must-carry Rules. IRIS Special. Stras-
bourg: European Audiovisual Observatory, bls. 3.

65 Sama, bls. 3.

66 Sama, bls. 3.
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adoption of must-offer rules would be desirable in light of recent attempts by
operators of developing platforms to conclude exclusive distribution deals
with public service broadcasters and established commercial channels ... In
this perspective, certain participants supported the idea that must-offer
obligations should be introduced in parallel to must-carry obligations so as to
mitror them ... Other participants, on the other hand, suggested that must-
offer obligations could actually substitute must-carry rules and that this would
be a better way of ensuring the promotion of established (particularly public
service) broadcasters in the digital age.t

Vio utferslu  flutningsreglna { frumvarpi til laga um breytingu 2
utvarpslogum vorid 2006 var litid til hinna 6liku fyrirmynda { Evropu og
Bandatikjunum. Var litid til Evropu vegna pess markmids ad flutningsskylda
a a0 auka fjolbreytni { fjolmidlum og hafa menningarlegt gildi. Pvi var ut-
feerslan 4 flutningsskyldu med peim hatti a0 hun skyldi eiga jafnt vid rikis-
sjonvarpsstoOvar sem einkareknar sjonvarpsstodvar. Bandariska leidin, par
sem ekki er tekin afstada til innihalds efnisins, potti hins vegar ekki pjona
nzgilega vel markmidum dhorfenda. bPvi var akvedid ad flutningsskyldan gilti
um {slenskar sjénvarpsdagskrar, en nadi ekki til sflurasa, eins og gert hefur
verid { Bandarfkjunum og faum Evrépuléndum. Vid gerd frumvarpsins var
jafnframt haft { huga, eins og bent er 4 i skyrslu evrépska vinnuhépsins, ad
flutningsréttur er ef til vill mun pydingarmeiri en flutningsskylda til ad tryggja
valfrelsi neytenda og adgengi nyrra fyrirtakja ad markadi. Islenska akvadiod
um flutningsrétt, sem er ad finna { frumvarpi til laga um breytingu 2
utvarpslogum veaeri pvi nymali { evrépskri 16ggjof ef ad 16gum yroi.

6. Afstada islenskra stjornvalda til flutningsreglna

6.1. Stefnumorkun stjornvalda

Eins og fram hefur komi® hafa stj6rnvold mikil dhrif 4 stefnumérkun og
préun margmidlunarmarkadarins. {slensk stjornvold hafa stadid frammi fyrir
moérgum dpekkum vandamalum og stjornvold i nagrannalondum okkar.
Sérstadan 4 islenskum markadi hefur pé falist { pvi ad par til nylega voru
mun fleiri deemi um ad akvednar sjénvarpsdagskrar veru eingéngu adgengi-
legar 4 4kvednum dreifikerfum en pekkist i Evrépu og Bandarikjunum.

67 Gorini, Sabina & wvan Eijk, Nico. (2005). ,,Workshop on Must-Carry Obligations.
Summary of the Discussion. To Have or not to Have Must-carry Rules. IRIS Special.
Strasbourg: European Audiovisual Observatory, bls. 5.
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Stjornvold hér 4 landi hafa pvi purft ad bregdast vid slikti st6du 4 fjolmidla-
markadi.

b6 a0 frumvarp til laga um breytingu 4 utvarpslégum hafi ekki komid til
efnislegrar medferdar 4 Alpingi, hafa samkeppnisyfirvéld { millitidinni séd sig
knuin til inngripa 4 markadnum til ad auka samkeppni og hamla fakeppni 4
dkvednum svidum. Pessi inngrip ma sja { tveimur akvoérdunum samkeppnis-
rads 4 sidasta ari. Til a0 lysa stefnumorkun stjdrnvalda til flutningsreglna er
atlunin ad fjallad um akvardanir samkeppnisrads, pa stefnumoétun sem fram
kemur { fjarskiptaaztlun svo og tillgur nefndar menntamalaradherra um
islenska fj6lmidla.

6.2 Markmid stjornvalda

bPegar unnid var ad flutningsreglum { frumvarpi til laga um breytingu 2
utvarpslogum var ljost strax { upphafi ad markmid stjérnvalda um val
neytenda og samkeppni 4 markadi veru grundvallaratridi vid urlausn pess
hvada leid skyldi fara vid dtferslu 4 reglum um flutningsrétt og
flutningsskyldu. Var talid mikilvaegt a0 skoda hugsanlegar utferslur a slikum
reglum med tilliti til pess hversu vel paer uppfylltu markmid yfirvalda. T pvi
sambandi var sérstaklega litid til pess hvernig unnt vaeri ad na sem flestum
markmidanna med sem minnstu inngripi { starfsumhverfi peirra fyrirtekja
sem malid vardadi.

I tillsgum nefndar menntamalaradherra um fslenska fjolmidla fra pvi {
april 2005 kemur fram eftirfarandi forsenda fyrir pvi ad sett verdi { 16g
akvadi um flutningsrétt og flutningsskyldu:

Nefndin telur pad ekki samremast hagsmunum neytenda ad val peirra 4
dreifiveitu geti mogulega rddid kostum peirra 4 efnisveitum. Naudsynlegt er
a0 neytendur geti valid pd efnisveitu sem peir helst kjosa, sem og dreifiveitu
6ha0 efninu.8

Nefndin taldi jafnframt ad vegna smzdar og sérstédu islenska markad-
arins veeri mikilvaegt ad l6gfesta reglur um flutningsrétt og flutningsskyldu.
Slik 16ggj6t myndi auka val neytenda og draga ur ahrifum 160rétts eignar-
halds. P4 taldi nefndin a® meginregluna um samningsfrelsi milli efnisveitu og
dreifiveitu yroi ad virda, en stjornvoldum yroi falid ad skera dr kemu upp
agreiningsmal.

68 Skyrsla nefndar menntamalaradherra um islenska fjolmiola. (April 2005). Reykjavik:
Menntamalaradneytio, kafli 7.4.5.
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I Fjarskiptaazetlun 2005-2010, sem gefin var at af samgonguriaduneytinu
arid 2005, er jafnframt ad finna skyr politisk markmid hvad vardar stafrant
sjonvarp, en par segir:

Askilegt er ad dreifing 4 hljédvarpi og sjonvarpi proist yfir { ,larétt™ fyrir-
komulag, p.e. ad skyr adgreining verdi milli peirrar starfsemi sem Ijtur ad
dreifingu merkisins annars vegar og framleidslu og s6lu myndefnis hins vegar.
Petta myndi audvelda nyjum adilum ad komast inn 4 markadinn og koma {
veg fyrir ad steerri fyrirtaeki satu ein ad dreifikerfunum. Pannig er mikilvaegt
ad adgengi neytenda ad sjonvarpsefni sé ekki bundid vi® hahradatengingar
eda dreifinet fra tilteknum adila. Slikt fyrirkomulag skekkir samkeppnisstédu
peirra sem framleida og dreifa efni.®

b6 ad ekki sé minnst a flutningsreglur { Fjarskiptadaetlun er talid wmskilegt
a0 skyr skil séu milli dreifingar sjéonvarpsefnis annars vegar og framleidslu og
so6lu efnisins hins vegar. Pa er talid mikilvaegt ad adgengi neytenda ad sjon-
varpsefni sé ekki bundid vid dreifikerfi tiltekinna adila. Segja ma ad su ad-
greining sem fylgir flutningsreglunum ad adgreina dreifiveitur og efnisveitur
med pessum hatti samremist vel Fjarskiptadaetlun samgénguraduneytisins.

ba er jafnframt mikilvegt ad lita til tveggja akvardana samkeppnisyfir-
valda par sem markmid peirra med setningu akvada um flutningsrétt og
flutningsskyldu kemur fram i dkvorOunum samkeppnistads nr. 10/2005, um
samruna Landssima Islands hf. og Islenska sjénvarpsfélagsins hf. og nr.

12/2005, um samruna Og fjarskipta hf., 365 ljésvakamidla ehf. og 3065

prentmidla ehf. Urskurdirnir voru eingdngu bindandi fyrir pau félog sem

urskurdirnir nadu til, en pau sampykktu 6ll akvadi samkeppnisrdads sem sett
voru sem skilyrdi fyrir samruna félaganna.

I ofangreindum tveimur drskurdum radsins komu fram eftirtalin, nanast
samhlj60a, markmid samkeppnisrdds sem leida af sér kvadir, m.a. um
beitingu reglna um flutningsrétt og flutningsskyldu.

e A0 koma { veg fyrir ad adgengi nyrra og minni adila 4 fjarskiptamarkad
verdi torveldud par sem adgengi peirra ad efni til dreifingar um net sin er
ekki pad sama og hins markadsradandi fyrirtaekis.

e A0 fjarlegja homlur 4 pvi a0 nyir adilar komist inn 4 markadinn, par sem
sameinud efnisveita og dreifiveita getur neitad peim um adgang ad sjon-
varpsefni { sinni eigu.

9 Fjarskiptadaetlun 2005-2010. (2005). Reykjavik: Samgénguraduneytid, bls. 55.
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e A0 koma { veg fyrir ad adgangur annarra efnisveitna, t.d. 4 sjénvarps- og
utvarpsmarkadi, ad nyjum dreifileidum geti takmarkast par sem par hafi
ekki adgang a0 dreifikerfi hins markadsradandi fyrirtaekis.

e A0 koma { veg fyrir ad val neytenda 4 fjarskiptafyrirteeki hafi dhrif 4 ad-
gang peirra ad sjénvarps- og utvarpsefni.

e A0 koma { veg fyrir a0 med samruna dreifiveitu og efnisveitu muni
valkostum neytenda 4 sjénvarps- og Gtvarpsefni faekka { framtidinni.

Rimlega ari eftir akvordun samkeppnisyfirvalda komust Siminn og 365
midlar ad samkomulagi um ad flytja sjénvarpsdagskrar hvors annars. Skyldi
pad vera gert i aféngum og skyldu fyrirtekin byrja 4 pvi ad flytja opnar
stodvar hvors annars. P4 var akvedid ad haustid 2006 skyldu fyrirtakin
einnig flytja askriftarstédvar hvors annars par sem leysa pyrfti ymis teknimal
vardandi adgangsstyringu. Hér er vert ad geta pess ad urskurdinn hefur
hingad til adeins nad til pessara tveggja fyrirteekja, pvi eru askriftarst6dvar
Skjasins og 365 midla ekki enn adgengilegar 4 60rum dreifikerfum og opnar
stoOvar peirra eru ekki 4 6llum dreifikerfum.”

A9 framangreindu er ljést a0 4 s{dasta ari settu pverpdlitiska nefndin sem
gerdi tillbgur ad breytingum 4 utvarpslégum, samgénguraduneytid og
samkeppnisrad fram pad markmid ad dreifing sjénvarpsefnis og framleidsla
og sala efnis skyldi verda adgreind. Jafnframt atti adgangur ad sjonvarpsefni
ekki a0 vera had akvedinni dreifileid.

Akvaedi um flutningsreglur er trredi sem stjérnvold hafa til ad tryggja val
neytenda a fj6lmidlaefni og fjarskiptapjoénustu sem jafnframt lekkar adgangs-
proskuldinn fyrir ny fjarskipta- og fjélmidlafyrirtaki ad komast inn 4 mark-
adinn.

7. Helstu nidurstodur

Af ymsum astedum er {slenskur sjonvarpsmarkadur frabrugdinn sjénvarps-
mérkudum { nagrannaléndunum. Sjénvarpsdreifing um gervihnetti er ekki
fyrir hendi hér 4 landi og kapalkerfi hafa takmarkada atbreidslu. Einnig hefur
pad ahrif ad hefdbundnar stafrenar sjéonvarpsutsendingar 4 UHF t{0ni fyrir-
finnast vart 4 Islandi.

7 Sji nanar grein Elfu Yrar Gylfadéttur og Karls Axelssonar ,,Pélitisk og lagaleg
stefnumétun um islenska fj6lmidla® { pessu riti, par sem nanar er fjallad um ahrif dkvard-
anna samkeppnisyfirvalda.
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N 4 sér stad alpjédleg préun { sjonvarpsdreifingu par sem fyrirtaki atla
a0 bjo0a heildsteda pjoénustu { margmidlun. Pa mun simi, Internet og sjon-
varp renna saman og gagnvirkt stafrent sjéonvarp verdur radandi 4 markadi,
en hlidrant sjonvarp vikur.

Megindrifkraftar { margmidlun eru med tvennu moti. Annars vegar er pad
teekniproun og hins vegar lagasetning. Miklar breytingar hafa ordid 1 16ggjof 1
att til frjalsredis 4 fjarskiptamarkadi. Adur fyrr var talid ad fjarskipta-
markadur hlyti avallt a0 vera einokunarmarkadur par sem stor rikisfyrirtaeki
byou alpjéonustu. En taknipréun i fjarskiptum leiddi til pess ad 16gum og
reglum var breytt. Nu er reynt ad studla ad samkeppni 4 fjarskiptamarkadi og
reynt ad hafa adgangsproskulda sem laegsta til ad gera nyjum fjarskipta-
fyrirtekjum kleift ad keppa vid gémul rikisfyrirteeki sem hafa verid einka-
vaedd.

Odru mali gegnir um fjolmidlamarkadi { 1jdredispj6dféldgum, par sem
fj6lmidlar hafa rikum skyldum ad gegna til ad studla ad upplystri og mal-
efnalegri umredu. Pa hefur menningarpélittk { moérgum 16ndum haft dhrif 4
fj6lmidlalég. Fjolmidlaumhverfi og eignarhald 4 fj6lmidlum er einnig mis-
munandi eftir 16ndum. Fjélmiolalég eru pvi snidin ad poérfum hvers rikis fyrir
sig andstaett fjarskiptaldgum par sem t.d. adildariki Evropusambandsins hafa
apekka stefnu.

Megindrifkraftar préunarinnar, teknin og lagasetningin, hafa moétandi
ahrif 4 vidskiptaumhverfi og fyrirteki 4 markadi. I mérgum tilfellum parf ad
gjorbreyta rekstrargrundvelli fyrirtekja og endurskipuleggja starfsemi peirra.
Auk pess parf ad vinna a0 samruna eda { nainni samvinnu vid dnnur fyrirtaki
4 60rum svidum margmidlunar.

Vert er a0 hafa { huga a0 stafraen préun hefur verid hagari 4 Islandi en
60rum nalegum 16ndum. A innan vid einu 4ri fékk pé meginporri {slendinga
adgang a0 stafrenu sjénvarpi. Hér 4 landi hafa fyrirteeki beint sjénum sinum
a0 ADSL-tzkninni til ad dreifa sjénvarpsefni. P4 er notast vid dreifingu 4
MMDS, sem getur ordid lausn til dreifingar til skamms tima par sem
tionisvidid er atlad pridju kynsléd farsima { nainni framtid. Vegna pess ad
6vist er um framtidar dreifikerfi { lofti er fyrirsjaanlegt hér 4 landi 4 nastunni
er liklegt ad sjonvarpsdreifing 1 gegnum koparleidslur eda ljosleidara verdi
hér algengari en vida annars stadar.

Adgangur a0 sjonvarpsefni er einnig mikilvegur og hefur dhrif 4 préun {
margmidlunarpjonustu. Efnid sem i bodi er getur skipt skopum badi fyrir
efnis- og dreifiveitur, par sem vidskiptavinir velja sér fyrst og fremst efni sem
er peim ad skapi. Pad ma i raun segja ad hafi fyrirteki ekki vinsalt efni 4
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bodstélum eiga pau ekki mikla méguleika i samkeppni vid fyrirteeki sem hafa
margskonar eftirsoknatvert efni { bodi.

Merkja ma préun { att til sérhefingar 4 margmidlunarmarkadi hér 4 landi 1
sému veru og ordid hefur erlendis. Fyrirteeki sérhafa sig { framleidslu og
kaupum 4 efni annars vegar og dreifingu hins vegar. I edlilegu samkeppnis-
umhverfi purfa efnisveitur ad framleida eigid efni og keppa um erlent efni
vi® onnur fyrirteeki 4 markadi. Pau fyrirtaeki na g6dum arangri 4 markadi sem
fi mestar auglysinga- og/eda askriftartekjur og geta pd greitt hasta verdid
fyrir pad efni sem dregur til sin enn fleiri ahorfendur. Ef markadurinn er
edlilegur er pad hagur efnisveitnanna ad vera 4 sem flestum dreifiveitum og
hafa sem flesta ahorfendur.

[ 16ndum par sem ein efnis- og/eda dreifiveita hefur algera yfirburdi 4
markadi eru ofangreind markadslogmal ekki virk. Yfirburdir slikra fyrirtekja
geta jafnvel verid slikir ad pad borgi sig ad kaupa efni og syna pad ekki til ad
koma i veg fyrir ad samkeppnisadilarnir hafi adgang ad efninu. Jafnframt
purfa nyjar sjonvarpsstédvar annad hvort ad byggja upp eigid dreifikerfi,
med xrnum tilkostnadi eda semja um dreifingu 4 sjonvarpsefni vid per
dreifiveitur sem fyrir eru 4 markadnum. Ef dreifiveiturnar hafa mikilla hags-
muna ad gzeta { tengdum efnisveitum er adgangsproskuldur nyrra fyrirtekja a
markadinn afar har.

Vid slikar markadsadstedur hafa yfirvold séd sig knuin til ad skerast {
leikinn. Yfirvold reyna ad auka samkeppni og lekka adgangspréskuldinn til
a0 nyir adilar komist inn 4 markadinn. Flutningsréttur og flutningsskylda er
citt peirra urreda sem stjornvold geta gripid til vid adstaedur sem pessar. Is-
lensk stjornvold hafa skyra stefnu { pessum malum. Samkeppnisyfirvold hafa
i akvérdunum sinum sett flutningsreglur fyrir sterstu fyrirtakin 4 mark-
adnum. | Fjarskiptadzetlun ma sja markmid samgénguraduneytisins ad skilja i
sundur sjénvarpsdreifingu og sélu og framleidslu 4 efni. Pa ma sja utferslu
slikra reglna { frumvarpi til laga um breytingu 4 dtvarpslégum sem lagt var
fram 4 Alpingi vorid 2006 sem byggt var 4 tillégum fj6lmidlanefndarinnar.

Vio utferslu flutningsreglna { frumvarpinu var litid til ndgrannalandanna
til ad finna fyrirmyndir vid lagasetningu. Litid var til reglna um flutnings-
skyldu badi { Evrépu og Bandarikjunum og peirrar umredu sem att hefur sér
stad um porfina 4 flutningsrétti 4 sjonvarpsefni. 1 fslenskri lagasetningu var
akvedid ad utfera leid sem studlar ad samkeppni 4 milli fyrirtekja, tryggir
notendum adgang ad fjdlbreyttu efni og lekkar adgangspréskuld til nylidunar
badi hja efnisveitum og dreifiveitum.
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Politisk og lagaleg stefnumotun um
islenska fjolmidla

Elfa Yr Gylfadottir og Karl Axelsson

,» Lelevision is just another appliance. It’s a toaster with pictures.*
(Mark Fowler, fyrrum formadur FCC)

1. Inngangur

Um fatt hefur verid meira rett hin sidari ar en pa grundvallarspurningu hvort
porf sé a sérstakri 16ggi6f um fjolmidla hér 4 landi. Lengi vel beindu Is-
lendingar sjénum sinum po6 fyrst og fremst ut 4 vid { pessu sambandi. Fylgst
var med umraedunni um fjélmidla { 60rum londum, frelsi peirra, starfs-
umhverfi og peim réddum sem seinni arin urdu haverari og vérudu vid
hzttunni af vaxandi sampjoppun eignarhalds 4 fj6lmidlum, einkum 1 til-
teknum rikjum Evrépu og { Bandarikjunum.

bratt fyrir grundvallarbreytingar 4 lagalegu umhverfi fjélmidla hér 4 landi
4 arinu 1985 nadi umraeda af pessu tagi ekki strax inn { islenskt samfélag. I
kjolfar ,,andlats” hinna gémlu klassisku flokksblada og peirra grundvallar-
breytinga sem urdu samfara pvi 4 samsetningu fj6lmidlamarkadarins hér 4
landi m4 segja ad menn hafi 4 nfunda dratug sidustu aldar tekid ad beina
sjonum inn 4 vid { pessu sambandi. bad er pé fyrst vio aldahvorf 1 kjolfar
tilkomu nyrra fjélmiola, grundvallarbreytinga 4 eignarhaldi fjélmidla og sam-
runa 4 svioi fj6lmidla, tolvutekni og fjarskipta sem pessi umraeda agerdist og
leiddi islenskt samfélag ad lokum inn { einhver hatrémmustu politisku atok {
s6gu lydveldisins.

A sidustu misserum hefur fjoldi tillagna i pessa veru komid fram. Deilt
hefur verid um pad hvort porf sé 4 pvi ad setja fj6lmidlum sértaeka 16ggjof og
hvers edlis og efnis slik 16ggj6f skuli pd vera. Ma med sanni segja ad sitt
synist hverjum. Pad einfaldar svo ekki umraeduna ad teknipréunin a pessu
svidi er gridarlega 6r, t.d. med tilkomu stafrennar tekni o.s.frv. Um hitt geta
menn svo an efa verid sammala ad péd svo ad vid slaum skjaldborg um
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fi6lmidla, sem medal annars kemur fram { vernd tjaningafrelsis skv. 73. gr.
stjornarskrar og 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu, pa er vald peirra mikio
og vandmedfarid. Pad er pvi ekki ut i blainn pegar stadheft er ad pad vald
komi { raun til sem vidbot vid hina prja arma hins stjérnskipulega rikisvalds.

[ pessari grein mun pess freistad ad lita um 6xl og jafnframt fram 4 vid,
nd pegar nokkur timi er lidinn. Vikid verdur ad stérfum tveggja
fiolmidlanefnda sem stérfudu 4 drunum 2004 og 2005, sagt fra Orlagarikri
lagasetningu vorid 2004 og nyju frumvarpi sem fram kom 2 lidnu vori. Gerd
verdur grein fyrir umhverfi fjolmidla fra sjonarhorni fj6lmidlafredinnar. Pa
verdur vikid nokkrum ordum ad pvi lagalega umhverfi sem fjélmidlar bua
vid hér 4 landi { dag. Meginefni greinarinnar verdur sidan ndnari utlistun 4
peim tilldgum sem si®ari fjolmidlanefndin sameinadist um { hinni pver-
politisku satt sem nadist vorid 2005 og Iyst hefur verid yfir ad verdi grund-
vollur framtidar 16ggjafar a pessu svidi.

2. S6gulegur addragandi

Adur en lengra er haldid er naudsynlegt ad rifja upp addraganda malsins i
s6gulegu ljosi.

2.1. Addragandi og setning fj6lmidlalaga sumario 2004

Islendingar hafa allt fra arinu 1985 buid vid afar frjalslega fjolmidlaloggiof. T
stuttri samantekt sem Porbjérn Broddason, préfessor vid Haskola Islands,
vann fyrir menntamalaraduneytid arid 2003 komst hann ad peirri nidurstou
a0 liklega vaeru fslenskir midlar, ad Rikisutvarpinu frat6ldu, lausari vid opin-
berar hémlur, m.a. vardandi eignarhald, en fjolmidlar flestra eda allra peirra
landa sem Islendingar bera sig saman vid.!

Ymsir stjérnmalamenn voru farnir ad efast um kosti sliks frjalsredis i
fj6lmidlaloggjof sem leiddi til pess ad { lok ars 2003 skipadi paverandi
menntamalaradherra sérfredinganefnd sem var falid ad skoda reglur um
cignarhald 4 fjolmidlum 4 Islandi. Samkvamt skipunarbréfinu var verkefni
nefndarinnar ad skila greinargerd til menntamalaradherra um hvort tilefni
veeri til ad setja 16ggjof um eignarhald 4 fjélmidlum. Nefndin, sem starfadi
undir formennsku Davids DPérs Bjorgvinssonar, ni démara vid Mann-
réttindadémstél Evrépu, skiladi skyrslu { april 2004.

1 Porbjérn Broddason. (N6vember 2003). Reglur um eignarhald 4 fjélmidlum { nokkrum
l6ndum. Stutt yfirlit (handrit, 15 bls. Unnid ad beidni menntamalaraduneytisins).
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Grunnforsendan { starfi nefndarinnar var hid almenna vidhorf um mikil-
vaegl fjolmidla { natima lyoradispjodfélagi, par sem skodana- og tjaningar-
frelsi rikir. T skyrslunni er bent 4 ad:

Fjolmiolar gegna lykilhlutverki sem vettvangur 6likra vidhorfa til stjérnmala,
menningar og samfélagslegra mélefna { vidtekum skilningi .... Fj6lmidlar eru
pvi mikilveg forsenda pess ad einstaklingar fai notid tjaningar- og skodana-
frelsis. Af pessu mikilveega hlutverki sprettur su krafa i Iyoradispj6dfélagi, ad
almenningur hafi adgang ad fjélbreyttum og 6flugum fjélmidlum. Vid storf
sin hefur nefndin byggt 4 peirri grundvallarforsendu ad islensk 16ggj6f eigi ad
vera til pess fallin a0 vernda pessa hagsmuni.?

Nefndin taldi a0 pegar eingéngu veri horft til fjélda midla og litid fram-
hja eignarhaldi hefdi préunin undanfarin misseri veri® 4 margan hatt jakvad.
Nefndin komst hins vegar ad peirri nidurstédu ad pegar ,litid er til
eignarhalds og eignatengsla sérstaklega er aftur 4 moti ljost ad heildar-
markadur fyrir dagbl60, sjonvarp og hljédvarp hefur ymis pau einkenni sem
talin eru Sheppileg Gt fra peim alpjédlegu vidomidunum sem hér er studst vid
og taldar hafa verid eiga vid { 60rum léndum®# Nefndin benti 4 ad
fyrirteki/félog sem hefdu sterk itok 4 mikilvegum svidum islensks atvinnu-
lifs vaeru radandi 4 fjélmidlamarkadi. Visadi nefndin par til sterkrar stddu
Baugs Group hf. 2 matvérumarkadi auk pess sem félagio hefdi {tok 4 60rum
svidum vidskiptalifsins { landinu. Pa benti nefndin einnig 4 eignatengsl milli
Baugs og Nordurljésa hf. (nt 356 midla) sem var umfangsmikid a fjol-
midlamarkadi, badi 4 dagbladamarkadi og ljosvakamarkadi.

Nefndin komst ad peirri nidurstédu ad fjolmidlamarkadurinn hefdi ymis
einkenni sampjéppunar sem talin varu ozskileg at frd markmidinu um f£j5l-
breytni { fjélmidlum eins og 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu hefur verid
tulkud af Mannréttindadomstoli Evrépu.5 Ekki veru leiddar sérstakar kréfur
um pad hvada leidir skyldi fara til pess ad tryggja fjolbreytni { fj6lmidlum
samkvamt 10. gr. Mannréttindasattmalans. Nefndin benti p6 4 ad veri studst
vid pa malikvarda sem koma fram { pessum skuldbindingum og tilmalum og
pa sem notast hefur verid vi®d i 60rum léndum virtist eignarhald 2
fislmidlafyrirtzkjum og eignatengsl vera med peim haetti a0 asteda veri til ad

2 Greinargerd nefndar menntamalaradherra um eignarhald 4 folmidlum 4 Tslandi. (2. april
2004). Reykjavik: Menntamalardduneytid, bls. 1.

3 Sama, bls. 130.

4 Sama, bls. 131.

5 FPrekari umfjllun um 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu ma lesa um 1 skyrslu nefndar
menntamalaradherra um fslenska fj6lmidla. (April 2005). Reykjavik: Menntamalaradu-
neytid, bls. 211-213.
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draga { efa ad fjolbreytni { fj6lmidlum veri negilega tryggd hér 4 landi til
lengri tima litid. Nefndin var 4 peirri skodun ad til ad vernda pdlitiska og
menningarlega fjolbreytni veri ®skilegt ad 16ggjafinn brygdist vid pessu med
lagasetningu, einkum til a0 hamla gegn 6wskilegum ahrifum sampjéppunar.
Nidurstédur nefndarinnar voru pvi samhljéda skodunum ymissa freedimanna
sem ritad hafa um sampjoppun 4 fjolmidlamarkadi, en Svisslendingarnir
Meier og Trappel segja m.a.:

Pad er almenn skodun badi { vidskiptaheiminum og medal stjérnmalamanna
a0 sampjéppun 4 fjolmidlamarkadi hafi samkeppnishamlandi dhrif og hindri
nylidun 4 markadi. Slikt astand er badi pjoofélagslega og efnahagslega 6aeski-
legt.”

b6 ad nefndinni hafi einnig verid falid ad semja frumvarp ad fjolmidla-
16ggjof kom ekki til pess. Frumvarpid var unnid innan stjornarradsins og lagt
fram 4 Alpingi pann 28. april 2004. Var mealt fyrir frumvarpinu pann 3. mai
og pad 16gtekid pann 24. maf 2004 sem 16g nr. 48/2004.

Eins og bent hefur verid 4 skipudu Islendingar sér med l6gunum 4 bekk
med peim pjédum sem hvad lengst hafa gengid { takmorkunum 4 eignar-
haldi.8 Miklar umradur og deilur urdu 4 Alpingi og i pj6dfélaginu { addrag-
anda og kjolfar pessarar lagasetningar og synjadi forseti Islands 16gunum
stadfestingar 4 grundvelli 26. gr. stjérnarskrar. Rokstudningur forseta Islands
fyrir peirri akvordun ad synja 16gunum stadfestingar var m.a. pessi:

Fjolmidlarnir eru svo mikilvagir { Iydredisskipan nutimans ad peir eru tidum
nefndir fj6rda valdid. Matgir telja ad fjolmidlarnir hafi meiri ahrif 4 hid raun-
verulega IyOredi sem pjodir bua vid en formlegar reglur um valdmork helstu
stofnana .. Sjalfstedir og Oflugir, fjolbreyttir og frjlsir fjélmidlar eru
hornsteinar lydredisins.’

Ekki kom til pjédaratkvaedagreidslu par sem l6gin voru { 6llum megin-
atridum felld dar gildi med 16gum nr. 107/2004. Porbjérn Broddason lysti
umredunni um fjélmidlafrumvarpid med svohljédandi hetti { bok sinni Rir
list, prentlist, nymidlar.

6 Greinargerd nefndar menntamilaradherra um eignarhald 4 fiolmidlum 4 Islandi. (2. april
2004). Reykjavik: Menntamalaraduneytid, bls. 133.

7 Werner A. Meier and Joseph Trappel. (1998). Media Concentration and the Public Interest {
Denis McQuail & Karen Siune, (ritstj.) Media Policy. Convergence, Concentration &
Commerce. London: Euromedia Research Group.

8 borbjorn Broddason. (2005). Retlist, prentlist, nymidlar. Reykjavik: Haskoladtgafan, bls. 81.

9 Sja yfirlysingu forseta Islands fra 2. junf 2004 4 www.forseti.is
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Sumarsins 2004 verdur minnst framar 60ru fyrir agreining sem pa vard milli
handhafa l6ggjafarvaldsins. Pessi dgreiningur atti sér nokkurn addraganda, en
var endanlega stadfestur pegar forseti Islands tilkynnti hinn 2. juni 20 hann
hygdist ekki stadfesta nysampykkt 16g um breytingar 4 [d]tvarpslégum og
[s]amkeppnislégum. Upphofst 1 kjolfarid mikil og dramatisk togstreita par
sem mjog var einblint 4 persénu forsetans og forsxtisrddherrans, en enginn
hoérgull var pé 4 medleikurum. Deilan snérist annars vegar um talkun 4 26. gr.
stjornarskrarinnar, sem ymsir par 4 medal forsetinn sjalfur h6fou litid 4 sem
daudan bokstaf i reynd ... og hins vegar logadi agreiningur um efnisatrioi
laganna afram. Ho6rd atok, sem sumir deiluadilar kélludu stjérnlagakreppu,
stédu hatt { tvo manudi, en lauk, ad minnsta kosti ad sinni med peirri
akvordun rikisstjornarinnar og Alpingis 22. juli ad setja ny 16g par sem 6l
efnisatrioi laganna, nema eitt voru dregin til baka.!

Eins og Porbjérn bendir jafnframt 4 { bok sinni er pad athyglisvert ad
deilendur voru einhuga um grundvallarhlutverk fislmidla. 1 yfirlysingu for-
seta Islands kemur fram mikilveegi fjolmidla og svipa hugmyndir hans mjog
til umfjollunar um hlutverk fj6lmidla sem fram kemur { skyrslu nefndar um
eignarhald 4 fj6lmidlum, { framsoguredu forsetisridherra og 1 greinargerd
med frumvarpinu. Med frumvarpinu hugdist forsxtisradherra studla ad pvi
a0 fjolmidlar gactu sinnt pessu mikilvaega hlutverki i framtidinni, en forsetinn
taldi setningu laganna slikt alitamal ad pad pyrfti pjédaratkvedagreidslu til a0
ganga ur skugea um ad rikisstjorn og Alpingi vaeru 4 réttri leid.!!

2.2. Skipun nyrrar fjolmidlanefndar

Til 20 n4 politiskri satt um malid og til ad leysa deiluna sem upp hafdi komid
skipadi nuverndi menntamalaradherra nyja nefnd med bréfi i névember
2004.12 Nefnd pessa skipudu fulltrdar allra stjornmalaflokkana a Alpingi, p.e.
ur Framsoknarflokki, Frjalslynda flokknum, Samfylkingu, Sjalfstadistlokki og
Vinstri hreytingu — graenu frambodi og rikti um nefndarskipanina géd satt.
Nefndin starfadi undir formensku Karls Axelssonar, hastaréttarlégmanns og
lektors vid lagadeild Haskéla Islands. Samkvaemt skipunarbréfinu voru verk-
efni nyju nefndarinnar mun vidtekari en peirrar fyrri en henni var falid ad
gera grein fyrir eftirfarandi atridum:

10 Porbjérn Broddason. (2005). Ritlist, prentlist, nymidlar. Reykjavik: Haskolautgatan, bls. 79.

11 Sama, bls. 82.

12 Umfjollunin um fj6lmidlanefndina hina sidari og tillégur hennar eru byggdar 4 sjéunda
kafla skyrslu nefndar menntamalaradherra um islenska fjélmidla sem Karl Axelsson,
formadur nefndarinnar, og Elfa Yr Gylfadottir, starfsmadur nefndarinnar, voru adal-
héfundar ad.
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e 20 skoda pa proun er 4 sér stad { evrépskri fjolmidlaloggjof

e 2 leggja mat 4 pa préun sem fram undan er 4 fjélmiolaumhverfi
jafnt a Islandi sem { Evréopu m.t.t. stafrenna utsendinga

e a0 fjalla um markadsst6du og hlutverk Rikisutvarpsins { samhengi
vid adra fjolmidla an pess p6 ad gera tillégur um breytingar 4 l16gum
um stofnunina enda sérst6k vinna pegar 1 gangi 4 vegum stjoérnat-
flokkanna um pau mal

e 20 skoda sampjoppun cignarhalds 4 fjolmidlum 4 Islandi og gera
tillégur um til hvada adgerda beri ad gripa til ad sporna gegn of
mikilli sampjoppun 4 eignarhaldi

e a0 meta hvada breytingar og nymeli séu askileg 1 {slenskri 16ggjof til
samremis vi0 pa préun og adrar nidurstédur af almennri umfjéllun
nefndarinnar

[ upphafi var nefndin einhuga um ad hin hefdi sem gleggsta mynd af
svidinu { heild, sem og ad kalla pyrfti eftir sjonarmidum hagsmunaadila.
Nefndin atti pvi fundi med fjélda sérfredinga og fulltraum hagsmuna-
fyrirteekja 4 markadnum. Pessi vinna ték nefndina nokkurn tima sem og ad
gera sér grein fyrir pvi hvernig fjélmidlamarkadurinn veri ad proéast. Einnig
ma segja a0 myndin hafi ekki einfaldast eftir pvi sem frekari frédleikur og
fleiri sjonarmid s6fnudust saman. Fljotlega vard ljost ad taka pyrfti sér-
staklega til skodunar eignarhald 4 fjolmidlamarkadi likt og fyrri nefndin hafdi
gert, badi ad pvi er vardar svokallad 160rétt og larétt eignarhald.!?

Par sem fjolmidlamarkadurinn tok hr6dum breytingum vegna stafrennar
teekni hafoi fj6lmidlalandslagio breyst talsvert fra tid fyrri fjolmidlanefndar.
Sidari nefndin atti ad leggja mat 4 préun m.t.t. stafrenna utsendinga og pvi
var naudsynlegt ad skoda préun 4 markadi til ad hagt vari ad koma med
tillégur sem teekju 4 vandamalum sem fyrirsjdanleg veeru. T nefndinni voru pvi
settar fram tillégur sem @tlad var ad hafa ahrif 4 préun fjélmidlamarkadarins
i nanustu framtid. Tillogum nefndarinnar var @tlad ad verda grunnurinn ad
nyju fjélmidlafrumvarpi.

Sidari fjolmidlanefndin skiladi nidurst6dum sinum { skyrsluformi { april
2005. Poétti pad tidindum sata, eftir allt pad sem 4 undan hafdi gengid, ad
tekist hefdi pverpdlitisk satt { fjolmidlamalinu. Lysti menntamalardadherra pvi

13 Nanar er fjallad um 160rétta og larétta sampjéppun { kafla 3.3. Lodrétt sampjoppun felur
sér ad kedjan frd framleidslu til dreifingar er 4 sému hendi. Demi um slikt er pegar
kvikmyndaframleidandi 4 einnig kvikmyndahus. Larétt sampjéppun felur hins vegar { sér
sampjoppun eignarhalds 4 dkvedinni tegund fj6lmidla 4 markadi, t.d. pegar sému eigendur
eiga morg dagbl50.
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yfir a0 tilldgur nefndarinnar yrou { 6breyttu formi faerdar { frumvarpsform og
lagdar fram strax a haustpingi.!4

2.3. Landslagid eftir sidari fjolmidlanefnd

Pau aform menntamaélaradherra ad leggja fram frumvarp byggt 4 nidur-
stodum sidari fjolmidlanefndar strax 4 haustpingi gekk ekki eftir. T tengslum
vid landsfund Sjalfstedisflokksins haustid 2005 gaetti raunar verulegs tauga-
titrings. David Oddsson, frafarandi formadur flokksins og forsetisradherra
gagnryndi tillégur sidari fjolmidlanefndar og lysti peirri skodun sinni ad peer
veru pyoingarlitlar.’> Bxdi menntamalaradherra og vidtakandi formadur
flokksins toku undir pa gagnryni ad pvi marki ad tillégur nefndarinnar um
takmarkanir 4 eignarhaldi gengju of skammt. H6rd gagnryni kom pa 4 hinn
béginn fram af halfu fulltrda annarra stjornmalaflokka, ekki sist fulltria
stjornarandst6dunnar, sem toldu menntamalaridherra vera ad ganga a svig
vid sattargjordina fra pvi um vorid. I framhaldi af pvi virtist afstada mennta-
malarddherra mildast nokkud.!¢

bann 19. jandar 2006 skipadi menntamalara®herra sidan nefnd sérfrad-
inga undir formennsku Dr. Juris Pals Hreinssonar, préfessors og deildarfor-
seta lagadeildar Haskola fslands, til pess ad semja frumvarp til laga um fjol-
midla.!” Var nefndinni gert ad eiga samrad vid fulltrda pinglokka peirra

4 1 fréte { Morgunbladinn fostudaginn 8. april 2005 undir fyrirsdgninni ,,Politisk satt* segir
ordrétt: ,,Menntamalarddherra segist xtla ad leggja fram frumvarp 4 haustpingi, sem muni
byggjast eingdngu 4 tillégum nefndarinnar.*

15 1 frétt i Morgunbladinn fimmtudaginn 13. oktéber 2005: ,,Enginn adili geti nad hér yfir-
burdastéou segir: ,,Pegar fjolmidlalog ber sérstaklega 4 géma segir David, ad menn verdi
ad taka pad mal alveg upp 4 nytt en ekki 4 grundvelli fjélflokkaskyrslunnar, sem samin var,
pvi nidurstada hennar sé hvorki fugl né fiskur.*

16 Sja frétt 1 Morgunbladinn fimmtudaginn 20. oktéber 2005: ,,pad hefur engin satt verid
rofin“ en par segir: ,,Porgerdur K. Gunnarsdéttir tok einnig til mals og sagdi ad
fjolmidlaskyrslan markadi timamot. ,,Pad er alveg rétt, pad voru dkvednar sgulegar sattir
sem fengust med fjolmidlaskyrslunni. Hun sagdi sidar ad hun hefdi avallt sagt ad
prosentan sem par veri nefnd vardandi eignarhald, p.e. 25%, vari of ha. Han spurdi
jafnframt hvers vegna hin meetti ekki hafa persénulega skodun a pvi, hvort hlutfallid veeri
hatt eda lagt, eins og adrir. Porgerdur tok sidan undir med forsatisradherra og sagdi stefnt
a0 pvi a0 fjolmidlaskyrslan yroi 16gd til grundvallar ventanlegu frumvarpi. Frumvarpid
yrdi lagt fram 4 Alpingi 4 yfirstandandi pingi. ,,Eg hef pegar sagt ad ég mun gera allt til
pess ad pad verdi sem mest satt um petta frumvarp. Pess vegna hef ég sagt ad ég telji
mikilvaegt ad allir stjérnmalaflokkar komi ad pvi - 4 einn eda annan hatt - komi ad sam-
ningu pessa frumvarps, pannig ad sem mest samstada naist.”

17 Upphaflega var pad xtlun menntamdlaradherra ad skipa nyja pverpolitiska nefnd sem atti
ad vinna tillégu ad lagafrumvarpi. Stjornarandstéduflokkarnir neitudu ad skipa fulltria {
nefndina, sja grein { Morgunbladinn midvikudaginn 11. jandar 2006: ,,Atla ekki ad tilnefna
fulltrda i fj6lmidlanefnd®, en par segir: ,,Stjérnarandstadan atlar ekki ad tilnefna fulltria i
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stjornmalaflokka sem pd satu 4 Alpingi. Jafnframt var sérstaklega lagt fyrir
nefndina ad leggja til grundvallar starfi sinu umfjoéllun og nidurstédur sidari
fj6lmidlanefndarinnar.

Sérfredinganefndin skiladi tillégum sinum { frumvarpsformi pann 7. april
2006 og lysti menntamalaradherra pvi yfir ad frumvarpid yroi lagt fram 4
vorpingi med pad ad markmidi ad l6gtaka pad fyrir pinglok. Voru frum-
varpstillgurnar { samrami vid tilldgur sidari fjolmidlanefndarinnar.!s

Sem fyrr st6d ekki 4 vidbrogdum pegar fjélmidlamalinu var hreyft.
ulltrdar fjolmidlafyrirteekja brugdust hart vid og fundu frumvarpinu allt til
forattu. Meiri tidindum satti po ad nokkrir brestir virtust komnir { hina poli-
tisku samst60u um nidurstddu malsins.’ Inn { umreduna blandadist mjog
frumvarp menntamalard®herra um Rikisttvarpid sem verid hafoi til umfjoll-
unar 4 pingi pa um veturinn en fulltrdar stjérnarandst6dunnar h6fou lagt a
pad mikla aherslu, { raun allt fra fyrstu tid, ad 16ggj6f um Rikisutvarpid yroi
reedd og sett samhlida almennri fj6lmidlalogg)6f.20

Svo tér p6 ad frumvarp radherra um Rikisutvarpid var ekki utrett og
menntamalara®herra mealt ekki fyrir hinu nyja fjélmidlafrumvarpi 4 pinginu
a0 pessu sinni. Mun tiletlun radherra vera su ad badi frumvorpin komi ad
nyju fram 4 haustpingi 2006.2!

fi6lmidlanefnd menntamalaradherra en nefndinni er xtlad pad hlutverk ad semja frum-
varp til laga um fj6lmidla. Formenn pingflokka stjérnarandst6duflokkanna greindu
menntamalaradherra fra pessari afst6ou sinni { bréfi til radherra i geer en par segjast peir
hins vegar vera tilbunir ad tilnefna fulltria i nyja nefnd sem skipud verdi til ad fjalla
heildstzett um fjélmidlamarkadinn, p.4 m. um Rikisutvarpid®.

18 §ja frumvarp til laga um breytingu 4 utvarpslégum, nr. 53/2000, 16gum um prentrétt, nr.
57/1956, og samkeppnislogum, nr. 44/2005, med sidari breytingum. Lagt fyrir Alpingi 4
132. 16ggjafarpingi 2005-2000, pskj. 1207 — 791. mal.

19 §ja grein { Fréttabladinu midvikudaginn 26. april 2006: ,,Engin fjélmidlalég nema satt verdi
milli flokkanna.*

20 §ja t.d. békun fulltrda Samfylkingar, Vinstri — grenna og Frjalslyndaflokksins vid skyrslu
sidari fjolmidlanefndatinnar, sbr. Skyrsla menntamalari®herra um islenska fj6lmidla.
(2005). Reykjavik: Menntamalaraduneytid, bls. 285.

21 Porgerdur Katrin Gunnarsdéttir, menntamalaradherra Iysti pvi yfir ad «tlunin veri ad
leggja fyrir fjélmidlafrumvarpid og frumvarp um Rikisatvarp 4 fyrstu dégum haust-
pingsins 1 hadegisfréttum Rikisitvarpsins pann 24. agast 2000.
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3. Helstu skilgreiningar og hugtok

Pad er naudsynlegt til skilningsauka ad huga ad nokkrum grundvallar-
hugtékum vardandi fjolmidla, sem og ad gera nokkra almenna grein fyrir
umhverfi fj6lmidla og stefnumoétun i fjélmidlamalum Gt fra sjénarhorni
fj6lmidlafredinnar.

3.1. Hugtakid fjolmioill

Framan af atti fj6lmidlanefndin?> nokkud erfitt med ad skilgreina hugtakid
£j6lmidill i vinnu sinni. Hun hafoi pé til hlidsjonar skilgreiningu fyrri nefndar
um a0 fj0lmidill veeri stofnun eda fyrirtaeki, 16gadili, sem safnar, metur og
setur reglulega fram upplysingar i pvi skyni ad dreifa peim reglulega til um-
talsverds fjolda folks a tilteknu svaedi?? Fjolmidill geti pannig notad olikar
leidir til a0 dreifa peim upplysingum sem hann aflar. Hann geti gert pad a
pappir sem dagblad eda timarit, 4 ljésvakanum, { utvarpi eda sjonvarpi eda a
Internetinu.

[ skyrslu fyrri nefndar var adallega fjallad um demigerda fjolmidla og pa
sem alla jafnan hafa mest ahrif { umredu um pjootélagsmal { vidum skilningi,
p.e. dagbléd, dtvarp og sjénvarp. Par sem nefndinni var falid ad fjalla um
stafrent umhverfi { starfi sinu vard ad taka tillit til samruna ymissa hefd-
bundinna fj6lmidla og Netmidla. bvi fjalladi nefndin { skyrslu sinni um fjol-
midla { vidum skilningi og lagdi aherslu 4 pa fj6lmidla er endurnyja sig dag-
lega.

3.2. Hlutverk fjolmidla

bvi hefur verid haldid fram ad ahrif fjolmidla séu ofmetin, ad fj6lmidlar
endurspegli veruleikann frekar en ad endurskapa hann.?

Badodar fjolmidlanefndirnar toku skyra afst6du gegn slikri tdlkun og 16gdu rika
aherslu a hlutverk fjélmiodla til skodanamyndunar og til ad midla Slikum vid-
horfum, menningu og samfélagslegum malefnum. Hafa verdur { huga ad
fréttaval, efnistdk og framsetning fj6lmidla endurskapar avallt veruleikann.

22 Hér eftir verdur sidari fjolmidlanefndin kéllud fjélmidlanefnd eda nefndin.

2 §ja um petta efni Pal Sigurdsson. (1997). Fjolmidlaréttur. Meginpettir réttarumbverfis fjol-
midlanna. Reykjavik: Haskoélautgafan, bls. 17-21.

24 McChesney, Robert W. (2004). The Problem of the Media. U.S. Communication Politics
in the 21st Century. New York: Monthly Review Press, bls. 7.



128 Elfa Yr Gylfadittir og Karl Axelsson

bvi er ekki hagt ad tala um a0 fjélmidlar endurspegli veruleikann nema ad
akvednu marki.

Likt og i greinargerd fyrri fjdlmidlanefndar var { skyrslu nefndarinnar 16gd
ahersla 4 fjolbreytni og fjolraedi 4 fjolmidlamarkadi til ad tryggja menningar-
lega og stjéornmalalega fjélbreytni og studla ad pvi ad borgarar gaetu metid,
tekid afst6ou til og tekid patt { lydredislegum akvérdunum. Med hugtakinu
filbreytni atti nefndin annars vegar vid fj6lbreytni { frambodi fj6lmidla sem
fram komi m.a. { mérgum og Slikum sjalfstedum fjélmidlum og hins vegar
atti hun vid tegundir fj6lmidla og innihald fjélmidlaetnis. Med fjolredi var
visad til pess ad fjolmidlar séu ekki undir yfirradum farra adila. Pessi sjonar-
mid birtast medal annars { 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu um tja-
ningarfrelsi, sem lagagildi hefur hér 4 landi og hljédar svo:

1. Sérhver madur a rétt til tjaningarfrelsis. Sa réttur skal einnig na yfir frelsi til
a0 hafa skodanir, taka vid og skila afram upplysingum og hugmyndum heima
og erlendis 4an afskipta stjérnvalda. Akvedi pessarar greinar skulu eigi hindra
riki { a0 gera Utvarps-, sjonvarps- og kvikmyndafyrirtaekjum ad starfa adeins
samkvamt sérstéku leyfi.

2. Par sem af réttindum pessum leidir skyldur og abyrgd er heimilt ad pau séu
had peim formsreglum, skilyrdum, takmérkunum eda vidurlégum sem 16g
mela fyrir um og naudsyn ber til { lyoradislegu pjoédfélagi vegna pjodar-
Oryggis, landvarna eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda glepum,
til verndar heilsu eda sidgadi manna, mannordi eda réttindum og til pess ad
koma { veg fyrir uppljéstran trunadarmala eda til pess ad tryggja vald og
ohlutdraegni démstodla.

Fjolmiolanefndin hafdi pad ad leidatljosi ad vid lifum 4 timum upp-
lysingaaldar par sem midlun er ordin mjég samofin efnahagslifi og menn-
ingu.?> Pratt fyrir nyja tekni og midla eru hatturnar sem fylgja sampjéppun
enn til stadar. Ahrif fislmidla i samfélaginu eru mikil. Pannig fer dagédur
timi manna { ad fylgjast med Slikum fj6lmidlum. Gémlu midlarnir dreldast
ekki heldur batast nyir midlar vid. Bent hefur verid 4 ad nyir miodlar hafi
audveldad almenningi ad koma skodunum sinum og vidhorfum 4 framferi.
A Tslandi hafa fislmidlanotendur tekid njjum midlum opnum Grmum.
Ymsar vefsidur tengdar ahugamalum, stjérnmalum o.fl. hafa sprottid upp
auk pess sem fjolmargir nota spjallpradi og halda uti bloggsidum. Oll pessi

25 McChesney, Robert W. (1999). Rich Media. Poor Democracy. Communication Politics in Dubious
Times. Urbana: University of Illinois Press, bls. 1.
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skrif eru innlegg { pjodfélagsumreduna og sum hver rata jafnvel inn {
hefdbundna fjélmiola sem fréttaefni.

Fjolmiolar gegna mikilvegu hlutverki i lyoredispjodfélogum. Fjolmidlar
eru m.a. frétta- og upplysingaveitur svo almenningur geti verid upplystur,
myndad sér skodanir og tekid afstéou til 6likra mala. Oft hefur verid sagt ad
auk hinna priggja arma rikisvaldsins séu fj6lmidlar ,,fjéroa valdid.” S munur
er pvi 4 fj6lmidlum og 6drum fyrirtakjum a markadi ad peir midla upp-
lysingum og skodunum og hafa pannig 4hrif 4 vidhorf almennings til manna
og malefna. Mikid hefur verid ritad um hlutverk fjolmidla { lyOredissam-
télogum og stédu peirra { breyttu samfélagi.?¢ Spurningar sem fj6lmidla-
fredingar velta fyrir sér nd eru t.d. hvort fjélmidlar greini fra fréttum ur
stjornmalum og fra storum fyrirtekjum med sama hatti ni og adur og hvort
slikri umfj6llun hafi hnignad. Pa hafa vaknad spurningar um pad hvort fjol-
midlar geti uppfyllt skyldur sinar { framtidinni sem uppspretta frétta og upp-
lysinga sem almenningur geti byggt stjornmalapatttoku sina 4.2’ Hafa verdur {
huga a0 skyr stefnumétun i fjolmidlamalum getur skipt skopum hvad pessa
préun vardar.?

Fjolmiolanefndin purft pvi ad huga a0 mérgu pegar hin vann tillégur
um breytingar 4 ramma utan um islenska fjolmidla. I tillégum nefndarinnar
var talid mikilvegt ad tryggja fagleg vinnubrogd, ritstjérnatlegt frelsi fjol-
midlafélks og studla ad pvi eins og kostur var ad hagsmunaadilar og eigendur
hefdu sem minnst dhrif 4 fréttamat og umfjollunarefni.

3.3. Eignarhald a fjolmidlum og sampjoppun a markadi

A0 mati fredimanna er eignarhald og tengsl eigenda vid fj6lmidilinn
grunnurinn ad pvi ad skilja starfsemi fjolmidils.?? Fjolmidlafredingurinn
Dennis McQuail stadhafir ad hugmynd manna um ad_eigendur leggi fjol-
midlum sinum linurnar sé ekki adeins Marxisk fraedikenning heldur grund-
vallarregla sem byggist 4 almennri skynsemi. Hann bendir jafnframt a ad
eignarhald 4 fj6lmidlum geti verid med Olikum hatti og eigendur geti nytt

26 Sja Siune, Karen. (1998). Changing Media and Changing Society { Denis McQuail &
Karen Siune (Ritstj.) Media Policy. Convergence. Concentration & Commerce. London: Sage
Publications. T bokinni er leitast vid ad svara spurningum er lita ad st6du folmidla i
lydredissamfélégum og hvernig taknipréun og breyttur markadur hefur ahrif 4 hlutverk
og st6du fjolmidla.

27 Sama bls. 3.

28 McChesney, Robert W. (2004). The Problem of the Media. U.S. Communication Politics in the
21st Century. New York: Monthly Review Press, bls. 12,

29 McQuail, Denis. (2005). Ownership and Control i McQuail’s Mass Communication Theory.
London: Sage, bls. 226,
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eignarhald sitt 4 6lika vegu. Eignarhald er pé ekki eini patturinn sem redur
starfsemi fjolmidla, notendur fj6lmidilsins, opinber stefnumoétun, auglys-
endur og ymiskonar samtk og fyrirteeki hafa einnig ahrif 4 starfsemina. Mc-
Quail segir a0 pétt demi séu um ad eigendur fjélmidla hafi dhrif 4 efnistok
pa vilji flestir eigendur hagnad af starfseminni og fj6lmidlar séu jafnframt
yfitleitt { eigu margra adila.

Samkvemt pvi sem kalla metti frjalslyndiskenninguna (e. liberal theory) et
talid a0 eignarhald geti verid algerlega adskilid og adgreint fra stjérnun
fi6lmidilsins og ritstjérnarlegum akvérdunum. Pannig er litid svo 4 ad storar
akvardanir er varda stefnumétun i vidskiptum séu teknar af eigendum 4
medan ritstjérnarlegar akvardanir séu { héndum ritstjéra og fréttastjora. Mc-
Quail bendir 4 ad tengsl eigenda og fjélmidla séu flokin og margir peettir hafi
ahrif 4 ritstjérnarlegar akvardanir 4 fjolmidlum. Hann segir enn fremur ad 4
medal peirra sem adhyllast frjalslyndiskenningar skipti megin mali a0 margir
adilar keppi 4 markadnum par sem menning, upplysingar og 6likar skodanir
sé 1 bodi fyrir almenning. Ekki sé litid svo 4 ad valdid sem felist { eignar-
haldinu sé slemt { sjalfu sér, heldur verdi pad dhyggjuefni pegar sampjéppun
4 markadi er mikil og erfitt fyrir nyja adila ad komast inn 4 markadinn.
McQuail heldur pvi fram ad slik vidhotf byggi 4 vanmati 4 peirti spennu sem
felist annars vegar { ventingum um efnahagslegan avinning peirra sem reka
fj6lmidla og hins vegar peim kréfum sem almenningur gerir um félagsleg og
menningarleg gxdi fj6lmidla vegna ahrifa peirra { samfélaginu.

McQuail telur ad hafa purfi { huga ad fjélmidlar varda almannahagsmuni.
Samkeppni 4 fjolmidlamarkadi eigi ad leida af sér fjolbreytni 4 fjolmidla-
markadi, en hafi haft pver6fug ahrif.30 Samkeppni hafi andstett pvi sem xtla
meetti, leitt af sér einokun eda fikeppni 4 markadi. bvi hafi baxdi 160rétt og
larétt sampjoppun verid til skodunar. Lodrétt sampjoppun feli { sér ad kedjan
fra framleidslu til dreifingar sé 4 sému hendi. Deemi um slikt er pegar kvik-
myndaframleidandi 4 einnig kvikmyndahus. Larétt sampjoppun feli { sér
sampjoppun eignarhalds 4 dkvedinni tegund fj6lmidla 4 markadi, t.d. pegar
sému eigendur eiga morg dagbl6d. Bxdi 160rétt og larétt sampjoppun hafi att
sér stad um allan heim. En samrunar fyrirteekja, yfirtékur og samvinna milli
storra fyrirtekja hafi einkennt alpjédlegan fjolmidlamarkad undanfarin ar.
Sem demi megi nefna ad flest fjolmidlafyrirtaki { Evrépu séu med starfsemi {
fleiri en einni grein fj6lmidlunar.3!

30 Sama, bls. 228.

31 Meier, Werner A. & Trappel, Joseph. (1998). Media Concentration and the Public Interest
i Denis McQuail & Karen Siune,(ritstj.) Media Policy. Convergence, Concentration & Commerce.
London: Euromedia Research Group, bls. 52.



Pdlitisk og lagaleg stefnumitun um islenska [jolmiola 131

Pa hafa Meier og Trappel bent 4 ad samlegdarahrif skipta miklu til ad stér
fiolmidlafyrirtaeki fai teekifeeri til vaxtar. De Ridder telur mikilvagt ad greina 4
milli pess hvort sampjoppun tengist eignarhaldi, ritstjorn eda neytendum.3?
Sampjéppun 4 eignarhaldi feli { sér ad eigendur fa aukin vold t.d. med pvi ad
eignast storar dagbladautgafur eins og i Banarikjunum eda Kanada eda med
pvi ad eignast margar sjénvarpsstodvar eins og 4 Italfu. Slikir fjolmidlar geti
haldid ritstjornarlegu sjalfstedi pé ad vidskiptadkvardanir leidi oft til fa-
breytni pegar fjolmidlum i eigu sému adila er gert ad samnyta dkvedna
pjonustu. Pa purfi ad hafa { huga ad fjoldi dtgefinna dagblada eda fjoldi ljos-
vakamiola tryggi ekki fj6lbreytni og ritstjornarlegt sjalfstedi. Pad séu pvi ekki
bein tengsl milli fj6lbreytni og fjélda fjélmidla. De Ridder bendir einnig 4 ad
breytingar 4 eignarhaldi geti haft ahrif 4 neytendur. b6 ad gefin séu ut moérg
dagbl6d eda sent ut fra mérgum sjonvarpsstédvum sé ekki hagt ad tala um
val neytenda ef stersti hluti neytenda lesi sému dagblédin eda horfi 4 sému
sjonvarpsstoOvarnar. Sampjoppun 4 neytendamarkadi leidi pvi til pess ad
fj6lbreytni 4 fj6lmidlamarkadi minnki.

Engin ein skilgreining er til 4 pvi hversu mikla hlutdeild 4 tilteknum
markadi fyrirteki purfi ad hafa til ad hzgt sé ad tala um sampjéppun a
markadi. Hafa parf { huga ad badi dagbladamarkadur og ljésvakamarkadur
einkennist af mikilli fakeppni, en einokun er sjaldgef 4 fjolmidlamarkadi.®
Picard hefur sett fram pa kenningu ad rétt sé ad mida vid ad sampjéppun eigi
sér stad pegar fjogur sterstu fyrirtekin 4 markadi hafi meira en 50%
markadshlutdeild eda pegar atta sterstu fyrirtekin na 70% markadshlutdeild
a tilteknum markadi3* Sem demi um slika sampjoppun megi nefna dag-
bladamarkadinn { Bandarikjunum, Japan, Bretlandi og Frakklandi og sjon-
varpsmarkadinn 4 Italfu.3s

Ljost er a0 somu skilgreiningarnar er ekki hagt ad nota 4 6llum mork-
udum og er {slenski markadurinn miklum mun famennari en { nagranna-
16ndum okkar. T skyrslu fislmidlanefndar fjallar Ragnar Karlsson um sam-
piéppun 2 fslenskum fjélmidlamarkadi og notar Hirschman-Herfindahl In-
dex (HHI) vi® mat 4 markadslegri sampjoppun.’® Kostur HHI stadalsins er
a0 hann er ekki eins nemur fyrir fjolda fyrirtakja 4 markadi eins og ymsir

32 Sama bls. 229-230.

33 McQuail, Denis. (2005). Ownership and Control i McQuail’s Mass Communication Theory.
London: Sage, bls. 230.

34 Picard, R.G. (1989) Media Economics. Newbury Park, CA: Sage, bls. 334.

35 McQuail, Denis. (2005). Ownership and Control { McQuail’s Mass Communication T'heory.
London: Sage, bls. 230.

36 Skyrsla menntamalaradherra um fslenska fjélmidla. (2005). Reykjavik: Menntamala-
raduneytio, bls. 83-87.
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a0rir stadlar. Ragnar bendir 4 algenga pumalfingursreglu sem er s ad sé gildi
HHI yfir 1.800 sé um rika sampjoppun ad reda; sampjoppun sé litil ef gildid
fer undir 1.000; og ad sampjoppun sé nokkur en ekki teljist asteda til sér-
stakra inngripa ef gildid liggur milli 1.000 og 1.800.

Vid mat 4 sampjéppun 4 markadi og samkeppnislegum 4hrifum sam-
pioppunat verdur ad skilgreina videigandi markad/markadi. P4 notar Ragnar
HHI kvardann til ad skoda fslenska dagblada-, hlj6dvarps- og sjénvarps-
markadinn med tilliti til sampjéppunar 4 undanférnum arum.

Ragnar bendir 4 a0 dagbladamarkadurinn skeri sig Gr hér 4 landi hvad
sampjoppun vardi, hvort heldur reiknad sé ut fra titlum eda rekstraradilum.
Gildi HHI sé umtalsvert umfram vidmidunarmérk mikillar sampjéppunar,
eda yfir 4.000 hvad vidkemur titlum og yfir 5.500 melt { hlutdeild rekstrar-
adila. P4 megi merkja verulega aukningu sampjoppunar eftir rekstraradilum
sem stafi af pvi a0 nylega komu til skjalanna dtgefendur sem gefi ut fleiri en
eitt blad.

Sampijéppun 4 sjénvarpsmarkadi sé einnig umtalsverd. Sampjoppun i
ahorfi m.v. einstakar sjéonvarpsst6dvar sé laust innan vid 3.000 2 HHI, en
hafi farid minnkandi medal annars med tilkomu Skjas Eins. Svipada ségu sé
20 segja um sampjéppun m.v. rekstraradila en hin mealist vel yfir 3.600 HHI.
Sampjoppun 4 hljodvarpsmarkadi sé synu minnst eda um 1.900 og hafi farid
minnkandi. Aftur 4 moéti sé sampjoppun mikil hvad vardi hlutdeild eftir
rekstraradilum, eda yfir 4.300 4 HHI sem stafi 60ru fremur af sterkri st6du
Rikisutvarpsins og 365 ljésvakamidla 4 markadi. P4 bendir Ragnar 4 ad ef
moérkudum yrdi skipt i undirmarkadi véru og pjonustu og eftir land-
freedilegum morkudum yroi sampjéppun mun meiti.

Miklar rannséknir hafa verid gerdar 4 dhrifum sampjoppunar 4 fjolmidla-
markadi, sérstaklega hvad vardar dagbladamarkadinn par sem sampjoppunin
hefur verid hvad mest.’” Nidurstédurnar hafa almennt verid 6fullnegjandi,
m.a. vegna pess a0 sampjOppun er adeins einn pattur af mérgum sem hefur
ahrif 4 fj6lmidla. Mestar rannséknir hafa verid gerdar a ahrifum sam-
pjoppunar 4 efni og efnistok fjolmidla. P4 hafa verid gerdar rannséknir a
ahrif fj6lmidla 4 skodanamyndun, val neytenda, fj6lbreytni og hvort 6likar
raddir heyrist i fjolmidlum.

Ahrif eigenda 4 fjslmidla og sampjéppun 4 eignarhaldi var mikid til um-
fillunar innan fjélmidlanefndarinnar. Tillégur nefndarinnar voru settar fram
til a0 bregdast vid peirri stodu sem hér hefur verid lyst.

37 McQuail, Denis. (2005). Ownership and Control i McQuail’s Mass Communication Theory.
London: Sage, bls. 232.
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3.4. Hradar breytingar a fjolmidlamarkadi

I skyrslu fislmidlanefndarinnar voru settar fram tillsgur um naudsynleg
vidbrogd vegna peirra adstedna sem uppi voru { islensku fjolmidlaumhverti
a0 teknu tilliti til erindisbréfs nefndarinnar. Nefndin akvad ad nota adra ad-
ferd en pa sem finna matti { skyrslu fyrri nefndar par sem islenskum
fij6lmidlamarkadi var lyst og settar fram leidir sem st nefnd taldi koma til
greina vid lagasetningu um fj6lmidla. Fj6lmidlanefndin lagdi 4 pad dherslu ad
setja fram heildstaedar tillégur sem fara skyldi { lagabining.

Nefndin hafdi { vinnu sinni gert sér grein fyrir pvi ad fjélmidla-
markadurinn, likt og fjarskipta- og télvumarkadurinn, breytist afskaplega
hratt. Tillégur nefndarinnar midudust pvi vid par adstzdur sem voru 2
markadnum pegar tillégurnar voru settar fram og vid pa préoun sem att hafoi
sér stad. Nefndin lagdi dherslu 4 a0 med samruna fjélmidla-, fjarskipta- og
tolvutekni myndi reynast naudsynlegt ad taka lagasetningu reglulega til
endurskodunar med hlidsjon af préun 4 islenskum fjélmidlamarkadi og peim
breytingum sem ordid hafa 4 alpjédlegti 16ggj6f og reglusetningu. Einnig var
bent 4 ad markadurinn vaeri pess edlis og breytingarnar varu pad hradar ad
ekki myndi reynast mogulegt fyrir yfirvold ad bregdast vid 6llu pvi sem upp
kynni ad koma { nainni framtiod.

Vid greiningu 4 st6dunni 4 fjolmidlamarkadi hafdi nefndin litid til
tolfreedilegra upplysinga um fjolda fjélmiola, utbreidslu og eignarhald. ba
h6fdu verid dregnar saman helstu alyktanir af fyrirliggjandi umfjéllun um
stafreent umhverfi og pydingu pess, og peirri gridarlega hr6du préunar sem er
a pessu svidi. Nidurst6durnar toku einnig mid af abendingum beirra fjol-
morgu hagsmunaadila og sérfredinga sem nefndin fékk 4 sinn fund. Pa hafoi
nefndin hugad ad l6gum og peim alpjédlegu skuldbindingum sem vid eiga.
Nefndin lagdi p6 4 pad adherslu ad i alpjédlegum samanburdi veri Ohja-
kvemilegt ad taka sérstakt tillit til smaedar {slensks samfélags og markadar og
peirrar sérstodu sem islenskt fjolmidlaumhverfi hefur moétast af a lidnum
tuttugu arum. Svo hr6d var préunin ad fjolmidlalandslagid breyttist verulega
a pvi art sem pa var 1i0id sidan greinargerd fyrri fj6lmidlanefndar var birt.
Medan ahersla hennar og pj6dfélagsumredan, sem fylgdi { kjolfarid, beindist
a0 laréttu eignarhaldi 4 fj6lmidlum bettist vi0 nytt alitaefni hja fjélmidla-
nefndinni sem var 160rétt eignarhald. Nefndin taldi ad slik sampjéppun geti
ekki s{dur verid 6zskileg en sampjoppun a hinu larétta svidi.

Pegar smida @tti nyjan ramma utan um fjélmidlamarkadinn var talid ohja-
kvaemilegt a0 skoda frambod Olikra fjolmidla, eignarhald og dreifingu likt og
gert var i skyrslu fyrri nefndar. Pa pyrfti ad horfa til framtidar og huga
sérstaklega ad peim breytingum sem yrou med stafrenni tekni. Loks vaeri
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naudsynlegt ad skoda akvadi islenskra laga sem mela fyrir um réttindi og
skyldur peirra sem reka fjolmidla, horfa til 16ggjafar ndgrannalandanna og
alpjodlegra skuldbindinga okkar Islendinga.

4. Lagalegt umhverfi fjolmidla a Islandi

bvi sjonarmidi hefur oft verid hreyft { umradunni um fj6lmidla 4 lidnum
misserum og arum ad pad sé algjorlega parflaust ad setja fjolmidlum sérstaka
16ggj6t. Gildandi fyrirmeli { 16gum eigi a0 duga og ad { pvi felist lagalegt
stilbrot ad @tla pessari atvinnugrein sértackar og hertar reglur um starfs-
umhverfi sitt. I pessu sambandi hafa einkum verid nefnd til ségunnar tja-
ningarfrelsisikvadi 73. gr. stjoérnarskrar, utvarpslog nr. 53/2000, fjarskiptalog
ar. 81/2003, 16g um prentrétt nr. 57/1956 og samkeppnislog nr. 8/1993, nu
16g nr. 44/2005.3

Ef borid er fyrst nidur { dkvadi 73. gr. stjérnarskrar, sem sidast var breytt
med stjornarskipunarlogum nr. 97/1995, ma segja ad stjoérnarskrargreinin
hafi pad a0 meginmarkmidi ad vernda skodana- og tjaningafrelsi almennt.
Greinin skiptist { prja patti par sem i fyrsta lagi er kvedid 4 um ad allir menn
séu frjalsir skodana sinna og sannferingar. I 6dru lagi er hnykkt 4 tjaningar-
frelsinu, p.e. a0 menn séu frjalsir ad pvi ad tja skodanir sinar og sannferingu,
b6 pannig ad 4 peim verdi peir ad bera abyrgd ad l6gum. 1 pridja lagi er loks
melt fyrir um pear takmarkanir sem grunnreglan um tjaningafrelsi satir. Med
sama haetti og flest 6nnur akvaedi mannréttindakafla stjérnarskrar bindur 73.
gr. pannig fyrst og fremst meginreglur { stj6rnlég en allri nanari atferslu er
atlad a0 eiga sér stad { almennum 16gum.

Ef leitast er vi® ad greina sérstaklega pau akvadi { utvarpslégum nr.
53/2000, sem fela { sér takmarkanir, skal fyrst borid nidur { 6. gt. laganna. Par
er rekstur utvarps, p.e. sjonvarps og hljédvarps, skilyrtur vid pad ad fyrir
hendi sé leyfi utvarpsréttarnefndar, en um nanari skilyrdi fyrir atgafu pess er
fjallad { somu lagagrein. Um frekari skilyroi leyfisutgafu er sidan fjallad {
reglugerd um utvarpsstarfsemi nr. 50/2002. T 9. gr. laganna er ftrekud s
grundvallarstefna islenskra dtvarpslaga ad utvarpsstédvar skuli { 6llu starfi
sinu halda i heidri Iyoradislegar grundvallarreglur, virda tjaningarfrelsi og
studla ad pvi a0 mismunandi sjéonarmid { umdeildum malum fai komist ad.

3 §ja hér nanar umfjollun i Greinargerd nefndar menntamalard®herra um eignarhald 2
fiolmidlum 4 Tslandi. (April 2004). Reykjavik: Menntamalardduneytid, bls. 171-209. Sja
jafnframt umfjéllun um pjéoréttarreglur auk réttarstéou { nokkrum voldum rikjum sému
skyrslu, bls. 209-242.
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Af svipudum toga er dkvaedid um rétt til andsvara i 11. gr. Gtvarpslaga. T 7. og
10. gr. Gtvarpslaga er ad finna kvadir vardandi samsetningu dagskrarefnis.
17. og 18. gr. laganna koma fram takmarkanir 4 auglysingatima. I 14. gr. eru
sidan akvedi sem xtlad er ad vernda born gegn skadvenlegu dagskrarefni.

Sé vikid ad pydingarmestu pattum fjarskiptalaga nr. 81/2003, sem petta
svi0 snerta, pa er pess fyrst ad geta ad { 1. kafla laganna er markmidum peirra
Iyst 4 pa leid ad tryggja hagkvem og 6rugg fjarskipti 4 Islandi og efla virka
samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. Jafnframt ad {slenska rikinu beri ad tryggja
eftir pvi sem unnt er ad 6llum landsménnum bj6dist adgangur ad fjarskipta-
piénustu. T I11. kafla laganna er sidan ad finna nanari tlistun 4 heimild fyrir-
takja til fjarskiptastarfsemi, p.e. til reksturs fjarskiptaneta og fjarskiptapjon-
ustu og peirra skilyrda sem pau purfa ad uppfylla. 1 IV. kafla er fjallad um
uthlutun tidna og ndmera og nanari reglur um pad hvernig Pést- og fjar-
skiptastofnun er heimilad ad beita slikum dthlutunum sem nokkurs konar
stjornteki 1 pagu 16gbundinna markmida svo sem ad efla samkeppni, skil-
virka notkun tidna o.s.frv. T V. kafla laganna er grein gerd fyrir peim
markadsskilgreiningum sem Poést- og fjarskiptastofnun ber ad leggja til
grundvallar samkeppnisréttarlegu mati sinu. 1 VIL kafla laganna er sidan
fjallad um samtengingu neta og pjoénustu og adgang par ad lutandi. Saman-
dregi® ma segja ad 4dkvaedi kaflans midi 6dru fremur ad pvi ad skapa
samkeppnisréttarlega adstodu fyrir ny fjarskiptafyrirtaki til ad hefja starfsemi
4 markadnum. XI. kafli laganna geymir fyrirmeali um stafrent Gtvarp sem ner
bzdi til dreifingar 4 hlj6dvarpi og sjonvarpi. Er pad athyglisvert ad nu er ekki
lengur gerdur greinarmunur 4 fjarskiptanetum og pjénustu eftir pvi hvort um
er a0 rada utvarpspjénustu eda adra fjarskiptapjénustu. Pa vekur sérstaka
athygli med hlidsjon af peirri umredu sem a sér stad um fjélmidla og sam-
pj6ppun a4 peim markadi, akvadi 55. gr. par sem beinlinis er malt fyrir um
skyldu adila sem rekur fjarskiptanet til pess ad flytja akvedna udtvarps-
dagskra.?

[ 16gum um prentrétt sem ad stofni til eru nr. 56 fra arinu 1956 skiptir
pad meginmali ad utgafa dagblada og ritads mals er ekki bundin leyfum eins
og ttvarpsrekstur. I peim 16gum er hins vegar ad finna almenn skilyrdi pess
a0 geta talist 16glegur utgefandi ad 16gum, sbr. 9. og 10. gr. laganna, fjallad er
um dbyrgd utgefanda, ritstjéra og annarra, sbr. td. 13., 15. og 17. gr.,
leidréttingarskyldu, sbr. 18. og 22. gr. o.fl.

Menn hafa sidan 60ru fremur stadnemst vid akvaedi samkeppnislaga, sem
nu eru ar. 44/2005. bvi hefur verid haldid fram ad par sé ad finna full-

3 §ja nanar { tengslum vido umfjéllun i kafla 5.5 hér sidar.
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negjandi fyrirmeli til pess ad bregdast vid Oheppilegri sampjoppun
eignarhalds 4 fjolmidlamarkadi. Verdur pa 60ru fremur stadnemst vid
akvedl pau sem banna samkeppnishomlur, sbr. IV. kafli. Skipta par helst
mali bann vid samkeppnishamlandi samradi fyrirtekja, sbr. 10. gr.40 og bann
vid misnotkun markadsradandi st6du, sbr. 11. gr. Fyrirmeli V. kafla laganna
lata sidan ad eftirliti med samkeppnishémlum og skipta par mestu mali
akvaedi 16. gr. um vidteka heimild Samkeppniseftirlits til aDgerda gegn fyrit-
teekjum sem brjota { baga vid fyrirmeali IV. kafla og samrunaregla 17. gr. sem
heimilar Samkeppniseftirliti a0 6gilda pa samruna fyrirtekja sem taldir eru
geta hindrad virka samkeppni.

Knappt yfitlit yfir pessi helstu lagadkvedi sem vardad gatu oxskilegan
samruna 4 fj6lmidlamarkadi segja audvitad takmarkada ségu og svara pvi
ekki med neinum fullnzegjandi hatti hvort par kunni ad finnast almenn fyrir-
meli sem attu ad duga til a0 bregdast vid meintum og raunverulegum vanda
pessa efnis. P6 ma geta pess ad badi fyrri og sidari fjolmidlanefndir t6ldu
svo ekki vera. Er pa vert ad rifja upp greiningu fj6lmidlanefndarinnar 4 peim
urredum sem fslensk 16ggjof bydur ad ébreyttu uppa:

Ef hugad er svo sérstaklega ad gildandi fyrirmalum islenskrar l6ggjafar pa er
pad ljost ad par er ekki ad Obreyttu ad finna Grredi sem beitt verdi med
fullnzegjandi hetti { pigu framangreindra markmida. Odru fremur verdur b6
stadnemst vid fyrirmeli samkeppnislaga. Ljost er ad akvadi laganna, sem
nanari grein er gerd fyrir i 5. kafla, eiga vid um fjélmidlafyrirtaki med sama
haetti og sému takmérkunum og vid eiga um énnur fyrirteki. T peim akvord-
unum samkeppnisrads, sem grein er gerd fyrir i 4. og 5. kafla hér ad framan,
p.e. i mélinu nr. 10/2005 (samruni Landssima {slands hf. og Islenska sjon-
varpsfélagsins hf)) og { mélinu ntr. 12/2005 (samruni Og fjarskipta hf., 365 —
ljosvakamidla ehf. og 365 — prentmidla chf.), voru kaup vidkomandi dreifi-
veitna a tilgreindum efnisveitum metnar sem samruni { skilningi 18. gr. Sam-
keppnislaga og samrununum sett fjélpaett skilyrdi, svo sem nanari grein er par
gerd fyrir. Vid pydingu pessa verdur p6 ad setja pa fyrirvara ad um sértaekar
stjornvaldsakvardanir er ad reda sem eingéngu na til viokomandi samruna en
ekki er um almenna reglusetningu ad rada. Malsadilar sampykktu sjalfir, med
fyrirvara, pau skilyrdi sem sett voru en malid er raunar ekki til lykta leitt. Loks
telur nefndin ad forsendur umraeddra dkvardana beri pess merki ad ekki sé
tekid sérstakt tillit til peirra sérsjonarmida sem eiga vid 4 fjolmiolamarkadi. Er
pad { samremi vid pau sérfredilegu gbogn sem nefndin hefur aflad sér en par
er pvi avallt svarad neitandi ad { hefdbundnum samkeppnisrétti felist nagi-
legar heimildir til pess ad sporna vid neikvadum ahrifum sampjéppunar og
samrads fyrirtaekja 4 fjolmidlamarkadi. Hefdbundin samkeppnisleg arraedi luta

40 Alpjodlegt heiti cartel.



Pdlitisk og lagaleg stefnumitun um islenska [jolmiola 137

einkum a0 fjarhagslegum hagsmunum og st6du fyrirtakja og taka pannig mid
af hefdbundnum neytendasjénarmidum. Par er almennt ekki rim fyrir hin
sérteku sjonarmid um politiska og menningarlega fj6lbreytni sem bta ad baki
kréfunni um fj6lbreytta fjolmidla. Yfirleitt er alitid ad Sheppileg ahrif sam-
pjoppunar 4 fj6lmidolamarkadi komi fram adur en almennum préskuldum
samkeppnislaga er nad.

Nidurstodur nefndarinnar i pessa veru synast eiga sér vidtaeka skirskotun
til samberilegs mats vidast hvar 1 peim rikjum sem vid teljum helst saman-
burdarhaef 4 pessu svidi. 41

5. Um tillégur sidari fjolmidlanefndar

Tillbgur nefndarinnar toku mid af peim premur meginmarkmidum sem
nefndarmenn voru sammala um ad mestu skipti vardandi framtid fjol-
midlunar 4 Islandi. T fyrsta lagi var pad fiolbreytni { fjolmidlun, i 6dru lagi
gott val neytenda og { pridja lagi 6flug upplysingagjoét og gagnsai. Ad Sllu
framangreindu virtu taldi nefndin naudsynlegt ad méta tillégur par sem tekid
vaeri mid af peirri préun sem att hefdi sér stad a islenskum fjolmidlamarkadi
og fyrirsjaanleg veri { nalegri framtio.

Nefndin lagdi i meginatridum til sjé tillégur. Peim var ekki radad eftir
mikilvaegi. Pad var pvert 4 moéti {trekad ad nefndin liti 4 tillégurnar sem heild
og teldi askilegast ad pzer keemu samhlida til framkvemda.

e A0 Rikisutvarpi® verdi afram Oflugt almannapjénustutitvarp med
adherslu 4 sérst6du pess og skyldur sem fjolmidils { eigu allra lands-
manna.

e A0 settar verdi reglur sem tryggi gagnsei eignarhalds 4 fjolmidlum.

e A0 reglur um leyfisveitingar til rekstrar hlj6dvarps og sjonvarps
verdi teknar til endurskodunar med pad ad markmidi ad adgreina
olika midla.

e AQ eignarhald 4 fj6lmidlum, sem nad hafa dkvedinni dGtbreidslu eda
hlutdeild 4 markadi, verdi bundid takmdrkunum med peim haetti ad
adilum verdi sett hofleg takmork um heimilan eignarhluta.

41 Council Regulation no. 4069/89. (Desember 1989). Dbar er sérstaklega aréttad ad
markadsleg ndlgun nagi ekki. Nidurstada skyrslunnar er si ad eftirlit med samruna fj6l-
midlafyrirtakja nagir ekki til ad tryggja fjolbreytni fj6lmidla. Mario Monti, fyrrum yfir-
madur samkeppnismala hja Evrépusambandinu, hefur enn fremur haldid pessum sjénar-
midum mjog a lofti.
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e AQ settar verdi reglur sem tryggi aukid val neytenda pannig ad efnis-
veitur fai adgang ad Olikum dreifiveitum og dreifiveitur fai flutnings-
rétt a fj6lbreyttu efni.

e A moétadar verdi reglur um ritstjoérnarlegt sjalfstedi 4 fjélmidlum.

e AD stjornsysla 4 pessu svidi verdi einfoldud pannig ad malefni fjol-
midla séu sem flest 4 verksvidi eins og sama stjérnvaldsins sem
starfad gaeti sjalfstaett og/eda i tengslum vid nuverandi Pést- og fjar-
skiptastofnun.

I skyrslu fislmidlanefndarinnar var sérstaklega vikid ad réttarstodunni 4
grundvelli EES-samningsins en { umraedunni arid 2004 var peirri skodun
hreyft ad par takmarkanir, sem pa voru lagdar til af stjérnvoldum, fengju
mogulega ekki stadist vegna skuldbindinga Islendinga 4 grundvelli umraedds
samnings. Af pvi tilefni afladi nefndin eftir sérfraedialiti.*? Nidurstédur 1 pvi
aliti voru peer a0 mat 4 pvi hvort takmarkanir og/eda skordur fengju stadist
frelsisreglur EES-samningsins, og pa einkum reglurnar um stofnsetningu,
rédust af mati 4 6llum adstzdum. Ad 6llum peim sjénarmidum virtum, sem
fram kaemu { drégum ad skyrslu nefndarinnar, p. 4 m. pvi I6gmacta markmidi
sem stefnt vaeri 20 med takmérkunum og ad héflega yrdi gengid fram, yroi
a0 telja a0 takmarkanir af pvi tagi, sem nefndin radgerdi, fengju stadist pau
mork sem frelsisreglur EES-samningsins hefdu ad geyma. Var um betta
einkum visad til pess ad ymis sjonarmid almannahagsmuna réttleti tak-
markanir af pessu tagi, s.s. samkeppnissjonarmid, menningarsjéonarmid og
p6rfin 4 20 vidhalda fislbreytni 4 fislmidlamarkadi. Oll pessi l6gmatu sjénar-
mid hefdi nefndin ad leidarljosi vid tilldgugerd sina. Pegar takmarkanir 4
grundvelli slikra sjonarmida varu metnar yrdi pé ad hafa i huga medal-
hofsregluna, p.e. ad takmarkanirnar mega ekki ganga lengra en naudsyn baeri
til. Vid mat 4 pvi hvort medalhéfs veri gett yroi m.a. ad lita til peirra
sérstoku adsteedna sem fyrir hendi vaeru 4 hverjum markadi fyrir sig. Pad veri
jafnframt talid styrkja pa skodun ad medalhofs vaeri gaett 1 tilldgum nefndat-
innar ad hinn fslenski markadur veri dvergvaxinn og 4 svo litlum markadi
veeri ekki svigram fyrir sama fj6lda fjélmiola og 4 sterri mérkudum. Tillégur
nefndarinnar hefdu pann tilgang ad studla eindregid ad pvi légmeta
markmidi ad sporna vid pvi ad eignarhald einstakra adila 4 fjolmidlum a
smaum markadi veri { peim meali ad vidkomandi hefdi radandi ahrif. Pad
veeri Ut af fyrir sig ekki einhlitt hvar mérkin legju { peim efnum.

4  umfillun nefndarinnar um réttarstéduna 4 grundvelli EES-samningsins var studst vid
reifun og samantekt Stefans Geirs Périssonar hrl.
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Hér i framhaldinu verdur leitast vid ad gera nokkud gleggri grein fyrir
einst6kum tillégum nefndarinnar. Skal aréttad ad { framsetningu fjolmidla-
nefndarinnar var 16gd 4 pad ahersla ad p6 svo ad um einstakar tillégur veeri
a0 reeda beeri ad lita 4 paer sem eina heild.

5.1. Rikisatvarpid — 6flugt almannapjonustutitvarp

b6 ad nefndinni hefdi ekki verid falid ad koma med beinar tilldgur um Rikis-
utvarpid lagdi hun eigi a0 sidur aherslu 4 ad treysta beri st6du stofnunar-
innar 4 hlj6dvarps- og sjonvarpsmarkadi. Byggdist petta 4 pvi mati ad mikil-
vaegt veeri ad hlutverk RUV sem almannapjénustudtvarps (e. public service
broadcasting) yrdi styrkt eftir fongum par sem pyding pess yrdi x mikil-
veegara { heimi sibreytilegrar fjolmidlunar.

Eins og fram kemur { skyrslu nefndarinnar hefur 4 reglulegum radherra-
fundum Evrépuradsins verid 16gd ahersla 4 mikilvagi utvarps { almannapagu
i Iyoredispjoofélagi. A radherrafundinum { Prag arid 1994 hétu pau riki, sem
stodu ad dlyktun fundarins, ad tryggja ad fyrir hendi vari ad minnsta kosti
ein st60 sem bydi upp a fjolbreytta dagskra sem innihéldi fréttir, kennsluefni,
menningarlegt efni og afpreyingu. Pessi ras skyldi vera adgengileg 6llum.43

I pessu sambandi verdur ad hafa { huga ad samkeppnin vid einkamidla
hefur knuid rikisfjolmidla til ad endurskilgreina hlutverk sitt, hagreda, fara
sjonvarpsefni, dagskra og efnisframleidslu til natimahorfs og rékstydja tilvist
sina 4 samkeppnismarkadi. Peir verda ad varpa af sér pungri brynju stofnana-
brags pess tima sem skapadi pd og laga sig ad sibreytilegu markadsumhverfi
upplysingasamfélagsins.+

I Evrépu er nu tekist 4 um tvo afar 6lik sjonarmid, annars vegar sam-
keppnis- og vidskiptasjonarmid og hins vegar menningar- og lyOrzdissjonar-
mid.% Fyrra sjonarmidid lysir sér { peirri kréfu ad rikisfjolmidlar noti ekki
rikisstyrki til ad fjarmagna pjénustu { samkeppnisrekstri. Petta er edlileg krafa
samkeppnisadila 4 markadi sem eiga erfitt med ad keppa vid stor fyrirtaki
eda stofnanir eins og rikisfjélmidlar eru 4 heimamarkadi. P4 purfa stjornvold
a0 horfa til rikisstyrkjareglna Evrépusambandsins og skoda fjolmidlastarf-
semina ut fra vidskipta- og samkeppnissjonarmidum.

4 §ja umfjollun Pals DPoérhallssonar i skyrslu nefndar menntamalaradherra um {slenska
fjlmidla, bls. 235-236.

4“4 Um st6du tikisfjolmidla og samkeppnis- og vidskiptasjonarmid annars vegar og
menningar- og jdredissjénarmid hins vegar er fjallad itarlega i grein Elfu Yrar Gylfa-
déttur i Lesbok Morgunbladsins 17. juni 2006: ,,Er pad hlutverk Rikisatvarps ad syna
Adprengdar eiginkonur>*

4 Sama.
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Sidara sjonarmidid birtist { einlegum vilja rdidamanna { Evropu til ad
vidhalda rikisfjélmidlunum ut fra menningarpélitiskum sjénarmidum. Rikis-
fiolmidlarnir gegna mikilveegu hlutverki med pvi a0 midla pjoédlegri
menningu, tungu og menningararfi. P4 gegnir hlutleg fréttaumfjdllun og
sjalfstaedi ritstjérna veigamiklu hlutverki { lydredislegri umredu { Evropu.
Fjolmiolanefndin taldi a0 4 peim fj6lmidlamarkadi sem lyst er { skyrslu
hennar sem og { hinum margbreytilega stafrena fjélmidlamarkadi framtidar-
innar, veri naudsynlegt ad hafa sterkan fj6lmidil sem gegndi almanna-
pjonustuhlutverki og par sem grundvallarreglur lyOredisins varu i heidri
hafdar, ekki sist { fréttaflutningi. Slikt utheimti sjalfstadi midilsins gagnvart
stjornvoldum. Pa taldi nefndin ad Rikisatvarpid vaeri mikilveg stofnun til ad
tryggja pa hagsmuni sem felast { pélitiskri og menningarlegri fjélbreytni {
pj6ofélagi og =tti pad ekki sist vid um smapjod sem { ségulegu ljési kann ad
reynast sndid ad verja menningarlegan arf sinn. Einkareknir fj6lmidlar varu
um afkomu sina hddir auglysingatekjum og/eda askriftartekjum og hefou pvi
tilhneigingu til ad vera einsleitari { dagskra en almenningsutvarp til a0 mata
kréfum akvedinna markhoépa. Til ad Rikisutvarpid gaeti sinnt framangreindu
hlutverki sinu veari ohjakvemilegt ad fjarhagsleg stada pess veari tryggd til
framtidar.

Nefndin taldi pé ekki midad vid hlutverk sitt ad af hennar halfu vari efni
til pess ad taka afst60u til pess med hvada hetti pad yroi nakvamlega gert.
Tryggja pyrfti med otviredum heatti a0 Rikisatvarpid hefdi adgang ad staf-
reenu dreifikerfi sem needi til allra landsmanna { nalaegri framtid. T 1jési pess ad
pad veari kostnadarsamt ad halda uti bedi stafrenum og hlidrenum send-
ingum pyrfti einnig ad leita leida til a0 umskiptin gerdust hratt. Loks lagdi
nefndin dherslu 4 pad hlutverk Rikisatvarpsins ad standa fyrir 6flugti pjoo-
télagsumraedu og innlendri dagskrargerd, jafnt { hljodvarpi sem sjonvarpi.

Pad er umhugsunarefni { pessu sambandi ad eftir ad skyrslan kom fram
vorid 2005 hefur mikil umreda att sér stad i pjodfélaginu um framtid og
stodu Rikisutvarpsins. Par hafa mestu mali skipt frumvérp menntamalardd-
herra um RUV, sem nt hafa komid fram 4 tveimur pingum { 160 og valdid
miklum deilum og ekki fengist utreedd. Pad virdist p6 vera ad deilurnar snaist
fyrst og fremst um hina formlegu umgjord Rikisutvarpsins, fremur en ad
deilt sé efnislega um vagi pess og hlutverk. Virdast pvi hugmyndir fjolmidla-
nefndar um framtid RUV eiga sér all vidtekan hlidmgrunn i samfélaginu.
Deilurnar um RUV virdast pvi fremur sndast um agreining um adferdir en
afangastad.
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5.2. Gagns®i eignarhalds a fj6lmidlum

Log eda reglur sem gera kleift a0 ganga ur skugga um raunverulegt eignar-
hald 4 fj6lmidlum eru til stadar 4 Sllum Nordurléndunum, nema Islandi.#
Medal annars af peim sékum taldi fj6lmidlanefndin rétt ad setja reglur um
gagnsei 1 eignarhaldi 4 6llum hefdbundnum ljésvaka- og prentmidlum. Til-
kynningaskylda um eignarhald og breytingar 4 pvi myndu pannig na jafnt til
ljosvaka- og prentmidla p6 ad adeins ljosvakamidlar varu leyfisskyldir skv.
nugildandi 16gum. Nefndin taldi til framtidar litid ad reglur af pessum toga
attu einnig ad gilda um netmidla, a.m.k. pa sem eru igildi fj6lmidla. Reglur
um gagnszxi eignarhalds audvelda almenningi ad fa upplysingar um eigendur
einstakra midla og hversu mikilla hagsmuna peir eiga ad gata { midlunum.
Nefndin taldi gagnsai { eignarhaldi vera naudsynlegt til a0 almenningur gati
tekid afstodu til ritstjornarstefnu og efnis midlanna. Nefndin taldi ad vid
lagasetningu veri rétt ad veita pvi stjornvaldi, sem fara myndi med fjol-
midlamal, heimildir til ad beita dagsektum og/eda leyfissviptingu séu ekki
veittar 16gbodnar upplysingar um eignarhald.

5.3. Leyfisveitingar

Utvarpsrekstur 4 ljiosvakamidlum er { meginatridum hadur leyfum, sbr. fyrir-
meli gildandi dtvarpslaga, nr. 53/2000. A hinn béginn er pad svo samkvamt
gildandi 16gum a0 utgafa dagblada og prentmidla er ekki hdd opinberum
leyfum. Pad sama er ad segja um netmidla.

Fjolmiolanefndin lagdi ekki til neinar grundvallarbreytingar 4 pessu fyrit-
komulagi. Han taldi p6 ad gera pyrfti greinarmun 2 ljésvakamiolum annars
vegar og prentmidlum og netmidlum hins vegar pegar kemi ad opinberum
leyfum. Eins og fram kom { skyrslu nefndarinnar stadist slikt, hvad prent-
midla vardar, ekki daskilnad Mannréttindasattmala Evrépu. Tillogur nefndar-
innar gerdu hins vegar rad fyrir pvi ad rekstur dGtvarpsstédva yrdi afram
leyfisskyldur. Nefndin lagdi pé til ad til framtidar litid yrdi hugad ad pvi ad
um netmidla, a.m.k. pa sem eru igildi fj6lmidla, gilti sambertilegar reglur um
abyrgd a efni og nu gildir um prentmidla. Nefndin gerdi pad ad tillogu sinni
a0 pad yroi skilyroi leyfisveitingar til utvarpsrekstrar ad dagskrarstefna laegi
tyrir og ad sampykkja pyrfti meirihattar breytingar 4 henni.

[ stafrenu umhverfi verda skilin milli net- og prentmidla annars vegar og
liosvakamidla hins vegar 6skyrari. Olik fyrirteki munu i framtidinni bjéda

4 borbjérn Broddason. (N6vember 2003). Reglur um eignarhald 4 fj6lmidlum { nokkrum
l6ndum. Stutt yfirlit (handrit, 15 bls. Unnid ad beidni menntamalaraduneytisins), bls. 6.
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upp 4 margs konar pjonustu. Vid par breytingar, sem eru ad eiga sér stad,
verdur @ erfidara ad skilgreina hugtakid fjélmidill. Nefndin taldi sér ekki fart
a0 smida eina altzeka skilgreiningu 4 hugtakinu fj6lmidli. Pess { stad var lagt
til ad breytilegar reglur giltu um O6lika fj6lmidla. Afar mikilvegt vaeri ad i
hverju tilviki legi ndkvemlega fyrir til hvada gerdar fjolmidla vidkomandi
regluverk nadi.

Med visan til pessa taldi nefndin ekki sjalfgefid ad sdmu skilyrdi yrou sett
um eignarhald, sbr. hér sidar, fyrir rekstri fjélmidla 6hdd efni og dreifingu
peirra. A vettvangi nefndarinnar var pad mikid rett hvort mégulega wtti ad
leggja til a0 mismunandi leyfi yrou gefin at fyrir Olika starfsemi og pa ad
teknu tilliti til fleiri patta en eignarhalds. Jafnvel yroi gengid svo langt ad sum
starfsemi yroi ekki leyfisskyld heldur tilkynningaskyld pannig ad stjérnvold
hefdu yfirsyn yfir ljésvakamiola 4 hverjum tima. A0 vel athugudu mali, og ad
teknu tilliti til jafnradis og verndar atvinnu- og eignarréttinda, treysti nefndin
sér po ekki til pess ad mala 4 pessu stigi med slikri tilhégun. Ad 60ru leyti
gerdi nefndin ekki nanari tillégur um pad med hvada hatti bari ad flokka
oOlika midla. Fjolmidlanefndin lagdi p6 aherslu 4 ad reglur { pessa veru vaeru
einfaldar og skyrar.

5.4. Eignarhald a fjolmidlum

Eftir a0 fyrra fjolmidlafrumvarpid var lagt fram sumarid 2004 voru tak-
markanir 4 eignarhaldi 4 fj6lmidlum staersta politiska malid. Tillaga nefndar-
innar um takmérkun 4 eignarhaldi var jafnframt helsta umfjdllunaratridi fj6l-
midla eftir ad skyrsla nefndarinnar var gerd opinber.

Stadreyndin er st ad pegar grundvallarbreyting vard a utvarpsrekstri hér 4
landi med 16gtoku utvarpslaga, nr. 68/1985, voru sett 16g sem éumdeilanlega
eru einhver pau frjalslegustu sem um getur i lydredisriki. Pannig eru engar
takmarkanir settar 4 eignarhald eins og fordemi er pé fyrir { mérgum
Evrépurikjum og Bandarfkjunum. A pessu hefur engin grundvallarbreyting
01010 4 peim rdmum tuttugu drum sem lidin eru.

Pad var dlit fjolmidlanefndar ad rétt veri ad setja eignarhaldi skordur
enda veru per malefnalegar, almennar og medalhofs gaett. Vid mat sitt hafoi
nefndin m.a. { huga ad Evropuradid hefur lagt fram pau tilmeli til adildar-
rikjanna ad huga ad pvi ad setja 16g reglur til ad hamla gegn sampjéppun sem
geeti stefnt markmidinu um fidlbreytni fjolmidla i hettu. A peim vettvangi er
melt med pvi ad riki skodi mbguleika 4 pvi ad afmarkadir verdi { 16gum, vid
uthlutun leyfa eda adra lagaframkvemd, proskuldar til ad takmarka ahrif sem
eitt fyrirteki eda fyrirtakjasamsteypa getur haft { einni eda fleiri greinum
fi6lmidlunar. Einnig metti huga ad pvi ad setja takmork 4 hlutafjareign
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einstakra adila { fjolmidlafyrirtekjum. Séu slikar takmarkanir settar verdi ad
hafa { huga sterd fj6lmidlamarkadarins { vidkomandi riki og fjarhagslegt
bolmagn hans. Pannig veri fyrirtekjum, sem nad hafa leyfilegri hamarksstaerd
a tilteknum markadi, ekki dthlutad frekari leyfum til ad senda 4t 4 peim
markadi. Einnig beinir Evrépuradid peim tilmeelum til adildarrikjanna ad pau
meti porfina 4 pvi ad setja sérstakar reglur um 160rétta sampjéppun, p.e.
pegar sami adili hefur med héndum framleidslu, dtsendingu, dreifingu og
adra pactti fj6lmidlunar.4’

Fjolmiolanefndin benti 4 ad fjélmidlamarkadurinn hér 4 landi ein-
kenndist, eins og vida erlendis, af verulegri sampjoppun 4 eignarhaldi. Slik
sampjoppun veati dhyggjuefni fyrir neytendur/almenning i 1jési pess ad fjol-
midlar gegna margs konar hlutverki { lydredispjo0félagi enda er gjarnan talad
um fj6lmidla sem ,,fjérda valdid®. Peir upplysa, freda og moéta skodanir
almennings. Peir skemmta, eru vettvangur fyrir auglysingar og tilkynningar og
farvegur fyrir skodanir stjérnvalda, hagsmunahoépa og almennings. Fjolmidlar
hafa pad hlutverk ad veita adhald peim sem fara med politiskt og efna-
hagslegt vald 4 hverjum tima. T lj6si pessa verdi ad studla ad fjolredi 4
markadnum med pad ad markmidi ad tryggja menningarlega og stjérnmala-
lega fjolbreytni.

Nefndin taldi ad urredi hins hefdbundna samkeppnisréttar naegdu ekki
ein og sér til pess ad sporna vid neikvedum ahrifum sampjéppunar og
samrads fyrirtekja 4 fjolmidlamarkadi. Pessi sjonarmid nefndarinnar endur-
speglast einnig { ordum Porbjarnar Broddasonar pegar hann segir ad ,,pott
fj6lmidlar Iuti samkeppnisléggjot eins og énnur fyrirtaki 4 markadi, pa sé su
16ggj6f ein sér vanmegnug ad gxeta peirra, badi vegna pess ad erfitt getur
verid ad skilgreina fjolmidlamarkadinn og einnig vegna pess ad samkeppnis-
l6g taki ekki 4 kréfunni um menningarlega fjélbreytni®.#® ba hefur Mario
Monti, fyrrum yfirmadur samkeppnismala hja Evrépusambandinu, margoft
lyst pvi sama yfir# Ad lokum ma nefna ad pysk samkeppnisléggjof
vidurkennir sérst6du fjolmidlafyrirtaekja par sem préskuldinum sem leidir til
pess a0 samruni fyrirteekja er skodadur fra sjonarhéli dhefilegrar sampjopp-
unar er nad fyrr enn ella.® T 1jési pessa attu peer tillogur, sem reifadar voru af

47 Sja nanar tilmeeli raidherranefndar Evropuradsins nr. R(99)1.

48 Dorbjorn Broddason. (N6vember 2003). Reglur um eignarhald 4 fjélmidlum i nokkrum
l6ndum. Stutt yfitlit (handrit, 15 bls. Unnid ad beidni menntamalaraduneytisins), bls. 1.

49 Sama, bls. 1.

50 Skyrsla menntamalaradherra um islenska fjélmidla. (2005). Reykjavik: Menntamalaradu-
neytid, bls. 227.
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nefndinni ad skodast sem vidbot eda ,framlenging” vid hin hefdbundnu
urredi samkeppnisréttarins.

Nefndin skodadi ymsar leidir sem farnar hafa verid { nokkrum saman-
burdarléndum og fjalladi um kosti og galla peirra. Log gegn sampjoppun
eignarhalds 4 fj6lmidlum hafa m.a. verid sett { Noregi, Bretlandi, Frakklandi,
byskalandi og Bandarfkjunum.”® Nefndin komst ad pvi ad rfki hafa farid
mjog mismunandi leidir ad framangreindu markmidi. A® hinu samevropska
regluverki slepptu er tapast ofsagt ad 10ggjof einstakra pjédrikja er { hverju
tilviki kleedskerasaumud fyrir vidkomandi samfélag.

Nefndin taldi a0 vid mat 4 peim skilyrdum, sem sett kynnu ad verda fyrir
eignarhaldi, yroi jafnframt ad gaeta ad pvi ad ganga ekki of hart fram gagnvart
peim fyrirtekjum og einstaklingum sem haslad hefdu sér voll 4 peim vid-
kveema markadi sem hinn fslenski fj6lmidlamarkadur er. Reglur af pessum
toga mettu heldur ekki leggja stein 1 gétu nyrra adila 4 fjolmidlamarkadi.
Pannig yroi ad feta hid vandratada einstigi milli pess ad tryggja fjolbreytni og
fj6lredi annars vegar og hins vegar pess ad fjarfestar, einstaklingar og
fyrirteki seju sér hag { pvi ad fjarfesta 4 fj6lmidlamarkadi. AO 6drum kosti
gaetu takmarkanir sndist upp 1 andhverfu sina og unnid gegn pvi markmidi ad
almenningur/neytendur attu adgang ad fjolbreyttum fjolmidlum.

Vegna peirra breytinga, sem eru ad verda 4 fj6lmidlum { stafrenu
umhverfi, taldi nefndin ekki rétt ad banna eignatengsl milli dagblada og lj6s-
vakamidla. Astedan vari si ad prentmidlar varu { rikara meli farnir ad skil-
greina sig sem upplysingaveitur vegna peirra samlegdarahrifa sem falust {
samvinnu prent- og ljésvakamidla i margmidlunarumhverfi. I margmidlunar-
umhverfi yrdi { auknum meli hegt ad bjoda texta og myndir 4 éliku formi og
sképudust pa nyir mbguleikar fyrir prentmidlana til ad steekka og eflast pé ad
hefdbundinn dagbladalestur dregist saman. Pad veri pvi naudsynlegt ad gefa
prentmidlum svigram til frampréunar { breyttu umhverfi.

Nefndin lagdi til ad almennar takmarkanir yrou settar a eignarhald ljos-
vaka- og prentmidla sem starfa hér 4 landi, p6 pannig ad takmarkanirnar
nedu adeins til fjolmidla sem nad hefdu dkvedinni utbreidslu og par med
akvednu ahrifavaldi. Pa taldi nefndin astedu til a0 binda takmarkanirnar ein-
gongu vid dagbl6d af prentmidlum. Nefndin taldi jafnframt akjosanlegt ad
mogulegar reglur um eignarhald veru einfaldar og skyrar.

Pad var nidurstada nefndarinnar ad ekki vaeri rétt ad gera sérstakan
greinarmun 4 adilum eftir tengslum peirra vi0 adrar atvinnugreinar heldur

51 Porbjérn Broddason. (N6vember 2003). Reglur um eignarhald 4 fjélmidlum { nokkrum
l6ndum. Stutt yfirlit (handrit, 15 bls. Unnid ad beidni menntamalaraduneytisins), bls. 6.
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attu reglurnar ad vera almennar og gilda jafnt fyrir alla. Um petta atridi
h6fdu einmitt ordid hvad hatrammastar deilur vorid 2004, en i fj6lmidla-
légunum sem afnumin voru var markadsradandi stada fyrirtekja 4 60rum
mo6rkudum forsenda pess a0 eignartakmdorkunum yrdi beitt.
Nefndin gerdi tillbgur um ad eignarhald 4 fjolmidlum feeru ad hafa dhrif
ef annad tveggja eda hvort tveggja atti vid:
e Fjolmiodill hefdi akvedna utbreidslu, p.e. pridjungur af mannfjélda
notfaerdi sér midilinn ad jafnadi 4 degi hverjum.
e Markadshlutdeild fj6lmidilsins feeri yfir pridjung af heildarupplagi,
heildarahorfs eda heildarhlustunar 4 hverjum fj6lmidlamarkadi um

sig.

Nefndin lagdi enn fremur til ad takmd&rkun pessi yrdi dtferd med peim
hetti 20 xtti adili eda skyldir adilar fleiri en einn fjolmidil 4 sama markadi,
p.e. hljédvarps-, sjonvarps- eda dagbladamarkadi, pa atti ad leggja saman
utbreidslu eda markadshlutdeild vidkomandi fj6lmidla vid framangreint mat.
Hins vegar taldi nefndin ad ekki varu efni til pess ad lata pad hafa ahrif 4
petta mat pott adili mtti fjolmidil 4 fleiri moérkudum, p.e. fleiri en einnar
gerdar (sbr. t.d. 16ggj6f i Noregi).”?2 bad mat nefndarinnar helgadist af
sérst6Ou og smad hins fslenska fjolmidlamarkadar. Var pa frekar talin astacda
til pess a0 hafa hinn almenna ahorfsproskuld nokkud legri en ella. Vid
akvordun pess hvar framangreind mork legju var horft til sambearilegra
vidmida sem finna ma { 16ggjof einstakra rikja. Pad er poé alls ekki einhlitt
hver pau mérk eru { préosentum talid { hverju landi fyrir sig. A0 virtu
heildarmati og teknu tilliti til peirra séradstadna, sem hér eru fyrir hendi,
pétti nefndinni medalhéfs gaett med framangreindum mérkum.

Vid mat 4 atbreidslu og markadshlutdeild skyldi mida vid kannanir sem
stedust akvednar faglegar krofur og vidurkenndar veru af pvi stjornvaldi
sem med fjolmidlamal feri og upplagstélur og adrar upplysingar sem
rekstraradilum yroi gert skylt ad lata stjérnvaldinu 1 té.

52 1 nyrri 16ggjof um eignarhald (n. Lov om cierskap i medier) getur fjolmidlaeftirlitid, sem er
sjalfstaett stjornvald, haft afskipti af eignatilfeerslum 4 fj6lmidlamarkadi pegar sa sem eykur
hlut sinn hefur eda far verulega markadshlutdeild a landsvisu eda svaedisbundid, enda
gangi slikt gegn markmidum laganna. Markmidid er ad studla ad tjaningarfrelsi og alhlida
fj6lmidlaframbodi. Samkvaemt l6gunum telst veruleg markadshlutdeild 4 landsvisu vera
pegar sami adili redur yfir ad minnsta kosti 30% af upplagi dagblada; 30% af samanlégdu
hotfi a sjénvarp eda 30% af samanlagdri hlustun { Gtvarpi. Pa lekka pessar hlutfallstélur
ef vidkomandi adili hefur it6k 4 fleiri en einum markadi. Afskipti fjclmidlaeftirlitsins getur
verid mismunandi afdrifarfk. Pannig mé leggja bann vid eignatilferslu eda binda hana
skilyroum.
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Hér ad framan hefur pvi verid lyst hvernig nefndin komst a0 nidurst6du
um pad hversu mikla utbreidslu fj6lmidill hafi til pess ad eignarhald verdi
talid hafa pydingu. Peirri spurningu er pé 6svarad hvar setja pyrfti eignar-
haldi skordur yroi farid yfir framangreind mork utbreidslu/markadshlut-
deildar.

I pvi sambandi horfdi nefndin 6dru fremur til pess ad enginn einn adili
eda tengdir adilar getu att radandi hlut 1 fjolmidli sem nad hefdi framan-
greindri utbreidslu/markadshlutdeild. Ein leid til pess ad dkvarda rddandi
hlut { fjolmidli veeri st ad @tla stjornvaldi pvi sem med fjolmidlamal feri, mat
pessa hverju sinni. Nefndin taldi p6 heppilegra og gegnsxrra ad fastsetja
pessi mork 1 16gum og taldi ad 6llu virtu veeri hoflega farid fram med pvi ad
leggja til ad eignarmork yrou med peim hatti ad eignarhald framangreindra
adila og skyldra adila yrdi aldrei meira en 25% { slikum fyrirtaekjum.

Med pvi ad utfera tilldgurnar med pessum hetti taldi nefndin ad studlad
veeri ad fjolredi og fjélbreytni 4 fjolmidlamarkadi pé pannig ad fjélmidla-
fyrirtaekin gaetu stekkad og nytt sér hagkvemni sterdarinnar en jafnframt
gefid gott svigrum til nylidunar.

b6 ad ljésvakamidlar yrdu einungis leyfisskyldir myndu takmarkanir 4
eignarhaldi pé engu ad sidur einnig na til dagblada sem féllu undir framan-
greindar skilgreiningar.

Pad er engin launung ad enginn pattur { fjélmidlaumraedunni { heild, eins
og hun hefur birst 4 lidnum misserum hefur verid jafn poélitiskt vidkvaemur
og akvordun pessara marka. Ma pa rifja upp fraségn { kafla 2.3. um upppot
pad sem vard i kjolfar landsfundar Sjalfstedistflokksins haustid 2005 pegar
forrystumenn pess flokks téldu nidurstédu fjdlmidlanefndar um 25% mork
of lag. Er pad i raun adeins eitt demi af mérgum um pad hvad vidhorf
stjornmalamanna { 6llum flokkum er 6likt hvad petta tiltekna atridi vardar.
Virdast paer skodanir oft og tidum ekki stjérnast af neinum efnislegum
vidmidunum heldur miklu fremur tilfinningalegum vidbrégdum oftar en ekki
tengdum atakasumrinu 2004.

Eins og fjélmidlanefndin benti 4 er adstadan mismunandi { tilviki prent-
midla annars vegar og ljésvakamidla hins vegar. Vidkomandi stjérnvold
munu geta haft dhrif og eftirlit og eftir atvikum gripid inn { ef farid er yfir
leytileg mork eignarhalds 4 ljosvakamidlum 4 grundvelli 16gbundinna og
timabundinna leyfisveitinga. Annad gildir um prentmidla sem ekki er gert rad
fyrir a0 verdi leyfisskyldir. 1 tilviki peirra gerdi fislmidlanefndin hins vegar
rad fyrir pvi ad vidkomandi stjérnvald geti beitt dagsektum auk pess sem
brot 4 lagafyrirmalum kynnu ad varda refsingu.
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I ljosi tilhneigingar til 160rétts eignarhalds, aréttadi nefndin ad framan-
greindar reglur um eignarhald, settu dreififyrirtekjum sému skordur og
60rum eigendum 2 fjolmidlum og utheimtu pa ekki sérstakar eignarréttar-
legar adgerdir vegna hins 160rétta eignarhalds.

Svo sem fyrr segir var gert rad fyrir ad eignarhald { framangreinda veru
yrOi eitt peirra skilyrda sem sett yrdi fyrir veitingu Gtvarpsleyfis, sbr. nu 6. gr.
utvarpslaga, nr. 53/2000. Stada peirra adila, sem vid gildistoku slikrar 16g-
gjafar hefou gilt Gtvarpsleyfi, veeri sjalfstaett athugunarefni. Til greina kemi ad
vid utgafu nyrra leyfa yrou skilyrdi { pessa veru tekin upp en eldri leyfi héldu
gildi sinu 6breytt. Slikt myndi 6hjakvemilega leida til misremis og adst6du-
munar peirra adila sem hefdu nylega fengid utgefid leyfi og peirra sem vaeru
med leyfi sem skammur timi veri eftir af. Nefndin lagdi pvi til ad 6llum
adilum { peim fj6lmidlarekstri sem takmarkanir 4 eignarhaldi myndu taka til,
jafnt prentmidlum sem lj¢svakamidlum, yroi veittur sambarilegur adlégunar-
timi pannig ad tveimur arum lidnum fra gildistoku laga yrou adilar ad hafa
a0lagad sig hinni nyju 16ggjof.

5.5. Reglur um flutningsskyldu og flutningsrétt a efni

Framan af peirti umredu sem stadid hefur um fjélmidlamalin beindust sjonir
manna mjog ad eignarhaldinu. Eftir pvi sem umradan hefur préast hafa augu
manna opnast fyrir pvi a0 6nnur atridi kunni ad skipta verulegu mali. T pvi
sambandi verdur 6dru fremur stadnaemst vid svokalladar flutningsreglur.

I skyrslu fislmidlanefndar var leitast vid ad draga upp pa mynd sem blasti
vid 4 islenskum fj6lmidla- og fjarskiptamarkadi, jafnframt pvi sem eftir
féngum var horft til framtidar.

A sidustu misserum hafa ordid til tver 6flugar fiarskipta- og filmidla-
samsteypur, Og Vodafone / 365 — ljésvaka- og prentmidlar og Siminn /
Skjar 1. Pad var mat nefndarinnar ad pessi fyrirteeki gaetu { krafti sterdar
sinnar bodid heildarlausnir fyrir heimili, p.m.t. stafreenar sjénvarpsrasir,
heimasima, nettengingu, farsima og hverja pa pjénustu sem préud yroi i
framtidinni, svo sem heimaverslun og rafrena myndbandaleigu.

Siminn stadi vel ad vigi med O6flugt fjarskiptakerfi. Hann hefdi auk pess
fjarfest { efni med pvi ad kaupa Skja Einn. 365 — ljésvakamidlar hefdu hins
vegar sterka st60u sem staersta efnisveitan 4 markadnum. Par sem ekki h6fdu
nadst samningar um ad flytja allt efni st6dvanna hja dreifiveitum 4 markadi,
taldi nefndin ad neytendur getu stadid frammi fyrir pvi ad vid val 4 efnis-
veitu eda dreifiveitu takmarkadist adgangur peirra ad efni. Par sem fyrirteekin
hefdu sterka st60u 4 markadnum veri einnig 6rdugt fyrir nyjar efnis- og
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dreifiveitur ad hasla sér voll, sem minnkadi samkeppni til 6hagredis fyrir
neytendur.

bPessum vidskiptum, sem toldust samruni i skilningi 18. gr. pagildandi
samkeppnislaga, h6fou verid sett skilyrdi af samkeppnisyfirvéldum og lutu
m.a. ad sjalfstedi vidkomandi efnisveitna gagnvart dreifiveitunum. ba
midudu skilyrdin ad pvi ad tryggja adgang annarra efnis- og dreifiveitna ad
efni og dreifileidum vidkomandi fyrirtackja. Nefndin taldi ad vid dkvardanir
samkeppnisyfirvalda yrdi ad setja pa fyrirvara ad um sérteekar stjérnvalds-
akvardanir veeri a0 reda sem eingéngu nadu til vidkomandi samruna en fxlu
ekki { sér almenna reglusetningu. Pess ma jafnframt geta a0 malsadilar sam-
pykktu sjalfir, med fyrirvara, pau skilyrdi sem sett voru i malinu. Pa taldi
nefndin a0 forsendur umreddra akvardana baru pess merki ad ekki vaeri
sérstaklega tekid tillit til peirra sjonarmida sem zttu vid a fjolmidlamarkadi.
A0 6llu pessu virtu var pad mat nefndatrinnar, hvad sem dkvérdunum sam-
keppnisyfirvalda 1idi, ad porf veeri 4 almennri lagasetningu sem nadi til allra
fyrirteekja 4 markadi.

Nefndin taldi pad ekki samremast hagsmunum neytenda ad val peirra 4
dreifiveitu geeti mégulega ra0id kostum peirra 4 efnisveitum. Pvi var talid
naudsynlegt ad neytendur gatu valid pa efnisveitu sem peir helst kysu, sem
og dreifiveitu 6hada efninu.

Svokollud ,,must carry“-regla er pekkt i Evropu og er i gildi { mérgum
Evrépurikjum, pé jafnan med fremur prongu gildissvidi og er markmid
hennar adallega ad vernda fj6lmidla { almannapjénustu (e. public service
media). Regla pessi 4 sér ad nokkru leyti stod { 55. gr. fjarskiptalaga, nr.
81/2003, i 22. gr. utvarpslaga nr. 53/2000, sem og { dkvérdunum sam-
keppnisyfirvalda nr. 10/2005 og 12/2005. 1 55. gr. fjarskiptalaga segir ad
skylda megi adila, sem bjoda fjarskiptanet til dreifingar hlj6d- og sjéonvarps-
sendinga til almennings, til ad flytja dkvedna utvarpsdagskra pegar umtals-
verdur hluti notenda nytir sér netin til ad taka 4 mét hljéd- og sjénvarps-
sendingum. Slikar skyldur eru pé adeins lagdar 4 pegar sérstaklega rikar
astezdur mala med pvi. Pa er einnig visir ad pessari reglu { 22. gr. utvarpslaga
nr. 53/2000 par sem fjallad er um adgang ad almennum fjarskiptanetum. Par
segir a0 Oski Gtvarpsstod eftir pvi ad fa adgang ad kapalkerfi eda 60ru al-
mennu fjarskiptaneti sem hagnytt er til tvarpssendinga skuli fara med malid
svo sem fyrir er melt 1 fjarskiptaldgum og légum um Pést- og fjarskipta-
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stofnun. Pess m4d geta ad { frumvarpi til breytinga 4 Gtvarpslégum var lagt til
a0 22. gr. utvarpslaga yroi breytt til samraemis vid tillégur nefndarinnar.

Nefndin taldi ad pegar tekid veri tillit til ndverandi st6du 4 islenskum
markadi veeri rétt ad setja reglur sem lytu ad pvi ad efnisveitur, sem pad kysu,
getu fengid dreifingu 4 peim dreifiveitum sem par 6skudu eftir (e. must
carry). Med hlidsjon af peirri sérstdku sté0u, sem uppi hefur verid 4 hinum
smaa {slenska markadi, gengu tilldgur nefndarinnar lengra par sem hin taldi
naudsynlegt ad akvadid nadi ekki adeins til fjélmidla { almannapjénustu
heldur til allra fj6lmidla sem stérfudu a islenskum markadi. Slikt akvaedi
myndi tryggja litlum efnisveitum adgang ad dreifingu og par med adgang ad
markadnum. Ef nyjar efnisveitur pyrftu ad leggja Gt { miklar fjarfestingar {
dreifikerfum til a0 komast inn 4 markadinn yrdi adgangsproskuldurinn pad
har ad nar o6gerlegt yroi fyrir paer a0 koma efninu 4 markad.

Nefndin taldi jafnframt naudsynlegt ad reglan gengi { badar attir og lagoi
til a0 dreifiveitum yroi gert kleift ad fa til sin pad efni sem pear kysu (e. must
offer / may carry). Ekki var kunnugt um ad settar hefdu verid slikar reglur
annars stadar. I Evropu hafa yfirvold hins vegar gert sér grein fyrir pvi ad
pad efni, sem ahorfendur vilja, hefur safnast 4 farra hendur og er oft adeins
adgengilegt 4 akvednum dreifileidum. Par sem ahorfendur velja sér efni og
teknin og dreifileidin skiptir p4 minna mali er naudsynlegt fyrir dreifiveitur
a0 hafa adgang a0 efninu til ad geta yfirleitt verid samkeppnishafar med
sinar dreifileidir. Vandamalio er pvi pekkt pott ekki sé buid ad bregdast vid
pvi med formlegum heetti { Evrépu.

Nefndin taldi ad vegna smadar og sérstédu ifslenska markadarins veeri
mikilvaegt ad 16gfesta reglur um flutningsrétt og flutningsskyldu. Slik 16ggj6f
myndi auka val neytenda og draga dr ahrifum 160rétts eignarhalds. Nefndin
taldi p6 a0 ymis vandamal getu komid upp med slikri reglusetningu og ad
reglur { framangreinda veru hlytu avinlega ad szta fjolmérgum takmork-
unum. Sumt efni, sem stxdi til boda hja efnisveitum, veeri pess edlis ad taka
pyrfti tillit til velsemissjénarmida. Pa pyrfti ad huga ad burdargetu dreifiveita,
hversu margar rasir par gaetu borid, auk pess sem alls kyns 4litamal kynnu ad
koma upp vardandi efnisréttindi og kostnad 4 Slikum dreifileidum. Vaeru
reglurnar skyrar taldi nefndin p6 eigi ad sidur ad flest agreiningsmal, sem upp
kynnu a0 koma, veri hagt ad leysa. Deir sérfradingar, sem komu 4 fund

53 Sja frumvarp til laga um breytingu 4 dtvarpslogum, nr. 53/2000, l6gum um prentrétt, nr.
57/1956, og samkeppnislégum, nr. 44/2005, med sidati breytingum. Lagt fyrir Alpingi 4
132. 16ggjafarpingi 2005-2006, pskj. 1207 — 791. mal. Sja nanar grein Pals Hreinssonar
,HFlutningsreglur { frumvarpi til Gtvarpslaga® { pessu riti, par sem fjallad er um breytingar 4
22. gr. Gtvarpslaga.
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nefndarinnar, t6ldu ad slik reglusetning vaeri framkvamanleg, badi lagalega
og taknilega. Meginregluna um samningsfrelsi milli efnisveitna og
dreifiveitna yrdi ad virda en stjornvaldi pvi sem faeri med fjolmidlamal yroi
falid a0 skera ur um kemu upp agreiningsmal. Nefndin lagdi 4 pad aherslu
a0 efnisveiturnar hefdu undir 6llum kringumstedum yfirsyn og stjérn 2
sinum vidskiptavinum 4n tillits til dreifiveitu. Pvi metti gera rad fyrir ad neyt-
endur greiddu adgreind gjold fyrir dreifingu annars vegar og efni hins vegar
par sem ekki vari hagt ad gera efnisveitum skylt ad athenda dreifiveitum
upplysingar um vidskiptavini sina og Ofugt. Dreifiveiturnar myndu med
pessum breytingum einbeita sér ad dreifingu og keppa um verd fyrir sina
pjonustu til hagsbota fyrir neytendur. Efnisveitum yrdi gert skylt ad bjoda
efni sitt 4 sama verdi 4 6likum dreifileidum og eftirlit yroi haft med pvi ad
hvorki efnis- né dreifiveitum yrdi mismunad { verdi.

Pad vakti sérstaka athygli hofunda greinar pessarar hversu litla umredu
tillégur fjolmidlanefndar um flutningsreglur voktu { ljési pess ad um
grundvallarbreytingar var ad reda og jafnframt nymeli 4 alpj6dlegan mali-
kvarda. Enn beindist umredan fyrst og fremst ad eignartakmérkunum. Pad
hefur p6é undir pad sidasta matt merkja nokkrar aherslubreytingar { pessu
sambandi. Pess ma jafnframt geta ad sidan skyrsla fjolmidlanefndarinnar var
birt hafa Skjar Einn /Siminn og 365 — ljésvakamidlar komist a0 samkomu-
lagi um ad senda ut sjénvarpsrasir hvors annars. Pad er hins vegar mis-
skilningur pegar pvi er ranglega haldid fram ad sa samningur hafi pa almennu
pydingu ad hann hafi med einhverjum hetti leyst malid til frambtdar. Enn
eru st6Ovarnar ekki almennt adgengilegar 4 50rum dreifikerfum og strangt til
tekid hefur umraddur samningur eingéngu pydingu fyrir pa adila sem ad
honum st6du og vidskiptamenn peirra.

5.6. Ritstjornarlegt sjalfstedi fjolmiodla

I kjolfar peirra umraeedna sem urdu sumarid 2004 komu fram hugmyndir um
a0 setja reglur um ritstjornarlegt sjalfstedi fjolmidla sem leid til ad tryggja
sjalfstedi peirra, en slikar reglur hafa verid settar { ymsum 16ndum.5* Fjol-
midlanefnd gerdi sér grein fyrir pvi ad reglurnar hefdu e.t.v. ekki urslitadhrif
um ritstjornarlegt sjalfstzedi einar sér en med 6drum uUrredum var pad mat
nefndarinnar ad slikar reglur myndu gegna dkvednu hlutverki til bota.
Nefndin taldi p6 edlilegt a0 slikar reglur yrou settar af stjérnvaldi pvi sem
um fjélmidlamalefni mun fjalla { samvinnu vid fjélmidlana sjalfa og hags-

5 McQuail, Denis. (2005). Ownership and Control i McQuail’s Mass Communication Theory.
London: Sage, bls. 227.
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munasamtOk blada- og fréttamanna. Gert var rad fyrir ad fjolmiolum yroi
gert skylt ad taka par upp ad fenginni stadfestingu stjérnvaldsins. Slikar
reglur ttu ad tryggja betur stodu einstakra blada- og fréttamanna, p.m.t.
stjornenda 4 pvi svidi, gagnvart eigendum fj6lmidilsins. Slikar reglur pyrftu
a0 na til starfsumhverfis blada- og fréttamanna, fjalla um skilyrdi daminningar
og brottvikningar og mida ad pvi med 6drum hatti ad dtiloka, svo sem
frekast er kostur, afskipti einstakra eigenda fjolmidils af fréttaflutningi og
annarri sjalfsteedri dagskrargerd. Nefndin taldi ekki forsendur til pess ad
tilgreina med nakvaemari hetti hvad slikar reglur =ttu ad fela { sér enda yro1
a0 xtla hagsmunaadilum, ekki sist samtokum blada- og fréttamanna, negilegt
svigram til raunverulegrar patttéku { smioi slikra reglna.

Nefndin aréttadi ad reglum af pessum toga yrdi einvordungu xtlad ad
taka til sambands og samskipta eigenda og blada- og fréttamanna en ekki
atlad { neinu ad taka til eda breyta peim sidareglum sem bladamenn starfa
eftir.

begar 4 holminn kom reyndust hugmyndir { pessa veru all atsettar fyrir
gagnryni badi af halfu fjélmidlanna sjalfra sem og einstakra fraedimanna.
Gagnrynin beindist annars vegar ad pvi ad slikar reglur hefdu litla pydingu og
hins vegar ad réttara veeri ad ritstjorar eda fréttastjérar ynnu slikar reglur i
samradi vid frétta- og bladamenn einstakra fjolmiola { stad samstatfs vid
hagsmunasamtok blada- og fréttamanna.>

5.7. Stjornsysla i fjolmidlamalum
Fjélmidlanefndin lagdi til grundvallarbreytingar 4 tilhégun 4 stjérnsyslu £jol-
midla. Vid leit ad fyrirmyndum horfdi nefndin til fjélmargra erlendra rikja og
pa sérstaklega Bretlands og Finnlands. 1 1j6s kom pé ad i pessu sem i 6dru er
fyrirkomulag breytilegt fra einu landi til annars. Nefndin taldi tvaer leidir
heppilegri en adrar.

Annars vegar kemi til greina ad breyta og rymka hlutverk utvarpsréttar-
nefndar og/eda gera nefndina ad sjalfstzdri stofnun. Ad morgu leyti veeri
slikt fyrirkomulag einfaldast og utheimti minnsta réskun 4 skipan einstakra
maélaflokka innan  stjérnsyslunnar. Utvarpsréttarnefnd  heyrir nd  undir
menntamalaraduneytid. Pess ber hins vegar ad geta ad dreifing ljosvakamidla
heyrir undir samgonguraduneyti og 16ggj6f um prentrétt undir démsmala-
raduneyti. Pad var mat nefndarinnar ad stofnun af framangreindum toga atti
i heild a0 heyra undir menntamalaraduneyti. Roksemdin fyrir peirri nidur-
stodu er su ad fjolmidlamal tengjast { svo rikum mali menningarpélittk ad

55 Sja ritstjornargrein { Morgunbladinu pann 26. april 2006 undir heitinu ,,Eitt skref.
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avallt purfi ad hafa { forgrunni hlutverk fj6lmidla i lydredispjodfélagi og
tengsl peirra vid tungumadl, menningu og arfleid pjédarinnar. Hettan veari su
a0 faerdust fjolmidlamal til yfirvalda samgéngumala yrdou hin tzknilegu
sjonarmid um of { forgrunni. Pessi skodun er pé ekki 6umdeild.

Hin leidin sem fjélmidlanefndin tok til skodunar midadist vid par miklu
breytingar sem eru ad verda 4 fjolmidlaumhverfinu med stafrenni taekni.
Jafnframt haf®i verid bent 4 pa 6kosti sem falust { pvi ad sérstk nefnd sai
um leyfisveitingar fyrir ljosvakamidla pegar dthlutun tidnileyfa vaeri { hondum
annarrar stofnunar. Heppilegra veeri ad sama stjornvald hefdi umsjon med
pessu tvennu. T 1j6si pessa taldi nefndin mogulegt ad sérstakt stjornvald faeri
med malefni fj6lmidla undir niverandi Pést- og fjarskiptastofnun. Slikt
utheimti hins vegar ad gerdar yrdu breytingar 4 starfshattum, uppbyggingu og
stjornsyslu peirrar stofnunar. Pést- og fjarskiptastofnun hefdi nd pegar med
héndum tidnidthlutanir fyrir ljosvakamidla og adhalds- og eftirlitshlutverki
a0 gegna gagnvart fjarskiptafyrirteekjum. Nefndin bentt 4 ad pessi leid hefoi
verid farin { mérgum Evropuldndum, t.d. { Bretlandi og Finnlandi. Med pvi
a0 setja fjolmidlamal undir Pést- og fjarskiptastofnun vaeri auk pess hegt ad
nyta pa miklu pekkingu sem nd pegar veeri til stadar innan peirrar stofnunar.
Pessi breyting myndi auk pess leida til pess ad Oll 16ggjof og eftitlit, sem
vardar prentmidla, flyttist til stofnunarinnar. Augljés 6kostur vid pessa leid
veeri hins vegar sa ad verkefni stofnunarinnar myndu ad ébreyttu heyra undir
fleiri en eitt riduneyti.

An tillits til pess hvor framangreindra leida yrdi farin lagdi nefndin 4 pad
dherslu ad sérstok stjorn yroi yfir pessum malaflokki sem eftir atvikum
urskurdadi { peim malum sem kynnu ad koma upp. Nefndin lagdi dherslu 4
sjalfsteedi og hlutleysi slikrar stjérnar og ad { henni satu auk fulltrda stjérn-
valda, sérfr6dir adilar og fulltrdi tilnefndur af samtékum blada- og frétta-
manna. Nefndin taldi auk pess naudsynlegt ad hzegt yroi ad afryja drskurdum
stjornar til sjalfsteedrar afrfjunarnefndar.

Nefndin gerdi tilldgur um ad stjornvaldid, hvor framangreindra leida sem
farin yroi, hefoi m.a. eftirfarandi hlutverki ad gegna:

e a0 hafa adhalds- og eftirlitshlutverk med fj6lmidlamarkadnum

e a0 byggja upp sérfredipekkingu { fjolmidlamalum

e a0 standa fyrir 6hadum fjolmidlarannséknum sem eftir atvikum yrou
p6 faldar haskélum /rannséknarstofnunum ad framkvama

e a0 hafa umsjon me0 leyfisveitingum til ljésvakamidla

e 20 hafa eftirlit med reglum um eignarhald 4 fjélmidlum og naudsyn-
legar valdheimildir { pvi sambandi
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e 20 sja til pess ad reglum um auglysingar og kostun verdi fylgt eftir

e ad byggja upp tengsl og vera { samvinnu vid erlendar samberilegar
stofnanir

e a0 gegna hlutverki drskurdaradila { agreiningsmalum

e 20 setja reglur i samvinnu vid fjélmidlana og hagsmunasamték

blada- og fréttamanna sem tryggdu ritstjérnarlegt sjalfstedi fjol-
midlafélks

Nefndin benti 4 ad ymsir okostir hefdu falist { pvi ad leyfisveitingar og
eftirlit annars vegar og t{Oniuthlutanir hins vegar hefou ekki verid 4 sému
hendi. Einnig veri skortur 4 6hadum fjélmidlarannséknum, t.d. er varda
dreifingu, ahrif og efni fjélmiola. Flestar par upplysingar, sem til varu { opin-
berum gégnum hér 4 landi, veru fengnar Gr rannséknum sem fjélmiola-
fyrirteekin hefdu sjalf 1atid gera. Naudsynlegt vaeri ad yfirvold og almenningur
hefdi einnig adgang ad fjélmidlarannséknum par sem hagsmunir almennings
veeru { fyrirrami en ekki adeins fjolmidlanna sjalfra.

Raunin vard st { frumvarpi pvi sem leit dagsins 1jos { april 2006 ad fyrri
leidin hér ad framan var farin, en ekki var { 6llum atridum farid ad tillégum
fiolmidlanefndar. Ekki voru gerdar breytingar 4 stjorn utvarpsréttarnefndar
med peim hatti 20 samtok blada- og fréttamanna tilnefndu fulltria { stjérn.

6. LLokaord

Pad ma lita svo 4, sé notast vid myndlikingu, ad vid séum nu { lagalegum og
politiskum  skilningi hvad vardar stefnumoétun { fjolmidlamalum, stédd 1
midri 4. Eftir pvi sem timinn hefur 1idid fra mestu atdkunum sumarid 2004
hafa persénur og leikendur farid ad skipta minna mali og menn nalgast
verulega, a.m.k. { hinni poélitisku umredu. Pa =tti si naudsynlega fjarlagd ad
hafa skapast a0 hagt sé ad reda malin 6fgalaust og med malefnalegum heatti.
Su virdist na vera raunin { hinum pélitiska ranni, einkum eftir sattina { april
2005. Pad pyodir po6 alls ekki ad at6kum um malid sé lokid, pvi fer fjarri. Ad
6llum likindum munu hagsmunaadilar verda i sterra hlutverki { peim atékum
sem fyrirsjaanleg eru um framtidarstefnumétun 4 pessu svioi.
Menntamalaradherra hefur bodad framlagningu nys fjolmidlafrumvarps
samhlida frumvarpi um RUV 4 fyrstu dogum haustpings. Pvi ma segja a0
fulltrdar stjérnarandst6dunnar hafi 4 endanum fengid peirri kréfu sinni
framgengt a0 malefni fj6lmidla verdi reedd 1 heild med pvi ad fjalla um malin
samhlida 4 pingi. Malid er pé ekki { héfn. Pad hefur oft reynst erfitt ad ljika
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atakamalum a kosningavetri. Hitt er p6 liklegra til pess ad hafa meiri ahrif ad
eftir pvi sem hin politiska samstada hefur aukist er liklegra ad at6kin muni
fyrst og fremst standa 4 milli stjérnvalda og pings annars vegar og hagsmuna-
adila { fj6lmidlarekstri hins vegar. Forsmekkur pess sast 4 lidnu vori pegar
nytt frumvarp til fjélmidlalaga var kynnt. St umraeda sem pa for af stad kann
a0 vera birtingarmynd deilna 4 komandi vetri par sem enn 4 ny verdur ad
Sllum likindum tekist 4 um fj6lmidla.

Pegar kjarninn hefur verid greindur fra hisminu og mali® skodad efnislega
er ekki vafi 4 pvi ad pad er porf 4 ad setja fjolmidlarekstri hér 4 landi nanari
leikreglur en vid bium nu vid. Sa timi sem lidinn er an pess ad slikt regluverk
hafi litid dagsins lj6s hefur ekki ad 6llu haft neikvaed ahrif, par sem umredan
hefur verid gagnleg og malid préast. Si ofurahersla sem margir stjérnmala-
menn 16gdu { upphafi 4 ad teknar yrdu upp takmarkanir 4 eignarhald
einstakra adila 4 fjolmidlafyrirtekjum hefur minnkad pé svo porf slikra
takmarkana kunni eftir sem a0ur ad vera fyrir hendi. Menn hafa hins vegar
attad sig 4 pvi a0 6nnur atridi skipta ekki sidur mali og er pa 60ru fremur
minnt 4 flutningsreglur og naudsyn pess ad gagnseai sé fyrir hendi 4 pessum
mikilveega og sérstaka markaoi.

Hvad sem 6llu 60ru lidur er mikilvagt ad pad reynist moégulegt ad skapa
til framtidar lagaumhverfi til a0 fj6lmidlar geti eflst og proast 4 nyrri 6ld, en
a0 menn séu jafnframt medvitadir um pad mikla vald sem peir 6neitanlega
fara me0 { samfélaginu. Fjolmidlar eru nefnilega allt annad og miklu meira en
,,braudrist med myndum® svo vitnad sé til orda Mark Fowlers { upphafi
greinar pessarar.
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Veitingastadir sem vettvangur ofbeldis®

Hildigunnur Olafsdéttir

Living and partying in downtown Reykjavik, one could be blissfully unaware
of the ,reality” of constant stabbings and grotesque violence were it not
presented to us in the form of hysterical reporting from the media and
ominous pronouncements from the police. Certainly, these things happen.
(The Reykjavik Grapevine, Issue 03, Fri 10 Mar — Thu 06 Apr 20006, bls.16).

1. Inngangur

Pegar f6lk fer a veitingastad til pess a0 skemmta sér er pess allajafna vanst ad
framundan sé anxgja og skemmtun. Mannpréng og Slvun gesta 4 skemmiti-
stodum leidir pé stundum til minni hattar stympinga og 6paginda sem gera
dvél { veitingahusi ekki eins anagjulega og venst var til. Erlendar rannsoknir
hafa leitt { 1j6s ad dvol og drykkja 4 veitingastédum geta haft { f6r med sér
owskilegar afleidingar eins og ofbeldi, slys og 6lvunarakstur (Graham 2000).
Islensk afbrotatolfradi fyrir 4rid 2003 synir ad 28% likamsmeidinga sem
skradar voru hja 16greglu h6fou att sér stad 4 veitinga- og skemmtistédum
(Afbrotatolfredi 2003). Pott veitingastadir séu pekktir sem vettvangur
ofbeldisbrota er alvarlegt ofbeldi { veitingahtisum fatitt.

Par sem skemmitistadirnir eru undir opinberu eftirliti er pess vaenst ad par
sé audveldara ad afstyra ofbeldi en t.d. { heimahisum. Vegna pess ad vorur
og pjénusta eru seld { veitingahusum gilda strangar reglur um rekstur peirra
og opinbert eftitlit med peim er mikid. Til pess ad fa rekstratleyfi purfa
veitingastadir ad uppfylla krofur byggingafulltraa, skipulagsyfirvalda, bruna-
varna, Oryggismala, heilbrigdis- og vinnulGggjafar. Pa verda rekstrarstjorar
veitingastada a0 uppfylla skilyrdi um fjarhagslega abyrgd, hafa tilskilin
rekstarleyfi, tryggingar og vid leyfisveitingar er tekid tillit til sakaferils. Annad
starfsfolk veitingastada hefur lika vissar lagaskyldur. T samraemi vid dfengislog
verda veitingastadir ad fylgja sérstfkum reglum um medferd afengis eins og

Rannséknin hefur verid styrkt af Rannséknasj6di og Norrena sakfrediradinu
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vardandi afengiskaupaaldur, sem er 20 ar, steerd skammta (einn einfaldur er 3
cl), afgreidslutima og afgreidslu afengis til 6lvads folks. Afengislogin heimila
starfsfolki 4 veitingastad ad neita ad veita eda afhenda afengi peim sem er
aberandi 6lvadur. Umburdarlyndi gagnvart 6lvun er p6 breytilegt frd einum
stad til annars og einstakir starfsmenn geta haft 6lika afst6du til pess hvenzer
beri ad neita gesti um pjénustu.

Auk hinna formlegu reglna hafa margir veitingastadir sett sér éformlegar
reglur. Sumir stadir hafa strangari aldursmoérk en adrir eda setja reglur um
kleednad gesta. Med innréttingum, skreytingum og pjonustu skapar eigandi
eda rekstrarstjori veitingahiss akvedid andrimsloft og losar vidskiptavininn
undan pvi ad bua til hid félagslega umhverfi. Flestir veitingastadir reyna ad
h6£da til dkvedinna markhépa og setja sér reglur sem taka mid af pvi.

Fyrir utan ad vera ner eingdéngu bundid vid helgar og kvdld hefur pad
lengi einkennt skemmtanalifid 4 Islandi ad byrja seint 4 kvéldin og mun
seinna en { 60rum 16ndum. Gestir koma ekki 4 veitingastad fyrr en langt er
1i0id 4 kvold og eftir midnztti eru oft bidradir vid vinsalustu stadina. Langur
vinnutimi, hatt verdlag 4 afengi 4 veitingast6Odum og hefd fyrir heimasa-
mkvemum eru pattit sem skyra hversu seint er farid 4 stadina. Margir
gestanna hafa neytt afengis pegar peir koma 4 veitingastadina en par fer po
fram mikil 4fengisneysla. A Islandi er 24% af 6llu afengi selt 4 veitinga-
stodum sem er svipad hlutfall og 4 Nordurlondum en harra hlutfall en { Mio-
og Sudur-Evrépu (Hildigunnur Olafsdéttir 2003, Babor et al. 2003).

Lengd afgreidslutima hefur verid deilumal rekstraradila, logreglu og
borgaryfirvalda og 4 arunum 1999 tl 2001 var gerd tilraun med frjalsari
afgreidslutima veitingastada { Reykjavik (Porgerdur Ragnarsdéttir, Asgerdur
Kjartansdottir, Sigurlina Davidsdottir 2002). A fyrsta hluta pess timabils sem
hér er til rannséknar var afgreidslutimi til kl. prjd ad noéttu, sidar var hann
6takmarkadur og undir lok timabilsins var hann til kl. halfsex.

Erlendar rannséknir hafa leitt { [jos ad afengistengt ofbeldi er breytilegt 4
milli og innan menningarheilda (Graham & West 2001, Pernanen 1991). 1
rannsékn 4 akvordun refsingar vegna ofbeldisbrota 4 drunum 1951-2000
kom fram ad 57% demdra brotamanna voru undir ahrifum dfengis og
annarra vimuefna (Sigurdur T. Magnusson og Hildigunnur Olafsdéttir 2003).
Pessar upplysingar benda til pess ad 4 Islandi séu ofbeldisverk sem leida til
sakfellingar mjog oft framin undir ahrifum afengis.

Margar kenningar hafa verid settar fram til ad skyra af hverju afengis-
neysla eykur likur 4 ofbeldi. Vitad er ad Slvun hefur { f6r med sér ad folk
tekur meiri dhattu og er djarfara og hugrakkara. ba gerir afengio félk orara,
tilfinninganemara og arasargjarnara (Graham, Wells, West1997, Graham,
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West,Wells 2000). T yfirliti fyrri rannsékna benda Graham og Wells (2003)
sérstaklega 4 mikilveegi priggja skyringarpatta pegar meta a patt afengis {
ofbeldi karla gegn 60rum korlum. Fyrsta atridid eru hin hugrenu ahrif
afengis. Afengisihrifin draga Gr ferni manna til ad meta Gvissupztti, auka
likur 4 20 menn ofmeti eigin styrk og ferni, en pau minnka heefni til pess ad
bregdast vid Ogrunum 4 fridsaman hatt. Annad atridid er ad afengi hefur
ahrif 4 athygli pannig a0 sjénarhornid verdur prengra og menn einbeita sér
ad nuinu. bridja atridid sem Graham og Wells nefna er ad undir ahrifum
afengis verda sumir karlmenn mjog uppteknir af persénulegu valdi. Pegar
kemur til arekstra 4 milli 6lvads félks reynir oft 4 61l pessi atrioi.

Fyrri rannsoknir hafa synt ad pad eru einkum fjégur atridi sem virdast
henta vel til a0 skyra orsakir ofbeldis 4 bérum (Graham & Wells 2003). Petta
eru eftirtaldir skyringarpettit:

1) Aruvernd

2) Viobrogd vid rangsleitni

3) Tilfinningatengd eda hvatvis vidbrogd
4) Slagsmalagledi

Dessir skyringapattir verda notadir til ad greina hvata ad pvi ofbeldi sem
hér er til rannsoknar.

Rannséknargdgnin sem liggja til grundvallar pessu verkefni eru pess edlis
a0 ofbeldid hefur haft alvarlegar afleidingar fyrir alla malsadila, brotapolana
vegna peirra likamsaverka og salrens dlags sem ofbeldid olli og arasar-
mennina par sem peir hafa fengid dom fyrir brot sin. Pratt fyrir pad kunna
einhverjir peirra p6 upphaflega ad hafa talid ad peir hafi gert rétt. Peir beittu
sér par sem peir urdu varir vid rangsleitni, syndu ad peir lati ekki vada yfir sig
og a0 peir geti svarad fyrir sig.

Samhengid og mismunandi adstedur hafa reynst vera mikilvag atridi {
rannséknum 4 ofbeldi 4 veitingastédum. Ograndi hegdun, vidbrégd beirra
sem ekki eru patttakendur { ofbeldinu, éhentugt, épagilegt og reykmettad
husnzdi og prengsli eru allt atridi sem hafa ahrif 4 ofbeldi. Pa skiptir lika mali
{ hve miklum meali ofbeldi er latid vidgangast. Hatt hlutfall drukkins félks 4
einum og sama stadnum hefur lika reynst auka likur 4 ofbeldi (Homel &
Clark 1994).

Nokkrar rannséknir eru til 4 dyravérdum en pattur annars starfsfélks
veitingahusa { pvi ad fyrirbyggja ofbeldi og 6lvun er nanast ekkert rann-
sakadur. Pess vegna er litid vitad hvernig pessir hopar skilgreina hlutverk sin.
bott markmidid sé ad selja afengi getur of mikil Slvun gestanna skadad
imynd stadarins og afengistengd slagsmal falt gesti { burtu og haft { f6r med
sér eignatjon. Flestar rannsoknir 4 dyravérdum hafa lagt aherslu 4 ad peir séu
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a0 vinna hettuleg storf, par sem dyraverdir bera abyrgd 4 pvi ad fast vid gesti
sem eru til vandreda (Monaghan 2002, Graham, Jelley, Purcell 2005). |
flestum l6ndum er dyravarsla talin karlmannsstarf par sem gengid er ut fra
pvi a0 til pess ad sinna starfinu verdi menn ad geta synt vald og jafnframt
purfi stundum ad beita likamlegu afli. Dyravardarstarfid eins og storf 16g-
reglu felst p6 badi { pjénustu og eftirliti.

Eitt af verkefnum l6greglu er ad fylgjast med pvi ad starfsemi veitinga-
stada fylgi l6gum og reglugerdum. Sérstakir eftirlitsmenn, sem eru pé ekki
l6greglumenn, fara { reglubundid eftirlit { veitingahtisum og fylgjast med ad
farid sé eftir afengislogum. Pa fylgist 16greglan sums stadar med umhverfi
veitingastada um kvold og helgar og flokkast pad undir reglubundid eftirlits-
hlutverk hennar. Auk pessa almenna eftitlits hefur 16gregla afskipti af brota-
starfsemi 4 veitingastbdum eins og annars stadar. Afskipti I6greglu af brotum
a veitingast6dum hafa itid verid rannsékud.

Meginmarkmid pessarar rannséknar er ad varpa ljosi 4 ofbeldi 4 veitinga-
stodum og nasta nagrenni. I pessari rannsékn verdur hugtakid veitingastadur
notad sem samheiti fyrir allar gerdir veitingastada, bari, dansstadi, krar og
kaffihus. Samkvamt 9. gr. laga nr. 67/1985 um veitinga- og gististadi, sbr. l6g
nr. 66/2000, ma skipta veitingast6dum 1 niu flokka: Veitingastadi, skemmiti-
stadi, veitingastadi-greidasolu, veislupjonustu, einkasali, kaffihds, krar, dans-
stadi og naturklibba. T reynd er pessi flokkun ekki alltaf audveld pvi ad
ymsir stadir reka margpetta starfsemi. Peir eru hiadegisverdarstadir, kaffihus,
kvoldverdarstadir sem breytast { krar 4 kvéldin og sumir bjéda upp 4 lifandi
tonlist og dans. Svona margpett starfsemi er oft ar®beer fyrir litla veitinga-
stadi 4 héfudborgarsvedinu og hana er lika ad finna 4 fimennum sté0um 4
landsbyggdinni. Par sem karlar eru oftar en konur demdir fyrir ofbeldisbrot,
seekja oftar veitingastadi og neyta meira afengis beinist rannséknin ad ofbeldi
karla. Markmi® rannséknarinnar er ad kanna patt afengis { ofbeldi 4 veitinga-
stodum, adstedur, orsakir, vidbrogd og inngrip dyravarda og légreglu.

2. Adferdir: Gogn og greining

2.1. Efnividur

Gognin sem notud eru i pessari rannsékn eru haestaréttardémar fyrir of-
beldisbrot sem hafa verid framin 4 veitingast6dum eda { nesta nagrenni og
pa af gestum sem eru a0 koma af skemmtunum. Kostirnir vid pessi gbgn eru
peir, ad pau lysa raunverulegum atvikum eins og fra peim er sagt i l16greglu-
skyrslum og démsskjolum. Rannsoknin takmarkast pé af pvi, ad gagnanna er
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ekki aflad { visindalegu skyni og rannsakandinn hefur ekki haft neinn mégu-
leika 4 a0 safna vidbotargégnum um ofbeldistilvikin sem gzetu haft gildi fyrir
rannsoknina. { hastaréttarddmunum er bedi ad finna Gvenjuleg mal og
alvarlegustu ofbeldisbrotin sem berast til refsivorslukerfisins. Pratt fyrir ad {
gbégnunum sé fremur ad finna alvarlegri ofbeldisbrotin ma alykta ad pau syni
toluverda breidd ofbeldistilvika. I domunum er ad finna upplysingar um ad-
draganda og hrédun ofbeldisins, adstzdur og fyrstu vidbrogd peirra sem
vidstaddir eru arasirnar. Par sem héradsdémum ma afryja til Hastaréttar er
a0 finna par déma { ofbeldisbrotum sem voru framin jafnt { Reykjavik sem
annars stadar 4 landinu. Vegna pessa fast mikil breidd { atvikslysingum og
adstedum.

Hlutverk Heastaréttar er ad dema um réttmaeti déma sem demdir hafa
verid 1 héradsdémum en hewstaréttardémarar verda ad taka dkvardanir 2
grundvelli 16greglurannsokna og réttarhalda a fyrra démsstigi. Kostur vid
déma er ad lysingar 4 malsatvikum eru mjég nakvamar. Vitnisburdur grun-
adra, brotapola og vitna er tiundadur med peirra eigin ordalagi eins og hann
er skrifadur nidur vid yfirheyrslur 16greglu.

Gognin innihalda pvi 6lik sjénarhorn, par sem gerandi, polandi og vitni,
ef einhver eru, skyra oft fra atburdards 4 mismunandi vegu. Par ed badi
sakborningur og brotapoli hafa hagsmuna ad gata, er liklegt ad peir reyni ad
sannfara déomara um ad peirra fraségn komist nast sannleikanum.

Rannséknin er byggd 4 greiningu 4 hastaréttardémum 4 timabilinu 1990
til 2005. T nylegri rannsékn 4 akvordun refsingar, p.e. rannsékn 4 refsi-
akvérdunum vegna manndrapa, rana og likamsmeidinga, 1951-2000, er ad
finna lista yfir alla hestaréttardéoma { ofbeldisbrotum fra 1951 til 2000 (Sig-
urdur T. Magnusson og Hildigunnur Olafsdéttir 2003). A grundvelli pessa
lista var buid til nytt gagnasafn yfir déma { ofbeldisbrotum sem framin voru 4
veitingastédum og vid pa. Til pess ad rannsoknin nxdi einnig yfir sidustu ar
var hastaréttardéomum fra 2000 til 2005 batt vid gagnasafnid. Notud var
sama adferd og teknir med peir démar sem téku til ofbeldisbrota a veitinga-
stodum og { nasta nagrenni. Pott leitast hafi verid vid ad hafa gagnasafnid
temandi er mogulegt a0 héfundi hafi yfirsést einhver démsmal.

Akvedid var ad takmarka rannséknina vid arin 1990 til 2005 til pess ad
beina sjénarhorninu ad nylegum tilvikum. A pessum arum voru kvednir upp
33 démar { 39 ofbeldisbrotum sem voru framin 4 veitingastodum. Rann-
s6knin er pvi byggd 4 pessum 39 tilvikum. Karlar voru gerendur { 37 pessara
tilvika og konur i tveimur (sja t6flu 1 { vidbazti). A baki 37 ofbeldisbrota
sem karlar voru demir fyrir eru 31 einstaklingur par sem sex karlar voru
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demir fyrir fleiri 6skyld tilvik 4 6likum tima. Medal brotapola voru 39 karlar
og fimm konur.

[ lj6si fyrri rannsokna var akvedid ad kéda atridi sem hafa reynst skipta
mali { rannséknum 4 ofbeldi { veitingahisum (Graham 2000, Graham 2003,
Graham & Wells 2003, Hobbs 2003, Monaghan 2002). Eftirtalin atridi voru
kooud: Kyngervi og aldur, tengsl geranda og polanda, sakaferill geranda,
stadur og stund, dhrif afengis, adstedur vid ofbeldistilvikid, orsakir og hvatar
a0 ofbeldinu svo og afskipti dyravarda og légreglu. Markmidid med koo-
uninni var ad greina mynstur og minni til pess ad rada peim i efnisflokka.

2.1.1. Kyngervi

Fraedilega er hagt ad flokka tengsl eftir kyngervi 4 fjora vegu: Karlar radast 4
karla, karlar radast 4 konur, konur ridast 4 konur og konur radast a karla. I
pessari rannsékn voru langflest tilvikin pannig ad karlar rédust 4 karla. Petta
kynbundna ofbeldi stadfestir nidurstédur fyrri rannsokna: A ofbeldi 4 veit-
ingasto0um er nanast alltaf atferli karla (Graham 2000). Tvé atridi skyra
petta. Karlar eru badi tidari gestir 4 veitingastddum og oftar patttakendur {
ofbeldi en konur (AVVR 2001, Sigurdur T. Magnusson og Hildigunnur
Olafsdéttir 2003).

I gégnunum voru demi um prja af fiérum moguleikum kynbundinnar
flokkunar ofbeldis, p.e. karlar rédust 4 karla, karl rédist 4 konu og kona rédist
4 adra konu. Ekkert tilvik var skrad par sem kona rédist 4 karl.

2.1.2. Aldur

Fyrri rannsoknir hafa leitt { [jés ad karlar sem eru patttakendur { ofbeldi 4
veitingastédum eru tiltclulega ungir. i pessari rannsokn voru ofbeldismenn-
irnir 4 aldrinum 16 til 44 ara (sja t6flu 2 { vidbaeti). Medalaldur var 26 ar og
midtala aldurs mun legri, 21 ar. Meiri breidd var i aldri brotapolanna sem
voru 4 aldrinum 15 til 60 ara. Medalaldur brotapola var 27 ar og midtala
aldurs 26 ar (sja toflu 3 { vidbaeti).

I 5j6 tilvikum voru gerandi og polandi jafngamlir. T flestum tilvika var um
verulegan aldursmun ad raeda. 1 16 tilfellum var ofbeldismadurinn eldri en i
20 tilvikum var hann yngri (sja toflu 3 { vidbeeti). Mismunur 4 aldri geranda
og polanda getur gefid til kynna félagslega fjarlegd og ad peir tilheyri ekki
hépi jafningja eda sama kunningjahopi.



Veitingastadir sem vettvangur ofbeldis 163

2.1.3 Tengsl

Adeins i nfu tilvikum voru gerandi og polandi vel eda litils hattar kunnugir en
langalgengast var eda alls { 29 tilvikum ad peir pekktust litid sem ekkert.
Adeins eitt tilvik var pess edlis ad dyravérdur beitti gesti ofbeldi. T nokkrum
tilvikum voru tengslin 6ljés. Pau ofbeldisstilvik sem verda greind 1 pessari
rannsokn Iysa pvi ofbeldi 6kunnugra.

2.1.4. Sakaferill

Par sem sakaferill hins akarda skiptir mali, pegar démari kvedur upp dém, er
ad finna upplysingar um sakaferil { gégnunum. I tveimur démanna var pé6
tekid fram ad sakaferill akerda skipti ekki mali fyrir akvérdun refsingar og
voru pvi engar upplysingar um hann. Um pridjungur brotamannanna var
ekki 4 sakaskra. Einn pridji brotamannanna hafdi verid demdur fyrir eitt til
ptju brot og voru pad brot 4 umferdarlégum, afengislogum og 16gum um
fikniefni og hegningarlogum. Alika stér hépur hafdi ad baki langan sakaferil
og flestir peirra h6fdu 4dur verid demdir fyrir lfkamsarasir.

2.1.5. Vettvangur

Af 39 tilvikum attu 16 sér stad { Reykjavik og eitt tilvik { ndgrannasveitar-
télagi. Hin 23 atvikin attu sér stad 4 11 mismunandi st60um 4 landinu.
Veitingahusin par sem brotin voru framin voru breytileg ad stzerd og gerd og
h6fdu mismunandi afgreidslutima.

2.1.6. Arstimi, vikudagur og timi sélarhringsins

Ofbeldistilvikin attu sér stad allan arsins hring og voru ekki bundin vid
sérstakan arstima. Af 39 ardsum voru 25, sem eru tveir pridju hlutar aras-
anna, gerdar 4 fostudégum og laugardégum. I nokkrum démanna er ekki
getid nakvemlega um hvenezr sélarhringsins arasin var framin. Adeins tver
arasir voru gerOar fyrir midnetti. Flestar eda 15 arasir voru gerdar 4 milli k.
eitt og prja ad néttu til og 10 arasir eftir kl. prji og fram undir morgun. I
premur tilvikum er ekki getid um nakvaman tima en pau ofbeldisverk voru
framin um pad leyti sem stadirnir voru ad loka. Pessar timasetningar eru {
nokkru samremi vid nidurstdOur annarra rannsokna 4 ofbeldi 4 veitinga-
stodum sem hafa leitt { [jos ad ofbeldid er oftast framid rétt fyrir lokunartima
(Monaghan 2002).
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2.2. Gagnagreining

Doémsskjol eru gogn sem uppfylla skilyrdi eigindlegra rannsoknaradferda sem
gera mogulegt ad kanna sérstOk vandamal, greina einstakar adstxdur af
mikilli dypt og rannsaka tilvik sem eru audug af upplysingum. Oft ma lera
heilmikid af fium demum vidfangsefnisins og djupgreiningar geta nyst sem
tacki til a0 utskyra hvad er ad gerast { peim kimum samfélagsins sem venju-
lega eru fyrir utan daglegan reynsluheim flestra. I domsmalum er hvert mal
einstakt og atvikum Iyst af mikilli nakveemni til pess ad hagt sé ad fella pau
undir tilteknar lagagreinar. Nakvemar lysingar og bein tilsvor at fra persénu-
legu sjonarhorni og reynslu hvers og eins malsadila pjéna peim tilgangi ad
varpa eins skyru ljosi 4 atvikid og hagt er. Frasagnirnar geta verid motsagna-
kenndar pvi ad olikir adilar hafa persénulegan hag af pvi ad andmela, sam-
pykkja eda réttlaeta vitnisburd hinna. A pessum forsendum purfa démarar ad
kveda upp dém og rékstydja démsnidustédu. I hastaréttardémunum er ad
finna hina opinberu utgafu af adstezdum vid hvert tilvik eins og pzr koma
fyrir sjonir fra 16gfraedilegu sjonarhorni. Onnur sjéonarmid rada ferdinni { af-
brotafradilegri greiningu eins og pessari og edlilega beinir héfundur sjonar-
horninu 4 adra efnispaetti og tilbrigdi en domarar gera.

[ pessari rannsékn skodar og tilkar hofundur démana sem gégn um
atvikslysingar. Leitad hefur verid ad pemum um hlutverk 6lvunar, adstedur
vid ofbeldisverknadinn, asetning og hvatir, hlutverk dyravarda { pvi a0 gripa
inn { atburdaras ofbeldisverknada og um afskipti 16greglu.

3. Nidurstodur

3.1. Ahrif 6lvunar

Samkvemt islenskum l6gum leysir 6lvun e®a minnisleysi af voldum of-
drykkju sakborning ekki undan refsiabyrgd. Pétt pessu sé pannig farid geta
upplysingar um 6lvun skipt mali fyrir rannsékn i sakamalum par sem pzr eru
lidur { pvi ad skapa heildarmynd af ofbeldisverkinu. I hastaréttardémunum
er b6 alls ekki alltaf ad finna upplysingar um afengisneyslu malsadila. 1 einu
tilviki hofst domsmalid ekki fyrr en tveimur arum eftir ad ofbeldid atti sér
stad og 1 pvi mali var ekki minnst 4 afengi. Ef ekki er getid um afengisneyslu
ma liklega alykta sem svo ad hafi adilar neytt afengis hafi pad verid { svo
littum mali ad pad gegni engu hlutverki i pvi ad skyra ofbeldid. I fjorum
tilvikum liggur fyrir leknisvottord og mat laeknis 4 Slvunarastandi brotapola.
[ premur tilfellum er pess getid i averkavottordi sem lagt er fram ad sjik-
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lingur (p.e. brotapolinn) hafi verid ,,drukkinn® (H 1995:745), ,,mjég Slvadur,
pegar atékin urdu“ (H 1998:2060), ,,mj6g drukkinn pegar petta var” (H
2005:1776). Adeins 1 einni leknaskyrslu er visad til pess ad rannsokn 4 bl6o-
syni hafi verid gerd og hun leitt { [jés ad brotapoli var Slvadur en ekki var
nanar greint fra malingunni. Hér var um ad reda krufningarskyrslu par sem
brotapoli 1ést af v6ldum averkanna.

Breytilegt er hvort pad er sakborningur, brotapoli eda vitni sem nefna
6lvun og i hvada samhengi. I faum tilvikum nefna badi gerandi og polandi
ad brotapolinn hafi verid 6lvadur. Arisarmadurinn getur stundum um eigin
Olvun en breytilegt er hvort brotapoli nefnir pad lika ad arasarmadurinn hafi
verid drukkinn. T nokkrum tilvikum vekur arasirmadurinn athygli 4 pvi ad
brotapolinn hafi verid drukkinn.

Vitni meta stundum GSlvunaristand ofbeldismanns og brotapola. I
nokkrum tilvikum greina vitni fra pvi ad pau hafi ekki neytt afengis og vilja
med pvi styrkja framburd sinn. Dami var um hid gagnstada ad vitni segjast
hafa verid svo 6lvud ad pau geti ekki greint nakvamlega fra atburdardsinni.

Vitad er ad i 17 tilvikanna voru bxdi arisarmadur og brotapoli 6lvadir.
60rum sj6 tilvikum var ofbeldismadurinn drukkinn og i dtta 60rum var
brotapolinn 6lvadur og { pessum 15 tilvikum var ekkert minnst 4 6lvun hins
adilans. Pa kemur fram { gégnunum ad prir ardsarmanna og prir brota-
polanna a.m.k. voru ekki undir dhrifum afengis. Upplysingar vantar pvi um
afengisneyslu 12 gerenda og 16 polenda. Heildarmyndin er su ad ofbeldis-
brotin eru mjog afengistengd, og pad 4 bxdi vid um gerendur og polendur.
Olvun sem pema birtist { gbgnunum 4 6lika vegu.

3.1.1. Hindrun l6greglustarfa

Hindrun l16greglustarfa er fyrsta pemad { pessum flokki. Vegna Slvunar mals-
adila er erfitt fyrir I6greglu ad afla upplysinga um atburdarasina, eda eins og
segir { tveimur skyrslum:

H 1991:295

Oll eru pau drukkin og illa vidreduhaf vegna esings.

H 2002:1496

Reyndist 16greglu erfitt ad fa heilsteypta fraségn af pvi sem gerdist vegna
asings og Olvunar.
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3.1.2. Minnisleysi

Minnisleysi er annad pema. Samkvaemt upplysingum 16greglu eru malsadilar
svo drukknir ad peir muna ekki hvad gerdist.

H 1998:768

...en s6kum Olvunarastands umradda nétt gat hann ekki lyst malsatvikum
eda gefid skyringar 4 atheefi sinu.

H 1995:1122

Akerdi, sem kvadst litid muna eftir sér umredda nétt sékum pess, hve
drukkinn hann var, neitar s6k i malinu... Brotapoli veit ekki hver sl sig er
hann leitar med malid il 16greglu... og upplysir, 20 hann hafi verid talsvert
undir ahrifum afengis og ekki hafi h6fudhdggid hjalpad upp 4 minnid.

Hugsanlega eru vitni ad ofbeldinu ad reyna ad komast hja pvi ad taka
afstodu til pess sem gerdist og vilja ekki lata bendla sig vid malid pegar pau
vekja athygli 4 6lvun sinni eins og { eftirfarandi demi:

H 2001:2172

Hann (p.e. vitnid) kvedst annars hafa verid nokkud 6lvadur parna.

3.1.3. Sjalfsstjorn

Sjalfsstjorn, pratt fyrir 6lvun, er pema sem gengur pvert 4 pemad um minnis-
leysid. A® minnsta kosti tveir hinna demdu s6gdu ad peir myndu vel pad
sem gerdist jaftnvel pétt peir hefdu verid drukknir.

H 2000:1103

Hann kvadst hafa verid drukkinn petta kvold en muna pokkalega eftir
kvoldinu. Adspurdur kvad hann pad hafa komid fyrir ad hann gleymdi
einhverju pegar hann veri drukkinn, en ekki mjég oft.

H 1998:1021

Akzrdi kvadst muna pessa atburdi agztlega. Hann hefdi ad visu verid
drukkinn, en myndi p6 vel alla atburdaras.

I nokkrum démanna kemur skyrt fram ad vitnin leggja stundum sérstaka
aherslu 4 a0 pau séu vitnisbzr:
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H 2001:2211

Vitni kvadst adspurdur hafa verid undir ahrifum petta kvéld en muna vel eftir
atvikum.

3.1.4. ,,Hinn* var drukkinn

Olvun getur ordid skyring sem f6lk gripur til pegar pad getur ekki utskyrt eda
réttlett eigin hegdun eda annarra. Med pvi ad visa til Slvunar hins adilans
gefst svigram til a0 bera saman eigin hegdun og 6abyrgt atferli hans og skapa
pannig fjarlegd 4 milli malsadila. T einu tilviki segir brotapolinn ad arasar-
madurinn hafi verid drukkinn. I 60ru tilviki kenna brotamadur og brotapoli
olvunaratferli hins um ofbeldid. Astzda pess ad si sem er dkerdur vekur
athygli 4 Slvun brotapolans er hugsanlega tilraun til pess ad gera litid ur
traverdugleika brotapola, eda skyra 6grandi hegdun hans.

H 2002:3675

Brotapoli tok fram ad hann hefdi verid allsgadur en dkaerdi 6lvadur.

Dzami voru um ad badir nefna mikla 6lvun gagnstads adila eins og kemur
fram { eftirfarandi Iysingu par sem brotapoli telur sig ,,...hafa verid mjog 1itid
Olvadan umreatt sinn... en ad akardi hafi verid Slvadur, en treystir sér ekki til
ad meta Slvunarastand hans® (H 2002:237). Akaerdi telur hins vegar ad brota-
poli og félagi hans ,,...hafi verid mikid drukknir, sérstaklega félaginn® (H
1992:67).

H 2005:855

Ad ségn brotapola voru peir badir 6lvadir en akaerdi pé synu meir. Akaerdi
sagdi ad peir hefdu badir verid 6lvadir.

Munur 4 Slvunarstigi dkerda og brotapola kemur lika { 1jos { framburdi
vitna par sem segir ad brotapoli hafi verid ,,...mjoég drukkinn® og hafi pvi
ekki nad ad verjast arasinni en 6lvunarastandi geranda Iysti vitnid 4 pa leid ad
hann hafi verid ,,...svona léttur™ (H 1994:560).

3.1.5. Alk6hdlismi

Af gégnunum ma sja ad { pad minnsta tveir ofbeldismannanna attu vid
afengisvandamal ad strida. Einn madur var demdur fyrir tvaer ardsir 4 innan
vid hélfs ars timabili. Pegar domur var kvedinn upp hafdi hann lokid sex
manada afengis- og eftirmedferd. Domarar t6ldu honum petta til tekna og
kvadu upp mildan déom (H 1998:768s). Annar madur medal hinna demdu
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kvadst hafa farid { afengismedferd ,,enda hefdi hann verid farinn ad drekka
fullmikid. ,,Hann kvedst p6é ennpa neyta afengis® (H 2001:2172). Pessar
upplysingar h6£01 engin ahrif 4 déminn.

I einu tilviki er getid um pad ad brotapoli hafi att vid afengisvandamal ad
strida.

3.2. Ofbeldishvatar

Hér a0 framan voru kynntar fjorar skyringar 4 ofbeldi sem virdast vera sér-
staklega gagnlegar til a0 skyra ofbeldi 4 veitingastodum: 1) aruvernd, 2) vio-
brégd vid rangsleitni, 3) tilfinningatengd eda hvatvis vidbrogd og 4) slags-
malagledi.

begar arasarmennirnir voru flokkadir eftir pessari skiptingu kom { ljés ad
alika margar arasir matti rekja til pess ad arasarmennirnir voru ad verja karl-
mennskuheidur sinn og bjarga andlitinu (18) og til hvatvisra og tilfinninga-
tengdra vidbragda (17). Adrar arasir féllu 1 pridja flokkinn par sem hvatinn ad
ofbeldinu var sa ad menn létu rangindi til sin taka. Engin arasanna féll beint
undir flokkinn slagsmalagledi, en demi var um ad asingur og hépslagsmal {
kjolfar arasanna geeti fallid { pennan flokk.

Misaudvelt var ad flokka gégnin par sem fleiri en ein skyring getur att vid
og matsatridi er hverja peirra 4 a0 velja sem adalskyringu.

3.2.1. Aruvernd

Langflestar arasirnar matti skyra med pvi ad menn vaeru ad verja heidur sinn,
syna af sér karlmennsku, reyna ad halda andlitinu og syna ad peir lati ekki
vada yfir sig né poli addréttanir. Eftirfarandi eru demi um sert stolt:

H 2005:855

Brotapoli skyrdi svo fra ad pegar komid var 4 krana hafi honum mislikad
athugasemdir og yfitlysingar dkarda um langanir til kvenna sem med peim
voru og hafi verid ordnar aberandi.

H 2002:3675

Brotapoli kalladi dkerda naudgara. Akeerdi hefdi pegar tekid ad svivirda
brotapola 4 nyjan leik og fullyrt ad hann hefdi naudgad hinum og pessum
konum. Brotapoli hefdi spurt hvada efni akardi hefdi 4 slikum addréttunum
og sagt a0 akardi og hans fjolskylda hefdu nu engin efni a sliku. Pau varu
bara fyllibyttur. Jafnskjott hefdi hann fengid hogg .
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H 1992:2224

Alkeerdi taldi 20 brotapoli (kvk.) hefdi svivirt sig i ordi algerlega ad stzdu-
lausu. Segir a0 umraedd stulka hafi sakad sig um ad hafa stolid afengisglasi.
Hafi akaerda sarnad mjog vid petta og slegid stulkuna i andlit med handarbaki
og ytt henni fra sér um leid.

Bendingar geta verid mjég Ograndi og framkallad vidbrégd sem eru
kannski 1 engu samraemi vid tilefnid samanber eftirfarandi atvikslysingu:

H 1995:1043

Akerdi skyrdi svo fra, ad hann hefdi verid 4 dansleik...og verid ad dansa, er
hann hafi tekid eftir tveimur moénnum, er sidar reyndust keerandi pessa og
NN, 4 dansgolfinu, er hafi verid ad benda eitthvad 4 sig. Akerdi kvadst pa
hafa farid til peirra og bedid pa um ad koma ut ur husinu, par sem hann hefdi
viljad vita, hvad peir hefdu verid ad reda um. Mennirnir hefou gengid 4 eftir
sér Gt ur husinu... Fyrir 16greglu skyrdi akeerdi svo fra, ad hann hefdi spurt
mennina hvort peir vildu slast, og ytt vid peim, en peir ekki verid tilbunir {
atok.

Gamlar deilur og agreiningsefni og hefndarhugur geta blossad upp pegar
menn hittast af tilviljun og leitt til pess ad gripid er til ofbeldis.

H 2003:413

Alcerdi tjadi logregluménnum ad hann hefdi lamid brotapola illilega til ad na
fram hefndum 4 honum.

3.2.2. Vidbrogd vid rangsleitni

Ofbeldi getur att sér skyringu { pvi ad menn telja sig verda vitni ad atvikum
sem peir telja sidferdislega r6ng og skadleg og peir dlita ad peir séu knunir til
a0 gripa inn. Slik atvik geta verid ad koma vini til hjalpar eda vernda konu
geen yfirgangi karlmanns eins og { eftirfarandi:

H 1992:67

Akaerdi reeddi um petta vid manninn (brotapola) og spurdi, hvad xtti ad pyda
a0 sla kvenmann.

3.2.3. Tilfinningatengd eda hvatvis viobr6gd

Skyndileg 6grun getur kallad 4 hvatvis vidbrogd sem geta verid harkalegti en
Ogrunin gefur tilefni til. Morg demi voru einmitt um ad hellst hefdi yfir gesti
og peir tilkad pad sem persoénulega areitni.
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H 1993:295

Brotapoli eda einhver annar hellti ar glasi yfir dkerdu. Akaerda var med glas 1
hendi og henti pvi { andlit brotapola (kvk.).

H 2005:1500

Kvadst hafa fundio til skyndilegrar hradslu er akardi stjakadi vid honum og
hafi pa slegid til hans med bjoérglasinu.

3.2.4. Slagsmalagledi

Engar Iysingar voru 4 pvi { gbgnunum ad menn kemu 4 veitingastad eda ad
skemmtistad 1 peim tilgangi einum ad efna til 6fridar eda slast. A hinn béginn
voru demi um ad arasarmennirnir idrudust pess ad hafa beitt ofbeldi og
vildu beeta skadann sem peir h6fdu valdid brotapola. T nokkrum atviks-
lysingum matti samt sja svokallada slagsmalagledi par sem menn hvéttu til
aframhaldandi slagsmala eda budu upp 4 slagsmal. Frekar virtist sem adrir
vidstaddir syndu pessa hegdun en peir sem { pessari rannsokn eru skilgreindir
sem ofbeldismenn.

H 2002:1496

Eftir a0 akardi losnadi ar adurlystum tékum kvadst hann hafa gengid ut ur
hépnum og farid heim. Var 4 dkaerda ad skilja ad pa hafi 16gregla ekki verid
komin 4 vettvang. Kvad dkaerdi ad { raun hafi verid komin i gang hépslagsmal
pegar hann yfirgaf vettvang.

Annad vitni gerir minna Ur pessu og segist svo fra:

H 2002:1496

Pegar vitnid hafi komid ut af stadnum hafi verid nokkur mannséfnudur fyrir
utan og einhver leti, sma stympingar, sem sidan hafi fjarad at og ekki ordid
a0 neinu. Petta hafi adallega verid rifrildi og menn ytt hver 4 annan, vitnid
hafi engan séd sleginn nidur eda nokkud { pa veru.

3.3. Ofbeldishvetjandi umhverfispttir

I atvikslysingum démanna er stundum ad finna ljsingar 4 adstzdum sem
gefa til kynna ad par hafi haft dhrif 4 atburdards og hrédun ofbeldisins.
Ofbeldishvetjandi umhverfispzttit 4 veitingastédum hafa verid taldir vera
Ogrun, atferli pridja adila, reykmettad loft og léleg birta, félkspvaga og al-
menn Slvun vidstaddra (Graham & Wells 2003). Til vidbotar pessum pattum
ma benda 4 vanpekkingu starfsfélks 4 pvi hvernig taka ma 4 stympingum,
slagsmalum og arasum gesta.
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3.3.1. Ogrun

Ograndi atferli getur badi falid { sér likamstjdningu og médgandi ord. Einn
ytir vid 60rum 4 pann hatt ad peim sem er stjakad vid finnst framkoma hins
adilans dénaleg eda pa a0 vidho6fd eru médgandi ummeeli. Stundum fer petta
saman. I fyrra deminu hér 4 eftir er madur uppnefndur og i pvi seinna ma
rekja upphaf arasar til 6grandi orda sem leida til ataka.

H 2001:2211

Hefdi madurinn bytjad ad uppnefna hann, kalla hann utlending og par fram
eftir gbtunum.

H 2005:1507

.. a0 stefndi hafi { umratt sinn 6grad afryjanda med ordum og afryjandi hafi
i framhaldi af pvi greitt stefnda hnefahdgg { h6fudid, sem stefndi hafi sidan
svarad med pvi ad sla stefnanda { andlitid med glasi.

3.3.2. Prioji adili
bridji adili sem ekki 4 adild ad upphafi dgreiningsins getur att sinn patt { ad
ofbeldid ferist { aukana samanber eftirfarandi:

H 1998:2060

Hann kvadst { yfirheyrslum hja l6greglu hafa blandad sér { atokin 4 undan
akaerda. .. og slegid mann i vinstra brjost ofarlega rétt vid vidbein eda 6xl.

Fram kemur a0 fleiri bléndudu sér { slagsmalin.

H 1998:2060

Dyravordur er kalladur til og segir ad ,,Semilega hefdi gengid ad stilla til
fridar, en aflogin pé haldid afram, og taldi hann ad s4, sem { gélfinu 14, hefoi
fengid spark { sig fra einhverjum, sem st6d vid vinstri hlid mannsins.*

3.3.3. Léleg lysing og adstadur a stadnum

Ohentugt hisnzdi, par sem skuggsynt er 4 vissum stédum getur leitt til pess
a0 starfsfolk veit ekki af pvi ad ofbeldisverk eru { uppsiglingu.

H 1998:2060

Husne0i illa Iyst, med tifandi [josum, og prongt milli borda og stéla. Pa voru
sum vitnin undir dhrifum afengis og nokkur peirra mikid.
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Ekki fundust demi um ad getid vari um reykmettun en bleyta 4 golfi er
talin hafa valdid pvi ad brotapoli datt illa eftir a0 radist var 4 hann:

H 1998:783

Pa hefur dkardi borid, ad brotapoli hafi verid mjég 6lvadur og dottid sékum
pess og sokum bleytu 4 salernisgolfi.

3.3.4. Folkspvaga

bPegar folk er ad bida eftir a0 komast inn 4 veitingastad kemur oft til orda-
hnippinga og stympinga. Adeins fannst demi um eitt tilvik vegna arasar {
bidréd. 1 pessu eina tilviki var pad stilka sem sl6 adra stilku i andliti.
Idulega er getid um mannpréng inni 4 veitingastédunum, prengsli vid inn-
gang og 4 dansgolfi sem hamli edlilegum umgangi folks. T atvikslysingu eins
malsins kemur fram ad ,,anddyri umradds veitingastadar er mjog litid og
prongt svo ad blast ma vid ad par séu alltaf prengsli. Fjélmenni og prengsli
auka 4 vanlidan svo ad vidbuid er ad gestirnir poli minna areiti en par sem
htusnzdi er ramt.

H 1997:1441

Fram hefur komid, ad fjélmenni var 4 veitingastofunni pegar petta gerdist.

H 1992:67

. a0 dansa 4 trodfullu dansgélfinu. Rakust pa saman unnusta akarda og
madur nokkur, og gerdist petta oftar. Af pessati astazdu 4ttu madurinn og
unnusta dkaerda einhver ordaskipti, sem endudu med pvi, ad madurinn slé
unnustu akarda { andlitio.

H 2001:2211

begar dyraverdirnir hefou verid banir ad yfirbuga manninn og héldu honum
parna nidri { anddyrinu hefdi hurdin verid lokud og hvorki haegt a0 komast tt
né inn. Sagdist hann (gestur sem var vitni) hafa bedi® um pad ad honum yroi
hleypt at og hefdi hann purft ad klofa yfir pa, sem lagu { gélfinu. Fyrir utan
hefdi verid mugur og margmenni.

Fyrir utan veitingastadi myndast oft pvaga folks og slik hépamyndun
getur valdid spennu og asingi. Vitni lysir sliku 4 eftirfarandi hatt:

H 1998:768

Eftir dansleikinn fér ég ut. Pa var margt f6lk vid félagsheimilid nordanvert.
Mikill sesingur var { félkinu og margir ad rifast og adrir ad reyna ad koma {
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veg fyrir handalégmal... Nanast 6getlegt var ad sja, hvad hver var ad gera
hvad, par sem f6lkid var { einni pvogu { miklum latum og havadi mikill { pvi,
rifist og skammast.

3.3.5. Almenn dlvun 4 vettvangi

bekkt er ad almenn 6lvun storra hopa er ofbeldishvetjandi og slikar adstedur
eru mjog algengar i Iysingunum:

H 2002:1496

Af skyrslunum ma rada ad 6lvun hafi verid almenn 4 vettvangi.

Storir hopar 6lvads folks skapa pvi hettudstand en margar samverkandi
adstedur leida oft til alvarlegasta ofbeldisins samanber eftirfarandi:

H 1998:2060
Mj6g mikid ber 4 milli manna { skyrslum um 4tokin... Upplyst er p6, ad pau
toku mjdg stuttan tima og voru ekki einungis 4 milli akaerdu og... , heldur

drégust adrir inn i pau, svo ad ur vard pvaga. Hisnzdid er fremur illa Iyst
med litudum og tifandi ljosum. Pa er 4 pad ad lita, ad félk pad, sem borid
hefur { mélinu, var margt undir ahrifum afengis og sumt mjég 6lvad. Einnig
liggur fyrir ad (brotapoli) var ofurdlvi.

3.3.6. Hr60un ofbeldis

Addragandi ad ofbeldinu getur verid mishradur. Stundum er um ad rxda
stoduga areitni 4 medan badir eru a stadnum eins og stadfest er { eftirfarandi
daemi:

H 2005:1500

...skyroi (brotapoli) svo fra hjd l6greglu a0 umradda nétt hefdi dkaerdi verid
med stela gagnvart sér og verid til leidinda.

Ofbeldid er stundum fyrirvaralaust eins og lyst var { demunum ad framan
par sem fjallad var um tilfinningatengd eda hvatvis viobr6gd sem skyringar-
patt.

H 1997:1000

Skvettist ur glasi dkeerda yfir brotapola og hann pa risi® upp og barid akaroa
og peir sidan fallid { golfio.
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b6 getur ofbeldi proast smam saman og i teplega fjorda hverju tilviki ad
minnsta kosti var hegt ad greina hvernig ofbeldi stigmagnadist. I pessum
tilvikum hafdi  fyrstu verid um minni héttar agreining eda litils hattar at6k ad
reeda 4 milli adila. Slikir arekstrar koma idulega fyrir an pess ad ur verdi atok.
Stundum magnast pessi agreiningur upp pegar brotapoli og brotamadur
hittast aftur, oftast fyrir utan veitingastadinn par sem upphaflegi areksturinn
vard. I pessu samhengi verdur talad um tveggja prepa ofbeldi.

3.3.7. Tveggja prepa ofbeldi

Mj6g moérg demi voru um ad ofbeldid eins og préadist stig af stigi. Stundum
telja allir adilar 2 agreiningnum sé lokid pott f6lk sé greinilega missatt.

H 1992:67

Eftir framangreint hurfu akaerdi og pau prjd, sem med honum voru, { annan
enda salarins og téldu malinu lokid. Pessu var pé ekki ad heilsa, pvi stuttu
sidar kom madurinn og félagi hans med honum.... I framhaldi af pessu urdu
stimpingar 4 milli peirra priggja og ordahnippingar. Atburdarasin vard sidan
st a0 brotapoli hlaut meidsli og féll { golfio.

H 2000:3412

Brotapoli kvedst hafa bedid dkaerda um ad haxtta... en hann ekki sinnt pvi.
Hann hafi pvi teki® um hénd akarda sem radist hafi a sig { framhaldi af pvi.
Dyravérodur hafi sidan gripid inn og hent honum 1t ur hasinu... Hann dokar
vid en sidan... hafi kunningjar hans komid ut og akaerdi rétt 4 eftir. Brotapoli
»kvedur akaerda fljotlega hafa radist ad sér med karatespérkum. Hann hafi
nad ad gripa i jakka dkerda en vid pad hafi menn reynt ad ganga 4 milli
peirra. Einhver hafi ndd ad halda honum en pa hafi dkerdi nad taki 4
pumalfingti hans og brotid hann.

Pegar agreiningurinn préast { ofbeldi er pad stundum med peim hetti ad
adilar rekast saman fyrir utan veitingastadinn. I eftirfarandi demum virdist
frekar vera um tilviljun ad reda en fyrirsat. Einn dkaerdi lysti atvikum svo, ad:

H 1997:3362
Mikil prong hefdi verid og hann rekid sig { einhvern og pa verid sleginn, - ,.ég
sa ekki, hver pad var. Akerdi kvedst sidar hafa fengid par upplysingar fra
kunningja sinum hver sl6 hann. A® dansleik loknum kvedst akardi hafa verid
a0 rolta fra skemmtistadnum. Brotapoli Iysti pvi svo ad ,,akerdi hefdi komid
nidur eftir gangstéttinni og peir mast,...Hafi akardi pa tekid sig tali og spurt,
hvort peir «ttu ekki eitthvad vantalad. Brotapoli kvedst pa hafa spurt dkarda,
hvort ekki veri allt 1 lagi med hann, hvort hann veri eitthvad rugladur. ba
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hefoi akaroi kylt sig, tekid sig undir héndina, skellt sér { gétuna og barid sig
nokkur h6gg™.

Sama munstur ma sja { 60ru tilviki og hér er sami madur akaerdi:

H 1997:3362
Akaerdi Iysir atvikum pannig: ,,Er hann gekk fram hji kvennasalerni, hefdi
pessi madur (brotapoli),.... stadid { vegi fyrir sér og hann hrint honum {

burtu. Brotapoli hafi slegid til sin, en hoggid geigad. Sidan hafi peir rokid
saman og verid ad hnodast eitthvad 4 gélfinu. Pa hafi dyraverdir st6dvad pa
og hent brotapola tt... Er dansleiknum var lokid og akardi var ad ganga ut 4
g6tuna framan vid skemmtistadinn, segir akarodi, ad brotapoli hafi komid
vadandi ad sér, og kvedst hafa reynt ad vikja sér undan. Hann hafi pd slegid
til sin. Kvedst hann hafa fengid hogg a enni. Pa kvedst hann hafa tekid
brotapola sérstoku. .. bragdi..., sest ofan 4 hann og slegid nokkur h6gg.*

Dami var um ad badir adilar feeru 4 annan veitingastad sama kvoldid og
aftur verdur arekstur peirra 4 milli sem leidir til ataka:

H 2002:1496

Brotapoli hafi eitthvad misskilid akerda og hotad ad radast a hann.
Adspurdur neitadi akaerdi pvi ad hafa verid ad Ogra brotapola. Kvad akeaerdi
ekki hafa komid til dtaka og hafi hann fljétlega yfirgefid stadinn og farid yfir 4
veitinga- og skemmtistadinn... Par hafi ,,akeerdi rekist 4 brotapola 4 ny og er
peir mettust hafi brotapoli reki® olnbogann viljandi { akerda. Pad hafi hins
vegar ekki komid til ataka milli peirra.... Sidar pegar akardi kom ut af... hafi
hann séd... og medakarda... par sem peir hafi stadid a malarplaninu sunnan
vid skemmtistadinn og rifist. Kvadst akeerdi hafa gengid a milli peirra { peim
tilgangi ad skakka leikinn og hafi pa komid til einhverra stympinga, sem
endad hafi med pvi ad dkaerdi var ,,tekinn nidur®... og { kjolfarid hafi verid
sparkad, slegid og kylt { hann.*

[ einu tilviki voru atvik pannig ad fyrra atvikid atti sér stad fyrir utan veit-
ingastad en hid si0ara gerdist inni 4 6Orum veitingastad og hafdi pa 1i0id um
tveir og halfur klukkutimi 4 milli eins og hér er lyst:

H 2002:3675

Hefdu peir mest fyrir utan veitingastadinn og akardi pa tekid ad hrépa
okvadisord ad brotapola... Hefdi hann pa gengid 4 brott en akardi radist 4
sig. Brotapola hefdi hins vegar fljott tekist ad taka dkerda nidur. Tveimur og
halfum tima sidar pessu sému nétt hittust akerdi og brotapoli 4 6drum
veitingastad { nagrenninu. Er { I6gregluskyrslu ,,...haft eftir brotapola ad hann
hafi rekist 4 akerda 4 dansgdlfi stadarins og akardi pegar tekid til vid ad
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hropa ad sér Skvadisord. Brotapoli hefdi pa spurt akarda hvort framhald
yrdi 4 pessum hrépum hans en verid svara® med hoggi beint 4 nefid. Hefoi
brotapoli pa hrundid akerda fra sér og sparkad og kylt i h6fud hans en
skémmu sidar hefdu dyraverdir skilid pa ad.“

I einum démi ma sja atvikslysingar sem syna hvernig hrédun ofbeldisins
gerist { premur prepum, fyrst inni 4 salerni, pa vid barinn og sidan fyrir utan

veitingastadinn.

H 2003:413

.. og einnig kom pa til rifrildis milli akerda og brotapola og jafnvel 4taka en
peir h6fdu po farid ut af salerninu an pess ad lenda alvatlega saman. Sk6mmu
s{®ar sat brotapoli { s6fa i herbergi hja barnum og kvad... pa akerda hafa
komid... og spurt hvort hann vari enn ad rifast ut af pvi sem gerst hefdi. ..
og { framhaldi af pvi slegid sig beint i andlit og svo hafi peir farid ad kljast,
dottid { gblfid og brotapoli pa prifid bjorflésku og slegid akaerda med henni
ennid en hun hafi ekki brotnad vid pad. Peir hafi svo slegist og togast 4, par
til peir hafi verid rifnir { sundur og sér visad ut af stadnum.

Pegar ut var komid hitti akerdi kunningja sinn sem kvadst

H 2003:413

...hafa sagt honum ad koma sér heim til a® komast hja frekari vandradum,
en { pvi hafi akerdur komid advifandi og stokkid 4 brotapola og peir tekist 4
og atékin borist ut ... gbtu, en tekid fljott af.

Annad demi var um atdk fyrir utan veitingastad og taldi brotapoli ad
adilar hefdu skilid sattir. Svo var p6 ekki, pvi ad skdmmu sidar taka peir aftur

tal saman og akerdi veitir brotapola pung hégg.

H 1998:768

Brotapoli kannadist og vi0 ad hafa slegi® dkaerda nokkrum sinnum med
krepptum hnefa { h6fud og likama, en 4 méti kvad hann akarda hafa togad i
har sitt og drangurslaust reynt ad sla 4 moéti. Ad nokkurri stund lidinni kvad
vitnid nzerstédd ungmenni hafa skorist { leikinn....brotapoli bar ad peir hefou
skili® sattit.

Um halfri klukkustund eftir pennan sidasta atburd kvad brotapoli ,,pa
hafa tekid tal saman, en fljotlega farid ad deila vegna vidskiptanna fyrr um
néttina. Brotapoli kvad pd bada hafa verid msta og vidhaft gagnkvaemar

hrindingar.*
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H 1998:768

Vidureigninni lauk svo med pvi ad dkaerdi hljép til brotapola sem ,,kvadst
hafa fengid pungt hégg 4 maga og brjost fra akerda. Vegna pessa kvadst
hann hafa hnigid nidur, en pa fengid hogg 4 hnakka og bak.*

3.4. Margbreytileg storf dyravarda

Flestir veitingastadir hafa dyravérd. Dyravordurinn er fyrsta manneskjan sem
gesturinn matir og dyravérdurinn er pvi andlit hissins. Hann eda hian gegnir
pvi hlutverki ad vera markadsfulltrdi og stjérna umferdinni ut og inn.
Dyravordurinn gefur gestinum til kynna hver er markhépur stadarins og
sendir fra sér skilabo® um kynferdi, aldur og reglur um klednad. Par sem
dyravérdurinn hefur pad hlutverk ad sja til pess ad fjoldi gesta fari ekki fram
ur pvi sem leyfilegt er styrir hann félksfledinu. Ef husid er tomt reynir hann
a0 hofoa til peirra sem eiga leid um, og velur pa sem hann vill £ inn og hefur
eftirlit med bidr6dinni ef folk bidur eftir pvi ad komast inn. Hann eda hun
pekkir fastagestina og fagnar peim en visar pekktum oeirdaseggjum fra.
Dyravérdurinn hefur vald til ad dkveda hverjum er visad fra og hverjum er
visad burt af stadnum. Hlutverk dyravarda er pvi ad fylgjast med Slvudum
gestum og sja til pess ad peir séu rélegir eda fari. Ef slagsmal liggja { loftinu
eru dyraverdir kalladir til. Vissulega verda dyraverdir ad stddva ryskingar eda
gtipa til adgerda ef til ofbeldis hefur komid.

3.4.1. Ahzettusamt starf

bar sem dyraverdir bera abyrgd 4 pvi ad fast vi0 gesti sem eru til vandraeda
eru peir ad vinna hattuleg storf (Graham, Jelley, Purcell 2005). T flestum
l6ndum er dyravarsla karlmannsstarf par sem gengid er ut fra pvi ad til pess
ad sinna starfinu purfi likamlegt afl (Monaghan 2002).

Dyraverdir geta ordid vitni ad pvi hvert er upphafid ad ofbeldinu og
atlast er til pess ad peir séu vid 6llu bunir, ef til vandreda kemur eda peir eru
kalladir til pegar slagsmalunum er lokid til pess ad akveda hvort eigi ad kalla
a 16greglu eda lata adrar adgerdir duga. Peir geta valid um pad ad adhafast
ekkert, henda oeirdaseggjunum ut, kalla 4 16greglu, sinna peim sem var
sleginn og jafnvel purfa peir ad kalla 4 sjakrabil. P4 getur pad gerst ad dyra-
verdirnir verda of adgangshardir og enda sem arasaradilar. Adeins eitt demi
var p6 um pad { gbgnunum. P4 geta dyraverdir ordid fyrir arasum og voru
demi um pad. Eitt demi var um beina aras 4 dyravord og { 60ru tilviki var
reynt ad radast 4 dyravord sem var ad skilja menn ad sem voru ad slast. Pessi
tilvik voru p6 ekki svo alvarleg ad dkert veri fyrir pau.
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Adeins i fimm tilvikum var engin Iysing 4 afskiptum dyravarda. { tveimur
tilfellum voru arasirnar gerdar fyrir utan veitingastadina og voru pvi utan
yfirradasvaedis dyravarda. [ einu tilfelli var arasin gerd  bidréd. I 60ru tilviki
gerdist atvikid fyrir framan félagsheimili { litlum ba. T pridja tilvikinu sl6
madur brotapola fyrst inni 4 veitingastadnum en sidan aftur pegar badir voru
komnir ut af stadnum. I tveimur 6drum tilvikum er ekki getid um patt dyra-
vardar. I 60ru pessa mala er Iysing 4 atburdaras 6ljés og i hinu tilvikinu var
radist 4 mann 4 salerni og virdist dyraverdi ekki hafa verid sagt fra pvi.

Gagnagreining synir ad hlutverk dyravarda virdist fjorpett: peir hafa oft
hlutverk vitnis, peir eru hjalparhella, og hafa eftirlits- og uménnunarhlutverk.

3.4.2. Vitni ad ofbeldi

Dyraverdir eru oft mikilvaeg vitni og stundum er dyravérdur eina vitnid {
malarekstrinum.

H 1993:295

Ekki fundust vitni nema NN dyravérdur. Hann kvadst hafa ordid vitni ad
pvi, er NN (kk.) hefdi ,,skallad® NN (kvk.). Hann (arasarmadurinn) hefdi
gripid 1 h6fud henni, 6skrad: ,,Gerdir pu petta?” — og sidan skallad hana,
pegar hin svaradi engu.

1 60ru tilviki voru tveir dyraverdir vitni ad aras. Annar peirra

H 2005:1500

...kvadst hafa gengid upp stigann en litid um 6xl og hefdi hann pa séd
akeerda vera kominn upp ad brotapola med bjorglas { vinstri hendi og sveifla
héndinni upp 4 vid og sla glasinu haegra megin { andlitid 4 brotapola.

Sama atviki lysir hinn dyravérdurinn pannig:

H 2005:1500

Hann greindi svo fra hja 16greglu ad hann hefdi séd er brotapoli ytti manni er
reyndist vera akerdi fra sér og hefdi hann sidan séd akarda kyla brotapola {
andliti® en akardi hefoi haldi 4 glasi eda glerflosku sem hefdi brotnad framan
i brotapola.
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3.4.3. Leitad adstodar dyravarda
begar gestir sja ad atdk eru i uppsiglingu leita peir edlilega til dyravardar og
atlast til pess ad hann skilji menn ad og st60vi frekari handalégmal. Daemi
um petta sést { eftirfarandi Iysingu:

H 1992:67

{ framhaldi af pessu urdu stimpingar 4 milli peirra priggja og ordahnippingar.
Um petta leyti f6ru stulkurnar tvar, sem voru med akerda og NN, til pess ad
seekja dyraveroi.

Brotapolarnir geta lika leitad adstodar dyravarda eins og sést { eftirfarandi
lysingu:

H 1997:1000

Hann hafi svo fengid hégg a vinstra augad og gleraugu sin brotnad og
fossblatt ur sér. Hann hafi pa slegi® manninn. Hafi hann svo farid fram til
dyravardanna, sem hafi tekid manninn.

Stundum er po leitad til annarra gesta 4dur en nest til dyravarda.

H 2001:2172

Brotapoli bad nzrstaddan mann ad halda manninum medan kallad vari 4
dyraverdi. Peir hafi komi®d og fjatlegt manninn. Madurinn var ordinn rélegur
og yfirvegadur og h6fdu dyraverdir sleppt taki 4 honum pegar l6greglumenn
komu 4 stadinn.

Oft geta dyraverdir afstyrt frekara ofbeldi eins og sést i pessum lysingum:

H 2002:1496
Dyraverdir hafi gengid 4 milli og haldid manninum upp vid vegg inni 4
stadnum medan ofbeldismanninum var visad ut.

H 2000:3412

Dyraverdirnir hafi svo slitid pa { sundur og visad manninum Gt en akarda
aftur { saeti sitt.

H 2004:5112

begar dyravérour kom ad hafi akardi og madurinn verid ad slast. Hafi peir
legid { gdlfinu og annar verid ofan 4 hinum. Kvedst hafa skilid pa i sundur.
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3.4.4. Eftirlitsadilar

Gognin gefa til kynna ad eitt mikilvaegasta hlutverk dyravarda sé ad gripa inn
i og st6dva ofbeldi. Pegar kallad er 4 dyravord, virdist vinnureglan vera sd ad
dyravorourinn kalli 4 annan dyravérd og saman reyni peir ad réa ardsarmann
og brotapola. Eftirfarandi atvikslysingar eru mjég demigerdar:

H 1993:97

Dyravorour var kvaddur inn { salinn vegna 6lata, sem h6fou ordid vid bord {
salnum. Fékk hann annan dyravérd med sér. Dyravordunum tokst ad skilja
mennina ad. Féru peir med pa fram i eldhis og raeddu par vid pa og reyndu
a0 prifa pa.

H 1997:3362

Dyravérourinn kvadst kalladur til, par sem tveir menn voru ad fljugast a rétt
hja barnum vid innri salernin. Annar dyravérdur kvadst dsamt 60rum dyra-
verdi hafa komid par ad, sem brotapoli og akerdi voru i atékum 4 goélfinu
innan vid utidyr. Dyraverdirnir hafi skilid pa ad og komid brotapola ut.

H 1992:2224

Veitingamadurinn NN segir ad umraedda nétt hafi verid komid ad lokun
veitingahussins. Dyravérdur hafi farid inn { veitingasalinn til ad bidja félk ad
fara Ut og tok veitingamadurinn sér st60u i dyrunum. Hafi pd stalka sem
stédd hafi verid { anddyrinu verid ad fara { jakka og rekist viljandi 4 akarda.
Hafi akardi brugdist pannig vid ad hann hafi slegid stilkuna af afli { andlitid
svo ad hun hafi peyst { vegginn. Hafi dyravérourinn komid parna rétt eftir
arasina og peir { sameiningu sndid dkaerda nidur og r6ad.

I ofangreinum tilvikum hafa dyraverdir fliétt nad valdi 4 adstedum en
pad er ekki alltaf svo eins og eftirfarandi Iysing synir.

H 1998:2060

Starfsfélk stadarins sia ekki, hvernig madurinn lenti a4 gdélfinu en einn
dyravardanna kvadst fyrir démi hafa ordid var vid eitthvert brothlj6d 1 gleri
og farid inn { sal og reynt a0 skilja menn. X var vid afgreidslustorf vid barinn
innst inni { sal, pegar at6kin héfust. Hann kvedst hafa hlaupid fram fyrir
barinn og inn i herbergi og kallad 4 dyravord, sem par hafi verid. NN var vid
storf sem dyravordur { skemmtistad pegar atburdirnir urdu par. Hann segist
hafa veri®d i eldhusinu, pegar hann hafi heyrt plétusnidinn kalla { héatalara-
kerfid, ad ef pessi leti hettu ekki, myndi hann st6dva syninguna. Y var lika
dyravordur i... Hann segist hafa verid staddur frammi vid dyr, pegar hann
hafi heyrt brothlj6d i gleri innan ur sal og ordid pess vis, ad eitthvad gekk par
a. Hann kvedst hafa farid inn { sal og séd hrugu af ménnum, sem voru ad
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kyla ut { loftid. Hann kvedst hafa vadid beint { hriguna og reynt ad skilja
menn ad. Hann hafi pa séd, ad madur 14 4 bakinu a gélfinu. Kvedst hann hafa
teki® sér stédu yfir honum til pess ad verja hann.

Asingur, prengsli og 6grun geta valdid pvi ad dyraverdir missa vald a4
adstedum og beita hardraedi. 1 einu malinu var dyravordur demdur fyrir
likamsaras. Addragandi var sa a0 hopur folks kom 4 veitingastadinn og mikil
prengsli voru { andyrinu. Ein stilkan { hopnum hafdi ekki aldur til pess ad
vera inni 4 skemmtistabnum og var henni ekki heimiladur adgangur. Einn {
hépnum atti { ordaskiptum vid dyraverdina sékum pessa og kalladi pa
onefnum. Madurinn greindi svo fra ad

H 2001:2211

...hann hefdi verid sndinn nidur af dyravérounum. Hefdu peir lamid hann
og sparkad { hann eftir ad peir hefdu sntid hann nidur { gélfid. Vitni baru ad
akeerdu hefou badir og { félagi kylt brotapola og sparkad i hann eftir ad hann
var fallinn { g6lfid. Stulkan sagdist hafa farid 4 midborgarst6d 16gregu og sétt
hjalp. Er hun kom til baka hefdi hun séd dyraverdina leida manninn { att ad
l6greglubifreid, sem komin hefdi verid a vettvang. Hefdi hun farid til brota-
pola, en pa hefdi dyravordurinn sparkad i andlit hennar og hun hlotid skurd
af sparkinu.

3.4.5. Adhlynning

Par sem margir brotapolanna eru slasadir eftir arasirnar parfnast peir ad-
stodar og laeknishjalpar. Pegar pannig er komid, virdist sem dyraverdir
fremur en vinir eda adrir gestir 4 stadnum hafi fleiri bjargir til ad sinna og
hlia ad hinum slasada. Eftirfarandi lysingar eru einkennandi fyrir ad-
hlynningarhlutverk dyravarda.

H 1998:783

Pegar 16gregla kom 4 stadinn sat brotapoli 4 stél { anddyri og hja honum
dyravordur sem hélt handklaedi vid hnakka hans.

H 1998:768

I kjolfar hnifsstungunnar fér brotapoli ad adaldyrum félagsheimilisins og
reyndi ad komast inn. Hann kvad par hafa verid dyravord, sem benti 4 klukk-
una, liklega til merkis um, ad bdid vari ad loka husinu, en pegar dyraverd-
inum hefdi ordid ljost, ad hann var allur bl6dugur, hafoi sér strax verid hleypt
inn og settur nidur a stol.
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H 2005:1776

Er 16gregla kom ad... 12 hinn slasadi 4 bifreidastdi skammt fra inngangi. ..
og hofdu dyravorour asamt nokkrum gestum veitt honum adhlynningu....
Dyravérourinn kvadst ekki hafa porad ad hreyfa vid brotapola en pé reynt ad
hlia a0 honum eftir fremsta megni. Hann skyrdi svo fra ,,a0 hann hefdi fyrr
um néttina purft ad hafa afskipti af brotapola vegna mikillar 6lvunar og { tvi-
gang visad honum ut ur hasinu.*

bau afskipti komu samt ekki { veg fyrir ad dyravérdur sinnti manninum
pegar hann 14 i g6tunni hjalparpurfi.

Vegna skipulags margra veitingastada geta dyraverdirnir ekki visad slos-
udu folki 4 neinn stad par sem peir geta hlad ad pvi. A flestum st6dunum
verdur eldhasid athvarf, liklega af pvi ad par er adgangur ad vatni par sem
slasad folk getur hreinsad bl6d og sir. Pannig eru pvi adstedurnar eins og
eftirfarandi lysing synir:

H 1992:67

...tylgdi brotapola fram { eldhds og hjalpadi honum ad pvo bl60id framan Gr
sér.

H 1997:1000

A ségn vitnis kom dyravordur og tok piltinn og f6r med hann fram { eldhus.
ba verdur eldhusid stundum skjol fyrir frekari at6kum.

H 2004:5112

...segir a0 akardi hafi verid hreddur vid félaga brotapola og talid ad peir
myndu radast a sig. Hann (dyravordurinn) kvedst pvi hafa farid med dkerda
eldhusid og rétt a eftir hafi brotapoli komid, en pa hafi l6greglan verid komin
og verid farin ad reda vid akerda.

Eldhtsid verdur stundum ad bidstofu par sem arasarmennirnir og slasad
folk bidur eftir pvi ad 16gregla komi 4 stadinn. Stundum verdur jatnvel prong

a pingi:

H 1993:295

Inni { eldhusi veitingastadarins hittu l6gregumenn akardu og systur hennar X,
og sambylisfélkid Y og Z.
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3.5. Logregluafskipti

Par sem gagnasafnid er soétt 1 domsskjol hefur 16gregla haft afskipti af 6llum
tilvikunum en 4 mismunandi stigum. Mjog breytilegt var { skyrslunum hvada
verkefnum 16greglu var lyst og i sumum peirra voru engar Iysingar a af-
skiptum l6greglu. T tveimur tilvikum vissi 1ogreglan ekki af arsinni fyrr en ad
nokkrum tima lidnum pegar vidkomandi brotapolar komu til 16greglu til ad
keera lfkamsaras. Oftast var 16gregla kollud til eftir ad likamsaras hafoi verid
gerd eda aflog voru byrjud og algengast var ad pegar hun var komin a vett-
vang vari ofbeldid afstadid. Fredilegar rannsoknir 4 16greglu hafa synt ad
verksvid 16greglu er viofedmt (Finstad 2000). Gagnagreiningin leiddi lika {
1j6s a® auk skyrslutdku kom l6gregla ad ofbeldi { veitingahtisum 2 eftirfarandi
hatt: T reglubundnu eftirliti, kallad var 4 l6greglu til ad stédva ofbeldi eda hin
var kolluo til eftir ad aras var lokid, med sjukraflutningum og sem brotapolar.

3.5.1. Reglubundid eftirlit

Mikill hluti af tima I6greglu fer i pad ad vera vidbuiin og bida eftir pvi ad
eitthvad gerist (Finstad 2000). Stundum gerast pé hlutirnir hratt og l6gregla
akvedur a0 gripa inn { atburdarasina. Daemi um slikt er eftirfarandi:

H 1997:3362

...l16greglumadur kvedst hafa verid { eftirlitsfér vid pridja mann... Er peir
nalgudust skemmtistadinn..., hefdu peir séd, ad einhverjir voru { aflogum par
fyrir utan. Vitnid (I6greglumadurinn) kvedst hafa farid ut ur bifreidinni dsamt
NN légreglumanni. Pegar vitnid (16greglumadurinn) kom fyrir hornid a 16g-
reglubifreidinni, kvedst hann hafa hlaupio til og tekid akerda, NN, og peir
feert hann 4 16greglust6dina.

I 68rum tilvikum verdur hareysti og hépamyndun i grennd vid skemmti-
stadi tilefni til pess ad l6gregla akvedur ad kanna adstedur.

H 2003:413

...var logregla 4 eftirlitsferd i midbe... veitti 16greglan athygli hopi ung-
menna sem hafdi { frammi hareysti og fyrirgang a gangstéttinni skammt fra
skemmtistadnum. A vettvangi gaf sig fram vid 16greglu NN blédugur um
munninn og 4 héndum, og kvadst vilja kara likamsaras. Var 16greglu bent 4
tvo adila sem sagdir voru tengjast malinu.... Nefndir prir adilar voru ferdir {
l6greglubifreidina og pess freistad ad fa upplysingar um pad sem 4 undan
hefdi gengio.
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H 2005:2630

...16greglumadur sem var vid eftirlit 4 16greglubifreid hafi veitt athygli hopi
ungmenna, um tiu manns vid veitingastadinn... og virtist I6greglumanninum
sem folkid veeri ad rifast. Logreglumadurinn... sem gerdi skyrsluna segir ad
hann hafi pekkt tvo ur hépnum, akarda,... og NN. Kvadst hann strax hafa
kallad eftir adstod fra I6gregluménnum sem komu fljétlega 4 vettvang. Segir {
skyrslu hans ad pegar hann hafi ekid ad veitingastadnum hafi komid a méti
honum madur NN1... og sagt honum ad madur... hafi radist ad vini sinum
NN2, og slegid hann med flosku { andlitid. NN1 sagdi ad sami madur hafi
slegid hann med hnefa { andlitid svo og nokkra adra vini hans sem voru {
hépnum en { honum voru badi strakar og stelpur.... Vegna peirra asakana,
a0 akeerdi hafi slegid NN2 med flosku { andlitid, hafi dkeerdi verid handtekinn
og verid ratt vid hann 4 16greglust60.

Logreglan verdur ad laga sig a0 adstzdum eins og sést { eftirfarandi lys-
ingu af malsatvikum:

H 1996:745

Vitnid sagdi, ad karandi og dkaerdi hefou fylgt peim dyravérdunum ad lég-
reglubifreid, en l6greglan bidi i bil fyrir utan og komi ekki inn 4 dansleiki,
nema hin sé sérstaklega til pess kollud.

3.5.2. Ofbeldi afstyrt

Hlutverk 16greglu i pvi ad st6dva ofbeldi er sjaldan lyst en pegar 16gregla
kemur 4 vettvang { midjum atékum 4 milli manna verda l6greglumennirnir
sjalfir vitni a0 ofbeldinu.

H 1997:3362

Pegar 16greglumadurinn kom fyrir hornid 4 16greglubifreidinni, kvedst hann
hafa séd dkarda sparka af alefli { h6fud brotapola, par sem hann 14 { gétunni.
Logreglumadurinn kvedst hafa hlaupid til og tekid akarda,..., og peir fart
hann 4 l6greglustodina.

Eitt deemi var um ad I6gregla keemi { veg fyrir ad arasarmadurinn {trekadi
aras 4 sama brotapola pegar peir hittast.

H 2004:1672

Légreglumennirnir reyndu ad na tali af manninum en hann var farinn af
stadnum. Farid var med dkerda 4 heilbrigdisstofnun... til ad lata gera ad
sarum hans. Par reyndist vera fyrir nefndur brotapoli, sem var med skurd 2
haegra eyra. Akeerdur xtladi ad radast 4 hann en var stédvadur i pvi.
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barna skipti fylgd I6greglumannanna verulegu mali par sem peir afstyrdu
frekara ofbeldi.

3.5.3. Inngrip eftir aras

Af gbégnunum ma rada ad venjulega eru vinir, adrir gestir eda dyraverdir
bunir ad stddva likamsarasina pegar 16gregla kemur 4 vettvang. Pegar svo er
getur 16gregla sinnt venjubundnum stérfum, kallad til lekni 40ur en komid er
4 stadinn eda gert videigandi radstafanir 4 vettvangi og yfirheyrt pa sem voru
viorionir likamsarasina.

H 2001:2211

... féru 16greglumenn ad bodi stjérnstédvar ad veitingahusinu. .., en padan
var hringt og tilkynnt um mann { tékum dyravarda..

H 2005:1500

...henni (16greglu) barst tilkynning... um ad madur veri skorinn eftir ad hafa
verid sleginn med glasi inni 4 skemmtistadnum. ..

H 2005:1776

...barst 16greglunni... tilkynning simleidis um slasadan mann. Logregla
kalladi ut vakthafandi lakni og hélt 4 vettvang. ..

H 2005:2119

...var 16gregla send ad...en padan hafdi borist tilkynning um zstan mann
innandyra. A leidinni var 16gregluménnum tjad ad pessi madur hefdi verid
med hnif en btaid vari ad afvopna hann og vari hann { tékum hja starfs-
monnum stadarins.

[ einfoldustu malunum hefur starfsfolk veitingastadanna tekid malin {
sinar hendur og gerandi eda polandi eda badir bida 16greglu. Eftirfarandi til-
vitnun er demi um slikt og par virdist arasarmadurinn vera stilltur og rélegur.

H 2001:2172

Oskad eftir pvi a0 logregla yrdi send 4 veitingastadinn. A veitingastadnum
hittu peir dyravord sem sagdi ad adrir dyraverdir veeru med mann { tékum
sem slegid hefdi konu i andlitid...Peir hafi farid inn og par inn 4 upp-
hakkudu goélfi hafi peir hitt mann sem dyraverdir hefou sagt ad hefdi verid
tekinn fyrir einhver at6k. Madurinn hafi verid alveg rélegur og peir 4 end-
anum cki® honum heim.
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Annad demi var um ad badir adilar bidu rolegir eftir 16greglu.

H 2004:5112

...var 6skad adstoOar l6greglu ad veitingastadnum... vegna ataka par innan
dyra. Féru l6greglumenn 4 vettvang og hittu par fyrir akerda og brotapola.
Voru peir badir rélegir er 16gregluna bar ad,...

Eoda pa brotapolinn bidur rélegur pratt fyrir ad hann sé alvarlega slasadur.

...var 16greglunni { Reykjavik tilkynnt um likamsaras 4 skemmtistadnum...
Foru pangad tveir I6greglumenn og hittu par fyrir dyraverdi hdssins, sem
visudu peim 4 NN..., en hann hefdi ordid fyrir mjég Ovaentri ards fra
6kunnum manni, sem hefdi slegid sig f6stu hoggi 1 andlitid, svo ad hann veri
liklega nefbrotinn. (H 1993:97)

I 68rum tilvikum eru malsadilar { mikilli gedshraeringu eins og petta demi
ber med sér:

H 2005:2630

...a0 tilkynning hafi borist... um ad madur hafi verid hoggvinn i andlitid
med 6xi 4 veitingastadnum. .. Pegar komid var 4 vettvang voru um 20 manns
fyrir utan veitingastadinn og par 4 medal tveir slasadir menn... Voru peir
badir med fullri medvitund en virtust { mikilli gedshreringu og af peim
s6kum halfi litid verid® hagt ad reda vid pa...

Oft eru pad dyraverdir sem kalla 4 16greglu pegar peir verda varir vid at6k
eda fa vitneskju um ad einn gestur hafi radist 4 annan. I sumum tilvikum
virdast afskipti dyravarda litil og brotapoli snyr sér beint til 16greglu. Eitt
demi var um tregdu dyravarda til ad kalla 4 16greglu og i sama mali kvartar
brotapoli undan pvi ad 16gregla hafi ekki synt skjot viobrégd eins og sést af
eftirfarandi lysingu:

H 2003:413

Brotapoli sagdist hafa 6skad eftir pvi ad 16gregla yroi kvodd 4 stadinn en
dyraverdirnir hefdu ekki viljad pad en farid ut med honum. Par hefdi hann
hringt 4 I6greglu og hun komid med eftirgangsmunum. Logregla hefoi yfir-
heyrt akaerda og brotapola og flutt pa 4 slysavardstofu.

I pessu tilviki var um ad rzda annad sinn sem légregla var kéllud til vegna
sému manna. Af malsatvikum ma wtla ad 16gregla hafi talid ad han vaeri biin
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a0 afgreida malid pegar hin kom ad pvi { fyrra skiptid, en mat dkerda 4
litlum vidbrégdum dyravarda og l6greglu vegna atakanna kann lika ad hafa
stafad af hugaresingi hans.

3.5.4. Sjukraflutningar

begar kallad hefur verid 4 16greglu og hun er komin 4 stadinn verda 16g-
reglumenn ad forgangsrada verkefnunum. Logreglan verdur ad bytja 4 pvi ad
stodva arasarmenn og aték a milli manna ef peim er ekki pegar lokid. Sidan
parf ad taka skyrslur af grunudum ofbeldismanni ef hann er enn 4 stadnum
og yfirheyra brotapola og vitni ef einhver eru. Ef brotapolar eru slasadir er
pad forgangsverkefni a® koma hinum slasada til leknis fremur en ad hefja
yfirheyrslur grunadra ofbeldismanna eda handtékur. Astzda pess ad kallad er
a logreglu er oft su ad einhver hefur slasast og pad liggur 4 a0 koma hinum
slasa®da undir leknishendur eins og sést { eftirfarandi Iysingum:

H 1993:295

...var 6skad eftir 16greglu.. ., vegna stalku, sem hafdi fengid skurd a hofud.

H 1998:1043

...var 6skad I6gregluadstodar ad veitingastadnum. .. vegna nefbrotins manns.

I 6llum mélunum var akvedin manneskja grunud um ofbeldid sem gerir
logreglu audveldar fyrir ad rada verkefnunum.

H 1995:1122

Logreglumadurinn sagdi, ad par sem mikill mannfjéldi hefdi verid fyrir utan
[...] og peir falidadir, hefdu peir ekki haft tekifeeri til a0 hafa uppi 4 akerda {
mannfjéldanum og litid 4 pad sem forgangsverkefni a0 koma brotapola undir
leknishendur.

H 2003:413

Loégreglan 6k tveimur brotapolum 4 slysadeild.

H 2000:3412

Brotapoli kom ad madli vid l6greglumenn sem voru ad aka fra midborgarst6d
og sagdi ad radist hefdi verid 4 sig 4 skemmtistadnum... og 16greglan hafi
eki® honum a slysadeild.
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3.5.5. Logregumenn sem brotapolar

Koma Idgreglu 4 vettvang getur virkad Ggrandi par sem miki® ongpveiti er
og fj6ldi manns saman kominn, sumir eru patttakendur { ofbeldisatvikunum,
a0rir hafa blandast { pau eda reynt ad stilla til fridar og einhvetjir eru évirkir
ahorfendur. Sjaldan er radist 4 l6greglumennina, peim et aftur 4 méti idulega
hoétad likamsmeidingum og peir fa stundum ad heyra fukyroi.

H 1997:3362

...margsinnis h6tad l6gregluménnum likamsmeidingum. ..

4. Umreda

[ pessari rannsokn hefur verid fjallad um pad hvernig dfengisneysla tengist
ofbeldi 4 veitingastodum. Addragandi ofbeldis hefur verid kannadur med pvi
a0 greina helstu orsakir og hvata ofbeldisins, patt umhverfis og adsteedna og
adkomu dyravarda og 16greglumanna ad ofbeldismalunum. Hestaréttardom-
arnir sem notadir voru { rannsékninni innihalda rikuleg gégn um ofbeldi i
veitingahusum.

Tilvikin sem Iyst var { domunum syndu ad ofbeldi a veitingast6dum er
kynbundid og aldurstengt, par sem bzxdi ofbeldismadurinn og brotapolinn
eru karlar 4 pritugsaldri med 6rfaum undantekningum. Af atvikslysingunum
var greinilegt ad ofbeldismadurinn pekkti brotapolann sjaldnast og ofbeldi 4
veitingastdum er pvi ofbeldi sem beinist a0 6kunnugum. Pétt margir pess-
ara ofbeldismanna hafi langan sakaferil ad baki h6f0u peir { flestum tilfellum
verid demdir fyrir minni hattar brot 4 umferdar- og afengislogum. Pau
ofbeldisbrot sem hér voru til umfjéllunar voru framin vids vegar 4 landinu og
veitingastadirnir sem hafa ordid vettvangur brotanna voru fj6lbreytilegir.
Sameiginlegt med lysingunum var ad ofbeldistilvikin voru bundin vid helgar
og netur og neer alltaf framin 4 timanum fra midneetti til kl. prji eda nalaegt
lokunartima stadanna. Pessar nidurst6dur eru { samrami vid adrar rann-
s6knir sem syna ad hetta 4 ofbeldi er mest um pad leyti sem stadirnir loka.

Nidurstodur rannsoknarinnar syna ad afengisneysla reyndist vera mikil-
vagur pattur { ofbeldisbrotunum og tengdist peim 4 marga vegu. Olvun hafdi
ahrif 4 16greglustort pannig ad 16greglumenn sem voru ad rannsaka malin
gatu ekki sinnt rannséknum sem skyldi vegna pess ad malsadilar voru
drukknir og trufludu storf peirra 4 vettvangi. ba var minnisleysi annad atridi
sem hafdi ahrif 4 rannsékn brotanna. Bxdi afbrotamennirnir, brotapolar og
vitni visudu til pess 2d s6kum Slvunar myndu peir ekki atburdi. Olvun var
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pvi nefnd, pegar ekki var haegt ad finna neina rékraena skyringu 4 4grein-
ingnum eda ofbeldinu sem hann leiddi til. T 68rum rannséknum hefur verid
synt fram 4 ad Slvun hefur gildi sem afsékun pegar skyra parf ofbeldi
(Tryggveson 2005). Afengiséhrifin voru pydingarmikill pattur par sem margir
ofbeldismannanna voru 6lvadir sem brengladi skynjun peirra og mat 4 ad-
stedum og leiddi til hvatvisra vidbragda og arasargirni. Ljost var ad sumir
afbrotamannanna urdu mjég uppteknir af persénulegu valdi sem er mjég {
samraemi vid nidurstodur Graham og Wells (2003) { rannsékn peirra 4 of-
beldi 4 bérum. Brotapolar attu stundum uppték ad agreiningi med pvi ad
peir voru égrandi { tali eda { hegdun. Afengisneysla brotapolanna hafdi lika
alvarlegar afleidingar fyrir pa par sem peir voru vidkvemari fyrir likamlegum
averkum vegna Slvunar.

Athyglisvert er ad sjalfsstjorn var lika nefnd par sem brotamenn og brota-
polar t6ldu sig muna vel pad sem gerdist pratt fyrir ad hafa neytt afengis.

Upphaflegar astedur ofbeldisins virtust oft vera litilfjorleg atvik { augum
annarra en arasarmannsins og ekki gefa tilefni til sterkra vidbragda. M6dg-
andi ummeli, addréttanir, skvettur Gr glasi, ytingar, gamlar erjur voru helstu
tilefni til 4greiningsins sem leiddi til ofbeldisins. Hér er rétt ad hafa { huga ad
vidbrogoin eru oft harkalegti en tilefnid vegna pess ad moénnum er 6grad 4
opinberum veitingastad og ad viostéddum fjlda félks. Vid slikar adstedur
er pekkt ad sumir upplifa prysing { pa veru ad peir verdi ad bregdast vid
Ogruninni med karlmennskulegum tilburdum til ad vernda ordspor sitt og til
a0 syna styrk sinn.

[ umfjsllun Grothe Nielsen og Snare (1998) um sambandid 4 milli brota-
manns og brotapola fjalla paer um areiti sem 6grun vid karlmennsku, heidur
og réttletissjonarmid. Per visa { skyringu Katz (1988) 4 réttletingu ofbeldis
og kenningu Polk (1994) um drap karla 4 60rum koérlum sem Polk hefur
skyrt pannig ad pegar karlmennsku, ®ru og réttletistilfinningu karla sé 6grad
bregdast peir oft vid af offorsi. Par sem slik ofbeldisverk eru oft framin {
almannaryminu, par sem adrir karlar eru vidstaddir, telur Polk pad mikil-
vaegan skyringarpatt ad ahorfendur ad ofbeldinu fylgjast med pvi af dhuga og
hvetja jafnvel til pess. Menn geta ekki leitt areitid hja sér af pvi ad adrir eru
vidstaddir og verda hugsanlega vitni ad nidurlegingu ef ekki er brugdist vid
Ogruninni. Pessi kenning er af sama meidi og kenningar um ad mannprong 4
veitingastbdum geti verid ofbeldishvetjandi (Graham et al. 1980, Homel &
Clark 1994). Samkvamt kenningu Katz (1988) er atferli brotapolans aras a
grundvallargildi og persénuleg audmyking fyrir brotamanninn. Petta sjonar-
horn brotamannsins 4 verknadarstundu er oft 6skiljanlegt 6drum en honum
sjalfum og sjalfur 4 hann jafnvel erfitt med ad skilja pad eftir a.
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[ rannsékn Graham og Wells (2003) sem byggd var 4 lysingum ungra
karla 4 ofbeldistilvikum 4 veitingast6dum { Kanada kom fram, ad afengis-
neysla atti patt { pvi ad peir voru fusir til ad taka pa ahezttu sem ofbeldi hefoi
1 f6r med sér og ad peir voru ekki medvitadir um ahattuna sem pvi fylgdi. Pa
gerdi afengid pa Ora, tilfinninganaema og arasargjarna. Aruvernd, hépsam-
stada og slagsmalagledi voru helstu hvatarnir ad ofbeldinu. Markverdasti
skyringarpatturinn var pé hversu umburdarlyndi gagnvart ofbeldinu var
mikid og ad menn voru jafnvel hvattir til ad beita ofbeldi. Ofbeldismennirnir
réttlettu arasirnar, peir komu vinum til hjalpar med pvi ad blanda sér {
agreining og syndu hépnum ad peir 1étu ekki vada yftir sig. Pannig fengu peir
umbun fyrir ofbeldid og addaun og studning hdpsins.

I atvikalysingunum sem eru byggdar 4 démsmalum er sjaldan ad finna
demi um slika umbun par sem allir ofbeldismennirnir f4 déma fyrir brot sin.
Ef til vill hafa einhvetjir { pessati rannsékn talid sig fa umbun fyrir ofbeldid {
upphafi en peim er ollum refsad. Nidurstodur pessarar rannséknar syna ad
orsakir ofbeldis 4 veitingastodum eru prenns konar. Menn telja sig hafa verid
areitta og ad peir purfi ad vernda =ru sina, eda peir verdi ad bregdast vid
rangindum sem peir hafa ordid vitni ad, eda peir bregdast vid areiti med
hvatvisum og tilfinningatengdum vidbrégdum.

Margir samverkandi pettir eins og prongt og dimmt husnadi, léleg lysing,
mannprong og litid eftirlit starfsfélks 4 veitingastadnum geta verid beinlinis
ofbeldishvetjandi. Vid vissar adstedur virtist ofbeldid stigmagnast og verda
oft prepaskipt. Alvarlegustu arasirnar voru gerdar pegar margir ahattupzttir
voru til stadar.

Lysingar 4 margvislegum verkefnum dyravarda syndu ad pegar kemur ad
pvi ad afstyra ofbeldi 4 veitingastédum gegndu dyraverdir lykilhlutverki sem
er { samrami vid alpjédlegar rannséknir 4 ofbeldi { veitingahtsum. T pessari
rannsokn kom skyrt fram ad pegar dyraverdir verda varir vid ofbeldi var pad
i verkahring peirra ad afstyra og st6dva ofbeldi, en peir urdu lika oft ad hlia
a0 og hjalpa slésudu folki. Petta umoénnunarhlutverk var meira en greint
hefur verid fra { 60rum rannséknum sem hafa fremur dregid fram eftirlits-
hlutverk dyravarda (Monaghan 2002).

Pattur 16greglu 1 a0 koma 1 veg fyrir ofbeldi 4 veitingastédum reyndist
hins vegar tiltélulega litill. Petta skyrist af pvi ad 16greglumennirnir eru oftast
kalladir til eftir a0 ofbeldid hefur att sér stad. Demi voru um pad ad vid
almennt 16greglueftirlit hafi 16gregla komid ad ménnum i atékum og pa
gripid inn { og peir sinnt eftirlitshlutverkinu en peir voru oft pjéonustuadilar
sem kom slésudum til laeknis.
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5. LLokaord

Su rannsékn sem hér hefur verid kynnt vekur pvi upp ymsar spurningar um
hvernig megi koma i veg fyrir afengistengt ofbeldi 4 skemmtistédum. A
hvada umhverfispatti er haegt ad hafa ahrif til pess a0 krdarkvéldin verdi
skemmtileg en ekki skelfileg? Fyrirbyggjandi adgerdir geta beinst ad gest-
unum, starfsfélkinu og umgjord stadanna.

[ rannséknum Térrénen & Maunu (2005) 4 afengisneyslu- og kriar-
venjum ungra fullordinna Finna birtist afengi badi sem hjalparteki og
hindrun par sem afengi atti patt { ad gera skemmtilegustu kvoldin skemmtileg
en gat lika komid i veg fyrir skemmtun og anzgjulega samveru og gert
kvoldin ad verstu kraarkvéldunum. Almennt t6ldu vidmalendurnir { rann-
sokninni ad afengisneyslan atti ad vera hofleg og alls ekki { miklu magni, par
sem mikil 6lvun gati eydilagt skemmtunina og yki likur 4 dgreiningi. Sjalfs-
stjorn er talin mikilvaegt gildi i nutimasamfélagi en par sem ofbeldi hefur
afleidingar fyrir adra er talid réttletanlegt ad gripa til adgerda sem geta
hindrad ofbeldi.

Sérstok pjalfun starfsfolks a veitingast6dum hefur vida verid préud og
komid 4 og eru pekkt demi fra Kanada og Stokkhélmi (Babor et al. 2003,
Wallin, Norstrém, Andréasson 2003). Reynslan af slikum forvarnarverk-
efnum hefur synt ad pjalfad starfstolk getur hindrad og komid { veg ofbeldi.
Auk pess gerir pjalfunin starfstélki® betur medvitad um afengislégin, efdara
i a0 spytja unga vidskiptavini um aldur og kennir pvi teekni til ad hafna beidni
mjog drukkins folks um afengiskaup. Nyleg rannsokn gerd i tveimur
finnskum borgum synir ad veitingastadir hafa ekki skyrar reglur um hvernig 4
a0 afgreida drukkinn gest sem vill kaupa afengi (Warpenius 2005). Liklegt er
a0 starfsfolk { islenskum veitingahtisum hafi heldur ekki skyr fyrirmzli um
hvernig 4 a0 hafna slikum vidskiptum.

Hvad var®ar veitingastadina hefur komid fram { erlendum rannséknum
a0 umgjord veitingastada hefur ahrif a atferli gestanna. Med pvi ad hafa
husakynni snyrtileg, hefilega marga gesti, ekki of mikinn havada, ekki of heitt
og ekki reykmettad loft ma draga ur likum a a0 6pxgindi leidi til dgreinings
og ofbeldis (Homel, Mclllwain, Carwolth 2001). Sjalfsstjorn gesta, vel pjalfad
starfsfolk, heppileg husakynni, gott andramsloft og virkt eftirlit med veitinga-
stodum eru atridi sem hagt er ad hafa ahrif 4 med margs konar forvarnar-
adgerdum.
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Flutningsreglur i frumvarpi til Gtvarpslaga

Pall Hreinsson

1. Inngangur

A 132. 16ggjafarpingi 2005-2006 var lagt fram stjérnarfrumvarp um breytingu
4 utvarpslogum o.fl. par sem lagt var til ad settar yrou reglur um flutning
utvarpsefnis. Ekki var p6é mealt fyrir frumvarpinu og kom pad pvi ekki til
efnislegrar umfjollunar 4 Alpingi. Frumvarpid var afrakstur vinnu sér-
fredinganefndar sem menntamalaradherra skipadi 19. jantar 2006 og falid
var a0 semja frumvarp til laga um fjolmidla. 1 stérfum sinum att sér-
fredinganefndin ad byggja storf sin a4 nidurstédum sidari fjolmidlanefndar
sem birtust { skyrslu hennar sem ut var gefin { april 2005.! Eins og nanar er
ad vikid { grein Elfu Yrar Gylfadéttur og Karls Axelssonar er ber nafnid
,,Politisk og lagaleg stefnumétum um islenska fjolmidla“ lagdi nefndin til ad
settar yrou { 16g reglur um flutning Gtvarpsefnis. { skyrslunni segir m.a. svo:

Nefndin telur ad pegar tekid er tillit til ndverandi stédu 2 islenskum markadi
sé rétt a0 setja reglur sem lita ad pvi ad efnisveitur, sem pad kjoésa, geti
fengid dreifingu 4 peim dreifiveitum sem peer 6ska eftir (e. must carry). Med
hlidsjon af peirri sérstoku st6du, sem uppi er 4 hinum Orsmaa islenska
markadi, ganga tillégur nefndarinnar lengra par sem hun telur naudsynlegt ad
akvedid nai ekki adeins til fjolmidla { almannapjénustu heldur til allra
fj6lmiola sem starfa hér 4 landi. Slikt dkvaedi myndi tryggja lithum efnisveitum
adgang a0 dreifingu og par med adgang ad markadnum. Ef nyjar efnisveitur
pyrftu ad leggja ut i miklar fjarfestingar { dreifikerfum til a0 komast inn 4
markadinn yroi adgangsproskuldurinn pad hdr ad ner dgerlegt yroi fyrir paer
a0 koma efninu 4 markad.

Nefndin telur jafnframt naudsynlegt ad reglan gangi { badar dttir og leggur
til ad dreifiveitum verdi gert kleift ad fa til sin pad efni sem peer kjosa (e. may
carry/must offer). Nefndinni er ekki kunnugt um ad settar hafi verid slikar
reglur annars stadar. I Evrépu hafa yfirvold hins vegar gert sér grein fyrir pvi
a0 pad efni, sem ahorfendur vilja, hefur safnast 4 farra hendur og er oft
adeins adgengilegt 4 akvednum dreifileidum. Par sem ahorfendur velja sér

1 Skyrsla nefndar menntamalaradherra um fslenska fjélmidlun. Reykjavik 2005.
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efni og teknin og dreifileidin skiptir pa minna mali er naudsynlegt fyrir
dreifiveitur ad hafa adgang ad efninu til ad geta yfirleitt verid samkeppnis-
hefar med sinar dreifileidir. Vandamalid er pvi pekkt pott ekki sé buid ad
bregdast vid pvi med formlegum hetti { Evrépu.?

Hér 4 eftir verda akvadi 22. gr. til 22. gr. e fyrrnefnds frumvarps utskyrd
en pau luta ad flutningsreglum utvarpsefnis og eru byggd 4 stefnumétun
hinnar sidari fjolmidlanefndar. Um stefnumotun og faerar leidir vid atferslu a
slikum flutningsreglum sja grein Elfu Yrar Gylfadéttur ,,Stefnumétun og
feerar leidir vio utferslu flutningsreglna®.

2. Markmid reglna um flutnings atvarpsefnis

Pad vandamal sem reglunum er xtlad ad leysa skapast pegar ekki nast sam-
ningar 4 milli efnisveitna og dreifiveitna um ad hinar sidarnefndu flytji efni
sem sent er ut hér 4 landi. Pegar su stada er uppi geta neytendur stadid
frammi fyrir pvi, ad pegar valid er ad semja vid akvedna efnisveitu eda
dreifiveitu takmarkist adgangur peirra vid adeins hluta pess efnis sem sent er
ut hér 4 landi par sem peim er ekki mégulegt ad gera samninga um efniskaup
nema vid akvedna efnisveitu. I sem stystu mali m4 segja a0 markmid reglna
frumvarpsins um flutning Gtvarpsefnis sé ad tryggja aukid val neytenda
pannig ad efnisveitur fai adgang ad Olikum dreifiveitum og dreifiveitur fai
flutningstrétt 4 fjolbreyttu efni. Slikar reglur, ef ad 16gum verda, auka pannig
val neytenda par sem val peirra 4 dreifiveitu sem vidsemjanda redur pa
almennt ekki lengur vali peirra 4 pvi vid hvada efnisveitu peir geta samid um
kaup 4 sjonvarpsefni. Af framanségdu ma pvi ljést vera ad hagsmunir
neytenda og sjonarmid um réttmeta vidskiptahaetti eru verndarandlag
flutningsreglnanna.

3. Flutningsskylda

1 22. gr. frumvarpsins er fjallad um pau skilyrdi sem purfa ad vera fyrir hendi
svo haxegt sé ad skylda fjarskiptafyrirteeki ad 6sk utvarpsstédvar til pess ad
flytja dagskra utvarpsstodvarinnar um stafren fjarskiptanet fjarskiptafyrir-
tackis. Medal skilyrdanna er ad um sé ad reda islenska sjonvarpsdagskrd sem
send er ut 4 rauntima med hefdbundnum stafrenum gedum. Hvorki er skylt

2 Skyrsla nefndar menntamalaradherra um islenska fjélmidlun, bls. 261.
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a0 flytja seinkada utsendingu, dagskra a4 haskerpustadli, 4 breidtjaldi eda a
60rum st6dlum er krefst meiri bandbreiddar né dagskrar sem eru eingdngu
helgadar fjarsélu. Astada pess ad reglunum er einvérdungu atlad ad taka til
stafreenna kerfa er ad flutningsgeta hlidranna kerfa er mun takmarkadri.

bratt fyrir ad framangreind skilyrdi séu uppfyllt er settur sa fyrirvari ad
adeins ma skylda fjarskiptafyrirtaeki til a0 flytja efni sem nemur einum pridja
af flutningsgetu fjarskiptanets pess. Er slikur varnagli sleginn par sem ekki
pykir rétt ad leggja pungar byrdar a fjarskiptafyrirtaki sem hafa takmarkada
bandbreidd og rasafjolda. I pessu sambandi m4 minna 4 ad i bandariskum
rétti er akvaedi af svipudum toga par sem kapalfyrirtekjum er skylt ad flytja
dagskrar i eigu annarra fyrirtekja og er pa studst vid pridjung eins og hér er
gert.> Bandarfska 16ggjofin er p6 mun floknari og eru fjarskiptanet sett i
akvedna flokka eftir sterd. I frumvarpinu hefur dkvedid verid einfaldad
mjog { samanburdi vid bandatiskan rétt.

Ef fleiri utvarpsstoOvar Oska eftir a0 dagskrar peirra verdi fluttar en
fjarskiptanet annar skal fjarskiptafyrirteekid flytja paer dagskrar sem hafa mest
ahorf samkvemt melingum udtvarpsréttarnefndar. Ljost er ad slikar reglur
audvelda ekki litlum og nyjum sjénvarpsst6dvum adgang ad dreifikerfum
med takmarkadan rasafjolda. Pétti hins vegar rétt ad teknu tilliti til neytenda-
sjonarmida ad ahorfendur hefdu avallt adgang ad peim sjénvarpsstddvum
sem hefou mest dhorf hverju sinni. Avallt skal pé flytja dagskra Rikis-
utvarpsins sé pess 6skad og er pad { samremi vid reglur um flutningsskyldu {
Evrépu par sem rikisfjélmidlar eru alitnir hafa dkvedna sérst6du. Fjarskipta-
fyrirteki er 4 hinn boginn ekki skylt ad flytja dagskra sjénvarpsstéovar ef
ferri en 10% peirra heimila sem na utsendingu vidkomandi fjarskipta-
fyrirtekis horfa manadarlega 4 dagskrina samkvaemt melingum dtvarps-
réttarnefndar 4 fjarskiptanetum fjarskiptafyrirtakisins nema utvarpsst6din
greidi avallt ad lagmarki fyrir ahorf er nemur 10% af fj6lda peirra heimila
sem na utsendingu vidkomandi fjarskiptafyrirtaekis. Pessi varnagli er sleginn
til a0 fjarskiptafyrirtaekjum verdi ekki gert skylt ad bera kostnad af dagskram
sem hafa liti® dhorf.

3 Sj4 nanar grein Elfu Yrr Gylfadottur: ,Stefnumétun og ferar leidir vid utferslu 4
flutningsreglna“ par sem fjallad er nanar um flutningsskyldu { Bandariskum rétti.
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4. Flutningsréttur

1 22. gr. a frumvarpsins er fjallad um flutningsrétt, p.e. pau skilyrdi sem purfa
a0 vera fyrir hendi svo fjarskiptafyrirteeki geti fengi® ad dreifa dagskra
utvarpsstoovar 4 stafrenu dreifikerfi sinu. Rymri reglur gilda um flutningsrétt
en flutningsskyldu, enda eru pad pa fjarskiptafyrirtakin sem 6ska eftir
flutningi 4 tilteknu efni og pvi éparft ad setja sérstdk akvadi til verndar peim
vegna takmarkadrar flutningsgetu fjarskiptaneta peirra. Pannig taka pvi
flutningsréttarreglurnar einnig til sjéonvarpsdagskraa sem eru i seinkadri
utsendingu, dagskria 4 haskerpustadli, 4 breidtjaldi eda 60rum st60lum er
krefjast meiri bandbreiddar. Fjarskiptafyrirtaeki sem rada yfir mikilli band-
breidd 4 kerfum sinum eda miklum fjélda rasa fa flutningsrétt ad utsend-
ingum i hdskerpu, 4 breidtjaldi og i seinkadri utsendingu. Reglur um
flutningstrétt taka ekki einvérdungu til fslenskra dagskria utvarpsst6dva sem
staOfestu hafa hér 4 landi heldur einnig erlendra sjénvarpsdagskraa sem
islensk utvarpsst6d hefur gert einkaréttarsamning um, svo og utsendingu 4
akvednum vidburdum sem ekki fylla heila dagskra, svo sem iprétta- og
listvidburdum. Vidburdir ymiskonar fylla yfitleitt ekki heila dagskra nema
timabundi®. Slikir vidburdir geta verid afar vinszlir og pykir akjésanlegt ad
olik fjarskiptafyrirtaeki hafi moéguleika 4 ad flytja slikt efni. Eins eru ymsir
iproéttavidburdir sendir ut 4 sérstékum rasum og fylla ekki heila dagskra. Med
pvi ad fjarskiptafyrirteeki hafi flutningsrétt a vidburdum er reynt ad tryggja
jafnraedi milli fyrirtekjanna { efni og reynt ad koma { veg fyrir ad einstakar
efnisveitur skilgreini tilteki® vinsezlt sjonvarpsefni sem vidburd til a0 komast
fram hja flutningsreglunum. Légin taka einnig til erlendra endurvarpsrisa
enda hefur pad farst { voxt ad gerdir séu einkaréttarsamningar um per. ba
tekur akvaedid einnig til pess ef islenskar sjonvarpsstoovar flytja starfsemina
til utlanda til a0 komast hja 16gum um flutningsrétt.

Fjarskiptanet sem ekki hafa yfir a0 rada adgangsstyringu geta 6skad eftir
a0 flytja dagskrar samkvemt reglum um flutningsrétt. Peim fyrirtekjum er
hins vegar einungis leyft ad flytja opnar dagskrar par sem adgangsstyring er
naudsynleg til ad geta lest og opnad fyrir askriftarsjonvarp. Um uppgjor a
flutningi sem fram fer 4 grundvelli flutningsréttar fer skv. 22. gr. c, p.e. greitt
er fyrir meaelt dhorf og fj6lda askrifenda a0 lestri dagskra.

Loks er pad skilyrdi sett ad hati Gtvarpsst6d sétt um og fengid stad-
bundid utvarpsleyfi naer flutningsrétturinn ekki ut fyrir pad svedi sem leyfid
tekur til. Fjarskiptafyrirtaeki getur pvi ekki fengi® utvarpsst6d skyldada, 2
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grundvelli flutningsreglna frumvarpsins, til a0 athenda efni sitt til flutnings
yfir 4 landshluta sem hlid stadbundna utvarpsleyfi tekur ekki til. Annad mal
er a0 med frjalsum samningum getur fjarskiptafyrirteeki samid svo um vid at-
varpsstoo.

5. Fjarskiptanet sem flutningsreglurnar taka til

1 22. gr. e frumvarpsins er melt svo fyrir ad Pést- og fjarskiptastofnun skuli
halda skra yfir stafren fjarskiptanet hér 4 landi sem flutningsreglurnar taka til.
Skal fera Oll stafren fjarskiptanet hér 4 landi 4 skrana sem nu eru { notkun
eda nota ma til stafrens flutnings hlj6d- og sjénvarpssendinga til almennings,
svo sem kapalkerfi, xDSL, ljosleidarakerfi og utsendingakerfi i lofti, enda
uppfylli pau kréfur Pést- og fjarskiptastofnunar um utsendingagedi og negi-
legt Gryggi til ad verja l6gverndada hagsmuni rétthafa utsends efnis. Skrain er
tviskipt. I a-hluta hennar eru skrad fjarskiptanet med adgangsstyringu og i b-
hluta hennar fjarskiptanet an adgangsstyringar.

Pau réttarahrif sem slik skraning hefur er ad fjarskiptafyrirtaeki sem a
fjarskiptanetid getur purft ad sata flutningsskyldu skv. akvedum 22. gr. en
getur 4 hinn béginn einnig 6skad eftir ad fa ad flytja dagskra Gtvarpsstddvar a
grundvelli 22. gr. a.

I 2. mgr. 22. gr. e. er tekid fram a0 dkvaedi stjérnsyslulaga gildi um med-
ferd og undirbuning akvoérdunar um hvort faera skuli fjarskiptanet 4 skra skv.
1. mgr. Fjarskiptafyrirteekjum er skylt ad veita Post- og fjarskiptastofnun allar
naudsynlegar upplysingar og gbgn sem stofnunin parf til pess ad meta hvort
fjarskiptanet pess skuli tekid upp 4 fyrrnefnda skra.

Loks er melt svo fyrir a0 Pést- og fjarskiptastofnun geti sett nanari reglur
um pau vidmid sem stofnunin byggir 4 um utsendingargxdi og Oryggi
fjarskiptakerfa.

6. Malsmedferd og framkvamd

122. gr. b frumvarpsins er fjallad um malsmedferd og framkvaemd. Akvadid
er byggt 4 peirri meginreglu ad samningsfrelsi riki 4 milli Gtvarpsst6dva og
fjarskiptafyrirtakja. Takist hins vegar ekki samningar innan 30 daga um
flutning 4 sjonvarpsdagskra getur hvor adili visad malinu til Gtvarpsréttar-
nefndar. Pegar urskurdad hefur verid um flutning 4 sjénvarpsdagskra hefur
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utvarpsst6din val um hvort hin stjérnar askriftarkerfi sinu sjalf eda felur
fjarskiptafyrirteki pa stjorn.

[ 4. mgr. 22. gr. b er kvedid svo 4 ad utvarpsstéd sé Sheimilt ad beina
vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu fjarskiptafyrirtaki. Brot a dkvedinu
vardar stjornvaldssektum. Med pessu dkvadi er verid ad sporna vid pvi ad
160rétt eignarhald 4 efni og dreifingu sé misnotad, en akvedinn hvati getur
verid fyrir efnisveitur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirteki. Veri pad 1atid 6atalid myndi pad draga verulega ur sam-
keppni 4 pessum markadi par sem fjarskiptafyrirtaki sem ekki eiga sjonvarps-
stoOvar mundu pa eiga erfitt uppdrattar. Fjarskiptafyrirtekjunum verdur
heimilt a0 bj6da alls kyns pjénustu en med akvaedinu er pryst 2 um ad pau
keppi sin 4 milli med pvi ad bjéda hagstaett verd og gdda pjonustu. bad geta
fyrirteekin einungis gert ef pau geta bodid samberilegt efni.

Fjarskiptafyrirtaki ber ad lata paer dagskrar hafa forgang sem hafa islenskt
tal eda texta pannig ad pear séu ofar erlendum endurvarpsstédvum vid r6dun
a fjarstyringu. Par sem pad skiptir miklu mali fyrir synileika sjénvarpsstédvar
a0 vera ofarlega { nimerarédinni 4 fjarstyringunni er talid rétt ad veita dag-
skram med fslensku tali eda texta forgang. A0 baki akvadi pessu liggja
menningarpélitisk sjénarmid um vernd islenskrar tungu. Akvaedid tekur jafnt
til dagskraa islenskra Utvarpsstédva sem og erlendra dagskria enda sé dag-
skrain med fslensku tali eda texta. Akvadid er pannig badi byggt 4 malefna-
legum og veigamiklum sjénarmidum um vernd margbreytileika 6likra tungu-
mala. T pessu sambandi er rétt ad minna 4 ad i démaframkvemd Evrépu-
démstélsins hefur vernd margbreytileika tungumala verid talin malefnaleg
astaeda fyrir 6likum reglum.*

Utvarpstéttarnefnd trskurdar um allan agreining sem upp kann ad koma
vid framkvemd 4 flutningi efnis { tilefni af urskurdi nefndarinnar um
flutningsrétt eda flutningsskyldu og getur lagt 4 dagsektir fari Gtvarpsst6d eda
fjarskiptafyrirtaeki ekki ad drskurdum hennar.

Um medferd maéla pegar urskurdad er um flutningsrétt eda flutnings-
skyldu gilda akvadi stjérnsyslulaga nr. 37/1993. 1 5. mgr. 22. gr. b er malt
svo fyrir ad Gtvarpsstdd sé skylt ad leggja fyrir Gtvarpsréttarnefnd samninga
vid rétthafa utsends efnis og 6nnur gogn svo ad utvarpsréttarnefnd geti

4 Sja t.d. dom Evropuddmstolsins { mali nr. C-379/87 Groener gegn Minister for education
and the city of Dublin vocational education committee, (1989) ECR 3967, par sem pad
deilt var um, hvort hagt veri ad gera pad ad skilyrdi fyrir pvi ad hollenskur rikisborgari
fengi kennarast6du { skéla sem kenndi listmalun, ad hun kynni gelisku. Var skilyrdid um
pessa tungumalakunnattu talid réttletanlegt 4 grundvelli peirrar 16gmatu sjéonarmida irsku
rikisstjérnarinnar ad vernda tilvist mismunandi tungumala innan ESB.
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stadreynt hvort skilyrdi pessara greina séu uppfyllt. T 6. mgr. 22. gr. b segir ad
utvarpsréttarnefnd geti leitad umsagnar Pést- og fjarskiptastofnunar um
teknileg alitaefni vardandi flutningsrétt og flutningsskyldu. Pegar utvarps-
réttarnefnd telur lagaskilyrdi til pess ad drskurda um flutningsrétt eda flut-
ningsskyldu ber nefndinni ad tiltaka { drskurdi sinum fra og med hvada degi
st skylda og réttur verda virk, sbr. 7. mgr. 22. gr. b.

Eitt af peim atridum sem stadid geta { vegi fyrir flutningsrétti eru akvedi {
samningi Gtvarpsstodvar vid rétthafa efnis um ad ekki megi flytja efnid um
akvedin fjarskiptanet. Samkvaemt nyrri malsgrein { dkvedi til bradabirgda
skulu utvarpsstédvar senda dtvarpsréttarnefnd alla gildandi samninga um
kaup 4 sjonvarpsefni 30 dégum eftir gildistoku laganna. Heimili gildandi sam-
ningur Gtvarpsstédvar um sjénvarpsefni vio rétthafa ekki ad flytja megi efnid
um pau fjarskiptanet sem tilgreind eru { skra skv. 22. gr. e skal sjonvarpsst6d
gera nyjan samning vio rétthafa sem heimilar slikt innan sex manada fra
gildistoku laganna. Verdi frumvarpid ad l6gum verdur utvarpsstédvum skylt
vid kaup a Ollu sjonvarpsefni, sem sent verdur tut { islenskum dagskrar-
st6Ovum, ad semja avallt svo vid rétthafa ad flytja megi sjénvarpsefnid um
pau fjarskiptanet sem faerd hafa verid 4 skra skv. 22. gr. e. Hid sama gildir um
erlenda sjonvarpsdagskra sem {slensk utvarpsst6d hefur gert einkaréttar-
samning um. Uppfylli samningur um dagskrarefni ekki petta skilyrdi er
6heimilt 20 senda 1t efnid sem slikur samningur tekur til. Akvadid 4 ad
tryggja ad fj0lmidill reyni ekki ad komast fram hja flutningsreglunum med
pvi gera adeins samninga um kaup 4 efni fyrir fjarskiptafyrirteki tengt
sjonvarpsstédinni.

7. Mzlingar og uppgjorsreglur

I 22. gr. ¢ frumvarpsins er fjallad um malingar og uppgjorsreglur 4 milli
sjonvarpsstoOva og fjarskiptafyrirtakja vegna flutnings 4 sjonvarpsdagskra 4
grundvelli drskurdar utvarpsréttarnefndar. Utvarpsréttarnefnd annast man-
adarlega utreikning flutningsgjalds sem utvarpsst6d skal greida hverju fjar-
skiptafyrirtaeki sem flytur dagskra pess. Vid uppgjor a lestri dagskra er fjoldi
askrifenda tekinn saman samkvaemt upplysingum adgangsstyringarkerfa fjar-
skiptafyrirtackja. A sumum fjarskiptaleidum verdur auk pess hagt ad fa upp-
lysingar um ahorf 4 opnum dagskram og mun utvarpsréttarnefnd kalla eftir
pvi par sem slikar upplysingar liggja fyrir. Pa kallar utvarpsréttarnefnd eftir
upplysingum hja fjarskiptafyrirtekjunum um fjolda tengdra adgangskassa par
sem gera ma rad fyrir pvi ad askrifendur horfi ad mestu 4 opnar dagskrar 4
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peirri dreifileid sem peir greida fyrir. Vid uppgjor 4 opnum dagskrdm nemur
flutningsgjald fjélda peirra heimila par sem uppsafnad ahorf eda hlustun 4
dagskra samkvaemt adhorfsmzlingum sem framkvemdar verda 4 vegum
utvarpsréttarnefndar fer yfir akvedin moérk. Pé ad dhorfsmalingar geti aldrei
ordid nakvaemar og gefi adeins visbendingu um ahorf 4 hverju fjarskiptaneti
fyrir sig er samt studst vi0 pessa teckni par sem hun er notud i auglysinga-
i0nadinum. Uppgjor fyrir birtingu auglysinga { ljbsvakamidlum er oft byggt 4
ahorfsmalingum og er veltan { pessum 10nadi mikil. Par sem dhorfsmalingar
pykja nzgilega nakvemar fyrir auglysingaionadinn er einnig atlunin ad nota
per tyrir uppgjor milli fjolmidla og fjarskiptafyrirtaekja.

[ frumvarpinu er melt svo fyrir ad Gtvarpsréttarnefnd verdi med trtaks-
kénnunum par sem melt er uppsafnad heildardhorf eda hlustun yfir
manudinn og skal sidan margfalda fjélda notenda { manudi med fjélda
minutna sem hver notandi hotfir/hlustar yfir manudinn og reikna hlutfall
hverrar st6dvar. S4 munur er a uppgjorsreglum um flutningsskyldu og
flutningsrétt ad hafi sjénvarpsst6d oskad eftir flutningi 4 dagskra sinni skal
hin avallt greida lagmarksgjald skv. 4. mgr. 22. gr. en samkvamt gjaldskra ef
fleiri en 10% peirra heimila sem nd utsendingu vidkomandi fjarskiptafyrir-
tackis horfa 4 dagskrana samkvaemt mealingum utvarpsréttarnefndar. Oski
fjarskiptafyrirteki hins vegar eftir ad fa ad flytja sjénvarpsdagskra skal
sjonvarpsst6din greida samkvaemt gjaldskra 4 grundvelli ahorfsmealinga.
Akvordun dtvarpsréttarnefndar um flutningsgjald er adfararhaef. Utvarps-
réttarnefnd er heimilt ad gera samning vid adra stofnun eda einkaadila um ad
annast framangreindar melingar eftir akveedum 6. mgr. 6. gr. a frumvarpsins.

I frumvarpinu er einnig a0 finna nokkur dkvadi par sem tekid er af skarid
hverjum beri ad greida kostnad af pvi ad koma 4 tengingum 4 milli utvarps-
stoOvar og fjarskiptafyrirtakis. Pegar efni er flutt um stafrent fjarskiptanet 4
grundvelli urskurdar Gtvarpsréttarnefndar skal fjarskiptafyrirtaeki bera kost-
nad sem til fellur vid ad taka vid merki Gtvarpsstodvar til tsendingar. Ut-
varpsst6d skal 4 hinn béginn bera kostnad af og annast tengingu askriftar-
kerfis sins vid adgangsstyrikerfi fjarskiptafyrirtakis, sbr. 1. mgr. 22. gt. c. ba
er einnig mealt svo fyrir i lokamalsgrein 22. gr. ad pegar efni er flutt um
fjarskiptanet 4 grundvelli urskurdar um flutningsskyldu skuli sjénvarpsst6din
bera kostnad sem til fellur vid ad koma utvarpsmerki ad tengipunkti fjar-
skiptafyrirtakis 4 pvi formi sem fjarskiptafyrirtzekid krefst. T 1. mgr. 22. gr. ¢
er loks mzlt svo fyrir ad menntamalaradherra setji nanari reglur um fram-
kvemd tenginga milli fjarskiptafyrirtekja og sjonvarpsstéova.
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8. Gjaldskra

I 22. gr. d er fjallad um gjaldskra par sem mzlt er fyrir um hvernig pad
einingarverd skal fundid sem uppgjor 4 milli sjénvarpsstédva og fjarskipta-
fyrirtekja grundvallast 4. Par kemur fram ad vid akvordunina skuli dtvarps-
réttarnefnd leggja til grundvallar d=tladan stofn- og rekstrarkostnad vid ad
koma 4 fot stafrenu dreifikerfi sem hefur ad lagmarki 99,9% dreifingu um
landid. Einingarverd fyrir hvert heimili sem sjonvarpsst60 skal greida fjar-
skiptafyrirteeki fyrir dreifingu 4 opinni dagskra skal margfaldad med studli
sem er mismunandi eftir landsvaedum. A pessum grundvelli setur Gtvarps-
réttarnefnd gjaldskra um uppgjor milli Gtvarpsstova og fjarskiptafyrirtakja
fyrir flutning 4 sjénvarpsdagskra eda einstokum vidburdum. Pa ber ad greida
aukalegt gjald fyrir a0 flytja leesta dagskra.

I athugasemdum vid 22. gr. d { frumvarpinu er pad tekid fram ad vid
groflegan utreikning virdist kostnadur vid hverja ras { stafrenu dreifikerfi
sem ner til alls landsins vera svipadur og kostnadur vid utsendingu um gervi-
hnott. Astzdan er st ad dreifikerfi sem nar til 99,9% ibta er umtalsvert
dyrara en dreifikerfi sem ner til 99% ibda. Par sem pad er markmid stjorn-
valda a0 allir ibvar landsins fai adgang a0 stafrenni dreifingu sjénvarpsefnis
pykir rétt ad mida vid svo hatt hlutfall ibda landsins { gjaldskra.>

Samkvemt akvedinu er landinu skipt upp 1 fjégur gjaldsvadi svo sem hér
segif:

Einingarverd fyrir hvert heimili sem sjénvarpsst6d skal greida fjarskipta-
fyrirteeki fyrir flutning 4 opinni dagskra skal margfaldad med studli svo sem
hér segir:

1. gjaldsvaedi:

Alftanes, Gardaber, Hafnarfjorour, Képavogur, Mosfellsber, Reykja-
vik, Seltjarnarnes. Studull einingarverds er 0,7.

2. gjaldsvaeoi: )
Borgarfjorour og Myrarsysla, Gullbringu- og Kjoésarsysla, Arnessysla,
Rangarvallasysla og Eyjafjardasysla. Studull einingarverds er 1,3.

3. gjaldsvaeoi:

Allir péttbyliskjarnar 4 landinu sem ekki falla { flokk 1 og 2 med fleiri
ibta en 50. Studull einingarverds er 1,5.

4. gjaldsvaeoi:

Dreifbyli og péttbyliskjarnar sem ekki falla { framangreinda flokka.
Studull einingarverds er 3,8.

5 Alpt. 791 mal, pskj. 1207.
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Fjarskiptafyrirtaki fer minnstar tekjur fyrir dreifingu 4 hoéfudborgar-
svadinu en mestar tekjur { strjalbyli. P6 a0 ekki sé haegt ad endurspegla pann
raunkostnad sem felst { kostnadi vid dreifingu 4 héfudborgarsvaedinu annars
vegar og 1 strjalbyli hins vegar er reynt ad koma til méts vido hann { gjald-
skranni. AO akvednu marki mun gjaldskrain verda hvatning fyrir fjarskipta-
fyrirteekin ad byggja upp stafren sjénvarpsdreifikerfi 4 landsbyggdinni pannig
a0 pau einbeiti sér ekki adeins ad fjélmennasta markadnum a héfudborgar-
svadinu. Studlarnir sem hafdir eru til hlidsjonar { gjaldskranni endurspegla {
storum drattum fjolda heimila 4 hverju gjaldsvadi fyrir sig. Pegar lagdar eru
saman tekjur fyrir dreifingu um allt landid og deilt { pad med fjélda heimila 4
medaltalid ad vera einn. Fjarskiptafyrirtaki sem adeins dreifa sjéonvarpsefni 4
héfudborgarsvadinu fa4 pvi minna i sinn hlut ad medaltali en fjarskipta-
fyrirteki sem einnig dreifa sjénvarpsefni uti 4 landi enda er dreifingar-
kostnadur 4 héfudborgarsvaedinu miklum mun minni.

Greidsla fyrir flutning tekur til flutnings og dreifingar 4 Gtvarpsefni fra
tengipunkti sjénvarpsstédvar ad dttaki adgangskassa.

Adrar reglur gilda um uppgjor fyrir flutning 4 hljédvarpsefni. Hafi
fjarskiptatyrirtaeki krafist pess ad fa ad flytja Utvarpsdagskra 4 fjarskiptaneti
sinu getur fjarskiptafyrirtekio ekki askilid sér greidslur fyrir slikan flutning,
sbr. lokamalsgrein 22. gr. a. Krefjist aftur 4 moti Gtvarpsstdd flutnings 4
hlj6dvarpsefni sinu um fjarskiptanet fjarskiptafyrirtaekis ber Gtvarpsstodinni
ad greida fyrir flutninginn. Utvarpsréttarnefnd trskurdar um einingarverd
sem hlj6dvarpsstdd skal greida fjarskiptafyrirtaeki manadarlega fyrir flutning 4
efni med tilliti til fjolda heimila sem geta teki® vid efni stédvarinnar um
hlutadeigandi fjarskiptanet ad teknu tilliti til peirra sjénarmida sem fram
koma { 4. mgr. 22. gr. d, svo og peirrar bandbreiddar sem flutningur 4 hlj6o-
varpi krefst.

[ lokamalsgrein 22. gr. d er meelt svo fyrir ad Gtvarpsréttarnefnd geti vikid
fra flokkun gjaldsvada ef um stadbundna dreifingu utan héfudborgarsvadis-
ins er ad rxda. Pannig mundi utvarpsréttarnefnd ventanlega drskurda ad
gjald fyrir dreifingu 4 sjonvarpsdagskra 4 Akureyri sem send veeri ut af sjon-
varpsst6d 4 Akureyri félli { gjaldflokk 1, enda veeri pa ekki verid ad flytja
sjonvarpsdagskra milli landshluta og veeri pvi kostnadur vid flutning 4 dag-
skra a0 jafnadi hinn sami og 4 svaedi 1.

Samkvemt 8. mgr. 22. gr. d stendur uppgjér 4 milli Gtvarpsstédva og
fjarskiptatyrirtakja pvi ekki { vegi ad fjarskiptafyrirteeki askilji sér frekari
greidslur fyrir pjonustu sina fra vidskiptavinum sinum.
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9. LLokaord

Menntamalaradherra hefur bo®ad ad fjolmidlafrumvarp verdi lagt fram 4
Alpingi 4 fyrstu dégum haustpings.® Munu pa almennar flutningsreglur
utvarpsefnis, badi um flutningsskyldu og flutningsrétt, fa { fyrsta skipti efnis-
lega umfjollun 4 Alpingi. Hingad til hefur umreda um setningu fjolmidlalaga
nanast einskordast vid utferslu 4 reglum um eignarhald 4 fj6lmidlum.
Flutningsreglur hafa par a0 mestu fallid { skuggann og var t.d. ekki meelt fyrir
um setningu slikra reglna { frumvarpi pvi sem l6gfest var 4 Alpingi 4rid 2004.
Engu ad sidur verdur ad atla ad eitt af virkustu drredum léggjafans til
sporna vid pvi ad nattaruleg einokun { utvarpsrekstri skapist, m.a. vegna 160-
réttrar sampjOppunar 4 markadi, sé ad setja almennar reglur um flutningsrétt
og flutningsskyldu. Med slikum reglum er reynt ad vernda hagsmuni neyt-
enda par sem val peirra 4 dreifiveitu sem vidsemjanda redur pa almennt ekki
lengur vali peirra 4 pvi vid hvada efnisveitu peir geta samid um kaup 2
sjonvarpsefni.

Heimildir

Alpingistidindi

Elfa Yr Gylfadottir: ,,Stefnumétun og faerar leidir vid utferslu flutnings-
reglna®. Rannséknir i félagsvisindum V11 Reykjavik 2000.

Hadegisfréttir Rikisatvarpsins hinn 24. agust 2000.

Skyrsla nefndar menntamadlaradherra um islenska fjolmidlun. Reykjavik 2005.
ISBN: 9979-777-26-5.

6 Hadegisfréttir Rikisatvarpsins hinn 24. agast 2006.






Fjolbreytni { fjolmidlum
— leidir ad settu marki'

Pall BPorhallsson

I bok Pals Sigurdssonar Fjolmidlarétti sem t kom 4rid 1997 er ekki fjallad
um fj6lbreytni fj6lmidla. Tilfellid er ad petta vidfangsefni var litid rett 4
Islandi fyrr en arid 2004 pegar rikisstjornin lagdi fram lagafrumvarp { pvi
augnamioi ad stemma stigu vid sampjéppun eignarhalds 4 fjolmidlamarkadi.
Vida etlendis hefur petta efni hins vegar um langt arabil verid veigamikill
pattur umfjéllunar um fjélmidlapdlitik.

En hvad er att vid med fjolbreytni fjolmidla? Notkun pessa hugtaks er
ekki alltaf markviss, hvorki hér né erlendis. A minum domi er um tvenns
konar mismunandi hugmyndir ad rada sem pé eru naskyldar. Annars vegar
er visad til pess markmids ad { fjolmidlum sé { bodi fjélbreytt efni af ymsu
tagi og ur 6likum 4ttum. Borgararnir hafi val milli sjalfstedra fjolmidla af
oliku tagi (dagbl6d, timarit, Gtvarp, sjonvarp, bakur, kvikmyndir, netmidlar)
sem flytja fjolbreytt efni (fréttir, freedsla, menning, afpreying).

Hins vegar er att vid ad Olikar lifsskodanir og politisk vidhorf fai a0 koma
fram. Um pjédmal sé fjallad { fjolmidlum pannig ad allar hlidar mala komi
fram og engin ein pjédmalahreyfing/lifsskodun einoki umraduna. Sérstak-
lega er mikilvaegt { pvi sambandi ad fyrir kosningar geti farid fram opinska
kosningabaratta 4 jafnréttisgrundvelli.

Fyrra markmidid er af menningarpdlitiskum toga. Sidara markmidid er
samofid Ijdredishugmyndinni. T tilmalum radherranefndar Evrépuradsis nr.
R (99)1 er einmitt tekid fram ad mikilveegustu efnispacttir hugtaksins fjol-
breytni séu politisk fjolbreytni annars vegar og menningarleg hins vegar.

Markmid um fj6lbreytni { fj6lmidlum eiga a0 mérgu leyti undir hégg ad
seekja. Fjolmiolamarkadur vida um 16nd einkennist af vaxandi sampjéppun

| greininni er ad nokkru leyti studst vid bladagrein héfundar sem birtist { Morgunbladinu
1. febrdar 2004 undir heitinu Fjélbreytni fj6lmiola.
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eignarhalds.? Til hafa ordid fj6lpjédleg fjolmidlafyrirtecki sem kaupa upp
veigaminni innlenda fjélmidla. Frambod fjélmidlaefnis verdur gjarnan eins-
leitara fyrir vikid. Fjarskipti og fjolmidlun hafa runnid saman sem ytir undir
svokallada 160rétta sampjéppun par sem sami adilinn redur yfir Sllum
hlekkjum i framleidslukedjunni. Pa hafa menn beint sjénum ad sumum
londum par sem nain tengsl eru milli fjélmidla og stjérnmalamanna.
Astandid 4 Italiu par til fyrir skemmstu pegar eigandi sterstu fjolmidla-
samsteypu landsins, Berlusconi, var jafnframt forsaetisradherra er skyrasta
demid um petta.

En pad hefur reynst erfitt ad na alpjédlegri samst6du um adgerdir til ad
stydja vi0 bakid 4 fjélbreytni og fj6lhyggju. Hagsmunirnir eru svo mis-
munandi og adsteedur oft olikar eftir I16ndum. Riki med 6fluga fjolmidla sem
n4 at fyrir landsteinana hafa reynst treg til ad fallast 4 hémlur 4 sampjéppun
eignarhalds.

Ekki er minnst 4 fjolbreytni berum ordum { tjaningarfrelsisakvaedi
stjornarskrarinnar eda Mannréttindasattmala Evropu. I démaframkvamd 4
grundvelli 10. gr. MSE hafa slik sjénarmid p6 skipt mali. Pannig hefur Mann-
réttindadémstéll Evrépu talad um ,,rétt almennings til upplysinga um 6lik
sjonathorn®.3 Einnig hefur komid fram { 4liti Mannréttindanefndar Evrépu
a0 rikinu beri ad sporna, innan matrka 2. mgr. 10. gr. MSE, vid 6hoflegri
sampjoppun eignarhalds fj6lmidla.#

Raodherranefnd Evropuradsins hefur einnig gefid ut tilmeli til adildar-
rikjanna um petta efni, pétt ekki séu pau bindandi. Eru slik tilmeli samt sem
adur mikilveg leidsdgn um hvad telja megi evropsk lagmarksviomid a vid-
komandi réttarsvidi. Par er einkum um ad reda annars vegar tilmali nr. R
(94) 13 um gagnsei { fj6lmidlum, p.e. ad gerdar séu opinberar upplysingar
um tengsl fjolmidla og adilja utan peirra sem eru likleg til ad hafa ahrif 2
sjalfstadi peirra. Tilmeli nr. R (99) 1 um adgerdir til ad studla ad fjélbreytni
fj6lmiodla fjalla hins vegar einkum um mdguleg vidbrégd vid sampjéppun
eignarhalds. Pess ma geta ad pessi tvenn tilmeali eru nd til endurskodunar 4
vettvangi Evrépuradsins.

I nylegri stjornarskrartextum sjast pess daemi ad fjélbreytni fijolmidla sé
getid eda ad minnsta kosti ad svipud sjénarmid hafi verid hofd i huga. 1
stjornarskrarsattmala Evrépusambandsins segir pannig i grein 11.2 ad ,,virda

%2 Sbr. D. Ward: A mapping study of media concentration and ownership in ten European

countties, Commissariaat voor de media, 2004, bls. 5

3 Démur MDE { méli Sener gegn Tyrklandi fra 18. jali 2000.

4 De Geillustreerde Press gegn Hollandi. Akvordun MNE fra 6. jali 1976 1 mali nr.
5178/71, D&R 8, bls. 5.
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beri“ fjolbreytni fjélmidla. Petta akvaedi melir { raun fyrir um ad hid opinbera
vald skuli ekki adhafast neitt sem dregid geti Gr fj6lbreytni fj6lmidla. bad
gengur hins vegar ekki svo langt ad kveda 4 um skyldu hins opinbera til ad
hefjast handa til ad tryggja fjélbreytni. Odru mali gegnir um norsku stjérnar-
skrana. Pannig segir 1 100. gr. hennar, sem bztt var inn { stjérnarskrana arid
2004, ad stjérnvoldum sé skylt ad skapa skilyrdi fyrir opnum og upplystum
opinberum umredum. Blasir vid ad verdi sampjéppun 4 fjélmidlamarkadi of
mikil, pannig ad einn adili sé { adstdAu til ad styra opinberri umredu, megi
lita svo 4 a0 stjornvold hafi brugdist pessari skyldu sinni.

Franska stjérnlagaradid hefur kvedid upp ur med ad pad ad standa v6rd
um fjélhyggju og fjélbreyttar skodanir 4 opinberum vettvangi sé pjoofélags-
legt markmid sem hafi stjérnlagalegt gildi. Pess vegna beri 16ggjafanum ad
koma { veg fyrir ad einn og sami hluthafinn geti radid yfir of stérum hluta
utvarpsmarkadarins. Pannig voru 16g sem takmérkudu hamarkseignarhluta {
sjonvarpsfyrirteeki 4 landsvisu vid 25% talin fara { baga vid stjérnarskrana
vegna pess ad pau komu ekki { veg fyrir ad sami adili «tti svo stéran hlut {
fleiri en einu sliku fyrirtacki.>

Pad hefur komid til tals innan Evrépusambandsins ad setja reglur sem
kaemu { veg fyrir ad einn adili gaeti 14010 [6gum og lofum a fjolmidlamarkadi.
Pannig gaf framkvaemdastjornin 4rid 1992 ut Graenbdok sem hafdi pad ad
markmidi a0 meta naudsyn fhlutunar Evrépusambandsins 4 pessu svidi.
Framkvaemdastjornin tok par varferna afst60u, par sem utgafa tilskipunar
var einungis nefnd sem ein moguleg leid. Eftir vidredur milli stofnana
Evrépusambandsins urdu til drég ad tilskipun 1 mars 1997 sem f6lu 1 sér ad
pak yroi sett 4 hlutdeild eins og sama fyrirtekisins { notendafjélda hljédvarps
og sjonvarps. Aldrei kom pé til pess ad formleg tillaga ad tilskipun swi
dagsins ljos. Pessi malalok ma ad hluta til rekja til pess ad vafi 1ék 4 a0 nagi-
legur lagalegur grundvoéllur veeri fyrir ESB ad hefjast handa. Romarsattmalinn
getur hvergi um fj6lhyggju. Til st6d ad bzta par ur med akvadi { stjérnarskra
ESB 4 pa lund ad virda beri frelsi fjolmidla og fjélbreytni eins og adur segir.
En meginastedan var liklega st ad pad skorti politiskan vilja og afstada
adildarrikjanna var mjég mismunandi til pess hvort heppilegt vaeri a0 ESB
léti petta malefni til sin taka. Evrépupingid hefur hins vegar stadfastlega
krafist aOgerda 4 pessu svidi. Sidast sampykkti pingid 5. april 2004 alyktun

5 Akvérdun stjérnlagaradsins fra 18. september 1986 um 16g um tjaningarfrelsi (Loi relative
a la liberté de communication).

6 Pluralism and Media Concentration in the Internal Market. An Assessment of the Need
for Community Action. Green Paper. COM (92) 480, desember 1992.
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par sem lyst var yfir ahyggjum vegna hattu 4 ad réttur til tjaningar- og
upplysingafrelsis vari brotinn i Evrépusambandinu, einkum 4 Italiu.

bPegar Ollu er 4 botninn hvolft ma pé segja med nokkurri vissu ad a
grundvelli stjérnarskrar og alpjédlegra skuldbindinga hvili 4 rikisvaldinu st
skylda a0 standa v6rd um fjSlbreytni { fjolmidlun. Pott markmidid sé pannig
gefid hefur 1ikid val um leidir. Verdur nu fjallad nanar um nokkrar peirra.

1. Akvaedi um efni og efnistok fjolmidla

Ein leid til ad studla ad fjolbreytni og fjclhyggju i fjolmidlum er ad setja
reglur um efni og efnistok fjolmidla. Slikar reglur hafa verid settar um Gtvarp
hér 4 landi, badi hlj6dvarp og sjonvarp. Pannig segir { 9. gr. utvarpslaga nr.
53/2000 ad utvarpsstodvar skuli { 6llu starfi sinu halda { heidri 1ydredislegar
grundvallarreglur. Peim beri ad virda tjaningarfrelsi og studla ad pvi ad fram
komi i dagskra rok fyrir mismunandi skodunum i umdeildum malum.
Undantekning er gerd vardandi st6dvar sem fengid hafa atvarpsleyfi { peim
yfirlysta tilgangi ad beita sér fyrir tilteknum malstad.

ba segir i 7. gr. Gtvarpslaga ad utvarpsstédvar skuli studla ad almennri
menningarpréun og efla islenska tungu. Sjonvarpsstédvar skuli kosta kapps
um ad meiri hluta utsendingartima sé varid { {slenskt dagskrarefni og annad
dagskrarefni fra Evropu.

Reglur utvarpslaga sem hér hefur verid lyst eiga fyrirmynd 1 tilskipun
Evtépusambandsins um sjénvarp 4n landamara 89/552/EBE. i morgum
l6ndum gilda sérreglur um kosningabarattu og hlut ljésvakamidla { henni til
a0 tryggja ohlutdraegni.

Samberileg dkvedi er hins vegar ekki ad finna um dagbl60, hvorki hér 4
landi né annars stadar { Evrépulondum. Pad hefur xtid verid gengid ut fra
pvi ad frelsi til dagbladautgafu sé nxg trygging fyrir pvi ad fjolbreytni og
fj6lhyggja fai notid sin.

2. Almannapjénustuttvarp

Eitt helsta hlutverk almannapjénustuttvarps er ad bjéda upp a efni sem
annars veri ekki fyrir hendi, leidrétta markadsskekkjur eins og pad er
stundum ordad. Jafnframt eru yfirleitt gerdar sérsaklega rikar kréfur til al-
mannapjénustuttvarps um ad fyllstu ohlutdregni sé gaett, sbr. 3. gr. laga um
Rikisutvarpid nr. 122/2000. Tilvist almannapjénustuttvarps studlar pvi
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6umdeildanlega a0 peim markmidoum um fj6lbreytni og fj6lhyggju i fjol-
midlun sem reifud hafa verid. A pad peim mun heldur vid par sem slikar
stodvar eru vida i fremstu r60 hvad dhorf snertir.

3. Adgerdir til ad stemma stigu vid sampjoppun
eignarhalds fj6lmidla

Ekki eru til neinar rannséknir sem syna med éyggjandi hatti a0 sampjéppun
eignarhalds hafi neikveed ahrif a fjolbreytileika efnis. Meira ad segja eru til
hagfraedikenningar sem halda fram hinu gagnstaeda. Og bent hefur verid 4 ad
par sem samkeppnin er hvad hérdust geti afleidingin ordid su ad allir bjooi
upp 4 keimlikt efni sem hofdar til sem flestra.

Samt sem adur er pad vidast hvar vidurkennt ad einhver Grradi purfi ad
vera fyrir hendi 1 16ggjof til pess ad afstyra pvi ad eignarhald fj6lmidla safnist
a of faar hendur. Lyoredinu sé hatta buin ef 6rfair adilar sé { adst6du til ad
styra upplysingamiolun og opinberti umredu.

Fyrst verdur pad augljoslega fyrir ad skoda hvort hinar almennu reglur
samkeppnisréttar dugi til. Samkvemt 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 getur Samkeppniseftitlitid 6gilt samruna pegar pad telur ad hann
muni hindra virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada, eins eda
fleiri fyrirteekja, verdi til eda slik stada styrkist. Samkeppniseftirlitid getur
einnig sett slfkum samruna skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tilskilins
tima.

Petta dkvaedi myndi vissulega liklega geta komid i veg fyrir einokun 2
tilteknum fj6lmidlamarkadi. En pa ber ad gata ad pvi hvernig markadir eru
skilgreindir ad samkeppnisrétti. Haett er vid ad litid yrdi a dagbladamarkad,
sjonvarpsmarkad o.s.frv. adskilid 4 medan pad kann einmitt ad vera asteda
til pess fra fjolmidlapdlitiskum sjénarholi ad lita heildstett 4 malin. Pa eru
r6kin a0 baki samkeppnisreglunum, p.e. neytendavernd og hagkvem nyting
framleidslupatta, frabrugdin peim lydredis- og menningarpodlitisku rékum
sem vega pyngst pegar réttarreglur um fjolmidla eru moétadar. Margs konar
sérsjonarmid eiga pvi vid um fj6lmidla sem ekki gilda um 6nnur fyrirtaeki. Su
staOreynd ad einungis Orfa fyrirteeki ra0i l16gum og lofum { 60rum atvinnu-
greinum eins og bensinsélu, smavoruverslun, flugi o.s.fr.v. vekur ekki sému
vidbrogd og ef eitt eda Orfa fyrirtaeki rada yfir Sllum fj6lmidlum. Almenn-
ingur er ekki mikid verr settur pott bleiutegundum { budum fxkki en ef
einungis eitt dagblad er 1 bodi { einu landi kann lydredinu ad vera 6gnad.
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Pess vegna er pad tilfellid ad vidast hvar hefur verid gripid til vidbotar-
urreda til ad afstyra of fabreyttu eignarhaldi fj6lmidla.” Per leidir sem koma
til greina utiloka ekki hver adra pannig ad i sumum I6ndum eru mérg pau
urradi sem hér verda nefnd til { 16gum.

Eins og kunnugt er eru vida { gildi proskuldar fyrir afskiptum sam-
keppnisyfirvalda af samruna fyrirtekja. I sumum 16ndum hafa pessir prés-
kuldar verid lekkadir pegar fjolmidlafyrirtaki eiga i hlut. Samkeppnisyfirvold
i Pyskalandi geta pannig haft afskipti af samruna fj6lmidlafyrirtaka pétt sam-
eiginleg velta sé ekki nema 1/20 af pvi sem ella pyrfti til.

Onnur algeng leid er s ad mela fyrir um pak 4 Gtbreidslu fjolmidla { eigu
eins og sama adila. Gjarnan eru mérkin sett vid pridjungs markadshlutdeild.
bad 4 til deemis vid { Pyskalandi par sem lagt er bann vid pvi a0 sami adilinn {
utvarpsrekstri sé i yfirburda adst6du til ad moéta skodanir dhorfenda eda
hlustenda (vorherrschende Meinungsmacht). Talid er ad slikri st6ou sé ndd
ef viokomandi nar 30% markadshlutdeild. Ef pessi stada kemur upp ber
vidkomandi ad lata dtsendingartima af hendi vid 6skyldan adila eda setja 4
tot dagskrarrad sem hefur svipad hlutverk og ttvarpsrad { rikisutvarpi.

Onnur leid, en sjaldgzfari, er si ad kveda svo 4 um ad fjslmidlar verdi ad
vera { eigu fleiri en eins adila. P4 er hugsunin su ad eigendurnir veiti hver
60rum adhald, ad 6lik sjonarmid fai ad njéta sin og ad efni fra fjolmidlinum
verdi par af leidandi fj6lbreyttara heldur en pegar einn raedur rikjum. Slik
regla er vid lydi { Frakklandi til deemis vardandi st6dvar sem hafa leyfi til ad
sjonvarpa 4 landsvisu en eins og adur er getid taldi stjérnlagarad landsins ad
hun dygoi ekki ein og sér. Pessi leid er einnig 16g0 til { frumvarpi mennta-
malaridherra sem lagt var fram 4 Alpingi vori® 2006. bar er hun utferd
pannig ad utbreiddustu fjélmidlar, hvort sem um er ad reda hlj6dvarp, sjon-
varp eda dagbl6d verdi ad vera { eigu a0 minnsta kosti fjogurra 6skyldra
adila.

Pa hafa sums stadar verid settar i 16g matskenndar heimildir yfirvalda til
a0 st6dva samruna. Tillégu um slikt er ad finna i frumvarpi menntamala-
radherra. Par segir a0 megi @tla ad ,,samruni, par sem tvo eda fleiri fjélmidla-
fyrirteeki eiga { hlut, stofni tjaningarfrelsi, frjalsti skodanamyndun almennings
eda fjolbreyttu fjolmidlaframbodi i hettu® geti Samkeppniseftirlitid ogilt
samruna sem pegar hefur att sér stad. Ber Samkeppniseftirlitinu ad leita 4lits
utvarpsréttarnefndar 4dur en dkvérdun er tekin ,,enda er par fyrir hendi

-

bad breytir pvi ekki ad samkeppnisloggjof og beiting hennar gegnir pydingarmiklu hlut-
verki vida vid ad hamla gegn sampjéppun eignarhalds i fjolmidlum, sbr. D. Ward: A
mapping study of media concentration and ownership in ten European countries,
Commissatiaat voor de media, 2004, bls. 5.
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sérpekking 4 malefnum fj6lmidla“, eins og segir { athugasemdum med frum-
varpinu.

Alkvaedi af pessu tagi eru til demis { Noregi par sem segir i l6gum (9. gr.
laga nr. 53/1997 um eignarhald 4 fjolmidlum) ad fjolmidlaeftitlitinu (Medie-
tilsynet) sé heimilt ad st6dva samruna fj6lmidlafyrirteekja ef hann leidir til
pess a0 kaupandinn 60list umtalsverda eigendast6du a fjélmidlamarkadi og
pad stridir gegn markmidum laganna. Einnig m4 setja slikum samruna skil-
yroi. Med umtalsverdri eigendast6du 4 fjolmidlamarkadi er att vid ad vid-
komandi hafi a.m.k. pridjungs markadshlutdeild 4 vidkomandi markadi eins
og segir 1 10. gr. laganna. Ef vidkomandi er dhrifamikill 4 fleiri en einum
markadi ber ad taka tillit til pess pannig t.d. ad sa sem hefur 20% markads-
hlutdeild 4 dagbladamarkadi, 20% 4 hlj6dvarpsmarkadi og 20% sjonvarps-
markadi telst einnig hafa umtalsverda eigendast6du. Markmid laganna sam-
kveemt 1. gr. peirra er ad studla ad tjaningarfrelsi, raunverulegum tjaningar-
moguleikum og alhlida fj6lmidlaframbodi.

Samkvemt {rsku samkeppnislégunum fra arinu 2002 gilda sérreglur um
samruna par sem ad minnsta kosti eitt fjolmidlafyrirtaki 4 { hlut. bar er
fjolmidlafyrirtaeki skilgreint svo ad pad sé fyrirtaki sem stundi atvarpsrekstur,
dreifi utvarpi eda gefi Gt dagblad, sem flytur fréttir og fréttaskyringar. Jatnvel
pétt samkeppnisyfirvold heimili samruna getur radherra st6dvad hann med
visan til tiltekinna l6gbundinna sjénarmida, p.e. styrkleika og samkeppnis-
hafni innlendra fj6lmidlafyrirtakja, dreifingu eignarhalds og yfirrada yfir £j6l-
midlafyrirtekjum, pess ad hve miklu leyti mismunandi sjénarmid sem uppi
eru { irsku pj6dfélagi endurspeglast { fjolmidlum og loks itaka vidkomandi
fyrirtaekja, sem eiga { hlut, eda eigenda peirra 4 fjélmidlamarkadi.

I Bretlandi gildir ad pegar fidlmidlafyrirtaki 4 hlut ad samruna getur
radherra gripid inn { athugun samkeppnisyfirvalda og fengid mat fjélmiola-
og fjarskiptastofnunarinnar (OFCOM) 4 pvi hvort heimila eigi samrunann.
Pad mat midast medal annars vid pad hvort haetta sé 4 ad fréttir { daghlédum
verdi ekki jafn ohlutdragar og adur, pad dragi ur tjaningarfrelsi { dagbl6dum
og ad hzxfilega fj6lbreyttar skodanir geti ekki birst i dagbl6dum. Vardandi
utvarp og vixleignarhald er medal annars metin naudsyn 4 pvi ad noégu
margir 6likir adilar komi ad eignarhaldi og hvort fjélmidlaframbod sé negi-
lega fjolbreytt.

Su stadreynd ad yfirleitt parf leyfi til utvarpsrekstrar faerir stjornvéldum
einnig stjorntaki til ad bregdast vid eda afstyra sampjoppun. Pannig er vida
melt svo fyrir um { 16gum ad dtvarpsyfirvoldum beri ad geta ad pvi vid
uthlutun leyfa ad pau safnist ekki 4 of farra hendur. Vid utgafu leyfa { Finn-
landi ber ad taka tillit til fjélbreytni 4 markadi og { Svipj6d geta ytirvold sett
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skilyrdi um ad eignarhald félags sem far leyfi breytist ekki. Pad myndi pyoda i
si®arnefnda tilfellinu ad ef ein Gtvarpsstdo yfirtaki adra yroi leyfi sidarnefndu
stoOvarinnar tekid til endurskodunar. Ma geta pess a0 vidfedmari lagasetning
hefur verid til umredu { Svipj6d og liggur fyrir itarleg skyrsla um leidir { pvi
efni.

I allmérgum 16ndum hefur einnig verid gripid til sérstakra radstafana til
a0 stydja vi0 bakid 4 dagbladattgafu til pess ad titlum faekki ekki um of.
Slikar radstafanir geta til demis verid { formi lekkunar eda nidurfellingar
virdisaukaskatts. I 60rum 16ndum eins og til demis Noregi og Austurriki
nj6ta dagbl6d eda timarit rikisstyrkja. Skilyrdi eru til deemis pau ad vidkom-
andi dagblad hafi sjalfsteda ritstjérnarstefnu, skili ekki hagnadi og sé ekki
steersta dagblad 4 sinum markadi.

Adrar radstafanir

Til vidbotar vid ofangreindar radstafanir sem taka beinlinis 4 innihaldi fjol-
midla eda fjolbreyttu eignarhaldi er vert ad nefna adrar tengdar radstafanir
sem draga ur skadlegum ahrifum sampjéppunar eignarhalds.

I tilmalum radherranefndar Evrépuradsins nr. R (94) 13 er meelt med pvi
a0 adildarrikin setji sér reglur um adgengi a0 upplysingum vardandi eignar-
hald fj6lmidla. Naudsynlegt er ad almenningur hafi greidan adgang ad upp-
lysingum um hvernig eignarhaldi a fj6lmidlum er skipad hverju sinni. Med
pvi ad gera slikar upplysingar adgengilegar getur almenningur myndad sér
skodun 4 ritstjérnarstefnu og efni fjolmidils og teki® pvi med dkvednum
fyrirvara. A® sama skapi audveldar slikt stjornvéldum ad fylgjast med sam-
pjéppunartilhneigingum.

Pa er 6nnur leid st ad settar verdi reglur sem renna stodum undir rit-
stjornarlegt sjalfstedi. Pad geta til demis verid akvaedi um ad vid eigenda-
skipti par sem ritstjérnarstefnu er breytt geti bladamenn sagt starfi sinu lausu
og fengid batur fyrir atvinnumissi. Pa getu slikar reglur sett homlur vid pvi
a0 bladamoénnum yroi sagt upp an gildrar dstedu. Reglur af pessu tagi yrou
venjulega settar an ihlutunar stjérnvalda og yrou pa gjarnan til { samkomulagi
milli eigenda fj6lmidils og starfsmanna hans.

Vidast hvar er pad eftirlatid fjolmidlunum sjalfum ad akveda hvort slikar
reglur séu settar an pess ad neitt sé logfest um pad efni. I Austurriki og
Portigal eru p6 dkvedi i 16gum um ad setja beri slikar reglur af halfu fj6l-
midla. Frumvarp menntamalaradherra sver sig i pessa att pegar melt fyrir
um ad 4 hverjum fj6lmidli verdi settar reglur um ritstjérnatlegt sjalfstadi.
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Ekki er p6 melt fyrir um nein vidurlég vid pvi poétt slikt gangi ekki eftir.
Lagasetning mun pé vantanlega virka sem hvatning til pess a0 slikar reglur
verdi settar. Eigendur fj6lmidils par sem pad hefur ekki verid gert verda ad
svara fyrir slikt. Pad er pvi von héfunda frumvarpsins ad tilvist slikra reglna
verdi eftirséknarverdur gedastimpill.

Lokaord

Erfitt er ad greina hvort préun er { Evrépu { att til umfangsmeiri reglna a
pessu svidi eda tilslokunar. Bretar hafa til demis nyverid mildad tSluvert
reglur um sampjoppun. Afnumid var bann vid pvi ad adilar utan EES gettu
sott um leyfi til atvarpsrekstrar, fellt var brott 15% pak 4 dtbreidslu sjénvarps
i eigu sama adila og slakad var 4 reglum sem torveldudu samruna dagblada.
Nfylegar lagabreytingar 4 Italiu hafa einnig verid talkadar pannig af mérgum
a0 paxr festi tok Betlusconis 4 fjolmidlamarkadinum enn { sessi. Annarts
stadar eins og { Frakklandi, Pyskalandi og Austurtiki er uppi st6dug vidleitni
til a0 laga 16ggj6fina ad 6rri préun 4 fjolmidlamarkadi 1 pvi skyni ad koma i
veg fyrir nyjar tegundir sampjéppunar.

[ vidasta skilningi er { 6llum V-Evrépurikjum einhver opinber vidbinadur
i formi laga eda stofnana til pess ad tryggja fjolbreytt streymi upplysinga og
skodana og ad fram komi allar hlidar mala: Sjalfsteett rikisutvarp asamt
akvedum sem tryggja ad pad nai augum og eyrum allra pegnanna, 16ggj6f um
rétt til andsvara, eftirlitsstofnanir med ljosvakamidlum, likt og utvarpsréttar-
nefnd hér a landi, sem eiga 20 aminna hlj6dvarps- og sjonvarpsstédvar ef
par fara ut af strikinu, styrkir til dagblada sem annars myndu leggja upp
laupana o.s.frv. Vid pad beztist a0 almennar samkeppnisreglur, sem gilda {
Sllum pessum l16ndum, myndu liklegast koma i veg fyrir ad einn adili naxdi
alfarid undir sig einkareknum fjélmidlum eins lands og eru pvi vissulega
varnagli. Ennfremur er rétt a0 nefna ad sjalfstedi bladamanna og frelsi til ad
vinna faglega { samrami vid sidareglur er vorn gegn pvi ad eigendur fjélmidla
misnoti pa sem arédurstaki fyrir politisk stefnumid sin eda einfaldlega til
pess ad tryggja vold sin { vidskiptalifinu.

En vidast hvar hefur si skodun ordid ofan 4 ad ekki sé nég ad gert.
Misjafnt er hversu mikillar vinszlda rikisutvarp nytur. Légbundinn réttur
einstaklinga til andsvara hrekkur skammt, opinbert styrkjakerfi til a0 halda lifi
i fjolmidlum er halfgerd timaskekkja og sjalfstedi bladamanna parf oft ad
vikja fyrir hagsmunum eigenda. Pvi sé porf 4 sérstékum reglum sem hamli
gegn Ohezefilegri sampjoppun. Betra sé ad hafa sem flestar raddir til ad tryggja
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fjorug skodanaskipti og ad mal sem varda almenning upplysist. Slikar reglur
geta verid bundnar vid tilteknar tegundir fj6lmidla, til demis 4 pann veg ad
enginn einn adili geti lagt undir sig allar sjonvarpsstédvar. En par geta lika
bannad veruleg {tok sama adila 4 margs konar fjélmidlamarkadi.

Nt pegar rett er um hvort pérf sé 4 lagasetningu 4 Islandi um pessi efni
er vert ad benda 4 6rfa atridi. I litlu einangrudu landi eru fair fiolmidlar og
bium vid pvi vid nokkurs konar nattirulega fabreytni. Fj6lmidlar annatrra
landa geta lika a0 mjog litlu leyti komid { stadinn fyrir okkar eigin, eins og
metti hugsa sér hja rikjum sem liggja pétt saman 4 meginlandinu. Pessar stad-
reyndir mzla med pvi ad sérstakra adgerda sé porf til ad tryggja fjolbreytni
og afstyra einokun.

En smadin pyoir lika ad markadurinn ber ekki nema 6rfd dagbl6d og
Orfaar sjonvarpsstoovar. Pess vegna er ekki hagt ad yfirfaera médel milljona-
bj6da hugsunarlaust yfir 4 Island. Fyrirtzki verda ad hafa svigram til ad na
hagkvemni sterdarinnar. Samt er vissulega umhugsunarefni ad fjélbreytni er
vart ad finna i Gtvarpslégum sem markmid styringar peirrar sem felst { ut-
hlutun takmarkadra geda, p.e. Gtvarpsrasa. Par skerum vid okkur verulega ur.
A0 sama skapi virdist pad heldur éskemmitileg tilhugsun ad ekki skuli vera
neinn varnagli { [6gum vid pvi ad 61l dagbl6d ferdust 4 eina hendi eda jafnvel
allir einkafjélmidlar. Ad visu myndu samkeppnisyfirvold liklega lata mal til
sin taka ef i slika einokun stefndi en pad virdist svo sannarlega porf a sér-
stokum lagadkvaedum.

Vida { alfunni ma heyra efasemdir um hvort 16ggjof til hoéfuds
sampjoppun 4 fjélmidlamarkadi ndi négu vel markmidum sinum. Slik 16ggj6f
getur torveldad hagradingu i atvinnugreininni og dregur Ur vaxtarmdgu-
leikum Oflugra fyrirtakja. Pa heyrist oft ad til pess ad standa vel ad vigi {
alpjoolegri samkeppni purfi fjolmidlar ad vera 6flugir heima fyrir. Eins hefur
verid bent 4 ad préun { fjélmidlun sé svo 6r ad 16ggjafinn komi alltaf of seint.
bar sem 16ggjof af pessu tagi sé sjaldnast afturvirk standi menn oft frammi
fyrir orOnum hlut. Hert 16ggjot sem kemur of seint til a0 stugga vid 6flugasta
adilanum 4 markadi getur hins vegar torveldad 60rum ad komast upp ad hlid
hans og pannig { raun haft pver6fug ahrif.

Aukid frambod 4 fj6lmidlaefni vegna fjolgunar sjénvarpsstédva og
Netsins hefur einnig leitt til pess ad menn spyrja hvers vegna purfi lengur ad
hafa dahyggjur af pvi p6tt dagbl6d renni saman eda 6flug fyrirteki kaupi upp
Gtvarpsleyfi. A méti kemur ad pétt likja megi préun sidustu ara vid byltingu
er ekki par med sagt ad frambod 4 gxdaefni hafi aukist. Pad er lika tra
manna ad hefdbundnir midlar par sem haldid er uti fréttum og frétta-
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skyringum haldi afram ad gegna lykilhlutverki { lydredispjoofélagi. Beri pvi
a0 vera 4 varObergi gegn pvi ad lata markadsoflin alfarid leika lausum hala.
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Er port a sérakvadi um adra dlogmaeta
kynferdisnaudung?

Ragnheidur Bragadottir

1. Inngangur

[ XXII. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 16g nr. 40/1992," eru
akvedi um kynferdisbrot. Tvo peirra fjalla um hattsemi sem brytur gegn
athafnafrelsi manna { kynlifi med naudung. Petta eru 194. gr., par sem ofbeldi
er einnig verknadaradferd, og 195. gr. Pegar ofbeldid { 194. gr. er undanskilid
felst munurinn 4 pessum tveimur akvaedum { peim naudungaradferdum sem
notadar eru vid ad na fram samradi eda 60rum kynferdismékum. Sé beitt
hétun um ofbeldi er brotid naudgun, sem fellur undir 194. gr., en sé beitt
hétun um annad en ofbeldi er brotid 6nnur 6légmat kynferdisnaudung, sem
fellur undir 195. gr. Akvzdi 194. gr. tekur pvi, auk beinnar valdbeitingar, til
6logmaetra ofbeldishdtana, en ekki annarra hétana. Olégmetar hétanir um
allt annad en ofbeldi falla undir 195. gr. Hétanir par sem falla undir 195. gr.
eru ekki eins alvarlegar og hétanir skv. 194. gr. Markmidid er p6é hid sama {
badum tilvikum, p.e. ad pvinga manneskju til kynmaka. Engu ad sidur teljast
pau brot ein sem falla undir 194. gr. til naudgunar { lagataeknilegri merkingu
pess hugtaks. Hér 4 eftir verdur fjallad um adra 6légmata kynferdisnaudung
skv. 195. gr., tengsl peirrar verknadaradferdar vid hétanir um ofbeldi skv.
194. gr. og hvort porf sé 4 ad greina par 4 milli.

2. Ségulegt yfirlit

I fyrstu heildstzdu hegningarlégum Islendinga, Almennum hegningarlsgum
handa Islandi fra 25. juni 1869, voru dkvadi um kynferdisbrot i sextanda
kapitula sem nefndist Afbrot 4 moti skirlifi. Par voru fitarlegri akvadi um

I Hér 4 eftir verda almenn hegningarlog nr. 19/1940 med sidari breytingum skammstofud
hgl.
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skirlifisbrot en { eldri 16gum. Einnig kemur par fyrst fram su flokkun kyn-
ferdisbrota sem byggt er 4 enn pann dag i dag. 1 168.-173. gr. voru lyst
refsiverd ymis brot gegn kynfrelsi folks sem byggou 4 pvi ad olikum adferd-
um var beitt vid brotin. Akvadid um naudgun var { 169. gr. og hljédadi svo:

Hver, sem prongvar kvennmanni, er ekki hefur neitt 601d 4 sjer, til samradis
vid sig med ofbeldi eda hétunum um ofbeldi pegar { stad, sem henni mundi
buinn lifshaski af, skal seta hegningarvinnu ekki skemur en 4 ar, eda liflati ef
mjog miklar sakir eru. Sje slik medferd h6fd 4 kvennmanni, sem 6ord er 4, pa
skal beitt vagari hegningu ad tilt6lu, ekki samt vagari en 2 4ra betrunarhus-
vinnu.?

Hér eru adferdirnar vid brotid, ofbeldi eda hétun um pad pegar { stad,
per sému og verid hafa pungamidja naudgunarbrotsins allt til pessa dags.
Athygli vekur sa munur sem er 4 refsivernd kvenna eftir pvi hvort per h6fou
4 sér 6ord eda ekki. I 170. gr. var dkvaedi um refsingu fyrir samredi sem
fengid var med héotunum sem ekki urdu heimferdar undir 169. gr. en ,,;sem
p6 er astzda til ad halda ad mundu stofna lifi, heilbrigdi eda velferd sjalfrar
hennar eda peirra, sem henni eru nanastir i hattu, pa vardar pad hegningar-
vinnu allt a0 8 drum.” Hér er adferdin hétanir sem eru pé fjarlegari en par
sem beitt er skv. 169. gr. I frumvarpi med dénsku hegningarlsgunum fra
1866, sem voru fyrirmynd peirra islensku, eru pessi tvé brot, naudgun og
onnur 6légmat kynferdisnaudung, nefnd eiginleg (egentlig) og 6eiginleg naud-
gun (uegentlig voldiegl).

Verndarandlag pessara brota var kynferdisleg xra kvenna, en a henni
bygedist flokkun kvenna eftir pvi hvort per h6fdu 4 sér éord eda ekki. I
greinargerd med 168. gr. dénsku hegningarlaganna, sem er samhlj6da 169. gr.
peirra islensku, kemur fram ad asteda sé til ad greina 4 milli pess hvort
konan hafi 4 sér 60rd fyrir lausleti eda ekki par sem pvi verdi ekki neitad ad
hafi hin 4 sér 60rd sé brotid ekki nzrri eins amealisvert. Ekki var p6 =tlunin
a0 xran veri algerlega flekklaus svo ad konan teldist ekki hafa 4 sér 60rd. Var
démstélum ztlad mat { pessu efni.’ T hegningarlégunum fra 1869 voru, auk
akvaedanna um naudgun og adra 6logmeta kynferdisnaudung, akvedi um
refsingu fyrir ad na fram kynmoékum med misneytingu og svikum.

Almennu hegningarlégin fra 1869 giltu par til nigildandi hegningarlég nr.
19 fra 12. febraar 1940 téku gildi. Fyrirmynd peirra voru dénsku hegningar-
16gin fra arinu 1930. Akvadi um kynferdisbrot eru { XXII. kafla hgl. frd 1940

2 Lagasafn handa alpydu (1887), bls. 185. )
3 Nell Rasmussen: Voldtagt i retshistorisk belysning. I: Voldtagt — pa vej mod en helheds-
forstaelse (1981), bls. 56.
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og hét sa kafli upphaflega Skariifishrot. 1 194. gr. - 199. gr., sbr. 202. gr., voru
akvadi um naudgun og 6nnur brot gegn kynfrelsi kvenna. bau voru byged a
pvi 2d samredi xtti sér stad. Onnur kynferdismék vordudu vagari refsingu.
Tviskiptingunni milli naudgunar og annarrar 6logmactrar kynferdisnaud-
ungar, sem fyrst komst 4 med hegningarlégunum fra 1869, var haldid {
hegningarlégunum fra 1940, pétt breyting yrdi a pvi hvers konar hétanir féllu
undir hvort dkvedid. Akvadi 194. gr. hgl. um naudgun var svohljédandi:

Ef kvenmanni er prongvad til holdlegs samredis med ofbeldi eda frelsis-
sviptingu, eda med pvi ad vekja henni 6tta um lif, heilbrigdi eda velferd
hennar sjalfrar eda nainna vandamanna hennar, pa vardar pad fangelsi ekki
skemur en 1 4r og allt a0 16 4rum eda xvilangt. - S6mu refsingu skal sa sata,
sem kemst yfir kvenmann med pvi ad svipta hana sjalfraoi sinu.

I 196. gr., sem samsvarar nugildandi 195. gr., var akvaedi um annars
konar 6l6gmacta naudung og var pad svohljédandi:

Ef madur neydir kvenmann til holdlegs samradis med pvi a0 hoéta henni
ofbeldi, frelsissviptingu, sakburdi um refsiverda eda vansemandi hdttsemi
hennar, eda 60ru verulegu 6hagredi, pa skal hann sata fangelsi allt a0 6 arum,
enda vardi brotid ekki vid 194. eda 195. gr.

Med 16gum nr. 40/1992 var dkvadum hegningarlaga um kynferdisbrot
breytt. Akvaedi 194. gr. hljédar ni svo:

Hver sem med ofbeldi eda hétun um ofbeldi prongvar manni til holdlegs
samradis eda annarra kynferdismaka skal seta fangelsi ekki skemur en 1 ar og
allt 20 16 arum. Til ofbeldis telst svipting sjalfradis med innilokun, lyfjum eda
60rum sambzerilegum hetti.

Akveedi 195. gr. hljédar ni svo:

Hver sem med annars konar 6l6gmetri naudung préongvar manni til samraedis
eda annarra kynferdismaka skal sata fangelsi allt 20 6 arum.

3. Hotun sem verknadaradferd i kynferdisbroti

3.1. Hugtakid hotun

Jonatan Pérmundsson skilgreinir hugtakid hétun sem tjaningu hugsunar eda
ytitlysingu sem beint sé ,,til annars manns og er pess efnis, ad eitthvad illt sé {
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adsigi, er komi nidur 4 peim manni eda 6drum.“* Pegar hétun er verknadar-
adferd { naudungarbroti, eins og 4 vid um naudgun og adra 6logmata kyn-
ferdisnaudung, er hun skilyrt. Henni er atlad ad hafa pau ahrif 4 annan mann
a0 hann geri eitthvad eda lati eitthvad égert og lati par med ad vilja geranda.
Naudungin er 6lgmaet og refsiverd afleiding af beitingu hétunarinnar.” Pad
er undir brotapola komid hvort efni hétunar verdur framkvaemt eda ekki.
Gerandi verdur einnig ad vera fer um ad framkvaema efni hétunarinnar. bad
er p6 nzgilegt a0 polandi telji a0 pad sé a faeri geranda, jafnvel pott svo sé
ekki og geranda sé pessi skilningur polandans ljés. Dami um pad er pegar
hinn brotlegi 6gnar brotapola med 6hladinni skammbyssu sem brotapoli
heldur 29 s¢ hladin.’

3.2. Hétun um ofbeldi skv. 194. gr.

Fyrir lagabreytinguna arid 1992 fdlst verknadaradferdin hétun skv. 194. gr. i
pvi ad vekja konunni 6tta um lif, heilbrigdi eda velferd hennar sjalfrar eda
nainna vandamanna hennar. Nu er verknadaradferdin rymri ad tvennu leyti, I
fyrsta lagi tekur dkvadid nu til allra refsiverdra ofbeldishétana en ekki
annarra hétana. 1 60ru lagi er ekki lengur skilyrdi ad hétun veki 6tta um Iif,
heilbrigdi eda velferd. I greinargerd segir ad ofbeldishétanir séu almennt svo
alvarlegar { edli sinu ad Sparfi sé ad halda pessu skilyrdi.” bvi falla nd undir
akvaedid hotanir um ofbeldi pétt par séu ekki svo gréfar ad par veki 4dur-
nefndan otta.

Pott pad sé ekki tekid fram { 194. gr. hefur akvaedid verid skilid svo, ad
hétunin vardi ofbeldi sem beitt verdi pegar { stad en ekki seinna. Hoétanir
geta verid latnar { ljés med ordum eda hegdun, t.d. pvi ad taka fram hnif eda
svipu. Ognun med hnifi felur i raun i sér hétun um meiri hattar likams-
meidingar og jafnvel liflat. Hoétanir um minna ofbeldi falla einnig undir
akvedid, enda hafi per pau ahrif ad polandinn letur undan. Einnig er unnt
ad gefa hétun til kynna med pogninni einni. T dénskum rétti er talid ad litlar
kréfur verdi gerdar til hotunar um ofbeldi ef adstzedur ad 60ru leyti benda til
neydaradstodu.” Dami um petta er { eftirfarandi démi par sem fjallad var um
hépnaudgun.

Jonatan Pérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd I (1999), bls. 65.

Jonatan Pérmundsson: Afbrot og refsidbyrgd 1 (1999), bls. 66.

Joénatan Pérmundsson: Um kynferdisbrot. Skyrsla naudgunarmalanefndar (1989), bls. 120.
Alpingistidindi 1991-92, A-deild, bls. 789.

Vagn Greve, Asbjorn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov.
Speciel del (2005), bls. 264.

© - o w; k&



Er porf d sériakvadi um adra ologmeta kynferdisnandung? 225

U 2003:2265 O

1 desember 2001 voru fimm menn staddir { gledskap og komu sér par saman
um a0 hafa samradi vid stilkuna F sem einnig var par stédd. Féru peir med
hana ut { bakgard par sem hitastig var vid frostmark, 16gdu hana 4 bekk og
h6fou par vid hana samradi og 6nnur kynferdismok og stéd pessi hattsemi
yfir { um eina og halfa klukkustund. I déminum segir: ,,Voldtegten og den
ydetligere konslige omgzngelse er i hvert fald sket under indtryk af den stil-
tiende trussel, der 14 i, at hun sammen med et antal ukendte mand, befandt
sig et ode sted, hvorfra det var nermest umuligt for hende at tilkalde hjelp.*
Akeerdu voru allir demdir { tveggja ara fangelsi.

Oft fara saman ymsar tegundir ofbeldis eda ofbeldi og hétanir. Stundum
er beitt litlu ofbeldi { upphafi sem sidan fylgja hétanir um meira, verdi ekki
latid undan. Obeldi getur pvi oft virkad sem hétun um frekara ofbeldi. bad
getur valdid pvi a0 konan laetur undan eda dregid ur motstdduafli hennar.

I eftirfarandi domum Hzstaréttar var beitt hétunum til pess ad fa fram
kynmok, { sumum tilvikum auk ofbeldis.

H 1991:84

Akaerdi, M, og kona nokkur féru saman fra skemmtistad heim til M. Pegar M
gerdist agengur vildi konan fara heim, en M kom { veg fyrir pad med
pustrum, hétunum og égnandi framkomu. Vard konan hradd og veitti ekki
frekari moétspyrnu af 6tta vid likamsmeidingar. Hafdi M samfarir vid hana
gegn vilja hennar, en hun bar enga averka.

H 1991:264

M rédst a stalku fyrir utan ipréttahts par sem hun vann. Petta kvold haféi
hann sjalfur verid ad =fa { husinu, en kom pangad aftur eftir lokun og var
stulkan pa ad fara heim dr vinnunni. Var hian rétt komin Gt pegar hann rédst
4 hana. I déminum er 16g® ahersla 4 20 M rédst 4 stulkuna 4 faférnum stad, {
myrkri a0 naturlagi. Hann var dulbiinn og 6gnadi henni med hnifi. Hann atti
alls kostar vid hana vegna aflsmunar og sterdar.

H 2000:1722

Akerdi og skolasystir hans, badi 17 ara, voru ad fagna préflokum asamt
skolasystkinum sinum 4 heimili eins skoélabrodur peirra. Voru pau bxdi
6lvud. Hafoi stalkan bliduhot i frammi vid akarda og fleiri pilta. Pegar los
komst 4 samkvemid for akardi ut ur hdsinu, en kom pangad aftur eftir mid-
netti og hittust pau stalkan par aftur fyrir tilviljun { ner mannlausu hasinu.
Neytti akardi par aflsmunar og skipadi stdlkunni med hétunum ad hafa vid
sig kynmok. Kvadst hin hafa 6skrad og bedid hann ad lata sig vera en hann
ekki sinnt pvi.
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3.3. Onnur 6l6gmat kynferdisnaudung skv. 195. gr.

Sé beitt hétunum um eitthvad annad en ofbeldi til pess ad koma fram kyn-
mékum 4 195. gr. hgl. vid um brotid. Med pessu eru dregin mun gleggri
moérk milli naudgunarbrota og annarrar Slégmatrar kynferdisnaudungar en
var { eldri dkvedum. Si naudung sem felst { ofbeldi eda hétunum um pad
fellur undir 194. gr. sem naudgun, en 0légmatar hétanir um annad undir
195. gr. Engin demi eru nefnd um adra 6l6gmeta naudung { 195. gr., en hafa
ma 225. gr. hgl., sem er almennt dkvaedi um 6légmata naudung, til hlidsjonar
pétt hun sé ekki temandi hér, sbr. ummeli par um 1 greinargerd med 16gum
nr. 40/1992.” ber adferdir 225. gr. sem hér koma til greina eru annars vegar
hétanir um sakburd og hins vegar hotanir um eignaspjoll.

Hoétanir par sem falla undir 195. gr. eru ekki eins alvarlegar og hotanir
skv. 194. gr. Markmi®id er p6 hid sama i badum tilvikum, p.e. ad pvinga
manneskju til kynmaka. Broti pvi sem nu fellur undir 195. gr. var { eldra
akvadi lyst svo, ad kona var pvingud til holdlegs samraxdis med pvi ad hota
henni ofbeldi, frelsissviptingu, sakburdi um refsiverda eda vansemandi hatt-
semi hennar eda 60ru verulegu 6hagraedi. Hotun um ofbeldi fellur nu ekki
lengur undir 6l6gmata kynferdisnaudung eins og adur segir, heldur naudgun.
Alitamal er hvort hétun um frelsissviptingu fellur undir 194. gr. eda 195. gr.
Fyrir 1992 var petta alveg skyrt pvi ad pa var tekid fram { 194. gr. um
naudgun ad frelsissvipting félli par undir og { 196. gr. (sbr. nu 195. gr.) kom
fram a0 hétun um frelsissviptingu veri ein tegund annars konar 6logmatrar
naudungar. Eg tel a0 hétun um frelsissviptingu sem verknadaradferd falli ni
undir 194. gr. um naudgun. Pad byggist 4 peim rékum ad frelsissvipting
fellur undir hina vidteku 16gskyrgreiningu 194. gr. 4 hugtakinu ofbeldi og
undir 194. gr. falla allar hétanir um ofbeldi.

Alitamal er hvort einhver annar en sa sem préngvad er til kynmaka geti
veri® hotunarpoli skv. 195. gr. Sa mdguleiki er fyrir hendi pegar brotid er
gegn 194. gr. um naudgun. 1 greinargerd med eldra akvadi um 6élégmata
kynferdisnaudung (196. gr. hgl. nr. 19/1940) sagdi ad akvadid xtti vid pegar
konunni veri h6tad pvi ad han sjalf yroi beitt frelsissviptingu eda ofbeldi eda
sakburdi um vansemandi eda refsiverda hattsemi hennar sjalfrar.”” Jonatan

9 Alpingistidindi 1991-92, A-deild, bls. 789. T 217. gr. dénsku hgl., sem samsvarar 195. gr.
islensku hgl., er visad til 260. gr. um 6l6gmata naudung, sem samsvarar 225. gr. islensku
laganna. Akvaedi 217. gr. dénsku laganna er svohljédandi: ,,Den, som skaffer sig samleje
ved anden ulovlig tvang, jf. § 260, end vold eller trussel om vold, straffes med faengsel
indtil 4 ar.” Eftir a0 norsku hegningarlégunum var breytt arid 2000 teljast allar tegundir
hétana til pess a0 pvinga fram samredi eda 6nnur kynferdismok til naudgunar.

10 Alpingistidindi 1939, A-deild, bls. 388.
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bérmundsson telur ad svo virdist sem hétun um ad beita nana vandamenn
bessu hardredi hafi ekki att ad falla undir dkvaedid.'" Fallast ma 4 pa skodun
og 4 hun sér stod { ordalagi akvadisins. i nugildandi akvadi er pess hins
vegar ekki getid ad adferdirnar bitni 4 konunni sjalfri, heldur er notad sama
ordalag og { 194. gr. ad breyttu breytanda, p.e. ,,hver sem med annars konar
Olégmaetri naudung prongvar manni til samradis eda annarra kynferdis-
maka... Med hlidsjon af pvi ad hotanir geta bitnad 4 68rum en naudgunar-
pola skv. 194. gr., a0 ordalag akvaeda 194. gr. og 195. gr. er hid sama vard-
andi adferdir og visun til 225. gr. hgl. um 6légmeta naudung i greinargerd
med 3. gr. laga nr. 40/1992, sem breytti 195. gr. hgl., tel ég ad hid sama eigi
a0 gilda um hotanir skv. 194. gr. og 195. gr. og ad hétanir samkvamt 195. gr.
geti pvi bitnad 4 6drum en peim sem prongvad er til kynmakanna. Skilyrdi er
p6 ad hotanir gagnvart 68rum hafi sému pvingunarahrif og ef par beindust
a0 polanda kynmakanna sjalfum.

i195. gr. er ekki tilgreint { hverju hoétanir samkvaemt akvadinu geta verid
tolgnar. Par kemur adeins fram ad adferdin vid brotid sé annars konar 6l6g-
met naudung. Med pvi er visad til 194. gr. pannig ad undir 195. gr. falla
hétanir um allt annad en ofbeldi. Hétunum samkvemt 195. gr. ma skipta {
eftirfarandi fjora flokka:

1) Hotanir um sakburd. Hafa ma hlidsjon af pvi sem segir um slikar
hoétanir { 225. gr. um 6l6gmata naudung. Petta getur verid sakburdur um
refsiverda eda vansemandi hattsemi polanda kynmakanna eda vanda-
manna hans. Undir refsiverda hattsemi falla hvers konar afbrot, stér og
smad. Pad er eingdngu skilyrdi ad pessi adferd geranda hafi pvingunar-
ahrif 4 polanda. Vansemandi hattsemi er 6ljésara hugtak. Jonatan Por-
mundsson nefnir sem demi um slika hattsemi ymsa refsilausa sviksemi,
t.d. { fjarmalum eda astamalum, vendi, lausleti, vanrakslu barna, andlega
kagun fjélskyldu og vanrzkslu 4 ad veita naudstdddum hjalp.'? Ekki
skiptir mali hvort sakburdurinn er sannur eda ésannur. Skilyrdi sem sett
eru { 225. gr. um sannan sakburd, p.e. a0 naudungin eigi ekki naxgilegan
rétt 4 sér sékum pess malefnis sem hétunin beinist a0, 4 ad sjalfségdu
ekki vio hér. Pad er ekki skilyrdi ad hétun beinist ad pvi ad koma sak-
burdinum 4 framfeeri vio 16greglu eda adra opinbera adila.13 Nagilegt er
a0 hoéta einhvers konar tilkynningu hans eda birtingu eda adeins pvi ad
koma séguségnum 2 kreik.1* Hurwitz telur ad hér komi adeins til greina

1 Jénatan Pérmundsson: Um kynferdisbrot. Skyrsla naudgunarmalanefndar (1989), bls. 124.
2 Jonatan Pérmundsson: Um kynferdisbrot. Skyrsla naudgunarmalanefndar (1989), bls. 124.
3 Stephan Hurwitz: Den danske Kriminalret. Speciel del (1955), bls. 197.

4 Jénatan Pérmundsson: Um kynferdisbrot. Skyrsla naudgunarmalanefndar (1989), bls. 124.
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2)

3)

4)

gr6f misnotkun sem hafi veruleg pvingunarahrif.!> Vagn Greve o fl. telja
a0 af sOnnunarastedum eigi sa askilnadur vid um allar hétanir sam-
kvemt akvadinu.!o

Hétanir um eignaspéll. T 225. gr. er ein naudungaradferdin s ad hota
polanda ad valda verulegum skemmdum eda eydileggingu a eignum
hans. Sem demi ma nefna hétun um ad kveikja { husi polanda.

Hoétun yfirbodara eda samstarfsmanns 4 vinnustad um uppségn
eda 6hagstad starfskjor. Petta demi er nefnt { greinargerd med 16gum
nr. 40/1992. Hér getur reynt 4 morkin gagnvart 198. gr. sem melir fyrir
um refsingu geranda fyrir ad misnota freklega pa adst6du sina ad annar
madur er honum hadur m.a. { atvinnu sinni.

Hoétun um annad verulegt 6hagraedi. Petta getu t.d. verid hétanir um
arumeidingar.

3.4. Démar Haestaréttar par sem akvaedi 195. gr. hgl. kemur vid

ségu

I framhaldi af pessari skyringu 4 akvaedi 195. gr. hgl., sem byggist 4 16g-
skyringargégnum og tulkun fredimanna, er frédlegt ad kanna hvernig
akvedinu er beitt af domstélum. Fra arinu 1977 hafa gengid fjorir démar {
Heestarétti par sem sakfellt er fyrir brot gegn 195. gr. P4 hefur tvisvar verid
skilad sératkveedi { domum Haestaréttar par sem talid var ad akvaedid tti vid.
I 6&rum déminum syknaoi meirihluti Heestaréttar, en { hinum var demt fyrir
brot gegn 194. gr. hel. Mikilvagt er ad kanna pessa doma vel hvern fyrir sig
og pvi eru peir allir reifadir hér 4 eftir med sérstakri dherslu 4 par adferdir
sem beitt var. Fyrst koma peir fjorir domar par sem sakfellt var { Haestarétti

fyrir brot gegn 195. gr. hgl,, en par 4 eftir démarnir tveir par sem svo var
ekki.

H 1984:1181

M var akerdur fyrir brot gegn 194. gr. hgl., med pvi ad hafa naudgad E 4
heimili hennar pangad sem hann hafdi fylgt henni og rudst inn gegn vilja
hennar, beitt hana likamlegu ofbeldi og jafnframt prasinnis hotad henni liflati
eda 60rum 6férum, léti hin ekki ad vilja hans. I d6mi héradsdéms kom fram
a0 E fér med M upp { herbergi sitt gegn pvi ad hann lofadi ad fara pegar
hann hefdi lokid sér af. Einnig kom fram ad M kom sidar til E og badst
afsékunar 4 framferdi sinu. Héradsdomur taldi brotid varda vid 194. gr. i
domi Hastaréttar var talid sannad ad M hefdi haft samfarir vid E gegn vilja

16

Stephan Hurwitz: Den danske Kriminalret. Speciel del (1955), bls. 197.
Vagn Greve, Asbjorn Jensen og Gorm Toftegaard Nielsen: Kommenteret straffelov.
Speciel del (2005), bls. 261.
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hennar. Sidan segir { domi réttarins ad eigi verdi séd ad M hafi komid fram
samférum med likamlegu ofbeldi, heldur hafi hann med hétunum hraett E til
pess ad leyfa honum samfarir, an pess p6 ad talid verdi a® hann hafi vakid
henni 6tta um lif hennar, heilbrigdi eda velferd. Hotanir pessar pyki med
peim hetti ad beita eigi 196. gr. hgl. um brotid { stad 194. gr.

Hér ber a0 hafa i huga a0 pessi domur gekk fyrir lagabreytinguna arid
1992. Pa var akvedid um 6logmeata kynferdisnaudung { 196. gr. Veri beitt
hétunum, sem voktu 6tta um lif, heilbrigdi eda velferd, atti 194. gr. um
naudgun vid um brotid. Nd er hétun um ofbeldi ekki lengur skilyrt, heldur
nezegir hvada hétun um ofbeldi sem er. Eg tel pvi yfirgnaefandi likur 4 ad sak-
fellt hefdi verid fyrir brot gegn 194. gt. ef déomurinn hefdi gengid { gildistio
nugildandi akvaedis. Hinir domarnir fimm, par sem 195. gr. kemur vid s6gu,
téllu allir eftir 1992.

H 1995:1199

B, 25 ara, var dkerdur fyrir husbrot skv. 231. gr. hgl. og naudgun skv. 194. gr.
hgl. fyrir ad rydjast heimildarlaust inn til 65 ara gamallar konu, M, og préngva
henni med ofbeldi til samradis. B, sem ekki pekkti konuna sem bjé ein, kom
til hennar og baud henni greidslu fyrir ad hafa vid sig samfarir. Han neitadi,
hvort sem veari fyrir borgun eda ekki, en pa tok B ut 4 sér kynfarin og 1édst 4
hana. Hun sagdist hafa beitt moétproa eftir maetti. B hefdi lagt hana { rim sem
var i stofunni og komid fram vilja sinum. 1 frumskyrslu l6greglu kom fram a0
greinileg merki um at6k voru 2 héndum M sem voru nokkud raudar hér og
par. Annars voru engir averkar 4 konunni samkvaemt leknisvottordi, og par
segir: ,,Kemur pad heim vid fraségn konunnar um, ad han hafi ekki megnad
a0 veita neina moétspyrnu, sem frekar vari vio ad buast hja yngri konum.*
Engin merki um at6k voru i {budinni. B, sem sagdi ad M hefdi verid sam-
férunum sampykk, var haldinn alvarlegum gedsjikdomi (schizophrenia), med
skertri démgreind og raunveruleikamati. Auk pess var hann undir miklum
ahrifum afengis (1,52%0) og lyfja pegar hann framdi brotid. Fram kom { dé6m-
inum ad allnokkrum vikum adur hafoi B komid 6lvadur og an sérstaks tilefnis
inn 4 heimili M og hun visad honum ut eftir skamma dvél eftir ad hann hafdi
synt af sér kynferdislega hegdun. Pau pekktust ekkert. B var syknadur af
akeeru um husbrot pvi ad hann sagdi ad konan hefdi bodid sér inn, og par
st6d stadhxfing gegn stadhzfingu. I d6mi héradsdoms segir sidan: ,,...hefur
akaerdi haldid pvi fram, ad asetningur sinn til samfara hafi fyrst komio til, eftir
20 hann var kominn { ibud M. Akerdi hefur i pvi samhengi visad til pess, ad
hann hafi 4 peirri stundu ekki gert sér grein fyrir aldri M, og borid vid afengis-
vimu og lyfjadhrifum. Akaerdi hefur hins vegar vidurkennt, likt og M hefur
haldi® fram, ad konan hafi verid andvig atlotum hans, p.4 m. snertingu 4 kyn-
feerum, a® hun hafi margsinnis hafnad fjargreidslum af hans hélfu, en auk
pess kallad nafn tiltekins karlmanns, 4dur en hin 1ét undan og hann fékk vilja
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sinum framgengt. Pa hefur dkeerdi ekki véfengt, ad rodi 4 hondum M veeri af
sinum véldum, en borid, ad par hafi verid um éviljaverk ad raeda.”

Framburdur M fyrir domi var st6dugur og einlegur. Pd hefur frasdgn
hennar um prekleysi jatnhlida 6tta vid frekara ofbeldi af halfu dkerda stod i
tyritligejandi leknisvottordi um alvarleg veikindi hennar um sidastlidin ara-
mét. Var B sakfelldur skv. 194. gr. hgl. i démi héradsdéms. T démi Haesta-
réttar segir: ,,Nezgilega er fram komid, ad vera akarda 4 heimili vitnisins var {
andst6du vid hennar vilja. Akaerdi og vitnid eru um pad sammala, ad hin
marghafnadi ad lata ad vilja hans. Verdur pvi ad leggja til grundvallar pa fra-
s6gn vitnisins, a0 hun hafi 1ati® ad vilja akarda til ad losna vid hann. Pegar
litid er til laeknisvottorda og framburdar 16greglumanna og annarra um
vitnid, verdur vid pad ad mida, ad akaerdi hafi matt gera sér grein fyrir pvi, ad
hann vari ad prongva vitninu til pess, sem hun vildi ekki. Med pessum
athugasemdum ber ad stadfesta nidurstédu hins afrfjada déms um sak-
fellingu. Hins vegar pykir brot dkaerda ekki verda faert undir 194. gr. almennra
hegningatlaga nr. 19/1940, heldur eigi 195. gr. somu laga vid um brot hans.*

Til pess ad brot sé 6légmat kynferdisnaudung skv. 195. gr. parf gerandi
a0 hoéta polanda einhverju 60ru en ofbeldi til ad koma fram vilja sinum.
Engar hoétanir voru hafdar hér { frammi { ordum, en hvad med hegdun
mannsins? Hér hljtur madur ad spyrja: Hvad ottast kona 4 sjotugs aldri og
75% oryrki, pegar okunnugur ungur madur, gedsjukur og undir dhrifum
afengis og lyfja, kemur inn til hennar, tekur ut 4 sér kynfarin og leitar eftir
samférum vid hana og sinnir pvi ekki pétt hun neiti? Han letur undan ,,til ad
losna vid hann®, segir { démi Hastaréttar. Eg tel engum vafa undirorpio ad
par liggi undir 6tti vid ofbeldi. Konan gerir a0 fyrir, og ekki ad asteedulausu,
a0 lati han ekki undan pvingun mannsins muni hann beita ofbeldi til pess ad
fa sinu framgengt. Bg tel pvi ad hér hefdi att ad sakfella skv. 194. gr. eins og
akaert var fyrir og héradsdémur gerir. Rékin eru pau ad hér hafi verid beitt
hétun um ofbeldi.

H 1996:2910

M, 49 ara, var akerdur fyrir ad hafa prongvad 16 ara stalku, A, med 6l6g-
metri naudung til samradis eda annarra kynferdismaka. T akaerunni var brotio
talid varda vid 195. gr. hgl. og var sakfellt samkvamt pvi { démi héradsdéms
sem stadfestur var i Haestarétti. Malavextir voru peir a® M baud A med sér {
utreidatar. Féllst hin 4 pad og féru pau saman { bifreid hans ad hesthusi sem
stendur fjarri byggd 1 landi jardarinnar D. Féru pau par inn { hl6du og héfou
samfarir. Héldu pau sidan i utreidaturinn, par sem leid 14 m.a. um {buda-
byggd, og 6k M stilkunni heim ad tarnum loknum. Stalkan lysti atburdinum
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svo, a® M hefdi ytt henni inn i hl6duna, lagst par ofan 4 hana og nad ad
kleda hana ur ad nedan. Hin hefdi margbedid hann ad hetta, en hann hefdi
ekki sinnt pvi og henni ekki tekist ad yta honum fra sér. Hefdi hann med
pessum hatti préongvad henni til samfara. Kvadst hun ekki hafa porad ad
leggja 4 flotta eftir verknadinn pvi ad hun hefdi 6ttast ad hann myndi na sér
og lemja sig. Hafoi hun oft farid med M { utreidatira adur og sagdi hin ad
hann hefdi oft synt henni kynferdislegan ahuga pegar pau voru ein i slikum
ferdum. Fjogur vitni baru ad A hefdi verid mjoég midur sin skdmmu eftir
verknadinn, ymist gratid eda snokkt. Fram kom ad A var 158 cm 4 had og 47
kg ad pyngd. M var hins vegar um 90 kg a0 pyngd og 170-180 cm 4 had.
Hann neitadi fyrst ad hafa haft samfarir vid A, en gekkst sidar vid pvi og
sagOi par hafa farid fram med sampykki A. I d6mi héradsdoms segir: ,,Pegar
virtur er traverdugur og stadfastur framburdur kaeranda, litid til framburdar
vitna um andlegt dstand hennar skémmu eftir atburdinn, pad jafnframt haft i
huga, a0 atburdurinn vard fjarri mannabyggd, par sem akeerdi atti alls kostar
vid keranda, og hlidsjon hoéfd af framangreindu ésamremi i frasdgnum
akeerda af atburdinum og peim mikla aldurs- og aflsmun, sem er 4 dkerda og
karanda, pykir ad mati domsins eigi varhugavert ad telja sannad, ad dkaroi
hafi { greint sinn neytt yfirburda sinna gagnvart karanda og préngvad henni
til samraedis.

Hér ma spyrja 4 sama hatt og adur. Hverju var h6tad 60ru en ofbeldi yroi
ekki 1atid ad vilja hins brotlega? Eins og bent er 4 { héradsdémi var mikill
aldurs- og aflsmunur 4 polanda og geranda og gerandi neytti yfirburda sinna
gagnvart polanda. Framburdur hennar var talinn traverdugur, hin margbad
hann ad haxtta og gat ekki ytt honum frd sér. Hun var hredd par sem hun
pordi ekki ad flyja eftir verknadinn vegna pess ad hun o6ttadist ad hann
myndi lemja hana. Fg tel pvi 20 hér hafi verid rok til pess ad akaera og dema
M fyrir brot gegn 194. gr. um naudgun par sem beitt var verknadaradferdinni
hétun um ofbeldi.

H 2004:55

Fimmtan ara piltur, M, var akardur fyrir ad hafa asamt tveimur 6sakhzfum
piltum, badum 14 ara, prongvad 15 ara stalku, B, til samredis med ofbeldi og
sumpart notfert sér ad hun gat ekki spornad vid samredinu sékum 6lvunar
og svefndrunga. 1 akeru var petta talid varda vid 194. gr. hgl., en hérads-
démur taldi ad adstxdur hefdu verid pannig a0 M hefdi komid fram vilja
sinum med Slégmaetri naudung eins og Iyst er { 195. gr. Addragandi malsins
var sa ad pau fjégur h6fdu safnast saman utandyra kvold eitt asamt fleiri ung-
lingum og neyttu pau afengis. Féru pau sidan heim til annars ésakhafa pilt-
sins. A leidinni pangad féru piltarnir fram 4 pad vid B ad pau faeru i hop-
kynmok, en hun vildi pad ekki. Kvad han pa hafa verid mjég uppaprengjandi
og hafa fert hana ur fé6tunum. Hefdi M og annar 6sakhzfu piltanna haft vid



232 Ragnheionr Bragadittir

hana samfarir, en hinn horft 4. Han veeri 6von ad drekka afengi, hefoi 1i0id
mjog illa og pottist sofa { von um ad peir myndu hetta. Piltarnir ségdu hana
hafa veri® vankada og utangatta, en hun hefdi sampykkt samfarirnar. Eftir
atburdinn hljép B ut ur {bidinni og leitadi sér adstodar i netliggjandi husi,
gratandi og { mjég miklu uppnami. Pangad sétti moédir hennar hana og for
hin 4 neydarméttdku skdmmu sidar. Haestiréttur taldi 194. gr. ekki eiga vid
og 6sannad ad B hefdi ekki getad spornad vid samradinu vegna Slvunar og
svefndrunga. Nidurstada héradsdéms var pvi stadfest med eftirfarandi rék-
studningi: ,,Pegar litid er til pess, ad hér er um kornunga stilku ad reda, sem
var stddd i 6kunnugu husnzdi med premur piltum, sem attu { fullu tré vid
hana, véktu henni 6gn med framkomu sinni og hofdu lIyst yfir vilja til
hépkynmaka, verdur ad telja ad dkaerdi hafi komid fram vilja sinum med
Slogmetri naudung eins og lyst er { 195. gr. laga nr. 19/1940.

Hér eru adstedur vissulega 6gnandi fyrir stulkuna. Han fer med premur
piltum heim til eins peirra og 4 leidinni segja peir henni ad peir vilji hafa vid
hana hépkynmok. Oljést er hvers vegna hin fer med peim, en hun taldi a0
pad hetdi verid til ad fara par 4 snyrtinguna og reyna ad utvega sér far heim
par sem hin hafdi misst af straetd. Pegar hun kom t af snyrtingunni var M
nakinn og piltarnir téldu hana tilbina til ad hafa moékin sem hun vildi alls
ekki. T déminum er lagt til grundvallar ad piltarnir hafi vakid henni ,,6gn*
med framkomu sinni. Hér méa spytja 6gn um hvad? Eg tel ad { framkomu
peirra hafi falist h6tun um ofbeldi ef ekki hefoi verid 14tid undan og pvi hefdi
verid edlilegt ad dema fyrir brot gegn 194. gr. um naudgun.

H 2002:3097

M, sem var dkardur og demdur fyrir brot gegn 233. gr. hel. fyrir ad senda A,
fyrrverandi sambyliskonu sinni, SMS skilabod med refsiverdum ofbeldishét-
unum, var jafnframt akerour fyrir brot gegn 194. gr., sbr. 20. gr. hgl., fyrir til-
raun til a0 naudga A. Vildi hann hafa samfarir vid hana 4 heimili hennar og
lét hin undan, en honum toékst pad ekki pvi a® honum reis ekki hold.
Héradsdomur taldi 195. gr., sbr. 20. gr. eiga vid um brotid. Haestiréttur sykn-
a0l M. Visadi hann til pess a0 M hefdi ekki verid viss um hvort sambandi
hans og A veri slitid, enda hefdi oft komid til timabundinna sambandsslita
milli peirra, hann hefdi leitad eftir mékum vid hana 4 peim tima og han latid
pau eftir. Pa hefdi A ekki kert atburdinn fyrr en sidar. Taldi Heastiréttur
varhugavert ,,a0 telja nzgilega sannad ad honum hafi ekki getad dulist ad
hann hafi neytt parna yfirburda sinna gagnvart konunni { pvi skyni ad
prongva henni til samradis...”. Tveir domarar skiludu sératkvadi og téldu
195. gr., sbr. 20. gr. eiga vid um brotid. Par er rakid ad akerdi braust inn {
ibud A til pess ad athuga hvort hin vari med 6drum karlmanni. Rédst hann 4
A og tokust pau 4 { rami hennar. Hélt M héndum hennar upp fyrir h6fud
hennar og sagdist xtla ad fa sinu framgengt. Sagdist A pa hafa sagt ad hin
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hefoi ekki kraft til ad slast vid hann og skyldi hann gera pad sem honum
poéknadist. Tokst honum pad ekki par sem honum reis ekki hold. T6ldu dom-
ararnir tveir pad ekki draga ur sonnunargildi framburdar A ad hun skyrdi ekki
strax fra atvikinu og ad hafa beri { huga { pvi sambandi a0 A sagdi ad henni
stafadi 6gn af M, m.a. { 1j6si hotana hans.

Pad ad brjotast inn til konu og hafa hana undir { slagsmalum er hvort
tveggja { senn ofbeldi og hotun um frekara ofbeldi. Hér hefdi pvi einungis
194. gr. um naudgun att ad koma til alita.

H 13. mars 2003 (nr. 420/2002)

X, nyordin 17 ara, vard vor vid kynferdislega tilburdi M, 29 ara, pegar hin
rankadi vid sér { s6fa { {bud hans par sem hun hafdi dottad. Atladi hun ad
fara { skyndi, en hann hindradi f6r hennar, f6r med hana inn { svefnherbergi,
tok hana ur fétunum og neytti aflsmunar til ad hefja samfarir. Veitti hun
métspyrnu, lamdi til hans og hrépadi 4 hann ad hatta og tokst henni ad
komast undan. Hann var drukkinn og talsvert sterri og sterkari en hun. Ref-
sad var fyrir brot gegn 194. gr. hel.,, badi { héradi og Hastarétti. Einn démari
i Haestarétti skiladi sératkvaedi og taldi 195. gr. eiga vid um brotid. Visadi
hann til pess a0 M hefdi stadfastlega borid ad hann hafi hett samférum pegar
hann vard pess var ad X var peim métfallin. Han hafi verid ein eftir hja
honum pétt hin vissi af kynferdislegum ahuga hans 4 henni. Til pess hefdi
komid { samskiptum M og X, sem var preytt og syfjud, ad M hafi notfert sér
adstedur og hinn mikla aldurs- og aflsmun peirra og prongvad henni til
samrzdis.

bad ad neyta aflsmunar til pess ad na fram vilja sinum er ekkert annad en
ofbeldi og pvi edlilegt ad fella hattsemina undir 194. gr. um naudgun, eins og
badi héradsdémur og meiri hluti Hastaréttar gerdi.

Helstu upplysingar um framangreinda déma og nidurstédur peirra ma sja
i eftirfarandi t6flu.
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Hérads- Sératkv. Refsing { Refsing Sératkv. {
‘ Doémar ‘ Akzra ‘ démur ‘ Haestiréttur i Hrd. ‘ héradi ‘ Haestarétti Hrd.
1984:1181 194. gr. 194. gr. 196. gr. 194. gr. 12 man. 12 man. 12 man.
12 (12) )
1995:1199 194. gr. 194. gr. 195. gr. Oryggis- 12 man. (9)
gasla
1996:2910 195. gr. 195. gr. 195. gr. 12 man. 12 man.
2004:55 194. gr. 195. gr. 195. gr. 6 mian. (6) 6 man. (6)
2002:3097 194., sbr. 195., sbr. sykna 195, sbr. | 12 man. (9) 12 man.
20. gr. 20. gr. 20. gr. 9
13.03.2003 194. gr. 194. gr. 194. gr. 195. gr. 2 ar 2ar 12 man.

196. gr. samsvarar nigildandi 195. gr.
(x) Par af x manudir skilordsbundnir.

Eins og yfirlitid ber med sér eru mjog skiptar skodanir um hvenar 195.
gr. 4 vid.

4. Nidurstada

I peim fjorum démum Hastaréttar par sem sakfellt var fyrir brot gegn 195.
gr. er beitt yfirburdum til pess ad pvinga polanda til kynmaka. Ekki er talid
a0 beitt sé ofbeldi eda hétun um pad, enda vaeri pa demt fyrir brot gegn 194.
gr. bar sem 195. gr. pykir eiga vid hlytur ad purfa ad gera kréfu um ad ein-
hverju 60ru en ofbeldi sé h6tad til ad hafa ahrif 4 polanda svo ad hann lati
undan. Pad telst minna brot ad héta 60ru en ofbeldi og pannig er brot gegn
195. gr. vagara brot, en brot gegn 194. gr., enda vardar pad mun vagari ref-
singu. Nezgilegt er a0 hotun sé latin 1 1jés ordalaust, med latedi eda hun liggi {
6llum adstedum. I 6llum peim tilvikum sem fjallad er um { démunum hefur
gerandi yfirburdi umfram polanda, ymist sem ungur madur gagnvart gamalli
konu, midaldra karlmadur gagnvart 16 ara stulku, tveir eda fleiri eru patttak-
endur eda eru vidstaddir brotid eda polandi er einn med geranda fjarri 60ru
folki. St adferd sem notud er vid brotid er vissulega vagari, en beitt hefur
verid { nanast 6llum peim démum par sem 194. gr. hefur pott eiga vid. b6
ma segja ad neytt hafi verid aflsmunar, sem { sjalfu sér er ofbeldi, og erfitt er
a0 hugsa sér ad neitt annad hafi legid { loftinu en hétun um ad beita enn
frekara ofbeldi ef 4 pyrfti ad halda. bvi verdur ekki séd ad si munur sé 4
pessum brotum annars vegar og brotum gegn 194. gr. um naudgun par sem
beitt er ligmarksofbeldi hins vegar, ad pad réttleti pann mun 4 mati 4
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pessum tilvikum ad pau heyra undir 6lik refsiakvaedi.'” Auk pess fellur hétun
um ofbeldi undir adferd skv. 194. gr. bad er nég ad einungis sé um slika
hétun ad raeda, hvort sem han er latin { ljés med ordum eda latedi. Henni
part ekki ad fylgja ofbeldi { raun. bvi eru 6ll r6k til pess ad pau tilvik, sem
demd hafa verid sem brot gegn 195. gr. um 6logmata kynferdisnaudung,
geti fallid undir 194. gr. sem hétun um ad beita ofbeldi, verdi ekki 1atid ad
vilja geranda.

Pa er rétt a0 spytja hvort asteda sé til ad gera mun 4 hétunum um ofbeldi
og 60rum hétunum sem verknadaradferdum vid framningu kynferdisbrota.
Ekki skipti mali hvort h6tad er ofbeldi eda einhverju 60ru ef hétunin hefur
pau ahrif a0 hinn brotlegi ner fram kynmoékum sem ella hefdu ekki att sér
stad. Hotanir um eitthvad annad en ofbeldi eru einnig fremur éraunhafar.
Ma { pvi sambandi visa til peirra dema sem fradimenn nefna um slikt, en 4
pvilikar hétanir hefur aldrei reynt sem verknadaradferdir i kynferdisbrota-
malum fyrir islenskum démstélum. Verdur einnig ad telja fremur 6liklegt ad
unnt sé ad pvinga manneskju til kynmaka med pvi ad héta henni eigna-
spjollum eda a@rumeidingum. Og p6 svo veri eru vandséd rok fyrir pvi, ad
kynmék fengin med slikri hétun séu svo miklu vagara brot en kynmdék sem
fengin eru med hétunum um ofbeldi, ad pad réttleti ad pau teljist ekki til
naudgunar. { norskum og senskum rétti tekur naudgunarhugtakid til allra
hétana sem verknadaradferdar en ekki eingdngu ofbeldishétana, sbr. upphaf
192. gr. norsku hgl. nr. 10/1902, sbr. 16g nr. 76/2000: ,,Den som a) skaffer
seg seksuell omgang ved vold eller ved truende adferd...” og dkvadi 1. gr. 6.
kafla senska brottsbalken, sbr. 16g nr. 90/2005: ,,Den som genom misshandel
eller annars med vald eller genom hot om brottslig gerning tvingar en person
till samlag...”. Seenska akvedid er pé heldur prengra en pad norska ad pvi
leyti, a0 efni hétunar parf ad sndast um pad ad fremja einhvers konar refsi-
verdan verknad. Pad getur p6 verid hvada refsiverdi verknadur sem er, hvort
sem hann bitnar 4 ménnum eda munum, t.d. eignaspjoll.

Med hlidsjon af framans6gdu er edlilegt ad akvadi 195. gr. hgl. um adra
ologmata kynferdisnaudung falli brott og 194. gr. um naudgun taki til allra
hétana sem verknadaradferdar, en ekki eingdngu ofbeldishétana eins og nd
er.

17" Med lagmarksofbeldi er att vid legsta stig ofbeldis sem parf til pess ad hattsemi falli undir
194. or. T H 1991:1580 demdi Hastiréttur lagmarksrefsingu, eins ars fangelsi, fyrir brot
gegn 194. or. Akaerdi hélt hondum stilku upp med hofdi hennar, kleddi hana dr gegn vilja
hennar, greip fyrir vit hannar, svo a0 hun gaeti ekki kallad 4 hjalp og préngvadi henni til
samradis. Sja nanar Ragnheidur Bragadéttir: Akvordun refsingar { naudgunarmalum, Ulf-
Jjotur 1. thl. 1999, bls. 75.
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Um logskyringargbgn og hugleidingar um
notkun peirra { fyrri 6ryrkjadémi
Haestaréttar”

Robert R. Spand

1. Vidfangsefniod

A fyrsta ari vid lagadeild Haskola Islands eru nemendum kennd grundvallar-
atridi { 16gskyringarfradi, en sa grein er hluti af namskeidi i almennri
16gfrdi. Eitt af pvi sem par er fjallad um er si almennt vidurkennda adferd
vid tulkun lagaakvaeda ad rétt sé og heimilt ad lita til svonefndra 16g-
skyringargagna, til demis athugasemda i greinargerd med frumvarpi ad
légum. Er petta sjénarmid vid 16gskyringu nanast sjalfgefin stadreynd i
islenskri 16gfraedi eins og rada ma af démsurlausnum, alitum umbodsmanns
Alpingis,! skrifum fredimanna og annars almennti ordredu 4 medal 16g-
fredinga. Ef lagastident eda utskrifadur 16gfredingur veri spurdur ad pvi

Pessi grein er hugsud sem framlag h6fundar 4 svidi 16gskyringarfradi auk pess sem tekist
er ad nokkru leyti 4 vid strauma og stefnur 4 moérkum 16gskyringarfraedi og réttar-
heimspeki. Greinin er lidur { steerra rannséknarverkefni sem héfundur vinnur nd ad um
tulkun lagadkvada. Hoéfundur faerir Adalheidi J6hannsdottur désent vid lagadeild Haskdla
Islands, Hafsteini Pér Haukssyni 16gfredingi hja umbodsmanni Alpingis, Helga Bet-
nédussyni skrifstofustjéra Alpingis, Jéni Steinari Gunnlaugssyni hastaréttardémara og
Skdla Magnissyni héradsdémara og désent vid lagadeild Haskéla Islands bestu pakkir
fyrir gagnlegar abendingar. P4 eru Helga Valberg Jenssyni laganema faerdar pakkir fyrir
préfarkalestur. Vart parf ad taka fram ad 6ll mistok sem eftir standa og alyktanir sem
lesendur kunna ad telja 6skynsamlegar eru alfarid 4 abyrgd héfundar.

U 1 rannsékn héfundar 4 fslenskri réttarframkveemd um tilkun lagadkveda, sem grein pessi
er hluti af, hefur verid talin asteda til ad horfa til alita umbodsmanns Alpingis par sem
reynt hefur 4 talkun lagadkvada til hlidsjénar og samanburdar vid fyrirliggjandi déms-
urlausnir. EOli og lagalegur grundvéllur alita umbodsmanns Alpingis leidir enda til pess ad
pat er ad jafnadi ad finna mun ftarlegri rékstudning um tulkun lagaakvaeda en fram koma {
démsurlausnum. Hvad sem lidur réttarheimildalegu gildi dlita umbodsmanns er pvi ljost
ad par er ad finna mikinn frédleik um préun vidurkenndra adferda vid tilkun lagadkvaeda
4 undanférnum arum.
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hvada roksemdir maeli med eda i mot pvi ad lita til 16gskyringargagna yrdi poé
liklega fatt um bitasted svor. Mig grunar ad astedan sé fyrst og fremst si ad {
lagakennslu hefur til pessa vantad a0 fjallad sé um petta efni med gagnrynum
(normatifum) heetti. Adferdir vid tulkun lagaakvada eru ad jafnadi ekki
bundnar i settum eda 6skradum reglum sem hafa lagagildi? Paer eru pvi
frjalsar { peirri merkingu ad hver sa, sem talkar lagadkvadi, verdur ad meta
sjalfstett og taka afst6du til pess hvada adferd telst haldbaer vid urlausn pess
agreinings sem fyrir liggur, p. 4 m. hvort r6k standi til pess a0 draga alyktanir
af peim upplysingum sem fram koma 1 16gskyringargégnum. Pad sem skiptir
mestu mali er ad 16gskyringaradferd sem valin er sé rékstudd med visan til
réttletingardstadna sem tengjast tilurd, edli og markmidum lagaakveedisins sem
réttarheimildar.

I pessari grein verdur fjallad um l6gskyringargdgn, tengsl peirra vid hina
sigildu umfjdllun { 16gskyringarfraedi um hlutrenar og huglegar 16gskyringar-
kenningar, hugtaksatridi og rékin med og 4 moéti notkun slikra gagna vid
tulkun lagadkveda. Markmid mitt er ekki ad bzta enn einni umfjélluninni af
almennum toga vid pa fléoru sem fyrir er { islenskum og norrenum laga-
békmenntum, heldur hygest ég gera tilraun til a0 meta efnislegt réttmati
peirrar adferdar ad nota 16gskyringargden vid talkun lagadkvaeda med gagn-
rynum hatti.

Greinin verdur pannig uppbyggd a0 { kafla 2 verdur fjallad um hlutrenar
og huglegar 16gskyringarkenningar. T peim kafla hyggst ég rokstydja pad vid-
horf ad fredilegt og hagnytt gildi umfjéllunar um slikar kenningar sé einkum
tolgid 1 pvi ad pxr varpa ljési 4 mismunandi aherslur a gildi og veagi
16gskyringargagna vid tilkun lagadkvaeda. 1 kafla 3 verdur gerd tilraun til a0
greina nanar hugtakid 16gskyringargdgn og taka afstédu til pess hvada skil-
ning beri ad leggja 1 pad. A peim grunni verdur { kéflum 4 og 5 fiallad um
rékin med og 4 méti notkun 16gskyringargagna vid talkun lagadkveda.

[ kafla 6 verdur fjallad um pad hvernig meirihluti Hastaréttar notar 16g-
skyringargdgn ad baki 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar { hinum frega
Oryrkjadémi fra lokum 4rs 2000, Hrd. 2000, bls. 4480. Par var tekin afstada
til stjérnskipulegs gildis dkvaeda laga nr. 117/1993 um almannatryggingar ad

2 1 cinstokum sérldgum er stundum ad finna 16gskyringarreglur sem eiga vid 4 afmérkudum
svidum, sja t.d. 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadid, en par segit: ,,Skyra
skal 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samramis vid EES-samninginn og per
reglur sem 4 honum byggja.” Hér ma einnig benda 4 53. gt. mannréttindasattmala Evtépu,
sbr. 1. tolul. 1. mgt. 1. gr. laga nr. 62/1994, pat sem segit svo: ,,Ekkert dkvadi { samningi
pessum skal tulka pannig ad pad takmarki eda ryri nokkur pau mannréttindi og mannfrelsi
sem tryggd kunna ad vera { 16ggj6f adila samnings pessa eda med 60rum samningi sem
hann er adili ad.%
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pvi er vardar skerdingu tekjutryggingar 6rorkulifeyrispega vegna tekna maka.
Er pessi démur valinn { pessu samhengi par sem hann er a0 mati héfundar
gott demi um pau adferdafraedilegu alitaefni sem vakna pegar notast er vid
l6gskyringargégn vio tulkun lagadkveda, p. 4 m. stjérnarskrarakveda. Mun
ég leitast vi® ad syna fram 4 ad gagnryna megi { fyrsta lagi framsetningu
meirihlutans 4 pvi 16gskyringartraedilega alitaetni sem 4 reyndi { malinu. Pa
verdur { 60ru lagi fjallad um pad hvernig meirihlutinn notar upplysingar ar
athugasemdum { greinargerd ad baki 14. gt. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995
vid talkun 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar og ad hluta til gerdar athuga-
semdir vid adferdafredi meirihluta Heestaréttar. Pad skal tekid fram ad xtlun
min er einungis ad fjalla um forsendur meirihlutans Gt frd sjénarmidum um
adferdir vid tilkun lagadkveda, og pa adeins ad pvi er vardar notkun 16g-
skyringargagna. Engin afstada verdur pvi tekin til réttmetis hinnar efnislegn
nidurstoon sem meirihlutinn komst ad { malinu.

[ kafla 7 verdur umfj6llunin dregin saman.

2. Hlutrenar og huglegar 16gskyringarkenningar

I ritum 4 svidi 16gskyringarfredi er algengt ad fiallad sé um tvaer andstedar
l6gskyringarkenningar par sem tekist er 4 um hvert gildi 16ggjafarviljinn eigi
a0 hafa vid tdlkun lagaakveda og pa um hvar slikan vilja er ad finna.
Viodhorf mitt til pess hvada merkingu ber ad leggja 1 hugtakid vifi liggafans
pegar fjallad er um gildi og ahrif 16gskyringargagna vid talkun lagadkvada
verdur nanar rakio { kafla 5.1 sidar 1 greininni en ekki er endilega vist ad pad
sé hér notad { sému merkingu og fram kemur { ritum freedimanna sem visad
er til.

[ ritum fredimanna hefur annars vegar verid Iyst ad ,,[adal] allrar 16g-
skyringar samkvemt [huglegum]| 16gskyringarkenningum [sé], ad jafnan verdi
a0 leita vifja liggiafans, eins og hann verdur radinn af almennum
l6gskyringargbegnum og beri ad beita ligunum i samrami vid vilja liggiafans, en ekki
eftir ordanna hljédan, ef pessu tvennu ber ekki saman®“.* Hins vegar hafna
peir sem adhyllast hlutrenar 16gskyringarkenningar ad vilji 16ggjatans eigi ad

3 Ur islenskum rétti: Larus H. Bjarnason: Log og 16gskyring, bls. 38-42; Armann Snavarr:
Almenn 16gfradi, bls. 374-377; David Pér Bjorgvinsson: Légskyringar, bls. 59-60; Skuli
Magnusson: ,,Tdlkun laga og vilji 16ggjafans®, bls. 370-372. Ur dénskum rétti: Alf Ross:
Om ret og retferdighed, bls. 143-145 og 165-168; Sv. Gram Jensen: Almindelig retslere —
en introduktion, bls. 129-138; Peter Blume: Juridisk metodelere, bls. 92; Henrik Zahle:
Praktisk retsfilosofi, bls. 87-92.

4 Armann Snavarr: Almenn 16gfredi, bls. 375.
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rada urslitum vid talkun lagadkvaeda.s ,,Ord laga beti ad virda meira en vilja
l6ggjafans og forsenda fyrir pvi ad 16ggjatarvilji radi skyringu sé, a0 hann hafi
komid fram { ordum lagaakvedis. Eftir ad 16gin [hafi verid] stadfest [lifi] pau
sjalfstedu lifi, rofin ad nokkru ur tengslum vid 16ggjatann, ad tali peirra, sem
adhyllast pessar skodanir. Dungamidjan er ekki liggiafarviljinn heldur ,,lagaviljinn
eda ,merking laganna‘© Med hugtakinu liggiafarvifji virdist hér att vid afst6du
alpingismanna til markmida eda forsendna laga, til merkingar tiltekins laga-
akvedis o.s.frv. Nanar tiltekid til vidhorfs pess meirihluta pingmanna sem
st6d ad sampykkt laganna.”

begar rannsakad er hvernig lagadkvedi eru tulkud { réttarframkvemd
verdur gloget 14010 ad fair ef nokkrir 16gfredingar leggja til grundvallar pa
l6gskyringaradferd sem leidir bokstaflega af annarri hvorri framangreindra
l6gskyringarkenninga.® Hefur raunar verid haldid fram ad takmarkalaus
hollusta vid hlutrena 16gskyringarkenningu, par sem girt er med 6llu fyrir ad
horft sé ut fyrir bokstaf lagadkvaedis vio tulkun pess, sé { reynd utilokud.?
Hlutren 16gskyringarkenning er enda i métsbgn vid pann adferdafredilega
askilnad vid talkun lagaakvada ad avallt fari fram heildarmat i sambengi dkvadis
sem leidir af edli lagadkvadisins sem birtrar viljayfirlysingar um mannlega
breytni og skipulag { samfélagi manna. Sa bodskapur sem 16ggjafinn xtlar ad

5 1 riti Davids Pors Bjorgvinssonar: Logskyringar, bls. 60, er hlutrenum 16gskyringar-
kenningum skipt { tvo flokka: Hin fyrri leggur dherslu 4 ad vid 16gskyringu eigi a0 leitast
vid ad skyra lagadkvadi { samremi vid ord pess sjalfs, en hin sidari 4 ad skyra lagadkvadi
svo ad pad feli { sér edlilega, sanngjarna og farszla reglu ut fra almennum melikvérdum {
pvi efni. I titi Sv. Gram Jensen: Almindelige retslere, er einnig ad finna tvipwtta ad-
greiningu hlutrenna 16gskyringarkenninga, sja bls. 130: ,[...] si anvendes betegnelsen
objektiv fortolkningsstil i hvert fald i to betydninger, idet det sidstnavnte udtryk bade
bruges om (1) en lovfortolkning, der udtrykkeligt paberdber sig lovens ordlyd [...], og (2)
en lovfortolkning, hvori det direkte afvises at tillegge forarbejder udslaggivende
betydning.*

6 Armann Snzvarr: Almenn 16gfraedi, bls. 376.

7 Armann Snavarr: Almenn logfradi, bls. 400-401. Armann bendir einnig 4 ad pegar
bradabirgdalég eru sett hljéti { pessu samhengi ad skipta mali vilji eda vidhorf pess rad-
herra sem ber stjérnskipulega dbyrgd 4 lagasetningunni.

8  Sja hér umfjollun Armanns Snavarr um ,[afstéduna] til 16gskyringarkenninga i laga-
framkvaemd®, Almenn 16gfraedi, bls. 378-380, en ekki er asteda til ad xtla annad en ad sa
lysing sem par kemur fram eigi enn vid i dag.

9 Alf Ross: Om ret og retfaerdighed, bls. 165: ,,Ren objektiv fortolkningsstil forstiaet som en
fortolkning, der udelukkende bygger pa lovens ord, er utenkelig.” Sja hér einnig Larus H.
Bjarnason: Log og 16gskyring, bls. 40: ,,Hin kenningin, sem kéllud hefur verid objektiv, og
kalla maetti ef til vill 4 islenzku hlutsyna (itsyna, uthverfa), leggur aherzluna a ordin, og er
6efad rjett, ad svo miklu leyti, sem ekki verdur lagt frekara eda annad upp ur 16gum en
pad, sem samrymst getur ordunum. En eigi a0 liggja { henni, ad ordin ein eigi ad rida og
ekki annad, pa leidir hin og til 6fga.*
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koma a framfaeri med lagaakvadinu lifir ekki { einangrun. Merking pess getur
ekki verid radin { einstaka tilvikum an pess ad setja lagaakvedid { sitt
samfélagslega og stjornmalalega samhengi. Lagadkvedid er oft afurd
politiskrar malamidlunar. Pad hefur pvi ad geyma tiltekin stefnumid og
markmid sem l6ggjafinn hefur akvedid ad leitast skuli vid ad na 4 dkvednu
pj60télagssvidi. Til pess verdur ad lita pegar lagt er mat a paer efnisreglur sem
af lagaakvedinu leidir { einstokum tilvikum.10

begar grannt er sko®ad ma halda pvi fram ad vidhorf til efnislegrar
adgreiningar hlutrenna og huglegra 16gskyringarkenninga endurspegli { reynd
fyrst og fremst hugmyndafredilegan agreining um hvert skuli vera gildi og
veegl 16gskyringargagna vid tdlkun lagadkveda.!! Formalendur beggja
kenninga virdast pannig vidurkenna ad fyrirbrigdi, sem kallad hefur verid vilji
l6ggjafans, eigi ad hafa pydingu vid tulkun lagadkvada enda pott merking
hugtaksins 16ggjafarvilji sem notud er { pessu samhengi kann ad vera breyti-
leg 4 milli manna. Agreiningur er hins vegar um hvort yfirh6fud sé mégulegt
a0 draga haldbzrar alyktanir um tilvist 16ggjafarviljans af 16gskyringargégnum
edur ei.!? Ekki er enda rétt ad skilja huglaegar 16gskyringarkenningar 4 pa leid

10 Alf Ross: Om ret og retfaerdighed, bls. 165-166: ,,Dommeren vil altid forstd loven under
indtryk af en raekke situations-faktorer og dens sammenhaeng med det ovrige retsstof. Han
vil aldrig kunne undgé at tage i betragtning, at den tekst han har for sig ikke er et stykke
fiktionsprosa eller en videnskabelig fremstilling, men netop en lov, altsd et instrument for
politisk direktion, affedt af brydende interesser og ideer, sigtende mod visse sociale mal.
Dommerens forstaelse af lovens mening vil altid vaere betinget af hans forstéielse af dens
sociale motiver og formal.

1 Alf Ross: Om ret og retferdighed, bls. 166: ,,Det der adskiller subjektiv og objektive
fortolkningsstil er i virkeligheden kun deres stilling til, hvorvidt lovens forarbejder
kommer i betragtning som et fortolkningsdatum til belysning af lovens formal og narmere
mening i enkeltheder. Sja einnig Armann Snavarr: Almenn 16gfradi, bls. 384: ,,Gildi
ummela { greinargerdum, er luta ad skyringum, horfir mismunandi vid eftir pvi hverja 16g-
skyringarkenningu menn adhyllast. Ef midad er vid hugraenar 16gskyringarkenningar sem
meginstofn { 16gskyringu, er ljost, ad ummaeli { greinargerd rada oft urslitum, ef peim er til
ad dreifa. [...| Fra sjénarmidi hlutrenna I6gskyringarkenninga verdur vandinn vid mat a
ummalum greinargerdar meiri. Samkvaemt peim er vissulega gildismikid ad ganga ur
skugea um l6ggjafarviljann, m.a. med kénnun 4 efni greinargerdar med frumvarpi, en
hann sker pé ekki . Loks ma nefna rit Peters Blume: Juridisk metodelere, bls. 92, par
sem umfjéllunin um hlutrenar og huglaegar 16gskyringarkenningar er ad 6llu leyti sett fram
i samhengi vid rékin med og 4 méti notkun 16gskyringargagna vid tulkun lagadkvada.

12 DPa draga ymsir fredimenn { efa ad 16ggjafarvilji sé yfitleitt til eda svo sé ad minnsta kosti
ekki vid allar adstadur, sja Antonin Scalia: ,,Common-Law Courts in a Civil-Law System:
The Role of United States Federal Courts in Interpreting the Constitution and Laws®.
ritinu A Matter of Interpretation, Princeton University Press, 1997, bls. 16-23. Sja
ennfremur Jeremy Waldron: ,,Legislators” Intentions and Unintentional Legislation®. Law
and Interpretation, Essays in Legal Philosophy, Andrei Marmor (ritstj6ri), Clarendon
Paperbacks, Oxford 1995, bls. 329-356. Sja einnig Skuli Magnusson: ,,Tulkun laga og vilji
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a0 paer utiloki ad dregnar verdi dlyktanir um vilja l6ggjafans af texta laga-
akvaedis enda sé ekki 60rum upplysingum til a0 dreifa um hver 16ggjafar-
viljinn er. Adalatridid er ad sa sem adhyllist slikar kenningar hafnar pvi ad
lagatextinn sé hin eina mogulega uppspretta alyktana um vilja 16ggjafans.

Hvad sem lidur adgreiningu 4 milli hlutreenna og huglagra 16gskyringar-
kenninga er utgangspunktur peirra beggja sa ad vid talkun lagaakvaedis verdi
jafnan a0 leitast vid ad vidhalda nagilegum tengslum 4 milli viljaafst6du 16g-
gjafans sem var rddandi vid setningu pess og peirrar merkingar sem 16g0 er
til grundvallar vid rlausn 4greiningsmala ad lokinni talkun dkvacdisins.!3 I
pessu felst fyrst og fremst hid hagnyta og fredilega gildi umfj6llunar um
pessar kenningar. Gildi peirra fyrir umfjollun um tdilkun lagadkvada er
pannig i reynd verulega takmarkad eins og ad framan getur hvort sem beitt er
lysandi eda efnislegti adferdafraedi.!*

Vio talkun lagadkvedis verdur ad meta hverju sinni { samremi vid
askilnadinn um ad heildstett mat fari fram 4 samhengi lagaakvaedis, hvort rok
standi til pess ad byggja 4 peim upplysingum sem birtast { 16gskyringar-
gbgnum pegar metid er hvort tilvik falli undir tiltekid lagaakvaedi. Lagaakvadi
hlytur a0 lagmarki ad endurspegla tiltekna viljaafst6ou um gildi akvadisins
sem almennt vidurkenndrar réttarheimildar er 4 hafa ahrif 4 mannlega breytni
og skipulag i samfélaginu. Agreiningur um hvort tilvik falli undir lagadkvacoi
getur pvi sjaldnast verid leiddur med fullnegjandi hetti til lykta an pess ad
l6gskyringargbgn ad baki lagadkvadinu hafi ad minnsta kosti verid kénnud
og afstada tekin til peirra upplysingar sem par koma fram.!> Pad er pvi

l6ggjafans®, bls. 366-369: ,, Tulkun sem byggir 4 pvi sem léggjafinn hefdi viljad |[...] er
byggd 4 rangri frumspekilegri forsendu { pessum tilvikum, p.e. tilvisun til einhvers sem
cinfaldlega er ekki til.“

13 Sja nanar um gildi l6ggjafarvilja vid talkun lagadkvada grein Skula Magnussonar: ,, Talkun
laga og vilji 16ggjafans®. Rannséknir i félagsvisindum VI, lagadeild, Félagsvisindastofnun
Haskola Tslands, ritstj. Robert R. Span6, Reykjavik 2005, bls. 353-387.

4 Armann Snavarr: Almenn 16gfredi, bls. 377-378, og David Por Bjorgvinsson: Log-
skyringar, bls. 60-62.

15 P4 hefur pvi verid haldid fram ad pad sé betur { samrami vid , lyoradisleg vidhorf” ad sa
sem tulkar lagadkvedi og taki bindandi dkvardanir 4 grundvelli peirra kynni sér pessi gogn
og taki mid af peim, sja David Pér Bjorgvinsson: Légskyringar, bls. 50, og Peter Blume:
Juridisk metodelere, bls. 92: ,,Der kan anfores argumenter bade for og imod at tillegge
forarbejderne en retskildemaessig betydning. Til stotte herfor kan fremhaves, at ved hjzlp
af forarbejderne kan man komme nzrmete pid den mening, som har varet lovgivers
intention. Dette kan havdes at vare i overenstemmelse med demokratiet.“ Hinu gagn-
steda hefur einnig verid haldid fram, sja Antonin Scalia: ,,Common-Law Courts in a Civil-
Law System: The Role of United States Federal Courts in Interpreting the Constitution
and Laws®, bls. 17: ,,[...] I think, that it is simply incompatible with democratic govern-
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mikilvaegur lidur vid afmérkun 4 ytra samhengi lagaiakvadis ad fjalla um
hvernig nota 4 slik gégn og hvort og pa hvada pydingu pzr upplysingar sem
kunna a0 koma fram { l6gskyringargégnum eigi ad hafa vio talkun laga-
akveedis.

Adur en vikid verdur ad rékum med og 4 méti pvi ad nota 16gskyringar-
gbgn vid tulkun lagadkveda { kéflum 3 og 4 er naudsynlegt ad gera nokkud
itarlega grein fyrir pvi hvad felst i hugtakinu 16gskyringargégn. Verdur na ad
pvi vikid.

3. Hugtakid 16gskyringargbgn og einstakar
tegundir peirra

3.1. Hugtaksafmorkun

Hugtaki®d 16gskyringargbgn tekur { fyrsta lagi til peirra undirbiningsgagna
sem utbuin eru med lagasetningu 4 tilteknu sviodi { huga allt fra frumvinnu hja
hinu opinbera (eda einkaadila) i formi skyrslu eda almennra greinargerda um
malefnid og par til lagafrumvarp asamt greinargerd er samid og lagt fyrir
Alpingi. T 6dru lagi falla undir hugtakid pau gégn sem utbiin eru a4 Alpingi
vid medferd lagafrumvarps og er par fyrst og fremst att vid alit pingnefnda
og pa eftir atvikum umsagnir hagsmunaadila sem visad er til { nefndaralitum.
I pridja lagi er sidan att vid upplysingar um efni lagafrumvarps sem fram
koma { framséguredu flutningsmanns pess og { umredum pingmanna vid
medferd frumvarpsins 4 Alpingi. Verdur nanar gerd grein fyrir hverjum
flokki fyrir sig sidar. Med pessari hugtaksaftmorkun er pvi lagt til grundvallar
a0 ,,0ll tilurd og ferill frumvarps [skipti] mali sem heimild um efni pess® svo
notud séu ord Armanns Snaevarr.!6 Hér er pvi a0 meginstefnu til tekid undir
pad vidhorf Armanns ad med hugtakinu 16gskyringargdgn sé att vid pau
»lagaatridi og fredslulindir, sem helst geta veitt vitneskju um l6ggjafarviljann
svonefnda eda vidhorf lagasetningarvalds vid tilteknu lagadkvaedi er skyra
417

Adur en lengra er haldid er dstxda til ad taka pad fram til samanburdar ad
af halfu sumra freedimanna hefur rimri merking hugtaksins 16gskyringargbgn
verid 16gd til grundvallar, pad er ad undir hugtakid falli 61l pau gégn sem
»geta gefid visbendingu um pad hvernig skyra beri lagadkvadi pyki leika vafi

ment, or indeed, even with fair government, to have the meaning of a law determined by
what the lawgiver meant, rather than by what the lawgiver promulgated.

16 Armann Snevarr: Almenn 16gfradi, bls. 382.

17 Armann Snevarr: Almenn 16gfradi, bls. 379.
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par a“.18 Hefur pa verid greint 4 milli gagna sem 6hjakvemilegt er ad taka
mid af, svo sem texta lagabalks, malfarslegra atrida og tilvisunar lagaakvadis
til annarra gagna, til demis annarra lagaakvada, og gagna sem edlilegt og
askilegt er a0 taka mid af. Undir hugtakid geta pa fallid démafordemi, laga-
frumvorp og greinargerdir med peim og pjodréttarsamningar. Loks hefur {
pessu samhengi verid visad til annarra gagna sem heimilt er a0 taka mid af,
svo sem etlendra laga og démaframkvamdar, skrifa fredimanna, alita
umbodsmanns Alpingis og stjérnsyslutrskurda.®

[ pessari grein er eins og ofangreind umfiéllun gefur til kynna valid ad
mida vid prengri skilning hugtaksins i pessu samhengi. Standa til pess badi
fraedileg og hagnyt rok:

I fyrsta lagi virdist mega draga pé alyktun af athugun 4 réttarframkvamd,
20 minnsta kosti 4 s{0ari arum, ad hugtakid l6gskyringargdgn sé fyrst og
fremst notad { démum og 60rum urlausnum, og annars { ordredu {slenskra
l6gfredinga, { hinni prengri merkingu.?’ Fra pvi eru sem dami adeins Orfaar
undantekningar { démaframkvemd Hastaréttar.?! Ef fallist er 4 pad 4 annad

18 §ja David Pér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 37.

19 David Por Bjorgvinsson: Logskyringar, bls. 37-54. 1 riti Henrik Zahle, Praktisk retsfilosofi,
er 20 meginstefnu til byggt 4 peirri prengti skilgteiningu hugtaksins 16gskyringargégn sem
160 er til grundvallar { pessari grein. P6 leggur Zahle til grundvallar ad undir skilgreiningu
hans falli einnig peir pjédréttarsamningar, gerdir og énnur gbgn ur pjédaréttinum sem
beint eda ébeint liggja til grundvallar innlendum I6gum: ,, Traktater, direktiver eller andet
internationalt materiale, der direkte eller indirekte ligger til grund for loven®, sja bls. 68.
Vidhotf Zahle ad pessu leyti eru sambzrileg peim sem 160 eru til grundvallar { riti Davids
bérs Bjorgvinssonar: Logskyringar.

20 Sem demi um nylega déma Hastaréttar par sem pessi prengri merking hugtaksins 16g-
skyringargdgn virdist 16gd til grundvallar sja Hrd. 1999, bls. 1900: ,Légskyringargégn
stydja heldur ekki pa skyringu, en i athugasemdum er i upphafi fylgdu greininni i frum-
varpi til laganna er tekid fram [...]“; Hrd. 2002, bls. 4183 (12. desember, nr. 250/2002):
,,Logskytingargdoen med 1ogum nr. 22/1998 eda 6drum 16gum, sem heimila upptoku
sjavarafla vegna fiskveidibrota, benda ekki til pess [...]*; Hrd. 2003, bls. 3058 (18. septem-
ber, nr. 34/2003): ,,Af ordalagi nugildandi 19. gr. laga nr. 117/1994 med dordnum breyt-
ingum og ad virtum légskyringargdgnum um pad dkvaeodi er ljést [...]°; Hrd. 14. april 2005,
mal nr. 474/2004: ,,Af 16gskyringargognum er ljost ad wtlast hefur verid til ad dkvadum
laganna yroi beitt 4 pann veg ad 16gheimili manns og raunverulegur dvalarstadur feru ad
meginreglu saman.“ I alitum umbodsmanns Alpingis virdist frd upphafi embeettisins 1. julf
1988 hafa verid byggt 4 hinum prengri skilningi hugtaksins.

21 Hofundi er raunar adeins kunnugt um einn hastaréttardém, Hrd. 1989, bls. 28, par sem
virdist byggt 4 hinni rymri merkingu hugtaksins en par segir: ,,L.ogskyringargégn pau {
pjoédréttarsamningum um mannréttindi [...] Til pessa déms et visad { riti Davids Pors
Bjorgvinssonar: Logskyringar, bls. 51, par sem hin rymri merking er 16g0 til grundvallar
eins og fyrr greinir. Pa er vakin athygli 4 pvi ad { démi bzjarpings Reykjavikur fra 14. juni
1984, i mali sem lauk med Hrd. 1986, bls. 1742 (fbudaval h/f), var tekid fram ad ,,[vid)]
urlausn malsins [hafi] démendur einkum haft til hlidsjonar eftirtalin 16gskyringar- og



Um logskyringargign..... 245

bord ad hugtak { 16gfradi gefi almennt séd rétta mynd af pvi fyrirbeeri, sem
pvi er xtlad ad lysa, er heppilegra fyrir fradilega umfjollun i grein af pessu
tagi, og gerir hana auk pess hagnytari, ad nota eins og kostur er slik hugtok i
peirri merkingu sem hlotid hefur hljéomgrunn { réttarframkvemd, skrifum
fredimanna og ekki sist { rokraedu 4 medal islenskra 16gfradinga.

I annan stad virdist fraedilega weskilegt ad gera greinarmun 4 peim gégnum
sem annars vegar standa { nanum tengslum vid gerd og samningu laga-
akvaedisins, og geta eftir atvikum talist veita visbendingar um l6ggjafar-
viljann,?? og hins vegar 60rum heimildum sem hafa pydingu pegar leyst er ur
agreiningi um talkun lagadkveda. Undir pennan sidari patt falla til daemis
démafordemi eda alit umbodsmanns Alpingis, skrif fredimanna eda akvaedi
pjo0réttarsamninga, en pessar heimildir veita almennt séd ekki visbendingar
um vilja 16ggjafans i peirri merkingu sem hér er radd.

3.2. Undirbuningsgégn

Hér a0 framan var 4 pvi byggt ad undir hugtakid 16gskyringargégn falli
fyrsta lagi pau gbgn, sem hér verda nefnd undirbiningsgdgn,?> sem utbuin
eru med lagasetningu 4 tilteknu svidi { huga. Er pa att vid gbgn sem verda til
hja hinu opinbera (eda einkaadila) { formi skyrslu eda almennra greinargerda
um akvedid malefni og lagafrumvarp um sama eda samberilegt malefni
asamt greinargerd sem melt er fyrir 4 Alpingi. Verdur nua fjallad nanar um
pau gbgn sem hér er visad til.

begar litid er 4 16ggjafarterlio i heild sinni i sem vidustu merkingu pa er
edlilegt a0 mida vid ad upphafspunktur pess sé ekki framlagning lagafrum-
varpsins 4 vettvangi Alpingis.2* Addragandi pess ad rddherra eda pingmadur
tekur pa politisku akvordun 1 krafti stjornarskrarvarins frumkvaedisréttar sins,
sbr. 55. gr. stjérnarskrarinnar, ad leggja fram lagafrumvarp getur verid langur

heimildargégn®. Eru sidan tilgreindir nokkrir hastaréttardémarar, athugasemdir greinar-
gerdar med frumvarpi til laga um stjorn efnahagsmala o.fl. nr. 13/1979, bréfaskipti
Sedlabankans vid l6gmann eins adila malsins og hagsmunadila, grein { Hagtidindum og
veatti tveggja vitna.

22 Detta virdist dhersluatidid { skrifum Armanns Snevarr: Almenn 16gfraoi, bls. 379.

23 Er pa a0 nokkru leyti byget 4 hugtakanotkun Davids Pérs Bjérgvinssonar, sja Log-
skyringar, bls. 39-40: ,,0rdi0 undirbuningsgdgn er hér notad um pad sem 4 frénsku hefur
verid nefnt travaux préparatoires, en segja ma ad pad heiti sé alpjédlegt. Petta eru hin
opinberu gégn sem verda til um undirbuning loggjafar. Maetti pvi tala um l6g-
skyringargogn i formmerkingu.®

24 | ritinu sfnu Rettskildelzre notar Torstein Eckhoff hugtakid 16ggjafi { fleirtdlu, lovgiverne,
og letur pa na til allra peirra sem tekid hafa patt 1 16ggjafaferlinu, hvort sem um sér-
freedinganefndir, starfsmenn { riduneytum eda pingmenn er um ad rxda, sjd, bls. 71.



246 Rébert R. Spand

og vidburdarfkur.?> Er pad raunar fremur viofangsefni félagsvisindanna ad
gera nanar grein fyrir peim samfélagslegu ahrifapattum sem par koma til.
Mikilvagt er p6 a0 draga pad fram ad um leid og pjédfélagsumraeda eda
akvedin atvik sem eiga sér stad { samfélaginu verda til pess ad opinberir
adilar, eftir atvikum med adstod eda fyrir atbeina borgaranna eda hoépa
peirra, dkveda ad taka tiltekid malefni upp 4 arma sina med pvi ad skipa
nefndir eda starfshoépa til ad fjalla um slik mal, verda til ymis gégn sem sidar
kunna ad verda grundvollur ad lagasetningu. Almennt verdur pvi ad alykta ad
opinber gbgn, svo sem skyrslur, greinargerdir eda alitsgerdir sérfradinga eda
samantektir um politisk vidhorf peirra, sem sidar kunna ad standa ad fram-
lagningu frumvarps 4 sému forsendum, eigi ad geta veitt visbendingar um
pann skilning sem 16g0 eru { einstok lagaakvadi eda lagabalkinn { heild sinni.
Er pad pé had pvi ad nzgjanleg tengsl séu a4 milli peirra sjénarmida sem
fjallad er um i slikum gbégnum og peirra vidhorfa sem byggt er 4 vid gerd
lagafrumvarps og sampykkt pess a vettvangi Alpingis. Ekki er pa endilega att
vid ad lagafrumvarp beri pad med sér ad fallist hafi verid ad 6llu leyti 4 pau
sjonarmid eda per tillégur sem fram koma { opinberum skyrslum og greinar-
gerdum enda getur lagafrumvarp pvert 4 moéti borid pad med sér ad par hafi
einst6kum valkostum sem felast { slikum tillégum verid hafnad og 6nnur leid
valin.?6 Getur slik adstada einnig haft ahrif vid val a 16gskyringaradferd pegar
reynir 4 talkun akvaeda { peim 16gum sem leida pad tiltekna l6ggjafarferli til
lykta.??

Af framans6gdu verdur radid ad um leid og hid eiginlega 16ggjafarferli
hefst { peirri merkingu sem lyst hefur verid verdur hagt og sigandi til gagna-

25 | 55, or. stjérnarskrarinnar segir svo: ,Figi ma Alpingi taka vid neinu malefni nema
einhver pingmanna eda radherra flytji pad.« Pessi regla er aréttud { 87. gr. laga nr. 55/1991
um pingskép Alpingis par sem segir: ,,Alpingi ma ekki taka vid neinu malefni nema
einhver pingmanna eda radherra taki pad ad sér til flutnings, sbr. 55. gr. Stj6érnar-
skrarinnar.*

26 Henrik Zahle: Praktisk retsfilosofi, bls. 71: , Forarbejder indeholder forslag eller udkast. I
det almindelige kommissionsarbejde er lovforslaget jo hovedpunktet, det hvorom der
diskuteres og stemmes. Denne del af forarbejdene fremhaves, fordi zldre forslag kan
udgore en baggrund for forstielsen af det der siden er gennemfort. Oprindelig blev
foresldet X, men det blev mndret til et forslag om Y. Den gennemforte regel om Y kan
fortolkes op mod X. Hvorfor foretrak man Y for X? Fordi det ma vare forskel, og det er
maske den der nu skal fastlas.”

27 1 doénskum rétti hefur { pessu samhengi verid talad um neikvaedar alyktanir domstola af
undirbuningsgégnum (d. negative motivudtalelser), sja Morten Wegener: Juridisk metode,
bls. 100: ,,[Det er] til belysning af domstolenes hensyntagen til forarbejder ikke uvasentligt
at konstatere, at der i talrige tilfelde forekommer sikaldte ,,negative motivudtalelser®,
d.v.s. bemerkninger i afgorelsernes premisser om, at forarbejderne ikke indeholder
materiale til belysning af det i sagerne foreliggende sporgsmal.
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grunnur upplysinga sem 4hrif geta haft vid skodanamyndun pingmanna um
efni lagafrumvarps vid medferd pess og pa um endanlega afst6du peirra
pegar ferlinu lykur med sampykkt laga. Med petta i huga virdist rétt ad leggja
til grundvallar a0 undir hugtakid undirbuningsgégn geti eftir atvikum fallid
pau opinberu gégn sem utbuin eru til a0 haxgt sé ad taka afstédu til pess
hvort lagasetningar er pérf og pa adur en lagafrumvarp er lagt fram.?8 Pad er
ahorfsmal hverju sinni hvada ahrif slik gégn hafa sidan vid talkun laga-
dkvaeda. P6 ma halda pvi fram ad pegar vidurkennt er ad lita megi til
markmida, tilurdar, forsendna eda addraganda ad lagasetningu vid tulkun
lagadkvaeda, pa leidir edli mals samkvemt af pvi ad pau gbgn sem veitt geta
visbendingar um pessi atridi, og hafa auk pess verid pattur i mati 16ggjafans
vid setningu laga, skuli med réttu teljast til peirrar tegundar 16gskyringargagna
sem nefnd eru hér undirbiningsgbgn.

Hér 4 landi eru ekki til neinar almennar reglur um hvernig hinu formlega
loggjafarferli skuli hagad, pad er hvada undirbuningur, gagnaéflun eda rann-
s6kn 4 stadreyndum eda lagalegum alitacfnum purfi ad eiga sér stad adur en
frumvarp er lagt fram 4 Alpingi. Fer pad gjarna eftir vidhorfum hvers rdd-
herra eda pingmanns fyrir sig um hvada krofur eigi ad gera 1 peim efnum.
Pad hefur lengi tidkast 4 Islandi og annars stadar 4 Nordurléndum ad starri
mal séu undirbiin med peim hatti ad fela nefnd eda starfshopi sérfredinga
a0 leggja mat 4 per leidir sem fara 4 vid setningu laga 4 tilteknu svidi?
Starfandi eru 4 vettvangi raduneyta ymsar fastanefndir sérfredinga 4 akved-
num svidum, svo sem réttarfarsnefnd, refsiréttarnefnd og sifjalaganefnd 2
vegum doms- og kirkjumalaraduneytisins. Fullyrda ma ad flestar tillégur ad
lagabreytingum 4 svidum réttarfars, refsiréttar og sifjaréttar, sem fram koma {
stjornarfrumvorpum doms- og  kirkjumalaradherra, eigi uppruna sinn i
storfum pessara nefnda.’ Pad er hins vegar breytilegt hvort skyrslur eda

28 Peter Blume: Juridisk metodelzre, bls. 93: ,,[Der kan] skelnes mellem forarbejder, som er
skabt, for lovforslaget forelegges Folketinget, og forarbejder, der er direkte resultat af
arbejdet i tinget.*

29 §ja hér umfjollun um norrena greinargerdarlogfradi i ritgerd Skala Magnussonar: ,, Tilkun
laga og vilji 16ggjafans®, bls. 379-380. Sjd einnig greinargéda umfjollun um léggjafarferlid
(d. lovgivningsprocessen) { Danmérku { riti Peter Blume: Juridisk metodelare, bls. 85-91.

30 Hér md sem demi nefna loggjafarferlid sem lauk med sampykkt laga nr. 27/2006 um
breyting 4 almennum hegningatlogum nr. 19/1940 og vardadi 16gfestingu refsidkvada i
tengslum vid heimilisofbeldi. A drunum 1997 og 1998 héfou brjar nefndir unnid skyrslur
um ymsa paetti vardandi heimilisofbeldi fyrir déms- og kitkjumalaradherra. Haustid 2004
fér démsmalaradherra fram 4 pad vid refsiréttarnefnd ad hin gefi honum élit 4 pvi hvort
og pa hvada breytinga vaeri porf 4 almennum hegningarlégum f{ tilefni af pvi pj6ofélagslega
vandamali sem heimilisofbeldi vari. Nefndin lauk peim stérfum med alitsgerd { agust 2005
og var par medal annars fjallad um nidurst6dur par sem fram komu { skyrslunum premur
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greinargerdir nefnda, starfshopa eda einstakra sérfredinga eru gerdar opin-
berar eda latnar fylgja med lagafrumvérpum sem fylgiskjol. Hid sidarnefnda
er reyndar undantekning hér a landi og er pad midur. Hafa verdur p6 { huga
a0 algengast er vid pessar adstedur ad skyrslum eda greinargerdum af pessu
tagi sé 4 sidari stigum umbreytt { heildstaett lagafrumvarp med athugasemdum
og skyringum, fallist radherra 4 annad bord 4 tillégur pxr sem nefnd eda
sérfredingur leggur til, eda pa ad slikt sé gert eftir ad tillogurnar hafa satt
breytingum { medférum radherra og raduneytis.

A grundvelli 36. gr. laga nr. 55/1991 um pingskép Alpingis, sem nanar
verdur fjallad um sidar, fylgja greinargerdir med 6llum lagafrumvorpum sem
melt er fyrir um 4 Alpingi. Greinargerdir med lagafrumvérpum eru eins
misjafnar og par eru margar. Pegar um umfangsmikla lagabalka er ad rada
eru greinargerdir oft miklar ad voxtum og hafa ad geyma mikinn frédleik um
pad malefni sem 16ggjofin fiallar um. A petta einkum vid pegar 16ggjafarferlio
hefur, eins og rakid var nanar ad framan, einkennst af miklum undirbiningi
par sem gerdar hafa verid skyrslur og greinargerdir i nefndum eda a vegum
sérfredinga, jafnvel med adkomu hagsmunahépa, adur en hid eiginlega laga-
frumvarp er samid.

Greinargerd med lagafrumvarpi er ad jafnadi skipt upp i almennan og
sérstakan hluta. Algengt er ad { almenna hlutanum sé viki® ad markmidum
frumvarpsins og pjodfélagslegum atvikum eda adstzdum ad baki peim
tillbgum sem er ad finna i frumvarpinu. Addragandanum ad samningu
frumvarpsins er ad jafnadi einnig lyst { almenna hlutanum. Par koma einnig
i0ulega fram upplysingar um hverjir hafi komid ad samningu frumvarpsins,
til demis um ad pad hafi verid { samid { fagraduneyti, 4 vegum fastanefndar
eda nefndar sem var til pess sérstaklega skipud, i sameiginlegum starfshopi
tveggja eOa fleiri raduneyta eda jafnvel 1 starfshopi sem skipadur hefur verid

fra 1997 og 1998. Var alitsgerdin birt 4 heimasidu démsmalaraduneytisins. 1 framhaldi af
pvi f6r démsmalaradherra fram 4 pad vid refsiréttarnefnd ad hun semdi drég ad laga-
frumvarpi 4 grundvelli nidurstadna sinna og tillagna { dlitsgerdinni. Nefndin sendi radherra
drég sin ad frumvarpinu { september 2005 og mealti ddmsmalaradherra fyrir frumvarpinu
4 Alpingi 29. névember 2005. Eftir fyrstu umradu { pinginu fér frumvarpid, eins og venja
er, til medferd { einni af fastanefndum pingsins, hér allshetjarnefnd. Par var 6skad eftir
umségnum fra fjolmérgum hagsmunaadilum auk pess sem formadur refsiréttarnefndar
var asamt fleitum bodadur 4 fund allshetjarnefndar til ad svara spurningum um efni frum-
varpsins. Allsherjarnefnd gaf sidan ut nefndaralit sem utbytt var 22. mars 2006 par sem
lagt var til a0 frumvarpid yroi sampykkt ébreytt. Frumvarpid var sidan sampykkt sem 16g
fra Alpingi ad lokinni 2. og 3. umraxdu 4 pingfundi 3. april 2006 og fengu login eins og fyrr
greinir namerid 27/2006.



Um logskyringargign..... 249

fulltraum stjérnmalaflokka. P4 kemur pad fyrir ad einum?®' eda fleiri sér-
fredingum er falid ad semja lagafrumvarp { heild sinni eda ad hluta sem 16g0
eru fram af halfu radherra eda einstakra pingmanna. I sérstaka hlutanum er
a0 finna athugasemdir vi® einstakar greinar par sem kunna ad vera upp-
lysingar um pau tilvik eda par adstedur sem falla eiga undir pa efnisreglu
sem af lagaakvaedi leidir, skyringar a einstkum ordum og hugtékum, sam-
hengi akvadisins vid dnnur dkvadi { sama lagabalki eda jafnvel tengsl laga-
akvadisins vid meginreglur laga.

Vid mat 4 hvar upplysinga er ad leita { greinargerdum lagafrumvarpa, sem
gagnlegar geta ordid vid tulkun lagadkvadis, skiptir mali ad greina 4 milli
markmida, addraganda og tilurdar lagasetningar annars vegar og alitaefna um
hvort afmarkad tilvik eda atvik falli undir lagaakvadid. Almennt ma segja ad
um hin fyrrnefndu atridi sé ad jafnadi naudsynlegt ad kanna rxkilega
almennar athugasemdir greinargerdar pannig ad fullnegjandi samhengi faist
um hvert markmid laganna er i heild sinni. Leiki 4 hinn béginn vafi 4 pvi
hvort tilvikid X falli undir lagadkvaedid Y eru meiri likur 4 pvi ad vis-
bendingar um afsté0u 16ggjafans til pessa komi fram 1 sérstaka hluta
greinargerdinnar par sem eiga ad koma fram nanari skyringar 4 lagaakvadinu
Y { samremi vid ddurnefnd fyrirmeli 36. gr. laga nr. 55/1991 um pingskép
Alpingis. Fjolmoérg demi eru um pad ur démaframkvemd Hastaréttar ad
visad hafi verid { forsendum hvort tveggja til ummala sem fram koma {
almennum athugasemdum greinargerdar vid tiltekinn kafla { frumvarpi
annars vegar og hins vegar til ummzla sem fram koma i athugasemdum ad
baki tiltekinni grein pess, sbr. til deemis Hrd. 1984, bls. 1043 (Hatin 6 h/f).32

Samkvaemt fyrrgreindri 36. gr. laga nr. 55/1991 um pingskop Alpingis
skal leggja frumvorp til laga fram med greinargerd par sem fram komi
,»umfjollun um tilgang peirra og skyringar 4 hofudakvadum®. Loggjafinn

31 Hér ma sem daemi nefna nylegt frumvarp til breytinga 4 kynferdisbrotakafla almennra
hegningatlaga nr. 19/1940. Ad beidni domsmalaridherra samdi Ragnheidur Bragadottir
professor vid lagadeild Haskola Tslands frumvarpid dsamt ftarlegri greinargerd med pvi.

32 Hrd. 1984, bls. 1043 (Hatun 6 h/f). Deilt var um tulkun 4 hugtakinu ,,ibadarhdsnadi® {
32. og 38. gr. laga nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt, ninar tilteki® um hvort par
félli undir bidarhusnaedi sem vaeri leigt dt { atvinnurekstrarskyni. I démi Haestaréttar sagdi
svo: ,,I inngangi ad athugasemdum med frumvarpi til laga um tekjuskatt og eignarskatt nr.
40/1978 segir m.a. svo { kaflanum: Fyrningar- og soluhagnadur: ,,Frumvarpid gerir rad
fyrir 20 ckki verdi heimilt a0 fyrna {budarhtsnadi, hvorki i eigu 16gadila né manna.«
athugasemdum vid 32. gr. frumvarpsins segir m.a. svo: ,,Beinlinis er tekid fram um [...] ad
reektun 4 bujérdum sé fyrnanleg og st breyting a gerd ad ekki er heimilt ad fyrna ibadar-
husnaxoi.“ Pegar petta er haft 1 huga, pykir ekki unnt ad tilka ordid ,,ibudarhisnadi” i 32.
og 38. gr. laganna svo prongt, ad pad taki einungis til pess husnzdis, sem eigandi byr
sjalfur, en ekki til fbudarhisnadis, sem leigt er ut { atvinnurekstrarskyni.*
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hefur med 16gfestingu pessa akvadis mealt skyrlega fyrir um pad ad { greinar-
gerdum med lagafrumvérpum eigi ad vera hagt ad finna nanari upplysingar
um tilgang dkvedanna { frumvarpinu auk pess sem par 4 ad vera hagt ad
finna skyringar a helstu akvadum. Pott ekki komi pad beint fram { ofan-
greindu 4kvaedi pingskapalaga hljtur si forsenda ad vera undirliggjandi
pessum fyrirmalum ad greinargerdin, og pxr upplysingar sem par koma
fram, eigi ad hafa pydingu fyrir afst6du pingmanna til lagafrumvarpsins og pa
sidar um hvernig skilja beti einstok lagaakvadi { réttarframkvemd verdi
frumvarpid ad 16gum. Vid medferd frumvarpa i pinginu er pannig vel pekkt
a0 umredur 4 medal pingmanna luti hvort tveggja ad fyrirliggjandi tillégum
ad lagatexta og athugasemdum { greinargerd vid akvadin. A stundum fer
jafnvel meiri umreda fram, einkum vid medferd frumvarpsins i nefndum
Alpingis, um hvada vidhorf til efnis lagadkvadis eigi ad koma fram i
greinargerd og { nefndaraliti en hvernig orda skuli lagatextann. Ekki leikur
vafi 4 pvi a0 pingmenn hér 4 landi, eins og vidast hvar annars stadar a
Nordurldndum, ganga ut fra pvi ad athugasemdir { greinargerd geti haft
verulega pydingu fyrir urlausn 4greiningsmala um talkun peirra dkvaeda sem
athugasemdirnar visa til.3?

A0 pessu virtu ma segja ad ofangreindar efniskréfur 36. gr. pingskapalaga
veiti peirti almennt vidurkenndu adferd vid tulkun lagadkvada, ad rétt sé og
heimilt a0 lita til upplysinga i greinargerdum med lagafrumvorpum, dkvedna
l6ghelgan umfram 6nnur 16gskyringargéen. Er enda ljost af réttarframkvemd
a0 greinargerdir med frumvérpum eru ad jafnadi pydingarmestu lOog-
skyringargdgnin pegar leysa parf ar alitamalum vid talkun lagadkvada. Um-
fram pa l6ghelgan sem leidir af umreddu dkvadi 36. gr. pingskapalaga er
astedan fyrir pessari mikilvaegu st60u greinargerdanna su ad par er ad jafnadi
a0 finna gleggstu visbendingarnar um markmid og forsendur lagasetningar
og eftir atvikum haldbzrar upplysingar um hvada skilning beri ad leggja { ein-
st6k lagadkvaedi umfram pzr sem dregnar eru fram { dagslj6sid med upphaf-
legri athugun 4 innra samhengi akvadisins, pad er merkingarfreedilegum
ramma lagatextans og med rékfradilegum alyktunum. Pau vidhorf sem fram
koma i greinargerdum lagafrumvarpa kunna pannig vid tilteknar adstecdur ad
endurspegla pa lydrxdislegu viljaafstéou sem liggur til grundvallar sampykkt
laganna med pad skyrum og afmérkudum hztti ad urslitum getur radid vid

33 Peter Blume: Juridisk metodelare, bls. 92: ,,1 praksis er velkendt, at lovgiver er opmark-
som pd, at forarbejderne kan fi betydning for den senere lovanvendelse, og derfor
interesserer sig for disses indhold, hvilket i og for sig styrker deres demokratiske
legitimitet. I Folketingets lovbehandling diskuteres forarbejderne ofte lige si meget som
lovteksten, selvom det kun er sidstnavnte, der bliver stemt om.*
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tulkun lagaakvadis. Nanar verdur fjallad um petta sidastnefnda atrioi { kafla 4
i greininni.

3.3. Nefndaralit

A Alpingi starfa 12 fastanefndir samkvemt 1. mgr. 13. gr. laga nr.
55/1991 um pingskop Alpingis.>* Fastanefndir skal kjosa 4 fyrsta fundi hvers
pings og skal kosid hlutbundinni kosningu. Kosning fastanefnda gildir til
upphafi nasta pings, sbr. 2. mgr. 13. gr. pingskapalaga. Til fastanefnda getur
pingid visad peim pingmalum sem 16gd eru fram og porf pykir ad nefnd
thugi, sbr. 1. mgr. 23. gr. pingskapalaga. Frumvorpum, pingsalyktunar-
tillogum og skyrslum skal visa til nefnda eftir efni peirra og ma um pad hafa
hlidsjén af skiptingu malefna { Stjérnarradinu, sbr. ni Reglugerd nr. 3/2004
um Stjérnarrad Islands. Sérstaklega er gert rad fyrir pvi i 1. mgr. 23. gr.
pingskapalaga ad til allsherjarnefndar skuli visa démsmalum, kirkjumalum,
byggdamalum? og 60rum malum sem pingid akvedur.’® Visa ma mali til
nefndar 4 hverju stigi pess en algengt er ad lagafrumvOérpum sé visad til
nefndar ad lokinni fyrstu umraedu. Sé pingmdli visad til nefndar adur en
umredu er lokid pa skal henni frestad samkvaemt lokamalslid 1. mgr. 23. gr.
pingskapalaga.

Pegar mali hefur verid visad til nefndar tekur hun akvordun um mals-
medferd, sbr. 27. gr. pingskapalaga. Nefnd getur vid umfjollun mals 6skad
skriflegra umsagna um pad fra adilum utan pings og er pad jafnan gert pegar
um lagafrumvérp er ad reeda. A sama hatt er gert rad fyrir pvi i 28. gr.
pingskapalaga ad peir er mal vardar geti komid skriflegum athugasemdum
sinum ad eigin frumkvadi 4 framferi vid nefnd. S6muleidis getur nefnd
sampykkt a0 taka 4 moéti gestum og hlyda 4 mal peirra.

I 29. gr. pingskapalaga segir ad pa er nefnd hefur lokid athugun mals
lzetur hin uppi alit sitt er skal prentad og utbytt medal pingmanna 4 fundi. Ef
nefnd er ekki einhuga um afgreidslu mals og hver hluti hennar skilar aliti skal
hann tilnefna framsogumann. Oheimilt er ad taka malid til umradu fyrr en

34 Dbar eru: 1. Allsherjarnefnd, 2. Efnahags- og vidskiptanefnd, 3. Félagsmalanefnd, 4. Fjar-
laganefnd, 5. Heilbrigdis- og trygginganefnd, 6. Idnadarnefnd, 7. Landbunadarnefnd, 8.
Menntamalanefnd, 9. Samgéngunefnd, 10. Sjavaratvegsnefnd, 11. Umhverfisnefnd, 12.
Utanrikismalanefnd. Kjorbréfanefnd hefur ekki pydingu i pessu sambandi pétt hun teljist
alla jafna fastanefnd.

35 Samkvaemt upplysingum fra skrifstofustjéra Alpingis ganga byggdamal nd til idnadar-
nefndar eftir ad sa malaflokkur fluttist fra forsatisraduneyti til idnadarraduneytis.

36 Pa er einnig fjallad sérstaklega um utanrikismalanefnd 1 24. gr. pingskapalaga, en um
fjarlaganefnd { 25. gr. laganna. Um adrar fastanefndir en pessar tveer er ekki fjallad sérstak-
lega 1 I1. kafla pingskapalaga sem fjallar um nefndir pingsins.
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a0 minnsta kosti einni néttu sidar en 4liti nefndar eda meiri hluta hennar er
utbytt.

1 33. og 34. gr. pingskapalaga er gert rad fyrir adstod vid nefndir pingsins.
Heimilt er pingnefnd ad afla sér sérfradilegrar adstodar vid afgreidslu ping-
mala fra stofnunum eda einstaklingum utan skrifstofu Alpingis. Pa skal hver
fastanefnd hafa nefndarritara er ritar fundargerdir, adstodar vid gerd
nefndaralita og breytingartillagna, aflar upplysinga sem nefnd dskar eftir, og
hefur 4 hendi 6nnur pau verkefni sem nefnd akvedur.

Af dkvaedum laga nr. 55/1991 um pingskép Alpingis, sem hér hafa verid
rakin, md rada ad heimilt sé ad fela fastanefndum Alpingis pydingarmikid
hlutverk vid medferd lagafrumvarpa og annarra pingmala. Framkvemdin er
na st a0 medferd fastanefndar 4 lagafrumvari hefur almennt mikil ahrif 4
framgang pess og lyktir { pinginu. A0 lokinni fyrstu umradu, par sem malt
hefur verid fyrir frumvarpi, fer pingmalid til vidkomandi fastanefndar par
sem { upphafi er ad jafnadi 6skad skriflegra umsagna fra hagsmunaadilum.
A0 peim fengnum tekur nefndin idulega 4 méti gestum Gr hoépi peirra sem
komid hafa ad samningu frumvarpsins, svo sem starfsmoénnum { radu-
neytum, sérfredingum { nefndum eda starfshopum 4 vegum stjérnvalda, og
svo einnig gestum ur hépi peirra sem sent hafa inn umsagnir sem fasta-
nefndin telur ad geti haft pydingu fyrir athugun sina. A pessum fundum eru
gestir fastanefnda spurdir nanar Gt { afst6du sina til frumvarpsins, markmid
pess og undirliggjandi forsendur, til skilnings peirra 4 einstokum akvaedum
o.s.frv. Par gefst fulltraum stjornmalaflokkanna sem eiga sxti { vidkomandi
fastanefnd { samremi vid styrk peirra 4 Alpingi kostur 4 ad setja fram sin
sjonarmid um frumvarpio badi gagnvart 6drum nefndarménnum og einnig
vidredum sinum vid pa sem nefndin hefur kvatt 4 sinn fund. Pannig kemur
oft fram { fastanefndum mismunandi syn og vidhorf einstakra stjérnmala-
flokka til lagafrumvarps sem verda kann til pess ad nefnd klofnar { afst6du
sinni til pess. Pa getur medferd nefndar 4 lagafrumvarpi leitt til pess ad
gerdar séu breytingartilldgur 4 frumvarpinu sem ymist eru smavagilegar eda
veigamiklar allt eftir malsefninu hverju sinni. Hvort sem gerdar eru breyt-
ingartillgur edur ei semur fastanefnd ad jafnadi nefndaralit um medferd sina
og vidhorf til frumvarpsins sem tutbytt er 4 medal pingmanna 4dur en nesta
umreda um pad fer fram. I nefndaralitum er stundum ad finna nanari skyr-
ingar 4 einstOkum dkvedum eda markmidum og forsendum frumvarps. ba
kann su adstada ad nefnd klofnar { afst6du sinni og samin eru nefndaralit
meiri- og minnihluta nefndar ad draga fram mismunandi skilning stjérnmala-
flokkanna 4 efni lagafrumvarpsins.
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Af framanségdu verdur radid ad alit fastanefndar Alpingis um laga-
frumvarp getur haft a0 geyma pydingarmiklar upplysingar um pau sjénarmid
og vidhorf sem hafa 14010 afst60u pingmanna til frumvarpsins. Er pvi rétt a0
leggja til grundvallar ad nefndaralit geti haft ahrif vid talkun akvada laga-
frumvarps { framhaldi af sampykkt pess.” T pvi sambandi verdur ad hafa {
huga ad pingmenn, sem stadid hafa ad nefndaraliti, sitja { fastanefnd { um-
bodi sins pingflokks.’ Afstada peirra 4 vettvangi fastanefndar til lagafrum-
varps er almennt métud { vidredum innan vidkomandi pingflokks par sem
60rum pingmoénnum { sama stjornmalaflokki gefst kostur 4 ad setja sig inn {
efni frumvarpsins og koma eftir atvikum fram med sin sjénarmid um hvernig
eigi a0 skilja pad og hvort pad verdskuldi studning flokksins { pinginu. Af
breytingartilldgum vid frumvarp og mismunandi framsetningu og afstédu {
alitum meiri- og minnihluta fastanefndar til pess kann einnig ad vera hagt ad
draga alyktanir vid tulkun dkvaeda frumvarpsins pegar pad verdur ad l6gum.

3.4. Frams6gurada og umredur pingmanna

Samkvaemt 44. stjérnarskrarinnar ma ekkert lagafrumvarp sampykkja fyrr en
pad hefur verid raett vid prjar umredur 4 Alpingi, sbr. einnig 37. gr. laga nr.
55/1991 um pingskop Alpingis. Pegat stjérnarfrumvarp er lagt fram melir ad
jafnadi sa radherra, sem ber stjérnskipulega abyrgd 4 viokomandi malaflokki,
fyrir frumvarpinu vid upphaf fyrstu umredu en vid pa umredu skal reeda pad
{ heild sinni, sbr. 38. gr. pingskapalaga. Ad sama skapi flytur sa pingmadur,
sem er flutningsmadur lagafrumvarps, slika redu pegar um pingmanna-
frumvarp er ad raxda. Degar nefndarilit liggur fyrir flytja framségumenn
meiri- og minnihluta nefndar framséguradur um pau vidhorf sem fram
koma { pessum nefndaralitum. I redum af pessu tagi, sem hér verda til
hegdarauka nefndar einu nafni framséguredur, getur verid ad finna nanari
skyringar og sjonarmid framsogu- og flutningsmanna lagafrumvarpa til efnis
peirra, markmida og forsendna o.s.frv. Meta verdur p6 hverju sinni hvada
veegl par upplysingar sem fram koma { framséguredum eigi ad hafa vid
tulkun lagadkvada en ad jafnadi verdur ad gata pess ad draga ekki vidtakar
alyktanir af peim, sbr. nanari umfjéllun { nesta kafla.

37 A pessu vidhorfi hefur verid byggt af hélfu {slenskra fredimanna, sjg Armann Snevarr:
Almenn 16gfredi, bls. 397: ,Nefndarilit hafa svipad gildi sem 16gskyringargégn og
umredur 4 Alpingi eda ummeli { greinargerd; 6ll geta pessi gbgn horft til upplysinga um
vidhort 16ggjafans til lagaakvaeda®. Sja einnig David Pér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls.
48.

3 Um pingflokka er fjallad i V. kafla laga nr. 55/1991 um pingskop Alpingis.
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[ dkvedum pingskapalaga, cinkum IIL. og IV. kafla um pingmal og
fundarskop, er melt fyrir um fyritkomulag umraedna 4 Alpingi, en ekki er
asteda til a0 fjalla {tarlega um pau atridi 4 pessum vettvangi. Pad sem skiptir
hér mali er ad vi® umradurnar prjar um lagafrumvarp geta pingmenn tekid
til mals og lyst vidhorfum sinum til efnis frumvarpsins og skilnings 2
einst6kum dkvedum eda frumvarpinu { heild sinni. Geta pa komid fram vis-
bendingar um hvad einstakir alpingismenn eda radherrar telji ad felist {
akvedum frumvarpsins. Er a0 edli mals samkvaemt mismunandi miki® hald {
slikum redum pegar kemur ad urlausn agreinings um tdalkun lagadkveda.
Gengid hefur verid ut frd pvi ad einna mest gildi hafi yfirlysingar radherra og
framségumanna nefnda, svo og flutningsmanna frumvarpa eda breytingar-
tillagna sem na fram ad ganga.® Nanar verdur viki® ad vagi umredna 2
Alpingi { nasta kafla.

3.5. Eiga upplysingar Gr greinargerdum med lagafrumvérpum ad
hafa meira vaegi vid tilkun en nefndaralit? - Hvad vagi hafa
umrazedur a Alpingi?

bvi er gjarna haldid fram { ordredu 4 medal 16gfradinga ad greinargerdir
med lagafrumvoérpum hafi meira vaegi vid talkun lagadkveda en nefndaralit.
Eins og svo oft a0ur pegar um adferdir vid tulkun lagaakvada er ad reda, pa
er pessi fullyrding um réttmeti tiltekinnar adferdar idulega sett fram og
jafnvel fylgt { framkvaemd an pess ad pvi hafi verid gefinn nagjanlegur
gaumur hvort og pa hvada roksemdir bui parna ad baki.

Um ofangreint vidhotf til vaegis greinargerda i samanburdi vid nefndaralit
verdur a0 horfa til pess ad fj6lmargir domar Hastaréttar og alit umbods-
manns Alpingis syna ad pessir urlausnaradilar sja ekkert freedilega pvi til fyrir-
stodu ad horfa eftir atvikum til annarra tegunda lSgskyringargagna en
greinargerda og pa einkum nefndaralita og umredna a Alpingi. begar grannt
er skodad er raunar vandséd ad asteda sé til ad gera almennt mikinn
greinarmun 4 vagi greinargerda og nefndaralita vid tulkun lagadkvaeda. Fyrir
pvi eru ad minnsta kosti ferns konar rok:

I fyrsta lagi er i badum tilvikum um ad reda skrifleg gogn sem utbytt er til
allra pingmanna fyrirfram til yfirlestrar og thugunar. A pingménnum pannig
a0 jatnadi ad gefast gott tom til ad leggja mat a 16gskyringargégnin ad baki
frumvarpi og ad mynda sér afstédu til pess. A petta vid hvort sem um

% Armann Snavarr: Almenn logfradi, bls. 395; Davio Pér Bjorgvinsson: Logskyringar, bls.
47.



Um logskyringargign..... 255

greinargerd er ad reeda vid upphaflegt frumvarp eda nefndarilit sem atbytt er
fyrir upphaf 2. umradu.

I d0ru lagi verdur a0 wtla ad vid samningu greinargerda og nefndaralita
hafi { badum tilvikum gefist fullnegjandi kostur 4 pvi ad lysa markmidum og
forsendum lagasetningar, og eftir atvikum setja fram skyringar um einstok
akvedi, med heildsteda syn 4 vidkomandi malefni ad leidarljosi.

I pridja lagi eru slik gogn ad jafnadi reedd sérstaklega 4 fundum pingflokka
par sem pingmenn stjornmalaflokka, sem eiga fulltriaa 4 Alpingi, reda sin 4
milli um pa pdlitisku afstédu sem flokkarnir leitast sidan vid ad fylgja eftir
sameiginlega 4 vettvangi pingsins. Sé pad afstada pingmanns (eda ping-
manna) ad ekki standi af hans halfu forsendur til ad fylgja politiskri stefnu-
mérkun pingflokksins um tilteki®d lagafrumvarp hefur hann avallt kost 4 pvi
a0 koma andstxdri skodun sinni 4 framferi vid umredur { pinginu eda {
minnihlutadliti nefndar. Af slikum vidhorfum yrdi eftir atvikum haegt ad
draga tilteknar alyktanir um pau sjénarmid sem bua ad baki afst6du meiri-
hlutans til lagafrumvarpsins.

I fiorda lagi verdur ad hafa pad 1 huga ad vilji svo til ad ésamremi verdi 4
milli greinargerdar og nefndaralits um hvada merkingu beri ad leggja i tilteki®d
lagadkvaedi verdur ad meta { [jési medferdar frumvarpsins { pinginu { heild
sinni hvort megi sin meira { pessu samhengi, sa skilningur sem fram kemur {
greinargerdinni eda { nefndarélitinu. Pad er engan veginn sjalfgefid ad par sé
endilega rétt ad leggja til grundvallar ad greinargerd rydji nefndaraliti ur vegi
vid talkun lagadkvadis.

Til pess standa hins vegar fradileg og hagnyt rok ad greinargerdir og
nefndaralit eigi a0 jafnadi ad hafa meira vagi vid tulkun lagadkvaeda en
ummeli einstakra pingmanna { redum um frumvarp. Rokin fyrir pessum
greinarmun hafa sumpart verid rakin hér ad framan. Par verdur po eftir
atvikum a0 skilja 4 milli flutningsredu radherra vid fyrstu umredu um
lagafrumvarp sem hann melir fyrir eda framséguredum meiri- eda minni-
hluta nefndar vid upphafi annarrar umradu. Par er enda gjarna um ad reda
samantekt 4 peim vidhorfum sem nanar er lyst { greinargerd ad baki laga-
frumvarpi pvi sem melt er fyrir eda pvi nefndardliti sem samid hefur verid af
halfu pingnefndar ad lokinni umfj6llun hennar. Vidhorf sem fram koma {
slikum framsoguredum geta pvi haft verulega pydingu vid talkun laga-
akveda, einkum ef par eru skyrar og afmarkadar um pad alitaefni sem uppi
er, sbr. til demis Hrd. 1989, bls. 28 (Rikisendurskodun).
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Hzd. 1989, bls. 28 (Rikisendurskodun)

Rikisendurskodun krafdist pess ad sakadomur urskurdadi ad K, heilsugaslu-
leekni, yroi skylt ad veita starfsménnum og tranadarlekni stofnunarinnar
adgang ad sjukraskyrslum peirra sjiklinga sem leitudu a heilsugaslustédina 4
tilteknu timabili til ad sannreyna ad gjaldskrarreikningar, sem laknirinn hefoi
gert og fengid greidda fyrir leknisverk, zttu sér stod { sjakraskyrslunum, enda
yrdi skodun 4 sjukraskyrslunum hagad med peim hetti ad tranadarlaknir
Rikisendurskodunar fengi einn faeri 4 a0 kynna sér efni peirra. T malinu reyndi
4 talkun svohljédandi 3. mélsl. 7. laga nr. 12/1986 eins og pvi dkvedi var
breytt med 1. gr. laga nr. 35/1988: ,,P4 er Rikisendurskodun heimill adgangur
a0 og skodun 4 grundvallargégnum eda skyrslum sem fardar eru samhlida
reikningsgerd 4 hendur rikinu eda rikisstofnunum fyrir vinnu eda pjénustu,
sem greidsluskyld er ad Ollu leyti eda ad verulegum hluta ar rikissjooi a
grundvelli laga, verksamninga eda gjaldskrarsamninga vid einstaklinga, félog
eda stofnanir, til a0 sannreyna efni innsendra reikninga og greidsluskyldu
rikissj6ds.« Sakadomur féllst 4 kréfu stofnunarinnar og kaerdi K pann drskurd
til Hastaréttar. I démi Hestaréttar, pat sem nidurstada sakadoms var stad-
fest, var vikid ad akvedum stjérnarskrar og laga um pagnarvernd einkalifs. Pa
var vikid sérstaklega ad 16gskyringargbgnum ad baki peirri breytingu sem
vard 4 7. gt. laga nt. 12/1986 med 1. gr. laga nr. 35/1988: ,,pad akvadi, sem
hér skiptir mali { l6gum um Rikisendurskodun, var ratt og afgreitt 4 Alpingi 4
fyrri hluta sidasta ars. Lagafrumvarpio var flutt af tveimur forsetum pingsins
og einum af varaforsetum pess ad frumkvadi rikisendurskodanda. Tilefni var
deila um adgang ad gégnum i heilsugzeslust6d i Reykjavik. Medal pingmanna
komu fram skiptar skodanir og athugasemdir, medal annars um pydingu
malsins vardandi pagnarskyldu lakna. Frams6gumadur peirrar nefndar, sem
fjalladi um frumvarpi® i Neori deild, sagdi m.a.: ,Nefndin telur rétt, ad
Rikisendurskodun fai par almennu heimildir sem kvedid er 4 um 1 frv. til pess
a0 hun geti rekt hlutverk sitt med vidunandi hztti. Nefndin leggur aherslu 4
naudsyn pess ad réttur sjuklinga til fulls tranadar um einkamal verdi { heidri
hafdur og akvadi leknalaga um pagmelsku virt. Nefndin telur ad heilbrn.
beri ad hafa forustu um ad moéta verklagsreglur, sem kvedi m.a. 4 um ad
sérstakur  tranadarleknir annist athuganir Rikisendurskodunar a sjikra-
gbgnum sem liggja til grundvallar greidslu til laekna. Pannig verdi naudsynlegs
tranadar gett.“ I lok forsendnanna segir sidan medal annars svo um vagi
ofangreindra 16gskyringargagna fyrir Grslit malsins: ,,Pad sem radid verdur af
medferd frumvarps um breyting 4 rikisendurskodunarlégunum a Alpingi og
einnig er rakid hér ad framan stydur pad, ad stadfesta beri hinn kerda ar-
skurd.”

I pessum démi Hestaréttar reyndi i grundvallaratridum 4 pad hvort pad
félli undir tilvitnadan 3. malsl. 7. gr. laganna um Rikisendurskodun fra 1986,
eins og peim hafdi verid breytt med 1. gr. laga nr. 35/1988, ad krefjast
adgangs a0 sjukraskyrslum fra lekni med peim hatti ad tranadarleknir



Um logskyringargign..... 257

stofnunarinnar fengi einn ad kanna og stadreyna hvort samrami veri 4 milli
gjaldskrarreikninga og leknisverka sem tilgreind veeru { skyrslunum. 1 redu
framségumanns pingnefndar i nedri-deild Alpingis, sem fjalladi um frum-
varpid, ad pad veri vidhorf pingnefndarinnar ad til ad vidhalda trinadi vid
sjuklinga myndi sérstakur trianadarlaknir annast athuganir Rikisendurskod-
unar 4 sjikragégnum sem lagju til grundvallar greidslum til lekna. bPad var
pvi fjallad med skyrum hetti { framséguredunni um pad tilvik sem deilt var
um { domsmalinu. Ekki leikur vafi 4 pvi ad pessi afstada { redu framségu-
manns pingnefndarinnar hafoi verulega pydingu fyrir urslit malsins { Haesta-
rétti.

Pad eru fyrst og fremst ummeali pau sem fram koma { redum einstakra
pingmanna sem gjalda verdur varhug vid ad veita of mikid vagi vid talkun
lagadkvaeda, a.m.k. einum og sér, en pess eru ymis demi ur réttarframkvemd
a0 visad hefur verid til umredna pingmanna asamt tilvisunum til annarra
l6gskyringargagna sem talin eru hniga { sému att. Dami par sem umraedum
pingmanna var 1jad tiltekid vagi vid tilkun lagadkvaedis er alit umbodsmanns
Alpingis fra 25. oktéber 2005, mal nr. 4332/2005 og 4398/2005 (endurnyjun
fiskibats).

UA 25. oktober 2005, mal nt. 4332/2005 og 4398/2005 (endurnyjun fiskibats)

A ehf. og B kvortudu yfir urskurdum sjavarutvegsraduneytisins par sem
stadfestar voru akvar®anir Fiskistofu um ad hafna umséknum peirra um
aukna aflahlutdeild vegna breytinga og lagferinga 4 s6knardagabatum peirra 4
grundvelli 4. malsl. 2. télul. 1. mgr. akvadis XXXV til bradabirgda i I6gum nr.
38/1990 um stjérn fiskveida, sbr. 16g nr. 74/2004. Med 1. mgr. 3. gr.
reglugerdar nt. 485/2004 um uthlutun krékaaflahlutdeildar til séknardagabita
kvad sjavaratvegsradherra 4 um ad pvi adeins geti talist vera um endurnyjun
bats a0 reda { skilningi bradabirgdadkvadis XXXV { l6gum um stjorn fisk-
veida ad adili, sem atti bat fyrir, fengi sér annan bat og flytti allar
soknarheimildir af peim sem hann atti fyrir til hins. Urskurdir raduneytisins i
malum peirra A og B byggdust a pessari afmérkun hugtaksins ,,endurnyjun®.
[ 4liti umbodsmanns sagdi m.a. svo: ,,[...] Mélflutningur peirra pingmanna
sem patt téku { umredunum, en pad voru einkum nefndarmenn { sjavar-
utvegsnefnd, bendir til pess ad peir hafi skilid dkvadid svo ad pad txki jafnt
til peirra tilvika pegar nyr batur kaemi { stad gamals og pegar gerdar hefdu
verid breytingar og endurbactur 4 bati.

Mal petta snerist um hvada skilning beeri ad leggja { hugtakid ,,endur-
nyjun® i 4. malsl. 2. télul. 1. mgr. akvadis XXXV til bradabirgda { l6gum nr.
38/1990 um stjérn fiskveida, sbr. 16g nr. 74/2004, og hvort sjavaritvegs-
radherra hefdi verid heimilt ad takmarka pad vid ad nyr batur kemi i stad
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annars og allar veidiheimildir varu fluttar 4 milli peirra. Peir sem leitudu til
umbodsmanns h6fdu hins vegar gert verulegar breytingar 4 peim batum sem
peir attu fyrir en sjavarutvegsradherra taldi ad slikar breytingar hefdu ekki
falid) i sér ad batar peirra hefdu verid endurnyjadir. I aliti umbodsmanns er til
studnings peirri alyktun ad fallast beri 4 talkun peirra sem til hans leitudu
medal annars visad til peirra sjonarmida sem hann taldi sig mega rida af um-
redum pingmanna vid medferd frumvarps pess er vard ad 16gum nr.
74/2004 4 Alpingi. Umbodsmadur Alpingis tekur fram ad paxr umtrxdur
bendi ekki til annars en ad pingmenn hafi skilid hugtakid endurnyjun i laga-
akvaedinu svo ad pad taki jafnt til peirra tilvika pegar nyr batur kemi { stad
gamals og pegar gerdar hefdu verid breytingar og endurbatur 4 bati. Ljost er
a0 su alyktun sem umbodsmadur taldi sig mega draga af umraedum { pinginu
voru einungis eitt af fleiri 16gskyringarsjénarmidum sem hnigu ad hans mati
Oll { sému 4tt vid tdlkun lagadkvadisins. Pad skal ésagt 1atid hvort upplys-
ingar fengnar ur umredum pingmanna hefou ad mati umbodsmanns geta
einar og sér réttlett pa nidurstéou.

3.5. Um opinbera birtingu 16gskyringargagna

I 1. mgr. 88. gr. laga nr. 55/1991 um pingskép Alpingis er melt fyrir um ad
prenta skuli umredur a Alpingi asamt pingskjolum og atkvadagreidslum {
Alpingist{dindum. i Alpingistidindum ma ekkert undan fella sem par 4 ad
standa og fram hefur komid { pinginu og gerdabakur pingsins og handrit af
umredum { pinginu bera med sér. Engar breytingar ma gera 4 hvorugu pessu
nema leidrétta purfi audszjar og sannanlegar villur. Engu md bata inn {
Alpingistidindin hvort sem pad vardar menn eda malefni nema pess sé
ohjakvemileg porf eda 1 pvi felist sjalfsogd leidrétting, sbr. 2. mgr. sému
greinar.

Af framangreindum 4dkvaedum pingskapalaga verdur radid ad 16ggjatinn
hefur tali® naudsynlegt ad tryggja eins og kostur er ad starfsemi pingsins og
medferd pingmala, par 4 medal lagafrumvarpa, sé gegnse og ad audvelt eigi
a0 vera a0 afla sér upplysinga um allt pad sem fram fer i pinginu. Er petta og
edlilegt i lyoredisriki samanber ad 6dru leyti hinn stjérnskipulega askilnad
um birtingu laga 1 27. gr. stjérnarskrarinnar* og 16g nr. 15/2005 um Stj6rnar-
tidindi og Logbirtingarblad.

Opinber birting gagna i Alpingistidindum 4 bord vid athugasemda {
greinargerd lagafrumvarps, nefndaralita eda ummela { umredum 4 medal

40 Akvaedi 27. gr. stjornarskrarinnar er svohljédandi: ,,Birta skal 16g. Um birtingarhattu og
framkvaemd laga fer ad landslégum.
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pingmanna er einnig ad nokkru marki forsenda pess ad edlilegt geti talist ad
nota slik gbgn vid tdlkun lagadkvada. Opinbert adgengi ad 16gskyringat-
gognum hefur einnig aukist verulega med tilkomu heimasidu Alpingis,
www.althingi.is, 4 veraldarvefnum.

4. Rokin med notkun l6gskyringargagna vid
talkun lagaakvaeda

Pad er almennt vidurkennt { fslenskri (og norrenni) 16gskyringarfradi ad rétt
s¢ og heimilt ad lita til 16gskyringargagna { framangreindri merkingu vid
tulkun lagadkveda. Réttarframkvemd og skrif freedimanna bera pessu gloget
vitni og er Opatfi ad stydja fullyrdinguna med tilvisun til heimilda. Eins og
avallt vid val 4 16gskyringaradferd parf hins vegar vid fraedilega umfjollun a
svioi 16gskyringarfraedi ad greina hvort og pa hvada réttletingarastedur liggi
til grundvallar vali og vidurkenningu 4 tiltekinni adferd. Mikilvegt er pvi ad
greina fraedilega hvada réksemdir bui ad baki 16gskyringarsjonarmidinu um
a0 rétt sé og heimilt ad lita til 16gskyringargagna vid tulkun lagaakvadis vid
afmorkun 4 ytra samhengi pess. Pad er enda ljost, eins og nanar verdur rakid
s{0ar, a0 til pess standa veigamikil r6k ad vid talkun lagaakvaedis sé med 6llu
girt fyrir ad horft sé til upplysinga sem fram koma { 16gskyringargégnum.

Nu verdur viki® ad peim réksemdum sem halda ma fram ad mali med
pvi ad horft sé til 16gskyringargagna vid tdlkun lagaakvaeda. I framhaldi af pvi
verdur vikid ad peim gagnrékum sem teflt hefur verid fram i pessu sam-

bandi.

4.1. Stjornspekilegar roksemdir

I fyrsta lagi byggir almenn vidurkenning 4 réttmeti pess ad horft sé til 16g-
skyringargagna a greiningu 4 edli lagadkvadis sem birtrar wvijayfirljsingar
stofnunar sem hefur vald { samfélaginu til ad setja pegnunum reglur sem
ahrif skulu hafa 4 breytni peirra eda skipulag { samfélaginu.*! Lagaakvadi

41 Adrar réttarheimildir eru almennt ekki pvi marki brenndar ad teljast beinar viljayfir-
Iysingar, pad er vera afurd medvitadrar dkvordunar manns eda héps manna um ad tiltekin
regla, sem af réttarheimildinni leidir, skuli hafa gildi sem 16g. Sem deemi mé nefna ad pott
urlausn domstolar kunni ad skapa fordemi, sem horft er til vid urlausn sidara mals, felur
upphaflega domsutlausnin jafnan ekki { sér dsetning démarans um ad skapa almenna reglu
sem hefur gildi sem 16g heldur felur hun { sér ad afmérkudu agreiningsefni sé radio til
lykta. Hin almenna vidurkenning 4 gildi fordeema sem réttarheimilda er pvi ekki byggd 4
sjonarmidum um ad pau stafi frd stofnun sem falid er { samfélaginu ad setja almennar og
skradar reglur og hafi jafnvel til pess lydrxdislegt umbod. Pess vegna skiptir engu mali ad
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getur med 60rum ordum ekki ordid til nema fyrir asetning peirra sem fara
med vald til ad setja reglur med setningu slikra dkvaeda.*? Ef lagt er med
60rum ordum til grundvallar ad stofnun, sem falid er ad setja reglur sem hafa
gildi sem 16g, »ilji ekki a0 par reglur hafi lagagildi pa skiptir { reynd engu mali
hvada einstaklingar standi ad baki peirri dkvordun eda i hvada tilgangi
reglurnar eru settar.3 Hefur petta verid ordad pannig ad pad standist ekki
»heilbrigda skynsemi ad tilteknir menn hafi pad hlutverk, innan marka til-
tekinnar stofnunar, ad setja samfélaginu reglur ef pad skiptir engu mali hver
atlun peirra er med vidkomandi reglum. Ef ekkert mark [sé] tekid 4 vilja
peirra sem falid hefur verid ad setja samfélaginu reglur eru adstadur svipadar
og kylfa sé latin rada kasti vid lagasetningu. Ef vid vidurkennum gildi virks
l6ggjafarvalds 4 annad bord [sé] ljost ad vilji 16ggjatans 4 ad skipta mali vid
16gskyringu®.4* Par sem lagadkvadid sé pannig viljayfitlysing sé rétt og naud-
synlegt vid tulkun pess { vafatilvikum ad litid sé til allra fyrirligejandi gagna og
upplysinga sem veitt geta visbendingar um pau vidhorf sem voru radandi vid

kanna raunverulega viljaafst6du peirra démenda, sem leystu Gr pvi mali sem skapadi
fordemid, pegar forsendur démsurlausnarinnar eru tilkadar og tekin afstada til pess
hvada merkingu eigi ad leida af henni, sja hér einnig Skuali Magnusson: ,, Tulkun laga og
vilji 16ggjafans®, bls. 364. Rétt er pé ad geta pess ad nyleg daemi { islenskri réttarségu
benda til pess ad { akvednum undantekningartilvikum kann atburdaras i kjolfar upp-
kvadningar umdeilds hastaréttardoms ad endurspegla pa afstédu annarra handhafa rikis-
valds ad naudsynlegt sé ad leita frekari upplysinga um hvernig ber ad skilja fyrirliggjandi
dém. DPannig fér forseti Alpingis fram 4 pad med bréfi til Hestaréttar, vid medferd
Alpingis 4 frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 3/2001 um breyting 4 16gum nt. 117/1993
um almannatryggingar sem lagt var fram til ad bregdast vid démi meirihluta Heastaréttar,
Hrd. 2000, bls. 4480, ()ryrkjabandalag Islands gegn Tryggingastofnun rikisins (Oryrkja-
démur 1), a0 Hastiréttur svaradi pvi til hvort déminn beari ad skyra pannig ad par hefoi
verid komist ad peirri nidurstédu ad samkvaemt stjérnarskranni veeri med 6llu 6heimilt ad
skeroa tekjutryggingu 6ryrkja vegna tekna maka. M4 halda pvi fram ad 16ggjafarvaldid hafi
med pessu farid fram 4 ad raunveruleg viljaafstada démenda Heastaréttar ad baki tiltekinni
démsurlausn yroi skyrd og pa med pad i huga ad Alpingi geti metid hvada valkostir vaeru
til stadar til a0 bregdast vid peirri efnisreglu sem talin vaeri leida af déminum. Um skipan
starfshops rikisstjornarinnar, sem falid var ad ,,greina med sem nakvaemustum heatti hvada
leidir veeru feerar til ad bregdast vio démi Haestaréttar og semja drég ad frumvarpi til laga
um breyting 4 16gum um almannatryggingar sem stefnt skyldi ad pvi ad légfesta svo fljétt
sem verda matti“, er fjallad { riti Jons Steinars Gunnlaugssonar: Um fordemi og valdmérk
démstéla. Haskolinn { Reykjavik, Lagadeild, Reykjavik 2003, bls. 57-58.

42 Joseph Raz: ,Intention in Interpretation®. I ritinu Autonomy of Law, Oxford University
Press 1996, bls. 258: ,,[it] makes no sense to give any person or body law-making power
unless it is assumed that the law they make is the law they intended to make. [..] To
assume that the law made by legislation is not the one intended by the legislator, we must
assume that he cannot predict what law he is making when the legislature passes any piece
of legislation.; Skuli Magnusson: ,, Tulkun laga og vilji I6ggjafans®, bls. 364.

43 Joseph Raz: , Intention in interpretation®, bls. 427.

44 Skuli Magnusson: ,,Tulkun laga og vilji I6ggjafans®, bls. 364-365.



Um logskyringargign..... 261

sampykkt lagakvadisins. Petta ma kalla hin stidruspekilegn rik ad baki notkun
16gskyringargagna.+>

4.2. Rok byggd a grundvallarreglunni um lydraedi

[ annan stad ma setja fram pau Aidradisrik ad par sem meirihluti peirra sem
skipa pa stofnun, sem fali® hefur verid pad hlutverk ad setja pegnunum
reglur, eigi 4 hverjum tima ad teljast fulltrdar meirihluta samfélagspegnanna,
og tryggja par med ad viljaafstada meirihlutans radi pvi hvada reglur skuli
gilda, verdi avallt ad leitast vid ad tulka lagadkvedi pannig ad vilji meiri-
hlutans nai fram ad ganga. Liggi fyrir gégn eda upplysingar um hver vilji
meirihlutans er til pess hvernig leysa eigi Gr vafa um talkun lagadkvaedis, pa sé
pad andstett pvi lydredisfyrirkomulagi sem samfélagid hefur valid ad horfa
fram hja slikum upplysingum pegar merking lagadkvedisins er endanlega
akvedin.* A0 baki vidurkenningunni 4 pvi ad rétt sé og heimilt ad lita til
l6gskyringargagna vid talkun lagaakvaedis standa pvi einnig stdrnskipuleg rok i
lyodraedisriki tengd vali samfélagsins 4 pvi a0 akvérdunartaka um hvada reglur
gildi 4 hverjum tima skuli reist 4 grundvallarreglunni um horedi*" Pessi réksemd
er einnig { nanum tengslum vid pad sjonarmid sem sett hefur verid fram {
samhengi vid samspil domsvalds og 16ggjafarvalds ad domarar reyni idulega
vid talkun lagadkveda {1 vafatilvikum ad syna léggjafanum hollustu med pvi
a0 leitast eins og kostur er ad stadreyna pau sjonarmid um merkingu laga-
akvedis, sem fram koma i 16gskyringargbgnum, pegar 4 pad reynir vid
urlausn mals.*8

50A pessu sjonarmidi er byggt { ritgerd Joseph Raz: ,Intention in Interpretation®, bls. 249-
286. Sja hér einnig Skula Magnusson: ,, Tdlkun laga og vilji 16ggjafans®, bls. 364-366.

46 Sja John F. Manning: ,, Textualism and Legislative Intent. Virginia Law Review, 91. arg.,
2005, bls. 423: ,,In any system predicated on legislative supremacy, a faithful agent will of
course seck the legislature’s intended meaning in some sense [...].“

47 A pessu sjonarmidi er byggt { riti Davids Dérs Bjérgvinssonar: Logskyringar, bls. 50, og
Peters Blume: Juridisk metodelere, bls. 92. Pa tekur Skdli Magnisson fram ad ef sa
stofnun, sem falid er ad setja reglur { samfélaginu, er lydredisleg kunni ad vera ,,auknar
astzedur fyrir pvi ad virda vilja peirra sem par sitja“, en um pad atridi redir hann ad 60ru
leyti ekki, sja ,, Tulkun laga og vilji 16ggjafans®, bls. 365.

48 Torstein Eckhoff: Rettskildelare, bls. 72: ,,For det forste er det vel sd at lojalitet overfor
lovgiveren bidrar til 4 styrke demokratiet. Til pessa sjonarmids er einnig stuttlega vikiod {
ritgerd Skula Magnussonar: ,, Tulkun laga og vilji 16ggjafans®, bls. 370, en p6 1 nokkud
annarri merkingu.
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4.3. Hagnytar roksemdir tengdar sjonarmidum um réttarroryggi,
greiningu valds og lagasmid

1 pridja lagi standa tilteknar hagnytar riksemdir ad baki beirri adferd ad nota
l6gskyringargbgn sem tengjast a0 nokkru leyti sjonarmidum um rétfariryggi og
um greiningn rikisvalds en styOjast ekki vid réksemdir um ad lagadkvadi séu
viljayfitlysingar. I0ulega skapast agreiningur um hvernig eigi ad tulka pau
ritudu takn sem mynda lagaakvedid ad teknu tilliti til edlis pess sem bindandi
fyrirmaela um mannlega breytni og skipulag { samfélaginu. Ur slikum agrein-
ingi parf a0 leysa og pa med adferdum sem eins og kostur er veita likur 4 pvi
a0 satt kunni ad skapast um hina efnislegu nidurst6du. Tulkun lagadkvada er
pannig lidur { 16gfredilegri roksemdatrfaerslu par sem leyst er ur réttarstéou
einstaklinga { skipul6gdu samfélagi. Par skiptir verulegu mali ad si, sem
fengid hefur pad verkefni ad tulka lagadkvedi og taka endanlega akvérdun
um pa merkingu sem leggja 4 til grundvallar vid urlausn agreinings, njoti
trausts { samfélaginu og ad tilteknar hémlur séu pvi settar vid svigrami hans
til ad draga inn annarleg eda Omalefnaleg sjonarmid vid tulkunina. Er pa
einnig litid til pess ad med lagadkvadum er gjarna leitast vid ad samraema
hattsemi og hagsmuni pegnanna og koma { veg fyrir arekstra med reglum en
med pvi eru skapadar forsendur til pess ad pegnarnir geti notid ymissa
lifsgzeda.4?

Ef pvi er med 6llu hatnad ad horft sé til upplysinga { 16gskyringargbgnum
vid talkun lagadkvada, hvad sem lidur mismunandi vidhorfum til pess hvort
par sé { reynd ad finna einhvern l6ggjafarvilja 1 réttri stjornspekilegti eda
lydradislegri merkingu, er ad minnsta kosti { akvednum tilvikum verid ad
rymka pad svigram sem peim, sem leysir ur agreiningi um talkun lagakvaeda,
svo sem démara, er fengid. Oraedni lagatextans i vafatilvikum veitir peim sem
leysir ar fyrirliggjandi 4greiningi um talkun hans jafnvel S6hoflega mikid
svigrum ef sjonarmid og upplysingar, sem standa utan vid akvadid, verda
ekki dregnar inn { matid samkvaemt almennt vidurkenndum adferdum vid
tulkun lagadkvaeda.’0 Med pvi ad leggja til grundvallar ad almennt skuli lagt
mat 4 par upplysingar sem fram koma i 16gskyringargégnum vid talkun
lagadkvaeda er pvi verid a0 skapa hagnytt tzki til pess ad draga Gr svigrami

49 Skuli Magnusson: ,,Tulkun laga og vilji I6ggjafans®, bls. 365, 29. nmgr.

50 Alf Ross: Om ret og retfardighed, bls. 166: ,Netop fordi den objektive fortolkning
afskaerer visse fortolkningsdata (forarbejderne) og alene holder sig til den foreliggende
tekst, vil den ofte fore til mere ubestemte resultater end den subjektive og derved abne
storre spillerum for dommerens frihed. I en vis forstand er altsa den objektive fortolkning
mere subjektiv end den subjektive.“
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pess sem leysir ar agreiningi.> Med pvi kann fremur ad vera gatt ad réttar-
Orygel samfélagspegnanna og einnig leitast vid ad dreifa pvi valdi sem felst {
pvi a0 kveda endanlega upp Gr um pa efnisreglu sem leidir af lagaakvadi med
talkun. Hér er einnig asteda til a0 nefna pad hagnyta sjénarmid ad sa
vidurkennda adferd ad rétt sé og heimilt ad lita til 16gskyringargagna hefur
apreifanleg ahrif 4 lagasmid og 16ggjafartekni. Geti 16ggjafinn gengid ut fra
pvi ad peir, sem koma ad tdlkun lagadkvada, muni nyta upplysingar ur
16gskyringargégnum { pvi augnamidi hefur pad pau ahrif ad lagadkvadin
verda styttri og hnitmidadri og lagabalkarnir ekki eins torlesnir og vidast hvar
annars stadar par sem ekki er sambaerileg hefd hvad vardar gildi 16gskyringar-
gagna vi0 tdlkun lagadkvada, svo sem eins og i Bandarikjunum og 4 Eng-
landi.52

5. Rokin gegn notkun l6gskyringargagna vid
talkun lagaakvada

Andspeznis peim premur réksemdum sem settar hafa verid hér fram hefur
verid teflt fram haldbzrum gagnrékum.

5.1. Stjornspekilegar roksemdir — vilji 16ggjafans er ekki til
Um hinar szidruspekilegn riksemdir ma greina gagnrokin { tvennt: Annars vegar
hefur pvi veri® haldid fram ad poétt lagaakvadi endurspegli viljayfirlysingu
l16ggjatans leidi pad eitt og sér ekki til pess ad vilja 16ggjafans sé ad einhverju
leyti a0 finna { 16gskyringargégnum. Hins vegar hefur verid gengid lengra og
haldid fram ad 16ggjafarvilji sé fyrirbzeri sem sé einfaldlega ekki til. Hépur
manna innan stofnunar, sem falid er ad setja reglur, svo sem fjolskipadrar
l6ggjafarsamkundu, geti strangt tiltekid ekki viljad eitthvad { peirri merkingu
sem hér skipti mali, a0 minnsta kosti ekki pannig ad pydingu hafi fyrir pann
sem akvardar merkingu lagadkvadis { vafatilvikum.>® Margt er til { pessum

51 Torstein Eckhoff: Rettskildelere, bls. 72: ,,[...] de resultater som forskjellige lovtolkere
kommer til, [blit] som regel mer ensartede hvis alle folger de anvisninger som for-
arbeidene gir. Vel kan det undertiden vare plass for ulike forstaelser af forarbeidene, men
flertydigheten er vanligvis mindre nir man bédde har lovtekst og forarbeider 4 bygge pa,
enn om man bare skulle holde seg til teksten. [...].“

52 Torstein Eckhoff: Rettskildelere, bls. 72-73. Sja einnig umfjéllun um vilja 16ggjafans og
lagasmi0 { ritgerd Skila Magnussonar: ,, Tdlkun laga og vilji 16ggjafans®, bls. 372-373, par
sem um petta efni er fjallad { 6dru samhengi.

53 Skali Magnusson: ,, Tulkun laga og vilji 16ggjafans®, bls. 366: ,,Ef 16ggjafinn er fjolskipadur
verda peir einstaklingar sem fara med valdheimildir stofnunarinnar hins vegar ad hafa
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gagnrokum en of langt mal veri hér ad fjalla um pzer réttarheimspekilegu eda
frumspekilegu forsendur um tilvist viljaafst6du fjolskipads l6ggjafa sem pear
eru medal annars studdar vid.>*

A pad verdur ekki fallist pegar um lagadkvaedi er ad reeda ad skortur kunni
a0 vera 4 pvi med Ollu { einhverjum tilvikum ad til stadar sé tiltekin sam-
eiginleg viljaafstada peirra pingmanna sem sampykkt hafa 16gin, pétt full-
yroingar um efni hennar geti vegna skorts 4 upplysingum takmarkast vid pad
eitt a0 peir hafi viljad pad ad sampykktar reglur hefou gildi sem 16g og ad
litid yro1 til 16gskyringargagna ad baki lagadkvadi vid nanari talkun pess {
framkvaemd. Par efnisreglur um mannlega breytni sem koma fram { laga-
akvaedi verdskulda einfaldlega ekki ad peim sé fylgt ef 4 pennan lagmarksvilja
peirra sem settu akvadid skortir.>> Ef petta er rétt er ljost ad einhver 16g-
gjafarvilji ad baki lagadkvaedi er avallt til stadar.

Pegar talad er um loggjafarviljann { 16gskyringarfraedi getur hins vegar
ekki verid att vid pann lagmarksvilja sem ad framan greinir enda hefur hann
sjaldnast efnislega pydingu pegar ur agreiningsmali um tilkun lagaakvaedis er
leyst. Til ad viljaafstada 16ggjatans geti par skipt mali verdur ad leggja til
grundvallar a0 { einhverjum tilvikum geti legi® fyrir frekari upplysingar {
16gskyringargégnum til pess hvada nanari merking felist { lagaakvadi. Log-
gjafarviljinn i pessari merkingu kann pé idulega a0 takmarkast vid pad eitt ad
meirihluti pingmanna hafi sampykkt lagafrumvarp eins og pad leit ut ad
lokinni 3. umrxdu 4 grundvelli peirrar forsendu ad leiki vafi 4 pvi hvernig ber
a0 skilja einstok akvaeoi skuli eftir atvikum lita til peirra upplysinga sem fram
koma { 16gskyringargégnum. Geta par lotid ad almennum atridum, svo sem

sameiginlegan vilja svo ad unnt sé ad halda pvi fram ad einhver I6ggjafarvilji sé til. A0 tala
um ,,I6ggjafann®, eins og um sé ad reda dulrena veru med sjalfstedar skodanir 4 mal-
efnum lidandi stundar og itarlegar radagerdir um framtidina, er pvi oftast nar villandi.
Loggjafinn getur ekki haft neinar skodanir umfram pa einstaklinga sem fara med
loggjafarvald 4 peim tima sem l6gin eru sett.

5 §ja rit Ronald Dworkin: Law’s Empire. London 1986, einkum bls. 318 o.afr., og ritgerd
Jeremy Waldron: ,,Legislators’ Intentions and Unintentional Legislation®, bls. 329-356, par
sem rokstutt er ad rong sé su fullyrding ad lagadkvadi endurpegli viljaafstédu peirra sem
pad hafa sampykkt pegar um fjélskipadan 16ggjafa er ad reda. Gagnstedum vidhorfum er
telft fram { ritgerd Joseph Raz: ,Intention in Interpretation® i ritinu Autonomy of Law,
Oxford 1996, bls. 249-286. Um almenna lysingu 4 pessum vidhorfum sji John F.
Manning: ,, Textualism and Legislative Intent®, bls. 419-450. Hér er einnig rétt ad visa til
ritgerdar Skula Magnuissonar ,, Talkun laga og vilji 16ggjafans® en par er medal annars
fjallad um vidhorf Waldron og Raz.

55 Joseph Raz: ,Intention in Interpetation®, bls. 262 o.afr. Sja hér einnig Skuli Magnisson:
,» Talkun laga og vilji 16ggjafans®, bls. 366: ,,S4 ligmarksvilji, sem naudsynlega parf ad vera
fyrir hendi svo ad 16g verdi sett yfirh6fud, getur pvi takmarkast vid pad ad tiltekinn
lagatexti verdi ad l6gum.*
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markmidum lagadkvadis eda laganna { heild, hvort vikja eigi frd meginreglum
laga eda skuldbindingum samkvamt pjodréttarsamningi, eda ad afmérkudum
alitaefnum, til deemis um hvort tilvikid X falli undir lagadkve0id Y. Ef petta
er rétt er engin fradileg dsteda til ad utiloka ad upplysingar af pessu tagi geti
ekki komid fram annars stadar en i lagatextanum sjalfum. Koma pa 16g-
skyringargdgnin helst til greina enda eins og fyrr greinir par um ad reda gégn
sem utbuin hafa verid eda hafa ordid til { tilefni af medferd lagafrumvarps 4
vettvangi 16ggjafans.

Koénnun 4 16gskyringargdgnum kann sjalfsagt ad leida til pess ad engar
upplysingar er ad finna um pau alitaefni sem vakna pegar 16¢gin hafa tekid
gildi og 4 pau reynir { framkvemd.> Pad eitt segir audvitad ekkert um hvort
l6ggjafinn hafi { reynd moétad afstéou til alitaetnisins heldur einungis pad ad
upplysingar um pa afst6du liggja ekki fyrir.>” Kann pa ad vera ahorfsmal
hvada alyktun eigi ad draga af pégn 16gskyringargagna ad baki lagaakvadi vid
talkun pess. Pott jafnvel megi halda fram ad algengast sé ad upplysingar
skorti um fyrirliggjandi alitaefni pegar reynir 4 tulkun lagaikvadis, t.d um
hvort tilviki® X falli undir dkvedi Y, dregur pad ekki ur naudsyn pess { ljosi
edlis lagadkveda sem viljayfirlysinga ad metid sé hverju sinni hvort upp-
lysingar um pad afmarkada dlitacfni sem 4 reynir sé ad finna { 16gskyringar-
gbégnum. Pa kann jafnvel ad vera agreiningur um hvernig skilja beri athuga-
semdir sem fram koma i greinargerd med lagafrumvarpi en pad er ohja-
kvemilegur fylgifiskur pess ad slikar upplysingar hafi efnislega pydingu vid
tulkun lagaakvada.

bvi hefur verid haldid fram ad tdlkun lagadkvadis med visan til 16g-
skyringargagna sé pegar Sllu er 4 botninn hvolft ekkert annad en heimildar-

56 Armann Snavarr: Almenn 16gfreoi, bls. 401: ,,Vid mat 4 gildi l6ggjafarviljans er 4 pad ad
lita, ad pvi fer fjarri, ad l6ggjafarviljinn verdi avallt kannadur med vissu. Pess eru demi, ad
einstakir alpingismenn hafi lyst pvi, eftir ad 16g voru sett, hvad fyrir peim hafi vakad med
lagaakvadi. Slikar yfirlysingar eftir gildistoku laga hafa ekki sama gildi og par, sem fram
koma vid medferd a Alpingi, t.d. [Hrd. 1937, bls. 306]. Pad er segin saga, ad pvi meiri sem
vafinn er um vilja 16ggjafans pvi minna hald er { honum sem 16gskyringargagni.*

57 Sja hér hins vegar Antonin Scalia: ,,Common-Law Courts in a Civil-Law System: The Role
of United States Federal Courts in Interpreting the Constitution and Laws®, bls. 32:
,»What is most exasperating about the use of legislative history, is that it does not even
make sense for those who accept legislative intent as the criterion. [...] The first and most
obvious reason for this is that, with respect to 99.99 percent of the issues of construction
reaching the courts, there is no legislative intent, so that any clues provided by the
legislative history are bound to be false. [..] For a virtual certainty, the majority was
blissfully unaware of the existence of the issue, much less had any preference as to how it
should be resolved.*
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skyring>® Pa er 4 pvi byggt ad einkum sé litid til 16gskyringargagna vegna pess
ad par sé ad finna upplysingar sem geta komid ad haldi vid tulkun laga-
akvaedis { vafatilvikum en ekki 4 peim forsendum ad par sé ad finna ,,raun-
verulega viljaafst6du handhafa 16ggjafarvalds®.>® DPessi fullyrding er rétt ad
pvi marki sem hdan byggir 4 peirri forsendu ad ekki sé til raunvernlegur vilji
l6ggjatans um hvernig talka eigi lagadkvaedi pegar 4 pad reynir { framkvemd.
Ef tilvisun til 16gskyringargagna stydst aftur 4 méti ekki vio pa réksemd ad
pau veiti visbendingar um a.m.k. einhvers konar vijaafstion 16ggjafans, pott
ekki sé nema i peirri merkingu sem a0 framan er 16g0 til grundvallar, heldur
sé adeins um heimildarskyringu ad raeda, verdur ad svara peirri spurningu
hvad pad sé vid beimildina sem réttleti ad af henni verid dregnar alyktanir um
merkingu lagadkvedis. Svarid vid peirri spurningu hlytur { tilviki 16g-
skyringargagna ad fara mann aftur 4 pann bytrjunarreit ad pad sem geri
heimildina pydingarmikla sé pad ad hun veiti visbendingar um vidhorf pau
sem lagu til grundvallar sampykkt lagaakvadisins eda ad minnsta kosti ad
akvedid hafi verid sampykkt 4 grundvelli peirrar viljaafst6du 16ggjafans ad
leiki vafi um merkingu pess skuli eftir atvikum leita nanari upplysinga i 16g-
skyringargbgnum. Heimildin verdskuldar adeins med 60rum ordum ad til
hennar sé litid vid talkun lagaakvacda i 1j6si pess fra hverjum huan stafar.

Samandregid er pvi nidurstadan hér st ad rékin gegn stjornspekilegum
forsendum ad baki peirri almennt vidurkenndu adferd vid talkun lagadkvada
a0 rétt sé og heimilt ad horfa til 16gskyringargagna virdast ekki sannferandi
pegar 4 heildina er litid.

5.2. Lyoraedisroksemd — textinn er asynd hins lydredislega vilja

Gegn horadisroksemdinni fyrir notkun 16gskyringargagna hefur einkum verid
haldid fram ad eina mogulega asynd hins lyOredislega 16ggjatarvilja sé fext
lagadkvadisins og st merking sem fast med lestri hans. Med pvi ad veita
peim, sem talkar lagadkveedi, faeri 4 a0 akvarda merkingu akvadisins med pvi
a0 horfa til upplysinga sem standa utan vid akvadid sé verid ad vidurkenna
heimild adila til ad horfa framhja pvi eina sem vissa er fyrir ad hafi att ad

58 Skuli Magnuasson: ,, Tulkun laga og vilji 16ggjafans®, bls. 375.

59 Skali Magnusson: ,, Tulkun laga og vilji l6ggjafans, bls. 375. Alitacfni um hvort upp-
lysingar { 16gskyringargégnum endurspegli raunverulegan (sannanlegan) vilja sundutleits
héps pingmanna til pess, til daemis, hvort tilvikid X falli undir lagadkvedid Y, er audvitad
fyrst og fremst réttarheimspekilegt litaefni sem fjallad hefur verid itarlega um 4 peim vett-
vangi. Sja par heimildir sem visad er til { nedanmalsgreinum hér ad framan.
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hafa gildi sem 16g, lagadkvadid sjalft.®0 Petta er vissulega rétt svo langt sem
pad nzr. Med vidurkenningunni 4 pvi ad rétt sé og heimilt ad lita til 16g-
skyringargagna vid tulkun lagaakvada er ekki verid ad halda pvi fram ad
upplysingar sem fram koma { 16gskyringargégnum geti vikid til hlidar peirri
efnisreglu sem talin er leida af texta lagadkvaedisins ad virtu innra samhengi
pess®! og 60rum 16gskyringarsjonarmidum. bad kemur adeins til greina ad
veita 16gskyringargbgnum vagi vid talkun lagadkvaedis ad pau teljist pegar 4
heildina er liti® veita visbendingar um ytra samhengi dkvadisins®? { [josi pess
agreinings sem fyrir liggur. Med pvi ad hafna peim moguleika ad skyr
arekstur peirrar efnisreglu, sem fest med tulkun lagaakvadis, og peirra upp-
lysinga um akvadid sem fram koma i 16gskyringargégnum, geti leitt til pess
a0 hinar sidarnefndu séu lagdar til grundvallar er vidhaldi® gildi laga-
akvaedisins sem bindandi réttarheimildar. Pannig er einnig gett ad pvi ad
lagaakva0id, sem hid birta form lydredislegrar akvordunartdku 4 vettvangi
l6ggjafans, hafi jafnan forgang vid beitingu pess { framkvemd ef svo wvill til
ad algert Osamremi er 4 milli peirrar viljaafst6ou sem lagatextinn
endurspeglar og peirra upplysinga um vidhorf 16ggjafans sem fram koma i
l6gskyringargégnum ad baki dkvedinu.

5.3. Hagnytar roksemdir byggdar a réttaréryggi og greiningu valds

— formgreining réttarrikishugtaksins

Gegn bagnytu riksemdunnm byggdum a réttarirygei og greiningu valds hefur einkum
verid teflt fram sjénarmidum tengdum formgreiningu réttarrikishugtaksins.
ba er visad til pess a0 pad sé grundvallarforsenda { réttarriki ad pegnarnir viti
fyrirfram hvada hattsemi er bodin eda bénnud og ad upplysingar um hvada
reglur gildi 1 peim efnum séu skyrar og fyrirsjaanlegar. Pad samrymist ekki
krofum réttarrikisins ad leiki vafi 4 um talkun lagaakvadis, sem melir fyrir
um mannlega breytni, pa geti sa sem talkar litid til upplysinga sem ekki verda
leiddar beinlinis af texta akvadisins. Med 60rum ordum meli réttarrikid

60 Antonin Scalia: ,,Common-Law Courts in a Civil-Law System: The Role of United States
Federal Courts in Interpreting the Constitution and Laws®, bls. 17: ,[...] I think, that it is
simply incompatible with democratic government, or indeed, even with fair government,
to have the meaning of a law determined by what the lawgiver meant, rather than by what
the lawgiver promulgated.

01 Um hugtakid innra sambengi lagadkvedis, sja Robert R. Spand: ,,Um 16gskyringu — hugtaks-
atridi, tengsl vid tdlkunarfredi og merkingarfradilegur rammi lagatextans.” Rannsoknir {
félagsvisindum VI, Lagadeild, ritstj Roébert R. Spand, Félagsvisindastofnun Haskola
Islands, Reykjavik 20006, bls. 345-346.

02 Um hugtakid ytra sambengi lagaikvedis, sja Rébert R. Spané: ,,Um 16gskyringu — hugtaks-
atridi, tengsl vio talkunarfredi og merkingarfreedilegur rammi lagatextans®, bls. 345-346.
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eindregid med pvi ad samfélagspegnarnir geti treyst pvi ad 16ggjafinn meini
pad sem hann segir.®® DPegar horft er til réttarframkvaemdar og skrifa
fredimanna hér a landi® verdur radid ad framangreind rok hafa haft hvad
mesta pydingu pegar afstada hefur verid tekin til pess hvort og pa hvada
pydingu upplysingar ar 16gskyringargbgnum skuli hafa vid tdlkun laga-
akveda. Oft vegast pannig 4 vid urlausn mala stjornspekileg og Iyoradisleg
rok fyrir notkun 16gskyringargagna annars vegar og réksemdir um mikilvaegi
tyrirsjaanleika lagadkvaeda { réttarriki hins vegar ad teknu tilliti til réttaréryggis
borgaranna. Hefur pad leitt til pess ad pott almennt sé vidurkennt ad rétt sé
og heimilt a0 lita til 16gskyringargagna vid talkun lagadkvaeda pa sé ekki um
pad ad rxda ad einn algildur mealikvardi sé til um hvenzr upplysingar ar
slikum gbgnum hafi efnislega pydingu vid afmérkun 4 merkingu akveedis.o>

6. Notkun 16gskyringargagna vid talkun 1. mgr.
76. gr. stjébrnarskrarinnar i fyrri Oryrkjadémi
Haestaréttar

Med framangreinda umfjollun ad leidarljési verdur nd fjallad um fyrri Or-
yrkjadom Hastaréttar fra arinu 2000, Hrd. 2000, bls. 4480.9¢ bar reyndi med
athyglisverdum hetti 4 alitaefni um notkun 16gskyringargagna vid tdalkun
stjornarskrarakvada, nanar tilteki® athugasemdir i greinargerd ad baki 14. gr.
{ frumvarpi pvi et vard ad stjérnarskipunatlégum nr. 97/1995, en pad dkvadi
l6gfesti nagildandi 76. gr. stjérnarskrarinnar.

Krofugerd Oryrkjabandalags Islands gagnvart Tryggingastofnun rikisins
beindist a0 pvi ad vidurkennt yrdi med démi ad Oheimilt hefdi verid a
tveimur timabilum ad skerda tekjutryggingu Ororkulifeyrispega { hjuskap

63 Skali Magnusson: ,, Tdlkun laga og vilji 16ggjafans®, bls. 371.

04 §ja umfjollun um krofur til skyrleika refsiheimilda og notkun 16gskyringargagna vid tulkun
refsidkvaeda, Robert R. Spané: ,,Stjérnarskrain og refsidbyrgd (sidari hluti) — meginreglan
um skytleika refsiheimilda®. Timarit 16gfraedinga, 1. hefti 55. 4rg., 2005, bls. 50-51.

65 Stig Jergensen: ,,Ret og litteratur, bls. 483: ,,[Det er klart], at retlige tekster ifolge deres
formal ma vare afsendeorienteret. Sifremt retsreglerne skal kunne tjene deres formal, ma
lovgivernes intentioner sti i centrum, eftersom de kun pa denne vis kan fungere som
styringsredskab. Ved tolkningen mé udgangspunktet derfor tages i lovens objektive formal
og forarbejdernes subjektive tilkendegivelse. Dermed vare ikke sagt, at det herigennem
tilkendegivne formal er afgorende, idet det ville vaere i strid med retsikkerheden, om
borgerne skulle underkastes et latent og utrykt lovformal, som stred mod den bekendt-
gjorte lovtekst, der statsretligt set er den gyldige og forpligtende ret.*

6  Démurinn er nefndur fri Oryrkjadémur Haestaréttar til adgreiningar fra sidari Oryrkja-
domnum, Hrd. 2003, bls. 3411.
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vegna tekna maka, pad er annars vegar fra 1. jantar 1994 tl 31. desember
1998 4 grundvelli reglugerdar nr. 485/1995, og hins vegat vegar fra 1. jandar
1999 4 grundvelli 5. mgr. 17. gr. almannatryggingalaga nr. 117/1993, sbr. 1.
gr. laga nr. 149/1998. Hér verdur ekki fjallad um forsendur Hastaréttar
vegna fyrra timabilsins par sem reyndi 4 lagastod skerdingarakvadanna { adur-
nefndri reglugerd fra 1995.97 Kastljésinu verdur beint ad forsendum meiri-
hlutans ad baki afst6du hans til pess alitaefnis hvort sa skerding 4 tekju-
tryggingu Ororkulifeyrisbega 4 sidara timabilinu fra 1. jandar 1999, sem 16gfest
var med 1. gr. laga nr. 149/1998, hafi verid heimil { ljési 1. mgr. 76. gt.
stjornarskrarinnar, sbr. einnig 65. gr. Pa verdur einungis fjallad um pann
hluta forsendnanna par sem visad er til athugasemda { greinargerd ad baki 1.
mgr. 76. gr. og um paxr alyktanir sem dregnar voru af peim i ljosi pess
agreiningsefnis sem 1a fyrir déminum.%8

Adur en lengra er haldid er rétt ad draga fram med skjrum hatti pad
alitaefni um tdalkun stjérnarskrarakvaeda sem 4 reyndi i malinu ad mati
héfundar og pa ad pvi virtu hvernig meirihluti Hastaréttar kaus ad leysa ur
malinu.

[ démi héradsdéms er lyst malsastedum stefnanda Oryrkjabandalags
Islands. Af peim virdist mega rada ad stefnandi hafi byggt malstad sinn i
megindrattum 4 pvi ad skerdingin 4 tekjutryggingu Srorkulifeyrispega 1 hju-
skap stedist ekki 65. og 76. gr. stjérnarskrarinnar sokum pess ad verid veri
a0 gera slfkum 6rorkulifeyrispegum laegra undir h6£di vegna hjuskaparstédu
peirra. bad var pvi fyrst og fremst pessi mismunun sem folst { skerdingar-
reglum almannatryggingalaga sem stefnandi taldi stjérnskipulega 6logmacta.
Ekki verdur pannig séd ad stefnandi hafi beinlinis byggt 4 pvi ad afleidingar
skerdingarinnar, hvad vardar fjarhag 6rorkulifeyrispega { hjaskap, hafi verid
par a0 hann nyti ekki pess Jdgmarksréttar sem tryggdur veri med 1. mgr. 76.

67 Hofundur hefur 4 60rum vettvangi fjallad um forsendur Hestaréttar vegna fyrra timabilsins,
sja Robert R. Spand: ,, Tulkun reglugerdarheimilda. Ulfliétur, 2. hefti 2006, bls. 237-241.

68 Tfrarlega hefur verid fjallad um Oryrkjadom Hastaréttar fra 4rinu 2000 af hélfu fradi-
manna, sja einkum Bjoérg Thorarensen: ,,Beiting akvaeda um efnahagsleg og félagsleg
mannréttindi { stjérnarskra og alpjédasamningum.* Timarit l6gfredinga, 2. hefti 2001, bls.
75-1006; Sigurdur Lindal: ,,Um lagasetningarvald démstéla.” Timarit 16gfraedinga, 2. hefti
2002, bls. 101-128, einkum bls. 115-116; Ragnhildur Helgadéttir: ,,Afstada démstola til
hlutverks sins vid mat 4 stjérnskipulegu gildi laga - préun sidustu 4ra.” Ulfliétur, 1. tbl.
2002, bls. 97-110; J6n Steinar Gunnlaugsson: Um fordemi og valdmérk démstdla, einkum
bls. 57-58, 86-87, 138-139 og nmgt. 14 4 bls. 142-143; Déra Gudmundsdottir: ,,Stjérnar-
skrarbundnar meginreglur og stjérnarskrarvarin réttindi. Gudrunarbok, Afmeelisrit til
heidurs Gudrinu Erlendsdéttur 3. mai 2006. Hid islenska békmenntafélag, Reykjavik
20006, bls. 133-158.
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gt. stjérnarskrarinnar.®® bad kann ad hafa pyodingu vegna pess ad forsendur
meirihluta Heastaréttar ma talka pannig ad pad sem hafi ordid skerdingar-
reglunum a0 falli hafi verid su merking sem gefin var 1. mgr. 76. gr. {
samhengi vi® 65. gr. stjérnarskrarinnar ad virtum bddum ofangreindum
sjonarmidum.” Pegar liti® er 4 malid med pessum heatti er ljést ad hid 16g-
skyringarfreedilega dlitaefni sem leysa purfti ur var hvernig bari ad skilja
ordi0 rétturi 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar, en akvaedid er svohljodandi:

Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i I6gum réttur til adstodar vegna sjuk-
leika, 6rorku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambzerilegra atvika.

Alitaefnid var annars vegar pad hvort tilvisun akvadisins til pess ad
Ollum, sem pess purfa, skuli trygedur { 16gum réztur vegna medal annars
6rorku hafi borid ad skilja pannig annars vegar ad einungis vari um ad rada
Sformkrifu, p.e. a0 adeins sé askilid ad 16ggjafinn meli fyrir um lagareglur par
sem rétturinn er tryggdur en léggjafinn hafi sjalfdemi um inntak réttindanna
og pa eftir atvikum um skerdingu peirra.”! Hins vegar hvort talka beri ordid
réttur 4 pa leid ad 1. mgr. 76. gr. tryggi peim einstaklingum, sem falla undir
akvedid, efnislkg réttindi og pvi séu stjérnskipuleg mork 4 pvi hve langt
l16ggjafinn megi ganga { ad skerda pau med almennum l6gum. Ef petta er rétt
er pad afstada hofundar ad gagnrina megi forsendur meirihluta Hastaréttar
fyrir ad setja alitaefnid ekki { pennan adferdafredilega farveg med skyrum og
gléggum haetti.

Af textaskyringu 1. mgr. 76. gr. og innra samhengi akvadisins vard ekki
fullyrt med vissu hvort skilja bar ordid réttnr med hinum formlega haetti eda
sem askilna® um efnisleg réttindi. Ad pessu virtu var® Hastiréttur sem

0 Liklegt ma p6 telja ad bxdi Héradsdémur og Heastiréttur hafi talid ad skilja meetti mala-
tilbunadinn med peim heetti.

70 1 skyrslu starfshops rikisstjornarinnar, sem falid var ad greina déminn og setja fram
tillégur ad lagabreytingum, er fjallad um pann skilning 4 déminum sem starfshépurinn
lagi til grundvallar { stérfum sinum, sja Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 2519-2527.

71 Dad er rangt a0 mati héfundar ad halda pvi fram ad ef stjérnarskrarakvedinu hefdi verid
gefin slik formleg merking pa hefdi akvadid i reynd ekki veitt neina réttarvernd. Hafa
verdur { huga ad velji lydredislegur meirihluti 4 hverjum tima ad tryggja Oryrkjum og
60rum peim sem stjornarskrarakvaoid fjallar um réttindi sem { reynd eru ekki nagileg til
edlilegrar framfarslu pa parf sd sami meirihluti vantanlega ad taka afleidingum gerda
sinna { lydredislegum kosningum. Formskilningur 4 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar leidir
pvi ad minnsta kosti til pess ad 16ggjafanum sé skylt ad taka afst6du til pess frammi fyrir
pjédinni hvada pélitisku stefnumorkun hann hyggst byggja 4 { pessum malaflokki. { reynd
ma segja a0 allar lagaaskilnadarreglur stjérnarskrarinnar hafi pad sumpart ad markmioi ad
tryggja a0 16ggjafinn taki afstédu til atrida er varda stjornarskrarverndud mannréttindi sem
hann parf sidan ad rékstydja gagnvart pjédinni.
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endranzer ad tulka akvadid 4 grundvelli heildarmats 4 ytra samhengi pess.
Leggja vard mat a tdalkunarvalkostina { 1j6si allra peirra 16gskyringarsjonar-
mida sem til greina koma vid tdlkun stjornarskrarakvaedis, svo sem forségu
pess og markmida, samhengis vid onnur stjornarskrarakvadi og ekki sist ad
pvi virtu ad gett sé ad pvi ad vardveita stjornskipuleg valdmork démstéla og
léggjafans. P4 verdur hér i framhaldinu gengid ut fra pvi ad hin almennt
vidurkennda adferd vid tulkun lagadkveda, ad rétt sé og heimilt ad lita til
l6gskyringargagna, eigi jafnt vid um stjérnarskrarakvedi sem adrar skradar
lagareglur.”? Med petta { huga, og pa 1 samremi vi0 pau sjénarmid sem rakin
eru i kafla 4 hér ad framan, hlutu tiltek 16gskyringargégn ad baki 14. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 ad hafa pydingu vid tilkun 4 ordinu ré#tur i
1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar og pa um hvort skilja vard pad einungis sem
Jormkrdfu eda ad pad hefdi efnislgt inntak { fyrrgreindri merkingu. Sem fyrr
segir er umfjollunin hér einskordud vid petta sidastnefnda atrioi.

[ upphafi kafla V. i forsendum meirihluta Hastaréttar (prir démarar)
sagdi medal annars svo:

Akvaedi um rétt peirra, sem ekki geta framfleytt sér sjalfir, til adstodar Gr
opinberum sj6dum hefur verid { stjérnarskra allt frd 1874, en rétturinn var
hadur pvi ad vidkomandi wtti sér ekki skylduframferendur. Pad skilyrdi var
afnumid med stjornarskrarbreytingu 1995. Samkvemt 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnat, sbr. 14. gr. stjérnskipunatlaga nr. 97/1995, skal 6llum, sem
pess purfa, tryggdur { 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, 6rorku, elli,
atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambarilegra atvika. T athugasemdum, sem fylgdu
frumvarpi ad légum nr. 97/1995, var tekid fram, ad gengid veeri Ut frd pvi, ad
nanari reglur um félagslega adstod af pessum meidi yrou settar med 16gum,
en med akvaedinu vari markadur sa rammi, ad til purfi ad vera reglur, sem
tryggi pessa adstod. Var sérstaklega i pvi sambandi vakin athygli 4 12. og 13.
or. félagsmalasattmala Evrépu, sem fullgiltur var af fslands halfu 15. jantar
1976, (Stjérnartidindi C nr. 3/1976), og 11. og 12. gt. alpj6dasamnings um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sem fullgiltur var af Islands
halfu 22. 4gust 1979. (Stjérnartidindi C nr. 10/1979) Lytur fyrrnefndi
samningurinn ad pvi a0 samningsadilar skuldbinda sig medal annars til ad
koma 4 eda vidhalda almannatryggingum eda gera peim pad hatt undir h6£0i,
sem krafist er til fullgildingar 4 alpjédavinnumalasampykkt um lidgmark
félagslegs 6ryggis, en { 67. gr. peirrar sampykktar er melt fyrir um pear reglur,
sem petta lagmark parf ad uppfylla, og kemur par fram ad um skerdingar geti
ekki verid ad reda nema vegna verulegra vidbotarfjarhada. Sidari samningur-
inn lytur hins vegar ad pvi medal annars ad samningsadilar vidurkenna rétt
sérhvers manns til vidunandi lifsafkomu fyrir hann sjalfan og fj6lskyldu hans.

72 Hofundur tekur pé raunar fram ad pad vidhorf er engan veginn sjalfgefid en ekki gefst
hér tém til ad reifa petta nanar.
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Pad er vidurkennd regla ad norreenum rétti ad skyra skuli 16g til samramis vid
alpj6dasamninga, sem riki hefur stadfest eftir pvi sem kostur er. Samkvamt
framanritudu verdur 76. gr. stjérnarskrarinnar skyrd a pann veg ad skylt sé ad
tryggja ad 16gum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar
lagmarks framfarslu eftir fyrirfram gefnu skipulagi, sem dkvedid sé 4 mal-
efnanlegan hatt.

ba segir svo 1 lok V kafla forsendnanna:

Svo sem adur greinir verdur ad telja ad i 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar
felist akvedin lagmarksréttindi, sem midud séu vid einstakling. Pratt fyrir
svigram almenna 16ggjafans til mats 4 pvi, hvernig pessi lagmarksréttindi skuli
akvordud, geta domstolar ekki vikid sér undan pvi ad taka afst6du til pess,
hvort pad mat samrymist grundvallarreglum stjérnarskrarinnar. Pegar litid er
til skipulags réttinda Grorkulifeyrispega samkvemt almannatryggingalgum og
peirra afleidinga, sem { raun geta af pvi leitt fyrir einstaklinga, verdur petta
skipulag ekki tali® tryggja peim pau lagmarksréttindi, sem i framangreindu
stjornarskrarakveeoi felast, 4 pann hatt ad peir fai notid peirra mannréttinda,
sem 65. gr. stjornarskrarinnar melir peim, svo sem pad akvadi verdur skilid
a0 islenskum rétti, sbr. 26. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjorn-
malaleg réttindi, sem var fullgiltur af {slands halfu 22. 4gast 1979, (Stjérnar-
tdindi C nr. 10/1979) og 9. gr. fyrrnefnds alpjédasamnings um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi. I samremi vid pad, sem ad ofan greinir, er
fallist 4 pa krofu gagnafryjanda, ad vidurkennt verdi ad Sheimilt hafi verid ad
skerda tekjutryggingu 6rorkulifeyrispega { hjuskap fra 1. jantar 1999 4 pann
hatt sem gett er i 5. mgr. 17. gr. laga nr. 117/1993, sbr. 1. gt. laga nr.
149/1998.

Tilvitnadar forsendur gefa tilefni til ad fjalla a.m.k. um eftirfarandi tvo
atridl at frd sjonarmidum um notkun 16gskyringargagna vid talkun laga-
akvada, p. 2 m. stjérnarskrarakvaeda:

I frsta lagi taldi meirihlutinn ad pad skilyrdi fyrir adstod ur opinberum
sj00um ad vidkomandi wtti sér ekki skylduframfarendur, sem stjérnarskrain
melti adur fyrir um, hefdi verid afmumio med stisrmarskrirbreytingunni 1995. A
hverju byggdi pessi alyktun? Af ordalagi forsendnanna um petta atridi verdur
radid ad par sem nefnt skilyrdi var ekki teki® upp i fexza 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrarinnar pa hafi pad a0 mati meirihlutans verid akvordun stjornar-
skrargjafans a0 afnema pad. Athyglisvert er ad meirihlutinn stydur pessa
afstoou ekki vid tilvisun til athugasemda { greinargerd ad baki 14. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 pétt hann velji { tilvitnudum forsendum ad
visa til athugasemdanna vardandi 6nnur atridi sem ég vik ad hér a eftir,
einkum hvad vardar tiltekna alpj6dasamninga. Hafa verdur { huga ad rétt-
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meti alyktunar meirihlutans um ad 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar hafi
afnumid skilyrdid um skylduframfaerendur er grundvallaratridi malsins { ljosi
kréfugerdarinnar enda beindist hun ad skerdingu tekjutryggingar Ororku-
lifeyrispega vegna tekna /Jjrskaparmaka en 4 milli peirra hvilir ad 16gum
gagnkvem framfaersluskylda. Ef 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar hefdi verid
skilin 4 pa leid ad ekki vari ad pessu leyti um ad reda efnisbreytingu fra
aodurgildandi 70. gr. stjornarskrarinnar™ hefdi liklega matt telja ad 4 16g-
gjafanum hvildi ekki (eda a0 minnsta kosti ekki { sama meli) skylda til ad
tryggja Ororkulifeyrispega { hjuskap rétt til adstodar enda atti hann pa sér
skylduframferanda { pessari merkingu. Pa hefdi varla verid haldbzrt ad halda
pvi fram ad slikt fyrirkomulag bryti gegn jafnredi enda mismununin pd sjalf
stjornarskrarbundin.

1 1j6si pess ad meirihluti Haestaréttar valdi ad visa til athugasemda ad baki
14. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 ma spytja hvort s ridagerd ad af-
nema skilyrdid um ad madur eigi sér ekki skylduframferendur komi einnig
fram { athugasemdunum enda parna um grundvallarbreytingu ad reda fra
aourgildandi 70. gr. stjornarskrarinnar. Upphaf athugasemdanna ad baki 1.
mgr. 14. gr., sem vard 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar, er svohljédandi:

I 1. mgr. 14. gr. er bodid ad peir sem pess purfi eigi ad njota réttar til
adstodar vegna sjukleika, 6rorku, elli, atvinnuleysis og sambearilegra atvika
eftir pvi sem ndnar sé dkvedid { l6gum. Akvedi petta svarar ad nokkru til
nugildandi reglu { 70. gr. stjérnarskrarinnar par sem er meaelt fyrir um rétt pess
sem getur ekki séd fyrir sér og sinum og adrir eru ekki framfarsluskyldir vid
til styrks ar almennum sj6dum. Er frumvarpsakvadid mun itarlegra pvi tekid
er nanar fram en nd er gert hvers konar astedur geti ordid til ad madur
parfnist opinberrar adstodar af pessum toga. Med 1. mgr. 14. gr. er hins vegar
ekki 16g0d til breyting fra gildandi reglu ad pvi leyti ad ekki er radgert ad sa
sem geti sé0 nagilega fyrir sér sjalfur purfi ad njota réttar til slikrar adstodar,
en pann rétt veeri po fyllilega heimilt ad veita honum ef 16ggjafinn kysi svo.

[

Af lestri athugasemdanna verdur ekki synilega dregin su alyktun ad pad
hafi verid atlunin med ordalagsbreytingunni fra adurgildandi 70. gr. stjérnar-
skrarinnar hvad vardar skylduframferendur ad gera pa efnisbreytingu ad beir,
sem njota slikrar I6gbundinnar framfarslu, eigi nd hvad sem pvi lidur einnig

3 Akvadi 70. gr. stjornarskrarinnar hljodadi svo fyrir pi breytingu sem gerd var 4
stjornarskranni 1995: ,,Sa skal eiga rétt 4 styrk ar almennum sjédi, sem eigi faer séd fyrir
sér og sinum, og sé eigi 60rum skylt ad framfera hann, en pa skal hann vera skyldum
peim hadur, sem 16g askilja.*

74 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2109.
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rétt til adstodar ur opinberum sj6dum. Pvert 4 méti ma halda pvi fram ad
med pvi ad askilja { upphafi 1. mgr. 76. gr. a0 hin opinbera adstod sé
takmorkud vid pa sem pess parfa hafi i reynd adeins verid gerd ordalags-
breyting 4 akvadinu frd adurgildandi 70. gr. sem askildi a0 adstodin teki ekki
til peirra sem @ttu sér skylduframferendur.”> Hugsunin ad baki peirri
takmoOrkun var enda edli mals samkvemt si ad si madur, sem xtti sér
skylduframferanda er gat sé0 honum farborda, pyrfti almennt séd ekki 4
opinberti framfersluadstod. Pa skal pess getid ad professor Bjorg Thorat-
ensen hefur réttilega lagt til grundvallar med athugun 4 forségu og l6g-
skyringargdgnum ad baki 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar ad pott ,,ordalag
akvaedisins hafi [...] verid skerpt [sé] ekki hagt ad dlykta ad sérstaklega hafi
verid stefnt ad rymri vernd akvadisins pegar 16gskyringargben [séu] virt i
heild sinni“.70 Um petta atridi verdur p6 ekkert fullyrt hér enda ekki markmid
pessarar umfjollunar ad taka afst6du til efnislegrar nidurst6du meirihluta
Heastaréttar. Ut fra sjonarmidum um vidurkenndar adferdir vid talkun laga-
akveda, p. 4 m stjérnarskrarakvaeda, er pad hins vegar gagnrynivert ad meiri-
hluti Haestaréttar skuli telja nagilegt ad fullyrda { einni setningu ad pad
skilyrdi, a0 madur megi ekki eiga skylduframferendur til ad eiga rétt til
adstodar ur opinberum sjodum, hafi verid afnumid med stjornarskrar-
breytingunni 1995 4n pess a0 takast 4 vid par upplysingar ur 16gskyringat-
gognum sem haldbart ma telja a0 kynnu ad hafa leitt til gagnstedrar nidur-
stodu. A petta ekki sist vid 1 1jési pess ad meirihlutinn telur 4stedu sidar {
tilvitnudum forsendum ad vikja ad upplysingum { athugasemdunum vid
taulkun 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar. Pad er ekki { samrami vid hina
almennt vidurkenndu adferd um notkun 16gskyringargagna vid tilkun laga-
akvaeda ad s4, sem stendur frammi fyrir erfidu alitaefni, velji paer upplysingar
ur slikum gégnum sem hann telur henta hverju sinni en fjalli ekki um 61l pau
atridi og upplysingar sem par koma fram og mali skipta fyrir urlausn alita-
efnisins. Pvi ma halda fram ad ofangreind framsetning 4 réksemdarfarslu
meirihluta Hastaréttar { fyrri Oryrkjadéminum sé til pess fallin a0 draga ar
fordemisgildi démsins.

I G0ru lagi mé draga pa alyktun af tilvitnudum forsendum ad vid tilkun 1.
mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar hafi tilvisun athugasemdanna til 12. og 13. gr.

75 Athyglisvert er a0 lita til umfjéllunar danskra fredimanna um samsvarandi akvadi 2. mgr.
75. gt. donsku stjérnarskrarinnar, sem er ad pessu leyti sambzerileg vid adurgildandi 70. gr.
islensku stjornarskrarinnar, sja til demis Henrik Zahle: Dansk forfatningsret 3. Menneske-
rettigheder. Christian Ejlers' Forlag, Kaupmannahéfn 2000, bls. 200-203.

76 Bjorg Thorarensen: ,,Beiting akvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi { stjérnar-
skra og alpj6dasamningum®, bls. 84.
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télagsmalasattmala Evrépu ,,par sem [séu] fyrirmaeli um réttinn til félagslegs
Oryggis, félagslegrar adstodar og laknishjalpar og 11. og 12. gr. alpj6da-
samnings Sameinudu pjodanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi um ,,apekk atridi“, haft verulega pydingu. Rétt er samhengisins vegna
a0 varpa nakvaemu lj6si 4 pad hvernig visad er til pessara alpjédasamninga {
l6gskyringargégnunum. Eftirfarandi texti kemur i beinu framhaldi af athuga-
semdunum sem teknar eru upp ordrétt hér ad framan:

[...] P4 verdur einnig ad vekja athygli 4 ad { akvadinu er gengiod ut fra pvi ad
nanari reglur um félagslega adstod af pessum meidi verdi settar med l6gum,
en med akvaedinu er markadur sa rammi a0 til purfi ad vera reglur sem tryggi
pessa adstod. Benda ma 4 ad { félagsmalasattmala Evrépu og alpjédasamningi
um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi eru ymsar reglur af sama
toga og hér um radir. I pvi sambandi ma vekja athygli 4 12. og 13. gr.
félagsmalasattmalans par sem eru fyrirmeli um réttinn til félagslegs 6rygeis,
félagslegrar adstodar og laeknishjalpar og 11. og 12. gr. alpjédasamningsins
um 4pekk atridi.””

[ forsendum meirihluta Hastaréttar er { framhaldi af tilvisun til pessara
athugasemda tekid sérstaklega fram a0 félagsmalasattmali Evropu lati ad pvi
a0 samningsadilar skuldbindi sig medal annars til ad koma 4 eda vidhalda
almannatryggingum eda gera peim pad hatt undir h6foi, sem krafist er til
fullgildingar 4 alpj6davinnumalasampykkt um lagmark félagslegs 6ryggis.
67. gr. peirrar sampykktar sé melt fyrir um paer reglur, sem petta lagmark
purfi ad uppfylla, og komi par fram ad um skerdingar geti ekki verid ad rada
nema vegna verulegra vidbotarfjarhada. Alpjédasamningurinn um efnahags-
leg, félagsleg og menningaleg réttindi luti hins vegar ad pvi medal annars ad
samningsadilar vidurkenna rétt sérhvers manns til vidunandi lifsatkomu fyrir
hann sjalfan og fjélskyldu hans.

[ beinu framhaldi af pessum alyktunum af 16gskyringargdgnunum um
hvernig talka beri 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar er i démi meirihlutans
visad til pess a0 pad sé vidurkennd regla ad norrenum rétti ad skyra skuli 16g
til samraemis vid alpjédasamninga, sem riki hafi stadfest eftir pvi sem kostur
er. Samkvaemt framanritudu verdi 76. gt. stjérnarskrarinnar skyrd 4 pann veg
ad skylt sé ad trygga ad lignm rétt sérbvers einstaklings til ad minnsta Rosti einhverrar
ldgmarks framfershu eftir fyrirfram gefun skipulagi, sem dkvedid sé d malefnanlegan hitt.
begar horft er til démsforsendnanna sem 4 eftir koma og nidurlagsins i kafla
V, sem tekid er ordrétt upp hér ad framan, er ljést ad hinar skaletrudu

77 Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2109-2110.



276 Rébert R. Spand

forsendur lysa tdlkunarnidurstdu meirihlutans um pd merkingu sem gefa
verdi stjornarskrarakvadinu ad virtum peim alpjédasamningnum sem vakin er
athygli d 1 athugasemdum greinargerdar vid 14. gr. i frumvarpi pvi er vard ad
stjornarskipunarlégum nr. 97/1995. Pegar hotft er 4 forsendur meirihlutans
heild sinni og dherslur par 4 67. gr. sampykkta Alpjédavinnumalastofnunar-
innar nr. 105 um lagmark félagslegs Sryggis virdist pvi verda ad alykta ad pad
akvaedi hafi haft téluverda pydingu fyrir nidurstéduna.”

Ef petta er rétt er engum vafa undirorpid ad vagi 16gskyringargagnanna
a0 baki 14. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995 vid tilkun 1. mgr. 76. gt.
stjornarskrarinnar er verulega og jafnvel 6venju mikid. Hér gefst ekki tom til
a0 vikja nanar ad beitingu reglunnar um a0 skyra skuli landsrétt til samramis
vid pjédarétt pegar um stjornarskrardkvedi er ad reda.”® Hvad sem henni
lidur verdur ad horfa til pess ad hér st6d Haestiréttur sem fyrr segir frammi
tyrir pvi alitaefni ad talka hugtaki®d rétzur i 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar.
Ekki verdur sagt ad ordid sjalft bendi merkingarfredilega til pess ad pad sé

78 Er pvi hér tekid ad nokkru leyti undir vidhorf Elinar Bléndal um petta efni, sjd ,,Alpj6da-
vinnumalastofnunin og ahrif sampykkta hennar 4 islenskan rétt. Logberg, rit Laga-
stofnunar Héskola slands, Hiskolautgafan, Reykjavik 20006, bls. 306, nmgr. 101: ,,Virdist
pvi ljost ad akvadi 67. gr. sampykktar ILO nr. 102 hafdi verulega pydingu vid tdlkun
Haestaréttar 4 inntaki 76. gr. Stjérnarskrarinnar.*

7 g er enn peirrar skodunar ad skjringarreglan eigi almennt séd ekki vid pegar um

stjornarskrarakvaedi er ad rada, sja Robert R. Spané: ,,Akvadi 1. mgr. 68. gr. stjornar-

skrarinnar um bann vid émannidlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu®. Logberg,
rit Lagastofnunar Haskdla {slands, Haskélautgafan, Reykjavik 2003, bls. 640: ,,Hin
almenna skyringarregla islensks (og norrens) réttar um ad leitast eigi vid ad skyra dkvaoi
landslaga til samramis vid skuldbindingar rikisins ad pjodarétti 4 ad jafnadi ekki vid pegar
um stjérnarskrardkvadi er ad reda. Hugsunin ad baki skyringarreglunni er s ad rokrétt sé
og edlilegt a0 almennt lagaakvaedi, sem felur { sér viljayfirlysingu 16ggjafans, sé skyrt til
samramis vid par pjédréttarlegu skulbindingar sem sami handhafi rikisvalds, 16ggjafinn,
hefur sampykkt ad rikid skuli undirgangast. Sé reglan notud an fyrirvara vid skyringu
stjornarskrardkvaeda er verid ad vidurkenna ad almenni 16ggjafinn geti med stadfestingu
pjodréttarsamnings ,,bakdyramegin” haft bein réttarleg ahrif 4 efni og gildissvid stjérnar-
skrarakveda an adkomu stjérnarskrargjafans. Almenni 16ggjafinn geti med pvi méti
rymkad eda eftir atvikum prengt ad stjornarskrarverndudum réttindum sem einkum er
atlad pad hlutverk ad hafa hemil 4 starfsemi almenna 16ggjafans. Pad far pannig ekki
stadist a0 démstolar lati reglur pjodaréttar hafa réttarlega pydingu vid skyringu dkvada
stjornarskrarinnar 4 peim grundvelli einum ad Alpingi hafi akvedid ad rikid skuli undir-
gangast par skyldur sem af peim leidir, eins og virdist lagt til grundvallar { framan-
greindum démi Hastaréttar fra 19. desember 2000.“ S§ja um sambeerilegt vidhorf um-
fiollun i grein Davids Pérs Bjorgvinssonar { sama riti: ,,Um beitingu Haestaréttar 4 16g-
unum um mannréttindasattmala Evropu®, bls. 161. Par visar David Por til ritgerdar Ole

Spiermann: ,,Hojesterets anvendelse af folkeret i det 20 arhundrede®. Juristen, 1. hefti

2001, bls. 1-29, par sem lagt er til grundvallar ad skyringarreglan eigi ekki vid um talkun

stjornarskrarakveoa.
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innihaldslaust eda a0 akvadid hafi ekki ad geyma annad en Sdpreifanlega
stefnuyfirlysingu um ad 16ggjafinn skuli setja reglur um opinbera adstod til
peirra sem standa hollum fati.80 Notkun 4 ordinu rézzur i nylegu mann-
réttindaakvedi stjérnarskrarinnar verdur ekki afgreitt med svo einféldum
hetti vid talkun.

Sem endranzr vid par adsteedur ad vafi leikur 4 um talkun a tilteknu ordi
i lagaakveedi, p. 4 m. stjérnarskrarakveaedi, var pvi af halfu meirihlutans rétt og
heimilt ad lita til 16gskyringargagna ad baki akvedinu til ad leita fanga um
frekari upplysingar sem ad haldi gatu komid vid val 4 pvi hvort talka beari
ordid réttur pannig ad adeins vaeri um ad rada formkrifn eda ad pad hefdi
efnislegt inntak. Hvad sem menn vilja ad 6dru leyti segja um Oryrkjadom
Heestaréttar verdur ekki dregid i efa, pegar forsendur meirihlutans eru lesnar {
heild sinni, ad nidurstadan hafi verid si ad velja sidari 16gskyringarkostinn.

Ef einungis er teki® mid af almennt vidurkenndum adferdum vid notkun
l6gskyringargagna vid talkun lagaikvada er likast til vafasamt ad gera
athugasemdir vi® pa adferdafraedi meirihluta Haestaréttar ad horfa til 12. gr.
télagsmalasattmala Evrépu vi0 ndnari talkun 4 1. mgr. 76. gr. stjérnar-
skrarinnar eins og athugasemdirnar voru ordadar. Ekki verdur enda annad
$€0 en ad beinlinis hafi verid hvatt til pess { athugasemdunum ad horft yrdi
vid nanari tulkun stjérnarskrardkvedisins til akvada peirra alpjodasamninga
sem par er visad til og islenska rikid hefur fullgilt. Pad er hins vegar annad
mal, sem ekki verdur fjallad hér nanar um, hvort meirihluti Heestaréttar hafi
gengid of langt vid ad lja 67. gr. umraddra sampykkta Alpjédavinnumala-
stofnunar slikt vaegi sem raun ber vitni og pa hvort per alyktanir sem dregnar
eru af pvi akvedi um inntak réttindahugtaks 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar
séu réttar. P4 verdur ad halda pvi til haga ad hér er einungis fjallad um
forsendur meirihlutans t fra hreinum adferdafredilegum sjonarmidum um
notkun 16gskyringargagna og nidurstadan st ad ekki sé asteda til athuga-
semda hvad pad atridi ahrerir umfram pad sem segir fyrr i pessum kafla.
Ekki er pvi tekin afstada til pess hvort aukin dhersla 4 6nnur 16gskyringar-
sjonarmid hafi fremur att ad leida til peirrar nidurstédu sem minnihluti
Hastaréttar komst ad, svo sem greining 2 markmidum 1. mgr. 76. gr., sam-

80 A pessu vidhorfi virdist hafa verid byggt i eldri fradiritum um 4durgildandi 70. gr.
stjornarskrarinnar, sja Olaf Johannesson: Stjérnskipun fslands. Idunn, 2. dtg. 1978, bls.
461: ,,Um framferslurétt eru akvadi { 70. og 71. gr. stjskt. bar stjérnarskrargreinar eru pé
eins og nasta grein 4 undan fyrst og fremst stefnuyfirlysingar en hafa takmarkada
réttarlega pydingu, par sem léggjafanum er ad mestu leyti  sjalfsvald sett, hverjar reglur
hann setur um efnid.” Sja einnig adurnefnda grein Bjargar Thorarensen: ,,Beiting akvada
um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi i stjérnarskra og alpjédasamningum®, bls. 82-83.
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spili hennar vid 6nnur stjérnarskrarakvadi, einkum 65. gr., og ekki sist pad
sjonarmid sem ad jafnadi 4 vid pegar stjornarskrarakvadi eru tdlkud ad
inntak peirra taki 4 hverjum tima nagilega mid af stjornskipulegri st6du
hinna priggja handhafa rikisvalds.

7. Samantekt

I greininni hefur verid fjallad um 16gskyringargégn, hugtaksatridi og rékin
med og 4 moéti notkun peirra vid tdlkun lagadkveda. Markmidid med ritun
greinarinnar var ad gera tilraun til ad fjalla med gagnrynum hetti um pa
almennt vidurkenndu 16gskyringaradferd ad rétt sé og heimilt ad talka laga-
akvaedl med visan til peirra sjénarmida og upplysinga sem fram koma {
l6gskyringargégnum.

I pvi augnamidi var { fyrstu leitast vid ad setja hina sigildu umfjéllun um
huglaegar og hlutraenar 16gskyringarkenningar { samhengi vid pad alitaefni.
Rokstutt var ad i reynd pjoni umfjéllun um pessar kenningar ekki 60ru
markmidi en ad varpa ljosi 4 mismunandi vidhorf til gildis og vagis 16g-
skyringargagna vid talkun lagadkvaeda.

ba var { annan stad fjallad um hugtakid 16gskyringargéen og einstakar
tegundir peirra. Lysti h6fundur peirri skodun sinni ad leggja beri hinn prengri
skilning 4 hugtakinu til grundvallar { fradilegri og hagnytri umfjollun um
talkun lagadkvaeda. Pad taki pannig { fyrsta lagi til peirra undirbriningsgagna sem
utbuin eru med lagasetningu 4 tilteknu svidi { huga allt fra frumvinnu hja
hinu opinbera (eda einkaadila) i formi skyrslu eda almennra greinargerda um
malefnid og til lagafrumvarps dsamt greinargerd sem samid er og lagt fyrir
Alpingi. T 60ru lagi falli undir hugtaki® pau gégn sem ttbuin eru 4 Alpingi
vid medferd lagafrumvarps og er par fyrst og fremst att vid dlit pingnefnda. 1
pridja lagi sé att vid upplysingar um efni lagafrumvarps sem fram koma {
Sframsiguradu flutningsmanns pess og { umradum pingmanna vid medferd frumvarps-
ins 4 Alpingi. Er pvi hatnad ad astxda sé til ad notast vid rymri merkingu
hugtaksins eins og hun er nanar afmérkud 1 greininni.

Hoéfundur gerir { pridja lagi tilraun til a0 lysa peim rékum sem sett hafa
verid fram til studnings pvi ad 16gskyringargdégn séu notud vid talkun
lagadkvaeda og peim gagnrokum sem teflt hefur verid fram { peim efnum.
Pad er nidurstada hofundar ad pegar 4 heildina er litid séu rékin med notkun
l6gskyringargagna framberilegri og hafi aukid vagi en gagnrékin enda pott
eflaust synist sitt hverjum um pa adferd. Um notkun 16gskyringargagna verda
menn hins vegar avallt ad hafa { huga ad engar skyrar linur eiga vid { peim
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efnum heldur er gildi og vagi 16gskyringargagna vid tdlkun lagakvada breyti-
legt eftir ymsum pattum, svo sem malefnasvidi og edli lagaakveaedis, fram-
setningu og efni upplysinganna { 16gskyringargégnum, inntaki agreiningsefnis
o.s.frv.

Loks setur héfundar fram hugleidingar um notkun 16gskyringargagna ad
baki 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar { hinum frega Oryrkjadémi Heastaréttar
fra arinu 2000, Hrd. 2000, bls. 4480, ad virtum peim sjonarmidum sem rakin
eru fyrr { greininni. Er pad nidurstada hofundar ad gera megi ad hluta til
athugasemdir vid pad hvernig meirihlutinn notar 16gskyringargégn ad baki
14. gr. stjornarskipunatlaga nr. 97/1995 sem logfesti nigildandi 1. mgr. 76.
gr. stjornarskrarinnar. A hinn béginn verdi ut fra adferdafredilegum sjénar-
midum likast til ekki gerdar athugasemdir vid pad ad meirihluti Hastaréttar
hafi talid rétt ad lja peim akvaedum alpjédasamninga sem Island hefur fullgilt,
og sérstaklega er visad til { 16gskyringargdgnunum, vaegi vid talkun 4 ordinu
réttur 1 1. mgr. 76. gr. Pad sé hins vegar annad mal, sem héfundur tekur ekki
afst6du til, hvort meirihluti Haestaréttar hafi gengid of langt vid ad lja 67. gr.
sampykkta Alpjédavinnumalastofnunar um lagmark félagslegs Oryggis slikt
veegl sem raun ber vitni og pa hvort per dlyktanir sem dregnar eru af pvi
akvadi um inntak réttindahugtaks 1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar séu réttar.
Pa er { greininni ekki vikid ad pvi hvort aukin ahersla 4 6nnur 16gskyringar-
sjonarmid hafi fremur att ad leida til peirrar nidurstédu sem minnihluti
Heestaréttar komst ad, svo sem nanari greining 4 markmidum 1. mgr. 76. gr.,
samspil hennar vid 6nnur stjornarskrarakvaedi, einkum 65. gr., og ekki sist
pad sjonarmid sem ad jatnadi a vid pegar stjérnarskrardkveaedi eru tulkud ad
inntak peirra taki 4 hverjum tima nxgilega mid af stjornskipulegri st6du
hinna priggja handhafa rikisvalds.
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