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Stjornmal og stjérnsysla veftimarit

Utdrattur

I pessari ritgerd er sjonum beint ad umradum islenskra fradimanna um irskurdarvald
Huestaréttar um efnislegt samrami laga og stjornarskrdr (e. judicial review) eins og peer birtast
7 ditgefnum timaritum, bokum og kandidatsritgerdnm um efnid. Megindbhersia ritgerdarinnar
er einkum tvipatt: 1) ad lsa pvi hvernig umradur fredimanna um efnid hafa proast yfir
tima og 2) hvort heagt sé ad greina pessar umradur niour i adgreindar fylkingar. Fyrst verdur
D0 gerd stutt grein fyrir dirskurdarvaldinm, inntaki pess og pydingu.

I gegnum tidina hafa allmargar tilraunir veri gerdar #il pess ad finna videigandi heiti d
petta vald dimstila sem hér um radir. Dora Guomundsdittir (1990) tekur saman belstu
heitin i kandidatsritgerd sinni drid 1990. Par koma fram bugtokin islenskur reynsiuréttur,
lagaprifunarvald og lagaprofunarréttur. Einnig er talad um sirlansnarvald démstila um gildi
laga og domstolaeftirlit og tirskurdarvald. Ao sogn Ddrn henta pessi heiti ekkert sérstaklega
vel og kys hiin ad stydjast vid hugtakid endurskodunarvald domstéla i rannséknum sinum.
Astadan er 5ii ad heitid er stutt og laggott en visar samt il pessa valdsvids domstola sem hér
um radir. Endurskodunarvald démstila er myjrra hugtak en mirg dnnur og er sennilega
tilraun il pess ad ljsa inntaki enska hugtaksins judicial review. Do er oftar visad til heitisins
drskurdarvald domstdla i fradilegum greinum og bokum wum efnid. Par md nefna allar
sitgifur af Stigrnskipun Islands eftir Olaf Johannesson og allar iitgifur af Stidrnskipunarrétti
Gunnars G. Schram. [afuframt hafa Ragnhildur Helgaddttir og Davio Oddson, fyrrverandi
Sforsatisrddherra, studst vid hugtakid dirskurdarvald domstola jifnum bindum?” I pessari
ritgerd verdur pvi heitid sirskurdarvald domstila d samremi laga og stjornarskrir notad til
pess ad lsa fyrirbarinu en vegna lengdar ordasambandsins er oft einungis visad i
drskurdarvald eda rirskurdarvald démstila.

1. T hverju er arskurdarvaldid f6lgid?

Urskurdarvald fslenskra démstéla um samremi laga og stjérnarskrar er af
tvennum toga.3 Annars vegar er um ad raeda vald domstola til ad skera ar um
hvort 16g séu i 6ésamremi vid stjérnarskra og hins vegar hvort stjoérnvalds-
tyrirmeaeli (athafnir eda akvardanir framkvamdavaldsins) brjoti { baga vid
tyrirmeli stjérnarskrér.4 bessi ritgerd tekur til umradna fredimanna um fyrr-
nefnda pattinn, p.e. vald domstdla til pess ad meta hvort 16g stangist efnislega a
vid stjornarskra islenska rikisins.

" Déra Gudmundsdottir. 1990. Endurskodnnarvald dimstila — vald dimstéla #il ad meta
stidrnskipulegt gildi laga. Obirt kandidatsritgerd. Reykjavik: Lagadeild Haskola Islands: 3

? Sja m.a. Ragnhildur Helgadottir. 2000. , Urskurdarvald démstéla um stjornskipulegt gildi
laga®. Afmealisrit. P6r Vilhjalmsson sjotugur. Reykjavik: Orator og David Oddsson. 2000.
,»Valdheimildir 16ggjatans og urskurdarvald peirra®. Timarit ligfradinga, 52 (1).

1 pessari ritgerd er ekki fjallad um pann hluta endurskodunarvaldsins sem snyr ad mati 4 pvi
hvort 16ggjafinn hafi sett 16g med stjérnskipulegum haetti.

* Déra Guomundsdéttir. 1990: 1.
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Likt og stjornarskrar annarra vestranna rikja byggir islenska stjornarskrain a
kenningunni um prigreiningu rikisvaldsins.” I stuttu mali grundvallast kenningin
a pvi ad rikisvaldinu sé dreift 4 milli priggja adila, l16ggjatarvalds, framkvaemda-
valds og domsvalds, og ad hver handhafi rikisvaldsins um sig tempri vald hinna
til pess a0 koma { veg fyrir ofriki eins peirra.6 Utfersla kenningarinnar er pé
med mismunandi hatti milli landa en grunnhugmyndin er samt sem adur xtid
st sama, p.e. ad rikisvaldinu sé deilt 4 fleiri en einar hendur. Islensk stjérn-
skipun er einnig byged a prigreiningarkenningunni p6é ad valdid sé i reynd
oskipt 1 sjalfu sér en ekki priskipt. ,,Pad er hinsvegar ofid ar premur pattum og
fengid premur handhéfum, par af fer forsetinn med framkvemdavaldid asamt
60rum og loggjafarvaldid asamt Alpingi.“7 I 2. gr. Stjérnarskrarinnar kemur
fram ad ,,démendur fari med pridja patt rikisvaldsins, domsvaldio.“® Par er ad
tinna pa grundvallarreglu ad pad sé domenda ad skera ur um agreiningsefni 4
svioi laga og réttar nema { undantekningartﬂvikum.9 b6 ad stjornarskrain skipi
pannig démsvaldinu 4 bekk med hinum tveimur handh6fum rikisvaldsins, 16g-
gjatarvaldinu og framkvemdavaldinu, er hin faord um hlutverk og edli déoms-
valdsins.'® Nokkur dkvadi lja domstélum po akvedin hlutverk, s.s. 60. gr. sem
segir ad domendur skeri tr um 6llum agreiningi um embeattistakmork yfirvalda,
67. gr. sem bannar ad menn séu settir { gaesluvardhald nema med démsurskuroi,
71. gr. sem segir ad pad purfi ,,domsurskurd til husleitar eda til ad kyrrsetja og
rannsaka skjoL,“ og 74. gr. sem segir ad ekkert félag verdi leyst upp nema med
démi, svo demi séu tekin.'! Tikt og 2. gr. stjskr. skyra pessi stjornarskrarakvadi
po ekki fra pvi { hverju edli domsvaldsins er £6lgid. b.e.a.s. stjornarskrain letur
spurningunni um inntak démsvaldsins algerlega Osvarad. Par af leidandi hafa
islenskir freedimenn beint eda 6beint haldid pvi fram ad reglur um domsvaldid
byggi frekar 4 venjum en beinum tilvisunum { stj(')rnarskré.12 Hlutverk og pattur
démsvaldsins { {slenskri stjérnskipan er pvi miklu vidtakari en hagt er ad sja af
efni stjornarskrarinnar sjalfrar.

Eins og 4dur segir er almennt vidurkennt 4 Islandi ad eitt af mikilveegari
hlutverkum démstola, p.e. Hastaréttar, sé a0 meta pad hvort 16g sett af Alpingi

3 Porgeir Orlygsson. 1995, | Heastiréttur Islands 75 4ra — kvedja fra lagadeild Haskola
Islands. Uffljdtur, 48 (1): 6.

% Sja m.a. Déra Gudmundsdottir. 1990: 34.

7 Fridgeir Bjornsson. 1993. ,,Um valdsins priskipta grein®. Timarit ligfradinga, 43 (3): 142.

¥ Gunnar G. Schram. 1999. Stiornskipunarréttur. Reykjavik: Haskolautgafan: 422. Sja einnig
Olafur J6hannesson. 1988. Stjgrmskipun Lslands. Reykjavik: Idunn.

? Sama heimild: 423.

10 Porgeir Orlygsson. 1995: 7.

"' Gunnar G. Schram 1999: 422.

12 Sja m.a. Gaukur Jorundsson. 1970. ,Saga stjérnskipulegrar eignaverndar®. Ulfljtur.

Sérprentun. Doktorsritgerd. Reykjavik; Olafur Johannesson. 1978. Stdruskipun  Lslands.
Reykjavik: Idunn; Sigurdur Lindal. 1993. ,Stjérnskipulegt vald démstélanna®. Timarit
ligfradinga, 43 (2) og 1995. ,Pattur hastaréttar i réttarbroun 4 Islandi®. Timarit lighwdinga,
45(1); og Gunnar G. Schram. 1999.
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brjoti  baga vid stjérnarskra. P6 er ekkert akvaedi { stjornarskranni sem heimilar
slikt mat heldur grundvallast valdid 4 langti og 6slitinni réttarvenju sem islenskir
lagaprofessorar telja ad sé na varin af stj(')rnarskré.13 bessi stjornskipunar-venja
hefur verid stadfest { mérgum démum Haestaréttar { gegnum tidina.'*

Deilt um urskurdarvaldid

Deilur um turskurdarvald déomstoéla 4 samraemi laga og stjérnarskrar hafa verid
aberandi { fjolmidlum 4 undanférnum arum. Kveikjan ad pessum ordaskiptum
var démur Hestaréttar i mali Oryrkjabanda-lagsins gegn Tryggingastofnun rikisins sem
téll 19. desember arid 2000. Démurinn kveikti miklar umredur um stjdrnskipan
Islands, pa sérstaklega priskiptingu rikisvaldsins, hlutverk doémstola og
stjérnarskrér—eftirlit.15 b6 eru slikar deilur ekki nyjar af nalinni. T{u arum adur
attu sér stad toluverdar umraedur um valdmork hinna priggja patta rikisvaldsins
og hlutverk peirra.16 Nymeli nyrri umradnanna er p6 f6lgid { heiftadugum
agreiningi stjérnvalda og Hastaréttar um mork doémsvaldins og tulkun peirra a
mannréttindadkvaedum  stjérnarskrarinnar og alpjédlegum mannréttinda-
samningum. Sagt er ad domstolar beiti urskurdarvaldi sinu oftar en adur og séu
pannig ad seilast inn 4 svid l('jggjafans.17

Vegna pessa er athyglisvert hversu faar islenskar fradigreinar eru til um
efnid. I t6flu 1 er ad sja ytirlit yfir paer fradigreinar, baekur og kandidatsritgerdir
i 1ogfredi sem hafa urskurdarvald démstéla um efnislegt samremi laga og
stjornarskrar ad adalefni. Hér ber a0 taka fram ad listinn er ekki temandi,
p.c.a.s. pad er mogulegt ad eitthvert efni leynist einhvers stadar falid sjonum
hofundar. Einungis tuttugu fredigreinar og rit er ad finna sem fjalla sérstaklega
um urskurdarvald déomstéla um samremi laga og stjornarskrar. Greinar sem
fjalla um endurskodun stjornvaldsakvardana eru ekki med { t6flunni. Pessu til
viobotar hefur verid fjallad um drskurdarvaldid { kennslubokum 1 16gfradi.
Lagapréfessorarnir Larus H. Bjarnason (1913), Einar Amoérsson (1927), Olafur
Johannesson (1960, 1978, 1988) og Gunnar G. Schram (1994, 1997, 1999) hafa
allir tekid 4 pessu malefni i kennslubékum sinum og hefur umfjollun peirra haft
mikil 4hrif 4 vidhorf fredimanna til Grskurdarvalds domstola. '

** Gunnar G. Schram. 1999: 434.

** Sama heimild,

1 Sja ummeli { Reykjavikurbréfi Morgunbladsins sunnudaginn 4. febraar 2001.

16 Fridgeir Bjornsson. 1993: 139.

17 Sja m.a. David Oddsson. 2000. Pall Sigurdsson. 2001. Um bréf. Morgunbladid, adsent efni
fimmtudaginn 25. jandar 2001. Astradur Haraldsson. 2001. Forsetabréf. Morgunbladid, adsent
efni fimmtudaginn 25. januar 2001 og Jén Steinar Gunnlaugsson. 2003. , Fellst ekki a
utbreiddar kenningar um hlutverk démstola®. Morgunbladid, midopna fimmtudaginn 26. juni
2003.

8 Sja m.a. Jon E. Ragnarsson. 1962. ,,Urskurdarvald um stjérnskipulegt vald démstélanna
eda fslenskur reynsluréttur. Ufljotur, 15 (3); Déra Gudmundsdéttur, 1990; og Ragnhildur
Helgadottir. 2000. ,,Urskurdarvald démstéla um stjérnskipulegt gildi laga™. Afmalisrit. Por
Vilhjalmsson sjotugur. Reykjavik: Orator.
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Tafla 1. Yfirlit yfir fraeedilegar timaritsgreinar, baekur og kandidatsritgerdir
a Islandi sem fjalla um endurskodunarvald démstéla 4 16gum.

Ar

1953
1962
1967
1983

1987
1987

1990
1991

1991

1993

1995

1997

1999

2000

2000

2000

2002

2002

2002

2003

Ho6fundur
Einar Arnérsson
Jon E. Ragnarsson

Pall Sigh6r Palsson

Jon Steinar
Gunnlaugssson
Hreinn Loftsson
Jon Steinar
Gunnlaugsson
Doéra Gudmundsdottir
Ritstjorn

Jon Steinar
Gunnlaugsson
Sigurdur Lindal
Sigurdur Lindal
Roébert R. Spand
Jon Steinar
Gunnlaugsson
Oddny Mjoll

Arnardéttir

Ragnhildur Helgadottir

David Oddsson
Jon Steinar

Gunnlaugsson
Hrafn Bragason

Ragnhildur Helgadottir

Jon Steinar
Gunnlaugsson

Titill

Stjornarskrain og Hraftnkétlumalid
Urskurdarvald um stjérnskipulegt vald
démstolanna eda islenskur reynsluréttur
Vald domstdla til mats 4 stjérnskipulegu
gildi laga

Hugleidingar { tilefni hastaréttardoms

Efling domsvalds
Deilt 4 démarana

Endurskodunarvald domstéla
Inngangsord: Démstolar og stjornmal

Kenningar og raunveruleiki
Stjornskipulegt vald domstolanna
Pattur hestaréttar { réttarpréun 4 Islandi

Valdheimildir démstola og hlutur {
métun l6ggjafar (sja bls. 78-80)
Doémstolar setja ekki 16g

Vatneyrardomurinn { lj6si tilgatu um
samspil jafnredisreglunnar og
endurskodunarvalds domstdéla
Urskurdarvald démstéla um
stjornskipulegt gildi laga

Valdheimildir 16ggjafans og
urskurdarvald domstdla
Um valdmork domstola

Mork démsvaldsins. Hefur hlutverk
démstola breyst?

Afstada domstola til hlutverks sins vid
mat a stjornskipulegu gildi laga
Um fordemi og valdmork domstola

(bok)

I'théfa
T/z’marz‘z‘ logfradinga, 3 (1)
Ulfljotur, 15 (3)

Ulfljitur, 20 (2)

Timarit logfradinga, 3

(33)
Frelsio, 8 (3)

Kandidatsritgerd
Timarit logfradinga,
2(41)

Timarit logfradinga, 4
(+1)

Timarit logfradinga, 2
(#3)

Timarit logfradinga, 1
(#3)
Kandidatsritgerd

Timarit logfradinga, 49

(1)
Ulfljotur, 53 (2)

Afmalisrit, Por
Vilhjalmsson

9. jani 2000
Timarit logfradinga,
152)

Ulfljétur, 55 (2)

Afmalisrit,
Gudmundur I.
Sigurdsson attredur
16. juni 2002
Ulfljétur, 55 (1)

Reykjavik: Haskolinn {
Reykjavik

Likt og taflan synir fjolgar fraedigreinum um efnid eftir pvi sem a lidur.
bannig eru einungis prjar greinar birtar fram til arsins 1967, 4 birtar 4 timabilinu
1983 til 1990 og 13 greinar birtar eftir pad. Pa vaknar sa spurning af hverju
greinarnar séu ekki fleiri.
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Hvers vegna hafa islenskir freedimenn ekki synt efninu meiri dhuga? Ein
astedan geti verid su ad umreduefnid hafi ekki haft mikla pydingu { islensku
pjoolifi fyrr en ad undanférnu. Ad domstolar hafi ekki dadrad vid hefdbundin
valdmork domstéla og 16ggjarvalds fyrr en nylega. Petta er ekki trulegt. Fyrsti
démurinn sem Hestiréttur 1ét fra sér par sem 16ggjof var ekki beitt vegna
O6samramis vid stjornarskra var arid 1943 (Hrafnkotlumdlid) eda fyrir 62 arum.
Mikill styr var um petta mal bxdi a2 Alpingi og medal 16gmanna { landinu. b6
voru einungis ein til tvaer 16gfradilegar greinar19 skrifadar um déminn, tiu arum
eftir 20 hann féll. > Jon E. Ragnarsson logfredingur vakti mals 4 pessu falati {
timaritsgrein a sjbunda aratugnum par sem hann sagdi ad skortur a rannséknum
um urskurdarvaldid stedi umredum um pad og préun pess fyrir prifum.

Hann segir:

Mjog fair adilar [hafa] tjad sig um petta atridi [arskurdarvaldid], adeins
hastiréttur med démum sinum og hofundar kennslubdka i
stjornskipunarrétti. Mal petta hefur ekki verid rett a2 Alpingi, né af
almenningi opinberlega. Er pessi vanreifun mjég bagaleg fyrir
rannsoknir 4 ségu og forsendum réttarvenjunnar og verdur ad teljast
henni { éhag.z1

Hér 2 eftir verdur umreda islenskra freedimanna um urskurdarvald domstola
tekin saman. Vegna pess hversu faar greinar og rit voru gefin ut framan af
verour umredunni ekki skipt upp i timabil heldur dherslupatti. Pannig verdur
fjallad um uppruna arskurdarvaldsins og inntak pess, logmati og réttmati. Pa
verdur einnig rett um prigreiningu rikisvaldsins, tengsl mannréttinda vid
urskurdarvaldid og mikilvaegi lydradis. I pvi skyni ad varpa frekara ljosi a
malefnin verdur vitnad { fleiri rit og greinar en koma fram { t6flunni.

2. Uppruni arskurdarvaldsins

Framan af 20. oldinni snerust umradur islenskra 16gfraedinga og lagapofessora
um urskurdarvaldid ad miklum hluta um uppruna valdsins og valdheimildir
pess. Eins og adur segir er stjérnarskrain faord um edli og inntak déomsvaldsins
og heimilar ekki beint domstélum ad skera ur um samremi laga og
stjornarskrar. Pratt fyrir pad er 16gmeeti sliks valds ekki dregid 1 efa i islenskum
rétti. Petta er athyglisvert, sérstaklega { 1josi pess a0 med faum undantekningum
(sbr. Noreg og Danmoérku) er valdid umdeilt { peim vestrenu rikjum par sem

’ Sja einnig Gaukur Jérundsson. 1956. ,,Prentfrelsi. Ulffjotur, 9 (2). 1 beirti grein fjallar
Gaukur um Hrafnkotlumadlio og prentfrelsi almennt.

%% Binar Arnérsson. (1953). ,,Stjornarskrain og Hrafnkétlumalio®, Timarit ligfadinga, 3 (1).

2l Jon E. Ragnarsson. 1962: 109.
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beina heimild fyrir pvi skortir { stjornskipunarldgum® (stjérnarskra). bar mé
sérstaklega nefna Bandarikin en pratt fyrir langa ségu pessa valds par { landi er
umdeilt hvort hagt sé ad finna pvi stod i stj(')rnskipunarl('jgurn.23 A hinn béginn
hefur skortur a skyrri heimild fyrir drskurdarvaldinu 1 {slenskum 16gum leitt til
pess ad islenskir stjornlagafraedingar hafa purft ad benda 4 adrar réttarheimildir
sem pvi verdur fundin stod i

En hvadan er valdid runnid? DPeir fraedimenn sem helst skrifudu um
arskurdarvaldi® 4 Islandi framan af og um midbik tuttugustu aldar, peir Ldrus
H. Bjarnason, Einar Arndrsson, Bjarni Benediktsson og Olafur Jéhannesson, eru allir 4
beirri skodun ad almennir démstélar 4 Islandi hafi einfaldlega tekid sér
urskurdarvaldid an beinnar heimildar og pad sidan ordid ad stjérnskipulegri
réttarvenju { timans ras sem verdur ekki breytt nema med stjornarskrar-
breytingu.25 Uppruni pess er almennt rakinn til arsins 1900 en pa var deilt {
Landg}ﬁrréz‘z‘z'nﬂm% um stjérnskipulegt gildi laga um alagningu veitingasélugjalds
sem var talid strida gegn 51. gr. stjskr. um atvinnufrelsi (na 75. gr).27 b6 ad
Landsyfirrétturinn hafi ekki fallist 4 pa krofu ad um 6samraemi vari ad reda milli
l6ggjatar og stjornarskrar er nokkud ljost a0 hann hafi talid pad vera hlutverk
sitt 20 skera ur um slikt ésamraemi, a0 6drum kosti hefdi hann ekki tekid a
pessu alitacfni.”® Urskurdarvaldid hefur sidan fengid stadfestingu { morgum
démum Haestaréttar en Hastiréttur kvad upp fyrsta dominn um samremi laga
og stjornarskrar arid 1934.* Hvadan pessi heimild er runnin er ekki ljost par ed

*? Eftir sidari heimsstyrioldina verdur préunin 1 4t til vidtaks drskurdarvalds domstola 6r. A
Italiu, Austurriki, Tyrklandi, Kypur, Frakklandi, Pyskalandi, Japan og fleiri 16ndum er
urskurdarvald domstéla (endurskodunarvald) tekid inn { stjérnarskra rikjanna, med
mismunandi formerkjum pé. T sumum 16ndum er drskurdarvaldid i hondum almennra
démstola en { 60rum er pad { hondum sérstakra stjérnlagadémstéla (sja nanar: Doéra
Gudmundsdéttir 1990: 8-9). Jafnframt hafa morg riki 1 Austur-Evropu og Afriku tekid upp
svipad fyritkomulag. Sérstaklega hefur préunin verid or { nyjum lydredisrikjum (sja nanar:
Kaldor, Mary og Ivan Vejvoda. 1997. ,Democratization in Central and East European
countries®. International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), 73 (1), 59-82
og Mingst, Karen A. 1988. ,,Judicial Systems of Sub-Saharan Africa: An Analysis of Neglect.
African Studies Review, 31 (1), 135-147.

* Déra Gudmundsdottir. 1990: 9 og Ragnhildur Helgadéttir. 2000: 489.

*% Sja ta.m. Sigurdur Lindal 1993 og 1995.

2 Olafur Jéhannesson. 1960: 419 og Jén E. Ragnarsson. 1962: 109.

26 Landsyfirrétturinn er nokkurs konar forveri Hastaréttar en Hastiréttur var stofnadur 4
grundvelli hans arid 1920 pegar Islendingar fengu démsvaldid i sinar hendur (sjz Hrafn
Bragason. 1995. ,,Hlutverk og préun Hestaréttar Islands®. Timarit Ligfadinga, 45 (1): 11.

7 Malio fialladi um réttmeti 15ggjafar fra 11. n6v 1899 sem heimiladi alagningu veitinga-
s6lugjalds. bvi var haldid fram ad slik alagning staedist ekki akvadi 51. gr. stjornarskrarinnar
fra 1874 um atvinnufrelsid (nu 75. gr.). Landsyfirrétturinn sampykkti ekki pessi r6k en taldi
a0 hvorki 51. gr. stjskr. né 6nnur akvadi hennar veru pvi til fyrirstodu ad pess konar skattur
veeri lagdur 4 veitingasolu { landinu. Sja nanar: Déra Gudmundsdottir. 1990: 6-7.

** Déra Gudmundsdottir. 1990: 6.

? Jon E. Ragnarsson. 1962: 104 og Ragnhildur Helgadéttir. 2000: 493.
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démstollinn rakti ekki stodir hennar { rokstudningi sinum.”® Fraedimenn telja po
liklegt ad Landsyfirrétturinn hati parna fylgt fordemi fra donskum rétti. Pad er
vegna pess ad 4 sama tima og veitingasolugjaldsmalid var tekid fyrir 4 Islandi
var urskurdarvaldid ad motast { danska réttarkerfinu. A0 ségn Jons E.
Ragnarssonar (1962) mat hastiréttur Dana stjornskipulegt gildi bradabirgdalaga
i domi fra 1886 og ,,er pad a pvi fordemi sem islenzkur domstoll tekur sér petta
urskurdarvald { fyrsta skipti.“31 bessi venja er pvi ekki upphaflega komin fra
islenskum fredimoénnum heldur dénskum og norskum.”” Urskurdarvaldid hefur
sidan verid réttlett af flestum ef ekki 6llum islenskum stjornlagafraedingum fyrr
og sidar og nokkur stjérnarskrarakvadi rakin par til studnings, pa helst 60. gr.
stjskr. og ad einhverju leyti 28. gr. hennar.”>

3. Valdheimildir

I natimaréttarrikjum er valdbeiting ekki talin réttlit nema med umbodi,
Réttarriki ma skilgreina a pann hatt ad par er farid ,eftir tilteknum leikreglum {
pjootélaginu 1 stad pess ad lata stjornast af akvordunum einstakra manna eda
hoépa og duttlungum peirra.“34 I gréfum drattum pydir petta ad beiting valds,
sama hvada nafni hun nefnist, verdur ad vera logmat, p.e. hafa einhverja stod i
l6gum. P6 eru morkin parna 4 milli sjaldnast svona skyr. Til a0 mynda geta
einhverjar stjornarathafnir verid l16gmaetar i hugum félks an skyrrar lagastodar
ef par eru taldar réttmaetar, p.e. réttlatar.”> Vio greiningu 4 valdheimildum er pvi
gagnlegt a0 skilja 4 milli gmetis valds annars vegar og réttmetis pess hins vegar.
Liogmeti Grskurdarvaldsins visar i pa formlegu réttarheimild sem er til studnings
pess en réttmati byggir 4 sjonarmidum og rokum um pad hvort pad sé xskilegt
eda edlilegt a0 domstodlar skeri tr um stjornskipulegt gildi laga en ekki einhver
annar handhafi rikisvaldsins.*® 1 pessu ljosi er athyglisvert ad sja hvada rok
islenskir stjornlagafredingar hafa fart fyrir drskurdarvaldinu.

Logmaeti

Skyrasta heimildin fyrir uarskurdarvaldi démstola, hvort sem um redir
endurskodun 4 stjérnvaldsathofnum eda turskurdarvald a samremi laga og
stjornarskrar, er beint akvadi { stjornarskra. Slik akvadi hafa verid tekin upp i
stjornarskraim margra rikja 4 undanférnum arum og aratugum. 1 sliku

% Déra Gudmundsdottir. 1990: 7 og Jon E. Ragnarson. 1962: 104.

! Jon E. Ragnarsson. 1962: 104.

** Sama heimild.

3 Olafur Jéhannesson. 1960: 416.

** Hjordis Bjork Hakonardottir. 2002. ,,Sjalfstztt démsvald — hvad felst i pvir Afmalisrit.
Gudmundur Ingvi Sigurdsson attredur 16. juni, Seltjarnarnes: Blik.

3 Sja m.a. Rawls, John. 1999. A Theory of Justice. Oxford: Oxford University Press.

% Déra Gudmundsdottir. 1990: 9.
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tyrirtkomulagi eru deilur um l6gmeati urskurdarvaldsins afar sjaldgaefar po ad
menn geti sjalfsagt greint 4 um réttmacti eda gedi sliks valds og hversu langt eigi
ad ganga i hverju mali.”” Hér 4 landi hefur préunin ordid 6nnur. Akvadi um
urskurdarvald domstola hefur ekki verid tekid upp { stjérnarskra og hefur varla
verid rett 4 Alpingi nema kannski hin allra sidustu ar.

Fyrsti islenski stjornlagafredingurinn til pess ad fjalla um urskurdarvaldid
hérlendis, Larus H. Bjarnason, setti fram pau rok arid 1913 ad pad geti alltaf
gerst a0 log sem varu sett ,med venjulegu mot® (p.e. i samremi vid
stjornarskrarbundnar framkvaemdir um lagasetningu) veru { 6samremi vid
stjornarskra ad efni til. Hann segir ad pott 16ggjafinn eigi samkvaemt prigrein-
ingarkenningunni ad hafa slikt urskurdarvald med hondum sé pad ekki {
samraemi vi0 pa hefd hérlendis ad stjornarskrargjafinn sé adsta vald rikisins.
Larus taldi 61. gr. stjskr. (na 79. gr.) um sérstaka adferd vio stjornarskrarbreyt-
ingar vera fyrirmali um pad ad stjornarskrargjafinn hafi xtlad almenna
l6ggjatanum ad vera undir einhverju eftirliti.”® Astzdan er st 20 stjornarskrar-
breytingar eru ,,6nnur og vandadri adferd” en almennt gildir um lagasetningu.
Stjornarskranni verdur hvorki breytt né vid hana auki® nema breytingin sé
sampykkt 4 tveimur pingum og fari Alpingiskosningar fram { millitidinni.*’ Par
sem stjornarskrain er almennum logum x0ri verda pau l6g ad samramast
stjornarskranni ad efni til. Larus taldi rokrétt a0 domstélar getu hunsad 16g sem
steedust ekki stjornarskra, m.a. 4 grundvelli pess ad domstoélar eru sjalfstadir og
leysa ur 6llum réttaragreiningi sem er ekki undanpeginn 16gségu peirra,41 og 4
grundvelli 11. gr. stjskr. (nu 28. gr.) sem segir ad bradabirgdalog megi ekki
brjota i baga vid stjérnarskréna.42 Larus hélt pvi fram ad pé ad akvedid um
bradabirgdalog sé sett til vonar og vara megi af pvi rada a0 doémstodlar geti (og
eigi) a0 ogilda slik 16g ef pau brjota 1 baga vid stjérnarskra. Hvad venjuleg 16g
ahreerir er petta floknara. Af ordum hans ma rada ad par sem stjornarskrar-
gjafinn sé xtid @dri almennum l6gum sé einungis edlilegt a0 démstolar standi
vord um gildi hans. Svo gripid sé nidur { ord Larusar:

Um bradabirgdalég er pess hins vegar ekki getid { 11. gr. stjskr., ad pau
,»megi ekki koma { baga vid stjérnarskrana.” Og p6 ad akv. petta muni
medfram vera sett til vonar og vara...pa liggur p6 jafnframt { pessu, ad
slik 16g séu 1 sjalfu sér (ipso jure) ogild. Og nu er ekki ad efast um, ad
démstolarnir megi og eigi ad hrinda bradabirgdaldgum...sbr. radagjord {
heastaréttardomi 15, okt. 1886. Um urskurdarvald démstéla um
venjuleg 16g, andstxd stjornarskranni hafa skodanir manna verid
skiftar. Pvi hefur verid haldid fram ad hvert hinna x0stu stjérnvalda

>7 Sama heimild: 10.

3% Hreinn Loftsson. 1987. ,,Eiling démsvalds®. Frelsid, 8 (3): 139.
** Hreinn Loftsson. 1987: 13

0 Sja cinnig Gunnar G. Schram. 1999: 50-51.

*! Sja cinnig Ragnhildur Helgadéttir. 2000: 494,

2 Sja einnig Jon E. Ragnarsson. 1962: 109.
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verdi sjalft ad skera ur pvi, hvort pad sé valdbart eda ekki. Eftir pessu
xttu skordur { pessu efni adeins ad vera reistar vid sjalfdaemi
framkvemda-valdsins med 43. gr. stjskr. og bradabirgdalggjatans med
11. gr. En hid venjulega 16ggjafarvald tti ad vera 6bundid ad pessu
leyti...[p6] er setningin um sjalfdemi loggjafans ekki annad en
tullyrding...sjalfdansi getur eftir hlutarins edli adeins gilt nm hid @dsta vald
[skaletrun min]...hja oss er 16ggjafinn ekki a0sta valdid, heldur stjérnar-
skrargjafinn, konungur og tvo ping, er pingrof og nyjar kosningar skilja
a milli. Akvwdum  stigmarskrdrgafans verdur pvi - liggafarvaldio ad  lita,
Dimstilarnir eiga dirskurdarvald allra deilumadla...oq attu pd einnig ad nd til
venjulegra laga [skaletrun og undirstrikun min| »

Eftir ad rit Larusar kom ut ,,gerdist fatt til stortidinda.** Binar Arnérsson,
Bjarni Benediktsson og Olafur Jéhannesson téku upp pradinn par sem fra var
horfid hja Larusi og fylgja kenningu hans um urskurdarvaldid eftir en leita po
adeins vidar { stjornarskranni ad stodum pess. Einar Arnoérsson, til ad mynda,
heldur pvi fram { riti sinu Agrip af islenskri stjgrnlagafradi (1935) ad 55. gr. stiskr.
(na 60. gr.), sem segir ad doémsvaldinu beri ad skera Gr um embzttistakmork
ytirvalda, renni enn frekari stodum undir urskurdarvaldio til vidboétar vid 28. gr.
stjskr. Hann segir a0 ,,ur pvi ad 55. gr. trygeir domsvaldinu adeins rétt til pess
a0 skera ur agreiningi um embattistakmork yfirvalda, pa ma ekki alykta af pvi,
ad pad geti ekki skorid ur agreiningi um valdamork almenna l('jggjafans.“45
bvert 4 moti. Stjornarskrain { krafti 55. greinar sinnar [na 60. gr.], segir Hinar,
,verndar almenna borgara gegn valdnidslu framkvaemdavaldsins med pvi ad
gera domsvaldinu herra undir h6foi en yfirvoldum. Par af leidandi telur Einar
6rokrétt ad stjornarskrargjafinn hafi ekki einnig atlad ad vernda menn gagnvart
,o0gleysum almenna 16ggjafarvaldsins. Menn mega sin litils, segir hann, ef
almenni 16ggjafinn hefdi sjalfdemi um pad ad meta valdmork sin.*® 1 lj6st pessa
(p.e. 55. gr. stjskr.) ma alykta sem svo a0 ,,domsvaldid i landinu sé [einnig] baert
til pess a0 deema um pad, hvort /g [skaletrun min| fari { baga vid stjérnarskrana.
beir eru ohlutdragt vald, eini 6hlutdregi adilinn, sem gerlegt er ad fela drlausn
pessara mala. "

Af ordum Larusar H. Bjarnasonar og Einars Arnérssonar ma pvi rada ad
logmeati drskurdarvaldsins felist annars vegar i 28. gr. stjskr. (p.e. domstolar
hafa urskurdarvald um gildi bradabirgdalaga) og 60. gr. stjskr. (p.e. domstolar
skera ur um embzttismork yfirvalda) og hins vegar { krafti sjalfstadis dom-
stolanna gagnvart 60rum handhofum rikisvaldsins og pess ad stjérnarskrain er
60rum 16gum @011 og pvi alltaf leidandi { samanburdinum. P6 ma sja ad eftir
pvi sem lidur 4 6ldina breytist rokstudningur fredimanna nokkud og fer ahersla

# Larus H. Biarnason. 1913. Lslenzk stidrlagafiadi. Reykjavik: Sigurdur Kristjansson og Jén E.
Ragnarsson. 1962: 110.

4 Jon E. Ragnarsson 1962: 109.

* Einar Arnérsson { grein Ragnhildar Helgadé6ttur. 2000: 494.

* Sja cinnig Ragnhildur Helgadéttir. 2000: 494,

" Einar Arnérsson { grein Jons G. Ragnarssonar. 1962: 110.
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peirra 4 hefdbundid logmeti urskurdarvaldsins minnkandi, p.e. ad pvi sé
fundinn beinn stadur { akvedum stjérnarskrarinnar. A hinn béginn fer ad bera

meira 4 sjénarmidum um réttmeeti urskurdarvaldsins, p.e. ad pad sé bxdi

naudsynlegt og réttlatt ad domstoélar hafi slikt vald med héndum.*®

Nokkru eftir atgafur rita Larusar H. Bjarnasonar og Hinars Arnérssonar fer
ad bera 4 roksemdum pess edlis a0 heimild urskurdarvaldsins sé ekki folgin 1
fyrrnefndum greinum stjérnarskrarinnar (p.e. 28. og 60. gr.). Arid 1960 ferir
Olafur Jéhannesson rok fyrir pvi ad 16gmeati urskurdarvaldsins sé ekki f6lgid i
einstokum greinum stjornarskrarinnar heldur 1 réttarvenjunni sem hefur myndast
vid beitingu pess. Hann tekur ekki undir pau rok Larusar H. Bjarnasonar og
Einars Arnérssonar ad urskurdarvaldid sé stutt af 28. og 60. gr. stjskr. en er
sammala peim { pvi ad fyrirmeli stjérnarskrargjafans séu adri 16g sem honum
einum er xtlad ad breyta og allir verda ad lata, 16ggjafinn sem og adrir
handhafar rikisvaldsins. Hann segir:

b6 tekid sé sérstaklega fram { 28. gr. stjornarskrarinnar, ad
bradabirgdalég megi aldrei brjéta { bag vid stjornarskrana, ma audvitad
ckki draga pa dlyktun par af, a0 almenn 16g megi brjéta { bag vid
stjornarskrana. Akvaedid { 28. gr. er einungis sett til 6ryggis, og er @tlad
a0 veita radherrum sérstakt adhald. Og 28. gr. segir ekki, hver eigi
urskurdarvald um atridid. Af henni verdur pvi ekki dregin nein alyktun
um petta efni. Engin dlyktun verdur heldur hér dregin af 60. gr. stjskr.
sem segir domstola drskurdarbera um embeettistakmork yfirvalda. Um
pad, hver adili eigi trskurdarvald um valdmérk l6ggjafans, segir hun
ekki neitt. Med hlidsjon af..démsurslausnum ma telja pad alveg
vafalausa_regly Islensks réttar, ad dimstolar eigi sirlausn pess, hvort g verdi
sampydd _ stiornarskranni...[rlegla  pessi _er svo  fastmitud i islenzgfum
Stjornskipunarrétti ad hin verdur ad teljast stigrnskipunarvenja...(skaletrun og
undirstrikun min) »

P6 ad ord Olafs hafi verid nymali 4 pessum tima (4rid 1960) hleyptu pau
engu bl6di { umreduna um urskurdarvald domstéla. Til a0 mynda er einungis
eina fredilega grein ad finna fra pessum tima sem fjallar um petta efni og
kenningu Olafs um réttarvenjuna, grein Jons E. Ragnarssonar arid 1962,
Urskurdarvald um stiornskipulegt gildi laga eda islenzknr reynsiuréttnr. 1 beirri grein er
nidurstadan sa ad hid almenna falaeti { gard réttarvenjunnar og urskurdar-
valdsins sé tvibent sverd. Pad ma tulka sem svo ad réttarvenjan hafi pegar haft
rika stod { réttarvitund pingmanna og almennings og p.a.l. var ekki mikid um
hana ad segja. Menn voru sammala um héfudrékin og purftu ekki ad rada pau
frekar. A hinn béginn er einnig hagt ad telja pessa vanreifun réttarvenjunni i
Ohag, sérstaklega med tilliti til pess ad engin vitneskja 1a fyrir um vidhorf
pingmanna til hennar. Pegar rit Olafs kom ut hafdi drskurdarvaldid sem

8 Sja Olafur Johannesson. 1960: 416; Gunnar G. Schram. 1999: 437-8 og Déra
Gudmundsdéttir 1990: 39.
9 Olafur Jéhannesson. 1960: 416.
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stjornskipuleg réttarvenja aldrei verid raett 4 pingi og vidhorf pingmanna til
venjunnar pvi ekki kunn. b.a.l. var (og er) ekki vist ad satt riki um venjuna og
logmeeti hennar.”’

Rit Olafs, Stigrnskipun Lslands, er sidan enduritgefid arin 1984 og 1988 og i
hondum Gunnars G. Schram arin 1994 og 1997. Stuttu seinna gefur Gunnar G.
Schram ritin at aftur, uppferd undir heitinu Szdgrnskipunarréttur arin 1997 og
1999. Umfjollun Gunnars um urskurdarvaldio er 4 engan hatt frabrugdin um-
tiollun Olafs 4rin 40ur.”’ Bxdi ritin eru vidlesin, m.a. af laganemum { lagadeild
Haskdla Islands. Pad er pvi sennilegt ad kenning Olafs um stjérnskipulegan sess
réttarvenjunnar um urskurdarvaldid njoti almennrar vidurkenningar laga-
professora og logfraedinga. Hitt er svo annad mal hvort réttarvenjan njoti
studnings alpingismanna. Ad undanskildum athugasemdum vid frumvarp til
stjornskipunarlaga ntr. 97/1995 hefur venjan ekki verid redd 4 Alpingi og ekki
er ad sja a0 neinar tilraunir hafi verid gerdar til pess ad leida hana beint {
stj(’)rnskipunarl('jg.52 b6 virdist drskurdarvaldid vera vidurkennt af pingmonn-
um. Pad ma sja af athugasemdum vid frumvarp til stjérnskipunarlaga nr.
97/1995 en par kemur fram ad ef ,akvadi { almennum l6gum felur { sér
mismunun sem brytur { baga vid [jafnredisreglunal...kann dkvedinu ad vera vikid
t1l hlidar vegna hennar.>> Ekki er hagt ad skilja petta 4 annan veg en ad hér sé att
vid pad ad démstolar geti vikid almennum l6gum til hlidar ef 6samraemi er a
milli akveda laganna og fyrirmaela jafnradisreglunnar. Athugasemdir sem pessar
jafnast po ekki 4 vid almennar umredur um alitaefnid og segja pvi litid um pad
hvort agreiningur rikir medal pingmanna um urskurdarvaldid eda ekki. Enn er
morgum spurningum osvarad um e0li og inntak pessa valds. Deilur undanfarin
ar um mork déomsvaldsins og 16ggjafarhlutverk démstéla eru agatt demi um
petta. Um petta verdur fjallad seinna { ritgerdinni.

Réttmaeti

Umfjollun islenskra 16gfredinga um réttmaeti valds tekur idulega mid af
tvennu:™' inntaki valdgreiningarkenningarinnar og hugmyndinni um o6skerdanleg
réttindi manna.”® {slenskir lagaprofessorar og 16gfraedingar visa alloft 1 prigrein-
ingarkenninguna og mikilvegi mannréttinda pegar drskurdarvald domstola er

0 J6n E. Ragnarsson. 1962: 114-115.

> Gunnar G. Schram. 1999. Sja sérstaklega kaflann: 1.gg sem ad efni til ern andstwd stjdrnarskrd:
437-442.

>2 Hreinn Loftson. 1987: 139.

>3 Athugasemdir vid frumvarp til stjérnskipunatlaga nr. 97/1995.

> Déra Gudmundsdoéttir (1990) fjallar einnig um um vagi réttarheimilda i kandidatsritgerd
sinni um udrskurdarvald démstéla. Vagi réttarheimilda visar til pess ad ®0ri réttarheimildir
gangi fyrir réttlegri heimildum og pvi hljoti 16g ad vikja fyrir ésamrymanlegum akvadum
stjornarskrar.

* Déra Guomundsdortir. 1990: 49,
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réttlett. Likt og med Onnur alitaefni hefur inntak pessarar umredu po proast
ytir tima.

Valdgreiningarkenningin

Eins og adur segir felur prigreining rikisvaldsins pad { sér ad rikisvaldinu er
skipt 4 prjar hendur, p.e. 16ggjaftarvalds, framkvaemdavalds og domsvalds, med
pad fyrir augum ad hver valdpattur um sig hafi taumhald 4 hinum. Dessi
skipting kemur m.a. fram { 2. gr. {slensku stjérnarskrérinnar.56 b6 er stjoérnar-
skrain faord um edli og inntak déomstola og vekur upp fleiri spurningar en svor.
Hafa stjérnlagafradingar glimt vid pessar spurningar 2 sidan. A margan hatt ma
pvi segja ad vangaveltur og rannséknir fraedimanna 4 islenskum démstélum hafi
midad ad pvi ad finna démstélum visan stad { stjornskipuninni. Sjalfstedi
démstola, eda skortur par 4, gegnir parna lykilhlutverki. Allmargir 16gfradingar
4 Islandi hafa fjallad um petta malefni og hefur mérgum peirra pétt skorta
verulega a sjalfstadi islenskra domstola gagnvart 60rum pattum rikisvaldsins.
Eins og kemur fram { umfjéllun Olafs Johannessonar i ritinu Stjornskipun
Islands (1960) og i umfijéllun Gunnars G. Schram nokkrum 4ratugum sidar
(1999), ,,er { reyndinni engan veginn jatnradi 4 milli adalhandhafa rikisvaldsins.
Alpingi er 6tvirett valdamesta stofnunin. Pad byggist auk 16ggjafarvaldsins a
tjarstjérnarvaldi pingsins og pingredisvenjunni. Risi agreiningur 4 milli hinna
priggja adalhandhafa rikisvaldsins, er engum vafa undirorpid, hver peirra gengi
med sigur af hélmi ad leikslokum.”” Islenskir stjornlagafradingar hata atid
haft af pessu nokkurn beyg, med misjétnum formerkjum pé. Pad er athyglisvert
ad { byrjun tuttugustu aldar snerust pessar umradur fraedimanna mestmegnis
um spillingu { samskiptum démstoéla og framkvaemdavalds. Pess vegna reid a ad
efla sjalfstedi og metnad domstolanna. Pegar arid 1912 segir Einar Arnérsson
til a0 mynda:

[Y]firdomendur hér hafa venjulegast, einn eda fleiri { senn, setid 4 pingi,
og i0ulega bodid sig fram til pingsetu, peir hafa setid { bajarstjorn med
sampykki sinu, verid latnir gutla vid bankastjoérn ...og hvirflast i 6llum

stjornmalabylgj um.”®

Ofugt vid tidarandann { dag var sjalfstzedi démstdlanna pa talid vera folgid {
pvi ad fa ,,domsvaldid heim®, p.e. a0 démsvaldid yrdi innlent en ekki Gtlent.”

% A hinn béginn er par einnig ad finna akvadi (59. gr. stjskr.) sem segir ad ,,skipun
domsvaldsins verdi ekki akvedin nema med 16gum. Démaskipun og démsmalamedferd fer
pvi eftir almennri 16ggj6f 4 hverjum tima. A vissan hatt eru pvi l6ggjafanum litlar skordur
settar. Gunnar G. Schram. 1999: 287-288 og Pétur Kr. Hafstein. 1993. ,Er sjalfstadi
démstolanna nagilegt?* Timarit ligfradinga, 43 (2): 103.

77 Olafur Jéhannesson. 1960: 83 og Gunnar G. Schram. 1999: 27,

% Finar Arnérsson. 1912. wEoOsta domsvald { islenskum malum®. Andpari, pritugasta og
sjounda ar: 18-19. Reykjavik: Prentsmidjan Gutenberg,

* Sama heimild: 20.
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b6 ad toénninn { umredunni breyttist yfir tima var inntakid 4 margan hatt hid
sama: doémstolar geta ekki sinnt hlutverki sinu sem pridja valdstod rikisins og
haldid hinum valdpattunum innan valdmarka sinna ef pad er undir oki peirra.*
Til a0 mynda segir Olafur Johannesson arid 1960 ad ,,sjalfstadir domstolar,
6hadir 60rum handhéfum rikisvaldsins, pykja hvarvetna medal stjornfrjalsra
pj6da besta tryggingin fyrir réttvisi og réttar('jryggi.“61 bratt fyrir ymis
stiornarskrarakvedi sem eiga ad tryggja petta, baetir Olafur vid, ,,verdur ad jata,
ad stjornarskrargjafinn hefur engan veginn buid svo ad démstélunum sem
skyldi. <%

Fra og med nfunda aratugnum foéru par raddir ad eflast ad sjalfstedi
démstoélanna veri abotavant. Allmargir 16gfradingar og fredimenn 4 svidi laga
og réttar hafa fjallad um malefnid sidan pé.63 Arid 1987 segir Hreinn Loftson i
grein sinni Efling domsvalds a0 islenskir domstolar séu of veikburda til pess ad
standast stjornmalunum snuning. A0 hans sogn eru domstélar ,varfernir og
beygja sig oftar en ekki undir hid stjornmalalega vald.” Veikburda démstolar
geti ekki veitt hinum valdhofunum tveimur pad adhald sem naudsynlegt er {
réttariki eins og okkar.®* Hreinn tekur deemi um petta:

begar deilt er um akvadi laga og pvi haldid fram ad pau stangist 4 vid
akvedi stjornarskrarinnar er komid vid sjalfa kviku réttarkerfisins. Slik
alitamal hljota { edli sinu a0 vera stjornmalaleg. Degar svo er komid purfa
pau_rok _ad vera afar veigamikil sem geta sannfert démara um ad vikja beri
akvirdun hins stidrnmalalega valds til hlidar [skaletrun og undirstrikun min].
Slikt kallar ekki adeins 4 vidbrogd stjornmalamanna, heldur leidir og
athygli a0 domstélunum sjalfum og skapar umradur og deilur um
hlutverk beirra.65

Svipada gagnryni er einnig ad finna hja Joni Steinari Gunnlaugssyni i
timaritsgrein arid 1983 og aftur arid 1987 { adeiluritinu Deilt d domarana, en hann
segir m.a. a0 démstolar hafi lengi dregid taum rikisvaldsins { démsuarskurdum
sinum.®® Pessi umrada hefur hugsanlega att sinn patt { pvi ad démstolar fengu

0 1 Arus H. Bjarnason. 1921. ,,Démaskipunin®. Andpari, fertugasta og sjotta ar: 179. Por
Vilhjalmsson. 1995: 40.

ol Olafur Jéhannesson. 1960: 276.

** Sama heimild.

63 Sja m.a. Hreinn Loftsson. 1987; Valtyr Sigurdsson. 1989. ,,Sjalfstedi og stada démara {
nutid og framtid”. Timarit ligfradinga. Sérprentun; Dora Gudmundsdottir. 1990; Pétur Kr.
Hafstein. 1993; Fridgeir Bjornsson. 1998. ,Domstolalog™. Timarit ligfrwdinga, 48 (2); og
Hjordis Bjork Hakonardéttur. 2002.

%% Hreinn Loftsson. 1987: 140.

% Hreinn Loftsson. 1987: 140.

66 Sja nanar: Jon Steinar Gunnlaugsson. 1983. | Hugleidingar i tilefni hastaréttardoms®.
Timarit ligfradinga, 33 (3) og 1987. Deilt d dimarana. Reykjavik: Almenna bokafélagio: 17.
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aukio sjalfstedi med 16gum arid 1998.7 b4 var démsvaldid { landinu styrkt
verulega en pad fékk m.a. auknar heimildir til vidurkenningar a réttindum
manna og aukid sjalfredi yfir fjirmunum og umsyslu démstolanna.”® Ekki
verdur farid nanar Gt i pa 16ggjof hér.

Nidurstadan er su ad pratt fyrir ddmstélalog sem efla hlut {slenskra démstéla
i stjornskipuninni eru atokin um réttmaeti urskurdarvaldsins enn til stadar. Ef
citthvad er, hafa pau eflst a sidustu arum.” | pessum deilum koma fram
asakanir pess edlis a0 doémstolar hafi gengid of langt i eftirlitshlutverki sinu,
sérstaklega med tilliti til eldri kenninga um trskurdarvaldid (sbr. Olaf
Johannesson 1960) par sem aherslan var xtid 16g0 4 varkarni démstola {
endurskodun 4 samremi loggjatar og stj(')rnarskr;ir.70 Moétrokin vid pessu eru {
anda nezr aldargamals sjonarmids Larusar H. Bjarnasonar, sem reifad var hér ad
framan, a0 domstdlarnir varu eini hlutlausi adili stjérnkerfisins (a.m.k.
hlutlausari en adrir) og hefdu p.a.l. hatni til pess ad vernda borgarana ,,gagnvart
l6gleysum l('jggjafarvaldsins.“71 Til pess ad hzgt sé¢ ad tryggja réttleti og
sanngirni gagnvart almenningi er naudsynlegt a0 hid mikla vald Alpingis hafi
eitthvert rn(')tvzegi.72 A svipadan hatt segir Déra Gudmundsdéttir (1990) ad
vegna valdgreiningarkenningarinnar og vidurkenndra hugmynda um

Oskerdanleg réttindi manna ,,.komi pad { hlut démstéla a0 meta hvort 16ggjafinn
73

<

haldi sig innan valdmarka sinna.” Pad er engum O60rum til ad dreifa.
Doémstolar eru ,,sidasta vigi borgarans® og pvi er ekki nema edlilegt ad peir eigi
urslitaordid um valdmérk hinna valdpattanna tveggja.

b6 ad valdgreiningarkenningin eigi heima { umraedunni um doémstéla og
sjalfstadi peirra er ekki vist ad hun henti sem réttleting 4 drskurdarvaldi
démstéla um samremi laga (p.e. efni laganna) og stiérnarskrar. Badi Olafur
Johannesson og Gunnar G. Schram hafa haldid pvi fram ad turlausn pessa
atridis verdi ekki ,byggd a valdgreiningarkenningunni.“ Astzda pessa, segja
peir, er st a0 mismunandi reglur gildi um petta efni i peim 16ndum sem byggja
stjornskipun sina 4 valdgreiningarkenningunni. Pannig er urskurdarvald
démstola vidurkennt { Danmérku, Noregi, Bandarikjunum og fleiri 16ndum en {

7 A sogn Fridgeirs Bjornssonar hafdi ,,sjalfstedi domstélanna i raun verid med agetum
heatti fra pvi adskilnadarlogin toku gildi 2 midju ari 1992.° Sja nanar: Fridgeir Bjérnsson.
1998: 87.

%7 Hrafn Bragason. 2000: 56.

% Hrafn Bragason. 2000: 56.

% Bkki er Oliklegt a0 atokin um réttmeti urskurdarvaldsins tengist hinu aukna sjalfstedi
domstodla 4 einhvern hatt. Pad ma vel vera a0 ménnum standi meiri 6gn af Grskurdarvaldi
domstola eftir ad sjalfstedi peirra jokst.

70 Sja m.a. David Oddsson. 2000: 10; Jon Steinar Gunnlaugsson. 2003. Uz fordemi og valdmirk
domstila. Reykjavik: Haskolinn { Reykjavik.

"' Sj4 framar i ritgerdinni.

72 Hreinn Loftsson. 1987: 140.

7 Olafur Jéhannesson. 1960: 276.

™ Sja m.a. Ragnar Adalsteinsson. 2000. ,,Einungis eftir 16gunum®. Uffigtur, 53 (4): 33.
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Frakklandi og Finnlandi, medal annarra landa, er 4 hinn béginn talid ad
l6ggjataradilinn eigi ,,endanlegt urskurdarvald um pad hvort 16g séu ad efni til
sampyOanleg stjornarskranni... Samt sem adur byggja stjornkerfi allra pessara
landa 4 valdgreiningarkenningunni.” Hins vegar fallast Olafur og Gunnar badir
a pau rok a0 stjornarskrarverndud réttindi borgaranna séu almennt betur tryggd
med pvi ad veita démstélunum petta vald heldur en l('jggjafanum.76 bessi rok
eru hugsanlega ein af astzdum pess ad islenskir fredimenn visa « oftar { vernd
mannréttinda pegar Grskurdarvaldid ber a goma.

Mannréttindi

Skilgreiningar fredimanna erlendis og hérlendis 4 hugtakinu mannréttindi hafa
breyst jafnt og pétt { timans ras. I dag er hugtaki®d skilgreint miklu vidara en
adur.”” Dessa breytingu yfir tima ma gloget sja af umfjollun islenskra
l6gfredinga og lagapréfessora. Arid 1960 skilgreindi lagapréfessorinn Olafur
Johannesson mannréttindi sem ,,akvedin frelsisréttindi einstaklinganna, p.e. rétt
peirra til ad haga lifi sinu, skodunum eda ath6fnum ad eigin vild, an pess ad eiga
hattu a afskipti og thlutun rikisvaldsins.“’® Pessi mannréttindi fela ekki 1 sér a0
cinstaklingar eigi einhverja krofu til framlaga fra rikisvaldinu heldur er
lifsatkoman 4 abyrgd einstaklinganna sjélfra.79 Skilgreining Olafs er byggd 4
vidurkenndum hugmyndum manna um mannréttindi 4 pessum tima en inntak
peirra felur i sér hugmyndir um zdttirurétt, p.e. ad allir menn séu faddir jatnir {
riki nattarunnar med akvedin réttindi sem verdi ekki af peim tekin og séu best
tryggd med afskiptaleysi rikisvaldsins.*’ Dessi réttindi eru 6dru nafni nefnd
borgarleg og stjdrnmadlaleg réttindi en markmid peirra var fyrst og fremst pad ad létta
af borgurunum peirri kigun og pvi ofriki sem einkenndi stjornmal Evropu vel
fram 4 19. 6ld. T pann flokk falla réttindi eins og persénufrelsi, skodana- og
tjaningarfrelsi, félaga- og fundafrelsi, ferdafrelsi, fridhelgi heimilisins og frelsi til
ad njota eigna sinna. Borgaraleg og stjornmalaleg réttindi hafa jafnframt verid
nefnd neikved réttindi vegna pess ad pau leggja homlur a rikisvaldid, p.e. rikid
skuldbindur sig til pess ad halda ad sér hondum og takmarka hvorki frelsi né
réttindi einstak]jnga.81 I dag eru flest pessi réttindi tryggd, a.m.k. lagalega, og

B Olafur Jéhannesson. 1960: 416 og Gunnar G. Schram. 1999: 437 og 438.

" Somu heimildir.

77 Guorin Gauksdottir. 1995, | Eru mannréttindi 16gfredi Rokstolar: Mannréttindi {
stiornarskra Islands: Logfradi eda politik? Ulfljstur, 48 (4): 455.

7 Olafur Jéhannesson. 1960: 426.

" Gaukur Jorundsson. 1969. ,,Mannréttindadkvaedi islenzku stjornarskrarinnar®. Ijlﬂjétur, 22
(1): 38.

80 Bjorg Thorarensen. 2001. ,Beiting dkvaeda um efnahagsleg og félagsleg mannréttindi {
stjornarskra og alpjodasamningum®. Timarit ligfredinga, 51 (2): 77. Sja einnig Hannes Holm-
steinn Gissurarson. 1989. Jobn Locke og mannréttindabugtakid. Reykjavik: Félagsvisindastofnun
Haskola Islands.

*! Bjorg Thorarensen. 2001: 77 og Gudrin Gauksdottir. 1995: 455.
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hafa flest peirra jafnframt verid bundin { islensku stjornarskrana allt fra arinu
1874.%

A 4drunum eftir sidari heimsstyrjold hefur aherslan verid ad ferast fra
borgaralegum og stjéornmalalegum réttindum yfir { pad sem oft hata verid nefnd
efnabagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi. Réttindi af pessum toga eru t.a.m.
rétturinn til félagslegs Oryggis, par med talid almannatryggingar og félagsleg
adstod, rétturinn til lagmarksframfarslu eda lifsatkomu, réttur til heilsugaslu,
réttur til pess ad taka patt { rnenningarstarfsernig3 auk réttinda snidinna ad
akvednum hopum samfélagsins sem parfnast sérstakrar verndar, t.d. barna og
unglinga og fatladra.” Ofugt vid borgaraleg og stjornmalaleg réttindi eru
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi gjarnan nefnd jikved réttindi par
sem pau skylda rikisvaldid til pess ad gripa til akvedinna adgerda til pess ad
tryggja pau.85 Rikid verdur ad tryggja pegnum sinum vidunandi lifsskilyrdi og
koma 2 laggirnar einhverri heilsugaslu, bj6da upp a félagslega adstod, grunn-
menntun barna o.s.frv.*® Dessi aherslubreyting kemur fram { ritinu S#drnskip-
unarréttur eftit Gunnar G. Scram en umfjéllun Gunnars um mannréttindi er
vidtekari en umfjéllun Olafs Jéhannessonar tapum fiérum aratugum adur.
Hann segir:

Upprunalegt markmid mannréttindadkvada var ad Iysa yfir dkvednum
frelsisréttindum einstaklinganna, p.e. rétti peirra til ad haga lifi sinu,
skodunum og athéfnum ad eigin vild, an pess ad eiga 4 hattu afskipti
og ihlutun rikisins...[e]kki er p6 nagilegt ad rikid haldi ad sér héndum
og lati einstaklinga afskiptalausa til pess a0 mannréttindi peirra séu
tryged. Mannréttindadkvadi nitimans leggia einnig per skyldur a riki ad gripa
til dkvedinna adgerda, med lggrof eda iorum hatti, til pess ad trygga ad réttindi
eznstaklinganna séu tryged £ reynd (skaletrun og undirstrikun min)."’

Af ordum Gunnars ma gloggt sja pessa breytingu sem hefur ordid a
vidhorfum til mannréttinda yfir tima. I upphafi malsgreinarinnar visar hann til
,upprunalegra markmida mannréttindaakvada® og Iykur henni med pvi ad tala
um nuatimaleg markmid, p.e. a0 mannréttindaakvadin i dag hafi annars konar
markmid en mannréttindadkvadi fyrri tima. I pessu ljosi skiptir Gunnar
mannréttindum { fyri og seinni kynsl6d mannréttinda. Til fyrri kynsl6darinnar
teljast hefdbundin borgaraleg og stjornmalaleg mannréttindi en til seinni
kynslédarinnar teljast efnahagsleg, félagsleg og menningarleg mannréttindi.®®

%2 Gunnar G. Schram. 1999: 450.

83 Menningarleg réttindi eru fyrirferdarminni en 6nnur réttindi og pvi ekki fjallad um pau hér.
Sja nanar Bjorg Thorarensen. 2001: 78.

84 Bjorg Thorarensen. 2001: 77.

% Gunnar G. Schram. 1999: 451.

86 Bjorg Thorarensen. 2001: 77.

%7 Gunnar G. Schram. 1999: 448.

% Sama heimild: 451.
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Aukid mikilvegi efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda {
islenskum stjornmalum er helst a0 sja i 16gtestingu Mannréttindasattmila Evrdpu
arid 1994 og breytingum a4 mannréttindakafla islensku stjornarskrarinnar med
stjskl. nr. 97/ 1995.%” Markmid pessara breytinga var m.a. pad ad uppfylla
samningskuldbindingar islenska rikisins gagnvart alpjodasamningum, en Island
er adili ad ollum mikilvegustu alpjédasamningum um mannréttindi, og ad fera
ordalag mannréttindaakvada islensku stjérnarskrarinnar { nutimalegra horf en
pau ho6fou stadid efnislega Obreytt 1 121 ar, eda fra arinu 1874. Parna koma
sérstaklega til ahrif tveggja meginalpjédasamninga um efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi sem {slenska rikid er adili ad, p.e. Félagsmailasattmila Evripu
fra arinu 1961 sem tok gildi 4 Islandi arid 1976 og Alpjddasamnings Sameinuiu
pjddanna um svipud réttindi, sem var fullgiltur 4 Islandi nokkrum arum seinna
(1979).”° Gildistaka samninganna 4 Islandi hafdi pa pydingu i fér med sér ad
krofur alpjédaumhverfisins til {slenskra stjornvalda um aukna vernd mann-
réttinda jukust. Samhlida pessum krofum jokst einnig prystingur {slenskra
lagaprofessora, 16gfredinga og démara sem hofou kynnst framkvemdum a
svidi mannréttinda erlendis, m.a. 4 vegum stjérnlagadomstola pjéda a megin-
landi Evrépu og alpjédlegra mannréttindadomstola. Til ad mynda ma lita 4
endurskodun mannréttindakafla stjornarskrarinnar sem vidbrogd vid pessum
krofum.””

I dag ma sja i fslensku stjornarskranni moérg ny akvedi sem ekki voru par
tyrir jatnvel pott pau hefdu haft lagalegt gildi adur sem oskradar grund-
vallarreglur { islenskum rétti. ”2 Ad sogn Bjargar Thorarensen voru mikilvagustu
nymelin 4 svidi efnahagslegra og félagslegra réttinda talin 2 mgr. 75. gr., sem
telur 1 sér rétt til a0 semja um laun og 6nnur starfskjor tengd vinnu, og 3. mgt.
76. gr. um vernd a réttindum barna.” Pessu til vidbotar var innleiding reglunnar
um jafnredi allra fyrir l6gunum (1. mgr. 65. gr. stjskr.) einnig afar mikilveg en
hun felur { sér rumt ordada reglu sem bannar mismunun m.a. a grundvelli
kynferdis, triarbragda og kynpattar.”’ Jafnframt var skerpt 4 réttindum sem
pegar voru til stadar i stjornarskranni og ordalag peirra lagad ad ordalagi
alpj6dasamninga um sému eda svipud réttindi.”” Dessar breytingar koma heim
og saman vid svipada préun erlendis en 4 arunum eftir sidari heimsstyrjold

8 Bjorg Thorarensen. 2001: 83.

%0 Bjorg Thorarensen. 2001: 86.

ol Ragnar Adalsteinsson. 2000: 25-27.

*2 Gunnar G. Schram. 1999: 449 og 453.

» Bjorg Thorarensen. 2001: 81.

** Gunnar G. Schram. 1999: 469 og Oddny Mjoll Arnardéttir. 2000. ,,Vatneyrardomurinn
liosi tilgatu um samspil jafnraedisreglunnar og endurskodunarvalds démstola. Ulfljétur, 53
(2): 270.

*> Gunnar G. Schram. 1999: 461.
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hefur peim rikjum heims sem hafa vidtek mannréttindadkvadi { stjornarskram
sinum £j6lgad gifurlega.%

bratt fyrir pessar lagabreytingar a svidi efnahagslegra, félagslegra og
menningarlegra réttinda hérlendis deila 16gfredingar enn um pad hvort
mannréttindaakvadin muni na tiletludum markmidum sinum, p.e. a0 vernda og
efla lifsskilyrdi borgaranna. Astzeda pessa er talin vera si ad mannréttindi af
pessum toga eru 6ljés og veiti ekki skyra leidségn um skyldur rikisins. Ekki er {
peim a0 finna beinan, efnislegan rétt heldur feli pau miklu frekar { sér almennar
stefnuyfirlysingar 4 bord vid pzer sem finna ma i stjornmalum. b.a.l. hefur pvi
verid haldid fram ad efnahagsleg og félagsleg réttindi séu politisk 1 edli sinu og
verOi pvi helst tulkud 1 ljosi politiskra ataka en ekki a grundvelli hefdbundinnar
16gfra36i.97 I ritstjornargrein Morgunbladsins 4. febriar 2001 kemur fram ad
,skoOanir manna 4 malinu [p.e. hvort efnahagsleg og félagsleg réttindi séu
jafnvig hefdbundnum mannréttindum 1 lagalegum skilningi| taka 6hjakvaemilega
mid af stjornmalaskodunum peirra. Pannig ma segja ad peir, sem adhyllast
klassiska frjalslyndisstefnu 1 stjornmalum, telji eingdéngu hin borgaralegu og
stjornmalalegu réttindi til fullgildra og algildra mannréttinda. Rikisafskiptasinnar
vilja, hins vegar...gera efnahags- og félagslegum réttindum hzrra undir h6£oi.*
Vegna pessa er ,illmogulegt ad gera pessi réttindi framkvaemanleg eda
lagaleg...[e|instaklingar geta ekki byggt rétt 4 peim fyrir domstélum og fengid
stadfest ad tiltekid stjornarskrarakvaedi hafi verid brotid...”* I pessum ordum
eru félgnar efasemdir um hzfni domstdla til pess ad meta hvort og hvenzr
rikisvaldid uppfylli pessi réttindi. Ef vid vitum ekki hver réttindin eru, hvernig
er hegt a0 meta lagalegan grundvoll peirra? Hvernig eiga démstolar, til ad
mynda, ad vega pad og meta hvort stjornvold hafi uppfyllt rétt einstaklings til
vidunandi lifsafkomu? Hvad er vidunandi lifsatkoma? Hvenzr er pessari
lifsafkomu nad? Ymsir, p. 4 m. David Oddsson, fyrrverandi forsatisradherra,
hafa bent 4 pad ad skuldbinding stjornvalda gagnvart efnahagslegri afkomu
pegnanna hljoti ad taka mid af efnahagsastandi rikisins a4 hverjum tima.
., Vidunandi lifskjor eigi a0 grundvallast 4 radstofunartekjum rikisins en ekki
6hagganlegum rétti { stjornarskrd. Pess vegna, segir David, eru stjornmalin
vettvangur slikra akvardana en ekki domstolar. Hann segir:

% Epp, Charles R. 1998. i C. Neal Tate (2000) Review article: ,, The Rights Revolution:
Lawyers, Activists, and Supreme Courts in Comparative Perspective®. American Political Science
Review, 94 (1): 212; Glendon, Mary Ann. 1992. Rights Talk: The Impoverishment of Political
Discourse. New York; Free Press; Volcansek, Mary L. 1992. , Judges, Courts and Policy-
Making in Western BEurope®. Comparative Political Studies, 26 (4): 149; Shapiro, Martin og Alec
Stone. 1994. ,,;The New Constitutional Politics of Burope®. Comparative Political Studies, 26 (4):
162.

7 Bjorg Thorarensen. 2001: 81; Gudrun Gauksdéttir 1995: 457; og Gunnar G. Schram.
1999: 451.

*® Gunnar G. Schram. 1999: 451.
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Pad eru og verda axr og kyr stjornmalanna ad forgangsrada
fjarveitingum, ad velja og hafna og akveda, hvada pj6odlifsporfum er
brynast a0 mata { pad og pad skiptid. Mat 4 pvi, hvernig peirri kéku er

skipt, hlytur ad vera hja peim handhafa rikisvalds, sem falin er fjarstjorn
99

rikisins, p.e.a.s. loggjafanum.

b6 ad islenskir lagapréfessorar og 10gfredingar séu ekki algerlega 6sammala

pessum rékum er skodun peirra oft st ad démstolar geti og eigi ad meta inntak

efnahagslegra og félagslegra réttinda, a.m.k. wpp ad dkvednn marki. Flestir fara

peir varlega i roksemdafarslunni og hallast ad nokkurs konar leid malamidlunar

sem er folgin { pvi a0 démstélum beri ad beita valdi sinu 4 varfernislegan hatt
og virda svigrum l('jggjafans.loo

4. Hlutverk déomstéla: Framverdir lyoraedis og réttletis?

bratt fyrir ad {slenska pjodin hafi buid vid lydradislegt stjérnarform um
nokkurt skeid kemur hugtakid lydraedi fyrst fyrir { stjornarskranni vid
stjornarskrarbreytinguna 1995.'" Lyoradi er flokid, politiskt hugtak sem hvert
riki talkar 4 sinn hatt. P6 eru akvedin einkenni sem lyOradislegt stjérnarform
felur 1 sér. T Stigrnskipunarrétti (1999) Gunnars G. Schram er ljdredi skilgreint
svohlj6dandi:

Ein grundvallarforsenda stjérnskipunar Islands er ad pjodin byr vid
fulltrﬁal;’zéraeéi.loz Allir pegnar pjodfélagsins, er fullnaegja tilteknum
almennum skilyrdum kjésa @0stu valdhafana...[r]ikisstjérnin ber abyrgd
a gerdum sinum og er undir eftirliti af halfu pjédfulltriasamkomunnar,
Alpingis...[p]egnarnir hafa rétt til pess ad lata i [j6s skodun sina og peim
eru { stjornarskranni tryged tiltekin réttindi. Doémstolarnir  eru
sjalfstedir og eiga einungis ad dama eftir I6gunum, en eru ekki bundnir
vid nein fyrirmeali af halfu framkvaemdavaldsins.'”

Hugtakid um lyorzdi er natengt hugmyndinni um drskurdarvald déomstoéla 4
samremi laga og stjornarskrar. Af peim sokum vegur lydradi pungt { umraedum
fraedimanna um urskurdarvaldid. Algeng rok gegn drskurdarvaldinu eru pau ad
valdid sé (')ljzérge(’ﬁislegt.104 Sagt er ad pad samremist ekki lydradishefdinni ad
6kjornir démarar hunsi eda émerki 16g sem sett eru af réttkjornum fulltrium

% David Oddsson. 2000: 10.

1% Robert R. Spano. 1997. Valdbeimildir domstola og hlutur i métun liggafar. Obirt kandidats-
ritgerd 1 16gfraedi. Reykjavik: Lagadeild HI: 78; Bjorg Thorarensen. 2001: 103 og Hrafn
Bragason. 1995: 5.

101 Ragnar Adalsteinsson. 2000: 14.

"2 Gunnar G. Schram. 1999: 306

1% Sama heimild: 29.

%% Si4 m.a. Hreinn Loftsson 1987: 140; Glendon, Mary Ann. 1992: 108; Oddny Mjéll
Arnardottir. 2000: 271 og David Oddsson. 2000: 10.
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pjédarinnar. Pj6din kys fulltria sina { frjalsum kosningum og getur p.a.l. kosid
pa 1 burtu ad einhverjum arum lidnum ef hun er dsatt vid frammist6du peirra.
Hi® sama gildir ekki um démara.'” Urskurdarvaldid skortir pvi pessa léghelgun
sem l6ggjafarvaldid hefur, a.m.k. 4 Islandi, og verdur p.a.l. ad szkja hana annad.
Mannréttindi eru gjarnan nefnd 1 pessu tilviki, pa sérstaklega réttindi
minnihlutahépa en hefdbundin meirihlutasjonarmid lydradisins verda stundum
til pess ad brotid er a réttindum rninnihlutah(')pa.106 Afleidingar akvardana {
lydradisskipulagi geta pannig verid ésanngjarnar eda 6réttlatar 4 koflum. Vegna
pessa, segir Ragnar Adalsteinsson (2000), er meginhlutverk démstéla |
nutimaréttarriki pad ad gata pess ad ekki sé brotid a grundvallarréttindum
borgaranna. Démstolar mega adeins fallast 4 takmarkanir 4 mannréttindum ef
,par standast profraunina um naudsyn 1 lyoredisriki.“ Vandinn er hins vegar sa
a0 lyorzdi er breytilegt hugtak og sxtir breytilegri talkun.'?” Likt og Ragnhildur
Helgadottir (2001) segir geta hugmyndir um lyoredi haft tvenns konar ahrif a
démstéla. 1 tyrsta lagi geta paer haft pau ahrif ad domstolar gefi 16ggjafanum
meira svigrum en ella. Hugsi { raun sem svo ad par sem l6ggjatinn sé samsettur
af kjornum fulltraum sé { betra samremi vid Iyoredishugmyndir a0 démstolar
haldi sig til hlés er peir endurmeta 16g sem hafa verid sett samrymis
stjornarskranni..i 60ru lagi geta lyoredishugmyndir haft pau ahrif...ad
démstolar taki tillit til pess er peir meta gildi laga gagnvart stjornarskra, hvort
16gin skemmi fyrir lydradinu eda hefti préun pess; takmarki t.d. tjaningarfrelsi
um pjodmal, dragi med einhverjum hatti ur pélitiskum dhrifum tiltekinna hépa
eda moguleikum peirra til ad hafa ahrif 0.5.frv.«'%

pvi oft radist af talkun démstéla 4 inntaki 15'76rm6ishugtaksins109 og jatnvel
0

Vernd mannréttinda getur

inntaki réttindanna sjédfra.1 !

I 40urnefndu riti Jéns Steinars Gunnlaugssonar Deilt G dimarana (1987) eru
islenskir domstolar hardlega gagnryndir fyrir pad ad draga taum rikisvaldsins {
nidurstodum sinum. Einstaka démarar, segir hann, eru jafnvel ,,4 méti pvi ad
kveda upp ,,fréttnema‘ déma. Pad er pvi eitur { peirra beinum ad lata skerast {
odda vid handhafa annarra patta rikisvalds.“'"" Hreinn Loftsson (1987) er
sammala ordum Jéns Steinars en skodun hans er st a0 domstélar hafi 1atid
undan prystingi hins stjornmalalega valds og sinni einfaldlega ekki pvi ,,verkefni
sinu® ad standa vord um frelsi og mannréttindi einstak]jnganna.1 ' Petta virdist
hafa breyst { seinni tid. Med 16gleidingu Mannréttindasdttmala Evripu 1994 og

1% Hreinn Loftsson. 1987: 139-140.

100 Margrét Vala Kristjansdottir. 1997, Jafnrétti vid starfsridningar”. Rokstolar: Jafnradis-
reglan. Ulfljotur, 50 (4): 772.

107 Ragnar Adalsteinsson. 2000: 13-14.

1% Ragnhildur Helgadéttir. 2002: 106.

109 Ragnar Adalsteinsson. 2000: 13-14.

10 Bjorg Thorarensen. 2001: 100.
111

112

Jon Steinar Gunnlaugsson. 1987: 17.
Hreinn Loftsson. 1987: 141.
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stjornarskrarbreytingunum 1995 asamt démstélalogunum 1998 og fleiri pattum
hata démstoélar aukid umsvif sin 4 svidi mannréttinda. Til ad mynda segir
Ragnhildur Helgadottir (2002) ad Heastiréttur visi mun oftar nd en adur {
alpj6dasamninga vid skyringar a4 stjérnarskranni en peir innihalda idulega
itarlegri réttindi 4 svidi mannréttinda en islensk stj(')rnskipunarl('jg.113 bvi eru
démstolar liklegri { dag en adur til pess ad hunsa 16g Alpingis ef peir telja 16gin
brjota { baga vid mannréttindadkvadi stjérnarskrarinnar eda alpjédlega
mannréttindasattmala.'

Til vidboétar vid breytta 16ggjof hefur samfélagid gengid { gegnum umtals-
verOdar breytingar. Ragnar Adalsteinsson, Sigurdur Lindal og Hrafn Bragason
hafa, medal annarra, fjallad um petta malefni. Samkvamt Ragnari Adalsteinssyni
(2000) hafa sjaldan ,,0rdi0 jafnmiklar breytingar 4 heimsmynd okkar en nua a
pessum arum.” Sem daemi nefnir hann hnattvedinguna, fjolgun lyoradisrikja,
aukna virdingu fyrir mannréttindum handa 6llum, efasemdir um gildi fullveldis,
sfvaxandi ahrif alpjodlegra skuldbindinga og Orar takni- og samskipta-
framfarir.'"> AD sogn Sigurdar Lindals (1995) hafa pessar breytingar haft pad {
for med sér ad meira er sétt ad domstélum nu en adur. Loggjafinn hefur ekki
vid ad setja ny 16g eda skyra eldri 16g. P.al. eru 16g oft vidfedmari en adur og
oft 4 tidoum hrodvirknislega unnin. Pess vegna er afar pydingarmikid { nutima-
samfélagi ad domstolar talki og skyri 16gin. 1o

Samkvemt Bjorgu Thorarensen (2001) er vandinn einmitt félginn { pessu.
Alpj6dlegir mannréttindasattmalar og stjérnarskrarbundin mannréttindaakvadi
eru ekkert endilega skyrari en onnur 16g. Ef stefna og markmid Alpingis i
l6ggjatarstarfi sinu eru almennt 6ljés og illa unnin hlytur hid sama ad gilda um
mannréttindaloggjotina. Pad er pvi ekki hlaupid ad pvi ad skilgreina inntak
pessara mannréttinda og finna stoduga mealikvarda sem byggja ekki
einvordungu 4 sjalfstedu viomidi domstola.’ Spurningin um pad hversu langt
démstolar eiga a0 ganga { pvi ad skyra efni og inntak mannréttindadkvaeda er
pvi enn 6lj6s.

Samantekt

I pessari ritgerd er farid yfir umradur islenskra fredimanna 4 svidi laga og réttar
um trskurdarvald démstola 4 efnislegu samraemi laga og stjdrnarskrar. T pvi ljsi
voru fredilegar greinar { timaritum, fraedilegar bakur og kandidatsritgerdir um
efnid teknar saman { yfirlit { t6flu 1 hér ad framan. Nidurstada pessa yfitlits er
su a0 am.k. fram ad nfunda aratugnum voru fradilegar vangaveltur um
urskurdarvald domstola hérlendis af skornum skammti. A0 kennslubéokum i

'3 Ragnhildur Helgadéttir. 2002: 104.

He Sja m.a. Bjorg Thorarensen. 2001: 98; og Ragnhildur Helgadottir. 2002: 103.
1 Ragnar Adalsteinsson. 2000: 7.

10 Sigurdur Lindal. 1993: 110-111.

7 Bjorg Thorarensen. 2001: 100.
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stjornskipunarrétti undanskildum er einungis ad finna tuttugu greinar og bakur
sem fjalla um drskurdarvaldid { meginmali. Likt og Jén E. Ragnarsson (1962)
sagdi fordum er pessi vanreifun a efninu bagaleg fyrir rannsoknir 4 sdgu og
forsendum valdsins.''® b6 hafa fleiri greinar verid skrifadar um urskurdarvaldid
undanfarin ar en a arum adur, p.e. fra pvi a4 9. aratug sidustu aldar. Skyringa a
pvi er sennilega ad finna { alpjédlegri proun a svidi laga og réttar auk ymissa
samfélagslegra breytinga.

Umraedan um drskurdarvald domstéla 4 Islandi hefur 2tid tekid mid af pvi
a0 formlegar valdheimildir skortir fyrir beitingu pess. Ekki er bein heimild fyrir
valdinu { stjornarskra. Afstada fraedimanna er p6 si ad urskurdarvaldid sé
helgad venju sem ekki verdur breytt nema med stjérnskipunarlégum. Petta
jafngildir pvi ad urskurdarvaldid sé stjornarskrarvarid likt og onnur akvaedi
islensku stjornarskrarinnar.

Akvednar dherslur ma sja { umredum fradimanna um drskurdarvaldid. Par
eru hugmyndir um priskiptingu rikisvaldsins, mannréttindi og lydredi hvad
fyrirferdarmestar. Skodun velflestra 16gfredinga 4 Islandi virdist vera sa ad
hlutverk démstéla sé ad standa v6rd um frelsi og almenn mannréttindi
einstaklinganna. Petta er m.a. rékstutt pannig ad hlutverk démstoéla { priskiptu
stjornkerfi (p.e. stjérnvaldi er skipt 4 prjar hendur) sé a0 gata pess ad hinir
handhafar rikisvaldsins fari ekki ut fyrir valdmork sin. Jafnframt er hugsjonin
um lyOradi parna ahrifamikil. Af umredunni ma merkja ad fredimenn telji pad
vera hlutverk domstoéla { nutimalydradisrikjum ad gata leikreglna lydradisins og
varna pvi ad meirihlutinn setji minnihlutanum prongar skordur. Pessi rok leysa
po ekki ur peim vanda hvernig eigi ad tulka inntak efnahagslegra og félagslegra
mannréttinda. Mannréttindi af pessum toga eru ekki jafnskyr og t.a.m. hefd-
bundin borgaraleg og stjornmalaleg mannréttindi. A undanférnum arum hafa
domstolar itrekad glimt vid pennan vanda og virdast jafnvel vera ad sazkja i sig
vedrid. Nokkrir domar af pessu tagi hafa vakid hérd viobrogd stjornmalamanna
sem telja a0 doémstolar séu ad beita urskurdarvaldinu of frjalslega. Vegna pessa
hefur borid 4 togstreitu l6ggjatarvalds og déomsvalds sem ekki hefur verid til
lykta leidd.'"” D6 pad sé of snemmt ad segja til um pad hvernig drskurdar-
valdinu muni reida af { framtidinni er liklegt a0 domstélar muni { auknum mali
vikja 16gum til hlidar vegna pess a0 pau samrymast ekki stjornarskra.

18 Sja tilvitnun framarlega { ritgerdinni.
1o Bjorg Thorarensen. 2001: 103.
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