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Evrépuvzeding Islands

Island er eina riki Nordurlanda sem aldrei hefur s6tt um adild ad Evrépusambandinu og
telst peirra tregast i taumi i Evropusamvinnunni. Eigi ad sidur hefur Evrépusamruninn
haft afgerandi &hrif 4 préun islensks pj6dfélags i gegnum adildina ad Evrépska
efnahagssvedinu (EES). Fyrst og fremst med almennri frelsisvedingu atvinnulifsins sem
losad var undan oki margvislegra hafta, en einnig med stérauknu samstarfi vid
Evrépupjodir 4 ymsum svidum, svo sem i vidskiptum, visindum, menntun og 4
menningarsvidinu. Ahrif Evrépusamvinnunnar teygja sig ndordid til flestra svida
pjodfélagsins og hafa leitt til grundvallarbreytingar 4 islenskri pjodfélagsgerd, til ad
mynda hvad vardar umhverfisvernd, matvalaeftirlit og vinnuréttarméal svo demi séu tekin
af nokkrum Olikum svidum. AJ auki tekur Island nd fullan péatt i Schengen-
landamarasamstarfi ESB og Dyflinar-samkomulaginu svokallada med sérstoku
samkomulagi sem gert var vid Island og Noreg. Pad gefur pvi augaleid ad ein
frumforsenda pess ad skilja proun islensks samfélags undanfarin ar felst 1 ad rannsaka og
skoda hvernig Evropuvadingin hefur haft ahrif hér a landi. Petta hefur pvi midur verid
vanrekt mjog, en svo virdist sem praskennt stappid um hugsanlega Evrépusambandsadild
hafi { raun komid { veg fyrir ad dhrif Evrépuvadingarinnar 4 islenskt samfélag hafi verid
rannsokud med kerfisbundnum hatti. Pess 1 stad hafa sumir stjérnmédlamenn frekar viljad
draga upp pa mynd af stodu okkar i Evrépusamrunann sem hentar peirra eigin afstodu til

ESB-adildar.

Olik svor utanrikisraoherra

Dazmi um betta eru 6lik svor tveggja utanrikisrddherra um hlutfall peirra Evropureglna
sem rata inn { {slenskan rétt. Arid 2003 fullyrti Halldér Asgrimsson, paverandi
utanrikisradherra, ad { gegnum EES-samninginn pyrftum vid Islendingar ad yfirtaka 80%
af reglugerdaverki ESB.' Tveimur drum sidar sagdi nyr utanrikisradherra, David
Oddsson, ad petta hlutfall veeri adeins 6,5%.” Petta mikla misreemi vekur ekki sist athygli

fyrir paer sakir ad badar tolurnar koma frd sama utanrikisraduneyti { samfelldri ti0 somu

! Reda utanrikisradherra 4 radstefnunni Hagsmunagasla innan ESB 1 utanrikisraduneytinu 11. april 2003
% Svar vid fyrirspurn Sigurdar Kéra Kristinssonar 4 Alpingi 9. mai 2005
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rikisstjornar. Framangreint misremi er einkar dhugavert i fredilegri umredu um stodu
Islands i Evrépusamstarfinu og var pad kveikjan ad rannsékn greinarhofundar sem birtist
i rddstefnuritinu Rannséknir { Félagsvisindum VI undir heitinu A kafi {
Evrépusamrunanum. Pessi grein byggir 4 peirri rannsokn. Pegar buid var ad utiloka ad
nokkud hafi breyst i rekstri EES-samningsins sem getur utskyrt pennan mikla mun og
jafnframt ad ganga Ur skugga um ad rddherrarnir vaeru badir ad svara somu spurningu
(heildarhlutfalli peirra reglna ESB sem Island yfirtekur), kemur i 1jés ad pad eina sem
hafdi breyst var pélitisk afstada utanrikisrddherranna tveggja. [ stélinn var kominn

radherra sem hafdi neikvedari afstodu til Evrépusambandsadildar.

Villandi talnameofero

Sem demi um éndkvema medferd upplysinga { svari Davids Oddsonar mé nefna ad par
er Olikum tegundum lagagerda ESB ollum grautad saman. ESB setur 16g med ymsum
hatti sem hafa mjog mismunandi vegi. Tilskipanir (e. directives) eru rammaldggjof og
yfirleitt vidamestar en reglugerdir (e. regulations) og &kvardanir (e. decisions) eru
afmarkadri og margfalt fleiri.’ Evrépusambandid greinir mjog skyrt 4 milli pessara 6liku
gerda en { svari utanrikisrdOherrans er peim einhverra hluta vegna slegid saman. En 6taekt
er ad leggja paer allar ad jofnu. Sem demi parf oft sérstaka lagalega akvordun pegar
akvedid er ad nidurgreida einstaka buvorur til einstakra banda 1 einstokum adildarrikjum.
Akvardanir eru pvi ekki bindandi fyrir adildarrikin heldur adeins fyrir pann sem hiin
snertir. Einstaka lagadkvardanir ESB rata pvi ekki endilega inn i reglusafn
adildarrikjanna. Pegar meta 4 hvada hlutfall af reglugerdaverki ESB ratar inn { islensk 16g
verdur pvi ad draga slikar dkvardanir frd. Eins er vagi pessara Oliku gerda afar olikt.
Hlutfall og umfang tilskipana skipta mestu og ekki sidur til hvada svida per na. EES-
samningurinn n&r fyrst og fremst til innri markadarins, sem er innsti kjarninn { evrépsku
samstarfi, en par hefur verid meiri tilhneiging en annarstadar ad notast vid tilskipanir. St
adferd ad sld saman pessum tegundum lagadkvardana gefur pvi afar villandi mynd. I
rauninni er pad eins og ad bera saman hjélborur og vorubil, pétt madur eigi einn vorubil
og hundrad hjélborur pydir pad ekki ad hagt sé ad flytja meira magn af mold med

hj6lborunum heldur en vérubilnum.

3 Eirfkur Bergmann Einarsson: 2003, kafli 3.8
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[ framangreindri rannsékn undirritads kom { 1jés ad Island yfirtekur ekki 80
prosent af 6llum reglugerdum ESB en pad gera adildarriki ESB ekki heldur, eins og p6
matti skilja af svari Davids Oddssonar 4 Alpingi. Pad skekkir med 6drum ordum myndina
i svari Davids ad adildarriki Evrépusambandsins innleida sjalf adeins hluta af heildar
reglugerdaverki ESB inn { innlendan rétt. Stor hluti lagadkvardana ESB snerta adeins
einstaka adila en eru ekki almennar lagareglur sem fara med samskonar hatti inn {
landsrétt allra 25 adildarrikjanna. Til ad mynda er Svipj6d adeins gert ad innleida hluta af
heildar reglugerdaverki ESB.* Og ef vid beitum svipudum adferdum og David Oddsson
gerdi 1 sinu svari getum vid fundid dt ad okkur Islendingum er ni pegar gert ad innleida
riflega 80 présent af dllum peim lagareglum ESB sem Svium er gert ad innleida.” Vera
ma ad formadur Framsoknarflokksins hafi haft petta hlutfall { huga { svari sinu en ef svo
er 1€t hann vera ad greina fra pvi. Hlutfallstala hvorugs radherrans gefur pvi rétta mynd af
tengslunum vid ESB Ennfremur vantar { svar Davids fjolmargar ESB-reglur sem Islandi
er gert ad fylgja, til ad mynda allar per sem koma {1 gegnum Schengen-

landamearasamstarfid.’

Fullveldisordrsedan

Pad sem gerir pessi 6liku svor sérstaklega dhugaverd er ad svor beggja smellpassa inn {
fullveldisordreduna sem badi adildarsinnar og andstedingar beita 6spart hér 4 landi. Pvi
er gjarnan haldid fram ad mikilveaegi sjavardtvegs komi i veg fyrir ESB-adild Islands par
sem sameiginlega sjavarttvegsstefna ESB er talin éasattanleg fyrir islenska hagsmuni.’
St stadreynd ad aldrei hefur verid reynt ad nd fram lausn 4 sjdvaratvegsmalinu {
adildarvidoredum pratt fyrir ad visbendingar séu um ad dsettanleg lausn geti fundist
grefur undan peirri kenningu. Pessu til studnings ma nefna ad sendiherra ESB tok jakvett
i hugmyndir paverandi utanrikisradherra Islands, Halldérs Asgrimssonar, um ad gera
fiskveidilogsdgu Islands ad sérstoku stjérnsyslusvadi innan ESB pannig ad yfirradin yfir
veidunum veeru dfram { islenskum héndum.® Ennfremur md nefna ad nylegu vidtali vid

einn helsta sérfreding Moltu 1 Evrépumédlum kom fram ad Malta fékk margvislegar

* Frederik Sterzel: 2001, bls. 15

> Sj4 Eirikur Bergmann Einarsson: 2005.

® Sj4 nanar Eirikur Bergmann Einarsson: 2005
7 Sja til ad mynda Ingibritsen: 1998

® Gerhard Sabathil: 2003
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varanlegar undanpdgur { sinum adildarsamningi, medal annars i sjivaritvegsmdlum.’
betta kallar fram pa spurningu hvort pad séu adrir pattir sem radi afstodu manna til
Evrépumalanna 4 Islandi. Getur verid ad pad séu ekki adeins efnahagslegir hagsmunir
sem radi for heldur jafnvel hugmyndir Islendinga um 15gformlegt fullveldi pjédarinnar
sem moti afstoduna? En spurningin um fullveldi pj6darinnar hefur einmitt verid rikur
pattur { Evrépuumraedunni 4 Islandi. Samkvamt pessu hentar pad malflutningi
adildarsinna ad syna fram 4 ad Island taki nd pegar yfir megnid af reglugerdaverki ESB 4
medan andstedingarnir snia tolunum frekar pannig ad vid ESB-adild hellist yfir okkur
mikill fjéldi nyrra Evrépureglna. I takt vid petta segja fylgjendur ESB-adildar nd ad pad
fullveldisafsal sem klarlega felst i ESB-adild hafi a0 mestu hluta pegar farid fram {
gegnum adildina ad EES og Schengen og vilja med pvi aftengja fullveldismalid ur
umradunni. Andstedingar ESB-adildar halda pvi hins vegar fram ad EES-samningurinn
feli ekki 1 sér vidlika fullveldisafsal og vilja med peim rokum koma { veg fyrir ESB-adild
pvi hin feli { sér enn frekara afsal fullveldis. Hugsanlega md skoda o6lik svor

utanrikisrddherrana tveggja { pessu 1jdsi.

Munurinn a EES og ESB

Eins og hér hefur verid rakid geta framangreindir talnattreikningar verid afar villandi og
varhugaverdir i fredilegri umredu pegar meta 4 hversu mikinn pétt Island tekur {
Evrépusamstarfinu. Sannast sagna er gagnlitid ad beita einfaldri magnmelingu, eins og
svor utanrikisrddherranna byggja 4, enda hafa reglur ESB mj6g misjafnt vegi og pad er
hreinn blekkingaleikur ad leggja per allar ad jofnu. Til ad skilja muninn 4 verunni { EES
annars vegar og fullri adild ad ESB hins vegar er naudsynlegt ad leggja efnislegt mat &
tengslin og greina med peim haetti muninn 4 pessu tvennu. I pvi augnamidi parf ad skoda
til hvada svida EES samstarfid nar og bera pad saman vid umfang samstarfsins innan
ESB. Eftir tolf 4r & Evropska efnahagssvedinu er nu ordid afar brynt ad rannsaka og reda
fordomalaust hvada dhrif patttakan hefur haft 4 pjodfélag okkar, burt séd fra prasinu um

hugsanlega Evropusambandsadild.

? Roderick Pace: 2005
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