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Stjornmal og stjérnsysla veftimarit (erindi og greinar)

Hvalveidar voru stundadar hér vid land mestan hluta 20. aldar og voru mikilvaegar
fyrir ymis byggdaldg. Fra drinu 1948 var Alpj6dahvalveidiradid vettvangur Islendinga til
samstarfs vid adrar pjodir i malefnum hvalveida og hvalarannsékna. R4did lagdi bann vid
hvalveidum { atvinnuskyni, svokalladan nullkvéta, fra arinu 1985. Gera atti heildaruttekt
4 hvalastofnum fyrir arid 1990 og skyldi pa { sidasta lagi, dkvordun um veiditakmorkun
tekin til endurskodunar. Islendingar voru bundnir dkvordun Alpjédahvalveidiradins par
sem Alpingi tok pa dkvordun arid 1982, med eins atkvaedismun, ad moétmala ekki banni
radsins. Hrefnuveidar 16gdust pvi nidur frd lokum vertidar 1985 vegna bannsins en
takmarkadur fjoldi langreyda og sandreyda var veiddur { ranns6knaskyni 4 d&runum 1986-
1989. Adur en hvalveidibannid ték gildi h6fdu um 250 manns atvinnu hja Hval hf. af
hvalveidum og vinnslu 4 hvalavertidinni sem st6d fréd juni til september ar hvert. Hér var
um ad reda dhafnir hvalveidibata, starfsmenn { hvalstodinni i Hvalfirdi og starfsmenn
frystihiss Hvals hf. { Hafnarfirdi. Alpj6dahvalveidirddid dkvardadi arlega
hrefnuveidikvéta og komu flest drin um 200 hrefnur { hlut Islendinga. Pegar bannid gekk {
gildi stundudu niu bétar hrefnuveidar og var hrefnum landad vida nordanlands og vestan.
Par fyrir utan byggdist ymis pjénusta beint eda ébeint 4 hvalveidum.'

Allan tiunda 4ratuginn voru hvalveidimdlin ad vefjast fyrir {islenskum
stjornmdlamonnum, sem toku akvordun um ad ganga ur Alpj6dahvalveidirddinu 4rid
1992 og gengu inn { pad aftur 10 drum sidar. Siendurteknar fyrirspurnir og lagafrumvorp
er 10gd voru fram af hélfu einstakra pingmanna virtust 1itid poka mélinu dfram. Pad var
svo arid 1999 ad loks vard stefnubreyting { méalaflokknum pegar Alpingi tok dkvordun um
ad upphefja fyrri dlyktun sina og alyktadi pess 1 stad ad hefja skyldi hvalveidar sem fyrstz.
I jali 2003 tilkynnti sjavarttvegsraduneytid pa akvordun ad hrefnuveidar yrou hafnar 4 ny
vid Islandsstrendur eftir 18 dra hlé. Sjavaritvegsradherra gaf it leyfi til veida 4 allt ad 38
hrefnum i rannséknaskyni en meginmarkmid veidanna var ad afla upplysinga um
feduvistfredi hrefnu hér vid land. Visindadztlunin gerdi rad fyrir veidum 4 200 hrefnum,
200 langreydum og 100 sandreydum { tvod ar. Enn hefur adeins peim hluta d@tlunarinnar
sem snyr ad hrefnuveidum verid hrundid { framkvaemd.’

Hagsmunaadilar voru ekki 4 eitt sattir med pa dkvordun ad hefja visindaveidar og

var henni métmealt af ferdapjonustufyrirtekjum med hvalaskodunarfyrirteki {

' Skyrsla hvalveidinefndar, mai 1994, bls. 3-5 og 10.
* Vefiitgafa Alpingistidinda, s160: http://www.althingi.is/altext/130/05/r28160037.sgml.
3 Vefur Hafrannséknastofnunar: http://www.hafro.is; ,,Eru rannséknarveidar dulbinar atvinnuveidar?“
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fararbroddi. Stjérnvold voru hardlega gagnrynd fyrir ad ekki hefdi verid haft samrdd vid
ferdapjonustuna i addraganda bpess ad dkvordun um visindaveidar var tekin.
Umhverfisverndarsamtok moétmaltu einnig 4dkvorduninni og toldu hana geta haft
afleidingar fyrir ferdaidnadinn { landinu sem og markad fyrir sjavarafurdir Islendinga
erlendis. Hvalveidimenn fognudu hins vegar, enda bunir ad bida lengi eftir ad hvalveidar
hafust 4 ny. Hvalveidisinnar t6ldu malflutning ferdapjonustunnar hraedsluarédur og voru
pess fullvissir ad hvalveidar myndu ekki skada Islendinga 4 nokkurn hitt, heldur veeru
par pvert & méti mikilvegar fullveldinu og fyrir efnahaginn par sem veidarnar hefdu
skilad miklu til pj6darbuisins 4dur en par voru bannadar.

I pessari grein verda raktar helstu nidurstodur dr rannsékn er hofundur byggdi BA
ritgerd sina 4, um ahrif hagsmunaadila 4 stefnumoétun og dkvardanatoku i tengslum vid
hvalveidar Islendinga. Rannséknin var tvipztt. I fyrsta lagi var greindur adgangur 6likra
hagsmunaadila ad stefnumétun og dkvardanatokuferli pvi sem leiddi til pess ad
visindahvalveidar héfust og 1 60ru lagi var metid hvort hegt vari ad ttskyra ferlid med

kenningum um stefnumotun.

1. 1 Kenningar um samrdo og stefnubandalog

Til ad greina vidfangsefnid voru valdar kenningar ur likonum samrdds og
stefnuneta. Reynt hefur verid ad fella dkvardanatoku 4 Islandi inn { samradslikén med
misjéfnum drangri. [ verkefninu pétti dhugavert ad greina hvort ferlid sem hér um radir
veri haegt ad utskyra med kenningu ur flokki stefnuneta auk bpess ad hafa
samradskenningar til hlidsjonar.

Peter Munk Christiansen og Hilmar Rommetvedt hafa einfaldad skilgreiningu &
samradi (e. corporatism) annars vegar og hagsmunagaslu (e. lobbyism) hins vegar. Peir
greina hvoru tveggja sem Olikar stofnanir sem stjorni sambandinu 4 milli skipulagdra
hagsmuna og valdhafa. Samrad skilgreina peir sem stofnanabindingu hagsmunasamtaka {
stefnumotunarferlinu. Undir samrad fellur pvi 6ll patttaka i formlegu samstarfi { nefndum
og radum s.s. nefndaseta, dlitsgjof og onnur formleg samskipti. Oft fylgja samradinu
oformleg samskipti milli embettismanna og hagsmunaadila. Hagsmunagasla er
skilgreind pegar samskiptin 4 milli skipulagds hagsmunastarfs og stjérnvalda er ad mestu

6formleg og stofnanabindingin lag.*

* Christiansen og Rommetvedt (1999), bls. 196-197
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Stefnunet (e. subgovernments) innihalda yfirleitt stéran og fjolbreyttan hoép
patttakenda sem hafa med sér samrad. Pegar litid er til pess hve mikill fjoldi patttakenda
er og svid peirra vid er naudsynlegt vid greiningu beirra ad finna leidir til ad afmarka pa
og flokka. Paul Sabatier leitast vid ad beita slikri flokkun { pekktri kenningu um
stefnubandalog (e. advocacy coalition framework).

Stefnubandalag samanstendur af pétttakendum sem koma ad madlaflokki med
mismunandi heatti (s.s. stjornmdlamenn, embattismenn, leidtogar hagsmunahépa og
visindamenn) en hafa somu grundvallarafstodu eda hugmyndir til drlausna og leida.
Pétttakendur geta verid i bandalagi vegna sérfredipekkingar en verid ad 6dru leyti 6hadir
stefnurokreedunni. [ flestum virkum stefnukerfum eru fa pdlitiskt mikilveg
stefnubandalog. Sabatier gefur sér tver forsendur til ad haegt sé ad stydjast vid
kenninguna. I fyrsta lagi parf stefnunet ad vera gagnlegt sjénarhorn fyrir greininguna og {

60ru lagi parf ferlid sem um r&dir, ad spanna { pad minnsta dratug.’

1.2. Adferdafrzaedi rannséknarinnar

Verkefnid er ferilrannsokn (e. case study) og var studst vid adferdir danska
stjiéornmélafredingsins Jens Blom-Hansen er hefur lyst eftirfarandi prjar adferdir sem
arangursrikastar vid samradsgreiningu; vidtol, greiningu opinberra skjala og greiningu 4
stofnanabundnu samradi.®

Vidtol voru tekin vid eftirfarandi hagsmunaadila i tengslum vid verkefnid:
Fulltrda Hvals hf., fulltria Félags hrefnuveidimanna, fulltria Hvalaskodunarsamtaka
Islands auk eiganda hvalaskodunarfyrirtekis, fulltrda Icelandic Group, fulltria
Nittiruverndarsamtaka Islands og fulltria samtakanna Sjavarnytja. Vidmzalendum voru
sendar tilvitnanir og nidurstodur i toflum sem peir stadfestu fyrir hond fyrirtaekis/samtaka.
Greind voru opinber skjol 1 tengslum vid storf priggja nefnda: Hvalveidinefndar (1994),
starfshops um  hvalveidar (1997) og sjavaratvegsnefndar (1999) vegna
pingsélyktunartillogu um hvalveidar. Umraedur 4 Alpingi um hvalveidimél voru einnig
greindar 4 timabilinu fra 1985-2005. Fyrirspurnir fra einstokum pingménnum, er midudu
ad pvi ad halda hvalveidimdlum & dagskrd Alpingis, voru greindar sérstaklega m.t.t.
kjordema malshefjenda. Greindur var stofnanalegur adgangur hagsmunaadila ad storfum

nefndanna og peim alpjédlegu stofnunum er Islendingar eiga adgang ad i tengslum vid

> Sabatier (1988), bls. 348-349 og 368-370.
® Blom-Hansen (2000), bls. 166-171.
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malaflokkinn; Alpj6dahvalveidiradid (IWC) og Sjavarspendyraradid (NAMMCO). Med
hlidsjon af vidtolunum var greindur o6formlegur adgangur ad eftirtoldum adilum:
R4dherrum, pingmoénnum, embattismonnum, fjolmidlum og sendiridum erlendra rikja a
Islandi. Einnig var leitad eftir mati hagsmunaadila 4 eigin 4hrifum, dhrifum annarra

hagsmunaadila, hvad stjornadi adgerdum stjérnvalda og hvert framhald veidanna yrdi.

2. Helstu nidourstoour rannsoknarinnar
Stefnumétun og dkvardanataka { hvalveidimalum 4 Islandi er ferli sem spannar

langt timabil. Til gloggvunar ma setja helstu atburdi upp { timalinu:

S:ﬁ)lglgk; 5 Stjérnskipud nefnd Pingsdlyktunar- i -
métmeela ekki skilar skyrslu og /tlllaga sgmbykk} Is,lensk st]omvgld
banni Alpj6da- tillogum um a Alplngl ad bhef]a alf\{eéa a(’iv hefy,i
hvalveidiradsins stefnumotun { eigi hvalveidar visindaveidar 4

1992 hvalveidiméalum 1997 sem fyrst 2002 hrefnu
19%2 fsland gengur 1994 Stjérnskipadur 1999 Island gengur 2003
ar Alpj6da- starfshopur skilar aftur {
hvalveidiradinu skyrslu og Alpj6da-
og NAMMCO tillogum um hvalveidirddid
stofnad stefnumétun {
hvalveidimalum

2.1. Er til stadar stofnanabundio samrdo?

Ekki er hagt ad greina sterkt stofnanabundid samrdd stjornvalda og
hagsmunaadila i malaflokknum 1 pad minnsta ekki med hlidsjon af formlegu nefndastarfi
innanlands. Hagsmunaadilar sjalfir attu ekki setu { hvalveidinefnd eda starfshopi um
hvalveidar sem @tlad var a0 mota stefnu til framtidar { malaflokknum. Vid skodun 4 starfi
hvalveidinefndarinnar arid 1994 sést ad peir hagsmunaadilar er leitad var umsagnar hja
voru hvalveidimenn og forstjori Coldwater Seafood i Bandarikjunum. Hafa ber pé 1 huga
i pessu sambandi ad hvalaskodun hofst ekki fyrr en 1995 og voru pvi samtok
hvalaskoQunarfyrirtekja ekki til sem  hagsmunadilar { malinu 4 peim tima.
Nattiruverndarsamtok ~ Islands voru ekki heldur til sem hagsmunasamtok

umhverfisverndarsinna fyrr en arid 1997.

Tillogum hvalveidinefndar er skiladi stefnumoétandi tillogum arid 1994 var ekki
framfylgt en 1 peim folst ad rétt vaeri ad hefja hvalveidar i atvinnuskyni og byrja a
hrefnuveidum. Starfshépur um hvalveidar skiladi 6dru 4liti 4rid 1997. Pad kom fram {
mali hvalveidimanna og fulltria Nattiruverndarsamtakanna ad beir teldu hépinn hafa

verid skipadan til pess eins ad tefja malid. Mjog erfitt reyndist ad ndlgast gogn um
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starf hopsins pratt fyrir ad { dlitinu komi fram ad margir adilar hafi komid & fund hans.
beir vidmalendur sem konnudust vid ad hafa farid til fundar vid hépinn lystu pvi sem
o6formlegum samskiptum. Hvalveidimenn og hagsmunasamtokin Sjdvarnytjar hafa att
adgang ad stofnunum Alpj6dahvalveidirddsins og NAMMCO sem hluti af islensku
sendinefndinni er fer drlega 4 fund rddanna. Adilarnir eiga pvi adild ad vinnuhépum og
nefndum er starfa innan rddanna dsamt islenskum visindamonnum og embattismonnum.
beir eru einu hagsmunaadilarnir sem koma ad pessu starfi. Pad md e.t.v. lita & pad sem
einhvers konar samradsvettvang en liklega frekar sem ttilokandi (e. exclusive) net dlikra
patttakenda er sameinast & pessum vettvangi. Pessi adgangur veitir hins vegar pessum

hagsmunaadilum dkvedinn stefnumoétunaradgang.

Hvalaskodunarménnum var bodinn adgangur ad umradunefnd med
embattismonnum Ur sjavardtvegsraduneyti og Hafrannséknastofnun til ad satta
sjonarmid hvalaskodunarfyrirtekja vid pa stefnu stjornvalda ad hefja visindaveidar.
Nefndin hefur ekki verid kollud saman eftir ad hvalaskodunarmenn gerdu 1j6st ad peir

settust ekki 4 stefnu stjérnvalda.

So6lumidstod Hradfrystihdsanna’ lagdi til varkdrni { hvalveidimélum { 4litsgerd til
sjavardtvegsnefndar arid 1998. Einnig var mikid lagt upp ur pvi ad dkvednum tillogum
starfshopsins yrdi framfylgt, s.s. kynningarstarfi erlendis og inngdngu inn {
Alpjodahvalveidiradid til ad koma { veg fyrir skada 4 erlendum morkudum. Leida ma
likur ad pvi ad sjonarmid peirra hafi vegid pungt. Pvi til frekari studnings er ad talsmenn
Icelandic Group telja fyrirtekid eiga i g6dum samskiptum vid rddamenn og hafi komid
O0formlega 4 framfaeri vid stjornvold upplysingum Ur markadsrannsoknum vardandi
fyrirhugadar visindaveidar. Nidurstada peirra var su ad veidar 4 storhvelum myndu skada
markadinn meira en smdhvalaveidar. [ framhaldinu var adeins peim hluta
visindad@tlunarinnar hrundid { framkvemd sem sneri ad hrefnuveidum og kvétinn

helmingadur.

Oliklegt m4 telja ad radist hefdi verid { gerd visindadztlunar nema fyrir prysting
hagsmunaadila. I samtali vid hvalveidimann kom fram ad hann teldi mélid enn vera {
kyrrstodu ef ekki hefdi verid fyrir prysting hvalveidisinna. Ef sjonarmid hvalveidimanna

rédu vaeri poé buid ad hefja atvinnuhvalveidar fyrir 16ngu 6had ytri dhrifum par sem peir

7 Starfsemi fyrirtzkisins hefur breyst toluvert frd pvi sem 4dur var. Fyrirtaekid hefur verid starfraekt fra 1999
sem markadsfyrirteki og heitir nd Icelandic Group.

Visindahvalveidar: Adbgangur hagsmunaadila til dhrifa & stefnumotun og ékvardanatéku 7



Stjornmal og stjérnsysla veftimarit (erindi og greinar)

leggja dherslu 4 fullveldid og afranid og mikilvagi pess ad erlendir adilar stjérni ekki

stefnu stjérnvalda { malaflokknum hérlendis.

bad vekur athygli ad samskipti hagsmunaadila vid stjérnvold og opinbera adila
eru ad langmestu leyti 6formleg. Pad virdist vera nokkud ndid samband 4 milli
forsvarsmanna hvalveidisinna og sjavarutvegsraduneytisins en pad samband virdist vera
ad mestu 6formlegt. Stofnanabinding { malaflokknum virdist vera { algjoru lagmarki og
skriflegar upplysingar eru illfaanlegar. Islensk stjérnvold hafa pvi ekki afsalad
akvordunartoku til hagsmunaadila i hvalveidimalum né hefur verid til stadar virkur
samradsvettvangur med adkomu pessara adila. Ferlid samrymist pvi ekki kenningum um

samrad.
2.2. Skipting hagsmunaadila i stefnubandalog

Hvalveidimenn vildu skyra dratt & malinu 1t frd samningum {islenskra stjérnvalda
um hvalveidar vid Bandarikjastjérn er tengdust hugsanlega samningavidredum um veru
varnarlidsins. Erfitt er ad taka afstodu til pess midad vid efnistok verkefnisins. Lj6st er p6
ad David Oddsson paverandi forsatisradherra virdist hafa verid tregur { taumi gagnvart
sjonarmidum hvalveidisinna, en pad ma badi lesa tr skriflegum gognum, vidtélum og

redum Davids sem og vidtolum vid hagsmunaadila.

Afstada Davids kann ad vera mikilveg visbending um ad hagt sé ad tengja
kenningu Sabatier um stefnubandalog vid ferlid. Hvalveidimalid uppfyllir forsendur
Sabatier. Um er ad reda adkomu margra adila ad stefnumoétun; Alpingis, rikisstjornar,
embattismanna, visindamanna og hagsmunaadila og einnig er um ad reda ferli er
spannar um 20 dra timabil. I hvalveidimdlinu er hagt ad greina prju stefnubandalég og
synir eftirfarandi tafla bandalogin prjd m.t.t. grundvallarafstodu, meginvalkosta og

utferslu 4 framkvaemd.
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Hépar/ Grundvallarafstada | Meginvalkostir Utfaersla a framkvaemd
Stefnubandalog (Deep Normative (Near Policy Core) (Secondary Aspects)
Core)

-Hvalur hf. -Hvalveidar eru -Hvalveidar 4 sma- og | -Visindaveidar 4 hrefnu,
-Félag mikilvaegar fyrir stérhvelum innan langreyd og sandreyd sem
hrefnuveidimanna fullveldi Islendinga peirra marka sem undanfari atvinnuveida.
-Sjavarnytjar og stefnumétun og visindamenn radleggja | -Hvalveidar { atvinnuskyni
-Embattismenn, dkvordunartaka 4 ad sé Oohatt 4n pess ad | sem edlilegt framhald
sérstaklega ekki ad stjornast af gengid sé 4 visindaveida.

sjdvaridtvegsraduneyti.

-Pingmenn er stydja
mjog hvalveidar.

ytri pattum.
-Hvalveidar eru
mikilvegar vegna
afrans hvala og ahrif
pess 4 fiskistofna.

hvalastofna.

-Forsatisradherra -Alpjédlegar -Obreytt dstand, engar | -Visindaveidar 4 hrefnu
(David Oddsson) og skuldbindingar veidar vegna pess hve | par sem veidar 4
rikisstjérn. Islendinga { paer 6gna stérhvelum; langreyd og
-Embettismenn. hvalveidimalum diplématiskum sandreyd eru of

-Hluti pingmanna. mikilvaegar. samskiptum og dhettusamar.

-Hvalveidar eru
mikilvegar fra
fullveldissjénarmidi
en taka verdur mid af
ytri pattum.
-Hvalveidar verda ad
vera efnahagslega
sjalfberar, veidarnar
hafa ekki tilgang
nema markadur sé
fyrir afurdirnar. Geta
verdur
heildarhagsmuna.

dtflutningi 4 islenskum
sjavarafurdum.
-Takmarkadar
hvalveidar eftir peim
leidum sem eru ferar
innan IWC s.s
visindaveidar til ad
meata krofum
hvalveidisinna og
leggja aherslu 4
fullveldi.

-Engar veidar fyrr en
synt er fram 4 ad
markadur sé fyrir
afurdirnar.

-Allt framhald stjérnast af
samverkandi pattum:
vidbrogdum annarra
pj6da; sér 1 lagi BNA,
vidbrogdum 4
mikilvegum moérkudum
og pvi hvort markadur er
til stadar fyrir afurdirnar.

-Hvalaskodunar- -Islendingar eiga ekki | -Obreytt dstand, engar | -Hvalaskodun.
fyrirteki og fleiri ad stunda hvalveidar | veidar og stutt vid

ferdapjonustu- vegna pess ad meiri uppbyggingu

fyrirtaeki. hagsmunir eru félgnir | hvalaskodunar.

-Néttiruverndar- i pvi ad nyta dyrin

samtok. lifandi, s.s. med

-Nokkrir hvalaskodun.

stjérnarandstodu- -Roksemdir fyrir

pingmenn. hvalveidum

ofullnaegjandi; veidar
munu ekki hafa dhrif
a afran, ekki
markadur fyrir
afurdir og verid ad
pjéna prongum
hagsmunum { stad
pess ad hugsa um
heildarhagsmuni.

z

I stuttu mali mé segja ad hépur 1 hafi haft mikil dhrif 4 stefnumétun. Hopur 2
hafdi dkvordunartokuvald, dhrif 4 stefnu og utferslu 4 framkvamd. Pad sidastnefnda er

undir dhrifum fr4d morgum péttum, p.4.m. hépi 3 og 6drum gerendum s.s. Icelandic Group
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og er einnig had diplématiskum samskiptum.

Grundvallargildi hépa 1 og 2 metast { peirri afstodu ad Islendingar eigi med réttu
a0 rdda nytingu innan fiskveidilogsogunnar. Ad O0ru leyti hefur hépur 2
grundvallarafstodu sem fer ekki saman med hopi 1 um samspil fleiri pétta s.s. ytri dhrifa
og markad fyrir afurdirnar sem skynsamlega réttletingu veidanna. Sjavariatvegsradherra,
Arni M. Mathiesen, lendir liklega  klemmu parna 4 milli. Sem pingmadur Iysti Arni sig
mjog fylgjandi veidunum og kom tr kjordemi er hafdi af peim hagsmuni. Pegar Arni
verdur radherra bidur hans erfid stada, annars vegar gagnvart hvalveidisinnum er sakja

stift & hans raduneyti og hins vegar vegna radandi hugmyndafradi rikisstjornarinnar.

Hvalveidisinnar og pingmenn er stydja hvalveidar virdast hafa beitt sér mjog fyrir
pvi ad sampykkt yrdi pingsdlyktunartillaga um ad hvalveidar hafust { addraganda
kosninga 1999, en nokkud var gagnrynt pegar tillagan var til umfjollunar ad ekki hefdi
verid unnid nagilega eftir tillogum starfshéps um hvalveidar er skiladi aliti 1997.
Sjavarnytjar auglystu i fjolmidlum askorun 4 pingmenn ad stydja tilloguna og einn
pingmadur las beint upp ur gognum er samtokin sendu pingménnum, sem rokstudning
fyrir afstodu med tillogunni. Pad er ekki annad ad sja en hvalveidisinnar hafi beitt
umtalsverdri hagsmunagaslu er hafdi dhrif 4 pad ad tillagan keemist 4 dagskra og var ad
lokum sampykkt. I framhaldinu verda visindaveidarnar til sem malamidlun 4 milli héps 1
og 2. Hépur 1 hefur yfir einhverju fjarmagni ad rdda og fjolda studningsmanna m.a.
stéran hluta pjédarinnar skv. skodanakonnunum.® Hépur 2 hefur lagaleg yfirrdd. Hopur 3
er valdaminnstur og hefur p.a.l. litil dhrif. Innan pessa hops eru gerendur sem deila
grundvallarskodunum en koma ad mdlinu med Olikum heatti; vegna efnahagslegra

hagsmuna hvalaskodunarfyrirtekja og hugmyndafraedi nattiruverndarsamtaka. Pessir

adilar hafa pannig minnstar bjargir hépanna priggja.

Bjargirnar sem peir hafa eru t.d. fjolmidlar og tengsl vid adra adila s.s. erlend
sendirdd sem geta pryst 4 stjornvold. Pad er hopi 3 1 hag ad raddir séu havaerar um ad ekki
s¢ markadur fyrir hvalkjot og med pvi ad syna fram 4 med utreikningum ad
langtimahagsmunum sé betur borgid med hvalaskodun en hvalveidum. Med pvi ad syna

fram 4 slikt 4 sannfaerandi hatt getur peim tekist ad sniia almenningsaliti ad einhverju leyti

¥ Samkvaemt skodanakénnun Gallups i mai 2003 voru 75% Islendinga hlynntir pvi ad hvalveidar vid landid
haefust ad nyju en hlutfallid var 77% arid 2000. Arid 2003 toldu 68% svarenda hvalveidar ekki skada
vidskipti erlendis né ferdapjonustuna. Sjd & www.gallup.is, pjédarpiils mai 2003, ,,Mikill studningur vid ad
hefja hvalveidar®.
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sér 1 hag. Adrar bjargir sem hépur 3 hefur og kenning Sabatier gerir ekki rad fyrir, eru

ahrif 4 endurkjor politiskra fulltria en byggdapolitik virdist hafa talsvert skyringargildi.
2.3 Hvar er adgangur hagsmunaadila til ahrifa?

Eins og fram hefur komid er ekki haegt ad greina stofnanabundid samrdd {
malaflokknum en hagt er ad greina gerendur i stefnubandalég skv. kenningu Sabatier.
Hagsmunaadilar virdast hafa beitt 6formlegum leidum til 4hrifa. Hvalveidisinnar og
hvalaskodunarmenn eru peir hagsmunaadilar er beita 6flugri hagsmunageslu. Icelandic
Group beinir sér ad raduneytinu til skrafs og rddagerda en Néttiruverndarsamtok Islands
virdast ekki beita sér med virkum hetti. Ekki er jafn mikil hefd fyrir patttoku einstaklinga
i ymis konar samtokum 4 Islandi likt og t.d. { Bandarikjunum, og einstaklingar ekki jafn
viljugir ad stydja slik samtok fjarhagslega, sem kann ad skyra litla virkni
Nittiruverndarsamtakanna gagnvart hvalveidunum. Astzdan getur einnig verid sd ad
baedi hvalveidisinnar og rddamenn hafa lyst starfi umhverfissamtaka i hvalveidimalum
sem atlogu ad fullveldinu sem getur komid sér illa fyrir samtokin 4 Odrum

malefnasvidum.

Pad kom fram 1 méli ba&di hvalveidisinna og hvalaskodunarmanna ad peir hefdu
o6formlegan adgang ad pingmoénnum. Adgangur hvalveidisinna ad pingmonnum er mun
augljosari pegar greindir voru malshefjendur & Alpingi { tengslum vid verkefnid. Pegar
greindar voru umraedur & Alpingi virtust hvalaskodunarfyrirteki eiga sér fia malsvara a
Alpingi, en stada beirra var litillega raedd & Alpingi { addraganda pess ad
pingsalyktunartillagan var sampykkt. Adgangur hvalaskodunarfyrirteekja virdist pé hafa
aukist til meiri dhrifa en { mdli hvalveidi- og hvalaskodunarmanna kom fram ad einhverjir
pingmanna Nordurausturkjordemis virdast vera ad hverfa fra stadfastri afstodu um
réttmeti hvalveida. Nokkud morg atkvadi telja & Husavik, sem hefur verid skilgreind
sem midstod hvalaskodunar og pvi geta stjéornmdlamenn er huga ad endurkjori {
kjordeminu att erfitt med ad snidganga hagsmuni hvalaskodunarfyrirtekja. Pegar
hagsmunir eru nokkud stadbundnir eru atkvadi vissulega eitt af mikilvegum bjorgum
peirra hépa sem annars hafa litil dhrif. Hagsmunir vegna hrefnuveida hafa farid mjog
minnkandi { Nordurausturkjordemi, en hrefnur voru veiddar fra Pérshofn 4 Langanesi og
fra Arskdgssandi. Nokkrar hrefnur eru veiddar i tengslum vid visindadztlunina en

hagsmunir kjordemisins eru 6verulegir af hrefnuveidum, { pad minnsta sem stendur.

Adgangur hvalveidimanna virdist bundinn einstdkum pingmonnum, frekar
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stjérnarpingmonnum og pingmoénnum er koma ur kjordemum er hafa hagsmuni af
hvalveidum. Einstakir pingmenn hafa pryst toluvert 4 rikisstjornina med reglulegum
fyrirspurnum og umredum 4 Alpingi. Pegar greindir voru malshefjendur 4 Alpingi a
arunum 1985-2003 kom 1{ ljés ad bingmenn peirra kjordema er hofdu mestan
efnahagslegan dvinning af hvalveidum, héldu malinu mjog 4 dagskrd umfram pingmenn
ur 00rum kjordemum. Peir pingmenn er voktu oftast méls & hvalveidimdlum voru
fulltrdar Vesturlandskjordeemis. Af 20 fyrirspurnum’ 4 timabilinu voru 19 frd
pingmonnum kjordema par sem einstaklingar og byggdarlog urdu fyrir fjarhagslegu tjoni
vegna hvalveidibanns. Somu fulltrdarnir héldu malinu nokkud 4 dagskra.

Pad er einnig nokkud 4berandi pegar greindar eru umradur um hvalveidar a
Alpingi ad peir pingmenn sem komu ur kjordemum par sem stundadar voru
smahvalaveidar (hrefnuveidar), Nordurlandskjordemi eystra og Vestjardakjordemi
midudu malflutning sinn og prysting vid par veidar. Pingmenn Vesturlands—og
Reykjaneskjordemis, par sem stundadar voru veidar 4 stérhvelum (langreyd og sandreyd)
og par sem vinnsla peirra fér fram (I Hvalstodinni i Hvalfirdi og hjia Hval hf. {
Hafnarfirdi), 16gdu dherslu 4 ad einnig hefjist stérhvalaveidar.

Hvalveidimenn hafa toluverdan radherraadgang til dhrifa og séttust nokkud eftir
fundum vid David Oddsson pegar hann var forsetisradherra sem bendir til pess ad peir
hafi ekki metid adgang ad sjavarttvegsradherra naegan til dhrifa { mélinu. Pad kom fram {
vidtolum vid hagsmunaadila Ur peirra rodum ad peir teldu ad hvalveidimal veru { allt
00rum farvegi, peim {1 hag, ef hér vari minnihlutahefd, likt og i Noregi. Pad bendir til
pess ad peir meti adganginn ad pingmonnum pad gédan ad hegt vaeri ad hafa meiri dhrif
a stefnu stjornvalda ef framkvaemdavaldid pyrfti ad reida sig 4 studning pings i meira

meli.

Hvalaskodunarmenn virdast sakjast eftir adgangi i breidan hop. Peir eiga nokkud
g6dan adgang ad pingmonnum, sérstaklega { Nordausturkjordemi og einnig pingménnum
stjornarandstoduflokka { 60rum kjordemum. Peir reyna einnig ad nd eyrum pingmanna er
flokkast sem hardir hvalveidisinnar. HvalaskoGunarmenn hafa takmarkadan
radherraadgang til 4dhrifa { madlinu, peir hafa helst adgang ad radherrum ur
Nordausturkjordemi. Hvalaskodunarmenn og hvalveidisinnar beina sér badir til 4hrifa
med Obeinum heatti { gegnum fjolmidla og en hvalaskodunarmenn eru auk pess i

samskiptum vid erlend sendird 4 Islandi.

? Taldar voru fyrirspurnir; undirbtnar og Gundirbtnar og utandagskrarumradur.
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Lokaoro

Kenning Sabatier hefur skyringargildi pegar greint er stefnumoétunarferli pad er
leiddi til pess ad visindaveidar & hrefnu héfust haustid 2003. Ljost er p6é ad byggdapolitik
hefur haft umtalverd dhrif 4 framvindu mala 4 pvi langa timabili er hér um redir. Allt
bendir til pess ad hagsmunaadilar hafi haft umtalsverd &hrif 4 stefnumétun og
dkvardanatoku { gegnum fulltria 4 Alpingi allt frd pvi ad 1jést var ad Islendingar yrdu ad
hlita banni Alpjédahvalveidiradsins ef ekki yrdi tekin dkvordun um ad métmaela pvi. Arid
1982 t6k Alpingi mikilvega dkvordun med pvi ad dlykta um ad banninu yrdi ekki
métmelt. A peim tima Gttudust fiskitflytjendur mjog adgerdir umhverfisverndarsamtaka
og mogulegar refsiadgerdir Bandarikjanna sem skada myndu markadi med islenskar
sjavarafurdir erlendis. Hagsmunirnir sem togudust 4, 4 peim tima, voru pvi annars vegar
fiskutflytjenda og hins vegar hvalveidimanna og beittu pessir adilar sér med virkum heetti.
Af heimildum ma sja ad afstada pessara hagsmunaadila hafdi mikil dhrif 4 afstodu

pingmanna.

Ekki er ad sja ad fiskutflytjendur hafi beitt sér med jafn virkum hatti arid 1999
pegar Alpingi ték dkvordun um ad upphefja fyrri dlyktun fra 1982 og dlykta um ad
hvalveidar skyldu hefjast hid fyrsta. Hvalveidisinnar beittu sér hins vegar med mjog
gagnvart pingmoénnum { piagu pess ad tillagan yrdi sampykkt. Pegar tillagan var til
umfjollunar virtust hvalaskodunarmenn ekki eiga virka malsvara & Alpingi p6 nokkrir
stjérnarandstodupingmanna hafi bent 4 ad hagsmunir { malinu varu ekki einsleitir. Pegar
litid er til pess ad Alpingi hafi tekid veigamiklar dkvardanir i malaflokknum virdist
adgangur hagsmunaadila ad pingménnum hafa skipt umtalsverdu mali. Pad m4 { pessu
sambandi einnig velta pvi upp hvort pad hafi verid tilviljun ad tillagan var sampykkt a
vormdnudum i addraganda kosninga arid 1999 og tilkynnt var um visindadatlunina {

addraganda kosninga 4rid 2003.

Flestir vidmalendur nefndu tviskinnung stjéornmélamanna sem vandamdl. Menn
segdu eitt og gerdu svo annad og oft veri erfitt ad reida sig & studning pegar 4 pyrfti ad
halda. Islenskir stjornméilamenn eru i klemmu gagnvart hvalveidum, vandinn virdist
djupstedur og flokinn og ekki audvelt ad setta pau 6liku sjénarmid sem uppi eru.. Hid
politiska vald er sterkt 4 {slandi og stefnumétun hefur af peim sékum oft pétt einkennast
af skammtimasjonarmidum { stad langtima yfirsynar. Stefnumoétun { hvalveidimalum og

akvordun um ad hefja visindaveidar virdist stydja pad.
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