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Stjornmal og stjérnsysla veftimarit (freedigreinar)

Utdrattur

I pessari grein er fallad um ankningn djafnadar i tekjuskiptingn Islendinga sidasta
dratuginn. Rannsoknin byggir a fjolpattum gignum fra Hagstofu Islands, rikisskats-
stjéra, Djddhagsstofuun gg Hagfradistofnun Haiskdla Lslands, ank erlendra samanburi-
argagna. INidurstionr syna ad djofnudur jokst vegna fjolpettra dabrifa. Ldgtekjufolk drdst
aftur iir med minni hakkun heildartekna fyrir skatta og batur. Hatekjufolk naut um
leid meiri hakkunar sinna tekna umfram adra i samfélaginu, einkum i formi fjarmagn-
Stekna. Skattastefna sidasta dratugar og ryrnun barna- og vaxtabdtagreidsina vard sidan
11l pess ad magna upp 6jofnud enn frekar og framkalla ankna gleikkun milli allra prepa
tekjustigans.

A Vesturlindum hbefur almennt gatt ankinnar tilhneigingar til djafnadar i tekju-
skiptingu af voldum markadarins og hnattvadingar (fyrir skatta). Ner 6/l vestranu
rikin hafa hins vegar ankid jofnunarabrif skatt- og velferoarkerfa sinna til ad milda pessi
anknu djafnadarabrif. Stefnan @ Islandi var ondverd pessu, enda minnkudu jifnunar-
ahrif skatt- og velferdarkerfisins hér a landi vernlega d timabilinu og virdast pau nii vera
med peim minnstu sem finnast i hagseln rikjununms.

Skattleysismirkin eru sd pattur skattkerfisins sem helst jafnar tekjuskiptinguna pegar
adeins er eitt prep i dlagningunni, eins og nii er @ Lslandi. Pvi harri sem skattleysis-
morkin eru pvi meiri eru_jofnunarabrif skatta vid slikar adstednr. Ef skattleysismirk
munu ekki fylgia launavisitilu da nestu drum md ad 60ru obreyttn biiast vid ad enn
lengra verdi gengid 7 ofangreinda dtt, til ankins djafnadar i tekjuskiptingunni i Lslandi

Tekjuskipting pjodar er alltaf vidkvemt og mikilvaegt vidfangsefni a vett-
vangi pjoOmalanna. Meiri eda minni 6j6fnudur er par fyrirferdarmikill patt-
ur, enda ataka- og deilumal milli samtaka launpega og atvinnurekenda sem
og milli stjornmalaflokka.

Stjornvold geta haft ahrif 4 métun tekjuskiptingarinnar. Pad eru einkum
akvardanir a vettvangi skatta- og velferdarmala sem hafa bein ahrif 4 tekju-
skiptinguna, en markadurinn hefur einnig sjalfsted ahrif a tekjuskiptinguna.
Hér verdur reynt ad greina slik ahrif markadar og stjéornmala med saman-
burdi 4 préun tekjuskiptingar 4 Islandi og i 6drum vestranum rikjum.

Aratugina eftir seinni heimsstyrjold var préun tekjuskiptingar 4 Vestur-
londum almennt frekar tidindalitil. Jofnudur jokst hagt og breyting tekju-
skiptingar var pvi ekki sérstaklega mikid til umredu. Petta hefur breyst eftir
1980, med pvi ad hagtara langtimapréun { att til aukins jafnadar st6dvadist
vidast og 6j6fnudur ték ad aukast, sums stadar allmikid, einkum 4 milli 1980
og 1995. Pessi proun a Vesturlondum hefur verid tengd vid stefnubreytingu
i stjornmalum og vid aukna hnattvedingu (Stefan Olafsson og Kolbeinn
Stefansson 2005).

Flest bendir til ad tekjuskiptingin 4 Islandi hafi breyst frekar liti® fra sjotta
aratugnum og fram undir 1990, en margar visbendingar eru hins vegar um
ad tekjuskiptingin 4 Islandi hafi pa teki® ad breytast med meiri hrada. Fram
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komin gbgn benda til ad aukningin hafi verid mikil midad vid pad sem
algengast hefur verid a4 Vesturlondum og stadid yfir med reglubundnum
hetti allt timabilid. Ojéfnudur 1 tekjuskiptingunni jokst i reynd 4 hverju ari
eftir 1995."

Mikilvaegt er a0 skoda pessa préun nanar og spytrja hvad byr ad baki. Er
6jofnudurinn ad aukast vegna mikillar heekkunar hastu tekna, vegna pess ad
peir sem hafa legri tekjur dragast afturtr, vegna glidnunar hér og hvar {
tekjustiganum eda samanlagOra slikra ahrifa? Hver eru ahrif skatta og béta {
pessari framvindu? Hefur 6j6fnudur aukist vegna pess ad markadurinn og
hnattveding prysta til peirrar attar eda hefur dregid ur jéfnunarahrifum
skatt- og velferdarkerfisins? Hafa morg ahrif til somu attar verid ad verki {
senn?

I greininni er reynt ad finna visbendingar um svor vid slikum spurning-
um, bxdi med greiningu a framvindunni hér 4 landi og med nokkrum
samanburdi vid préun tekjuskiptingar { 60rum vestrenum londum. Fyrst er
gerd grein fyrir helstu einkennum 4 préun tekjuskiptingar 4 Islandi og i
grannrikjunum. Sidan verdur framvindan 2 Islandi greind nanar, bxdi skod-
a0 hvad hefur gerst i o6likum prepum tekjustigans og préunin fyrir og eftir
skatta greind.

I annarti grein hefur hofundur skodad préun atvinnutekna, lifeyristekna,
heildartekna og radstéfunartekna sérstaklega (Stefan Olafsson 2006a). Hér er
sjonarhornid svolitid annad, med sérstakri adgreiningu a ahrifum markadar
og stjornmala, sem og med meiri samanburdi milli landa. Fyrst er gerd grein
fyrir préun tekjuskiptingar 4 Islandi fra 1993 til nitimans og i framhaldi af
pvi hugad ad samanburdi vid algenga préun { 60rum vestrenum rikjum.

I. Préun tekjuskiptingar 4 Islandi 1993-2005

I t6flu 1 eru gogn fra rikisskattstjora sem syna préun Sjafnadar { tekju-
skiptingunni hja hjénum og sambudarfolki annars vegar og einhleypum hins
vegar. Par er midad vid heildartekjur (allar tekjur: atvinnutekjur, lifeyristekjur
og fjarmagnstekjur) og utkoman synd badi fyrir og eftir skatta og beztur
(barna- og vaxtabatur).’

' Petta hefur til demis komid fram { skyrslu Hagfradistofnunar Haskola Islands (Asgeir

Jénsson o.fl. 2001), { 4rlegum skyrslum Hagstofu Islands um tekjur (Landshagir, 1997-
2005); 1 gognum a vef rikisskattstjora (sja ,,Stadtolur skatta® a http://ww.rsk.is), {
greinum eftir Stefan Olafsson (20062 og 2006b) og 1 gégnum fra fjarmalaraduneytinu
sem 16g0 hafa verid fram a Alpingi (sja
http://www.althingi.is/altext/131/s/pdf/0682.pdf).

Gognin eru agaetlega til pess fallin a0 syna breytingar milli ara. Hins vegar parf ad hafa
pann fyrirvara 4 a0 barnabztur voru ekki hluti af vinnslu rikisskattstjora fyrir arid 1997
og eru gognin fyrir og eftir pann tima ekki ad fullu samberileg. Petta snertir einungis
tolurnar  dalki 4. Ahrif af pessu eru vantanlega pau ad télurnar 1 dalki 4 zttu ad syna
litillega meiri j6fnud arin 1993-1996 og heildaraukning 6jafnadar a timabilinu 1993-
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Tafla 1. Préun 6jafnadar i tekjum einstaklinga og fjolskyldna 1993-2005.
Gini-studlar: allar tekjur, fyrir skatta og eftir skatta.

Heildartekjur, Radstofunartekjur,
[yrir skatta og betur ¢ftir skatta og batur
Tekjuar 1. Einhleypir 2. Samskattadir | 3. Einhleypir 4. Samskattadir
1993 0,40 0,27 0,34 0,21
1994 0,39 0,27 0,34 0,21
1995 0,40 0,28 0,34 0,21
1996 0,39 0,28 0,34 0,22
1997 0,40 0,29 0,35 0,23
1998 0,40 0,29 0,34 0,24
1999 0,40 0,30 0,35 0,25
2000 0,40 0,30 0,35 0,26
2001 0,41 0,31 0,36 0,28
2002 0,42 0,32 0,37 0,28
2003 0,43 0,33 0,39 0,30
2004 0,43 0,34 0,39 0,31
2005 0,44 0,38 0,40 0,36
Aukning 6jafnadar
1993-2005 (%) 10,0% 40,7% 17,6% 71,4%

Heimild: Rikisskattstjori.”

Hér ma greidlega sja hvernig 6j6fnudur { tekjuskiptingu Islendinga hefur
proast 1993-2005. Aukning 6jafnadarins er meiri hja fjolskyldufélki en
einhleypum og hun er einnig meiri ef reiknad er eftir skatta og batur en fyrir
ahrif pessara lida. bad sidarnefnda bendir til ad skattakerfid hafi aukid 6j6fn-
udinn 4 timabilinu.

Skodum nanar préunina fyrir skatta og bztur (dalkar 1 og 2). Hja ein-
hleypum f6r 6j6fnudur samkvemt Gini-studlinum ur 0,40 i 0,44, einkum 4
seinni hluta timabilsins og hja fjolskyldufélki fér hann ar 0,27 { 0,38.
Ojofnudur er meiri hja einhleypum, enda er stér hluti pess hops skélafélk 4
aldrinum 16-25 ara sem stundar hlutastorf en telur fram sem sjalfstedir
adilar, einnig pegar viokomandi bua { foreldragardi. T6lurnar fyrir hjon og
sambudarfolk gefa betri mynd af préuninni hja venjulegum islenskum f£j6l-
skyldum. Alls jokst 6j6fnudurinn fyrir skatta og batur um 10% hja einhleyp-
um og um 40,7% hja hjonatolki.

2005 pvi 20 vera adeins meiri en talan i nedstu r6d gefur til kynna (71,4%). Ahrif af
pessu eru p6 ad 6llum likindum litil.

Gognin sem byggt er 4 1 toflu 1 eru unnin af starfsfolki rikisskattstjora upp ur islensk-
um skattframtélum og reikningur Gini-studlanna somuleidis. Peir hafa po6 verid
staOfestir af greinarh6fundi med reikniforriti sem Alpjodabankinn notar { pessu skyni
(sja Povcal 4 http:/ /www.wotldbank.org).
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Eftir skatta og bactur for 6j6fnudurinn ur 0,34 1 0,40 hja einhleypum og ur
0,21 1 0,36 hja fjolskyldufolki. Aukningin par er afar mikil 4 alla venjulega
mealikvardi, pvi ad almennt ma segja ad frekar litlar breytingar 4 Gini-
studlinum feli { sér miklar breytingar a tekjuskiptingu. Sja nanar vidauka um
Gini-studulinn og tulkun hans.

broun radstofunartekna, eftir skatta og bactur, er su sterd sem skiptir f6lk
mestu mali. Han synir hvernig lifskjorin deilast milli pegnanna hverju sinni.
Aukning ur 0,21 1 0,36 (p.e. aukning um 71,4%), eins og var hja islenskum
tj6lskyldum milli 1993 og 2005, er afar mikil { samanburdi vid pad sem sést
hefur hja 60rum pjodum a sidustu aratugum. Pad eru pvi haldgéd rok {
pessum gégnum fyrir ad draga pa alyktun ad Island hafi { reynd feerst fra pvi
ad vera med einna jafnasta tekjuskiptingu 4 Vesturlondum 4 pessu timabili.

Tafla 2. Préun 6jafnadar i tekjum fjélskyldna 1993-2005.
Gini-studlar, med og an fjarmagnstekna. Hjon og sambudarfolk.

Ojoéfnudur radstofunartekna,
eftir skatta og baetur
An Meod
Tekjuar fjsrmagnstekna fjarmagnstekjum
1995 0,204 0,206
1996 0,211 0,213
1997 0,213 0,229
1998 0,224 0,238
1999 0,228 0,251
2000 0,230 0,260
2001 0,231 0,273
2002 0,233 0,281
2003 0,232 0,300
2004 0,240 0,310
2005 0,277 0,360
Aukning 6jafnadar
1995-2005 (%) 35,8% 74,8%

Heimild: Fjarmalaraduneytid og Hagstofa Islands.

Gogn sem Hagstofa Islands (og 4dur Pjédhagsstofnun) vinna 4 hverju ari
upp ur skattframtSélum syna somuleidis ad 6j6fnudur hefur aukist mikid hér
4 landi sidan 1995.* Sama gildir um svor fjasrmalardduneytisins vid fyrir-
spurnum pingmanna sem 16gd hafa verid fyrir Alpingi. T t6flu 2 er byggt 4

4

Sja nanar um pad { grein Stefans Olafssonar (2006a). Par er badi byggt 4 Gini-studlum
og reikningum 4 mun milli efstu og nedstu tiundarhluta tekjupega (svokallad 90/10-
bil, e. decile ratio).
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peim gégnum asamt gégnum fra Hagstofu Islands og eru pau notud hér til
ad greina ahrif fjarmagnstekna a proun 6jafnadarins.

Margir telja a0 aukning 6jafnadar hér a landi 4 s{i®ustu arum tengist naid
mikilli aukningu fjarmagnstekna, i kjolfar proskunar hlutabréfamarkadarins
og einkavaedingar bankanna. Lagri skattheimta a fjarmagnstekjur (10%) en a
almennar tekjur (um 38%) hefur hér einnig ahrif. Mikid er til { pessu, eins og
gbgnin 1 toflu 2 syna. Aukning 6jafnadar hja fjolskyldufdlki er umtalsvert
meiri pegar fjarmagnstekjur eru medtaldar, en hins vegar er einnig ljost ad
aukning Ojafnadar er ekki eingéngu tengd fjarmagnstekjunum. Aukning
6jafnadar { radstofunartekjum fjélskyldna, an fjarmagnstekna, var um 35,8%
a timabilinu 1995-2005, sem er mikid 4 flesta malikvarda { pessum efnum.
Aukningin pegar fjarmagnstekjur eru medtaldar, um 74,8%, er hins vegar
einstaklega mikil, eins og rada ma af upplysingunum { vidauka.

Annad sem er athyglisvert { toflu 2 er ad litid ber milli Gini-studlanna
med og an fjarmagnstekna arid 1995, en arid 2005 er pessi munur hins vegar
ordinn mjog mikill. Pad synir ort vaxandi hlut fjarmagnstekna 4 timabilinu
og jafnframt ad par skiptast afar 6jafnt milli fjolskyldna.

Spytja ma hvort réttara sé ad mida vid tekjuskiptingu med eda an fjar-
magnstekna. Fjarmagnstekjur koma miklu heldur { hlut félks { herri tekju-
hépunum { samfélaginu, sem hafa meira aflogu til fjarfestinga { hlutabréfum
og 60rum avoxtunarkostum. Ef slikum tekjum er sleppt { mealingum a
6j6fnudi tekjuskiptingar er verid ad undanskilja algenga tekjulidi félks med
harri heildartekjur og par med skekkja utkomuna. Af pessum sokum telur
Luxembourg Incomes Study hopurinn (LIS) flesta 1idi fjarmagnstekna med
(ekki p6 hagnad af solu hlutabréfa). Sama gera OECD og Evrépusam-
bandid. Pessir adilar fylgja svokalladri Canberra-forskrift um samanburd
tekjuskiptingar milli landa (sja http://www.lisproject.org).

Vegna hagstedrar skattlagningar fjarmagntekna 4 seinni arum ma einnig
buast vid ad tekjur sem adur téldust atvinnutekjur hafi faerst yfir 4 form fjar-
magnstekna. Pegar évenjumikill munur er a skattlagningu fjarmagnstekna og
annarra tekna, eins og er a Islandi, er hvati til slikra breytinga meiri og ma
pess vegna xtla a0 vagi fjarmagnstekna hja herri tekjuhépum sé évenju-
mikid hér 4 landi. Eigendur og stjornendur atvinnulifsins eiga alla jafna
mesta moguleika 4 ad nyta sér slikar leidir (Owen 20006).

Pad eru pvi fjolpatt gbgn sem syna ad tekjuskiptingin 4 Islandi hefur
breyst afar hratt 4 sidustu tiu arum. Mikilvagt er a0 skoda pa préun { sam-
anburdi vio préun tekjuskiptingar 4 Vesturlondum almennt sem og ad spytja
hvada ahrifa6fl eru ad baki pessari préun.

Fyrst skodum vid préunina { 6drum vestranum 16ndum.
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IL. Breytingar a tekjuskiptingu vestranna rikja sidan 1980.

I rannséknum alpjédlegra hagskyrslustofnana 4 préun  tekjuskiptingar
sidustu 20 arin eda svo hafa komid fram nokkur almenn einkenni (Atkinson,
Rainwater og Smeeding 1995, Kenworthy 2004, Smeeding 2004, Nielsen,
Alderson and Beckfield 2005, og Forster og d’Ercole 2005). Meginstraum-
arnir eru peir ad eftir langvarandi heega préun { att til aukins jatnadar fra pvi
tyrir seinni heimsstyrjold og fram a attunda aratuginn urdu vida umskipti
att til aukins 6jafnadar. Pessa for fyrst ad geta { Bandarikjunum og Bretlandi
upp ur 1980, og eru pessi umskipti oft tengd stefnubreytingu rikisstjorna
Reagans og Thatchers 1 att til aukinnar nyfrjalshyggju og 6heftari markads-
buskapar. Slikra ahrifa hefur og gett 1 fleiri vestrenum londum 2 tiunda ara-
tugnum og sidar, m.a. fyrir dhrif hnattvedingar (Stefan Olafsson og Kol-
beinn Stefansson 2005).

Fra um 1985 og fram 4 midjan tfunda aratuginn greindu rannséknarmenn
LIS, sem og sérfredingar OECD, almenna préun { att til aukins 6jafnadar {
tekjuskiptingu. Af 25 OECD-rikjum vard aukning 6jafnadar { 17 rikjum a
pessum tiu arum, mest { fatekari rikjunum (Tyrklandi, Mexiké) en einnig {
Nyja-Sjalandi, Italfu, Bandarikjunum, Bretlandi og vidar. Engin breyting vard
a tekjuskiptingu fimm rikja og j6fnudur jokst { premur.

Fra um 1995 til aldarméta dré ar pessari sveiflu til aukins 6jafnadar pott
hennar hafi enn gaett meira en aukningar jafnadar. Af 24 OECD-rikjum sem
samraemd gogn na til vard aukins 6jafnadar vart i nfu rikjum, mest { Finn-
landi og Svipj6d, litil breyting vard { tiu rikjum og jofnudur jokst { fimm
peirra (Forster og d’Ercole 2005, bls. 12-14). Medalaukning Gini-6jafnadar-
studla i OECD-rikjunum samanlagt var um 6% 1985-1995, en um 1% fra
um 1995 til aldamoéta.

Mynd 1 synir pessa préun { nokkrum helstu rikjunum, p.e. skandinavisku
londunum 4 jafnari endanum, leidandi pjodunum 4 meginlandi Evrépu og
loks { helstu engilsaxnesku rikjunum sem hafa lengi verid { 6jafnari enda
tekjuskiptingarinnar 4 Vesturlondum. Gognin eru ad stofni fra LIS-hopnum
(og { einstaka tilvikum fra OECD).

Almennt er meginmynstur tekjuskiptingar vestrenna rikja { nokkud fost-
um skordum, pratt fyrir ofangreindar breytingar fra nfunda aratugnum. Med
pessu er einkum att vid ad afstada landa og landahoépa helst svipud fra einu
skeidi til annars. Pannig hafa skandinavisku rikin fjogur lengi verid i hépi
jofnustu samfélaganna, asamt 6rfaum 60rum rikjum, svo sem Luxemborg.
bratt fyrir aukinn 6j6fnud hja pj6dum { pessum hopi halda par allar peirri
stoOu sinni ad vera med jofnustu tekjuskiptinguna. Pjédirnar { nordvestur-
hluta meginlands Evropu eru flestar med heldur 6jafnari tekjuskiptingu, i
reynd { medallagi samanborid vid vestranar pjodir { heild. Engilsaxnesku
samfélogin hafa hins vegar lengi haft 6j6fnustu tekjuskiptinguna i hinum
préada heimi. Sidan er nokkud demigert ad flest préunarlond eru med mun
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Ojafnari tekjuskiptingu en evropsk riki, med nokkrum undantekningum po,
svo sem { Asfu og Austur-Evrépu.

0.40 -
00 1984-1987
0.35 0 1989-1992 _ |
0 1994-1997 .
0.30 H 1998-2000 —— ) —
& 0.25 17 = -
xo ] 1 —
=] _ -
 0.20
=
O 0.15
0.10
0.05
0.00
x ° = o) ie) o ke © ®© o <
— > —_
s § % 2 5 8 § 8 T § 9
S = o = © ~ = = =
c c S > ~ IS ~ © 7} o
() L > X =
a S L

Mynd 1. Préun tekjudjafnadar i nokkrum vestraenum rikjum 1984-2000.

Aukning 6jafnadar hofst 1 engilsaxnesku rikjunum og fylgdi { Finnlandi og
Svipj6d aratug sidar, en par vard hun samt ekki pad langvarandi ad dygdi til
ad fara pessar skandinavisku pjodir { heild sinni ar j6fnustu setunum. Par
eru nu med um eda undir 0,25 4 mealikvarda Gini-6jafnadarstudulsins.
Meginlandspjédirnar vestrenu eru 4 bilinu 0,25-0,30 og engilsaxnesku rikin 4
bilinu 0,30-0,37. T fatakum rikjum, t.d. i Sudur-Ameriku er algengt ad finna
pjodir med 6j6fnud 4 bilinu 0,40-0,55.

En hvernig stendur Island { samanburdi vid 6nnur vestren riki? Ekki eru
til fyllilega sambarileg gben fyrir Island til 20 gera samanburd 4 aukningu
6jafnadar fra einum aratug til annars. Hins vegar eru tolurnar fyrir Island {
toflu 1 (fyrir timabilid 1993-2005) samhzafdar fra ari til ars og pvi vel til pess
fallnar ad gefa trauverduga mynd af breytingu fra einu ari til annars. P6 ad
bytrjunarstada peirra talna sé ekki fyllilega sambarileg vid gbgnin fra LIS, eda
gbgn OECD, er hagt ad bera saman hreyfinguna, pad er bera hrada préunar-
innar 4 Islandi saman vid pad sem gerist { hinum l6ndunum. Pad er gert a
mynd 3.

Eins og sést 4 mynd 1, sem og mynd 2, gztir almennt aukningar 4 6j6fn-
udi hja pessum pjodum, fyrir utan Dani. Syndar eru nidurst6dur fyrir ein-
stok ar og adhvarfslinur er gefa visbendingu um tilhneiginguna { préuninni {
hverju landi fyrir sig. Til samanburdar eru tolur rikisskattstjéra fyrir Island
(medaltal einhleypra og hjona/sambylisfolks). Pétt byrjunarstada Islands sé
ekki ad fullu lj6s «tti hreytingin ad vera marktek. Hun virdist benda til ad
aukning 6jafnadar 4 Islandi 1993 2005 hafi verid talsvert 6rari en hj hinum
pj6dunum, sem er audvitad afar athyglisvert. Sveigjan uppavid 1 tolum
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Islands er markvert meiri en sjda mé { 6drum gégnum fra LIS eda i dtgafum

OECD.
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Mynd 2. Aukning 6jafnadar i tekjuskiptingu i Bandarikjunum, Bretlandi og 4
Nordurléndum 1979-2005. Gini-6jafnadarstudlar og adhvarfslinur.’

betta ma skoda nanar og bera saman vid prounina { Bandarikjunum { tid
Ronalds Reagans (1981-1989) og vid Bretland 4 timum Margrétar Thatcher
(1979-1990). Ojéfnudurinn { tekjuskiptingu Bandarikjamanna, maeldur med
Gini-6jafnadarstudlum fyrir fjolskyldutekjur, jokst ur 0,365 arid 1979 1 0,396
arid 1990 (aukning um 8,5%). Til 1995 jokst 6j6tnudurinn { 0,421, eda um
15,3%, og til 2001 jokst hann 1 0,435, eda um 19,2%, a pessu 21 ars timabili
1979-2001, samkvaemt gégnum bandarisku hagstofunnar.’ Ojéfnuéur sam-
kvemt Gini-studlum fyrir Island (sbr. t6flu 1) jokst um 40% fyrir einhleypa
og hjon samanl6gd, mun meira po fyrir hjon ein og sér. Petta er augljoslega
mun meiri aukning 4 6j6fnudi 4 12 arum 4 Islandi en 4 21 ari { Bandarikjun-
um, og hefur pad pé pétt mikil aukning par { landi (Mishel o.fl. 2003). Sam-
kvemt gognum LIS, sem einnig eru notud 4 mynd 2, var aukning 6jafhadar {
Bandarikjunum 1979-1991, eda rumlega Reagan-timabilid, um 12%.

5

Gognin 4 myndinni eru ad mestu leyti fra LIS en einnig litillega fra OECD (t.d. fyrir
Danmoérku). Islensku gégnin eru fra rikisskattstjéra.

Sja gbgn um petta fra bandarisku hagstofunni (US Census Bureau, http://www.
census.gov/) um préun mismunandi tekjuhugtaka yfir tima, m.a. melt med Gini-
studlum. Athugid ad gégnin um préoun 6jafnadar i Bandarikjunum { textanum byggjast
a tolum fra hagstofunni bandarisku en gégnin 1 téflu 3 eru byggd 4 télum fra LIS. LIS-
gbgn eru po einnig nefnd til samanburdar. Stigandinn er svipadur { ymsum gagna-
settum b6 ad einhverjum prosentum skeiki. Munurinn 4 aukningunni 4 {slandi og i
Bandarikjunum er svo mikill a0 notkun mismunandi gagnasetta nar alls ekki ad bria

pad.
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Ef litid er til aukningar 6jafnadar { tekjuskiptingu Breta a timum Mar-
grétar Thatcher kemur 1 1j6s a0 aukningin 1979-1991 var um 24%, sam-
kvemt gognum LIS. Gogn Alpjédabankans um proun 6jafnadar i Chile 4
tima Augustos Pinochets, eda 1972-1987, benda til ad aukningin hafi verid
ramlega 20% 4 pessum 15 4rum, eda umtalsvert minni en vard 4 Islandi 4
timabilinu 1993-2005.” A tima trjalshyggjubyltingarinnar 4 Nyja-Sjalandi vard
einnig talsverd aukning a 6j6fnudi { tekjuskiptingu. Tolur Alpjédabankans
tyrir timabilid 1982-1996 4 Nyja-Sjalandi benda til rimlega 20% aukningar a
Gini-studlinum, eda rétt um helming af aukningunni a Islandi. Aukningin 24
Islandi, um 40%, er langt umfram pad sem vard a timabilum nyfrjalshyggju-
stjornmala { ofangreindum l6ndum, en vel pekkt er ad stefna viokomandi
rikisstjérna 6l 1 sér almenna aukningu 4 6j6fnudi { samfélaginu (Pierson
1994 og 2001).

bad eru pvi sterkar visbendingar um ad aukning 6jafnadarins a Islandi
hafi verid ovenjulega mikil, { fj6lpjédlegu samhengi. Hun virdist hafa verid
meiri en { Bandarfkjunum 4 tima Reagans, i Bretlandi 4 tima Thatchers, {
Chile a4 tima Pinochets og loks meiri en vard 4 tima frjalshyggjubyltingar-
innar a Nyja-Sjalandi eftir 1984.

I11. ftarlegri greining 4 préuninni 1995-2000

Gagnlegt er a0 gefa heildstaeda mynd af umfangi 6jatnadar i tekjuskiptingu
landa med Gini-mealikvardanum, eins og gert var hér ad framan. Su adferd
er ein su algengasta { rannséknum og alpj6dlegri skyrslugerd um tekjuskipt-
ingu 1 heiminum. Pvi til vidbotar er einnig gagnlegt ad spyrja hvort aukinn
6jofnudur sé einkum vegna pess ad lagtekjufolk dregst afturur, eda vegna
pess ad hatekjufolk fer framur 60rum, eda vegna ahrifa hvorutveggija {
bland? P4 er einnig mikilvagt ad skoda { hvada meali aukinn 6j6fnudur er
vegna ahrifa markadarins (med breytingum fyrir skatta og batur) eda vegna
ahrifa stjornvalda vid framkvamd stefnu { skatta- og velferdarmalum?

7 Sja nanar gdégn um 6j6fnud og fatxkt 4 ,Poverty Net“ 4 vef Alpj6dabankans,

http://www.worldbank.org. Margir hafa talid ad réttek nyfrialshyggjustetna (lbertar-
zanismi) 1eidl Ohjakvemilega til aukins 6jafnadar i samfélaginu, med aherslu a4 Ohefta
markadshatti, einkavadingu og skattafridindi fyrir fyrirtaeki, fjarfesta og hatekjufélk
(Blyth 2002 og Pontusson 2005).
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Tafla 3. Préun tekjuskiptingar i OECD-rikjum 1995-2000.
Voxtur lagtekna, medaltekna og hatekna og aukning 6jafnadar.

Aukning
Ojatnadar
(munur
Legstu Medalaukni  legstu og
20% Miodhopar  Efstu20%  ngallraa haestu
tekjupega (30-70%) tekjupega ari hopa)

Island 1995-
2000 3,1 6,2 8,5 6,6 5,4
fsland 1995-
2004 2,9 4,7 7,1 5,4 4,2
Svipj6o 1,3 2,7 4.5 3,2 3,2
Finnland 2,3 3,6 5,4 4 3,1
Kanada 0.8 1,6 2,7 2 1.9
Japan -1,9 -0,8 0 -0,7 1,9
Bretland 2,3 2,6 3,6 3 1,3
Danmork 0,6 1 1,6 1,1 1
Nyja-Sjaland 1,3 2.3 2.3 2.3 1
Grikkland 3 2,9 3,8 3,3 0,8
OECD
(medaltal 20
adildarrikja) 1,6 2 2,1 1,9 0,5
Astralia 1,8 2,5 2,2 2,3 0,4
Ungverjal. 1,8 2.4 2,1 2,2 0,3
Tékkland 0,4 0,6 0,7 0,6 0,3
frland 5.2 7,7 5,4 6,6 0,2
Luxemborg 2,5 2.4 2,7 2,5 0,2
byskaland 0.4 0,7 0,6 0,6 0,2
Spann 0
Bandarikin 0,7 0,9 0,5 0,7 -0,2
Frakkland 0 0,1 -0,2 0 -0,2
Noregur 6.6 5.2 6.3 5.7 -0,3
Holland 2,6 2.3 2,1 2,3 -0,5
ftalia 2,8 1,8 2,2 2 -0,6
Portugal 5 4,1 4.4 4,3 -0.6
Poélland 2.3 2,4 0,7 1,6 -1,6
Tyrkland 0,2 0,4 -2,2 -1 -2,4
Mexiko 1,1 0,3 -1,5 -0,7 -2,6
Sviss 6 1,8 0,4 1,6 -5,6

Heimildir: Férster og d’Ercole 2005, Hagstofa Islands og Pjédhagsstofnun.

I t6flu 3 er gerd tilraun med gégnum OECD og med gbgnum fra Hag-
stofu Islands og Pjédhagsstofnun til ad meta hvernig préunin vard i ein-
stokum prepum tekjustigans 4 timabilinu fra um 1995 til aldamoéta. Sidar {
greininni verda ahrif stefnu stjérnvalda skodud nanar. Tekjuhugtakid er rad-
stofunartekjur og er heildartekjum fj6lskyldna deilt nidur a fj6lskyldumed-
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limi alla og reiknud breyting a féstu verdi 1995-2000 (p.e. kaupmattar-
breyting ridstéfunartekna fjolskyldna 4 4ri).”

Synd er aukning kaupmattar hja folki { peim fimmtungi tekjupega sem
legstar tekjur hafa, préoun hins sama hja peim 60% tekjupega sem eru {
midju og sitt hvoru megin vid midjuna og loks eru tolur fyrir pau 20% tekju-
pega sem hastu tekjurnar hafa. P4 er i dalki 4 synd medalaukning kaupmatt-
ar radstofunartekna allra (eftir skatta og batur) og loks 1 5. dalki synd aukn-
ing 6jatnadar, p.e. munur kaupmattaraukningar { haesta og legsta fimmtungs-
hoépi. bvi heerri sem talan er par peim mun meiri vard aukning 6jatnadar {
viokomandi landi. Londunum er radad eftir umfangi aukningar 6jatnadar
(dalkur 5). Hér er um annars konar melingu 4 aukningu 6jatnadar ad rada,
en pegar notast er vid Gini-mealikvardann. Hann er vidtakari og itarlegri og
pvi rétt ad tulka tOlurnar { dalki 5 sem visbendingar, enda nokkud gréf
nalgun ad bera saman mun fimmtungahopa. Adferdin sem hér er notud er
p6 komin fra OECD (sja Forster og d’Ercole 2005).

Gagnlegt er ad lita fyrst 4 medalaukningu kaupmattar radstéfunartekna
hja 6llum tekjuhépum (dalk 4). Par ma sja ad Island og Irland voru med
mesta aukningu kaupmattar allra (6,6% aukning a ari ad jafnadi milli 1995 og
2000 hja badum pj6dum). Noregur kom nast a eftir med 5,7%, pa Portagal
med 4,3%, Grikkland med 3,3%, og Svipjod med 3,2%. Minnst var aukning
kaupmattar { Tyrklandi, Mexiké og Japan par sem hun var { reynd neikvad
pannig ad kaupmattur minnkadi litillega { pessum premur l6ndum. Til
samanburdar eru einnig syndar tolur fyrir Island 4 timabilinu 2000-2004 og
er kaupmattaraukningin pa litillega minni, eda 5,4%.

Pvi virdist sem kaupmattaraukningin 4 Islandi hafi verid mikil 4 pessu
timabili, pott hun sé ekki meiri en kaupmattaraukningin hja frendum okkar
Irum. T framhaldi af pessu er sidan athyglisvert ad skoda hvernig kaupmatt-
araukning skiladi sér til folks 1 Slikum tekjuhépum (dalkar 1-3). Ef vid
berum fyrst saman Island og Trland, sem juku kaupmatt sinn mest. Pa kemur
mikill munur { ljés. Hja Tram var mest kaupmattaraukning hja millitekju-
hopunum (7,7%) og svo svipud hja hatekju- og lagtekjutélkinu (5,4% og
5,2%). G6Oxrid par kom pvi ad sterstum hluta millistéttunum til gdéda. Hja
Islendingum var hins vegar langmest aukning hja hatekjufélkinu (8,5%) en
minnst aukning hja lagtekjufolkinu (3,1% eda 2,9% ef midad er vid lengra
timabilid). Lagtekjufolkid fékk markvert minni hluta af gédarinu til sin a

% 1 tilviki Islands er um ad reda kaupmatt radstéfunartekna en an pess a0 peim sé deilt

nidur 4 fjolskyldumedlimi. Ad pessu leyti er ekki hagt ad fullyrda ad islensku gbgnin
séu a0 fullu samberileg. Ef {slensku gégnunum veri deilt nidur a fjolskyldumedlimi
yrou hlutfallstolur Islands { t6flunni ventanlega heldur legri par sem ad 4 islenskum
heimilum eru ad jafnadi fleiri en { hinum l6ndunum, vegna mikilla barneigna hér a
landi. Astzda er p6 til ad mtla a0 gbgnin { téflunni gefi g6da visbendingu um préunina
i einstokum prepum tekjustigans og veiti par med innsyn i j6fnunar- eda 6j6fnudar-
ahrifin sem a0 verki eru.
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Islandi en peir sem harri tekjur héfou fyrir. Hatekjufolkio 4 Islandi fékk
pannig aukningu kaupmattar sem var talsvert meiri en sast { nokkru 60ru
OECD-riki. Ef hins vegar er litid 4 Noreg kemur { 1j6s ad mesta aukning
kaupmattar var { tekjulegstu hopunum (6,6%) og nast mesta aukningin {
tekjuhaesta hopnum (6,3%) og heldur minna i millihépunum (5,2%).

Ef vid litum nast 4 medaltal 20 OECD-rikja ma sja ad orlitil gleikkun
vard milli tekjuhdpanna, pannig ad kaupmattur legsta hopsins jokst um
1,6%, miohopsins um 2% og hatekjuhopsins um 2,1%. Aukning 6jatnadar
vard ad jatnadi litil { 6llum londunum (0,5% stig), eda einungis um einn
tiundi af aukningunni a Islandi sem var st langmesta af 6llum l6ndunum. I
Svipj6d og Finnlandi var svipad mynstur, en minni aukning 6jafnadar en 4
Islandi. Aukning i Finnlandi og Svipjod virdist ekki hafa haldid afram eftir
arid 2000 eins og 2 Islandi, enda dré pa verulega { sundur med Islandi og
pessum frendpjodum, eins og mynd 2 syndi. Aukning éjathadar var badi
meiri 4 Islandi og st6d lengur, sem leiddi til pess ad Island ferdist { 6jatnari
kant tekjuskiptingar vestrenna rikja.

Af pessum gégnum maé rada ad kaupmattaraukningin 4 Islandi var allmikil
a timabilinu. Pad gerdi ad verkum ad pratt fyrir ad lagtekjuhépurinn hafi
dregist verulega aftur ur medal- og hatekjuhopunum fékk lagtekjufolk samt
umtalsverda aukningu kaupmattar, midad vid pad sem vard { 60rum 16nd-
um. Pad hefur vantanlega gert ad verkum ad folk hefur almennt fundid
minna fyrir hinum aukna 6j6fnudi en vard { 16ndum par sem aukning kaup-
mattar legri hopanna var litil um leid og tekjur hatekjuhoépa féru framur
Ollum 60rum. Petta skyrir ef til vill hvers vegna pessi préun a Islandi for
trekar hljétt pratt fyrir ad Island hafi slegid 6ll met { aukningu 6jatnadar
tekna 4 timabilinu eftir 1995.

Aukning 6jafnadar a Islandi virdist bazdi hafa ordid vegna pess ad lag-
tekjufolk drést aftur ur 60rum og vegna pess ad hatekjuhoparnir haekkudu
umfram medalhopana. Petta skodum vid nanar i naesta hluta, badi fyrir og
eftir skatta.

IV. Nanari greining 4 préun fjdlskyldutekna 4 Islandi 1995-2004.

A myndum 3-5 er synd néanari greining 4 préun kaupmattar fjolskyldna i
6likum tekjuhopum (10 jafnstérum hépum sem radad er fra legstu tekjum
til haestu tekna). Pad synir gloget hvernig préunin vard a 6likum st6dum {
tekjustiganum a timabili mikilla breytinga a pessu svidi. Gognin koma fra
Hagstofu Islands fyrir 4rid 2004 en fra Dj6dhagsstofnun fyrir arid 1995.
Lagtekjufolk er vinstra megin 4 myndinni, medaltekjufélk { midjunni og ha-
tekjufolk hagra megin. Stlurnar og tolurnar 4 myndunum syna hlutfalls-
aukningu kaupmattar (p.e. heildarhakkun tekna félks { viokomandi tekju-
hépi, 4 fostu verdlagi). A mynd 3 er préunin synd fyrir skatta og barna- og
vaxtabztur, en 4 mynd 4 eftir skatta og batur. Samanburdur pessara tveggja
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mynda, sem gerdur er med beinum hatti 4 mynd 5, synir svo glogglega
hvernig préun skatta og greidslna barna- og vaxtabéta hafdi ahrif a
kaupmattarpréunina hja folki { 6likum prepum tekjustigans. Par med eru
syndar visbendingar um ahrif stjérnvalda a tekjudreifinguna a timabilinu.

Eins og sja ma 2 mynd 3 jukust heildartekjur (p.e. framtaldar tekjur sam-
anlagdar: atvinnutekjur, lifeyristekjur og hluti fjarmagnstekna)’ fyrir skatta
nokkud misjafnlega. Hja folki { peim tfundarhépi sem lagstu tekjurnar hafdi
vard aukning kaupmattar fyrir skatta 4 timabilinu alls 36,1%. I nast legsta
tekjuhoépnum jokst kaupmatturinn um 41,1% alls 4 timabilinu og { pridja
legsta hépnum vard aukningin 46,8%. I nastu sex tekjuhépum bar 4 eftir
vard aukningin svipud, eda um 50%. Hja peim 10% fjolskyldna sem hzstu
tekjurnar h6fou jokst kaupmatturinn hins vegar um 60,9%, fyrir skatta og
beatur.
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Mynd 3. Kaupmattaraukning heildartekna fyrir skatt 1995-2004.
10 jafnstorir tekjuhodpar, radad fra legstu til haestu tekna. Hjon og sambudarfolk.

Til skyringar ma benda 4 a0 til folks i premur legstu tekjuhopunum féru
um 82% af lifeyrisgreidslum fra almannatryggingum 2004 og um 60%
greidslna fra lifeyrissjoOunum foru til folks 1 legstu fjorum hopunum (Hag-
stofa Islands, Landshagir, tafla 14.9). Lifeyrispegar eru pvi flestir { pessum
premur legstu hépum sem drogust aftur ur 60rum tekjupegum, einkum
peim sem hafa allar sinar tekjur af vinnumarkadi. Ad pvi leyti sem rekja ma
pessa proun { lagtekjuhopunum til almannatrygginga ma segja ad stjornvold
hafi parna ahrif med akvérdunum um voxt lifeyrisgreidslna og framkvemd

’ Med fjarmagnstekjum eru hér taldir vextir af bankainnstedum, vextir af verdbréfum

og sliku og loks ardur. Pad sem helst vantar inn { pessar tolur er hagnadur af solu
hlutabréfa. Pad er hins vegar talid med { t6lum rikisskattstjora, eins og fram kemur {
toflu 4.
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skerdinga. Meiri voxt hatekna ma einkum rekja til vaxtar fjairmagnstekna en
einnig a0 einhverju leyti til ofurlauna stjérnenda, pvi ad atvinnutekjur { efsta
hépnum hafa einnig vaxi® umfram medaltalid (Stefan Olafsson 2006a).

bad mynstur sem er a vexti heildartekna fyrir skatt er ad nokkru leyti {
samraemi vid spar margra um ahrif hnattvedingar 4 tekjudreifingu. Ahrifin
eru talin koma fram { pvi a0 samkeppni vid laglaunavinnuafl prysti launum
Ofaglerdra nidur en samkeppni um sérhaeft starfstolk prysti upp launum
peirra sem og hja stjornendum (Galbraith 2000, Esping-Andersen 2005,
Pontusson 2005, Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson 2005). Segja ma
a0 ef markadurinn atti ad vera meginahrifavaldurinn ad aukningu 6jatnadar
atti pad a0 koma fram 1 slikum gégnum um préoun tekna fyrir skatt. St hefur
og ordid reyndin { moérgum vestrenum rikjum og hafa skattkerfi og velferd-
arkerfi vida spyrnt vid pessari proun og hzgt 4 aukningu 6jafnadarins. Su
préun sem fram kemur hér ad ofan er p6 frekar litil midad vid visbendingar
um voxt Gini-6jatnadarstudlanna fyrir radstofunartekjur sem ad framan var
visad til (Stefan Olafsson 2006a). Véxtur éjafnadar fyrir skatt virdist sumsé
minni en voxturinn eftir skatt, en a0 honum snuum vid okkur nd med
tilvisun til gagnanna a mynd 4.
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Mynd 4. Kaupmattaraukning heildartekna ef#ir skatt 1995-2004.
10 jafnstorir tekjuhodpar, radad fra legstu til haestu tekna. Hjon og sambudarfolk.

bar ma sja kaupmattaraukninguna eftir ad skattar hafa verid dregnir af
tekjum félks og barna- og vaxtab6étum bztt vid. Tekjuhugtakid par er pvi
kaupmattur radstofunartekna fjolskyldna og syna sulurnar 4 myndinni hve
mikil aukningin { hverjum tekjuhépi vard a timabilinu 6llu.

bad sem er strax vekur athygli 4 mynd 4 er mynstrid sem fram kemur og
hversu frabrugdid pad er préuninni fyrir skatta og baetur, sbr. mynd 3.
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bannig er aukning kaupmattar minnst { legsta tekjuhépnum og vex svo stig
af stigi eftir pvi sem ofar i tekjustigann kemur. Pannig hefur fyrir tilstilli
skattastefnunnar ordid gleikkun milli tekjuhépa upp allan stigann og efsti
hoépurinn hefur sérstodu med langmestu aukninguna.
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Mynd 5. Aukning kaupmattar (%) fyrir og eftir skatta 1995-2004.
10 jafnstorir tekjuhodpar, radad fra legstu til haestu tekna. Hjon og sambudarfolk.

Mynd 5 synir sidan enn betur hvernig skattar og baetur hafa haft ahrif 4
préun kaupmattar hja olikum tekjuhopum, en par eru nidurst6dur mynda 3
og 4 settar saman. Ljosu sulurnar syna aukningu tekna i hverjum hopi fyrir
skatta og batur en dokku sdlurnar eftir skatta og batur. A vissan hatt ma
segja a0 munur sulnanna syni ahrif stjornvalda a préun tekna { élikum hop-
um og par med ahrif peirra 4 tekjuskiptinguna.

Med pessum haxtti ma sja ad proun skattbyrdar og botagreidslna (barna-
og vaxtabztur) a4 timabilinu hefur ordid til pess ad kaupmattaraukningin
vard minni { legri hépunum en ordid hefdi ad obreyttri skattastefnu 4 tima-
bilinu. Pannig ma segja ad stefna stjérnvalda hafi keyrt nidur kaupmattar-
aukninguna { legri tekjuhépum og vel upp fyrir medaltekjur i samfélaginu.
Ahrif pessa fara pé minnkandi med hakkun { tekjustiganum og loks 1 hépi
efstu 10% tekjupega bregdur svo vid ad skattastefnan hefur keyrt upp kaup-
matt hatekjufélksins. Par getir einkum pess ad stor og vaxandi hluti tekna
tolks 1 pessum hopi eru fjarmagnstekjur sem bera adeins 10% skatt og hefur
skattbyrdi pess héps 1 reynd storlekkad 4 timabilinu. A pennan hatt ma sja
ad 6jofnudur { tekjuskiptingunni hefur aukist umtalsvert fyrir tilstilli skatta-
stefnu stjornvalda og greidslna barna- og vaxtabéta.

I samantekt mé segja ad aukning 6jafnadar 4 Islandi hafi 0rdid vegna pess
ad laegri tekjur jukust hagar en medaltekjur og hatekjur jukust orar en
medaltekjur, fyrir skatta og batur. Pannig ma segja ad ahrif markadarins fyrir
skatta hafi verid 4 badum endum tekjustigans. Eftir skatta og batur bregdur
hins vegar svo vid ad kaupmattaraukning legri og millthépa er keyrd enn
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frekar nidur og kaupmattaraukning haesta tiundahlutans er keyrd upp, fyrir
tilstilli skattastefnunnar. Afleidingin vard stigvaxandi gleikkun upp allan
tekjustigann. Petta er afgerandi 6jafnadarstefna { framkvaemd sem magnadi
upp pann 6j6fnud sem markadurinn skapadi. I nasta hluta skodum vid petta
ninar med gbgnum fra rikisskattstjora.'’

V. Ahrif skatta 4 aukningu 6jafnadar 1993-2004
A mynd 6 er synt hvernig skattbyrdi islenskra fjolskyldna breyttist 4
timabilinu 1993-2004.
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Mynd 6. Skattbyrdi i 6likum tekjuh6pum 1993 og 2004. Hlutfall
heildarskattgreidslna af heildartekjum fj6lskyldna i hverjum tekjuhépi.

Ljosu sdlurnar syna hversu hatt hlutfall af heildartekjum sinum foélk i
hverjum tekjuhopi greiddi { beina skatta (tekjuskatt og eignarskatta), ad
fradregnum barna- og vaxtab6tum, 4rid 1993."" Fiélskyldurnar 1 landinu eru
tflokkadar { 20 tekjuhopa (5% tekjupega { hverjum), fra peim sem hafa legstu

tekjurnar til hinna sem hzstar tekjur hafa.

""" Meginmunurinn 4 gdgnum rikisskattstjora sem byggt er 4 { V. kafla greinarinnar og

gbgnum Hagstofu Islands i IV. kafla er si ad hja rikisskattstjéra eru allar fjzrmagns-
tekjur taldar med heildartekjum fyrir skatta. Hér er einnig skipt upp { 20 tekjuhopa {
stad 10 { gognum Hagstofunnar. Myndin sem kemur fram i V. kafla er pv{ itarlegri og
heildstadari.

Skattbyroi er hér mald sem nettéraunskattbyrdi, eda a sama hatt og Pjoohagsstofnun
og sidar Hagstofa Islands hafa um langt arabil skilgreint skattbyrdi. Sja t.d. skyrslur
bj6dhagsstotnunar, ,, Tekjur, eignir og dreifing peirra™ og Landshagi (Hagstofa Islands,
ymis ar).
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Dokku salurnar syna svo skattbyrdina eins og hun var ordin arid 2004,
eftir a0 skattleysismork h6fou verid ryrd storlega, med pvi ad pau voru ekki
latin fylgja launavisitolu. Pad hefdi verid naudsynlegt ef stjérnvold hefdu
viljad vidhalda sama skattkerfi fra einu ari til annars. Med ryrnun skattleysis-
markanna greiddi f6lk sem adur var skattfrjalst med Ollu skatta af hluta tekna
sinna og peir sem greiddu skatt af litlum hluta teknanna adur greiddu nu
skatta af sisteckkandi hluta teknanna. Skattfrelsid minnkadi stérlega med
pessari framvindu. Pannig voru skattleysismork naerri 60% af medaltekjum
arid 1988 pegar nyja skattkerfid var tekid upp en voru arid 2004 komin nid-
ur um nerri helming, i ramlega 30% af medaltekjum (Owens 2006, Stefan
Olafsson 2006¢). Slik préun leidir éhjakvemilega til pess ad skattbyrdi
lagtekjufolks eykst mest og fara ahrifin svo minnkandi med herri tekjum.

Tilkoma fjarmagnstekjuskatts 2 sama tima og hlutabréfamarkadur komst
til nokkurs proska, med miklum vexti fjarmagnstekna, leiddi somuleidis til
pess ad skattbyrdi hja peim sem hafa umtalsverdar fjarmagnstekjur lakkadi,
pvi a0 skattalagning a fjarmagnstekjur var ferd { 10% a medan greida purfti
af launatekjum yfir skattleysismoérkum hatt { 40%, sem p6 var lekkandi a
timabilinu, einkum 4 seinni hluta pess.'”” Folk { efri enda tekjustigans hefur
almennt mestar fjarmagnstekjur og fer hlutfall peirra mjog vaxandi eftir pvi
sem ofar dregur { tekjustigann. Pannig voru 6likir pacttir ad verki { nedri enda
tekjustigans og i peim efri. Myndin synir afleidingar pessara tvipattu breyt-
inga a skattbyroi {slenskra fjolskyldna a timabilinu.

Mynd 6 synir ljoslega (munur dokku og ljosu sulnanna { hverjum tekju-
hoépi) hvernig skattbyrdin jokst mest { legstu tekjuhépunum og féru pau
ahrif svo minnkandi allt upp i pridja efsta tekjuhépinn (hépur 85-90). 1
nastefsta hopnum (hépi 90-95) lekkadi skattbyrdin ar 28,7% arid 1993 {
28,1% arid 2004, en hja tekjuhastu 5% fjolskyldna (hoépur 95-100) lekkadi
skattbyrdin ar 33% 1 21,5%. Til samanburdar er svo synt hvernig préunin
var hja tekjuhzsta 1% fj6lskyldna (hépur 99-100), en par lakkadi skattbyrdin
ur 35% 1993 1 15,8% arid 2004, vegna ahrifa af fjarmagnstekjuskattinum.

I nedri endanum var aukning skattbyrdarinnar afar mikil, fér ar 0,2% {
4,9% hja peim 5% fjolskyldna sem allralegstu tekjurnar h6fdu og 1 naest-
legsta hopnum for skattbyrdin ar 0,6% { 11,5%. A peim enda myndarinnar
ma sja ad aukin skattbyrdi hefur dregid af radstéfunartekjum lagtekjufolks
aukalega meira en einar manadartekjur og i mérgum tilvikum hatt { tvennar
manadartekjur (Stefin Olafsson 2006b). Af pessu er ljost ad aukin skattbyrdi
hja um 90% fjolskyldna, mest hja peim sem hoéfdu legri tekjur, og minnkud
skattbyrdi hja peim sem allra hastu tekjurnar h6fou, hefur haft mikil ahrif 4
tekjuskiptinguna a timabilinu, einkum eftir 1995.

"2 Sja tolur um alagningu og breytingar hennar yfir tima 4 heimasiou rikisskattstjora,
http:/ /www.rsk.is.
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betta skodum vid nanar { t6flu 4 par sem sému tuttugu tekjuhéparnir eru
til grundvallar og eru bornar saman heildartekjur fyrir skatt og batur (allar
tekjur medtaldar, p.m.t. allar fjairmagnstekjur). Syndar eru medalarstekjur
arin 1993 og 2004 fyrir folk { hverjum tekjuhopi (fyrir hver 5% fj6lskyldna)
og vOxtur teknanna a verdlagi hvers ars (I %). Vinstra megin { toflunni eru
heildartekjur fyrir skatta og batur en hagra megin eru radstéfunartekjur eftir
skatta og batur. Nedst { toflunni eru svo reiknud bil milli hastu hopa og
peirra legstu (bil milli efstu og nedstu 5% — 95/5 bil — og milli efstu og
nedstu 10% — 90/10 bil), auk Gini-studla, fyrir og eftir skatta og batut.

Tafla 4. Medaltekj. i20 jafnstéorum tekjuhépum, fra legstu til haestu tekna.
Breyting arst. 1993-04 og hlutfallsbil heerri og laegri t. Hjon o. sambudarfolk.

Heildartekjur — fyrir skatt (kr.) Radstéfunartekjur — e. skatt (kr.)
1993 2004  Breyting{% 1993 2004 Breyt. { %
0-5 788.882 1.737.832 120,3  787.589 1.653.127 109,9
5-10 1.231.154 2.575.638 109,2  1.223.321 2.280.065 80,4
10-15 1.398.262  2.984.116 113,4 1.361.964 2.549.515 87,2
15-20 1.551.456 3.387.849 118,4 1.460.604 2.824.870 93,4
20-25 1.705.659  3.791.761 122,3  1.556.187 3.092.828 98,7
25-30 1.855.743 4.178.391 125,2° 1.649.280 3.347.206 102,9
30-35 1.997.993  4.542.390 127,3  1.736.437 3.586.450 106,5
35-40 2.143.505 4.880.191 127,7  1.827.896 3.805.546 108,2
40-45 2.286.893 5.223.934 128,4 1.911.328 4.030.544 110,9
45-50 2.433.533  5.565.617 128,7 2.000.448 4.255.891 112,7
50-55 2.581.654 5.899.208 128,5 2.090.722 4.479.762 114,3
55-60 2.735.937  6.276.292 129,4 2.183.184 4.723.118 116,3
60-65 2.903.779  6.680.619 130,1 2.287.456 4.996.176 118,4
65-70 3.089.744  7.114.285 130,3  2.396.107 5.279.490 120,3
70-75 3.297.743  7.607.346 130,7  2.526.563 5.603.691 121,8
75-80 3.537.588 8.194.401 131,6  2.669.672 5.994.794 124,6
80-85 3.836.888 8.952.036 133,3  2.856.065 6.498.230 127,5
85-90 4.242.618 10.049.353 136,9 3.095.492 7.244.757 134,0
90-95 4.870.962 12.012.874 146,6 3.473.805 8.635.599 148,6
95-100  7.331.895 27.103.510 269,7 4.909.702 21.287.725 333,6
Bil 95/5 9,29 15,60 67,8% 6,23 12,88  106,6%
Bil 90/10 3,96 4,66 17,9% 2,84 3,79 33,4%
Gini-studlar 0,274 0,339 23,7% 0,215 0,322 49,8%

Unnid ur gégnum rikisskattstjora.

I sem stystu mali méa segja ad nidurstadan hér sé alveg samberileg vid
utkomuna fyrir tekjuhopana tiu 4 myndum 3-5. Par ed hér er svolitid annad
tekjuhugtak en i gdgnum Hagstofu Islands sem notud voru hér ad framan
ma segja a0 nidurstéOurnar { toflu 4 styrki pa mynd sem hér hefur verid ad
koma fram af préun tekjuskiptingarinnar. P6 er markvert fravik { pvi ad
legsti tekjuhopurinn (legstu 5% fjolskyldna) er med meiri aukningu en
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nastu prir hoparnir fyrir skatt og nastu sjé hoparnir eftir skatt.” Par fyrir
ofan er svo sama mynstrid med stighakkandi vexti tekna a timabilinu og par
med gleikkun likt og adur var fram komid. Efstu 5% fjolskyldnanna eru svo
med afgerandi meiri haekkun en nastu hoparnir fyrir nedan og synir petta ad
tekjur allratekjuhastu hopanna hafa farid stighakkandi, badi fyrir og eftir
skatta. Aukningin hja efsta 1% fjolskyldna vari pannig mun meiri en hér
kemur fram.

Tafla 4 synir einnig sému einkenni og komu fram 4 myndunum af fram-
an, p.e. pegar tekjur fyrir og eftir skatta og betur eru bornar saman, ad voxt-
ur radstofunartekna eftir skatta og baetur hja um 90% fj6lskyldna var keyrd-
ur nidur af stefnu stjérnvalda um leid og voxtur kaupmattar hja efstu 10%
tjolskyldna var keyrdur upp, langmest hja efstu 5% tekjupeganna.

bessi préun kemur svo enn frekar fram { 6jafhadarmalingunum { nedstu
r6dum téflunnar. Par ma sja ad bil milli efstu 5% hoépanna f6r ar 9,29-t61d-
um mun tekna { 15,6-faldan mun fyrir skatta og ur 6,2- { 12,9-faldan mun
eftir skatta. Bil efstu og nedstu tiundarhlutanna (90/10 bil) f6r ar 3,96 { 4,66
tyrir skatta og 2,84 1 3,79 eftir skatta.

Aukning Gini-6jafnadarstudulsins fyrir skatta var um 23,7% en eftir
skatta var hun 49,8%, eda riflega tvofold aukningin fyrir skatta. Skattastefn-
an hefur pvi ljéslega haft mikil 4hrif til ad auka 6j6fnudinn { tekjudreifing-
unni 4 pessu timabili, hvort sem melt er med gégnum Hagstofu Islands fyrir
10 tekjuhdpa eda gbgnum rikisskattstjora fyrir 20 tekjuhopa.

VI. Minnkandi jéfnunarahrif stjérnvalda a Islandi, 1993-2004.

Hér a0 framan var bent 4 ad vida a Vesturlondum hefur gatt aukins
6jafnadar 1 tekjuskiptingu, medal annars fyrir ahrif aukinnar markadsvaed-
ingar, einkavadingar og hnattvadingar. Algengast er { peirri préun ad aukn-
ing 6jatnadar komi ad mestu leyti fram fyrir skatta og batur. Par er einnig
algengast, midad vid reynslu sidustu 20 ara, ad skatt- og velferdarkerfi spyrni
vid og vegi 4 moéti aukningu 6jafnadarins sem kemur fra markadinum. Par
sem jofnudur radstéfunartekna er mestur eru slik jofnunarahrif ad 60ru
jofnu mest. Pannig er Svipj6d til demis pekkt fyrir ad vera med frekar 6jafna
tekjuskiptingu fyrir skatta og batur (markadstekjur), en eftir skatta og bztur
er tekjuskipting Svia hins vegar ein su jafnasta i préudu londunum, einmitt
tyrir ahrif hins 6fluga saenska skatt- og velferdarkerfis. Ad sama skapi eru
jofnunarahrif minni { engilsaxnesku rikjunum, sem hafa fyrir vikid 6jafnari
tekjuskiptingu radstofunartekna, og Bandarikin eru med einna minnstu jofn-
unarahrifin.

" Hins vegar mé sja a0 ef lagdar eru saman nidurstédurnar fyrir hverja tvo 5% hopa
kemur sama mynstr-id og var { megindrattum 4 myndum 3-5.
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Lane Kenworthy og Jonas Pontusson (2005) og Timothy M. Smeeding
(2004), forstodumadur LIS-hépsins, hafa gert sérstakar rannsoknir 4 beit-
ingu slikra jofnunarahrifa 4 timabilinu eftir 1980, er hnattvaedingar- og mark-
adshyggjuahrifa fo6r ad gata { mjog vaxandi maeli. Einnig eru upp-lysingar um
slik ahrif i gognum OECD (Férster og d’Ercole 2005). Nidur-st6dur pessara
adila benda otviratt til a0 samhlida auknum prystingi til aukins 6jafnadar af
voldum markadarins (fyrir skatta og baetur) hafi jofnunarahrif skatt- og
velferdarkerfa naer alls stadar 4 Vesturlondum aukist um-talsvert og par med
mildad 6j6fnudarahrif markadarins.

Froolegt er a0 meta hvernig pessi atridi horfa vid préuninni sem vard 4
Islandi, sem hlytur ad teljast ahugaverd vegna peirra miklu breytinga sem hér
urdu. Hvernig préudust jofnunarahrif skatt- og boétakerfisins hér? Voru
jofnunarahrif aukin til a0 vega 4 méti undirliggjandi prystingi markadarins til
aukins 6jafnadar?

Algengast leidin til a0 meta slik j6fnunarahrif er si ad bera saman Gini-
6jafnadarstudla fyrir skatta og baetur vid Gini-studulinn effir skatta og beatur.
Allar vestrenar pjodir beita skatt- og velferdarkerfum sinum til ad jafna
tekjuskiptinguna og pvi er munur Gini-studla fyrir og eftir skatta og beztur
alltaf til lekkunar studulsins. Tulka ma lekkun studulsins sem umfang j6fn-
unarahrifanna { tekjuskiptingunni. Einnig ma meta petta a svipadan hatt med
notkun malinga 4 tekjubilum (t.d. 90/10 bil) fyrir og eftir skatta og batut.

A t6flu 5 ma sja yfirdit yfir j6fnunarahrif skatta og barna- og vaxtabota-
kerfisins 1993-2005, samkvemt gbégnum rikisskattstjora. Tolur eru syndar
adgreindar fyrir einhleypa og fyrir hjon og sambudarfolk. Tolurnar { t6flunni
eru einfaldlega munur Gini-studla fyrir viokomandi hopa 4 vidkomandi ari
tyrir og eftir skatta og bztur.

bannig lekkadi Gini-studullinn fyrir einhleypa arid 1993 um 6 Gini-stig
(af 100), eda ur 0,40 { 0,34. Fyrir samskattada (hjon og sambudarfélk)
lekkadi hann einnig um 6 Gini-stig, ur 0,27 1 0,21. Af t6flunni ma svo sja ad
jofnunardhrifin fara minnkandi eftir pvi sem lidur 4 timabilio.

Arid 2005 voru jéfnunarahrif einhleypra jafngild 4 Gini-stigum og h6fdu
lekkad um 2 stig, en hja hjénafélkinu h6fdu j6fnunarahrifin minnkad enn
meira, eda ur 6 { 2 Gini-stig. I lok timabilsins voru jofnunardhrifin fyrir
hjénafélk pannig adeins um pridjungur af pvi sem hafdi verid 1993. Ad auki
eru syndar télur um aukningu 6jafnadar samkvemt Gini-studlum rikisskatt-
stjora 1 nedstu tveimur linum téflunnar og er aukning 6jafnadar eftir skatt
meiri en fyrir skatt.

Tafla 5. Tekjujéfnun i skattkerfi Islendinga 1993-2005.
Lakkun Gini-studla vegna ahrifa fra skéttum og barna- og vaxtab6tum.
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Jotnunarahrif skatta og barna- og
vaxtabota,
melt { Gini-stigum
Tekjuar Einhleypir Samskattadir
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Lakkun um 2
1993-2005 Gini-stig Laekkun um 4 Gini-stig]
Aukning
6jafnadar
fyrir skatt 10% 40,7%
Aukning
6jafnadar

eftir skatt 17,6% 71,4%
Reiknad ur toflu 1.

Lj6st er ad verulega minnkandi jéfnunarahrif skatta og béta a Islandi eiga
storan patt { peirri aukningu 6jafnadar sem lyst hefur verid hér ad framan.
Eins og fram kom i byrjun pessa hluta hata j6fnunarahrif vidast aukist um-
talsvert 4 sidustu arum 4 Vesturléndum. Préunin 4 Islandi er pvi 6ndverd
vid pad sem algengast hefur verid i grannrikjunum. I stad pess ad skatta-
stefnu og botagreidslum (barna- og vaxtabotum) hafi verid beitt til ad draga
ur 6j0fnudi tekna fyrir tilstilli markadarins og hnattvadingar hafa stjérnvold
4 Islandi beitt skattastefnu sinni 4 pann hatt ad pad magnadi upp 6j6fnud i
tekjuskiptingunni, langt umfram pau ahrif sem markadurinn hafdi. Petta er
ovenjuleg proun medal adildarrikja OECD-samtakanna.

Ad lokum er gerd hér tilraun til ad meta umfang j6fnunarihrifa 4 Tslandi 1
samanburdi vid jofnunarahrif { nokkrum vestrenum rikjum 4 sidustu arum
(mynd 7). Pad er gert med pvi ad nota gogn fra Hagfredistofnun Haskola
Islands (Asgeir Jonsson o.fl. 2001, bls. 86-87) sem gera kleift ad bera saman
markadstekjur fyrir skatta (atvinnutekjur launpega og sjalfstaett starfandi) vid
radstofunartekjur eftir skatta og betur. A myndinni eru syndir Gini-6jafn-
adarstudlar fyrir markadstekjur (ljosar sulur) og Gini-studlar fyrir radstéfun-
artekjur eftir skatta og bztur og er munurinn milli studlanna sidan reiknadur
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sem hlutfall af studlinum fyrir markadstekjur og er utkoman synd med
linunni med prihyrningunum (Smeeding 2004).

Go6gn erlendu pj6danna eru ur LIS-gagnabankanum og endurspegla tekj-
ur fjolskyldna a4 hvern fjolskyldumedlim. Toélum Hagfredistofnunar er
somuleidis deilt nidur a fjolskyldumedlimi. Par eru adgreindar fyrir ein-
hleypa og hjénafélk en hja hinum pjédunum eru pessir hopar saman.
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Mynd 7. Jéfnunarahrif skatta og béta i nokkrum rikjum 1994-2000. Ojéfnudur
markadstekna og radstéfunartekna og jéfnunarahrif sem hlutfall markadstekna.

Atid 2000 voru jofnunarahrifin af skatt- og boétakerfinu a Islandi mjog litil
midad vid hinar pjodirnar (sbr. linuna med prihyrningum, lengst til hagri 4
myndinni). Adeins { Mexiké og Russlandi voru pau minni. Eins og fram
kom { toflu 4 hafa j6fnunarahrifin 24 Islandi auk pess minnkad eftir arid
2000. islendingar eru pvi { hépi peirra pjoda sem hafa hvad minnst jofn-
unarahrif um pessar mundir, jafnvel minni en { Bandarikjunum.

A hinum endanum eru Belgar, Frakkar og Sviar med mestu jofnunar-
ahrifin 1 skatt- og bétakerfum sinum, og svo fylgja bjodverjar, Hollendingar
og Finnar par nast a eftir.

Lj6st virdist pvi ad minnkandi j6fnunarahrif skatta og béta a Islandi eigi
afar storan patt i aukningu 6jafnadar { tekjuskiptingu sem ordid hefur a
sidasta aratug.

Nidurstada pessarar umfjollunar er pvi st ad stjornvold hafi att sterri patt
i aukningu éjafnadarins en markadsoflin. 1 stad pess ad spyrna vid éjafn-
adartilhneigingu markadsafla med jofnunarahrifum hafa islensk stjornvold
beitt skattkerfinu pannig ad pad magnadi upp 6j6tnudinn med afgerandi
hatti. Gogn annars stadar af Vesturlondum benda til ad st framvinda hafi
verid einst6k 4 sidustu 20 arum.

VI. Samantekt
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I pessari grein hefur verid synt hvernig 6j6fnudur i tekjuskiptingu Islendinga
hefur aukist umtalsvert sidasta aratug. Byggt hefur verid 4 fjélpzttum gogn-
um fra Hagstofu Islands, rikisskattstjéra, Pjédhagsstofnun og Hagfradi-
stofnun Haskola Islands. Ad auki hafa islensku gbgnin verid skodud { 1josi
tjolpjodlegra gagna fra LIS-hépnum, OECD og Alpjédabankanum, til ad
setja proun islensku tekjuskiptingarinnar { samhengi vid algengar breytingar {
grannrikjunum 4 Vesturlondum.

Fram hefur komid ad aukning 6jatnadar a Islandi er ekki bundin vid einn
afgerandi ahrifapatt heldur gatir par fjolpattra ahrifa til sému attar. Lag-
tekjufolk drost aftur r med minni hackkun heildartekna fyrir skatta og baet-
ur. Hatekjufélk naut um leid meiri hekkunar sinna tekna umfram adra {
samfélaginu, einkum { formi fjirmagnstekna. Skattastefna sidasta aratugar og
ryrnun barna- og vaxtabodtagreidslna vard sidan til pess ad magna upp
6j6fnud enn frekar og framkalla aukna gleikkun milli allra prepa tekjustigans.
Beint samband var milli upphafsst6du i tekjustiganum og kaupmattar-
aukningar eftir skatta og batur. Pannig er ljost ad aukinn 6j6fnud leiddi af
stjornarstefnunni eftir 1995, hvort sem pad var medvitad eda ekki.

A Vesturlsndum hefur almennt gatt aukinnar tilhneigingar til 6jafnadar 1
tekjuskiptingu af voldum markadarins og hnattvaedingar (fyrir skatta). Near
Oll vestreenu rikin hafa hins vegar aukid j6fnunarahrif skatt- og velferdar-
kerfa sinna til ad milda pessi auknu 6jafnadarahrif. Stefnan a Islandi var
ondverd pessu, enda minnkudu jofnunarahrif skatt- og velferdarkerfisings
hér a landi verulega 4 timabilinu og virdast pau nd vera med peim minnstu
sem finnast { hagsalu rikjunum.

Skattleysismorkin eru sa pattur skattkerfisins sem helst jafnar tekju-
skiptinguna pegar adeins er eitt prep 1 alagningunni, eins og nu er 4 Islandi.
bvi herri sem skattleysismorkin eru pvi meiri eru jofnunarahrif skatta vid
slikar adstedur. Ef skattleysismork munu ekki fylgja launavisitélu 4 nastu
arum ma ad 6dru 6breyttu buast vid ad enn lengra verdi gengid { ofan-
greinda att, til aukins 6jafnadar { tekjuskiptingunni 4 Islandi.
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Vidauki

Gini-malikvardinn og tulkun hans.

Algengasti melikvardinn a j6fnud eda 6j6tnud tekna er Gini-studullinn.
Hann dregur saman { eina t6lu umfang 6jafnadar { tekjuskiptingu pjédar.
Studullinn byggist 4 svokalladri Lorenz-karfu og synir { reynd fravik vid-
komandi tekjudreifingar fra algjorum jofnudi. Petta er synt 4 medfylgjandi
mynd. A larétta 4snum er synt uppsafnad hlutfall tekjupega (%) en 4 16drétta
asnum er uppsafnad hlutfall heildartekna. Kurfan synir svo hve stort hlutfall
heildartekna sérhver tekjuhopur faer { sinn hlut. Beina linan sem liggur fra
nedra horni vinstra megin og upp 1 efsta horn hagra megin er jafnadarlinan.
Hun myndi syna tekjuskiptinguna ef algjor jofnudur rikti, p.e. ef allir hefdu
somu tekjur. Ef algjor 6jofnudur rikti, p.e. ef einn madur hefdi allar tekjurn-
ar, fylgdi karfan einfaldlega asunum, larétta asnum ad nedan og hagri asnum
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Mynd V1. Lérenz—kurfa.

Gini-studullinn synir fravik fra j6fnudi og ma einnig skyra pad a4 mynd-
inni. Pannig er studullinn i reynd hlutfall svadisins milli jafnadarlinunnar og
karfunnar (svaedi A) af heildarsvedinu vinstra megin vi0 jafnadarlinuna
(svaedi A+B). Klassiska formulan fyrir studlinum er eftirfarandi en hann ma
reikna 4 nokkra vegu:

TN |k - x
DD x|

2n'x

G=
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Studulinn ma td. reikna 4 eftirfarandi veg: G=1+1/n-(y,+2y,+3y,
..ny)*2/(n’u) par sem n er fjoldi og y, eru tekjur pess sem er tekjuhazstur,
par sem y,>=y,>=y,, og u eru medaltekjur. Gini-studullinn er almennt mjég
gagnlegur til ad draga 6j0fnud tekjudreifingar saman { eina malingu en hann
er onaemur fyrir pvi ef karfan er 6regluleg, liggur til demis lengi nalagt nedri
asnum (sem syndi ad lagtekjufolk hefdi mjog lagar tekjur), en txki svo
afgerandi sveig upp 4 vid fyrir ofan midju. Slik vandamal eru almennt ekki
algeng { hagsalu rikjunum og er petta pvi litil fyrirstada gegn notkun studuls-
ins. P6 eru nidurstodur gjarnan styrktar med pvi ad reikna einnig fatekt-
arhlutfoll (p.e. hve stér hluti tekjupega er undir skilgreindum fataektarmork-
um), sem og med reikningi annarra melikvarda (t.d. studul Atkinsons,
Theils eda bils milli efstu og nedstu tiundarhluta, e. decile ratios). Pessar
oliku mealingar breyta yfirleitt ekki r60 landa fra peim O6jafnari til peirra
jafnari { millirfkjasamanburdi (sja t.d. gégn um pad a www.lisproject.org).
Almennt er pvi gott samraemi milli Gini-studulsins og annarra algengra
mealikvarda, en pad er ein af mikilvagari astedum pess ad Gini-studullinn er
svo miki® notadur.

En hvad er har Gini-studull og hvad er lagur studull og hvad teljast mikl-
ar eda litlar breytingar 4 studlinum fra einu landi eda einum tima til annars?
Skandinavisku pj6dirnar eru pekktar { heiminum fyrir ad vera med jafna
tekjuskiptingu. Par hafa yfirleitt verid med Gini-studla a bilinu 0,20-0,25 og
eru yfirleitt enn a pvi roli, pé nar 0,25. Pjodirnar 2 meginlandi Evropu eru
margar a bilinu 0,25-0,30, en 0,30 er nerri medaltali hagszlli OECD-
rikjanna. ()jafnari pj6dir 4 Vesturlondum eru svo 4 bilinu 0,30-0,40 og
préunarlond, sem alla jatha eru med talsvert 6jatnari tekjuskiptingu en
hagsalu rikin 4 Vesturlondum, eru med a bilinu 0,40-0,55.

Sérfraedingar OECD telja i nyrri skyrslu ad breyting Gini-studuls fra
einum tima til annars sem er 12% eda meira sé ,,mikil aukning* (e. strong in-
crease/decline), en 2-7% breyting studulsins sé ,litil breyting* (e. small
increase/decline).

Medalaukning 6jafnadar { OECD-rikjunum 1985-1995, eda par um bil,
var um 6% aukning Gini-studla. Hafa ma pessar upplysingar sem vidomid vid
mat 4 umfangi breytinga a tekjuskiptingunni 4 Islandi sem syndar eru { grein-
inni.
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