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Inngangur

Einn helgasti réttur launpega er verkfallsrétturinn. T 14. gr. laga um stéttarfélog
og vinnudeildur, nr. 80/1938, er launpegum veitt heimild fyrir verkfallsrétti og
atvinnurekendum fyrir verkbonnum { peim tilgangi ad vinna ad framgangi
krafna sinna { vinnudeilum og til varnar rétti sinum.

Verkfoll eru eitt helsta teeki launpega til a0 na fram kréfum sinum gagnvart
vidsemjendum sinum. Hér 4 landi var pessi réttur launpega a almennum vinnu-
markadi l6gfestur med l6gum um stéttarfélog og vinnudeilur, vinnuléggjofinni,
arid 1938. Opinberir starfsmenn 60ludust hins vegar ekki verkfallsrétt med
l6gum fyrr en 1976. Eitt meginmarkmid vinnuloggjafarinnar er ad tryggja ad
sem minnst tjon hljétist af vinnudeilum fyrir atvinnulif og pjédarbu. Pratt fyrir
gbfugt markmid hafa verkfoll 4 Islandi verid tid sidustu aratugi og pvi hefur
stundum verid haldid fram ad islendingar eigi heimsmet { verkfoéllum. I
greininni er gerd grein fyrir verkfollum 2 islenskum vinnumarkadi 4 arunum
1976-2004. Reynt er ad varpa ljosi 4 paetti sem skyrt geta haa verkfallstioni hér a
landi med pvi ad skoda hvernig verkfallskenningar sem settar hafa verid fram af
vinnumarkadsfredingum eiga vid {slenskan vinnumarkad. Sérstaklega verdur
gaumur gefinn ad verkféllum 4 opinberum vinnumarkadi og reynt ad varpa ljosi
a hvers vegna verkfoll opinberra starfsmanna eru svo tid sem raun ber vitni. bPa
verdur leitad skyringa a4 pvi hvers vegna verkfollum 4 almennum vinnumarkadi
hefur fakkad storlega sidustu 15 ar en verkfoll medal opinberra starfsmanna
ord10 mun tidari.

Adferoafraoi, skilgreining og tidni verkfalla
Ekki er heiglum hent ad gera samanburd 4 verkfallstioni milli landa (Edwards
og Hyman, 1994; Bean 1994). 1 fyrsta lagi er afar mismunandi eftir 16ndum
hvernig verkfall er skilgreint og mismunandi adferdir notadar til ad mala
verkfoll. Almennt eru verkfoll skilgreind (Edwards og Hyman, 1994; Blyton og
Turnbull, 2004) sem timabundin st6dvun vinnu héps starfsmanna til a0 na fram
tilteknum kréfum gagnvart vinnuveitendum. Auk hefdbundinna verkfalla geta
starfsmenn beitt ymsum 6drum adferdum til ad na fram kréfum sinum, svo
sem a0 fara sér hagt vid vinnu, vinna samkvemt ytrustu reglum, setja yfirvinnu-
bann og jafnvel skipulagt hépuppsagnir. A sama hatt og launpegar hafa verk-
tallsrétt hafa atvinnurekendur verkbannsrétt sem pydir ad { vinnudeilum geta
atvinnurekendur sett verkbann 4 hopa sem ekki eru { verkfalli. Pessi heimild er
m.a. hugsud til ad lagmarka tjon atvinnurekenda pegar starfsemi liggur nidri
vegna verkfalla en adrir hépar halda fullum launum medan a verkfalli stendur.
Mismunandi maliadferdir og areidanleiki upplysinga gerir alpjodlegan saman-
burd 4 verkfallstidni einnig vandasaman. Til demis eru mismunandi adferdir
notadar vid skraningu verkfalla 4 Nordurlondunum. I Danmérku eru einungis
pau verkfoll talin med par sem 100 eda fleiri vinnudagar tapast, { Finnlandi er
midad vid meira en eina tapada klukkustund en { Noregi einn dag hid minnsta.
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Sama gildir um Svipj6d en par er midad vid ad vinna falli nidur { 8 klst. vegna
verkfalls. T Bretlandi er midad vid ad tiu starfsmenn leggi nidur storf 1 a.m.k.
cinn dag eda 100 eda fleiri tapada daga (Bean, 1989; Monger, 2004). A Islandi er
midad vid ad vinna sé 16gd nidur i 4 kist. eda meira og ad hun nai til a.m.k.
fjogurra starfsmanna.

Sama gildir um adferdir vid séfnun upplysinga um verkfsll. T Danmérku
senda atvinnurekendur arlega upplysingar til donsku hagstofunnar, en slikt er
ekki skylda. T Finnlandi eru verkfallstélur byggdar 4 upplysingum fra atvinnu-
rekendum, verkalydshreyfingu og fjslmidlum. I Noregi byggjast paer 4 svérum
vid spurningum sem sendar eru til samtaka atvinnurekenda og verkalyds-
hreyfingar. T Svipj6d er byggt 4 fréttum fj6lmidla sem rikissattasemjari safnar
saman og atvinnurekendur fara yfir og stadfesta og senda sidan til seensku hag-
stofunnar. I Bretlandi sér hagstofan (Office for National Statistics) um ad safna
upplysingum, t.d. ur fjolmidlum, og stadreyna pzr sidan med pvi ad hafa sam-
band vid vinnuveitendur og verkalydshreytingu (Bean, 1989; Monger, 2004).
Kjararannsoknarnefnd tekur saman yfirlit um vinnudeilur 4 Islandi par sem
tekid er mid af vinnustodvunum sem bodadar eru a lI6gmactan hatt til rikissatta-
semjara og koma til framkvaemda. Af pessu sést ad allur samanburdur 4 verk-
fallstidoni milli landa getur verid varasamur (Gylfi Dalmann Adalsteinsson,

2004).

I gbgnum kjararannséknarnefndar eru upplysingar um fjélda vinnustodvana,
daga med vinnustédvunum og fjolda patttakenda i vinnust6dvunum (Fréttabréf
kjararannsoknarnefndar, 1978). Enn fremur er vinnustédvunardégum skipt upp
a milli nokkurra hoépa, p.e. landverkatélk innan Alpydusambands Islands, far-
menn og fiskimenn og loks hépurinn ,,a0rir. Ekki er sérstaklega talad um verk-
toll opinberra starfsmanna fyrr en { gégnum kjararannséknarnefndar fra arinu
2000 (Fréttabréf kjararannsoknarnefndar, 2000). Eftir fyrsta verkfall opinberra
starfsmanna arid 1977 kom fram { fréttabréfi nefndarinnar i jandar 1978 ad
vinnustodvunardagar opinberra starfsmanna veru skradir { dalknum ,,adrir®
(Fréttabréf kjararannséknarnefndar, 1978).

boétt hvers kyns samanburdur sé sniinn hafa vinnumarkadsfredingar reynt
ad finna adferd sem gefur skyra mynd af verkfallstioni (Edwards og Hyman,
1994). Algengast er ad notadar séu prenns konar malistikur a verkfoll: Fjoldi
vinnustodvana, fjoldi daga med vinnustodvunum og fjoldi patttakenda (laun-
pega) {1 vinnustédvunum. Oft eru akvednir hopar tilgreindir sérstaklega og er pa
einkum um ad rada hépa launpega sem teljast vera sérstaklega verkfalls-
hneigdir. Hér 4 landi eru annars vegar landverkamenn innan ASI og hins vegar
sjomenn og farmenn tilgreindir sérstaklega. Adferdin sem best er til pess fallin
ad bera saman verkfallstidni er umfang verkfalla (e. strike volume). Hun tekur
til allra priggja pattanna sem mali skipta, p.e. tiOni verkfalla, sterd peirra og
hversu lengi pau vara (Edwards og Hyman, 1994). Tidni verkfalla felur { sér
tjolda verkfalla 4 hverja milljon starfsmenn af virku vinnuafli. Steerd verkfallsins
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er fjoldi patttakenda { verkfalli deilt med fj6lda vinnust6dvana. Lengd vinnu-
stoOvana er fjoldi tapadra vinnudaga { verkfalli deilt med fjolda patttakenda i
verkfallinu. Hér er verid ad mala hversu lengi ,medalstarfsmadur™ var {
verkfalli, ekki lengd ,,medalverkfalls®. Umfang verkfalls er pvi sa malikvardi
sem synir fjolda tapadra vinnudaga a hverja 1.000 starfsmenn. Formulan er pa
pesst:

S = Fjoldi vinnust6dvana

W = Fjoldi patttakenda 1 verkfalli

D = Fjoldi tapadra vinnudaga

E = Fjoldi launpega 4 vinnumarkadi

Tioni (F) = S/E; Sterd =W/S; Lengd=D /W
Umfang verkfalla = D/E (fj6ldi tapadra vinnudaga 4 hverja 1.000

starfsmenn)

Pvi hefur stundum verid haldid fram ad Islendingar eigi heimsmet { verk-
tollum (David Oddsson, 2001; Um heimsmetid i verkféllum, e.d.). P6 ad tolu-
gildin syni haa verkfallstioni hér 4 landi ber ad hafa { huga pad sem fyrr greinir
vardandi adferdafradina og ad samanburdur milli landa er erfidur. Hvad sem
heimsmetum lidur hefur verkfallstioni 4 almennum vinnumarkadi laekkad mikid
a sioustu arum. Ekkert verkfall var skrad 4 almennum vinnumarkadi 4 arunum
2002 og 2003 (Hagstofa Islands, e.d.). Ef 1itid er 4 verkfallstidni hér 4 landi fra
arinu 1976 (sja toflu 1) ma greina mikinn mun til fakkunar allt fra arinu 1990,
sérstaklega 4 almennum vinnumarkadi. Nokkrar undantekningar eru pé a pvi og
eru pad einkum farmenn og fiskimenn sem bera uppi verkfallstolur sidustu ara
a almennum vinnumarkadi. Rekja ma meirihluta tapadra vinnudaga a almennum
vinnumarkadi til verkfallsadgerda peirra arin 1979, 1981, 1985, 1987, 1991,
1994, 1998 og 2001. Opinberir starfsmenn sem fengu verkfallsrétt med 16gum
arid 1976 hafa verid duglegir ad nyta hann, en fyrstu verkfoll opinberra
starfsmanna skullu 4 med miklum punga arid 1977. Landverkatélk hefur a hinn
boéginn sidur efnt til verkfalla, sem dami foér eitt stersta stéttarfélag landsins,
Verzlunarmannafélag Reykjavikur, sidast { verkfall arid 1988. Fra peim tima ma
rekja meirihluta tapadra vinnudaga hja landverkafélki arin 1988, 1990, 1996 og
1997 (sja toflu 1). Arin 1977, 1984, 1989, 1992, 1995, 2000 og 2004 er meirihluti
tapadra vinnudaga { verkfollum hér 4 landi vegna verkfallsadgerda opinberra
starfsmanna.
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Tafla 1. Vinnust6dvanir 1976-2002 (Hagstofa Islands, e.d.).

Vinnustédvunardagar
Dagar
meod batttak- Fiskimenn
] Vinnu- vinnu- endur Land- og

Ar  st6dvanir stoov. (launp.) Alls verkaf6lk farmenn Adrir
1976 123 24 35.219 309.950 263.079 46.871 —
1977 292 78 48.043 189.598 52.065 — 137.533
1978 7 36 29.910 51.270 45.630 — 5.640
1979 13 53 805 15.970 1.000 14.835 135
1980 14 48 4.220 30.760 16.044 3.696 11.020
1981 9 64 4.392 78.410 1.230 71.580 5.600
1982 17 108 40.740 119.016 80.782 38.234 —
1983 1 1 14 9 9 — —
1984 7 70 12.360 301.099 6.278 14 294.807
1985 13 121 6.434 91.485 1.770 89.715 —
1986 4 13 847 1.071 657 414 —
1987 34 116 8.423 98.527 8.773 66.140 23.614
1988 15 131 11.642 100.773 100.773 — —
1989 16 611 2.028 79.970 2.250 — 77.720
1990 1 3 77 231 231 — —
1991 7 27 751 3.413 1.873 1.540 —
1992 4 6 611 385 32 — 353
1993 2 51 13 90 22 68 —
1994 11 154 7.375 97.343 — 63.893 33.450
1995 16 168 10.404 217.186 2.406 91.370 123.410
1996 - - - - - - -
1997 16 110 11.632 34.093 30.507 — 3.586
1998 3 60 3.382 67.640 — 67.640 -
1999 - - - - - - -
2000 7 162 1.713 47.093 4.375 444 42.274
2001 14 284 8.948 207.663 3.193 173.103 31.367
2002 - - - - - - -
2003

2004 1 33 4.256 140.448 0 0 140.448

Verkfollum hefur almennt fakkad { Evrépu a sidustu aratugum (Boert et al.,
2001) og sama gildir um Island, en umfang verkfalla hér a landi hefur minnkad
gifurlega fra 8. aratug sidustu aldar eins og toflur 2 og 3 bera med sér.
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Tafla 2. Fjoldi tapadra vinnudaga 4 hverja 1.000 starfsmenn 4 Islandi 1960-2002.
Studst er vid verkfallstdlur fra kjararannséknarnefnd og upplysingar fra ILO um

fjolda starfandi 4 vinnumarkadi (Monger, 2004).

1960- 1965- 1970- 1975- 1980- 1985- 1990- 1993- 1998-
1964 1969 1974 1979 1984 1989 1994 1997 2002
1.706 ~ 1.198 1.059 1.278 915 581 148 608 505

Tafla 3. Vinnustodvanir: Fjoldi tapadra vinnudaga 4 hverja 1.000 starfsmenn (Office
for National Statistics UK: Labour Market Trends, 2004).

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Island 1 864 1.887 0 292 557 0 368 1.571 0
Danmork 50 33 85 32 42 1317 38 51 24 79
Noregur 19 54 27 286 4 141 3 239 0 72

Svipj6d 54 15 177 17 7 0 22 0 3 0
Medaltal
ES 69 98 96 53 37 53 35 60 43 110
Medaltal
OECD 48 61 77 51 41 46 29 90 29 51

I samanburdi vid Danmérku, Noreg og Svipjoo er Island er med flesta
tapada vinnudaga arin 1994, 1995, 1997, 2000 og 2001 en fasta tapada daga arin
1993, 1996 og 1999 (sja toflu 3 og 4). Ef litid er til medaltalstekkunar 4 fimm
ara timabili frd arunum 1993-1997 og 1998-2002 er fekkun verkfalla 4 Islandi
p6 meiri en i OECD-rikjunum og Evrépusambandsléondunum. Fakkunin er
reyndar mest { Svipj6d en mikil aukning { Danmoérku (sja toflu 4).

En af hverju skyldi verkfallstioni hér 4 landi vera miklum mun meiri en ann-
ars stadar 2 Nordurlondum pratt fyrir sambarilega vinnuloggjof? Liggur skyr-
ingin e.t.v. 1 kjarasamningagerdinni, skipulagi stéttarfélaga, stjornmalum eda
verkfallshneigd opinberra starfsmanna? Alpydusamband Islands leikur stort
hlutverk i kjarasamningagerdinni 4 almennum vinnumarkadi. Yfirleitt motar
ASI stefnu og krofugerd verkalyOshreyfingarinnar gagnvart vidsemjendum sin-
um, Samtokum atvinnulifsins. Pegar svo hattar er hegt ad tala um midstyroa
kjarasamningagerd. Pegar 4 hinn béginn einstok stéttarfélog eda landssamtok
innan ASI kljufa sig Gt dr pessu samningaferli og semja beint vid Samtok
atvinnulifsins eda einstok fyrirtaki er kjarasamningagerdin dreifstyrdari. Allra
siOustu ar hefur dreifstyring { kjarasamningum aukist. Fl6abandalagid svokall-
ada, sem er samflot stéttarfélaga verkamanna 4 Faxafléasvadinu, hefur i sidustu
tveimur kjarasamningum klofid sig at ur heildarsamfloti allrar verkalydshreyf-
ingarinnar og samid vid vidsemjendur sina og gefid pannig téninn fyrir adra.
Segja mé ad kjarasamningagerd 4 Islandi sé midstyrd pegar ASI semur fyrir
hond umbj6denda sinna um sérstakan rammakjarasamning sem gilda a fyrir 61l
adildarfélogin. Slikt fyrirkomulag sést gjarnan pegar efnahagslifid er 1 legd og
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eitt helsta barattumal verkalydshreyfingarinnar er ad verja kaupmattinn. A hinn
boginn er kjarasamningagerdin dreifstyrd pegar vel arar og einstok stéttarfélog
meta samningsstédu sina sterka og reyna ad sakja aukin réttindi til vidsemjenda
sinna (Sigurdur Snaevarr, 1993).

b6 ad reglur sem samskipti 4 {slenskum vinnumarkadi hvila 4 likist mjog pvi
sem gerist og gengur annars stadar 2 Nordurlondum, sérstaklega { Danmoérku,
hafa verkfoll 4 almennum vinnumarkadi hér 4 landi lengi vel verid mjog tio.
Korpi og Shalev (1979) benda a { rannsokn sinni 4 verkfallstioni 18 landa ad par
skeri Island sig sérstaklega ur, einkum og sér { lagi { pvi hversu lengi verkfoll
vara hverju sinni. Umfang verkfalla 4 Islandi er mun meira en annars stadar 4
Nordurléndum. Stefin Olafsson (1982) hefur bent 4 tvar meginskyringar 4
harti verkfallstioni hér 4 landi. 1 tyrsta lagi hafi verkalydshreyfingin verid sérlega
upptekin { barattunni vid efnahagstefnu stjérnvalda sem hefur haft ahrif a
utkomu kjarasamninga. I 60ru lagi hafi skipulag islenskrar verkalydshreyfingar
haft sitt a0 segja. Hun hefur ekki sama adgang ad vettvangi stjornmalanna, likt
og t.d. { Svipj6d par sem jafnadarmenn hafa lengstum verid vid stjoérnvolinn.
Enn fremur ma nefna a0 samrad a islenskum vinnumarkadi hefur ekki verid
jafnalgengt og annars stadar 2 Nordurlondum, ef undan eru skilin sidustu 15 ar.
Haa verkfallstioni 4 islenskum vinnumarkadi fra arinu 1977 ma hins vegar ad
storum hluta rekja til verkfallshneigdar opinberra starfsmanna.

Tafla 4. Vinnustodvanir: Fjoldi tapadra vinnudaga 4 hverja 1.000 starfsmenn, medaltal
(Monger, 2004).

Hlutfallsleg

Medaltal Medaltal Medaltal  breyting milli 1993-

1993-1997 1998-2002 1993-2002 1997 og 1998-2002
Island 608 505 554 -17
Danmork 49 299 177 510
Noregur 79 91 85 15
Svipj60 54 5 29 91
Meodaltal ES 70 59 64 -16
Meodaltal

OECD 56 49 52 -13
Verkfallskenningar

Margvislegar kenningar hafa verid settar fram um verkfoll, m.a. { peim tilgangi
a0 utskyra mismunandi astedur verkfalla. Hicks (1966) hefur bent 4 ad verkfoll
séu bein afleiding misheppnads kjarasamningaferils par sem ekki hefur verid
sett fram nagilega skyrt samningsmarkmid og misremi er { ventingum milli
verkalydsleidtoga og almennra launpega. Hygginn samningamadur (Hicks,
1966) hafi a0 leidarljosi ad gera allt sem { hans valdi stendur til ad fordast verk-
toll vegna pess kostnadar sem pau hafa { f6r med sér. Skynsamlegasta nidur-
stadan sé su ad kjarasamningavidradur leidi til samkomulags par sem badir
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samningaadilar geti vel vid unad og ad ekki komi til verkfalls. Kenning Hicks
hefur stundum verid nefnd ,,slysalikanid* (Kramer og Hyclak, 2002).

Kenningin um stofnanabindingu ataka (Bean, 1994; Ross og Hartman, 1960;
Clegg, 1976) gengur at 4 ad pegar buid er ad setja sérstakan lagaramma utan um
kjarasamningaferlid eru minni likur 4 verkf6llum (Bean, 1994). Pessi kenning
hefur notid peirrar einféldu stadreyndar ad { rikjum par sem samskipti 4 vinnu-
markadi eru vel préud, svo sem { Svipj6d og Danmérku, hefur litid verid um
verkfoll (Stefan Olafsson, 1982). Pannig hafa 16nd eins og Svipjéd, Danmérk
og Noregur verid nefnd sem g6d demi vinnumarkada par sem préad hefur
verid kerfi par sem 16g0 er ahersla 4 g6d samskipti adila vinnumarkadarins og
trid a vinnumarkadi. Helstu einkenni pessara vinnumarkada er midstyrd verka-
lydshreyting, ytirgripsmikid og formlegt kjarasamningaferli, skyr lagarammi um
verkfallsheimildir og arangursrikar sattaumleitanir (Ferner og Hyman, 1998).
Einn mikilvegur pattur { stofnanakenningunni er fyrirkomulag kjarasamn-
ingagerdar (Clegg, 1976). Clegg (1976) benti a a0 verkfallstidni veri { fyrsta lagi
mjog tengd fyrirkomulagi kjarasamningagerdar og { 6dru lagi rikjandi stofnana-
gerd.

Ross og Hartman (Bean, 1994) voru fyrstir til ad nota pessa kenningu um
stofnanabindingu ataka. I rannsékn sinni 4 15 16ndum reyndu peir ad akvarda
hvada pattir gzetu ytt undir verkfoll. Nidurstada peirra var su ad { londum par
sem sta0fost og sameinud verkalyOshreyfing er vidurkennd af vidsemjendum
sinum og til stadar er vel pr6ad og midstyrt kjarasamningaferli er litid um verk-
toll. Samkvemt Ross og Hartman (Bean, 1994) virdist sem svo ad par sem
midstyrdir kjarasamningar tidkast eru minni likur 4 verkf6llum, m.a. vegna pess
a0 samtok verkamanna annars vegar og samtok vinnuveitenda hins vegar hafa
raunverulegt taumhald 4 félagsmoénnum sinum.

boétt kenningin um stofnanabindingu ataka sé mikilvaeg pa skyrir hun ekki ein
mismunandi verkfallstidni milli landa. Korpi (1980) hefur bent a ad skyring a
lagri verkfallstidni sé ekki eingéngu stofnanabindingu ad pakka. Nidurstada
hans er ad astedur verkfallsataka sé ad finna annars stadar, fyrir utan hinar
hefdbundnu stofnanir vinnumarkadarins. Skyringuna sé a0 finna i stjornmala-
umbhverfinu, breytingum stjornmalanna. Korpi og Shalev (1979) hata bent 4 a0 {
londum par sem vid vold hafa verid rikisstjornir skipadar storum jafnadar-
mannaflokkum asamt midstyrdri og sameinadri verkalydshreyfingu hafi vinnu-
markadur jatnan verid fridsamur. Korpi (1980) bendir 4 ad st stadreynd ad
senskir jafnadarmenn hafi komist til valda 1932 og haldid samfleytt um
stjornartaumanna til arsins 1976 sé ein helsta astaeda pess ad fridur hafi ein-
kennt senskan vinnumarkad. Pad ad sanskir jafnadarmenn komust til valda
veitti senskri verkalydshreyfingu adgang ad vettvangi stjornmalanna enda
senski jatnadarmannaflokkurinn og verkalydshreyfingin natengd. Med stjérnar-
patttoku senskra jafthadarmanna gafst verkalydshreyfingunni taekifeeri til a0 hafa
ahrif 4 eda 6llu heldur fékk hun adgang ad stjérnmalasvidinu og loggjafarvald-
inu. Pannig gat senska verkalydshreyfingin haft ahrif a stefnu stjérnvalda og
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adferdir sem var beitt pegar skipta atti pjodarkékunni (Kjellberg, 1992). Petta
leiddi til pess ad minni port var fyrir verkalydshreyfinguna ad na fram bar-
attumalum sinum med hefdbundinni kjarabarattu, verkféllum. Hugmyndir
Korpi og Shalev (1979) leida hugann ad rannséknum Shorter og Tilly (1974)
sem rannsOkudu franskan vinnumarkad. Peir litu svo a4 a0 notkun eda beiting
verkfalla vaeri teeki til ad hafa ahrif 4 stjérnvold og vidfangsefni stjiornmalanna
par sem verkalydsstéttin hefdi ekki hlotid 6beinan adgang ad stjornmalum.
bannig yrdi verkfallsvopnid taki til ad hata ahrif 4 préun { stjérnmalum.

Einar og sér geta verkfallskenningar ekki skyrt mismunandi verkfallstioni
milli landa, par sem sérhvert land hefur sin sérkenni pegar kemur ad vinnu-
markadnum. Spurningin er hvort haegt er ad nota verkfallskenningar sem fram
hafa komid siOustu aratugi til ad skyra umfang verkfalla. Getur verid ad full-
yrding peirra Ross og Hartman (1960) a0 verkfoll séu ad hverfa sé gild eda eins
og Shalev (1992) hefur bent 4 ad nfundi og tiundi aratugur sidustu aldar merki
upphaf adgerdarleysis verkalydshreyfingarinnar, p.e. ad oOhagstaett efnahags-
astand og aukin frjalshyggjuvidhorf stjornmalanna hafi dregid vigtennurnar ur
verkalydshreyfingunni og gert samningsstodu hennar veikari. Enn fremur hefur
préun verkfalla 4 almennum vinnumarkadi annars vegar og opinberum vinnu-
markadi hins vegar verid olik.

Loégin um stéttarfélog og vinnudeilur, nr. 80/1938

Ahugavert er ad skoda islenskan vinnumarkad 1t fra verkfallskenningum vegna
pess ad islenska kerfinu svipar mjog til pess skandinaviska par sem reglubinding
er mikil og islensk vinnulogejof szkir fyrirmynd sina fyrst og fremst til nor-
rennar l6ggjafar. Samt sem adur hefur verkfallstidni 4 Islandi undanfarna 4ra-
tugi verid® ha nema allra siOustu arin (sja toflu 2). Login um stéttarfélég og
vinnudeilur 60ludust gildi 3. september 1938. Markmid laganna er ad tryggja
vinnufrid { landinu, pau eiga ad tryggja ad af arekstrum milli adila vinnumark-
adarins hljotist sem minnst tjon fyrir atvinnulifid { landinu (Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 1993). Fljotlega eftir ad fyrstu stéttarfélégin voru stofnud svo og
heildarsamtok peirra, Alpyousamband Islands 1916 og heildarsamték vinnu-
veitenda 1934, var porfin fyrir lagasetningu sem kvaedi 4 um samskipti pessara
adila og sattatilraunir ordin bryn. A fyrstu aratugum 20. aldar voru helstu
barattumal verkalydshreyfingarinnar vidurkenning atvinnurekenda og rikisvalds
a samningsrétti verkalydsfélaga, ad laun vaeru greidd samkvaemt taxta verkalyds-
télaga og forgangsréttur verkalydsfélaga til vinnu virtur, svo og ad allir verka-
menn varu { verkalydsfélagi (Svanur Kiristjansson, 1976). Atvinnurekendur
hofou lengi barist fyrir setningu vinnuloggjafar enda téldu peir sig eiga undir
hogg ad sxkja vegna verkfalla og annarra ataka 4 vinnumarkadi. Verkfoll voru
tid og snerust einkum um ad fa atvinnurekendur til a0 vidurkenna samningsrétt
verkalydstélaga og um kaup og kjor verkafdlks par sem reynt var ad sporna
gegn kauplekkunum (Svanur Kiristjansson, 1976). Ljost var ad porfin fyrir
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vinnuloggjot var mikil, 16ggj6f sem skapadi leikreglur og ramma fyrir adila
vinnumarkadarins.

Fyrsti visir a0 vinnul6ggjof 4 Islandi voru 16gin um sattastorf { vinnudeilum,
nr. 55/1925 (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 1993). Samkvaemt l6gunum var
stofnad til embeattis sattasemjara og kvedid a um réttindi hans og skyldur. Med
vaxandi styrk heildarsamtaka launafélks og atvinnurekenda var hatta 4 pvi ad
deilur milli pessara adila gaetu leitt til vandrada og par med skapad pjédarbuinu
omelt tjon. Login fra 1925 um sattatilraunir midudu einungis ad pvi ad rikis-
valdid legdi deiluadilum til sattasemjara sem reyna atti a0 na sattum med
deiluadilum (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 1993). Hér var kominn visir ad
stofnanabindingu ataka (Clegg, 1976) en p6 vantadi { 16gin reglur um samskipti
deiluadila, engin fyrirmeli voru um pad hvada vopn matti nota { vinnudeilum
og hvernig peim skyldi beitt. Engar formlegar leikreglur voru til sem kvadu a
um samskiptareglur 4 vinnumarkadi. Annars stadar 2 Nordurlondum (Amor-
0s0, 1991; Bruun, 1992; Dolvik og Stokland, 1992; Kjellberg, 1992) h6fdu verid
settar leikreglur { vinnudeilum sem deiluadilum bar ad fara eftir. I 16g0j6f hinna
rikja Nordurlandanna var pad grundvallarsjonarmid ad rikisvaldid studladi ad
pvi med sattasemjarafyrirkomulagi ad adilar gaetu leyst deilumal sin fridsamlega.
Kamist samningur ekki 4 vaeri badum adilum heimilt ad gripa til vinnustodv-
unar til a0 knyja fram samning eftir akvednum reglum. Petta fordemi nagranna-
pjodanna, asamt peirri reynslu sem skapast hafdi a vinnumarkadnum, potti syna
a0 aukin porf veri fyrir réttarreglum { vinnudeilum. Petta leiddi til pess ad a
Alpingi 1938 voru sett 16g um stéttarfélég og vinnudeilur sem byggdust 4 6llum
helstu grundvallarsjonarmidum norrennar l6ggjafar (Alit vinnuldggjafarnefndar,
1938).

Log um stéttarfélog og vinnudeilur skiptast { fjéra kafla og 70 lagagreinar.
Fyrsti kaflinn fjallar um réttindi stéttarfélaga og afst6du peirra til atvinnu-
rekenda. Logfestur er réttur til ad stofna stéttarfélog til pess ad vinna sameigin-
lega a0 hagsmunamalum verkalydsstéttarinnar eins og segir { 16gunum. Annar
kafli fjallar um verkfoll og verkbénn og heimild til ad efna til verkfalla eda verk-
banns til ad vinna ad framgangi krafna { deilumalum og til verndar rétti sinum
samkvemt 16gunum og med peim takmoérkunum sem 16gin setja. Pridji kafli
fjallar um sattastorf { vinnudeilum. Par er ad finna reglur um embetti og hlut-
verk rikissattasemjara. Pessi kafli var felldur inn { 16gin arid 1978 og eldri kafli
var felldur ur gildi. Fjordi og sidasti kafli vinnuloggjafarinnar geymir akvadi um
Félagsdom. Félagsdomur demir { réttaragreiningi sem foélginn er { deillum um
pad hvort akvaedi vinnul6ggjafarinnar eda kjarasamninga hafi verid brotin eda
um talkun 4 peim. Samkvemt 16gunum skal leysa slikan agreining fridsamlega
og eru allar pvingunaradgerdir 6heimilar (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 1993).
I 4liti vinnuloggjafarnefndarinnar (1938) kemur skyrt fram ad st vinnuloggjof
sem sampykkt var vari ekki framtidarlausn og hana bari ad endurskoda 1 ljosi
reynslu af henni. Pratt fyrir pessa skodun nefndarinnar hefur vinnuloggjotin
ekki satt miklum breytingum. Fjolmargir adilar hafa { gegnum tidina tjad sig um

Verkfdll og verkfallstidni a islenskum vinnumarkadi 1976-2004 185



Stjornmal og stjérnsysla veftimarit (freedigreinar)

endurskodun hennar og enginn eins oft og atvinnurekendur (Gylfi Dalmann
Adalsteinsson, 1993; Gudmundur Magnusson, 2004). A peim 68 arum sem lidin
eru sidan 16gin um stéttarfélog og vinnudeilur voru sampykkt hafa verid gerdar
ymsar breytingar 4 peim. Atjan frumvérp til breytinga 4 vinnuléggjofinni hafa
verid flutt 4 Alpingi fra arinu 1939 og hafa sj6 sinnum verid sampykktar breyt-
ingar 4 16gunum. Flestar breytinganna voru minnihattar en tvar storar breyt-
ingar hafa verid gerdar. Su fyrri 1978 pegar 16gum um sattastort { vinnudeilum
var breytt og su sidari 1996. Breytingin 1996 markadi akvedin timamot { vinnu-
lagi vid gerd kjarasamninga og bodun verkfalla (Gylfi Dalmann Adalsteinsson,
2000; 2001; Gudmundur Magnusson, 2004). Helstu breytingarnar voru pzr ad
sett var inn akvedi um umbod samninganefndar til ad setja fram tillégur ad
samningi, taka patt { samningum og undirrita pa. Reglum um sampykkt kjara-
samninga og bodun verkfalla var breytt par sem farid var fram a leynilega at-
kvaedagreidslu eda leynilega almenna postatkvadagreidslu par sem einfaldur
meirihluti rédi arslitum og farid fram a 20% patttoku. Enn fremur voru
sampykkt akvadi um vinnustadasamninga, frestun verkfalls, midlunartillogu og
vidreduaztlun. Med vidreduaxtlun var reynt ad bzta samningataekni { ferli
kjarasamninga par sem adilum ad kjarasamningi er gert ad gera aztlun um
skipulag vidredna um endurnyjun kjarasamnings. Vidreduaztlun 4 ad vera
tilbuin tiu vikum adur en gildandi kjarasamningur rennur ut og ef pad naest ekki
ber rikissattasemjara ad gera vidreduaxtlun fyrir adila ekki seinna en pegar atta
vikur eru { ad kjarasamningur rennur ur gildi.

Pj6darsattin

Verkfallstidni 4 Islandi 4 almennum vinnumarkadi hefur lekkad gridarlega 4
sidustu arum og eru astxzdur pess m.a. hagsted efnahagsleg skilyrdi par sem
kaupmattur launa hefur aukist og verdbodlga haldist lag. Kjarasamningarnir sem
gerdur voru 1986 og pjoédarsattarsamningarnir sem gerdir voru 1990 h6fdu hér
mikid ad segja. Med samstilltu ataki adila vinnumarkadarins og rikisvaldsins
tokst ad brjota verdbolgu a bak aftur og tryggja stédugleika. Addraganda pjoo-
arsattarinnar ma rekja til kjarasamninganna sem gerdir voru 1986 og hafa peir
samningar stundum verid nefndir pjédarsattarsamningarnir fyrri. Gudmundur
Magnusson (2004) bendir 4 ad adilar vinnumarkadarins hafi { raun verid
stefnumétandi 1 islensku efnahagslifi 4 pessum tima. A samningafundi adila
vinnumarkadarins sem haldinn var 15. jantar 1986 var samkomulag um ad setja
a fot efnahagsnefnd, hép samningamanna og sérfredinga sem atti a0 meta efna-
hagslegar forsendur komandi kjarasamninga, svo sem gengismala, vaxtastigs,
skatta, verdlagspréunar og kaupmattar. Med samkomulaginu urdu vatnaskil {
kjarasamningavidredum (Gudmundur Magnusson, 2004). Kjarasamningur var
gerdur { lok febraar 1986 sem byggdist 4 samkomulagi samningsadila og rikis-
valdsins um ad taka héndum saman og sporna gegn verdbolgu, draga ur til-
kostnadi og treysta kaupmatt launpega. Samningarnir giltu til arsloka 1986. Strax
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um haustid 1986 kom { lj6s ad efnahagslegur st6dugleiki var ekki { samremi vid
ventingar og h6fou vinnuveitendur frumkvadi ad pvi ad taka upp vidradur vid
Alpydusamband Islands um nfja samninga til ad tryggja stédugleika og hemja
verObolguna (sama heimild). Samningur var gerdur 6. desember 1986 sem gilda
atti til arsloka 1987. Rikisstjornin féllst 4 ad mida efnahagsstefnu sina vid par
forsendur sem adilar vinnumarkadarins voru sammala um. Pessi tilraun lofadi
gb0u og arangur 1ét ekki a sér standa pegar til skemmri tima var litid. Fljotlega
tok po ad halla undan fati { islenskum efnahagsmalum og verdbodlgan fér a
skrid 4 ny. Undir arslok 1989 voru horfur { {slensku efnahagslifi slemar og spad
var samdretti og auknu atvinnuleysi (Gudmundur Magnusson, 2004). Seint a
arinu 1989 hoéfust vidredur adila vinnumarkadarins og rikisvaldsins um adgerdir
til a0 rétta pjodarskutuna vid. Frumkvedid kom fra vinnuveitendum og a fundi
tramkvaemdastjornar Vinnuveitendasambandsins 17. oktéber 1989 var akvedid
a0 hefja formlegar vidradur vid launpegahreyfinguna med pad samningsmark-
mid ad komast ut ur vitahring verdbolgunnar (Gudmundur Magnuasson, 2004).
Eftir mikla vinnu sérfradinga og langar og strangar samningalotur var skrifad
undir kjarasamning 1. febraar 1990, hinn eiginlega pjédarsattarsamning sem gilti
til 31. agust 1991. Samningarnir félu i sér fimm launahxkkanir 2 samningstim-
anum, samtals 9,5%. Auk pess voru sampykktar sérstakar launabatur til hinna
legst launudu. Samningsmarkmidid var a0 hemja verdbodlguna og tryggja kaup-
matt og almennan stédugleika { efnahagslifi. Ohatt er ad segja ad med pessum
pjédarsattarsamningum hafi hafist nytt skeid { samskiptum 4 milli adila vinnu-
markadarins. T kj6lfarid jokst samrad pessara adila og peir urdu einhuga um ad
taka saman hondum til ad tryggja hagsmuni launpega, vinnuveitenda og pjédar-
basins. Ymislegt breyttist i kjolfar pjddarsattarsamninganna. Innan verka-
lydshreytingarinnar fjolgadi mjog ,,tekndkrétum® sem med sérfradipekkingu
sinni reyndu ad studla ad stédugleika. Ferli kjarasamninga breyttist 1996 pegar
sett voru akvaedi um vidredudztlun og reglum um verkfallsbodun og heimild
stéttarfélaga til ad fara i verkfall var breytt. Stjérnun fyrirtaekja ték stakka-
skiptum. Med lengri kjarasamningum gatu stjérnendur einblint meira 4 rekstur,
stefnumotun og axtlanagerd 1 rekstri.

I kjolfarid a velheppnadri pjodarsitt sem bygedist 4 gagnkvemu trausti
forystumanna adila vinnumarkadarins voru kjarasamningar gerdir til lengti tima
en adur pekktist eda allt upp 1 fjogur ar. Athyglisvert er ad skoda hvernig
gildistimi kjarasamninga hefur préast 4 sidustu aratugum (sja toflu 5). Fra arinu
1976 hefur Verzlunarmannafélag Reykjavikur gert 18 kjarasamninga vid Samtok
atvinnulifsins (40ur Vinnuveitendasamband Islands) (Gylfi Dalmann Adal-
steinsson, 2000). Sa stysti sem gerdur var 1985 gilti { rumlega prja manudi og sa
lengsti arid 2000 gilti i 48 manudi. A arunum 1976-1985 voru gerdir sjé kjara-
samningar og medalgildistimi peirra var 13,4 manudir. A timabilinu 1986-1995
voru gerdir sj6 kjarasamningar og medalgildistimi peirra var 19,1 manudur. Fra
arinu 2000 hafa prir kjarasamningar verid gerdir og medallengd peirra er 45,9
manudir (sama heimild).
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Tafla 5. Gildistimi kjarasamninga VR 1976-2008. * Upphaf pjédarsittarinnar.
(Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2006.)

Gildistimi
kjarasamnings i
VR manudum
1976 17
1977 21
1979 18
1980 7
1981 8
1982 20
1984 16
1985 3,6
1986 9,2
1986 16,2
1988 13,1
1989 9,2
1990* 27,3
1992 34,2
1995 24.6
1997 39
2000 477
2004 44

Verkf6ll og opinber vinnumarkadur

Fram eftir 20. 6ldinni var stada opinberra starfsmanna toluvert frabrugdin
stoOu launpega 4 almennum vinnumarkadi. Launakjor peirra voru einhlida had
akvordun vinnuveitenda pvi ad launin voru akvordud med 16gum. Pegar leid a
6ldina drogust opinberir starfsmenn verulega aftur Gr 60rum launpegum f{
launum. Flj6tlega f6r ad bera a kr6fum um verkfallsrétt til handa opinberum
starfsmonnum en verkfallsréttur opinberra starfsmanna hafdi verid afnuminn
med 16gum nr. 33/1915. T 16gunum var kvedid 4 um ad allir sem takju patt i
verkfalli eda hvettu til verkfalls skyldu szta sektum eda embattis- eda syslumissi
ef sakir veeru miklar. Samkvaemt lI6gunum var einnig saknaemt ad hota verkfalli
pétt pad kaemi ekki til framkvemda. Arid 1954 voru sampykkt 16g um samn-
ingstétt opinberra starfsmanna, nr. 38/1954. Pau kvddu m.a. 4 um ad starfs-
menn hins opinbera tekju laun samkvemt l6gum eda radningarsamningum og
peim bari skylda til ad hlita breytingum sem gerdar varu a launakjérum
samkvemt 16gunum. Arid 1962 var BSRB veittur samningsréttur gagnvart
tikinu med légum nr. 55/1962. Pa var opinberum starfsménnum tryggdur
réttur til ad semja um kjor sin en med takmoérkunum pod. Nadist ekki sam-
komulag 4 milli adila atti Kjaradémur ad urskurda um kjor opinberra starfs-
manna. Fyrstu heildarkjarasamningarnir sem gerdir voru samkvemt pessum
l6gum toku gildi 1. jali 1963 (Gisli Gislason, 1986). Arid 1976 féllst rikisstjérnin
a a0 veita rikisstarfsmonnum verkfallsrétt pegar um adalkjarasamning veri ad
reda.
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Margt er 6likt med verkfallsrétti starfsmanna 4 almennum vinnumarkadi og
opinberum vinnumarkadi. Verkfall opinberra starfsmanna bitnar ekki beint a
eiganda atvinnutakjanna heldur 4 pridja adila sem gjarnan eru pegnar landsins
og ekki er verkbannsrétti fyrir ad fara af halfu vinnuveitandans, rikisins. Petta
gerir a0 verkum ad ekki eru sému hvatar fyrir rikid sem vinnuveitanda ad ganga
ad samningabordi likt og hja atvinnurekendum 4 almennum vinnumarkadi.

Med hétun um verkfall er pryst a vidsemjendur ad ganga ad kréfum laun-
pega en eiga 4 haxttu annars a0 starfsemi leggist nidur. Verkfallsréttur almennra
launpega var logfestur hér a landi mun fyrr en opinberra starfsmanna. Hug-
myndafredi verkfalla snerist { upphafi stéttabarattunnar um ad knyja atvinnu-
rekendur, p.e. eigendur atvinnutekjanna, ad samningabordinu, ella yroi oll at-
vinnustarfsemi st6dvud sem ylli eigendum atvinnutakjanna beinu tjoni. Verk-
fallid bitnadi fyrst og fremst 4 peim sem attu atvinnutekin og 6beint 4 pridja
adila. Pannig vard til hvati fyrir atvinnurekendur ad ganga til samninga. Ad
sama skapi gatu atvinnurekendur beitt verkbanni 4 dkvedna hopa sem ekki voru
i verkfalli, til ad lagmarka tjon sitt. Um opinbera starfsmenn giltu adrar reglur.
Verkfoll voru lengst af bénnud a 20. 6ldinni eins og adur segir. Med sampykkt
annarra laga hefur banni vid verkfalli opinberra starfsmanna verid prengt mjog
og hafa opinberir starfsmenn takmarkadan verkfallsrétt sem felst { pvi a0 fylgja
eftir kréfum sinum vardandi adalkjarasamning (Gisli Gislason, 1986). T 14. gr.
laga nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra starfsmanna, segir ad stéttar-
télagi, sem er samningsadili samkvamt l6gunum, sé heimilt ad gera verkfall {
peim tilgangi a0 studla ad framgangi krafna sinna { deilu um kjara-samning med
peim skilyrdum og takmérkunum sem sett eru { l6gunum. Akvadi laga nr.
33/1915, um verkfall opinberra starfsmanna, na ekki til peirra sem heimilt er ad
gera verkfall samkvemt l6gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna.

b6 ad opinberir starfsmenn hafi ekki haft verkfallsrétt svo arum skiptir hafa
peir beitt 60rum vopnum til ad fa sinu framgengt, svo sem hépuppségnum.
Arid 1999 var umraedan um hépuppsagnir sem taeki { kjarabarattu nokkud dber-
andi. Beittu kennarar pessari adferd og pad gagnryndi Ari Skdlason, paverandi
framkvemdastjori Alpydusambands Islands (Notkun uppsagna i kjarabarattu,
1999). Ari benti 2 a0 med pvi ad beita hépuppsdgnum sem prystitaki { kjara-
barattu vaeri ekki adeins fridarskyldan brotin heldur veri einnig verid ad leika
sér a0 einu af fjoreggjum launafélks, radningarverndinni. Hann benti einnig 4
a0 heyrast myndi hlj6d dr horni ef atvinnurekendur beittu hopuppségnum
markvisst til a0 f4 sinum kréfum framgengt (sama heimild). Arid 2000 var sam-
pykkt breyting 4 16gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna, med 16gum
nr. 67/2000. Astzeda lagabreytinganna var tilhneiging einstakra hépa starfs-
manna til ad beita hopuppségnum sem 1id { kjarabarattu. Verkfall var skilgreint
sérstaklega sem adgerd par sem starfsmenn leggja nidur venjuleg storf sin ad
einhverju eda Ollu leyti { pvi skyni ad na fram tilteknu sameiginlegu markmidi.
Sama gildir um adrar sambarilegar adgerdir af halfu starfsmanna sem jafna ma
til verkfalla. T athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad 4 seinni hluta 10.
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aratugarins hafi pad gerst itrekad ad fjoldi starfsmanna hja hinu opinbera hafi
sagt storfum sinum lausum vegna danzgju med launakjor. Pessum uppségnum
hafi avallt fylgt vidredur 4 milli starfsmanna og vinnuveitenda hins opinbera.
Vidredum hafi 2tid lyktad med einhvers konar samkomulagi eda samningi um
kjarabzetur til starfsmanna sem pa hafa dregid uppsagnir sinar til baka eda sott
um fyrri storf. Almennt gildir su regla samkvamt vinnurétti ad 4 medan kjara-
samningur er { gildi rikir svokollud fridarskylda (Arnmundur Backman og
Gunnar Eydal, 1986; Lara V. Jaliusdottir, 1994). I tridarskyldunni felst ad adilar
mega ckki 2 samningstimabili kjarasamnings knyja fram breytingar a pvi sem um
hefur verid samid, t.d. med verkfalli. Almennt er talid ad fridarskyldan hvili a
badum adilum kjarasamnings og peim sem bundnir eru af radningarsamningi
sem stydst vid kjarasamning (sama heimild).

Tidni verkfalla a opinberum vinnumarkadi

Fra pvi ad opinberir starfsmenn 60ludust verkfallsrétt hafa peir beitt honum
talsvert oft (sja to6flu 6). Vandasamt getur verid ad skyra astazdu aukinnar
verkfallstidni opinberra starfsmanna hér 4 landi. Sama préun hefur verid vida
annars stadar { Evropu. Segja ma ad verkfoll séu melikvardi eda visbending um
hversu g6d eda proskud samskipti adila vinnumarkadarins eru (Edwards, 1995).
Almennt hefur verkfallstidoni 4 almennum vinnumarkadi verid a nidurleid {
Evrépu en aukist medal opinberra starfsmanna (Boeri et al., 2001). Megin-
astedur lekkandi verkfallstioni eru betra efnahagsastand sem leitt hefur til
battra kjara og aukins kaupmattar, fakkun i starfsgreinum sem hafa verid verk-
tallshneigdar, t.d. kolanamuverkamenn { Bretlandi, strangari lagasetning, betti
adferdir vid lausn agreinings eda ny samningatekni par sem 16gd er ahersla a
,win-win®“ samningaadferdina. Pa eru samningsmarkmid ljés og nidurstadan
pannig a0 badir adilar standi uppi sem sigurvegarar. AO lokum ma nefna
proskadri samskipti milli adila vinnumarkadarins sem einkennist af trausti og
auknu samradi (Edwards, 1995). Tioni verkfalla opinberra starfsmanna hefur
aukist i Evrépu 4 undanférnum arum (Ferner og Hyman, 1994; Edwards,
1995). Ekki er audvelt ad koma auga a astedur pessa og faar rannsoknir hafa
verid gerdar par ad latandi. Kjellberg (Hyman og Ferner, 1994) bendir 4 ad {
Svipj6d hafi opinberum starfsménnum fjolgad mikid og stéttarfélég opinberra
starfsmanna styrkst 4 sama tima og peim hefur verid fenginn réttur til ad fara i
verkfall og semja um kjor sin. Opinberir starfsmenn hafi pannig i launabarattu
sinni borid sig saman vid starfsmenn i almenna geiranum og talid sig hafa
dregist verulega aftur ur vardandi kaup og kjor og jatnvel talid haskélamenntun
litils metna til launa. Helstu astzdur aukinnar verkfallstidni medal opinberra
starfsmanna { Bretlandi er aukinn prystingur a4 opinbera starfsmenn a0 taka patt
i breytingum a rikisrekstri par sem miklar kréfur eru gerdar um skilvirkni og
endurskipulagningu (Millward et al., 2000; Blyton og Turnbull, 2004). Mikill

prystingur hefur verid 4 hid opinbera ad na nidur ymsum rikisutgjoldum og
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hagreda um leid { rikisrekstri. Jafnframt hafa kréfur um aukinn arangur, meiri
skilvirkni og sveigjanleika opinberra starfsmanna ytt undir aték og stéttarfélog
hafa morg hver had varnarbarattu (Bean, 1994). Ozaki (sja Bean, 1994) hefur
bent 4 ad hzegfara proun og reynsluleysi { lausn kjaraagreinings medal opinberra
starfsmanna geti verid einn skyringarpattur aukinnar verkfallstidni hja opin-
berum starfsménnum. Adilar hafi til skamms tima ekki haft sému reynslu og
hinn almenni vinnumarkadur til ad fast vid verkfallsatok og kjaradeilur.

Til ad varpa ljési 4 hvort opinberir starfsmenn hafi ordid sérstaklega verk-
tallshneigdir 1 kjolfar pess a0 fa verkfallsrétt og hvort verkfoll opinberra starfs-
manna skyri meirihluta af verkfallsaitokum islensks vinnumarkadar fra arinu
1977 var farid gaumgeatilega yfir verkfallstélur sem birtust { Fréttabréfi kjara-
rannséknarnefndar fra arinu 1977. Fra arinu 1977 til arsins 2003 eru nokkur ar
sem standa upp ur sem verkfallsir opinberra starfsmanna, arin 1977, 1984,
1989, 1992, 1995 og 2000. Hinn 11. oktober 1977 hofst allsherjarverkfall BSRB
sem st6d yfir { 14 daga. Verkfallid nadi til starfsmanna rikisins og sveitarfélaga
en sto0 po 1 mislangan tima (Fréttabréf kjararannsoknarnefndar, 1978). Hinn 4.
oktéber 1984 hofst allsherjarverkfall hja haskolamenntudum starfsménnum
rikisins, BHMR, sem nadi til 8.000 rikisstarfsmanna og um 4.000 félagsmanna
BSRB sem voru starfsmenn bajar- og sveitarfélaga. Verkfollin stédu { 5 til 30
daga (Fréttabréf kjararannséknarnefndar, 1985). Arid 1989 ma segja ad nfir
hopar rikisstarfsmanna taki vid verkfallstaumunum. Hinn 6. april 1989 hoéfust
verkfoll 11 adildarfélagan BHMR. Hér var um ad raeda félog hjukrunarfredinga,
nattarufredinga, bokasafnsfraedinga, sjakrapjalfara, kennara, idjupjalfara, sal-
traedinga, 16gfredinga, félagstradinga, dyralaekna og félaga i Félagi islenskra
treeda. Verkfall petta st6d yfir { 43 daga (Fréttabréf kjararannsoknarnefndar,
1990). Arid 1992 var frekar fridsamt 4 islenskum vinnumarkadi, einungis t6p-
udust 385 vinnudagar og par af topudust 353 dagar vegna eins dags verkfalls
Félags islenskra nattarufredinga (Fréttabréf kjararannsoknarnefndar, 1993).
Arid 1994 er nokkud mikid um vinnustédvanir opinberra starfsmanna og par
ber helst a0 nefna verkfall meinatekna sem st6d 1 15 daga og verkfall sjakralida
sem sto0 yfir { 50 daga (Fréttabréf kjararannsoknarnefndar, 1995). Sidari hluti
10. aratugar einkennist af tidum og langvinnum verkfollum { menntageiranum.
Hinn 17. febraar 1995 hofust verkfoll kennara sem stédu yfir { 39 daga og svo
aftur verkfall framhalsskolakennara sem hoéfst 7. névember 2000 og st6d yfir i
62 daga. Framhaldsskélakennarar vid Verzlunarskéla Islands féru i verkfall viku
seinna og stod pad yfir { 40 daga (Fréttabréf kjararannséknarnefndar, 1996 og
2000).

Af pessari upptalningu ma sja a0 verkfoll opinberra starfsmanna hafa einkum
nad til starfsmanna i kennslu- og umonnunargeiranum. Engin verkfoll voru a
arunum 2002 og 2003 en a arinu 2004 var mjog viotaekt verkfall grunnskola-
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kennara sem hofst 20. september og st6d yfir 1 33 daga. Pvi lauk med lagasetn-
ingu.

Tafla 6. Hlutfall vinnustédvunardaga vegna verkfalla opinberra starfsmanna
(Hagstofa Islands, e.d.).

Opinberir
Heildarfjoldi starfsmenn i verkfalli
Ar vinnustédvunardaga (fj6ldi daga) Hilutfall, %
1977 189.598 137.533 72,5
1978 51.270 5.640 11,0
1979 15.940 135 8,5
1980 30.760 11.020 35,8
1981 78.410 5.600 7,1
1982 119.016 0 0
1983 9 0 0
1984 301.099 294.807 97,9
1985 91.485 0 0
1986 1.071 0 0
1987 98.527 23.614 239
1988 100.773 0 0
1989 79.970 77.720 97,2
1990 231 0 0
1991 3.414 0 0
1992 385 353 91,7
1993 90 0 0
1994 97.343 33.450 343
1995 217.186 123.410 56,8
1996 0 0 0
1997 34.093 3.586 10,5
1998 67.640 0 0
1999 0 0 0
2000 47.093 42.274 89,8
2001 207.663 31.367 15,1
2002 0 0 0
2003 0 0 0
2004 140.448 140.448 100
Samtals 1.973.513 930.957 47,2

Nidurst6dur

Verkfallsvopnid er eitt helgasta vopn verkalydsfélaga og oft eina leidin til ad na
fram krofum gagnvart vinnuveitendum. Allar breytingar sem reyndar hafa verid
a vinnuléggjofinni og hafa midad ad pvi ad prengja verkfallsréttinn hafa mett
mikilli andstodu verkalydshreyfingarinnar og ekki nad fram ad ganga ad undan-
skilinni breytingu arid 1996 pegar fyrirkomulagi um verkfallsbodun og sam-
pykki kjarasamnings var breytt (Gylfi Dalmann Adalsteinsson, 2001). Verkfoll a
Islandi hafa verid afar tid { gegnum arin og p6 ad verkfollum hér a landi hafi
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tekkad 4 almennum vinnumarkadi sidustu ar hefur verkfallstioni opinberra
starfsmanna veri® pad mikil ad islenskur vinnumarkadur sker sig ar. bvi er ljost
innan OECD-rikjanna er tidni verkfalla mest hér a landi samkvaemt peirri
adferdafraedi sem beitt er vid mealingar a verkfollum (sja t6tlu 3). P6 ber ad hafa
tullann fyrirvara a fullyrdingunni um ad islendingar eigi heimsmet { verkféllum.
Verkfallskenningar sem komid hafa fram til skyringar 4 harri verkfallstidni geta
ekki svo audveldlega skyrt verkfallstioni hér a landi. Pratt fyrir samberilega
vinnuloggjot hér 4 landi og annars stadar 2 Nordurlondum eru verkfoll mun
tidari hér. Skyringin liggur ad hluta til { fyrirkomulagi kjarasamninga og 6st60-
ugleika 1 efnahagslifi 4 verdboélguarum sidustu aldar. P6 verda mjog skyr skil a
verkfallstidni 4 almennum vinnumarkadi { kjolfar pjdédarsattarinnar. Eftir pad
rikir vinnufridur sem kemur heim og saman vid samningslengd kjarasamninga
en samningstimi peirra hefur lengst jafnt og pétt.

Athyglisvert er ad verkfoll opinberra starfsmanna telja um 47% af 6llum
topudum verkfallsdogum 2 Islandi fra 4rinu 1977 pegar rikisstarfsmenn fengu
rétt til ad fara { verkfall. Peir hopar sem einkum hafa latid ad sér kveda { verk-
tollum eru starfsmenn i menntunar- og umoénnunargeiranum. Kennarar, hjakr-
unarfredingar, sjukrapjalfarar, leikskolakennarar, sjukralidar og ofaglardir rikis-
starfsmenn eru ad stérum hluta konur. Samkvaemt gégnum fra Hagstofu Is-
lands (www.hagstofan.is) eru konur 76% félagsmanna Kennarasambands
Islands, 70% télagsmanna BSRB og 75% félagsmanna BHM. Ef barattumal
opinberra starfsmanna siQustu aratuga eru skodud kemur { lj6s ad miklar
aherslur hafa verid a launaleidréttingu og samanburdur vi0 samberileg storf 1
cinkageiranum gjarnan héfd til hlidsjonar. Ymsar launakannanir (Verzlunar-
mannafélag Reykjavikur, e.d.) hafa synt fram 4 ad launamunur kynjanna er allt
upp 1 15% pegar buid er ad taka tillit til allra patta sem geta skyrt edlilegan
launamun, svo sem vinnutima, starfsreynslu og menntun. Erfitt getur verid ad
greina astadur pess ad opinberi geirinn hefur ordid verkfallshneigdari og skyri
allt upp 1 47% af verkfallsdogum 2 {slenskum vinnumarkadi. Svipud préun
virQist eiga sér stad annars stadar. Helstu astedur kynnu ad vera breytt starfs-
umbhverfi rikisstarfsmanna med auknu alagi 4 starfsmenn, hagreding { rekstri og
nidurskurdi rikisrekstrar og reynsluleysi { samningamalum. Adilar hins opinbera
vinnumarkadar voru { upphafi ekki vanir ad fast vid lausn agreinings og skorti
pa reynslu sem almennur vinnumarkadur bj6 yfir eftir aratugakjarasamninga-
vioredur og verkfoll. Adrar astedur eru samanburdur 4 milli launa samberilegra
starfa { einka- og opinbera geiranum, 6sto0ugt efnahagsastand fram til arsins
1990 med harri verdbodlgu og tidum gengisfellingum og litill hvati fyrir hid opin-
bera ad ganga ad samningabordinu par sem hid opinbera verdur ekki fyrir beinu
tjarhagslegu tjoni vegna verkfalla. Bent hefur verid 4 ad til ad knyja hid opin-
bera ad samningsbordinu verdi kjarasamningar sjaltkrafa ad vera afturvirkir.

Margt er olikt med launa- og starfskjérum a almennum og opinberum vinnu-
markadi. Pratt fyrir pa préun sem nyskipan { rikisrekstri hefur leitt til, t.d. med
meiri dreifstyringu launa med gerd stofnanasamninga, er svigram til launa-
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hakkana medal opinberra starfsmanna ekki pad sama og i einkageiranum. Ad
pvi leytinu til er launakerfi opinberra starfsmanna ésveigjanlegt og til pess fallid
a0 umbuna heildinni. Rikisstarfsmenn njéta sidur almenns launaskrids og
hlunnindi sem eru { bodi medal starfsmanna 4 almennum vinnumarkadi eru fa-
tid { opinbera geiranum.
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