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Stjérnmal og stjérnsysla veftimarit (freedigreinar)

Utdrittur

A Islandi priadist pad fyrivkomulag ad rikisstidrniv eru jafnan samsteypustjdrnir med
tryggan pingmeiribluta & bak vid sig. I ndgrannarikjum okkar, Danmirkn, Svipjdd og
Noregi, urdu minniblutastjornir hins vegar algengasta rikisstjdrnarformid. Hér véd sirslitum
skipulag kjordema- og flokkakerfisins, stada pings gagnvart vikisstjdrn/frambvemdarvaldi
0g skipulag samskipta adila vinnumarkadarins. Par sem samrddskerfi 4 vinnumarkadi var
ckki fyrir hendi fyrr en sidar, og opinber afskipti af efnahagslifinu voru mikil, hvildi si
dbyrgd d islenskum rikisstjdrnum ad veyna ad hafa einblida hemil & verdbilgu og halda uppi
atvinnu 1 efnabagsumbverfi sem oft einkenndist af penslu d vinnumarkadi, tidum verk-
Jallsdtiokum og skammlifum kjarasamningum. Rikisstidrnir urdu ad stydjast vid gédan
pingmeiribluta pvi peer purftu ad hafa politiskt bolmagn til ad fylgja eftir adgerdum sem voru
oft 0g tidum dvinseelar en voru eigi ad sidur taldar dhjdkvemilegar til ad tryggja samkeppnis-
stidu dtflutningsgreinanna. Petta synir saga rikisstjdrnamyndanna & drunum 1939-1959.
Rikisstidrnir 4 pessu timabili urdu hins vegar skammlifar par sem oft urdu dtok & milli
stigrnarflokka um nandsyn og ditfeersiu efnabagsaigerda. [slenskt stidrnkerfi mitadist pvi ekki
sidur af efnahagslegum vernleika en pdlitiskum adsteedum.

A Tslandi hefur préadist pad fyrirkomulag ad rikisstjérnir eru jafnan samsteypu-
stjérnir med tryggan pingmeirihluta 4 bak vid sig. I grannrikjum okkar, Dan-
morku, Svipj6d og Noregi, urdu minnihlutastjérnir hins vegar algengasta rikis-
stjérnarformid. Hér réd Grslitum skipulag kjordema- og flokkakerfisins, stada
bings gagnvart rikisstjérn/framkvaemdarvaldi og skipulag samskipta adila vinnu-
markadarins. Par sem samrddskerfi 4 vinnumarkadi var ekki fyrir hendi fyrr en
sidar hvildi sd dbyrgd 4 islenskum rikisstjérnum ad reyna ad hafa einhlida hemil 4
verobdlgu og halda uppi atvinnu { efnahagsumhverfi sem oft einkenndist af penslu
4 vinnumarkadi, tidum verkfallsdtokum og skammlifum kjarasamningum. Til ad
tryggja framgang slikra adgerda purftu paer ad styojast vio gédan pingmeirihluta
pvi rikisstjornir urdu ad hafa pdlitiskt bolmagn til ad gripa til adgerda sem voru
oft og tidum Gvinsalar en voru engu siour taldar 6hjdkvaemilegar til ad tryggja
samkeppnisstodu utflutningsgreinanna. Petta synir saga rikisstjérnarmyndana 4
drunum 1939-1959. Rikisstjérnir 4 pessu timabili urdu hins vegar skammlifar par
sem oft urdu dtok 4 milli stjérnarflokka um naudsyn og dtfeerslu efnahagsadgerda.
Islenskt stjérnkerfi métadist pvi ekki sidur af efnahagslegum veruleika en pélitisk-
um adstedum. Hér verdur fyrst gerd almenn grein fyrir einkennum islensks
stjérnkerfis sem métudu umhverfi rikisstjérnarmyndana. I sidari hlutanum verdur
saga rikisstjérnarmyndana 4 drunum 1939-1959 stuttlega rakinn.

Lengi hefur verid vitad ad skipulag mikilvaegra efnahagslegra hagsmuna er
dhrifavaldur { stjérnmédlum.! Stjérnmdl md skilgreina sem vettvang og ferli par
sem sameiginlegum gadum er skipt. Petta felur m.a. { sér dkvardanatoku um hver
sameiginleg gedi eru, hvernig peim er skipt, hverjir eru pdtttakendur, hverjir

1 Sjit.d. Fusfeld 1986 og Stefaniu Oskarsdéteur 2007.
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hagnast, hverjir tapa og annarri framkvaemd. Um hitt hefur minna verid skrifad
hvernig skipulag efnahagslegra hagsmuna, p.e. skipulag og dhrifastada fyrirtakja
og ymissa hagsmunasamtaka atvinnulifsins, hafa dhrif 4 myndun og tegundir
rikisstjérna. T rannsékn Lijphart og Crepaz (1991) 4 4tjén lydredisrikjum var hins
vegar vakin athygli 4 pvi ad skipulag mikilveegra hagsmunahdpa (e. interest group
systems) var dhrifavaldur { métun lydraedislegra stjérnarhdtta. Nidurstodur peirra
syndu ad { rikjum par sem samskipti adila vinnumarkadarins og rikisins ein-
kennast af formlegu samrddi (e. corporatism) einkennist stjérnarfario jafnframt af
samrddi (e. consensual democracies). Par sem samskipti adila vinnumarkadarins ein-
kennast af samkeppni milli hagsmunahépa { anda margraedis (e. pluralism) ein-
kennist stjérnarfarid 4 hinn béginn fremur af svokélludu meirihlutalydraedi (e.
majoritarian democracies).? Til frekari skyringar hefur verid sagt ad meirihlutalydraedi
feli 1 sér stj6rn meirihlutans en ad samrddslyoraedi tryggi dhrif margra.

A grunni pessarar nidurstadna setti Arend Lijphart nokkru sidar fram stikur til
a0 flokka lyoreedisriki.> Hann sagodi samrddslyoredi préast vid eftirfarandi ad-
steedur: Tilvist hlutfallskosningakerfis sem getur af sér fjolflokkakerfi; adkomu
fleiri en eins stjérnmdlaflokks ad rikisstjorn; valdajafnveegi 4 milli pings og rikis-
stjérnar/framkveemdarvalds; og samskiptakerfi 4 milli rikisstjérnar og helstu hags-
munasamtaka atvinnulifsins sem byggist 4 formlegu samrddi. Samrddslyoracdi
hefur verio einkenni 4 stjérnarfari { Skandinaviu, sérstaklega { Svipj60, Danmorku
og Finnlandi en einnig { Hollandi.4 Lijphart benti 4 ad kosningakerfi sem byggist
4 meirihlutakosningu fremur en hlutfallskosningu yti hins vegar undir meirihluta-
lyoraedi. Somuleidis préast meirihlutalyoradi par sem rikisstjérn/framkvaemdar-
vald hefur yfirburdi gagnvart pingi, samkeppni er 4 milli tveggja meginstjérn-
madlaflokka og margraedisfyrirkomulag einkennir samskipti adila vinnumarkadarins.
Bretland, Kanada og Bandarikin eru demi um meirihluta-lyoraedisriki.

Samradsstjérnmal eda meirihlutastjérnmal 4 [slandi 1939-1959?

Meelistikur Lijpharts er gagnlegar vid kortlagningu 4 stjérnarhdttum 4 Islandi.
Fyrst ber ad lita 4 kosningakerfid. Eins og fram kom hér ad ofan er kosningakerfi
sem felur { sér ad pingsetum er Gthlutad { hlutfalli vid greidd atkvaedi eitt ein-
kenni samrddslydraedis en kosningakerfi sem byggist 4 meirihlutakosningu er ein-
kenni meirihlutalydreedis. Um midbik sidustu aldar var islenska kosningakerfid
sambland meirihluta- og hlutfallskosningakerfis en hlutfallskosningu 6x fylgi eftir
bvi sem 4 leid. A milli dranna 1934 og 1942 voru 20 pingmenn kosnir { einmenn-
ingskjordemum og 12 { tvimenningskjordemum, allir med meirihlutakosningu.
Reykjavik hafoi 6 pingmenn kosna hlutfallskosningu og loks voru 11 uppbétaseti
til jofnunar 4 milli pingflokka.> Med kjérdeemabreytingunni 1942 var st breyting

Lijphart & Crepaz 1991, 235-246.
Lijphart 1999.

Arter 2006, 21.

Heimir Porleifsson 1973, 206.
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gerd ad hlutfallskosning var tekin upp { tvimenningskjordemunum, pingménn-
um Reykjavikur var fjolgad { 8 og Siglufjorour var gerdur ad sérstoku kjordaemi.s
Med breytingunum fjolgadi pingmoénnum dr 49 { 52. Hlutfallskosningakerfi var
sidan alfarid tekid upp 1959 og pingménnum fjolgad { 60. Prdte fyrir umbeetur 4
kosningakerfinu hélst p6 dfram sd galli ad misveegi var 4 milli atkveaeda tr péctbyli
og dreifbyli hinu fyrra { 6hag.

A Tslandi préadist hins vegar fijslflokkakerfi sem er einkenni samradslydraedis.
Tveir stjérnmalaflokkar urdu b6 burdarflokkar { islenska stjérnmélum enda geetti
par dhrifa frd kosningakerfinu sem studdist vid meirihlutakosningu ad hluta eins
og kom fram hér ad ofan.” A drunum 1939-1959 var Sjilfstadisflokkurinn fjol-
mennasti pingflokkurinn med um 40% pingseta ad jafnadi. Framséknarflokk-
urinn var annar stersti pingflokkurinn med um 30% pingsata. Sésialistaflokk-
urinn hafdi ad jafnadi tep 20% pingsata og Alpyouflokkurinn tep 15%. Enginn
flokkur var pvi pad stér ad hann geeti myndad rikisstjorn dn studnings frd 6drum
flokkum og ekki var heldur haegt ad mynda rikisstjérn dn adildar Sjdlfsteedis-
flokksins eda Framsdknarflokksins. P4 var einnig 6mogulegt a0 mynda tveggja
flokka stjérn dn patteoku Sjdlfstadisflokksins. T pingradisrikjum, en 61l pau riki
sem nefnd voru ad ofan falla { pann flokka nema Bandarikin, kemur umbod rikis-
stjérna til ad styra landsstjérninni frd pinginu. Rikisstjornir { pingraedisrikjum eru
pvi ekki valdar { almennum kosningum heldur eru paer myndadar { samningum
milli stjérnmadlaflokka sem eiga seti 4 pingi. Lif rikisstjornar veltur 4 ad hdn njéti
studnings eda a.m.k. hlutleysis meirihluta pingmanna. An hans hefur rikisstjérn
sem er { forystu framkvamdarvaldsins 4 hverjum tima ekki [6gmeeti til ad stj6rna

Eins og fram kom a0 ofan er stj6rn fleiri en eins stjérnmalaflokks eitt einkenni
samradslydradis. 1 fijolflokkakerfi er Gliklegt ad einn stjérnmalaflokkur njéti
studnings meirihluta pingmanna og geti farid med stjérn dn studnings frd 60rum
flokkum. Ad loknum kosningum parf pvi ad mynda starthefan meirihluta. Hann
getur ymist verid { formi meiriblutastjorna, sem einnig nefnast samsteypustjérnir,
eda minniblutastjorna. Einkenni meirihlutastjérnar er ad stjérnmdlaflokkar sem
verja rikisstjérnina falli eiga formlega adild ad henni og par med seti { rikisstjorn.
Minnihlutastjérn er hins vegar rikisstjérnarform par sem einn eda fleiri flokkar
skipa rikisstjérnina dn pess ad hafa tryggan meirihluta pings 4 bak vid sig. Minni-
hlutastjérnir hafa verid algengar { Danmorku, Svipj6d og Noregi.8 Til ad tryggja
framgang pingmdla semur rikisstjornin vid adra flokka um studning vid rikis-
stjérnina dn pess pé a0 peir eigi saeti { rikisstjorn. Breytilegt er hvort studningur-
inn er varanlegur eda umsemjanlegur frd einu méli til annars. Hid fyrra hefur
einkennt minnihlutastjérnir { Svipjéd en hid sidara 4 frekar vid { Danmorku og
Noregi par sem pingmeirihlutinn er tryggdur med stodugum vidredum milli

6 Heimir Porleifsson 1973, 242.

7 Meirihlutakosningakerfi getur oft af sér tveggjaflokkakerfi par sem tveir stjérnmalaflokkar eru
langsteerstir, sbr. bresk og bandarisk stjérnmal.

8  Arter 2006, 105.
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samstarfsflokka { stad formlegs samnings milli stjornmdlaflokka. Pingmeirihlutinn
getur pvi tekid breytingum pegar ny mdl eru tekinn 4 dagskrd.”

begar flokkar vega og meta hvort peir saekjast eftir adild ad rikisstjérn md gera
140 fyrir ad peir hafi jafnan { huga hvernig stefnumédlum peirra og hagsmunum er
best borgid. Atla md ad rikisstjérnarseta auki likur 4 ad stefnumdl peirra ndi fram
a0 ganga og feeri peim ymsan annan dvinning sem e.t.v. treystir framtio flokksins.
b6 er pad stundum svo ad stjérnmadlaflokkar kjésa ad sitja utan rikisstjérnar til ad
halda fylgi sinu eda mdlefnalegri sérstodu. Synt hefur verid fram 4 ad pvi meiri
dvinningur sem pad er fyrir stjérnmdlaflokk ad komast { rikisstjérn pvi fastar
saekist hann eftir pvi.10 Olikt pvi sem tidkast { Danmorku, Noregi og Svipjéd hafa
ner allar islenskar rikisstjornir verid meirihlutastjérnir. Samkvaemt ofansogou
meetti pvi halda fram a0 {slenskir stjérnmdlaflokkar hafi lagt dherslu 4 ad komast {
rikisstjérn par sem peir hafi talid ad rikisstjérnarseta feerdi peim ymsan dvinning,
m.a. { formi aukinna valda og synileika.!! Sé hins vegar litid til rikisstjérnamynd-
anna 1939-1959 blasir st mynd vid ad oft gekk erfidlega ad mynda rikisstjérnir og
paer urdu skammlifar eins og vikio verdur ad sidar.

Almennt sé0 hafa hugmyndafradi og stefnumadl stjérnmadlaflokka dhrif 4 med
hvada flokkum peir geta unnid { rikisstjérn, hvort sem er { minnihlutastjérn eda
meirihlutastjérn. Stjérnmadlaflokkar geta reynst misjafnlega samvinnupyoir. Litlir
midjuflokkar geta unnid med flokkum hvort sem er til haegri eda vinstri. En pv{
fjeer midjunni sem stjérnmdlaflokkar eru pvi éliklegra er ad peir vinni med stjérn-
malaflokki af hinum vang stjérnmalanna. I freedunum hefur slikum flokkum verid
likt vid fanga starri flokka 4 sama vaeng stjérnmalanna.'? T Skandinaviu voru
midjuflokkar litlir en jafnadarmannaflokkarnir staerstir. Sérkenni fslenska flokka-
kerfisins var hins vegar ad Sjélfstedisflokkurinn, sem var steersti flokkurinn, hafdi
enga samkeppni um atkveedi frd haegri og Framsoknarflokkurinn, sem stadsetti sig
4 midju stjérnmdlanna, hafdi einnig mikid fylgi. Pad helgadist m.a. af honnun
kjordeemakerfisins sem ivilnadi dreifbyli 4 kostnad pétebylis en Framséknarflokk-
urinn sétti adallega fylgi sict { dreifbyli.!3 Til samans hofou pessir flokkar um 70%
pingseta. Til vinstri vid Framsoknarflokkinn ldgu Alpyduflokkurinn og Sésfalista-
flokkurinn sem hafdi meira kjorfylgi en Alpyduflokkurinn. Allt petta gerdi
blokkamyndun til haegri eda vinstri 6rougri. Ekki er 6liklegt ad pessar stadreyndir

9  Detta hefur verid kallad ,sveigjanlegt samrddspingreedi” til adgreiningar frd ,,samningspingraedi”
sem 4 fremur vid um Svipj6d. Bale & Bergman 2006, 422-449.

10  Sjd Samuels 2002, 465-466; og Strgm 1990, 565-598.

11 Til frekari deskyringar md nefna ad synt hefur veriod fram 4 ad islenskir stjérnmdlaflokkar byggdu
m.a. vold sin upp 4 ymis konar fyrirgreidslu. Rikisstjérnarseta { kerfi mikilla rikisafskipta jok pvi
ad ymsu leyti moguleika stjérnmalaflokka til a0 veita fyrirgreidslu. Sjd t.d. Svan Kristjdnsson
2003, 404. Einnig md leida likur ad pvi a0 hvati til ad sekjast eftir rikisstjérnarsetu sé minni par
sem samrd0slyOraoi einkennir stjdrnarfarid pvi stjérnmdlaflokkar hafa ymsar adrar leidir til ad nd
fram markmidum sinum en beina rikisstjérnasetu.

12 Bale & Bergman 2006, 428.

13 Auk studnings dr pécebyli hafoi Sjdlfstadisflokkurinn einnig verulegan studning { dreifbyli.
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hafi valdid pvi a0 stjérnmadlaflokkar urdu ad vera tilbinir ad gefa eftir { stefnumal-
um sinum til ad lidka fyrir moguleikum 4 myndun meirihlutastjérnar.

Valdajafnvaegi milli framkvaemdarvalds og pings er annad einkenni samrdds-
lydraedis. I meirihlutalydradi hefur framkvaemdarvaldid hins vegar forskot 4 pingid
pegar kemur ad frumkvaedi { opinberri stefnumdétun og lagasetningu. Pegar petta
jafnvaegi er skodad { {slensku samhengi sést ad rikisstjérnir hafa haft mjog midleega
sto0u baedi 4 Alpingi og { {slenskri stjérnsyslu og rddherrar urdu hvort tveggja {
senn, leidtogar pingsins og framkvaemdarvaldsins.4 Islenskar rikisstjérnir urdu
sérlega valdamiklar og einstakir rddherrar f6ru { reynd med mikil vold. Fyrir pvi
ldgu ymsar dstedur. Ein var ad rikisafskipti { efnahagslifinu jukust mikio { kjolfar
kreppunnar miklu 4 fjérda dratugnum sem héldust naestu dratugi. Rikid kom med
beinum hectti ad rekstri fyrirtaekja, dthlutadi leyfum, fé og ymiss konar kvétum og
fyrirgreidslu sem atvinnulifid og einstaklingar reiddu sig 4.1> Meirihlutamynstrid
{ rikisstjorn var fjolfaldad 1 stjérnum, rddum og nefndum sem rikisstjornin skipadi
{ og styrkti pannig enn frekar dhrif hennar og vidkomandi rddherra.!

Islensk stjérnsysla var einnig lengi vel heldur veikburda og regluverk sem setti
henni skordur var litt métad.!” Frumkvaedi rddherra og skodanir gdtu pvi fengid
meira veegi en vi0 paer adstadur par sem valdi eru setct mork, t.d. med skyrum
lagadkvaedum og kréfum um heefi, ardsemi og faglega stjérnun. Folksfaed, dreitbyli
og krofur um sveigjaleika og vidbragdsflyti eru allt eflaust dstaedur pess ad mal
préudust med pessum haetti 4 Islandi. Strax 4 fyrstu dogum islenskrar heima-
stjérnar kom fram sd skodun ad varast @tti ad byggja upp midlega stjérnsyslu {
Reykjavik heldur vaeri réttara ad hafa hana neer ibdum heima { héradi, m.a. vegna
pess ad samgongur voru erfidar og Shagt um vik ad sekja formlegar heimildir og
trlausn dgreiningsmala til Reykjavikur.!8

Feera md rok fyrir pvi ad virding fyrir rddherrum og vold peirra hafi einnig ad
einhverju leyti verid arfleifd pess ad Alpingi hafdi miklu hlutverki ad gegna { sjdlf-
staedisbarittu fslendinga.!? Fri endurreisn Alpingis 1845 og par til Island vard
sjélfstaett riki var pad helsti vettvangur umreedna um hvert beeri ad stefna { sjdlf-
steedismédlum og hvernig best veeri ad tryggja framtid landsins. Pj6dpingid fékk
sess { hugum landsmanna sem uppspretta 16gmaets valds og umradur 4 Alpingi
métudu synina 4 hvert fslendingum beri ad stefna og hvad felist i pvi ad vera

14 Ekki liggja fyrir umfangsmiklar rannséknir 4 pessu en Gunnar Helgi Kristinsson (1994, 84-85)
hefur t.d. bent 4 a0 mal sem rikisstjérnir leggja fram hafa haft forgang { stérfum pingsins. Einnig
hefur stundum heyrst frd ymsum pingménnun ad gera purfi umbetur til ad styrkja stoou
Alpingis gagnvart rikisstjorn og framkvemdarvaldinu par sem mjdg halli 4 pingid. Petta er
visbending um veika st60u pingsins gagnvart rikisstjérn og framkvemdarvaldi.

15 Sjé t.d. Jakob F. Asgeirsson 1988.

16  Gunnar Helgi Kristinsson (1994, 74) bendir p6 4 ad pessu valdi rddherra hafi verid settar ymsar
skordur, m.a. med sérldgum um stofnanir o.fl.

17 Asmundur Helgason 2004, 86.

18 Sjd t.d. Agnar Kl. Jénsson 1963, 59.

19 Gunnar Helgi Kristinsson 1994, 79.
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Islendingur. Med tilkomu heimastjérnar 1904, og sidar fullveldis 1918, faerdist
stjérnsyslan { innlendar hendur og fyrir henni {6r {slenskur rddherra sem jafnframt
var leidtogi 4 pinginu. Eftir ad rddherrum fjolgadi 1917 komu peir einatt ar r60-
um forystumanna pingflokkanna. Pingreedisreglan krafdist pess ad stjérnar-
pingmenn syndu rikisstjérninni hollustu svo hin nadi mélum sinum fram og
mikilvaegi flokksaga vard flestum stjérnmdlamoénnum ljés. Petta styrkti st60u
stjornmadlaforingja 4 kostnad almennra pingmanna.20 Vold rddherra styrktust
einnig vegna beirrar stadreyndar ad snemma mdétudust paer vinnureglur ad rdo-
herrar feeru med forreedi { sinum madlaflokki { rikisstjérn og 4 pingi.2! Forsatis-
rddherra sem f6r fyrir rikisstjérn var leidtogi hennar en hatoi p6 ekki beint bodvald
ytir einstaka rd0herrum.22

Eins og ni hefur verid rakid 4tti fsland pad sameiginlegt med rikjum par sem
meirihlutalydraedi er til stadar ad valdastada rikisstjérna/framkvemdarvalds var
sterkari en pingsins og eins hafdi kosningakerfid morg einkenni meirihluta-
kosningarkerfis. Hins vegar préadist hér fjolflokkakerfi og engin stjérnmadlaflokk-
ur gat myndad pingraedislega stjérn dn samstarfs vid adra flokka. Hvort tveggja er
einmitt einkenni samrddslyoraedis. Vikjum pd ad sidastu stikunni sem meelir tilvist
samrddslyoradis eda meirihlutalydreedis, p.e. samskiptakerfi adila vinnumarkadar-
ins.

Formlegt samrdd milli rikisvaldsins og adila vinnumarkadarins (e. corporatism)
er talid eitt af fj6rum einkennum samrddslyoraedis. Tilvist samrddskerfis 4 vinnu-
markadi er hdd pvi{ ad til stadar séu midstyrd heildarsamtok launafélks og atvinnu-
rekenda sem hafa vald til ad semja um kaup og kjor fyrir hond allra. Petta hata
verid talin naudsynleg skilyrdi pess a0 hagsmunasamtokum sé veitt formleg
hlutdeild { métun opinberrar stefnu 4 svidi efnahags- og velferdarmadla sem full-
gildum félogum rikisvaldsins.?3 Einnig md skilgreina samradskerfi sem fyrirkomu-
lag par sem samningavidredur um stefnumdétun eiga sér stodugt stad 4 milli full-
tria heildarsamtaka launafélks, atvinnurekenda og rikisvaldsins og stefnumdétuninni
er fylgt Gr gardi med adstod samtakanna.?4 Vidfangsefnin ldta ekki einvérdungu ad
beinum hagsmunum vidkomandi atvinnugreinar heldur nd til métunar allrar efna-
hags- og atvinnustefnu, svo sem markmidssetningar um fullt atvinnustig, hagvoxt
og nutimavaedingu efnahagslifsins.25

A fimmta, sjotta og sjéunda dratugnum préudust vida samradskerfi { Vestur-
Evrépu, svo sem { Skandinaviu, Pyskalandi, Austurriki, Belgiu og Hollandi.26

20 Pad sama gerdist t.d. einnig { Bretlandi. Sjd Norton 1984, 43.

21  Detta hefur verid nefnd rddherrastjdrnsysla. Sjd t.d. Gunnar Helga Kristinsson 20006.

22 Gunnar Helgi Kristinsson 2006, 15-16.

23 Schmitter 1981, 295-296.

24 Grant 1985, 3-4.

25 Katzenstein 1985, 91-92.

26 Samkomulag sanskra atvinnurekenda og launafélks, sem undirritad var { Saltsjobaden 1938 {
kjolfar mikilla verkfallsdtaka, hefur idulega verid notad sem daemi um hvernig samrédskerfi urdu
til. T samningnum voru kynntar reglur um samskipti pessara adila sem h6fou pa pydingu ad full-

Meirihluti og margraedi 50



Stjérnmal og stjérnsysla veftimarit (freedigreinar)

Ymsar dsteedur hafa verid raktar fyrir pvi ad samradskerfi voru innleidd, t.d. paer ad
veikleikar hagkerfisins kalli beinlinis 4 slik samskipti en einnig hafa ymsir talid ad
sterk stada vinstri flokka hafi skipt mdli.27 P4 hafa lika verid faerd fyrir pvi rok ad
erfitt sé a0 samreema adgerdir til a0 meeta sveiflum { hagkerfinu og byggja upp
politiska stadfestu, sem m.a. lytur ad pvi ad hemja launahakkanir, 4n formlegrar
adkomu hagsmunasamtaka atvinnurekenda og launafélks. Astadan sé si ad
stjornmdlamenn stjérnist oft af skammtimahagsmunum tengdum pvi ad keppa
um atkveedi og pvi sé peim { reynd paego { ad deila dbyrgdinni med hagsmunaadil-
um.?8

Ef hins vegar er litid til Islands 4 sama tima einkenndust samskipti adila vinnu-
markadarins ekki af samrddsfyrirkomulagi heldur samkeppni og dtokum sem m.a.
birtust { pvi ad erfitt reyndist ad koma 4 samraeemdri launastefnu sem nadi til
flestra launpega og verkfallsitok voru tid. Islensk verkalydshreyfing hafdi sterka
sto0u pegar litid er til pess ad neer allir launpegar voru skrddir { verkalydstélog sem
féru med gero kjarasamninga fyrir peirra hond. Vald heildarsamtaka launafélks 4
almennum vinnumarkadi, Alpydusambands Islands (ASI), var hins vegar takmark-
a0 par sem einstok verkalyosfélog hofou { sinum hondum réetinn til gerd kjara-
samninga og dkvardana um verkf6ll.29 Heildarsamtok atvinnurekenda voru hins
vegar mun midstyrdari pvi frd pvi ad Vinnuveitendasamband Islands (VST) var
stofnad 1934 f6r pad med samningagerd fyrir hond fyrirteekja innan vébanda
pess.30 { upphafi setti Vinnuveitendasambandid pad 4 oddinn ad sett yrou l6g um
kjarasamninga og vinnudeilur. Verkalydshreyfingin lagdist { fyrstu gegn pvi og
naut studnings Alpyduflokksins sem dtti 4 peim tima adild ad rikisstjérn med
Framsdknarflokknum. Log um kjarasamninga og vinnudeilur ad danskri fyrir-
mynd voru loks sett 4 Alpingi 1938 en ddur hafdi verkamannafélagid Dagsbrin
fallist 4 frumvarpsdrogin pegar pad gekk til samninga vid vinnuveitendur 1937.

Login leiddu hins vegar ekki til pess ad hér préadist samradsfyrirkomulag likt og {
Danmérku. Olike pvi sem tidkadist { samradskerfinu deildu fslenskar rikisstjérnir
ekki valdi sinu til a0 mdéta efnahagsstefnuna med adilum vinnumarkadarins. Pess {
stad préadist verklag sem gerdi rikisstjornum kleift ad gripa til adgerda til ad hafa
hemil 4 verdbdlgu og halda uppi atvinnu { efnahagsumhverfi sem oft einkenndist af

trdar peirra urdu pdtctakendur { péliciskri stefnumétun. Samvinna peirra styrkti enn frekar stig-
veldi innan heildarsamtaka atvinnulifsins. Svo vidurkennt vard senska samradsfyrirkomulagid ad
ekki var um pad deilt fyrr en 4 nfunda dratuginn pegar samtok atvinnurekenda setti fyrirvara um
SVO ndna samvinnu.

27 Sja t.d. Katzenstein 1985 og Esping-Andersen 1985.

28 Lehmbruch 1979, 157.

29 Opinberir starfsmenn hofou ekki samningsréte fyrr en 1962 og verkfallsréte frd 1976.

30  Verkalydsfélog st6du frammi fyrir pvi vid kjarasamningagerd ad VST samdi fyrir hond fyrircaekja
sinna sem hofou venjulegast sett sér sameiginleg markmid um launahakkanir og fleira. Samstada
atvinnurekenda gat reynst verkalyOsfélogum erfid vidureignar og stundum var pvi gripid til
verkfalla til ad brjéta hana. Feera md fyrir pvi rok a0 med timanum hafi samstada atvinnurekenda
ordid til pess a0 verkalydshreyfingin stillti betur saman strengi sina og setti fram sameiginlega
krofugerd. Par med myndudust forsendur fyrir auknu samradi. Sja Stefanfu Oskarsdéctur 1999.
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penslu 4 vinnumarkadi, tidum verkfallsitokum og skammlifum kjarasamningum.3!
Petta vard meginvidfangsefni allra rikisstjérna 4 pvi timabili sem hér er til umfjoll-
unar. Fjoroi dratugurinn hafdi einkennst af miklum dtskum 4 vinnumarkaoi { kjolfar
kreppu og atvinnuleysis. Island var litid hagkerfi sem byggdist adallega 4 tekjum af
Gtflueningi sjdvarafurda. Markadurinn fyrir pessar afurdir var vidkvemur fyrir
sveiflum 1 verdi og eftirspurn og einnig gat vaxandi innlendur framleidslukostnadur
aukid likur 4 solutregdu erlendis. Hagsmunir ttgerda og fiskvinnslu h6fou pvi mikid
veegi { islensku efnahagslifi og brynt pétti ad tryggja rekstraroryggi slikra fyrirtaekja.
Vandi { efnahagslifinu og 4t6k 4 vinnumarkadi hofou ad auki bein dhrif 4 stjérnmadla-
dstandid og sambud flokka sem voru { ndnum tengslum vid hagsmunasamtdk og
tyrirteeki. Pannig vard Sjélfstaedistlokkurinn idulega madlsvari peirra sem rdku fram-
leioslufyrirtaeki { einkaeigu og hagsmunir baenda dttu sér einnig trausta mélsvara {
r60um hans.32 Peir hagmunir voru Framséknarflokknum einnig hugleiknir og hann
studdi samvinnurekstur sem sprottid hafdi upp dr baendahreyfingunni og var 4 pess-
um drum umsvifamikill { {slensku vidskiptalifi.>3 Alpyduflokkurinn og Sésfalista-
flokkurinn voru hins vegar einkum mdlsvarar launpega og hinna verr settu.

Arid 1939 lagdi pj6dstjérn Framscknarflokks, Alpyduflokks og Sjalfstaedis-
flokks grunn ad nyju verklagi vid stj6rn efnahagsméla sem hélst { megindrdttum
allt fram til 1990 pegar Pj60arsdttasamningarnir voru gerdir.>4 Pd var tekin upp
verdtrygging launa. Greiddar voru verdbetur 4 laun med reglulegu millibili sem
midudu vid hakkun verdlags 4 timabilinu. Pad kalladi svo aftur 4 virkt verd-
lagseftirlit med pad fyrir augum ad halda aftur af verdhaekkunum. Adur hofdu verid
settar sérstakar reglur um verdlag landbtnadarafurda med afurdarsélulogunum frd
1934-1935. Tekjur banda voru tryggdar med pvi ad tengja verd landbinadarafurda
vi0 almennar launabreytingar og styrkjakerfi landbtnadarins festi sig { sessi. Jafn-
framt var horfid frd fastgengisstefnu. Pess { stad var farin sa leid ad hafa gengid
breytilegt og pad var { hondum rikisstjérnar ad dkveda verdmaeti pess. Allt petta gaf
rikisstjérnum teeki til ad bregdast vid adstedjandi efnahagsvanda, a.m.k. til
skemmri tima litio.

Rikisstjornir gatu t.d. med lagasetningu frestad timabundid greidslu verobéta 4
laun, fryst haekkun voruverds, aukid nidurgreidslur 4 landbtinadarafurdum eda
jafnvel bannad verkfll og frestad kjarasamningum um tiltekinn tima eda lackkad
gengi krénunnar. Petta voru oft sdrsaukafullar adgerdir og venjulegast umdeildar {
pj6otélaginu og stjérnmdlaflokkar ldgu misvel vid hoggi. Peir sem reiddu sig t.d. 4
tylgi launfélks voru pvi e.t.v. sidur liklegir til ad stydja adgerdir sem voru Gvinseel-
ar { peirra hépi. A hitt bar ad lita ad vidtakur studningur var fyrir pvi ad tryggja

31  Stefanfa Oskarsdéetir 1999.

32 Pess ber p6 ad geta ad Sjdlfstaedisflokkurinn byggdi mdlflutning sinn 4 dherslu 4 samvinnu allra
stétta. Slagord Sjdlfstaedisflokksins ,stétt med stétt” visar til pessa og hann sétti fylgi { allar stéttir.

33  Detta eru kaupfélogin sem réku verslanir og pjénustufyrirteeki vida um land og samtok peirra,
Samband {slenskra Samvinnufélaga (SIS).

34 Stefanfa Oskarsdéetir 1995.
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atvinnu { landinu og peir sem t6ludu mdli sjdvardtvegsins toldu sig ekki geta setid
audum hondum pegar rekstur hans gekk illa eda ttflutningstekjum, og par med
afkomu landsmanna, var 6gnad.

Med aukinni velsaeld { kjolfar sidari heimstyrjaldarinnar glimdu rikisstjérnir
vid vaxandi verdbdlgu vegna meiri eftirspurnar eftir vinnuafli og vérum. Til ad
halda { vid launaskrid og kostnadarhaekkanir kélludu verkalydstélog eftir kaup-
haekkunum og verkfsll voru . Utflytjendur afurda gatu ekki brugdist vid vax-
andi kostnadi med verohakkunum dn pess ad eiga 4 heettu a0 sala dregist saman
erlendis. Kaupheaekkanir voru peim pvi ekki ad skapi en kostnadur jékst eigi ad
sidur og rekstrargrunvelli fyrirteekja var 6gnad. Til ad treysta atvinnu og dfram-
haldandi gjaldeyristekjur préadist pvi pad fyrirkomulag 4 drunum eftir sidari
heimsstyrjoldina ad rikissjédur dbyrgdist tiltekid verd 4 Gefluttum afurdum.
Rikisvaldid nidurgreiddi { raun deflutninginn en afladi tekna 4 méti med yfir-
feerslugjaldi 4 erlendan gjaldeyri og gjoldum 4 innflutningi.?> Pannig var brugdist
vi0 haekkandi raungengi krénunnar og vidskiptahalla og til ad spara gjaldeyris-
fordann var innflutningur takmarkadur og gripid til skémmeunar. Arid 1950 var
einnig gripio til gengisfellingar likt og 1939 en eftir 1960 urdu peer algengar enda
var pd milliferslukerfid aflagt.3

[slenskar rikisstjornir gripu ad auki idulega til adgerda sem leiddu til beinnar
hlutunar { gerda kjarasamninga. Negur pingstudningur purfti ad vera fyrir hendi
til ad afgreida slika lagsetningu eda fylgja adgerdum 4 eftir med 60rum heetti.3” Vid
pessar adstadur krafdist stjorn efnahagsméla mikillar pélitiskrar samstédu innan
rikisstjornar sem vid fyrstu syn virdist e.t.v. pversogn par sem verkalydsbardttan
sjalf einkenndist af miklum 4tokum og litlu formlegu samrddi. Stjérnarmyndanir
og stjérnarslit snerust einkum um hvernig hagt veeri ad tryggja p6litiska sam-
stoou til ad nd fram markmidum um laegri verdbélgu og fulla atvinnu. Ohugsandi
var a0 minnihlutastjérnir hefou nagt afl til sliks. Petta er ein dsteeda pess ad
meirihlutastjérnir urdu meginreglan 4 Islandi en hinar voru par sem pegar hafa
veri0 nefndar; p.e. uppbygging kjordemakerfisins, edli flokkakerfisins og vold
rikisstjorna. Politisk samstada innan rikisstjérna hélst p6 aldrei mjog lengi og paer
urdu ekki langlifar ef frd er talin vidreisnarstjérnin sem stjérnadi 1959-1971.38
Eftirfarandi yfirlit yfir myndun rikisstjérna 4 timabilinu 1939-1959 synir gloggt

35  Olafur Rastrick 2004, 30-31.

36 Vidreisn efnahagslifsins var markmid Vidreisnarstjérnarinnar. Til ad nd pvi markmioi aflagdi hian
millifeerslukerfid og aflétti ymsum homulum 4 innflutningi. Til a0 meeta innlendum kostnadar-
hekkunum og tryggja soluleika islenskra afurda erlendis urdu gengisfellingar algengari. Til ad
mykja dhrif peirra fylgdu oft opinberar tekjutilfeerslur til ad koma til méts vid parfir hinna verst
settu.

37 Algengt var ad efnahagsrd0stafanir vaeru fyrst settar { 16g med bradabirgdalogum 4 peim tima sem
Alpingi sat ekki. Hins vegar purfti Alpingi ad sampykkja pau eftir ad pad kom aftur saman.

38 Leida md likur ad pvi ad st stadreynd ad Vioreisnarstjérninni tékst ad koma 4 nokkru samrddi vid
verkalydshreyfinguna 4 60ru kjortimabilinu hafi fert dtakalinur um efnahagsmdl dt ar
rikisstjérninni og par med aukid likur 4 langlifi hennar. Milli 1971 og 1995 sat hins vegar engin
rikisstjérn lengur en { eitt kjoreimabil.
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hve samningavidreedur um adgerdir { efnahagsmédlum skiptu miklu skipti vid
stjérnarmyndanir. Onnur dgreiningsmél komu pé einnig stundum vid ségu, svo
sem tilhdgun kosningakerfisins og utanrikismdl, en adgerdir { efnahagsmdlum
voru pé atid { forgrunni. Sama er a0 segja um stjérnarslit en par voru b6 endalok
Nyskodpunarstjérnarinnar undantekning.

Rikisstjérnarmyndanir 1939-1959

Arid 1939 gekk Sjélfstaedisflokkur til samstarfs vido Framsoknarflokk og Al-
pyouflokk sem hofdu setid saman { rikisstjérn 1934-1938, en frd 1938 hafdi Al-
pyduflokkurinn veitt minnihlutastjérn Framséknarflokksins hlutleysi. Olafur
Thors, formadur Sjalfstadisflokksins, taldi ad langvarandi kreppa efnahagslifsins
og yfirvofandi styrjaldarhaetta gerdu ad verkum ad brynt veeri ad taka upp nyja
efnahagsstefnu en til pess yrdi rikisstjérnin ad vera sterk. Undir petta t6ku Her-
mann J6nasson, formadur Framséknarflokksins, og Stefdn Jéhann Stefdnsson, for-
madur Alpyouflokksins, enda hafdi slitnad upp dr stjérnarsamstarfi flokkanna
vegna deilna um frumvarp um setningu laga um skipun gerdadéms sem leysa 4tti
langvarandi kjaradeilu milli Gtgerdarmanna botnvirpuskipa og sjémanna.
Alpyouflokkurinn hafdi ekki stutt frumvarpid sem vard pé ad logum vegna
studnings Sjélfstaedisflokksins vid pad. Pvi dré Alpyouflokkurinn rddherra sinn dr
rikisstjérninni 1938 en sampykkti { framhaldinu ad verja stjérn Framséknar-
flokksins med hlutleysi.?9 Petta voru peer kringumstadur sem leiddu til pess ad ny
stjorn priggja flokka, undir forystu Framséknarflokksins, var myndud 1939.
Stjérnin gekk undir nafninu pjédstjérnin. Pingstyrkur hennar var mikill, 43 ping-
menn af alls 49 pingménnum sem pd sdtu 4 Alpingi. Hennar fyrsta verkefni var ad
gripa til efnahagsrddstafana sem lagdi grunninn ad nyju verklagi vid stj6rn efna-
hagsmdla sem getid var um ad ofan. Gengisfelling, verdtrygging launa og vero-
lagseftirlit voru medal peirra adgerda sem ny rikisstjérn kynnti.

Island var hernumid 1940 af Bretum. Arid 1941 leystu Bandarikjamenn Breta
af hélmi pegar gerdur var herverndarsamningur vid Bandarikin. A svipudum tima
sampykkti Alpingi sambandsslit vid Danmdrku og stofnun lydveldis; og einnig ad
fresta pingkosningum sem fram 4ttu ad fara 1941. Astada frestunarinnar var
einkum 6tryggt efnahags- og stjérnamdladstand sem styrjoldin skapadi. Dyrtid {6r
mjog vaxandi og haustid 1941 blossudu upp deilur innan stjérnarinnar um
hvernig best vaeri ad taka 4 henni. Framséknarflokkurinn vildi 16gfesta dkveedi til
a0 stemma stigu vio hakkun kaups og verdlags, en Sjdlfstaedisflokkurinn taldi
réttara ad vinna ad lausn vandamadlsins dn lagasetningar og Alpyouflokkurinn tdk {
sama streng. Pegar Framsdknarflokkurinn lagdi fram frumvarp um lausn dyr-
tidarvandans { rikisstjorn lystu baedi Sjdlfsteedisflokkurinn og Alpyduflokkurinn
sig pvi métfallnir. Formadur Framséknarflokksins badst pd lausnar fyrir allc
réduneytio. Rikisstjori, Sveinn Bjornsson, féllst 4 lausnarbeidnina 7. névember.

39 Sja Agnar Kl. Jénsson 1963, 221-225.
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Hann gerdi strax rddstafanir til ad unnt veeri ad mynda nyja stjérn. T pvi skyni fér
Sveinn pess 4 leit vid midstjornir fyrrverandi stjérnarflokkanna ad paer tilnefndu
tvo menn { vidraedunefnd.

Innan firra daga tékst samkomulag milli flokkanna og ny stjérn ték vio 18. név-
ember med somu verkaskiptingu og d0ur. Flokkarnir h6fou pé ekki ndd neinu sam-
komulagi um lausn dyrtidarmdlsins en voru sammdéla um ad reyna ad vinna saman ad
vidunandi lausn. Pad gekk ekki eftir. Frams6knarflokkur og Sjélfsteedistlokkur nddu
hins vegar samkomulagi um setningu brddabirgdalaga um gerdadém { kaupgjalds-
og verOlagsmdlum en Alpyouflokkurinn var dfram algjorlega métfallinn 16gbindingu
kaups og banni vid verkfollum en hvort tveggja var gert med bradabirgdalogunum.
Alpyouflokkurinn heetti pvi studningi vid rikisstjérnina 17. jandar 1942. Brdda-
birgdalogin voru 16gd fyrir Alpingi pegar pad kom saman { febriiar og voru sam-
pykkt med atkvaedum pingmanna Framséknarflokksins og Sjdlfstaedisflokksins.

Upp ar samstarfi flokkanna slitnadi pé skommu sidar pegar Sjélfstaedisflokk-
urinn studdi tillégu sem Alpyduflokksins bar upp 4 Alpingi um breytingar 4
kjordemakerfinu. Framsdknarflokkurinn var peim ekki sampykkur og dkvad {
métmaelaskyni ad ganga r stjérninni. Pad vard dr ad Alpyouflokkurinn og Sésfal-
istaflokkurinn sampykktu ad stydja minnihlutastjérn Sjédlfstaedisflokks 4 medan
kjordemamalinu vaeri komid { gegnum pingid.40 Strax ad loknum haustkosn-
ingum 1942 drégu flokkarnir studning sinn vid minnihlutastjérnina til baka og
myndun nyrrar rikisstjérnar héfst.4

Rikisstjérinn, Sveinn Bjornsson, skipadi vioraedunefnd allra flokka til ad reeda
moguleika 4 stjérnarsamvinnu enda hafdi frafarandi forsetisradherra, Olafur
Thors, enn pd skodun ad rikisstjérnin yroi ad hafa sem staerstan meirihluta til ad
geta tekid 4 erfidum médlum 4 styrjaldartimum.42 Ekki nddist pé samkomulagi {
vioredum nefndarmanna. Sveinn leitadi pd til Haralds Gudmundssonar sem var
forseti sameinads Alpingis 4 pessum tima og pingmadur Alpyduflokksins.
Haraldur reeddi vid Framsdknarflokk og Sésialistaflokkinn en skiladi umbodi sinu
eftir sex daga vioraedur. P4 fékk Sjdlfstedisflokkurinn umbod til stjérnarmyndunar
en forystumenn hans toldu dfram veenlegast ad mynda rikisstjérn sem allir
flokkar attu adild ad til ad leysa ,dyrtidarvandann® svokallada. Hins vegar gekk
enn sem fyrr erfidlega ad saetta sjénarmio stjérnmélaflokkanna.

Sveini f6r ad lengja bidin og premur dogum sidar dkvad hann ad skipa utan-
pingstj6rn sem feeri med stjérn landsins par til flokkarnir hefdu ndd samkomulagi.
Hugmyndin kom fyrst frd Sésfalistaflokknum sem taldi pad { fullu samreemi vid
stjérnarskrdna og pingradid ad brddabirgdastjérn veeri skipud par til tekist ad
mynda venjulega pingradislega stjérn.#> Framséknarflokkurinn studdi pessa
hugmynd. Utanpingsstjérnin sat { 20 mdnudi undir forseti Bjorns Pérdarsonar.

40 Hér a0 ofan var gerd grein fyrir pessari breytingu 4 kjordemakerfinu.

41 Vegna breytinga 4 kjordeemaskipaninni urdu tvennar kosningar ad fara fram 1942.
42 Agnar Kl. Jénsson 1963, 242.

43 Agnar Kl. Jénsson 1963, 245.
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Engir stjérnmalaflokkar lysti fyrirfram yfir studningi eda hlutleysi vid hana. En
pann tima sem hidn sat kom ekki fram vantrauststillaga 4 hana enda vissu stjérn-
mdlamenn ad pad faeli { sér ad peir yrou ad koma med valkost { hennar stad. Vegna
préteflis stjérnmdlaflokkanna var slikt pé 6mogulegt par til tr pv{ greiddist. Pad
gerdist pegar loks komst skridur 4 vidredur Sjdlfstaedisflokks, Alpyduflokks og
Sésfalistaflokksins mdnudi 4dur en utanpingstjérnin sagoi af sér { september 1944.
Utanpingsstjornin hatoi lagt fram frumvarp 4 Alpingi um lausn dyrtidarvandans
og setti pad skilyroi ad meirihluti pings stadfesti pad, annars feeri hdn frd. Frum-
varpid var hins vegar fellt og stjérnin badst pvi lausnar. I febrtiar 1943 hafdi utan-
pingstjérnin einnig lagt fyrir frumvarp um lausn 4 vanda efnahagslifsins sem t6k
miklum breytingum { medférum pingsins. Forsatisrddherra pétti hart ad svo
margar breytingar veeru gerdar og sagoi { yfirlysingu { nedri deild, pegar frumvarp-
i0 var loks sampykkt, ad best veaeri ad adrir teekju vid stjérninni en niverandi stjérn
seti pé par til ny stjérn hefdi verid myndud. Af sama tilefni sagdi p6 einn rddherra
sig ur rikisstjérninni. 4

Pegar utanpingstjérnin for frd ték vid ny stjérn undir forystu Sjélfscaedisflokks
med adild Alpyouflokks og Sésialistaflokksins. Hin var kollud nyskdpunar-
stjérnin. Alls 32 pingmenn af 52 studdu rikisstjérnina, en 5 pingmenn Sjalf-
staedisflokksins studdu hana ekki vegna tortryggni { gard Sésfalistaflokksins. Arid
1946 féru fram kosningar en nidurstédur peirra breyttu ekki stjérnarsamstarfinu. T
september sama dr gekk Sésfalistaflokkurinn hins vegar Gr stjérninni vegna deilna
um tdlkun 4 nidurfellingu herverndarsamnings vid Bandarikin. Stjérnin badst
lausnar nokkrum vikum sidar en starfadi dfram par til tékst a0 mynda nyja stjérn.

Frd oktdber til desember féru stjérnarmyndunarvidredurnar fram { vidredu-
nefnd allra flokkanna. Milavextir voru peir ad frafarandi forsaetisridherra, Olafur
Thors, taldi réttast ad hafin yrou samtol milli allra pingflokkanna til ad nd naegi-
lega viotaeku samkomulagi um afgreidslu mdla og stjérnarsamstarf eins og gert
hafoi verid { undangegnum stjérnarmyndunarvidredum.4 Vioraedunefnd var pv{
skipud med fulltrdum allra flokka. Han réd strax fjéra hagfraedinga til starfa til
athugunar 4 efnahagsmdlum. Illa gekk p6 ad komast ad nidurstédu { nefndinni.
Eftir slit vidreeona { nefndinni veitti forseti Sjdlfstaedisflokknum umbod til stjérn-
armyndunar. Formadur hans, Olafur Thors, kannadi fyrst méguleika 4 ad endur-
reisa nyskopunarstjérnina en pad gekk ekki af somu dstadu og ofan greinir.46 A
sama tima féru einnig fram d&formlegar preifingar 4 milli Framséknarflokks,
Séstalistaflokksins og Alpyduflokksins. Peer strondudu pé m.a. 4 dgreiningi um
hver skyldi vera { forystu slikrar stjérnar en einnig taldi Alpyouflokkurinn Gvio-
eigandi a0 flokkarnir prir taekju dkvoroun um stjérnarsamstarf dn pess ad hafa til
pess formlegt umbod. Nast fékk Alpyouflokksmadurinn, Stefdn J6hann Stefdns-

44 Agnar Kl. Jénsson 1963, 251.

45 Agnar K. Jénsson 1963, 263.

46 Agnar Kl. Jénsson 1963, bls. 264-265. Pess md einnig geta ad ymir dhrifamenn { Sjdlfstedis-
flokknum voru pvi métfallnir ad leita eftir samningum vid Sésialistaflokkinn eftir brotthvarf
peirra tr Nyskopunarstjérninni. Matthias Johannessen 1981, 65.
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son, umbodid. Moguleikar Stefins Jéhanns til stjérnarmyndunar voru nokkud
prongir par sem Sésfalistaflokkurinn vildi ekki una forystu hans og sémuleidis
vildi Framséknarflokkurinn fara med forystuna { rikisstjérn. Loks nddust pé
samningar um myndum rikisstjérnar Alpyduflokks, Sjdlfstaedisflokks og Fram-
s6knarflokks undir forystu Stefins Jéhanns sem ték vid { febrdar 1947. Rikis-
stjérnin, sem gekk undir gelunafninu Stefanfa, naut studnings 42 af 52 ping-
moénnum. Samstadan innan stjérnarinnar brast 1949 vegna deilna um dyrtidarmal.
Tillogur Framséknarflokksins fengu ekki hljémgrunn { rikisstjérninni og pvi
dkvédou forystumenn hans ad stjérnin feeri frd, ping skyldi rofid og bodad til nyrra
kosninga.

Eftir kosningar 1949 gaf forseti flokkunum timamérk um stjérnarmyndun,
einn mdnud. N var ekki skipud vioredunefnd allra flokka enda fullreynt { undan-
gegnum stjérnarmyndunarvidredum ad slike skiladi takmorkudum drangri. Her-
mann Jénasson, formadur Framséknarflokksins, fékk stjérnarmyndunarumbod par
sem flokkurinn hafdi unnid 4 { kosningunum. Hann vildi Alpyduflokk { stjérn
me0 sér sem nyti hlutleysis Sjdlfstedisflokks. Alpyouflokkurinn sagdi hins vegar
afar mikilvaegt ad tryggja stjérninni fyrirfram meirihlutafylgi svo htin hefdi burdi
til ad leysa erfid mdl.47 Alpyduflokkurinn var einnig métfallinn pvi ad Sésfalista-
flokkurinn atti adild ad rikisstjérn. Olafur Thors fékk pd stjérnarmyndunarumbod
en fékk pau svor hjd Framsoknarflokknum ad ekki veri haegt ad ganga frd sam-
starfi flokkanna tveggja nema ad undangegnum ytarlegum vidraedum og fyrir
laegju skyrir samningar um hvernig taka skyldi 4 efnahagsmalum. Likt og Alpyodu-
flokkurinn vildi Sjdlfstaedisflokkurinn ekki sitja { stjérn med Sésfalistaflokknum:
Par skipti nokkru ad Sésfalistaflokkurinn hafoi sérstodu { islenskum stjérnmédlum
vegna tengsla sinna vid Sovétrikin sem olli tortryggni 4 timum vaxandi spennu {
heimsmdlum. Pvi kom upp pattstada sem forseti lydveldisins reyndi ad leysa dr
med pvi ad fara pess 4 leit vid Olaf Thors ad hann myndadi ,.innanpingstjérn® {
anda utanpingsstjérnarinnar sem { raun pyddi minnihlutastjérn. Hann vard vid
peirri beidni dn pess ad fyrir laegi studnings- eda hlutleysisyfirlysing frd 6drum
flokkum. T 1jési adstzedna sogdu peir ad studningur vid stjérnina myndi rddast af
malefnum hverju sinni.

Eftir a0 minnihlutastjérn Sjélfstadisflokksins var skipud reyndu forystumenn
Sjélfstaedisflokksins dfram ad nd samkomulagi vid Alpyduflokk og Framséknar-
flokk um rikisstjérnarsamstarf. Rikisstjornin hafdi fengio tvo sérfradinga til ad
koma med tillogur um lausn efnahagsmaéla. A grundvelli athugana peirra halladist
Sjélfstaedisflokkurinn ad pv{ ad réttast veeri ad gripa til gengisfellingar. Alpyou-
flokkurinn studdi ekki pd leid en Framsoknarflokkurinn syndi pvi dhuga ad reda
tillogur sérfradinganna ndnar og koma e.t.v. inn { stjérninna. I midjum pessum
preifingum kom fram vantraust 4 rikisstjérnina { kjolfar umdeilds frumvarps
rikisstjérnarinnar um lausnir { efnahagsmélum. Vantraustid var sampykkt 1. mars
1950 og hafdi pd stjérnin setid { prjd mdnudi.

47 Agnar KI. Jénsson 1963, 272.
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Hoéfust nd ad nyju stjérnarmyndunarvidredur undir forystu Framséknar-
flokksins. Helsta deiluefni stjérnmélaflokkanna var fysileiki gengislekkunar.
Ekki hafdi verid gripio til gengisfellingar sidan 1939 og synt pétti ad gengisfelling
hefoi kjaraskerdingu { for meo sér fyrir launafélk. Sjalfstedisflokkurinn taldi hana
p6 éumflyjanlega en ekki Alpyduflokkur og Framséknarflokkur sem fékk umbod
til myndunar nyrrar rikisstjérnar frd forseta. Til ad reka 4 eftir ad samkomulag
nedist um myndun meirihlutastjérnar kannadi forseti moguleika 4 myndun nyrrar
utanpingsstjérnar. Olafur Thors lagdi pé hart ad forseta ad fresta pvi ad gripa til
pess drradis pvi ekki veeri Gtséd um myndun stjérnar. Svo f6r ad Framsdknar-
flokkur og Sjdlfstaedisflokkur f6ru saman { rikisstjérn undir forseti Framsoknar-
mannsins Steingrims Steinpérssonar. S6gdu forystumenn ad dkvedid hefdi verid ad
ganga til samstarfs til a0 forda pjédarvoda pvi vandi efnahagslifsins vaeri mikill.48
Rikisstj6rnin hafdi 36 pingmenn af 52 4 bak vid sig. Til grundvallar stjérnar-
samstarfinu 14 samkomulag um afgreidslu frumvarps um lausn efnahagsmadla sem
Sjalfstadistlokkurinn hafdi lagt fram um gengisskrdningu, launabreytingar,
stéreignaskatt, framleidslugjold o.fl. sem hafoi reynst svo umdeilt pegar pad var
fyrst kynnt.

Kosningar f6ru fram 1953. Fyrir peer lysti Framsoknarflokkurinn pvi yfir ad
flokkurinn gengi ébundin til kosninga. Kosningarnar f6ru pannig ad Sjdlfstaedis-
flokkurinn vann 4 en Framséknarflokkurinn tapadi fylgi. I vidraedum stjérnar-
flokkanna eftir kosningar kom fram ad Framséknarflokkurinn 6skadi eftir pvi ad
Alpyouflokkinn gengi lika til lids vi0 stjérnina. Sjdlfsagt hefur med pessu vakad
tyrir Framséknarflokknum ad taka ad nyju upp madlefnavidreedur um dherslur {
efnahagsmélum. Sjdlfstedisflokkur vildi hins vegar 6breytta stjérnarstefnu og
sagdi par ad auki ad samningavidradur vid Alpyouflokkinn myndu einungis leida
til , pj6dheettulegra timatafa, sem Sjdlfstaedisflokkurinn vildi ekki bera dbyrgd 4“.49
Svo f6r ad rikisstjérnarsamstarfid var endurnyjad en undir forystu Sjdlfsteedis-
flokksins og hafoi pingstyrkur hennar aukist um einn frd s{dustu kosningum vegna
kosningasigurs Sjdlfstaedistlokksins.

Frams6knarflokkurinn fér hins vegar ad dkyrrast { stjérn med Sjdlfsteedis-
flokknum. Vorid 1955 var verkfall sem lauk med kauphaekkunum sem leiddu til
aukins kostnadar { framleidslu og hakkunar verdbdlgu. Innan rikisstjérnarinnar
var deilt um hvernig vaeri haegt ad koma framleidslufyrirteekjum til adstodar. Pessi
dgreiningur leiddi m.a. til pess ad Framséknarflokkurinn ték i mars 1956 upp
6formlegar vidradur vid Alpyduflokk um samstarf 4 milli peirra. [ framhaldinu
dlyktadi flokksping Framséknarflokksins ad fullreynt veeri ad vandi efnahagslifsins
yrdi leystur { samstarfi vio Sjdlfsteedisflokkinn og pvi yroi ad slita stjérnarsam-
starfinu, boda til kosninga og mynda ad peim loknum stjérn med Alpyduflokkn-
um. Flokkarnir fastmeeltust um a0 stefna ad myndun nyrrar rikisstjérnar sem legdi
fram nyjar lausnir { efnahagsmélum og bindi enda 4 veru varnarlidsins 4 Islandi.

48 Agnar Kl. Jénsson 1963, 283.
49 Agnar K. Jénsson 1963, 285.
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Forsatisrdoherra badst lausnar fyrir rdduneytid 27. mars. Vegna ésamkomulags
medal stjérnarlida kannadi forseti, Asgeir Asgeirsson, hvort mégulegt vari ad
mynda nyja meirihlutastjérn fram ad kosningum. Pad reyndist ekki haegt. Fram-
séknarflokkurinn lagdi fram hugmynd um ad utanpingstjérn faeri med stjérn fram
yfir kosningar eda myndun minnihlutastjérnar med Alpyouflokki sem nyti
hlutleysis Sésialistaflokksins. Sésfalistaflokkurinn setti hins vegar ymis skilyroi vid
peim studningi sem Framséknarflokkurinn vildi ekki ganga ad. Pvi sat ébreytt
stj6rn par til ny var myndud eftir kosningarnar { jal{ 1956.

Til a0 tryggja pingmeirihluta Alpyduflokks og Framscknarflokks ad loknum
kosningum dkvddu Framséknarflokkurinn og Alpyduflokkurinn ad standa ad
sameiginlega frambodum til ad himarka uppskeru kosninganna. Peim tékst hins
vegar ekki ad vinna meirihluta pingseta { kosningunum. Flokkarnir leitudu pvf til
nystofnads Alpyoubandalags, en par komu saman félagar dr Sésfalistaflokknum og
ymsir adrir vinstrimenn, um ad pad veitti stjérninni hlutleysi. Alpydubandalagid
téllst ekki 4 pad enda vildi pad fd fulla adild ad rikisstjorninni en pvi var Alpydu-
flokkurinn { fyrstu métfallinn vegna tortryggni { gard peirra. Samkomulag nddist
b6 ad lokum um priggja flokka vinstristjérn Framséknarflokks, Alpyduflokks og
Alpyoubandalags. Fél pd forseti Hermanni J6nassyni stjérnarmyndun og lagdi
hann fram rddherralista sinn skommu sidar. Pessi rikisstjérn hafdi studoning 33
pingmanna af 52.

Likt og raunin var um flestar adrar rikisstjérnir brast samstadan { vinstristjérninni
vegna dgreinings um lausnir 4 verobdlguvandanum. Pegar komid var fram 4 4rid
1958 lagdi Framsoknarflokkurinn til ad frestad yroi ad greida verbaetur 4 laun eins og
16gbundid var. Leitadi forsatisradherra eftir sampykki Alpydusambands Islands sem
féllst ekki 4 tilloguna. Pvi kom heekkunin til framkvemda og j6k pad enn 4
dyrtidina. Framscéknarflokkurinn taldi sig ekki geta haldid stjérnarsamstarfinu dfram
og sleit pvi. Rikisstjérnin badst lausnar 4. desember 1958. Forseti f6l pa Olafi Thors
a0 mynda stjérn. Like og oftast 40ur leitadi Sjdlfstaedisflokkurinn fyrir sér um ad
mynda stjérn allra flokka sem hefdi bolmagn til ad beita sér gegn verdbdlgunni og
gera umbetur 4 kjordemakerfinu. Pad tdkst ekki, einkum vegna pess ad
Framsoknarflokknum var ekki umhugad um breytingar 4 kjordeemakerfinu og
Alpyouflokkur gat ekki fellt sig vio tillogur Sjdlfstadisflokksins { efnahagsmélum.

Asgeir Asgeirsson leitadi pd til Emils Jénssonar, forystumanns Alpyduflokks-
ins, og f6l honum ad mynda rikisstjérn. Emil kannadi mdguleika 4 ad endurreisa
vinstristjornina en pad strandadi m.a. 4 pvi ad Framséknarflokkur og Alpydu-
bandalag vildu ekki kosningar fyrr en 4rid 1960 og a0 ekki yroi hreyft vio kjor-
demamadlinu fyrr en pd. Einnig var dgreiningur um lausn efnahagsmdla enn mikill
4 milli flokkanna priggja. Ad lokum tékust samningar vid Sjélfstadisflokk um
myndum minnihlutastjérnar sem m.a. dtti ad leida kjordeemabreytinguna { hofn
og tryggja samninga milli bdtattvegsmanna og bdtasjémanna sem pyldu enga bid
eins og komist var ad ordi.>

50 Agnar Kl. Jénsson 1963, 306.
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Eftir kosningar { lok oktéber 1959 téku Alpyduflokkur og Sjdlfstaedisflokkur
upp vidoraedur um myndun nyrrar stjérnar. Paer st6ou yfir fram til 19. névember en
pd badst Emil Jonsson lausnar fyrir rdduneyti sitt og ny stjorn var skipud daginn
eftir sem Sjdlfsteedisflokkurinn var { forystu fyrir. Stjérnin var nefnd vidreisnar-
stj6rnin og var pad markmid hennar ad koma fslensku efnahagslifi 4 réttan kjol
med ymsum breytingum { dtt til meira frjdlsreedis { efnahagslifinu, m.a. aflagdi
hin milliferslukerfid, sem tryggt hafdi atkomu dtflutningsgreinanna, og aflécti
ymsum homlum 4 innflutningi. En til a0 meata innlendum kostnadarhekkunum
og tryggja soluleika fslenskra afurda erlendis var gripio til gengisfellingar.

Rikisstjérnin hafdi minni pingstyrk en fyrri meirihlutastjérnir, einungis 33
pingmenn af 60. S4 studningur dugdi pé vel og pélicisk samstada hélst 4 milli
stjérnarflokkanna { prjd kjortimabil. Pad var mikil nylunda { {slenskum stj6rn-
mélum pvi fram ad pvi hafoi engin stj6rn setid lengur en { taep sex dr, p.e. rikis-
stj6rn Framsoknarflokks og Sjalfstadisflokks sem sat frd 1950-1956. Astaeduna ma
a0 hluta rekja til pess ad 4 60ru kjortimabili sinu leitadi vidreisnarstjérnin eftir
samraddi vio verkalydshreyfinguna og atvinnurekendur. Markmioid var ad koma 4
samraemdri launastefnu og binda enda 4 4t6k 4 vinnumarkadi. Janisamkomulagid
sem gert var 1964 markadi upphaf samrddsins. Frd peim tima 4ttu fullerdar
verkalydshreyfingarinnar adild ad undirbiningi ymissa mdla sem rikisstjérnin
beitti sér fyrir og morkudu hagstjérnarstefnuna. Hér md m.a. nefna 4tak { hdsnaed-
is- og atvinnumélum.>! Petta hafdi { f6r med sér ad 4tok um lausn efnahagsmadla
feerdust ad einhverju leyti at ar rikisstjérninni.

List hins mogulega
Stjérnkerfi { Iyoraedisrikjum moétast af ymsum pattum. Peirra 4 medal eru kosn-
ingakerfid, flokkakerfid, rikisstjornarmynstur, stada pings gagnvart rikisstjérn og
framkveemdarvaldi og samskiptakerfi hagsmunasamtaka atvinnulifsins og rikisins.
Riki med hlutfallskosningakerfi, fjolflokkakerfi, rikisstjérn sem samanstendur af
fleiri en einum stjérnmadlaflokki, valdajafnvaegi 4 milli pings og framkvamdar-
valds og samrddskerfi { samskiptum adila vinnumarkadarins hafa verid kennd vid
samrdOslyoradi. Eins og rakid var hér ad framan hafoi islenska stjérnkerfio nokkur
einkenni samrddslydredis 4 drunum 1939-1959. Pau voru fjolflokkakerfi og
meirihlutastjérnir fleiri en eins flokks. Einkenni meirihlutalydraedis voru pé fleiri
en pau voru kosningakerfi sem fram til 1959 var ad miklu leyti byggt 4 einmenn-
ingskjordemum, forystu rikisstjérnar/framkvemdaravalds yfir pinginu og
samskiptakerfi 4 vinnumarkadi sem einkenndist af samkeppni (margraedi) fremur
en samrddi. Pessi atridi skyra hvers vegna meirihlutastjérnir, p.e. samsteypustjérnir
fleiri en eins flokks, hafa oftast setid ad véldum 4 Islandi.

A timabilinu 1939-1959 festist st hefd { sessi ad islenskar rikisstjérnir vaeru
meirihlutastjérnir. Fram til 1959 hofou nyjar rikisstjérnir riflegan pingmeirihluta

51 Olafur Rastrick 2004, 60-61.
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enda var pad leidarljés { 6llum stjérnarmyndunarvidreedum 4 peim tima ad skapa
sem starstan meirihluta og sem vidtakasta pélitiska samstodu. Astaduna mé
einkum rekja til pess ad 6likt pvi sem tidkadist { samrddskerfum sem voru vid 1yodi
i Skandinaviu og vidar deildu {slenskar rikisstjérnir ekki valdi sinu til a0 méta
efnahagsstefnuna med adilum vinnumarkadarins. Pess { stad hvildi pad 4 herdum
rikisstjérna ad hafa einhlida hemil 4 verdbdlgu og halda uppi atvinnu { efnahags-
umbhverfi sem oft einkenndist af penslu 4 vinnumarkadi, tidum verkfallsitékum og
skammlifum kjarasamningum. Petta vard meginverkefni rikisstjérna.

Pélitisk samstada var forsenda pess ad rikisstjornir gaetu gripio til peirra
stjérntekja sem f6lust { verklagi vio stjérn efnahagsmadla sem tekid var upp 1939.
Verklagid gaf stjérnum teeki til ad bregdast vid efnahagsvanda af voldum verd-
bélgu og vidkvemrar stodu Gtflutningsgreina, a.m.k. til skemmri tima litid. Paer
gdtu med lagasetningu t.d. frestad timabundid greidslu verdbdta 4 laun, fryst
haekkun voruverds, aukid nidurgreidslur 4 landbtnadarafurdum eda jafnvel bannad
verkfoll og frestad kjarasamningum um tiltekin tima eda laekkad gengi krénunnar.
An slikrar samstédu voru rikisstjérnir ekki myndadar og paer féru frd pegar
samstadan pvarr. Petta rikisafskiptakerfi ytti hins vegar undir stjérnmélalegan
6stodugleika 4 timabilinu 1939-1959 sem endurspegladist { pvi ad stjérnarskipti
voru tid. Astzeduna mé rekja til pess ad pad reyndist vandasamt ad vidhalda
samstoou { stérum hépi par sem hagsmunir og hugmyndafredilegar dherslur voru
6likar.
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