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Utdrittur

Greinin fjallar um beimild sveitarfélaga til ad sinna dlogbundnum sameiginlegum velferd-
armdlum ibita sinna, sbr. 2. og 3. mgr. 7. gr. sveitarstjdrnarlaga, nr. 45/1998. Tilgangur
greinarinnar er ekki sd ad gefa einhlit svir um svigrim sveitarfélaga ad pessu leyti. Til-
gangurinn er fremur ad benda d adferd, draga fram dkvedin sjonarmid, sem beitt verdur vid
ndnari afmorkun heimildarinnar.

1 greininni er 7 fyrstu vikid stuttlega ad peim skilyrium sem dligbundin verkefni sveitar-
Jfllaga purfa ad fullnegja til ad geta fallid innan wmreddrar heimildar. Endanlegar
nidurstidur 7 pvi efni evu pd ckki settar fram. Meginefni greinarinnar felur 7 sér umfjillun
um peer takmarkaniv sem heimildin satir og leidir af ddrum lagadkvedum og
grundvallarreglum 1 stjdrnsyslurésti en 7. gr. sveitarstjdrnarlaga.

Af logmaetisreglu stjdrnsysluréttar leidir ad heimild sveitarfélaga til raekslu dloghund-
inna verkefna verdur ekki beitt til tiku dkvardana sem evu med beinum heetti til pess fallnar
ai ipyngja borgurunum. A hinn biginn leidir sjdlfstcett fidrstidrnarvald sveitarfélaga til
pess ad pad er raunheeft dlitaefni i sveitarstjdrnarvétti hvada beimildir sveitarfélig hafa til
tiku fvilnandi dkvardana og athafna dn beinna lagabeimilda. Heimildin scetir
mikilvaegum takmorkunum vegna jafnreedisreglu stjdrnsysluréttarins. Sveitarfélogunum er
skylt ad gata jafnreedis ibia sinna, til ad mynda vid framkvemd dligbundinnar
Dpionustustarfsemi. Reglur sveitarstjornarlaga um forsvaranlega medferd fjdgrmuna fela
einnig 7 sér takmarkaniv d heimildum sveitarfélaga til ad taka upp dloghundin verkefni.
Vegna peirra reglna og annarra atrida eru verulega takmarkadiv miguleikar sveitarfélaga
til ad leggja fiarmuni i verkefni eda vekstur sem 1 felst fiarhagsleg dheetta.

1. Inngangur

1.1. Viofangsefni greinarinnar

Samkvemt 2. mgr. 7. gr. sveitarstjOrnarlaga, nr. 45/1998 (svsl.), skulu sveitarfélog
vinna a0 sameiginlegum velferdarmdlum ibtda sinna eftir pvi sem feerc pykir 4
hverjum tima. I 3. mgr. sému greinar segir enn fremur ad sveitarfélogum sé
heimilt ad taka ad sér hvert pad verkefni sem ekki er falid 6drum til drlausnar ad
16gum. I pessum malsgreinum, ekki sist peirri sidarnefndu, felst almenn heimild
sveitarfélaga til ad taka upp og sinna verkefnum sem varda hag ibda peirra 4n pess
a0 um utferslu vidkomandi verkefnis hafi verid settar sérstakar reglur af hdlfu hins
almenna l5ggjafa. Med visan til pess, p.e. a0 um framkvemd umraddra verkefna
gilda almennt ekki dkvaedi tiltekinna sérlaga, verda verkefni sem falla undir pessa
almennu heimild hér nefnd 6logbundin verkefni sveitarfélaga. Logbundin verkefni
sveitarfélaga teljast 4 hinn béginn pau verkefni sem sveitarfélogunum hefur med
sérlogum verid falid ad sinna eda, eftir atvikum, veitt heimild til ad sinna.! Adeins
licill hluti peirra verkefna sem sveitarfélogin hafa med hondum fellur { flokk

1 I norrenum rétti er algengt ad verkefni sveitarfélaga séu flokkud med pessum hatti, p.e. { 16g-
bundin verkefni annars vegar og 6logbundin verkefni hins vegar (Christensen 1997, 270-272;
Garde og Revsbech 2005, 1; Overd og Bernt 1997, 11 og Bohlin 2003, 81-82).
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6logbundinna verkefna samkvaemt framangreindu. Eigi a0 sidur eru pau dhugavert
umfjollunarefni, ekki sist pegar haft er { huga ad almennt er { {slenskum stjérn-
syslurétti gengid Gt frd pvi ad stjérnsyslan sé 1ogbundin (forsaetisrdduneytid 1999,
17-20). Somuleidis verdur ad hafa { huga ad almenn heimild sveitarfélaga til
reekslu 6logbundinna verkefna er ndtengd sjélfsteedum fjarhag og fjdrveitingarvaldi
sveitarfélaganna (Gammeltoft-Hansen 1999, 37).

Tilgangur pessarar greinar er ad varpa vissu 1jési 4 heimild sveitarfélaga til
raekslu 6logbundinna verkefna. Eoli méls samkvaemt verdur hér pé adeins vikid ad
nokkrum peirra pdtta sem mdli skipta vid pd umfjéllun.

1.2. Heimildir og réttarframkvaemd
Islenskir l6gfraedingar hafa  seinni tid ekki lagt sig sérstaklega eftir pvi ad rannsaka
sveitarstjornarréet (sjd po Birgi Tjorva Pétursson 1999; Jéhann Témas Sigurdsson
2000; Sesselju Arnadéteur 2007 og Berglindi Baru Sigurjénsdéttur 2007). Déma-
framkveemd, trskurdir og dlit {slenskra eftirlitsstjornvalda um efnid eru af skornum
skammti, a.m.k. um pd petti sem ldta sérstaklega ad Slogbundnum verkefnum
sveitarfélaga. Af pessari dstae0u hefur vid ricun pessarar greinar verio studst allnokkud
vid danskar heimildir, og eftir atvikum adrar norreenar heimildir. Sterk rok eru fyrir
pvi ad sekja { danskan rétt demi og umfjollun til skyringar 4 reglum islensks
sveitarstjrnarrétear, péee vitaskuld verdi ekki dregnar beinar dlyktanir um fslenskan
rétt af skrifum danskra freedimanna eda demum Gr danskri réttarframkvaemd.
Sveitarstjérn hefur, a.m.k. { einhverri mynd, verid til 4 Islandi ndnast allt frd
upphafi byggdar. Ekki er vitad med vissu hvener hreppar voru fyrst stofnadir hér 4
landi en tfundarlggin sem liklega voru sett 4 drunum 1096-1098 eru skyr visbend-
ing um ad 4 peim tima hafi hreppaskipanin pegar verid nokkud métud enda var
hreppunum falin innheimta og skipting tfundarinnar (Lydur Bjornsson 1972, 11-
13). Ntgildandi sveitarstjérnarloggjof 4 hins vegar uppruna { donskum récti. Fyrstu
login sem svipar til peirra laga sem nd gilda um sveitarfélog voru sett med
tilskipun um sveitarstjérn 4 Islandi, sem gefin var Gt 4. mai 1872, pétt ymsar
grundvallarbreytingar 4 sveitarstjérnarlogum hafi vissulega verid gerdar frd peim
tima. Pessi tilskipun var m.a. sett ad danskri fyrirmynd (Tidindi frd alpingi fslend-
inga 1871, sidari pattur, 56). Stjérnarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med
siOari breytingum, 4 sér einnig danska fyrirmynd og 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrdr-
innar, sbr. 1. mgr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga, nr. 97/1995, er t.d. ndnast sam-
hljéda 82. gr. donsku grundvallarlaganna. Sidast en ekki sist voru stjérnsysluldgin,
nr. 37/1993, sett ad danskri fyrirmynd (Alpt. 1992-1993, A-deild, 3281).

1.3. Efnistok

[ grein pessari er { fyrstu vikid stuttlega ad heimild sveitarfélaga til ad taka upp ny
verkefni 4 grundvelli 2. og 3. mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 45/1998 (kafli 2).
St umfjsllun matti ad ésekju vera lengri og ftarlegri. I grein sem pessari eru p6
engin tok 4 ad teema svo vidamikid umfjollunarefni og er pvi hér valin su leid ad
fjalla {tarlegar um paer takmarkanir sem heimildin setir og leidir af 6drum
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lagadkveedum og grundvallarreglum en 7. gr. svsl. sjélfra (kafli 3).2 Rétt er ad taka
fram ad tilgangur pessarar greinar er ekki sd ad gefa einhlit svér um pad hversu vitt
svigrim sveitarfélaganna endanlega er til rekslu 6logbundinna verkefna. Til-
gangurinn er fremur sd a0 benda 4 adferd, draga fram dkvedin sjénarmio, sem beitt
verdur vid ndnari afmérkun umraeddrar heimildar.

2. Skyring 2. og 3. mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga

2.1. Inngangur

Sveitarstjérnarlog, nr. 45/1998, marka starfsemi sveitarfélaga dkvedinn ramma. Par
er ad finna ymsar mikilvaegar reglur um stjérnun og starfsemi sveitarfélaga sem
ekki adeins lita a0 médlsmedferd og uppbyggingu 4 stjérnsyslu peirra og dkvoro-
unartoku heldur einnig ad efnislegum valdheimildum peirra. Eitt mikilvaegasta
dkveedi laganna, 7. gr., fjallar um almennar skyldur sveitarfélaga. Fyrstu prjdr
malsgreinar dkveedisins hljéda svo:

Skylt er sveitarfélogum ad annast pau verkefni sem peim eru falin { 16gum.
Sveitarfélog skulu vinna ad sameiginlegum velferdarmdlum ibdanna
eftir pvi sem feert pykir 4 hverjum tima.

Sveitarfélog geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem vardar {bda peirra,
enda sé pad ekki falid 6drum til Grlausnar ad 16gum.

Ofangreindar malsgreinar eru athyglisverdar. Aherslan er 16gd 4 pé skyldu sveitar-
félaga a0 sinna verkefnum sem peim eru falin { lgum en einnig leidir af dkvaedinu
a0 sveitarfélogum er heimilt { vissum tilvikum a0 taka ad sér verkefni sem ekki
hefur verid sérstaklega fjallad um 1 16ggjof. Petta sidarnefnda kemur skyrast fram {
3. mgr. dkvaedisins par sem segir ad sveitarfélog geti tekid ad sér hvert pad verkefni
sem vardar {bda peirra enda sé pad ekki falid 6drum til Grlausnar ad l6gum.

2.2. Uppruni 2. og 3. mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga

Gildandi sveitarstjornarlog eiga reetur ad rekja til tilskipunar um sveitarstjérn 4
fslandi, 4. maf 1872. [ peirri tilskipun kom ekki med beinum hatti fram heimild
fyrir sveitarfélog til ad taka ad sér 6logbundin verkefni. Slika heimild var heldur
ekki ad finna { sveitarstjérnarlogum, nr. 7/1905, eda sveitarstjérnarlogum, nr.
12/1927. Greinarmunur var { fyrsta sinn gerdur 4 6logbundnum og l6gbundnum
verkefnum sveitarfélaga { 10. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 58/1961. Kom fram { A-
1i0 dkveedisins ad sveitarfélagi veeri skylt ad annast pau hlutverk sem pvi veeru falin
{ logum eda 4 annan loglegan hdtt. Sidan voru talin upp nokkur l6gbundin verk-

2 Grein pessi er a0 miklu leyti byggd 4 kafla Gr dbirtri lokaritgerd hofundar frd lagadeild Héskdla
Islands. P4 vinnur hofundur ad dokrtorsverkefni um 6l6gbundin verkefni sveitarfélaga vid deildina.
[ nidurst6dum pess verdur gerd ftarlegri grein fyrir ymsum af peim atridum sem vikid er ad
pessari grein.
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efni sveitarfélaga 4 Islandi. [ B-1id dkvaedisins sagdi ad hlutverk sveitarfélaga vari
enn fremur ad vinna ad sameiginlegum velferdarmdlum medlima sinna. Voru sidan
talin upp nokkur verkefni af pvi{ tagi, m.a. vegagerd, gatnagerd, holresagerd, hafn-
argerd, vatnsveituframkvaemdir, hitaveituframkvaemdir, leikvallagerd, {protta-
vallagerd o.fl. og enn fremur rddstafanir til pess a0 koma { veg fyrir almennt at-
vinnuleysi eda bjargarskort eftir pvi sem feert veeri 4 hverjum tima.

Ekki er mikla leiobeiningu ad fd af 16gskyringargégnum med frumvarpi pvi
sem sidan vard ad sveitarstjérnarlogum, nr. 58/1961. I athugasemdum sem pvi
fylgdu segir { raun adeins a0 med umraddu dkveadi veri lagt til ad greinarmunur
veeri gerdur 4 peim storfum sveitarfélaga sem bundin veeru lagadkvedum og
60rum storfum peirra (Alpt. 1960, B-deild, 1209).

Log nr. 8/1986 leystu log nr. 58/1961 af hélmi. Akvaedi 6. gr. peirra laga
samsvarar 10. gr. laganna frd 1961 en er nokkru ftarlegra. Fyrstu prjdr mdlsgreinar
dkveedisins eru samhljéda fyrstu premur mélsgreinum 7. gr. gildandi sveitarstj6rn-
arlaga en einnig var { dkvaedinu a0 finna upptalningu 4 helstu verkefnum sveitarfélaga.
Var st upptalning almennt ordud og ekki teemandi. Medal verkefna sem nefnd voru
md nefna félagsmdl, skipulags- og byggingarmal, menningarmdl, ipréttir og dtiveru
og rddstafanir til pess ad koma { veg fyrir almennt atvinnuleysi og bjargarskort.

Almennt md segja ad { logskyringargégnum sem til hafa ordid vegna setningar
umreeddra laga sé litlar eda engar leiobeiningar ad finna um skyringu 4 peirri
heimild sem felst i 2. og 3. mgr. 7. gr. gildandi svsl., nr. 45/1998. Af upptalningu {
10. gr. laga nr. 58/1961 og 6. gr. laga nr. 8/1986 4 6logbundnum verkefnum
sveitarfélaganna md p6 draga pd dlykcun ad heimild sveitarfélaga til ad taka ad sér
Slogbundin verkefni sé samkvaemt ordalagi 2. og 3. mgr. 7. gt. svsl. takmorkud vid
pau verkefni sem varda sameiginlega hagsmuni {bda { sveitarfélagi. Virdist pannig
hafa verid midad vid a0 um veri ad raeda starfsemi sem almennt veeri askileg {
samfélaginu, s.s. uppbygging ipréttavalla eda leikvalla, studningur vid menningar-
og félagsmdl eda starfsemi sem taldist almennt naudsynleg en var pess edlis ad
einkaadilar dttu erfitt med ad hasla sér voll 4 vidkomandi svidi, s.s. gerd og rekstur
hitaveitu, vatnsveitu, holrasagerd o.p.u.l. Verdur reyndar ad hafa { huga ad 1961,
pegar umraedd adgreining lgbundinna og 6logbundinna verkefna kom fyrst med
skyrum hetti fram { sveitarstjornarlogum, hofdu verio sett sérlog um flest
sidarnefndu verkefnanna, p.e. um veitustarfsemi. A hinn béginn var pad svid ekki ad
ollu logfest 4 peim tima er sveitarfélogin fyrst téku slik verkefni upp. P4 skal dréttad
{ pessu samhengi a0 baedi { 10. gr. laga nr. 58/1961 og 6. gr. laga nr. 8/1986 var talad
um ad undir 6logbundin verkefni sveitarfélaga féllu rddstafanir til pess a0 koma { veg
fyrir almennt atvinnuleysi eda bjargarskort eftir pvi sem fert patti 4 hverjum tima.

2.3. Inntak skilyrdisins um sameiginlega hagsmuni ibtia sveitarfélags

Pad skilyroi ad verkefni skuli varda sameiginlega hagsmuni {bda sveitarfélags er
pess edlis ad pad breytist { takt vid pj6dfélagspréun. I skilyrdinu felst ad verkefnid
verdur a0 gagnast ibdum sveitarfélagsins almennt, en ekki adeins hluta
sveitarfélagsins. Einnig parf ad vera um a0 reda raunverulega porf 4 pvi ad verkefni
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sé sinnt. Annad myndi almennt ekki pjéona hagsmunum {bdanna. A0 pessu leyti
felur heimild sveitarstjornarlaga fyrir sveitarfélog til ad taka ad sér 6logbundin
verkefni { sér visireglu sem breytist { takt vid ytri adsteedur. (Sjd um visireglur {
logfredi m.a. Gauk Jorundsson 1969, 43-45.) Heimild sveitarfélaga til ad gera
rd0stafanir til a0 koma { veg fyrir almennt atvinnuleysi eda bjargarskort { sveit-
arfélagi er 4 vissan hdtt gott demi um pad. Fyrr 4 timum voru sveitarfélog minni
og adgangur ad fjairmagni hjd ldnastofnunum, t.d. til ad studla ad atvinnuupp-
byggingu sem beatt geti lifskjor { sveitarfélagi, ekki jafnaudveldur og { dag. Md
atla a0 vio slikar adsteedur hafi verid audveldara ad rokstydja ad skilyroum um
almennt atvinnuleysi eda almennan bjargarskort hafi verid fullnegt heldur en nd
myndi vera. Sveitarfélog eru nd almennt steerri pannig ad péct eitt fyrirtaeki lendi
{ rekstrarerfidleikum leidir pad sjaldan til almenns atvinnuleysis eda bjargarskorts
{ sveitarfélaginu, péte ekki verdi pad ttilokad (sjd til hlidsjéonar Gammeltoft-
Hansen o.fl. 2002, 697). Adgangur ad fjirmagni er audveldari en 4dur fyrr og pvi
minni porf 4 pvi ad sveitarfélag komi til adstodar pétt 4 méti bldsi { atvinnulifinu.
Ordalag dkveedisins um almennt atvinnuleysi eda almennan bjargarskort er einnig
pess edlis ad heimildin verdur samkveemt ordanna hlj6dan ekki skyrd mjog ramt.
Nefna md einnig a0 samkeppnislog hafa nd toluverda pydingu 4 pessu svidi og
geta leitt til pess ad studningur vid atvinnustarfsemi sem sveitarfélagi veeri annars
heimill samkveaemt sveitarstjérnarlogum sé heimill.

Sem demi um mdl par sem félagsmadlardduneytid minnist 4 pad stefnumid sem
kemur fram { 7. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 45/1998, ad sveitarfélog skuli vinna ad
sameiginlegum velferdarmalum fbanna md nefna UFS5 frd 26. dgist 1994 (greidslu-
marksithlutun i Broddaneshreppi). Atvik voru med peim heetti a0 Broddaneshreppur
keypti greioslumark { saudfé og dthlutadi til saudfjirbaenda { hreppnum eftir til-
teknum vidmidum sem hreppsnefndin kom sér saman um. Félagsmdlardduneytid
taldi pessa adgerd heimila og visadi m.a. til pess ad sveitarfélogum teldist heimilt
a0 studla ad beetcum hag {bdanna med ymsum adgerdum. Birgir Tjorvi Pétursson
logfredingur (1999, 30-31) hefur sett fram gagnryni 4 umraeddan drskurd. Md
taka undir gagnryni hans ad pvi marki ad telja verdur ad pessi adgerd sveitarfé-
lagsins hafi verid 4 grdu svaedi um pad hvort hin fullnaegdi pvi skilyrdi ad vera
sameiginlegt velferdarmdl ibuda sveitarfélagsins. Sé 4 hinn béginn litid til pess ad
saudfjdrbuskapur var mjog mikilveeg atvinnugrein { sveitarfélaginu og ad styrkn-
um var Gtdeilt 4 jafnraedisgrundvelli telur hofundur pessarar greinar pé ekki tilefni
til ad fullyrda ad nidurstada félagsmdlardduneytisins { pessu mali hafi verid andstad
sveitarstjérnarlogum. Hins vegar getur adgerd af pessu tagi vantanlega brotid
gegn samkeppnislégum, sbr. nd 16g nr. 44/2005.

Alit sambeppnisrdds nr. 2/1997 frd 2. jili 1997 (styrkur Svinavatnshrepps til
greidslumarkskaupa). Samkeppnisrdd komst ad peirri nidurstodu ad s rdo-

3 Skammstofunin UFS stendur fyrir drskurdur félagsmélardduneytisins. Skammstofunin AFS visar
hins vegar til 4lits sama rdduneytis.
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stofun Svinavatnshrepps ad styrkja kaup saudfjirbeenda 4 greioslumarki
veeri ekki 16gmeet, enda roskudu stadbundnir styrkir af pessu tagi sam-
keppnisstédu benda sem bjuggu { 60rum sveitarfélogum.

Gagnryni Birgis Tjorva beindist einnig ad peim rokstudningi sem fram kemur { 4dur-
nefndum trskurdi félagsmélardduneytisins, UFS frd 26. dgist 1994, ad ,félagsmila-
rdduneytio [hafi} ekki talid dstaedu til ad gera athugasemdir vid styrkveitingar sveitar-
félaga til einstakra verkefna, svo fremi sem sveitarfélogin {sinni} logbundnum
verkefnum* (Birgir Tjorvi Pétursson 1999, 30-31). Undir pessa gagnryni md taka.
Sambueerilegt ordalag md finna { fleiri dlitum og trskurdum rdduneytisins, sbr. m.a.
AFS frd 15. mai 1996 (styrkir til leikskila) og UFS frd 21. mai 1996 (sala hlutabréfa i
skipasmidastid). I umraeddu ordalagi felst { raun ad raduneytid telur sig ekki purfa ad
taka afst60u til mats sveitarstjérnar um hvort tiltekio verkefni falli undir heimild pd
sem fram kemur { 2. og 3. mgr. 7. gr. svsl.

[ 1. mgr. 102. gr. svsl. segir ad raduneytid skuli hafa eftirlit med pvi ad sveitar-
stjérnir gegni skyldum sinum samkvemt lggum og skv. 1. mgr. 103. gr. laganna
skal rdduneytid trskurda um ymis vafaatrioi sem upp kunna ad koma vid fram-
kvaemd sveitarstjérnarmélefna. Undir eftirlitsskyldu og drskurdarvald rddu-
neytisins samkvemt sveitarstjérnarlogum fellur pvi einnig mat 4 16gmaeti peirra
sjénarmioda sem liggja ad baki dkviordun sveitarfélags um a0 taka a0 sér verkefni 4
6logbundnum grundvelli, p.m.t. hvort skilyrdi um a0 verkefni skuli varda sameig-
inlega hagsmuni ibua sveitarfélags sé fullnaegt. Pad er augljéslega skylda sveitar-
télags samkvemt [6gum ad fara ekki at fyrir pd heimild sem fram kemur { 2. og 3.
mgr. 7. gr. svsl. pegar pad tekur ad sér 6logbundid verkefni.

I nyrri dlitum rdduneytisins m4 marka breytingu { pessu efni. Virdist pad nd
taka nokkud adra afst60u og telja meiri takmarkanir 4 heimildum sveitarfélaga,
t.d. til pateesku { atvinnulifinu. Er visbendingar um slikt { pad minnsta ad finna {
AES frd 21. febriiar 2001 (um heimildir Raufarbafnarbrepps til ad leggja fidgrmuni i
Ymiss konar atvinnustarfsemi) og UFES frd 14. jiini 2002 (styrkveiting iir sveitarsjidi til
stofnunar hitaveitu). P er einnig athyglisvert ad skoda { pessu sambandi afstodu
raduneytisins { Grskuroi pess frd 6. febriar 2004.

UFES 6. febriiar 2004 (samningur um habradanet). Akvirdun sveitarfélags um ad
semja vio tiltekid fyrirteeki um lagningu hahradanets { sveitarfélaginu var keerd
til rdduneytisins. I nidurstédu rdduneytisins segir svo: [ erindi kaeranda til radu-
neytisins er 4 pvi byggt a0 pad sé grundvallarregla stjérnsysluréttarins ad sveit-
arfélog megi adeins takast 4 vio pbau mdl sem peim eru beinlinis falin ad logum.
Sérstaklega visar keerandi um petta atrioi til 3. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga.
Einnig byggir keerandi 4 pvi ad stjérnvold verdi ad fara ad logum { starfsemi
sinni, en um rokstudning fyrir pvi ad hin keerda dkvoroun feli { sér logbrot visar
hann til keeru sinnar til Samkeppnisstofnunar, dags. 23. jandar 2004.

Ad mati rdduneytisins verda heimildir sveitarstjérnarlaga skv. 7. gr.
sveitarstjornarlaga ekki tilkadar jafn prongt og byggt er 4 { erindi kaer-
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anda. Pvert 4 méti kemur fram { peirri lagagrein sem kaerandi byggir 4 {
erindi sinu til rdduneytisins, ad sveitarfélog geti tekid ad sér hvert pad
verkefni sem vardar ibda peirra, sem ekki eru falin 60rum ad 16gum.
Alpekkt er ad sveitarfélog annast fjolmorg verkefni sem ekki er kvedio 4
um { logum, eftir pvi sem fjdrhagslegt bolmagn og adstadur peirra leyfa.
Ad mati rdduneytisins geta framfarir { upplysingataekni talist vera sam-
eiginlegt velferdarmdl ibdanna, sbr. 2. mgr. 7. gr. [...}

Med visan til alls sem ad framan er rakid verdur ad hafna krofu keeranda
um 6gildingu hinnar keerdu dkvordunar.”

Urskurdurinn ber med sér ad raduneytid telji svigram sveitarfélaga nokkud vitt en
hins vegar ekki ad matid sé ad fullu hdd gedpdtta peirra sem stjérna sveitar-
télogunum 4 hverjum tima. M4l petta kom sidan til kasta umbodsmanns Alpingis,
sbr. UA frd 16. jini 2004 7 mdli nr. 4040/2004. 1 1j6si pess ad hinn umdeildi
samningur sveitarfélagsins um hdhradanet hafdi ekki legid fyrir { rdduneytinu
pegar pad felldi trskurd sinn taldi umbodsmadur ad rdiduneytio hefdi ekki uppfylle
askilnad 10. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, um ad upplysa mdlid nagjanlega
ddur en pad kvad upp drskurd. Beindi hann pvi peim tilmeelum til rdduneytisins
a0 taka mdlid fyrir ad nyju keemi fram 6sk um pad frd keeranda. Pad eru hins vegar
eftirfarandi ord dr 4liti umbodsmanns sem hér skipta méli en pau gefa visbendingu
um pad a0 til pess ad sveitarfélog geti beitt heimild 3. mgr. 7. gr. svsl. til ad taka
upp 6logbundin verkefni verdi tilteknum hlutleegum vidomidum ad vera fullnagt.
Umbodsmadur svarar pvi hins vegar ekki hvernig pau viomid verda utfeerd { fram-
kvamd. { 4litinu segir m.a. svo:

Eg tek fram ad félagsmélardduneytinu ber 4 grundvelli 1. mgr. 103. gr.
sveitarstjérnarlaga ad taka m.a. afstodu til stjornsyslukera sem beinast ad
pvi hvort sveitarfélag hafi farid at fyrir 16gbundid hlutverk sitt eins og
pad er afmarkad { 7. gr. sveitarstjérnarlaga enda séu skilyrdi um keeru-
adild, kaerufrest o.s.frv. uppfyllt. Akvaedi 2. og 3. mgr. 7. gr. sveitarstjérn-
arlaga, sem rdduneytio visadi til { mdli pessu, eru matskennd en lysa
tilteknum hlutlegum viomidum sem verkefni sveitarfélaga purfa ad
fullnaegja til ad geta talist heimil ad [6gum. Samkvaemt 2. mgr. ber sveit-
arfélogum pannig ad vinna ad ,sameiginlegum velferdarmdlum {bdanna“
og pd verda verkefni ad ,[varda} ibda“ peirra, sbr. 3. mgr. 7. gr. Ad pessu
virtu verdur almennt ad ganga 1t frd pvi ad félagsmélardduneytid verdi
sem Urskurdaradili 4 keerustigi ad gera naegjanlegan reka ad pvi ad upplysa
um atvik og adstaedur ad baki pvi verkefni eda peirri athofn sveitarfélags
sem keera beinist ad til a0 meta hvort fullnaegt sé viomidum 2. eda 3.
mgr. 7. gr. sveitarstjérnarlaga. Félagsmdlardduneytinu bar pvi { pessu til-
viki a0 leggja mat 4 hvort efni pess samnings sem kaera A ehf. laut ad var
samrymanlegt heimildum D-hrepps samkvaemt 7. gr. sveitarstjérnarlaga
me0d pvi ad kanna efni hans og pd hvada réttarreglur yrou taldar gilda um
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hann. Pannig vard ekki rddid af gognum mdlsins hvort parna veeri til
daemis um ad reeda samning um pécttoku sveitarfélagsins og fjdrframlog
pess til ad koma upp hdhradaneti innan sveitarfélagsins til afnota fyrir
ibtia pess eda hvort parna var ad efni til eingdngu um ad raeda samkomu-
lag um kaup 4 umreddri pjénustu fyrir skrifstofu og stofnanir sveitarfé-
lagsins.

2.4. Samantekt

St regla sem hefur verid fjallad um hér ad framan um ad sveitarfélogum sé heimilt
a0 taka ad sér ny 6logbundin verkefni svo fremi ad pad pjoni sameiginlegum hags-
munum {bda sveitarfélagsins hefur ekki mjog lj6st innihald. Eins og fram hefur
komid verdur ad einhverju leyti ad skyra hana med hlidsjon af peim adstedum sem
uppi eru { pj6dfélaginu hverju sinni. A hinn béginn m4 einnig marka heimildinni
vissan ramma med visan til settra laga og meginreglna sem leida md af peim og
fslenskri stjérnskipan. I naesta kafla verdur ndnar fjallad um pad hvernig pannig ma
afmarka heimildir sveitarfélaga til ad taka upp ny verkefni. Nédlgunin felur { sér ad
ekki kemur beinlinis fram hvad sveitarfélog mega gera heldur verdur fremur horft
til pess hvad peim er dheimilt ad gera. Frekari umfjollun um inntak heimild-
arinnar sjalfrar { 2. og 3. mgr. 7. gr. svsl. verdur sett fram 4 60rum vettvangi.

3. Takmarkanir 4 heimildum til raekslu 6l6gbundinna verkefna

3.1. Almennt

Heimild sveitarfélaga til reekslu 6logbundinna verkefna satir ymsum takmork-
unum, baedi af settum lagareglum og éskrddum grundvallarreglum. Réct er ad
benda 4 ad 16g geta vitaskuld afmarkad heimildir sveitarfélaga ad pessu leyti med
beinum hatti, annadhvort med pvi ad pau heimila (jdkvad afmorkun) ad
sveitarfélag skuli, eda megi, sinna tilteknu verkefni, eda b4 med pvi ad 16g banna
(neikvaed afmorkun) sveitarfélogum beinlinis ad sinna dkvednu verkefni (sjd til
hlidsjénar Jensen 1972, 27; Revsbech 2005, 39.) Pegar tiltekid verkefni fellur
innan gildissvids lagareglu sem annadhvort heimilar eda bannar sveitarfélagi ad
taka pad upp md almennt telja ad vandamdlid vardandi pad hvort sveitarfélagi sé
heimilt a0 sinna umraeddu verkefni sé leyst. Loggjofin vekur pvi ekki mikla
athygli { peim tilvikum. [ 6drum tilvikum getur hins valdid nokkrum vand-
kvaedum ad komast ad nidurstédu um hvort tiltekin lagaregla hefur dhrif 4 hvort
sveitarfélagi sé heimilt a0 taka tileekio verkefni upp eda ekki, og pegar 16g svara
spurningunni adeins a0 hluta, eda alls ekki, getur purft ad gripa til dlogfestra
vidmida og meginreglna.

Hér verdur { upphafi vikid ad tvenns konar tilvikum par sem leida m4 af 1ogum
vissar Gbeinar takmarkanir 4 heimildum sveitarfélaga til ad taka ad sér 6logbundin
verkefni. I fyrsta lagi tilvik par sem m4 draga pd dlyktun af dkvaedum { 16gum ad
tiltekin verkefni heyri undir adra adila en sveitarfélog. I 60ru lagi tilvik par sem
16ggjof sem inniheldur reglur um tiltekin verkefni sveitarfélaga eda réttarleg

Olégbundin verkefni sveitarfélaga 94



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (freedigreinar)

trraedi og Gtferslu og beitingu peirra telst leida til pess ad heimild sveitarfélaga
skv. 2. og 3. mgr. 7. gr. svsl. til a0 taka a0 sér ny verkefni verdur ekki notud { sama
tilgangi og hid 16gheimilada Grreedi.

3.2. Verkefni er falid 60rum ad 16gum

Samkveemt 3. mgr. 7. gr. svsl. getur sveitarfélag tekid ad sér hvert pad verkefni
sem vardar ibta peirra og ekki hefur verid falid 60rum ad logum. Pad redst af
tilkun laga hverju sinni hvort verkefni hefur verid fengid 60rum til drlausnar og
sveitarfélagi sé af peim sokum GSheimilt ad taka pad upp. Ef verkefni er { 16gum
lyst glogglega og par kemur fram hver skuli annast pad en hvergi er minnst 4
sveitarfélog eda hlutverk peirra { pvi sambandi verdur ad telja ad verulegar likur til
pess a0 sveitarfélagi sé ekki heimilt ad taka upp verkefnid eda samberilegt verk-
efni. Ef 16ggjafinn hefdi etlast til ad sveitarfélog hefou slikar heimildir mé atla ad
hann hefdi fjallad um pad { vidkomandi 16ggjof (Gammeltoft-Hansen o.f1. 2002,
680-681). Hér er hins vegar ekki hagt ad alhafa heldur verdur nidurstadan ad
velta 4 tilkun viokomandi laga hverju sinni.

Samkveemt 1. gr. logreglulaga, nr. 90/1996, er pad rikio sem heldur uppi starf-
semi logreglu. Démsmadlarddherra er @0sti yfirmadur 16greglunnar { landinu en
rikislogreglustjérinn fer med mdlefni 16greglunnar { umbodi hans. Logreglulogin
byggjast 4 pvi ad 16ggzslan sé { héndum rikisins en ekki sveitarfélaganna. Agaett
sogulegt yfirlit yfir loggaeslu 4 Islandi er ad finna { almennum athugasemdum vid
frumvarp pad sem vard ad logreglulogum, nr. 90/1996. Pad var t.d. ekki fyrr en
med logum nr. 56/1972, um logreglumenn, sem logreglumenn urdu alfarid
starfsmenn rikisins en ekki sveitarfélaganna en svo hafdi verid { sumum tilfellum
(Alpt. 1995-1996, A-deild, 3771). Par sem pessari verkaskiptingu milli rikis og
sveitarfélaga var komid 4 med 16gum 4 pennan skyra hdtt verdur ad etla ad ekki
ver0i snuid til baka nema med pvi ad breyta l6gum. Verdur pvi ad telja 6heimilt
fyrir sveitarstjorn ad stofna sjélfsteda logreglusveit til ad sinna loggeeslu innan
sveitarfélags sins dn bpess ad loggjafinn hafi tekid til pess afstoou { formi laga.
Annad demi um verkaskiptingu af pessu tagi er utanrikispjéonusta. Af 21. gr.
stjornarskrarinnar leidir ad utanrikismdlefni eru mdlefni rikisstjérnar og Alpingis
en ekki sveitarfélaga.

Alit danska innanrikisrdduneytisins frd 4. oktdber 1983. Rdduneytid gaf it
pad dlit sitt ad sveitarstjérnir hefou ekki heimildir til ad lysa sveitarfélog
kjarnorkuvopnafri svaedi (atomvaabenfri zoner). Slikt teldist til utanrikis-
og varnarmdla og veri pvi verkefni er félli utan vid valdsvid sveitarfélaga.

Ymis 6nnur deemi mé nefna um ad verkefni sé falid 6drum en sveitarfélogum ad
l6gum en einnig er dhugavert, péte liklega finnist ekki jafnmorg demi um slike,
a0 kanna hvener 16ggjof sem meelir fyrir um ad sveitarfélag skuli sinna tilteknu
verkefni er pannig Gr gardi gerd ad hin felur { sér a0 framkvemd verkefnisins skuli
byggd 4 peim l6gum og megi ekki fara Gt fyrir vidmid sem par eru sett. Sveitar-
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télag geti pvi ekki nytt sér fjarveitingarheimildir sinar til ad breyta eda auka vid
verkefnid eda pjénustuna eda fara adra leid en lyst er { 16gunum ad settu marki.
betta verdur umfjollunarefni nesta kafla.

3.3. Framkvaemd verkefnis er 4 teemandi hatt lyst { logum

Eins og fram kom hér ad framan hefur sveitarfélogunum { fjolda tilvika verid falin raeksla
tiltekinna verkefna med sérlogum um vidkomandi malaflokk. Med hlidsjén af stjérnar-
skrdrbundinni verkaskiptingu milli stjérnvalda annars vegar og handhafa 16ggjafarvalds hins
vegar, sbr. 2. gr. stjérnarskrr lyoveldisins Islands, verdur ad telja ad af setningu slikra sérlaga
geti leitt verulegar takmarkanir 4 moguleikum sveitarfélaga til ad framkveema vidkomandi
verkefni 4 annan hdtt en 16gin meela beinlinis fyrir um. Almennt verdur ad ganga tt frd pvi
ad sveitarfélag geti pvi adeins ad eigin frumkvaedi dkvedid ad breyta inntaki 16gbundins
verkefnis eda Gtferslu pess ad sveitarfélagio hafi sérstaka heimild til sliks { vidkomandi
16gum sjalfum (Gammeltoft-Hansen o.fl. 2002, 679.). Af pessum sjénarmidum leidir til ad
mynda ad almennt verdur a0 ganga Ut frd ad sveitarfélogum sé ekki heimilt ad nyta fjdrmuni
sina, t.d. med ger0 einkaréttarlegra samninga, eingéngu { pvi skyni ad nd markmidi sem
l6ggiafinn hefur pegar tekid afst6du til og samkvaemt 16gum er gert rd0 fyrir ad skuli nd
med annars konar adferdum, s.s. setningu almennra stjérnvaldsfyrirmeela, toku stjérnvalds-
dkvirounar eda Gtgdfu deetlunar (t.d. adal- eda deiliskipulags samkvaemt skipulags- og
byggingarlogum). Fjdrveitingarvaldid verdur pannig almennt ekki notad { stadinn fyrir
logbundin Grraedi sem sveitarfélogum eru teek og stefnt geta ad sama markmidi.4 Sam-
kvaemt pessu veeri sveitarfélagi almennt éheimilt ad nyta sér sj60i sina og kaupa upp fast-
eignir (s.s. 160ir og/eda htisnzdi) eingongu { skipulagslegu markmidi. 1 sliku tilviki ztti
sveitarfélagio fremur ad nyta logbundin trraedi skipulags- og byggingarlaga, nr. 73/1997,
a.m.k. ef moguleikar til pess eru fyrir hendi.

Alit danska innanrikisrdduneytisins frd 16. jili 1984. Rdduneytid taldi ad
amti nokkru { Danmorku hefoi ekki verio heimilt a0 kaupa upp prjdr af
fjérum fiskeldisstodvum { peim tilgangi ad studla ad vernd stéduvatns
sem stoOvarnar st6du vid. Astada pess ad umraedd rddstofun taldist ekki
heimil var st ad sveitarfélagio hefdi ekki synt negilega fram 4 ad sama
markmidi veeri ekki haegt ad nd med beitingu almennra bétalausra drreeda
samkvaemt umhverfisverndarlggum.

A hinn béginn er ekkert pvi til fyrirstodu ad sveitarfélag, pegar pad t.d. kaupir 160
til ad reisa 4 {préteahis eda sundholl dragi inn { pd dkviordun skipulags- og um-
hverfisleg sjonarmid og noti pannig fjdrveitingarvaldid og heimild sina skv. 2. og
3. mgr. 7. gr. svsl. sem eins konar vidb6t vid pau drredi sem pad hefur samkvaemt

60rum lagareglum. Pd verdur hér ad hafa { huga ad { vissum tilvikum getur verid

4 Sveitarfélag getur almennt ekki med stod { fjarveitingarvaldi sinu og peirri opnu heimild sem felst
i2.0g 3. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga viki0 frd peirri stefnu um beitingu valdheimilda sem 16g-
gjafinn hefur dkvedid (Gammeltoft-Hansen o.fl. 2002, bls. 683).
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vandkvaedum hdd ad meta hvort tiltekin dkvoroun sveitarfélags felur { sér dkvordun
um breytingu 4 inntaki eda framkveemd tiltekins verkefnis sem pegar hefur verid
sett 16ggjof um eda hvort vidkomandi dkvordun felur { sér dkvordun um nytee
verkefni, utan ramma settrar loggjafar. Hér veroa ekki gefin einhlit svor.
Nidurstadan verdur { stuttu méli sd ad pegar sveitarfélag hefur fengid heimildir
til ad setja reglur eda taka stjérnvaldsdkvardanir (setja bod eda bonn) pd takmarkast
um leid heimild pess til ad beita fjdrstjérnarvaldi sinu { stadinn fyrir logmeelt
Grraedi til ad nd pvi markmidi sem umraedd 15ggjof stefnir ad. A hinn béginn er
hugsanlegt a0 fjarveitingarvaldid notist sem vidbét vid lgbundin drraedi.

3.4. Logmaetisreglan

3.4.1. Almennt

Logmaeetisreglan er mikilvaeg meginregla { {slenskum stjérnsyslurétti. Hafa freedi-
menn talid ad neerlaegt sé ad lita 4 [ogmetisregluna sem ndnari Gtskyringu 4 vald-
morkum l6ggjafans og handhafa framkvemdarvalds sem gert er rdd fyrir { 2. gr.
stjérnarskrdrinnar og ad logmaetisreglan hafi pvi gildi stjérnlaga og verdi ekki
breytt, eda hin afnumin, nema med breytingu 4 stjérnarskrdnni (P4ll Hreinsson
2001, 402; Gaukur Jorundsson 1969, 9).

En hvert er ndnara inntak 16gmaetisreglunnar og hvada pydingu hefur hdn {
sveitarstjornarréeti? Samkvaemt logmaetisreglunni eru stjérnvold, handhafar fram-
kvamdarvalds, bundin af logum. { pessu felast tvenns konar undirreglur, annars
vegar formregla og hins vegar heimildarregla (einnig nefnd lagadskilnadarregla).
Samkvemt formreglunni mega dkvardanir stjérnvalda ekki ganga gegn réttar-
heimildum sem herra standa, s.s. stjérnarskrd, almennum légum eda reglugerd-
um. Samkvemt heimildarreglunni skulu dkvardanir stjérnvalda almennt hafa
heimild { lI6gum, settum af almenna l6ggjatanum. Fyrri pdtturinn, formreglan,
veldur almennt ekki miklum vafa { framkvaemd og liklega er pad skyring pess ad
fd deemi finnast um bein brot 4 henni (Jensen og Ngrgaard 1988, 176). Ef dkvoro-
un brytur { biga vid 16g er hin 6logmeet ad efni til, og almennt dgildanleg (for-
setisrdduneytid 1999, 17-18). Heimildarreglan (lagadskilnadarreglan) er aftur 4
méti fléknari { framkvamd.

3.4.2. Formreglan og stefnumio { logum
Til ad svara pvi hvort gengid hefur verid gegn formreglunni verdur fyrst ad tilka
pau lagadkvaedi sem talid er ad gengio hafi verid gegn. Yfirleitt valda dkvaedi laga
sem fela { sér bod og bonn ekki vandkveedum ad pessu leyti. Spurning er hins vegar
hvort stjérnvold eru 4 sama hdct bundin af stefnuyfirlysingum og markmids-
setningum sem leida md af l1ogum, p.e. hvort athafnir stjérnvalda sem ganga gegn
slikum stefnuyfirlysingum geti talist brot 4 16gmeetisreglunni. Svarid vid peirri
spurningu myndi almennt vera jékvett, a.m.k. komi viokomandi stefnumio skyrt
fram { [6gum.

Samkeppnislog, nr. 44/2005, med sidari breytingum, eru hér dgaett deemi. Log-
bundin starfsemi sveitarfélaga fellur almennt undir dkveedi samkeppnislaganna, ad
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60rum skilyroum laganna uppfylltum, og einnig sd starfsemi sem sveitarfélog geta
hugsanlega tekid upp ad eigin frumkvaedi, dn sérstakrar lagaheimildar.

Akvirdun samkeppnisrdds nr. 37/1997 frd 30. oktéber 1997. Fyrir 14 ad
Vestmannaeyjabaer hafdi { einhverjum tilvikum nytt taeki dhaldahdss
sveitarfélagsins { pdgu einkaadila, m.a. til nidurrifs hdsa, 4n endurgjalds.
Var m.a. um pad deilt hvort starfsemi pessi veeri edlilegur péttur { starf-
semi sveitarfélagsins. Af pessu tilefni benti samkeppnisrdd m.a. 4 a0 um
verkefni sem til féllu innan sveitarfélagsins og ekki veeru 4 forreoi
sveitarfélagsins ad vinna vegna beinnar lagaskyldu eda af 66rum orsokum,
sem annadhvort vaeru eda gaetu verid { samkeppni, yrdi sveitarfélagio ad
gaeta peirra meginsjénarmida sem fram keemu { samkeppnislogum, nr.
8/1993. Meatti par nefna gatnagerdarframkvemdir, adrar en peer sem
unnar veeru 4 gétum { eigu beejarins, s.s. gerd bilastada fyrir einkaadila.
Veri um undirverdlagningu dhaldahidss Vestmannaeyjabeejar 4 pessari
pjénustu ad reda bryti hin gegn samkeppnislogum, jafnvel péee ekki
veeri 60rum til ad dreifa { baejarfélaginu sem ettu pau teki og vélar sem
til pyrfti. Astaedan vaeri st ad medan einn adili { krafti yfirburdastdou
verdlegdi pjénustu sina undir edlilegum morkum m.t.t. kostnadar og
heafilegra ardsemiskrafna vaeri um ad raeda adgangshindrun inn 4 mark-
adinn { skilningi 17. gr. samkeppnislaga. Pv{ yrdi dhaldahds Vestmanna-
eyjabejar ad gaeta sjénarmida samkeppnislaga vid verdlagningu peirrar
pjénustu sem veeri eda gaeti verio { samkeppni vid einkaadila.

Akvisrdun samkeppnisrdds nr. 2/2005 frd 18. janiiar 2005. Kvortun var beint
til samkeppnisyfirvalda vegna tiltekinna pdtta { starfsemi Upplys-
ingamidstodvar ferdamdla { Reykjavik, en upplysingamidstodin er rekin af
Hofudborgarstofu Reykjavikurborgar og rekstur hennar pvi hluti af
starfsemi borgarinnar. { rokstudningi samkeppnisrdds kemur medal
annars fram ad atvinnurekstur 4 vegum hins opinbera, rikis eda sveitar-
félaga, falli almennt undir samkeppnislog. Samkeppnisyfirvold hati
pannig almennt eftirlit med pvi hvort athafnir sveitarfélaga hamli sam-
keppni. Samkeppnisreglur séu pvi til fyllingar meginreglum sveitar-
stjérnarréttar. P4 bendir samkeppnisrdd jafnframt 4 ad sveitarfélogum beri
a0 hafa hlidsjon af samkeppnislogum vid rekslu verkefna sinna, hvort
sem peim er skylt ad annast pau eda ekki, og haga starfsemi 4 sam-
keppnismarkadi pannig ad ekki hljétist af roskun 4 samkeppni. Nidur-
stada samkeppnisrdds var sd ad rekstur Hofudborgarstofu 4 békunarpjén-
ustu og ferdasolu 4 vegum upplysingamidstoovarinnar hefdi skadleg dhrif
4 samkeppni { skilningi samkeppnislaga. Var pvi meelt fyrir um fjarhags-
legan og stjérnunarlegan adskilnad 4 békunarpjénustunni og annarri sam-
keppnisstarfsemi annars vegar og annarri starfsemi upplysingamidstoovar-
innar hins vegar.
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[ drskurdum, dkvordunum og dlitum samkeppnisyfirvalda, sem starfa samkvamt
samkeppnislogum, er vida vitnad til markmids samkeppnislaganna. Kemur par
fram ad markmid samkeppnislaga skv. 1. gr. laganna sé ad efla virka samkeppni {
vioskiptum, m.a. med pvi ad vinna gegn skadlegri fdkeppni og samkeppnis-
homlum og audvelda adgang nyrra keppinauta a0 markadnum.

Akviriun sambeppnisrdds nr. 7/2001 frd S. mars 2001. Landssimi Islands hf.
beindi erindi til Samkeppnisstofnunar par sem pess var krafist ad gripio yroi til
bradabirgdarddstafana og bonnud framkveemd og efndir samnings til eins drs
milli Fraedslumidstodvar Reykjavikur og Linu.Net ehf. um svonefnt skélanet,
par sem hann feeri gegn dkvaeedum samkeppnislaga og dkvaedum laga um
opinber innkaup. Nidurstada samkeppnistdds var sd ad umraeddur samningur
feeli ekki { sér brot 4 dkvaedum samkeppnislaga. R40i0 t6k pé jafnframt fram ad
pad veeri 4lit pess ad sérstaklega rik skylda hvildi 4 sveitarféldgum og 60rum
opinberum adilum vid kaup 4 vérum og pjénustu ad reyna ad studla ad og efla
virka samkeppni. Markmidi samkeppnislaga veeri best ndd ef sveitarfélog
notudu Gtbodsleidina vid kaup sin 4 vorum og pjénustu.

Tilvitnud ummeli samkeppnisrdds { dkvirdun nr. 7/2001 beinast ad kaupum
sveitarfélaga 4 pjénustu. Verdur engu sidur ad telja edlilegt ad somu sjénarmio eigi
vi0 pegar fjallad er um heimildir sveitarfélaga til ad sinna sjdlf rekstri eda pjénustu
sem fallid getur undir dkvaedi samkeppnislaganna.

Af framangreindu leidir ad markmid samkeppnislaganna setja sveitar-
félogunum dkveonar takmarkanir baedi hvad vardar kaup 4 voru og bjénustu og vid
frambod 4 voru og pjonustu. Vid stefnumétun sina er sveitarfélagi samkvaemt
pessu rétt ad hafa hlidsjon af pvi markmidi samkeppnislaganna ad studlad skuli ad
virkri samkeppni. Petta er { samraemi vid formreglu [6gmetisreglunnar sem segir
a0 athafnir stjérnvalda megi ekki ganga gegn logum. Loggjafinn telst a0 pessu
leyti @0ri framkvaemdarvaldinu, p.e. 4 pann hdtt ad fyrirmeeli l6ggjafans binda
hendur stjérnvalda en ekki 6fugt (sjd til hlidsjonar Pall Hreinsson 1994, 129;
Christensen 1980, 39).5

Almennt gildir ad pegar 16ggjafinn hefur ldtid vilja sinn { 1jés, beint eda dbeint,
jafnvel pannig a0 sd vilji verdi adeins leiddur af 16gum med tdlkun peirra, pd mega
athafnir stjérnvalda ekki ganga gegn peim markmidum sem l5gin stefna ad. At-
hatnir stjérnvalda skulu pvert 4 méti til pess fallnar a0 koma umraeddum vilja og
markmidum 16ggjafans { framkvaemd. Loggjafinn hefur sett vidamikla og fjol-
breytta 16ggjof um starfsemi sveitarfélaga og st 16ggjof, stefnumid og meginreglur

5 Bent Christensen (1980, 39) kemst m.a. svo ad ordi: , Forvaltningens pligt til at respektere folke-
tingets beslutninger viser sig forst og fremmest ved, at forvaltningen skal holde sig inden for de
greenser, som folketingets love satter. Men respekten har ogsa en positiv side. Forvaltningen har
pligt til at realisere de intentioner, som folketingets love giver udtryk for, eller anderledes
udtrykt: forvaltningen har pligt til at fungere som udgvende magt for folketinget.”
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sem par koma fram takmarka moguleika sveitarfélaga 4 ad taka a0 sér verkefni b6
svo ad bein dkveedi um reekslu peirra sé ekki ad finna { [6gum. Logmetisreglan
telst stjérnskipuleg meginregla og pvi getur si opna (og eftir atvikum 6lj6sa)
heimild sem felst { 2. og 3. mgr. 7. gr. svsl. ekki breytt pessari nidurstédu. Til ad
geta afmarkad pad svio sem sveitarfélog geta athafnad sig 4 dn pess a0 hafa til pess
sérstaka lagaheimild verdur pv{ ad hafa vidamikla pekkingu 4 16ggjofinni { heild
og stefnumidum sem par koma fram.

3.4.3. Lagadskilnadarreglan
Samkveemt heimildarreglu 16gmetisreglunnar (lagadskilnadarreglunni) skulu
dkvardanir stjérnvalda almennt eiga sér stod { logum. Petta gildir badi um
stjérnvaldsikvardanir og almenn stjérnvaldsfyrirmeeli, s.s. reglugerdir (Jensen og
Ngrgaard 1988, 177-178; forsatisriduneytid 1999, 18.). Utgangspunkturinn er sa
a0 einstaklingar bda vio athafnafrelsi sem adeins hinn almenni loggjafi getur tak-
markad med 16gum. Samkvemt 2. gr. stjérnarskrdrinnar fara stjérnvold med fram-
kvaemdarvald en loggjafarvaldio er { hondum Alpingis og forseta { sameiningu.
Pessi adgreining felur { sér ad stj6rnvold geta ekki ad eigin frumkveedi ipyngt
borgurunum med dkvordunum sinum og tekid sér pannig vald sem samkvemt
stjérnskipuninni tilheyrir ad meginstefnu hinum almenna 16ggjafa (Pall Hreinsson
2001, 401; Jensen og Ngrgaard 1988, 180). Samkvaemt bessari meginreglu er
1j6st ad dkvardanir sveitarfélaga mega ekki {pyngja borgurunum nema a0 til komi
skyr lagaheimild par um. Nokkud augljést er ad heimild sd sem fram kemur 1 2.
og 3. mgr. 7. gr. svsl. fyrir sveitarfélog til ad taka ad sér 6logbundin verkefni upp-
fyllir ekki krofur 1ogmeetisreglunnar ad pessu leyti (sbr. Revsbech 2005, 20).
Kjarni lagadskilnadarreglunnar er sd ad stjornvold geta ekki dn skyrrar laga-
heimildar tekid dkvardanir sem ipyngja borgurunum. Pv{ er edlilegt ad spyrja
peirrar spurningar hvort stjérnvoldum sé heimilt, dn lagaheimildar, ad taka
dkvardanir sem eru fvilnandi fyrir borgarana. Pessi spurning veldur ekki vafa pegar
l6ggjafinn hefur sjalfur ipyngt borgurunum 4 einhvern hdtt med 16gum. I peim
tilvikum er augljést ad stjérnvold geta ekki veitt undanpdgur frd umreeddum
byrdum nema pd ad 16ggjafinn hafi sérstaklega gefid peim slika heimild (Garde
o.4l. 2004, 182). Slikt mundi brjéta { biga vid formreglu logmetisreglunnar. Vafi
getur hins vegar komid upp { peim tilvikum pegar 16g virdast hvorki banna né
heimila {vilnandi dkvérdun eda hdttsemi stjérnvalds (Jensen og Ngrgaard 1988,
181). Oft eru slikar dkvardanir af fjarhagslegum toga og vegna dkveeda 41. og 42.
gr. stjérnarskrarinnar par sem m.a. kemur fram ad ekkert gjald megi greida tar
rikissj60i nema til pess sé heimild { fjdrlogum, er 1jést ad svigrim stjérnvalda
rikisins til ad taka slikar dkvardanir er verulega takmarkad dn pess ad Alpingi hafi
par haft hond { bagga (forsatisrdiduneytid 1999, 20). Sveitarfélog hafa hins vegar
sjélfstaett fjdrveitingarvald, sbr. m.a. 61. gr. svsl., nr. 45/1998, sbr. einnig 2. mgr.
78. gr. stjérnarskrdrinnar, sbr. 2. mgr. 16. gr. stjérnarskipunarlaga, nr. 97/1995.6
Medal annars af peim sokum kunna frekar ad koma upp spurningar 4 sveitarstjorn-
arstiginu en 4 midstjérnarstiginu pegar fjallad er um moguleika stjérnvalda til ad
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taka fvilnandi dkvardanir dn pess a0 hafa til pess sérstakar heimildir { settum
logum (Jensen og Ngrgaard 1988, 181). Umfjollun um heimildir stjérnvalda til
a0 taka ivilnandi dkvardanir dn lagaheimildar hefur pvi ad sumu leyti raunhefara
gildi 4 svioi sveitarstjérnarréttarins en 4 50rum svidum stjérnsysluréctarins.

begar logmetisreglan verdur ekki 4 skyran hdct talin leida til pess ad sveitar-
félagi sé 6heimilt ad taka a0 sér tiltekio verkefni er oft haegt ad leita studnings {
60rum meginreglum laga sem ordi0 geta til pess ad afmarka heimildir sveitarfélaga
skv. 2. og 3. mgr. 7. gr. svsl. ndnar. Verdur nd fjallad um nokkrar peirra.

3.5. Sveitarfélog eru stadbundin stjérnvold

Af dkvaedum sveitarstjornarlaga leidir ad valdmork sveitarfélaga eru stadbundin,
sbr. m.a. 1. mgr. 1. gr. og 2. og 3. mgr. 7. gr. laganna. Verkefni sem sveitarfélog
taka upp 4 6logfestum grunni skulu varda ibta pess og réttarskipandi dkvardanir
sveitarstjérna eru a0 meginstefnu til bundnar vid vidkomandi sveitarfélag. Af
meginreglunni leidir einnig ad dkvardanir sem rét eiga ad rekja til fjdrveitingar-
valds sveitarfélaga skulu bundnar vid sveitarfélagid. Prdtt fyrir ad umredd regla
komi med beinum heetti fram { sveitarstjérnarlogunum, sbr. framangreind dkvaedi
peirra laga, telst reglan meginregla { peim skilningi ad hdn er grundvallarregla 4
svidi sveitarstjérnarréttarins og verdur gildi hennar pvi ekki adeins bundid vid
tilvik par sem hidn beinlinis kemur fram { 16gum.

Mikilvaegt fravik frd pvi ad heimildir sveitarfélaga til athafna séu bundnar vid
viokomandi sveitarfélag og hagsmuni sveitarfélagins kemur fram { VII. kafla sveit-
arstjornarlaga, sbr. m.a. 81. gr. laganna, par sem fram kemur ad sveitarfélog geti
haft samvinnu sin 4 milli um framkveemd einstakra verkefna.

3.6. Jafnra0di, malefnaleg sjénarmio og medalh6f
Jafnreedisreglan er mikilvaeg meginregla islenskrar stjérnskipunar og stjérnsyslu-
réttar, sbr. 65. gr. stjérnarskrdrinnar, sbr. 3. gr. stjérnarskipunarlaga, nr. 97/1995,
og 11. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Prétt fyrir ad stjérnsyslulgin gildi ad
meginstefnu til adeins pegar stjérnvold taka dkvardanir um réct eda skyldu manna
hefur meginreglan um jafnredi sem dkvadi 11. gr. laganna byggist 4 vidara
gildissvio { stjérnsyslunni. Reglan gildir einnig pegar stjérnvold setja almenn
stjérnvaldsfyrirmeeli og vid ymsa pjénustustarfsemi sem fram fer 4 peirra vegum
(P4ll Hreinsson 1994, 119.). Pad er fyrst og fremst pessi sidasti pattur meginreglu
islensks stjornsysluréttar um jafnraedi borgaranna sem mali skiptir ad fjalla um hér,
b-e. st meginregla ad borgararnir skuli njéta jafnredis vid adgang ad pjénustu
stj6rnvalda.

Ef dkveedi 2. og 3. mgr. 7. gr. svsl. eru skodud md lesa dt tr peim pad stefnu-
mid 16ggjatans ad starfsemi sveitarfélaga skuli almennt beint ad hagsmunum allra
ibta sveitarfélagsins. Pannig segir { 2. mgr. ad ,sveitarfélog skulu vinna ad

6 Athuga ber a0 4 pvi hefur verid byggt ad fjirlog hafi ekki somu stédu og almenn 16g (sbr. Gunnar
G. Schram 1999, 325-336, fyrst og fremst 327).

Oldgbundin verkefni sveitarfélaga 101



Stjérnmal og stjérnsysla veftimarit (freedigreinar)

sameiginlegum velferdarmédlum ibdanna eftir pvi sem feert pykir 4 hverjum tima“
og { 3. mgr. er talad um a0 ,sveitarfélog [geti} tekid ad sér hvert pad verkefni sem
vardar {bda peirra“. I samraemi vid pessi dkvaedi sveitarstjornarlaga og almenna
jafnraedisreglu stjérnsysluréetarins ma draga péd dlykeun ad verkefni sveitarfélaga
skuli hafa almenna pydingu en ekki einstaklingsbundna eda sérstaka. Verkefnin
skulu koma sveitarfélaginu { heild til g60a en ekki einstokum adilum innan pess.
Sams konar stefnumid kom fram { fyrri sveitarstjérnarlogum, t.d. { 2. mgr. 10. gr.
sveitarstjérnarlaga, nr. 58/1961, par sem sagoi ad hlucverk sveitarfélaga veeri ad
vinna ad sameiginlegum velferdarmdlum medlima sinna, s.s. a0 gera rddstafanir til
pess a0 koma { veg fyrir almennt atvinnuleysi eda bjargarskort eftir pvi sem faert
veeri 4 hverjum tima. Sambaeerilegt ordalag var ad finna { 6. gr. sveitarstjérnarlaga,
nr. 8/1986.

Sveitarfélog hafa tekid upp og sinna margs konar starfsemi sem peim ber ekki
beinlinis lagaskylda til ad sinna og ad auki veita pau ymis konar styrki, t.d. til fé-
lagasamtaka, enda sé par um ad reeda 16gmeeta starfsemi sem fellur innan heimildar
skv. 2. og 3. mgr. 7. gr. svsl. Vi0 starfsemi af pessu tagi ber sveitarfélogum ad geeta
jafnreedis { samremi vid ofangreinda meginreglu og starfseminni skal ad jafnadi
beint ad 6llu sveitarfélaginu en ekki adeins hluta pess. Takmarkanir 4 adgangi ibta
sveitarfélagsins ad pjonustu pess kunna ad vera heimilar en verda ad byggjast 4
milefnalegum sjénarmidum. (Revsbech 2005, 73-77; Gammeltoft-Hansen o.fl.
2002, 692-693. Sjd einnig til hlidsjénar Pall Hreinsson 1994, 125-131; UFS frd
18. jili 2001, uppsetning lidsastanra d beimreidum lighyla.)

Umfjollun um mdlefnaleg sjénarmid er vel pekkt dr hinum almenna stjérn-
sysluréeei. Hefur { pvi sambandi m.a. verid bent 4 ad greining 4 pv{ hvada sjén-
armid eru mdlefnaleg, og par med heimilt ad leggja til grundvallar stjérnvalds-
dkvoroun, sé af sama toga og hefobundin 16gskyring. Vio slika greiningu sé pvi
byggt 4 6llum peim réttarheimildum sem pydingu hafa { vidkomandi mali (P4ll
Hreinsson 1994, 126; Gammeltoft-Hansen o.fl. 2002, 692, sbr. 321). Pegar um er
a0 reeda starfsemi sem sveitarfélag tekur upp ad eigin frumkveaedi, 4n pess ad hafa
til pess sérstaka heimild { 16gum, er 1jést ad sjénarmidin er ekki med beinum heetti
hagt ad leida af logum. Hér verdur ad notast vid 6ljésari heimildir, s.s. per
meginreglur sem fjallad er um { pessum kafla og { vissum tilvikum pau stefnumid
loggjafans sem dlykta md um Gt frd settum logum.

Pegar um er ad reeda greiningu 4 sjénarmidum sem geta talist mdlefnaleg {
tengslum vid takmorkun 4 adgangi ibda sveitarfélags ad pjénustu pess getur verid
mikilvagt a0 draga inn { matid samhengi peirrar takmorkunar sem um reedir vid
tilganginn sem stefnt er a0 med umreddu verkefni (pjénustu) dsamt medalhdfs-
reglunni og almennum jafnredissjénarmidum (Gammeltoft-Hansen o.fl. 2002,
692). Sama md segja um takmarkanir 4 adgangi manna eda fyrirtekja til ad {4 ad
taka pdtt { samkeppni um takmorkud geeoi.

UA frd 28. desember 1990 7 mdli nr. 136/1989. A kvartadi yfir pvi ad hafa
ekki fengid ad taka patt 1 lokudu atbodi sem ATVR hélt pegar sala bjérs
hér 4 landi var leyfd. Umbodsmadur Alpingis taldi ad ar pvi lokad dtbod
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var valid pd hefdi stjérnvéldum borid ad sjd til pess ad val bjédenda
byggdist 4 skyrum og mdlefnalegum grundvelli sem tryggdi jafnraedi og
kemi { veg fyrir tortryggni og handahéf { pvi vali. SG viomidun sem
studst var vi0 ad bjércegund skyldi vera pekke hér 4 landi hefoi ekki upp-
fyllt pessi skilyroi enda fyrirsjdanlegt ad erfitt yrdi ad ganga tr skugga um
hvada bjértegundir fullnaegdu pessu skilyrdi, m.a. vegna dratugabanns vid
bjérsolu hér 4 landi.

Stundum kann eina leidin til ad tryggja ad jafnraedis sé gaett vio dtdeilingu
takmarkadra gaeda ad vera opinber auglysing. A slikum sjénarmidum hvila m.a.
reglur um opinberar auglysingar { logum nr. 70/1996, um réctindi og skyldur
starfsmanna rikisins, sbr. t.d. 7. gr. peirra laga og reglur laga nr. 84/2007, um
opinber innkaup. I UA frd 28. desember 2006 7 mdli nr. 4478/2005 t6k umbods-
madur til umfjollunar kvortun verktakafyrirtaekisins A vegna trskurdar félags-
malardduneytisins, dags. 18. mai 2005. Hafdi rdduneytid { peim trskurdi talid ad
miélsmedferd Akureyrarkaupstadar vid gerd samnings vegna leigu 4 ndmurétt-
indum 4 landspildu tr jord { sveitarfélaginu veeri logmaeet, pétt vissar athugasemdir
hefdu ad visu verid gerdar vi0 mdlsmedferd sveitarfélagsins { mdlinu. Paer
athugasemdir sem verktakafyrirtaekid A beindi til umbodsmanns lutu { megin-
atrioum ad pvi ad med gerd leigusamnings vid fyrirtaekio C hefdi sveitarfélagio
Gthlutad tilteknum gaedum dn pess ad veita 6drum adilum sem dhuga kynnu ad
hafa jafnt teekiferi til adgangs ad peim. Med pessu hefdi fyrirtakio C 6dlast
sterkari st60u en onnur verktakafyrirteeki til ad bjéda { verk { sveitarfélaginu.

Eftir a0 hafa gert grein fyrir nidurstoou sinni { tilefni af rétrarstéou A vikur
umbodsmadur sérstaklega ad peirri adstodu sem stjérnvold, ekki sist sveitarfélog,
standa frammi fyrir pegar pau tthluta til einkaadila geedum sem adeins eru til {
takmorkudu magni (sjd kafla IV.5 { dlitinu). Bendir umbodsmadur 4 ad pegar
lagafyrirmeeli feli ekki { sér reglur um framkvemd slikrar dthlutunar komi pad {
hlut viodkomandi stj6rnvalds ad fella médlsmedferd { pann ramma sem logfestar og
6logfestar reglur setja starfshattum stjérnvalda almennt. T pvf tilliti yrdu stjérn-
vold ad geeta rétera grundvallarreglna um medferd opinbers valds og hagsmuna.
dlitinu segir s{dan m.a. svo:

Jafnraedisregla stjérnsysluréttarins felur almennt { sér ad stjérnvoldum er
skylt ad geeta jafnredis milli borgaranna, sbr. dém Haestaréttar { mdli nr.
407/1999 frd 23. mars 2000. [ hinni skrddu jafnredisreglu 11. gr.
stjérnsyslulaga er petta ordad svo ad vid drlausn mdla skuli stjérnvold geta
jafnreedis og samreemis { lagalegu tilliti. En sd regla ad borgararnir, hvort
sem pad eru einstaklingar eda logadilar, skuli hafa jafna stédu vid drlausn
mala er til litils ef peir adilar sem eru { sambeerilegri stodu hafa ekki jafna
moguleika 4 a0 koma til greina vid dkvardanir stjérnvalda sem fela { sér
rddstofun takmarkadra gaeda. Af hilfu umbodsmanns Alpingis hefur {trekad
{ dlitcum verid minnt 4 pd skyldu sem hvilir almennt 4 stjérnvéldum ad
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geeta pessa jafnraedis milli borgaranna og ad oft verdi pvi ad gera peer krofur
til stjérnvalda ad pau beiti opinberum auglysingum pegar til stendur ad
rddstafa takmorkudum gaedum, sem fyrirsjdanlegt er ad feerri geta fengio en
vilja. Med auglysingu sé 6llum sem dhuga hafa og uppfylla skilyroi, gefid
sama teekifeeri til ad seekja um. (Sjd t.d. dlit umbodsmanns Alpingis frd 13.
febrdar 1998 { méli nr. 1820/1996 og frd 17. jantar 2003 { mali nr.
3699/2003.) I 4dur tilvitnudum démi Haestaréetar { mali nr. 407/1999
segir medal annars: ,Lagadkvaedi, sem gefa almenningi kost 4 a0 kaupa
eignir rikisins ad undangenginni auglysingu, eru almennt reist 4 sjénarmio-
um um ad tryggja beri hagkveemni rddstofunar og jafnraedi peirra sem hug
hafa 4 kaupum. Gera verdur rdd fyrir pvi ad rikisjardir geti verid eftirsGknar-
verdar til kaups. Par sem stjérnvoldum er skylt a0 geeta jafnredis milli
borgaranna, er almennt rétt ad auglysa rikisjardir, sem atlunin er ad selja,
pannig ad peir sem dhuga hafa fdi sama tekiferi til ad gera kauptilbod {
hlutadeigandi fasteign, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga.” T pessu tilviki var slik
auglysing ekki 16gbundin og par sem pvi hafdi ekki verid haldid fram {
malinu ad umraddar jardir hefou verid seldar of ldgu verdi haggadi skortur
d auglysingu ekki gildi s6lunnar.

Umbodsmadur vikur { 4litinu pessu naest sérstaklega ad starfsumhverfi sveitar-
félaganna. Segir par m.a. svo:

Sveitarfélogin ldta sému grundvallarreglum um medferd opinbers valds
og onnur opinber stjérnvold. Vegna bess sjélfstadis sem sveitarfélog hafa
vi0 dkvordunartoku um ymis fjarhagsleg mdlefni, s.s. vid rddstéfun
eigna med solu eda leigu, er b6 jafnvel enn mikilveegara fyrir sveitarfélog-
in en stjornvold rikisins ad pau temji sér peer vinnureglur og malsmedferd
{ slikum 6logfestum tilfellum sem best tryggja ad réctra grundvallar-
reglna stjérnsysluréctar sé geett.

Pad er afstada min ad edlilegast sé, nema sérstok sjénarmid meeli par {
mét, ad sveitarfélog auglysi med opinberum heetti fyrirhugada tthlutun
gada sem eftirspurn kann ad vera eftir og haft geta umtalsverda
fjarhagslega pyodingu fyrir hlutadeigandi, pannig ad 6llum peim sem
dhuga hafa gefist kostur 4 ad ldta hann uppi. Slik auglysing parf alls ekki
{ 6llum tilvikum ad fela { sér tbod { hefdbundnum skilningi pess ords
pétt mikilvaegt sé ad skilmdlar séu hverju sinni 1jésir. Ef slikri megin-
reglu er ekki fylgt verdur ekki med g60u méti séd hvernig hagt er ad
tryggja peim einkaadilum sem dhuga hafa 4 peim gaedum sem um raedir
jafna sté0u vid adgang ad peim eda sveitarfélaginu besta mogulega verd
fyrir pau gaedi sem pad hefur til rddstofunar. Slik regla er jafnframt vel cil
pess fallin ad tryggja jafnredi og gegnsai { stjérnsyslu og er pannig {
g6du samreemi vid grundvallarreglur stjérnsysluréttar um jafnraedi og
sjénarmid um vandada stjérnsysluhetti.
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P4 md hér til viobdtar nefna ad pegar sveitarfélag rddstafar eignum sinum
eda 60rum veromeatum 4 almennum markadi verdur ad minu mati
jafnframt ad horfa til pess, vegna sjénarmida sem m.a. koma fram {
samkeppnislogum nr. 44/2005, ad slik rddstofun raski ekki samkeppnis-
hagsmunum. Skiptir par badi mdli ad lita til pess hvort Gthlutun gaedanna
veiti peim sem vid peim tekur éréttmeett samkeppnisforskot 4 adra sem eru
{ sambeerilegri stodu og ekki sidur ad horfa til peirra adila sem kunna ad
lenda { samkeppni vi0 sveitarfélagio um rddstofun sambeerilegra veromeeta.
Ef sveitarfélag hyggst pannig selja eda leigja verOmaeti 4 almennum
markadi verdur ekki dtilokad ad s skylda hvili 4 pvi ad selja veromeeti ekki
undir almennu markadsverdi, pvi ella vari samkeppnisstoou peirra
einkaadila sem samberileg veromeeti hafa til s6lu eda leigu raskad. Oft og
tidum kann ad vera erfitt ad afla upplysinga um markadsvero tiltekinna
gada nema ad viohofou pvi ferli ad gefa adilum 4 markadi raunheeft
taekifeeri til ad lysa dhuga sinum, s.s. med pvi ad auglysa tthlutun peirra.

Tilvitnud ummeeli tr 4liti umbodsmanns Alpingis varpa skyru 1jési 4 pd adstodu sem
sveitarfélog standa idulega frammi fyrir vid rddstofun fjarhagslegra hagsmuna, hvort
sem er { formi s6lu eda leigu. Verdur a0 telja edlilegt { peim tilvikum og { samreemi
vi0 sjénarmid um jafnraedi og hagkveemni { rekstri sveitarfélaga a0 leitast sé vid ad
auglysa viokomandi gaedi med almennum auglysingum. Enn fremur kann a0 vera rik
dsteeda til pess ad gera krofu um ad pau sjénarmid sem mat mun byggjast 4 eda ad sd
adferd sem nota 4 vid valid (t.d. dtdrdttur eda hlutkesti) séu tilgreind fyrirfram, t.d. {
hinni opinberu auglysingu. Slikt er til pess fallid ad auka réctardryggi almennings og
traust hans 4 stjérnsyslu sveitarfélaga. (Sja til hlidsjonar UFS frd 17. april 2002,
lddadithlutun i Mosfellsbee og AFS frd 15. mai 2001, lddadithlutun i Mosfellsbe.)

Pegar sveitarfélog veita styrki, t.d. til félagasamtaka, verda pau einnig ad geeta
vel ad jafnredissjéonarmidoum og bvi ad allar takmarkanir 4 jafnredi borgara
sveitarfélagsins byggist 4 mdlefnalegum sjénarmidum og séu ekki strangari en
edlilegt md telja midad vid pann tilgang sem umraett verkefni stefnir ad. Styrkur
sveitarfélags til dkvedins verkefnis verdur almennt ad nytast 6llum {bdum
sveitarfélagsins, eda { pad minnsta verdur almennt ad ganga 1t frd ad allir {bdar
sveitarfélagsins skuli eiga pess kost ad njéta hans nema einhverjar malefnalegar
takmarkanir komi til. Pegar sveitarfélag veitir styrk til félagasamtaka, s.s. iprotta-
télags, verdur pvi ad telja ad sveitarfélaginu beri almennt jafnframt ad geeta pess ad
allir {bdar sveitarfélagsins eigi pess kost ad ganga { félagid og njéta par med peirrar
starfsemi sem verid er ad styrkja eda pd ad peir eigi moguleika 4 adgangi a0 starf-
semi og adstoou sem styrkja 4 til jafns vi0 félagsmenn.

A umraedd jafnredissjonarmid vid dthlutun styrkja til félagasamtaka og fleiri
adila hefur verio 16g0 nokkur dhersla { freedilegri umfjollun um danskan sveitar-
stjornarrétt (sbr. t.d. Revsbech 2005, 74 og 243-249; Gammeltoft-Hansen o.fl.
2002, 731-732) auk pess sem nokkur dlit danska innanrikisrdduneytisins varda
slikar styrkveitingar sveitarfélaga.
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Alit danska innanrikisrdduneytisins frd 26. september 1988. Prir einkareknir
tonlistarskélar { Odense Kommune kvortudu yfir pvi ad fjdrmunir sem
sveitarfélagid veitti til styrktar tonlistarkennslu { sveitarfélaginu rynnu
allir til eins tiltekins ténlistarskéla sem rekinn var sem sjélfseignarstofn-
un. Innanrikisrdduneytio taldi umraedda styrkveitingu heimila en pé beeri
ad tryggja a0 styrkpeginn veitti pjénustuna 4 sama grundvelli og
sveitarfélagio hefdi gert sjdlft, m.a. skyldi tryggja ad vidkomandi pjénusta
veeri { raun og veru opin dllum {bdum sveitarfélagsins. A0 pessu gettu
veeri pad { grundvallaratridum dkvordun sveitartélagsins hvada adila pad
vildi styrkja til slikrar starfsemi, ad gaetcum madlefnalegum sjénarmidum.
Umraddir ténlistarskélar dttu pvi ekki sjdlfstedan réee 4 scyrk frd
sveitarfélaginu, pé svo ad einn skéli fengi slikan styrk.

Eitt peirra atrida sem studdi nidurstéduna { ofangreindu méli var ad samkvaemt
logum gat sveitarfélagid sjdlft tekid upp petta verkefni, p.e. rekid ténlistarskéla.
Af peim sokum taldist einnig heimilt a0 semja bara vid einn skdlanna, ad pv{
tilskildu a0 sd skoli veri valinn 4 grundvelli mélefnalegra sjénarmioa og ad jafn-
redi borgaranna vid adgang ad skélanum veeri tryggt. Varast ber ad draga of af-
drdttarlausar dlyktanir af einmitt framangreindu deemi, enda kunna adrar reglur,
s.s. samkeppnislog, a0 hafa dhrif 4 heimildir sveitarfélaganna { pessum efnum (s.s.
vardandi mismunun 4 milli skélanna sjdlfra).

Alit sambeppnisrdds nr. 4/2001 frd 27. jiini 2001. M4lid snerist um styrk-
veitingar til ténlistarskdla og meinta mismunun { styrkveitingum sem
skadadi samkeppni 4 markadi fyrir ténlistarskéla. Annars vegar var um ad
reda styrkveitingu 4 grundvelli laga nr. 75/1985, um fjdrhagslegan
studning vid tonlistarskéla og hins vegar styrkveitingar Fraeedslumidstodv-
ar Reykjavikur til ymissa verkefna. Nidurstadan vard st ad styrkveitingar
Fraedslumidstoovarinnar hefdu ekki grundvallast 4 6madlefnalegum
sjénarmidum og ad ekki hefdi verid synt fram 4 ad einum ténlistarskéla
hefdi verid veitt samkeppnislegt forskot med slikum styrkveitingum fram
yfir adra. Vegna styrkveitinga 4 grundvelli laga nr. 75/1985 taldi sam-
keppnisrdd hins vegar a0 um gagnrynisverda framkveemd veeri ad reda.
Reykjavikurborg hafdi ekki sett formlegar reglur um Gthlutun styrkja par
sem fram komu melikvardar sem midad skyldi vid pegar tthlutun feri
fram heldur kom fram { mdli Reykjavikurborgar ad vid rddstofun styrkja
veeri litid til margra pdtta, 4n pess ad peir pettir vaeru tilgreindir frekar.
Samkeppnisrdd taldi pessa framkvaemd 6gagnsaja og styrkjafyrickomu-
lagid til pess fallid ad skapa samkeppnislegt 6jafnradi milli keppinauta {
skilningi samkeppnislaga. Lj6st veeri ad Reykjavikurborg veeri baedi réet og
skylt a0 geeta pess ad fjdrframlog til tonlistarskéla feeru ekki Gr bondum en
ekki yrdi p6 séd ad naudsynlegt veeri ad Gtiloka tiltekna ténlistarskdla frd
fjdrhagslegum studningi til pess ad stemma stigu vid auknum kostnadi.
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begar sveitarfélag tekur dkvoroun, t.d. um veitingu styrks, er pad almennt vid
sidari dkvardanir af sama toga bundid vid pau sjénarmid (pau madlefnalegu
sjonarmid) sem 16gd voru til grundvallar vid fyrri dkvordunina. Akvordun um
styrkveitingu, sérstaklega ef styrkveitingar hafa verid vidvarandi um nokkurt
skeid, kann pv{ jafnvel ad leida af sér skyldu til ad veita styrk sidar ef mdlum svipar
mjog saman; eru samberileg. Nidurstada um petta veltur 4 framkvemd
viokomandi sveitarfélags og pd eftir atvikum peim reglum sem sveitarfélagid hefur
sett um styrkveitingar { pessu sambandi (Gammeltoft-Hansen o.fl. 2002, 731).
Hvad teljast samberileg mdl er svo sérstakt dlitamdl sem ekki verdur vikid ad hér.
Hér md til vidbétar nefna ad sveitarfélog veita margs konar styrki til ymiss konar
télagasamtaka og pd ekki sist til samtaka og félaga sem sinna eeskulydsstarfi, s.s. hesta-
mannafélaga, {préttafélaga, ungmennafélaga, golfklibba o.fl. Rédagerd um studning
af pvi tagi kemur t.d. fram { 3. mgr. 3. gr. og 11. gr. aeskulyoslaga, nr. 28/2007,7 og
ipréttalogum, nr. 64/1998.8 Vid veitingu styrkja og adstodar verda sveitarfélog ad
geeta jafnraedis vid dthlutun peirra geeda sem { styrkjunum felast. Mismunun er ekki
ttilokud en hin skal, sbr. framangreint, byggjast 4 mdlefnalegum sjénarmidum.

3.7. Forsvaranleg medfero fjarmuna

[ meginreglunni um forsvaranlega medferd fjarmuna felst pad ad sveitarstjérnar-
menn, sem bera dbyrgd 4 rddstofun fjarmuna sveitarfélags, verda ad fara med paer
heimildir sem fjdrveitingarvaldinu fylgja 4 forsvaranlegan hdtt. Ad pessu leyti
verdur a0 ldta vidkomandi sveitarstjérn eftir nokkurt svigrim eda sjdlfsdkvoro-
unarrétt til ad méta pdlitiska stefnu um rekstur sveitarfélagsins en viss takmork
eru pé hér 4 (Andersen 1940, 313; Gammeltoft-Hansen o.fl. 2002, 687).

[ saensku sveitarstjérnarlsgunum er umradd meginregla lgfest, sbr. 1. og 2.
gr. 8. kafla seensku sveitarstjérnarlaganna® (sjd ndnar Paulsson, Riberdahl og West-
erling 1997, 277-280.) I donskum lsgum er pessi regla ekki logfest en { danskri
démaframkvemd hefur verio byggt 4 henni, m.a. vegna 6héflegra risnugreidslna
til sveitarstjérnarmanna og vegna 6héflegra Gtgjalda til matar og drykkja 4 sveitar-
stjérnarfundum. Talid hefur verid edlilegt ad einhverjir fjirmunir fari { paetti af pess-
um toga en Utgjoldin verda ad vera heefileg midad vid pad sem almennt md atla ad
umraeddir pattir gaetu eda ttu ad kosta. I dénskum démi frd 1932, Ufr 1932, bis.

7 1.mgr. 11. gr. umraddra laga hljédar svo: ,Sveitarstjérnir setja sér reglur um @ hvern hdtt scudn-
ingi vid frjdlst askulydsstarf skuli hdctad. Sveitarfélog hafa starfandi askulydsnefndir eda sam-
berilegar nefndir samkvamt dkvordun sveitarstjérnar.”

8 1 ipréttalogum kemur fram 1 2. gr. ad ,meginmarkmid adgerda rikis og sveitarfélaga 4 svidi iprotta-
mila skal vera ad studla a0 pv{ a0 allir landsmenn eigi pess kost ad idka {préttir vid sem hagstadust
skilyrdi“ og 1 7. gr. laganna segir ad ,bygging ipréttamannvirkja { pigu skéla og til almennings-
nota er { verkahring sveitarfélaga nema 60ruvisi sé fyrir melt { [dgum™.

9 2. gr. 8. kafla sensku sveitarstjérnarlaganna (sbr. kommunallag 1991:900, med sidari breyt-
ingum) hljémar svo: ,Kommunerna och landstingen skall forvalta sina medel pé ett sddant sétt
att krav pd god avkastning och betryggende sikerhet kan tillgodoses.“
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424, var pad pannig t.d. talid ganga of langt ad sveitarfélag hafdi notad yfir 10.000
danskar krénur (4 verdlagi pess tima) { titgjold vegna mdlsverda 4 einu 4ri.

Fram til drsins 2003 hafdi pessi regla ekki verio 16gfest med beinum haetti hér
4 landi. T 1j6si réttarstodunnar annars stadar 4 Nordurlondum og stefnumida sem
leida mdtti af fslenskum 16gum um framkvaemd sveitarstjérnarmalefna md pé telja
a0 hdn hafi a.m.k. haft nokkurt gildi hér 4 landi sem 6logfest meginregla.l0 Med
logum nr. 74/2003 var sveitarstjérnarlsgunum hins vegar breytt og beett vid 64.
gr. laganna tveimur malsgreinum, svohljédandi:

Sveitarstjorn skal gaeta dbyrgdar { medferd fjarmuna sveitarfélagsins og
tryggja 6rugga avoxtun peirra.

Sveitarstjorn skal 4 hverjum tima tryggja umrddaréce yfir fasteignum sem
eru naudsynlegar til ad 16gbodin verkefni sveitarfélagsins veroi rekt.

I reglunni felst ad sveitarfélagi er vid starfsemi sina skylt ad standa svo ad malum
a0 ekki skapist haetta 4 a0 getu sveitarfélagsins til a0 sinna logbundnum skyldum
sinum sé stefnt { voda, t.d. med dhaettusomum fjirfestingum. Pd verdur ad telja ad
{ reglunni felist einnig bann vid pvi ad sveitarstjérnarmenn nyti fjarmuni
sveitarfélagsins { eigin pdgu umfram pad sem edlilegt og mdlefnalegt md teljast
midad vio starf peirra fyrir sveitarfélagio.

Mikilvaega leidbeiningu um pad hvad felst { dkvaedi pessu er ad finna { 4dliti
télagsmalanefndar um malid pegar pad var til medferdar 4 Alpingi:

Vid umfjsllun mdlsins var reett um pé breytingu sem 16g0 er til 4 64. gr.
laganna um ad sveitarstjérn skuli geta dbyrgdar { medferd fjarmuna
sveitarfélagsins og tryggja orugga dvoxcun peirra. Um er ad raeeda medferd
almannafjdr og mikilvaegt ad haegt sé ad treysta pvi ad varkdrni verdi geett
vi0 val 4 dvoxtunarleidum. Ordalagio sem lage er til felur { sér a0 sveitar-
stj6rn beri dbyrgd 4 pvi hvada leid verdi farin vid dvoxtun fjdrmuna sveit-
arfélagsins. I pessu sambandi minnir nefndin 4 ad kaup 4 hlutabréfum {
télogum sem ekki eru skrdd i kaupholl geti ekki talist traust dvoxtun skv.
64. gr. Litur nefndin svo 4 ad rikisskuldabréf séu eina fjdrfestingin sem
telja megi 6rugga en telur p6 ad veita verdi sveitarfélogunum svigram til
a0 leggja sjalfstaett mat 4 fjdrfestingarkosti.

Ekki er lengur sjdlfgefid ad sveitarfélog og adrir opinberir adilar eigi hds-
n0i par sem fram fer opinber starfsemi 4 peirra vegum. Nefndin leggur

10 Reglan hafdi p6 ekki fengid beina stadfestingu { fslenskum réeei. I Hrd. 1926, bis. 378 er fjallad
um gildi skuldbindingar sem syslunefnd Austur-Huanavatnssyslu gekkst undir med gerd
tiltekinnar sampykktar um vegalagningu. Hluti af umfjollun undirréctarins, en nidurstada hans
var stadfest af Heestarétti, snerist um heimild syslunefndarinnar til ad taka 4 sig slika skuld-
bindingu og { peirri umfjsllun teflir démstéllin pvi fram sem roksemd fyrir pvi ad heimild hafi
verid fyrir hendi til umraeddrar rédstofunar ad ekki veroi séd ad syslunefndin hafi med umraeddri
sampykkt ,,bundid syslufjelaginu pann bagga er pad fdi ekki undir risid“.
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til a0 nyrri mdlsgrein verdi beett vio 64. gr. laganna par sem kvedid sé 4
um ad sveitarstjérn skuli 4 hverjum tima tryggja umrddaréet yfir
fasteignum sem eru naudsynlegar til ad l6gbodin verkefni sveitarfélaga
verdi rackt. Akvadid er sett fram sem almenn regla sem sé til pess fallin
a0 tryggja a0 samningar um solu fasteigna sveitarfélags leidi ekki til pess
a0 umrdd yfir naudsynlegum fasteignum vegna l6gbodinna verkefna sveit-
arfélags falli nidur. Pad felur { sér a0 sveitarfélogunum beri ad tryggija ad
pau hafi t.d. forkaupsrétt eda leigurétt ad fasteignum til ad naudsynlegt
starf 4 peirra vegum geti farid fram 6truflad. Nefndin bendir einnig 4 ad
taki sveitarfélag hisneedi 4 leigu undir 16gbodna starfsemi pess verdur ad
gaeta pess ad leigusamningar feli { sér naegilega langan uppsagnarfrest til
a0 dvallt sé svigram fyrir sveitarstjorn til ad bregdast vio0 ef Gtvega parf
nytt hisnaedi fyrir starfsemina (Alpt. 2002-2003, A-deild, 5898-5899).

Framangreindri reglu md einnig finna stod { ymsum 60rum dkvaedum sveitar-
stjérnarlaganna. I fyrsta lagi mé nefna ad pad er skylda sveitarfélags ad sinna log-
bundnum verkefnum sinum, sbr. 1. mgr. 7. gr. laganna. I 60ru lagi m4 hafa hlid-
sjon af 73. gr. laganna par sem m.a. kemur fram ad sveitarfélag md ekki vedsetja
o0rum tekjur sinar eda fasteignir sem naudsynlegar eru til pess ad sveitarfélagio
geti reeke 16gskyld verkefni sin. Ekki verour gerd adfor { eignum sveitarfélaga sem
naudsynlegar eru til framkveemda 4 16gbundnum verkefnum peirra. Sveitarfélog
verOa ekki tekin til gjaldprotaskipta og almennt md ekki binda sveitarsjéd {
dbyrgdir vegna skuldbindinga annarra adila en stofnana sveitarfélagsins.!!
Grunnsjénarmidio er augljéslega pad ad gera sveitarfélsgum kleift ad standa vid
logbundnar skyldur sinar. Sveitarstjérn er vid dkvardanir sinar skylt ad hafa hlio-
sjon af pessari meginreglu og eyda ekki um efni fram. Pessi skylda setur mégu-
leikum sveitarfélaga til ad taka upp verkefni 4 grundvelli fjdrveitingarvalds sins og
samkveemt heimild { 2. og 3. mgr. 7. gr. svsl. mikilvaeg takmork enda eru tekju-
stofnar sveitarfélaganna ekki 6takmarkadir og ad auki hefur 16ggjafinn pegar
bundid langsterstan hluta af fjirmunum sem sveitarfélog hafa yfir ad rdda med pvi
a0 fela sveitarfélogunum rekslu marghdttadra verkefna med ymsum sérlggum.
Reglan setur sveitarfélogunum einnig stélinn fyrir dyrnar ad pvi leyti ad sam-
kvaemt henni eru moguleikar sveitarfélaga 4 ad leggja fjdrmuni sina { verkefni eda
rekstur sem hefur fjdrhagslega dheettu { for med sér takmarkadir enda almennt

11 P4 hefur 65. gr. laga nr. 45/1998, sbr. 7. gr. laga nr. 74/2003, hér einnig pydingu. Par kemur m.a.
fram { 1. mgr. a0 hyggist sveitarstjérn rddast { fjarfestingu og deetladur heildarkostnadur eda hlut-
ur sveitarfélagsins { henni nemur herri fjarhad en fjéroungi skatttekna yfirstandandi reikningsérs
er skylt ad leggja fyrir sveitarstjérn umsogn sérfréos adila um kostnadardeetlunina, veentanleg dhrif
hennar 4 fjarhagsatkomu sveitarsj6ds 4 fyrirthugudum verktima og deetlun um drlegan rekstrar-
kostnad fyrir sveitarsj6d, sé um hann ad reda. I 2. mgr. sému greinar segir enn fremur ad 4 sama
hétt skuli leita dlits sérfré0s adila d0ur en sveitarstjérn stadfestir samninga um framkvaemdir eda
pjonustu vid ibda sveitarfélagsins sem gilda eiga til langs tima og hafa { for med sér verulegar
skuldbindingar fyrir sveitarsj6o.
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engar tryggingar til stadar { slikum tilvikum sem tryggja hag sveitarfélagsins ef
illa fer. Nokkud pekkt er demi um rddstéfun Raufarhafnarhrepps 4 stérum hluta
af s6luhagnadi sem vard af s6lu 4 hlutabréfum { Gtgerdarfélaginu Jokli hf. { kaup 4
hlutabréfum { lifteeknifyrircaekinu deCode Genetics, médurfélagi Islenskrar
erfdagreiningar hf. (sbr. t.d. Morgunbladid 22. jandar 2000). A peim tima var
liftaeknifyrirtaekio ekki skrdd 4 hlutabréfamarkadi.!2

Umreaeda um heimildir sveitarfélaga til ad leggja fjdrmagn { dheettusaman rekst-
ur hefur einnig verid uppi { tengslum vid fyrirteekid Linu.Net hf. sem var stofnad
af Orkuveitu Reykjavikur 26. jini 1999 (sjd m.a. um ségu fyrirtaekisins Lina.Net
hf.: Vidskiptabladid 8. névember 2001). Tengist sG umrada peim leikreglum sem
gilda um pdtttoku sveitarfélaga { atvinnurekstri almennt en ekki eru tok 4 ad vikja
ftarlega a0 umfjollun um pad athafnasvid sveitarfélaganna (sjd b6 kafla 3.8 hér ad
aftan). T 2. gr. laga nr. 139/2001, um stofnun sameignarfyrirtackis um Orkuveitu
Reykjavikur, er nd ad finna heimild fyrir Orkuveitu Reykjavikur til ad standa ad
stofnun og eiga fyrirtaeki 4 bord vid Linu.Net en { dkvadinu er talad um ad
tilgangur Orkuveitu Reykjavikur sé ,vinnsla og framleidsla raforku, varma og
vatns, dreifing og sala afurda fyrirtaekisins dsamt hverri peirri starfsemi annarri sem
nytt getur rannséknir, pekkingu eda bunad fyrirtaekisins, sem og idnpréun og
nyskopun af hverju tagi, dsamt annarri vidskipta- og fjarmdlastarfsemi samkvemt
dkvordun stjérnar hverju sinni“. Einnig kemur fram { dkvadinu ad Orkuveitunni
sé heimilt ad reka déteurfélog og eiga hlut { 60rum félogum. Hefur pvi verid tek-
inn af sd vafi sem 40ur var uppi um pad hvort Reykjavikurborg veri, { gegnum
Orkuveituna, heimilt ad eiga og reka fyrirtaeki 4 bord vid Linu.Net. Umrett
dkveedi, 2. gr. laga nr. 139/2001, er reyndar ekki siour athyglisvert fyrir peer sakir
a0 pad veitir Reykjavikurborg, sem rddandi adila { fyrirteekinu, mun rymri st60u
en 60rum sveitarfélogum til ad leggja fjarmagn { dheettusaman atvinnurekstur en
almennt verdur a0 telja vissar takmarkanir 4 heimildum sveitarfélaga til fjaratldta
{ sliku skyni dn sérstakrar lagaheimildar. Um pennan adst60umun milli sveitar-
félaga er pé engar athugasemdir ad finna { frumvarpi til laganna (Alpt. 2001-
2002, A-deild, 2794-2817). Samberileg heimildardkvaedi fyrir orkufyrirteki er
reyndar einnig ad finna { fleiri Ildgum sem sett hafa verid 4 sidari drum, s.s l6gum
nr. 40/2001, um stofnun hlutafélags um Orkubt Vestfjarda, l6gum nr. 10/2001,
um Hitaveitu Sudurnesja, 16gum nr. 159/2002, um stofnun hlutafélags um Nord-
urorku, og 16g nr. 13/2005, um stofnun einkahlutafélags um Orkuveitu Hisa-
vikur, svo demi séu tekin.

12 Ekki er hér haegt a0 taka afstodu sérstaklega til umraedds tilviks en s moguleiki er fyrir hendi ad
pad ad rddstafa opinberum fjarmunum sveitarfélags 4 dhaettusaman héte geti leitt til bétadbyrgdar
eda jafnvel refsidbyrgdar. Um refsidbyrgd md t.d. visa til dkveedis 141. gr. almennra hegning-
arlaga, nr. 19/1940, par sem segir a0 opinber starfsmadur sem gerist sekur um stérfellda eda ftrek-
ada vanraekslu eda hirduleysi { starfi skuli seeta sekcum eda fangelsi allt a0 einu dri. Um bétadbyrgd
visast til skadabéralaga, nr. 50/1993, og almennra skadabétareglna.
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3.8. Patttaka sveitarfélaga i atvinnurekstri

Segja md a0 eitt dhugaverdasta deemid um beitingu sveitarfélaga 4 heimildum sinum
til ad taka ad sér og reka verkefni 4 6logbundnum grundvelli felist { ymsum myndum
af patteoku peirra { atvinnustarfsemi sem almennt er rekin af einkaadilum. Hér er {
stérum drdttum um tveer spurningar a0 raeeda. Annars vegar um heimild sveitarfélaga
sjlfra til ad stunda atvinnurekstur. Hins vegar um heimildir sveitarfélaga til ad stydja
atvinnurekstur sem er { hondum einkaadila. Pessum dlitaefnum tengjast svo 6nnur
dlitaefni sem einnig eru dhugaverd, s.s. heimildir til pdtteoku { hlutafélogum, gerd
pjénustusamninga vid einkaadila o.p.u.l. (sbr. t.d. Revsbech 2005, 85).

[ samraemi vid sjénarmid dansks réttar (sbr. Haarder 1994, 49; Revsbech 2005, 95)
hefur komid fram pad sjénarmid { islenskum rétti ad hér gildi s meginregla ad
sveitarfélog geti ekki 4n lagaheimildar lagt sjalf stund 4 verslun, i0nad eda framleidslu {
pvi skyni ad hagnast 4 starfseminni 4 almennum markadi, eda veitt beina styrki til fyrir-
teekja eda einstaklinga sem stunda slika starfsemi (Birgir Tjorvi Pétursson 1999, 37).
Einnig er visa0 til slikrar reglu { dkvirdun samkeppnisrdds nr. 2/2002 frd 31. jandar 2002
(erindi vegna silusyningar 1 Listasafni Kipavogs). 1 dkvorduninni segir m.a. eftirfarandi:

Ad meginstefnu til gildir bann vid pvi { sveitarstjrnarrétti ad sveitarfélog
eda fyrirtacki peirra feeri tr skordum pau mork sem eru milli opinberra adila
og einkaadila. Pad er meginregla ad sveitarfélogum er Sheimilt ad stunda
atvinnurekstur 4 almennum markadi { 4gédaskyni dn lagaheimildar, hvort
sem er vid verslun, i0nad eda framleidslu. Athafnir sveitarstjérnar mega
ekki vera til pess fallnar ad skekkja samkeppnisstoou 4 markadi.

Hér ber ad gera pann rika fyrirvara ad { islenskum rétti hefur ekki farid fram naud-
synleg umraeda um gildi umraeddrar reglu, og pd peer roksemdir sem tilvist hennar
byggist 4. Rok sem visad hefur verid til Gr danskri réttarframkvemd!’ og adrar

13 Til ndnari skyringar 4 umfjéllunarefninu skal hér nefnt dhugavert demi um patetsku danskra sveitar-
félaga { atvinnustarfsemi, sbr. d/it danska innanrikisrdduneytisins frd 23. jini 1991 (TARCO-mdlid). Um var
a0 reda spurningu um heimildir danskra sveitarfélaga til patttoku { Tarco-samsteypunni svonefndu.
Samsteypan var ordin mjog 6flug { ymissi starfsemi og hafdi m.a. sterka sto0u 4 alpjédlegum morkudum
vi0 framleidslu ymissa lagna, s.s. rora til flutnings 4 gasi, oliu og vatni. Uppruna starfseminnar, sem ndoi
allt aftur til annars dratugar 20. aldarinnar, var a0 leita { vidleitni viokomandi sveitarfélaga til ad nyta
betur vissa framleidslupeetti og pekkingu sem skapadist vio rekstur gas- og rafveitna. Tarco-samsteypan
(TARCO A/S) bar pvi m.a. vid { mdlinu ad starfsemi fyrirteekisins feeri fram 4 samkeppnisgrundvelli og
nyti ekki styrkja frd vidkomandi sveitarfélgum. Pessu svaradi innanrikisrdduneytio 4 pann veg ad reglan
um almennt bann vid pétteoku sveitarfélaga { verslun, i0nadi eda framleidslu gilti 6hdd pvi hvort
sveitarfélagid veitti beinan fjarhagslegan styrk og taeki pannig 4 sig fjarhagslega dhzettu af starfseminni,
og 6hdo pvi hvort samkeppnisstéou einkaadila veeri raskad eda ekki. Petta keemi til af pvi a0 raunveru-
legar 4stedur fyrir meginreglunni veeru fleiri en sjénarmid um fjarhagslega dheettu og roskun 4 sam-
keppnisstéou einkaadila. Sem daemi um 6nnur sjénarmio sem leggja skyldi til grundvallar nefndi rddu-
neytio pad fyrst og fremst til sdgunnar ad uppbygging pess lagaramma sem sveitarstjérnir storfudu eftir
veeri ekki snidinn ad atvinnurekstri heldur ad reekslu |, feellesskabsopgaver for et lokalsamfund®. Mat 4
logmeeti pétteoku sveitarfélaganna { umraeddum atvinnurekstri ylti pvi fyrst og fremst 4 edli rekstrarins.
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paer roksemdir sem fram hafa komio { {slenskum rétti (sbr. Birgi Tjorva Pétursson
1999) renna pé undir hana margvislegum stodum. Til ndnari skyringar er réct ad
draga hér saman nokkur atridi sem ymist virdast renna stodum undir ad reglan
gildi { islenskum rétti eda meala henni mde.

Til studnings reglunni md { fyrsta lagi nefna ad almennt mega adgerdir sveitar-
félaga 4 almennum markadi ekki vera til pess fallnar ad raska samkeppnisstoou
einkaadila { rekstri. [ 6ru lagi hafa sveitarfélog adgang ad skatttekjum og pau
verda ekki tekin til gjaldprotaskipta, sbr. dkveedi 73. gr. svsl. Samberilega adstdu
hafa einkaadilar ekki. [ pridja lagi geta styrkir til einstakra fyrirtaekja eda pvi um
likar adgerdir haft Sheppilegar afleidingar { formi samkeppni milli sveitarfélaga.
b6 svo ad pad sé logmeett markmid { starfi sveitarfélaga ad sinna almennum vel-
ferdarmélum ibda sinna liggur ekki jafnljést fyrir ad sveitarfélagi sé heimilt ad gera
svo beinlinis 4 kostnad annarra sveitarfélaga. I fjérda lagi verdur skilyrdi 2. og 3.
mgr. 7. gr. svsl. um almenna og sameiginlega hagsmuni {bda sveitarfélags almennt
talkad prongt. Heimild sveitarfélaga til ad taka ad sér verkefni 4 6logfestum
grundvelli leidir af 2. og 3. mgr. 7. gr. Samkvemt skyringu peirra dkvaeda verdur
slikt verkefni sem sveitarfélag dkvedur ad taka ad sér almennt sé0 ad pjéna hags-
munum allra {bda sveitarfélagsins. Petta skilyroi verdur edli mélsins samkvaemt
ekki talkad ramt, a.m k. ekki pegar kemur ad atvinnustarfsemi, sbr. pad sem sagt
hefur verid hér ad framan um skilyrdid um sameiginlega hagsmuni ibda sveitar-
félags og hvernig pad lysir visireglu sem breytist { takt vid pj6ofélagspréun. P4 md
hér ekki gera 1itid Gr pvi sjénarmidi ad stjérn sveitarfélaga og malsmedferdarreglur
sem gilda um hana pjéna idulega illa porfum atvinnulifsins. Sveitarstjérnar-
fullerdar eru valdir til ad fara med stjérn mdlefna vidkomandi sveitarfélags, s.s. mél-
efni grunnskdlans og skipulagsmal, en ekki til ad standa { atvinnurekstri 4 einka-
markadi. Almennt eru ekki gerdar krofur um sérstaka pekkingu peirra 4 pessu
svioi heldur (sjd m.a. Revsbech 2005, 85-88).

Vid umfjollun um gildi pessarar meginreglu ad islenskum rétti vakna p6 éneit-
anlega ymsar spurningar sem tengjast atvinnupatttoku sveitarfélaga 4 Islandi
gegnum tidina. A fjérda dratug 20. aldarinnar st6du sveitarfélog vida ad atvinnu-
bétavinnu en slik starfsemi pekktist pé fyrir 1930, t.d. { Reykjavik. A drinu 1933
var tekin upp fjdrveiting til atvinnubdétavinnu 4 fjérlog Alpingis og hélst st skipan
{ nokkur dr, a.m k. til drsins 1940. Framlag rikisins til atvinnubéta { pessu skyni
var hdd métframlagi frd sveitarfélagi. A drunum 1933-1938 f6r mestur hluti
fjdrframlaga til atvinnubétavinnu { beinar vinnulaunagreidslur en 4 drunum
1939-1940 var farid ad verja fénu { auknum meeli til styrkja til nys atvinnurekstrar
{ stadinn. Framhald vard 4 slikri adstod sveitarfélaga vid atvinnulifid, t.d. med ad-

Nidurstadan vard si ad pdtttaka sveitarfélaganna { umreddum atvinnurekstri taldist ad stérum hluta
Slogmeet. Viobrogd danska pjéopingsins voru pau ad setja log sem, med strongum skilyrdum um ad
samkeppni 4 markadi yroi ekki raskad, heimiludu sveitarfélogum ad taka pitt { rekstri af pvi tagi sem hér
var um a0 rada og pegar hagsmunir af pvi ad nyta pekkingu sem til yr0i { logmeetri starfsemi sveitar-
télaga vaeru nokkud augljésit, sbr. lov om kommuners og amtskommuners samarbejde med aktiesel-
skaber m.v., nr. 384 fra 20 mai 1992.

Oldgbundin verkefni sveitarfélaga 112



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (freedigreinar)

komu sveitarfélaganna ad uppbyggingu ttgerda vida um land. Ger0 er grein fyrir
pessum sogulegu atridum { bék Lyds Bjornssonar sagnfradings, Saga sveitar-
stjérnar 4 Islandi IT (1979). Par er medal annars ad finna dhugavert yfirlic yfir patt-
toku sveitarfélaga { trgerd 4 Islandi (Lydur Bjérnsson 1979, 357-363) og einnig
ma benda 4 umfjsllun um burekstur sveitarfélaga { sama riti (363-365). M4 af
pessu yfirliti sjd ad hagsmunir sveitarfélaganna af pdtttoku { drgerd hafa fyrst og
fremst legid { pvi ad efla almennt atvinnulif og baegja frd atvinnuleysi. Barekstur
virdist fyrst og fremst hafa farid fram af hdlfu bajarfélaga sem voru einangrud ad
einhverju leyti. Var t.d. rekid kdabd i Vestmannaeyjum drin 1946-1962 og 4
Siglufiroi 4rin 1928-1966. Ekki er p6 fyllilega ljést um dstedur pess ad Reykjavik
rak kdabu 4 Korpulfsstodum drin 1942-1967 (sjd Lyd Bjornsson 1979, 363-364).

Ofangreind umsvif sveitarfélaga { atvinnurekstri verda ekki ein sér talin leida til
pess ad meginreglan um ad sveitarfélogum sé 6heimilt ad stunda atvinnurekstur 4
almennum markadi { 4g60askyni dn lagaheimildar, hvort sem er vid verslun, i0nad
eda framleidslu, hafi ekki gildi hér 4 landi. Ndnari rannséknir 4 stjérnsyslufram-
kveemd og peim vidhorfum sem birst hafa { settum 16gum frd Alpingi parf hér il
a0 koma. P4 ber ad hafa { huga ad inntak meginreglunnar (eda afleiding) er 4 vissan
hétt pad ad sveitarfélogum og fyrirtaekjum peirra er heimilt ad feera Gr skordum
pau mork sem eru milli opinberra adila og einkaadila. P6 svo ad sveitarfélog megi
almennt ekki feera morkin dr stad og ganga pannig inn 4 verksvid einkaadila pd
pydir pad ekki ad pjédfélagspréun og styrking einkaframtaksins geti ekki haft dhrif
4 pessi mork. Verkefni sem ddur kunna ad hafa talist of stér { snidum eda 6hag-
kvaem fjarhagslega fyrir einkaadila til ad sinna geta sidar ordi0 fjdrhagslega hag-
kvemur atvinnuvegur. Vio slika préun takmarkast athafnasvio sveitarfélaganna ad
pvi marki sem athafnasvio einkaadila stakkar.

Rétt er ad benda 4 ad framangreint 4 vi0 um heimildir sveitarfélaga til ad
stunda atvinnurekstur { logbundnum tilvikum. I ymsum tilvikum hefur log-
gjafinn heimilad sveitarfélogum slikan rekstur med [6gum, sbr. m.a. fyrrnefnd log
nr. 139/2001, um stofnun sameignarfélags um Orkuveitu Reykjavikur. Um slik
tilvik eiga framangreind sjénarmid almennt ekki vid. Eins og fram kom hér ad
framan er { 2. gr. laga nr. 139/2001 ad finna heimild fyrir Orkuveituna til ad
standa ad stofnun og eiga hlut { fyrircaekjum. A grundvelli pessarar heimildar er
Orkuveitunni heimilt ad eiga hlut { fyrirteekjum 4 samkeppnismarkadi.l4 P4 skal
einnig tekid fram ad hér hefur adeins verid velt upp nokkrum sjénarmidum sem
ltta ad patteoku sveitarfélaga { atvinnustarfsemi. Ekkert endanlegt svar hefur verid
gefio um inntak heimildar sveitarfélaga a0 pvi leyti. Sveitarfélog teljast enn, a.m.k.

14 1 Danmérku hafa verid sett 16g sem med almennum hetti auka moguleika sveitarfélaga 4 ad nyta
sér pekkingu sem til verdur { lgmeetum atvinnurekstri peirra til pess ad stydja vio einkaadila og
taka pdtt { atvinnurekstri { pvi skyni, m.a. vegna Tarco-malsins sem reifad var hér ad framan. Mikil
dhersla hefur p6 verid 4 pad 16g0 { pessari loggjof ad sveitarfélog raski ekki samkeppni 4 markaoi,
sjd na fyrst og fremst ,lov nr. 548 af 8. juni 2006 om kommuners udfgrelse af opgaver for andre
offentlige myndigheder og kommuners og regioners deltagelse i selskaber®.
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a0 dliti félagsmdlardduneytisins, hafa heimildir til ad gripa inn { og styrkja
atvinnurekstur til ad afstyra almennu atvinnuleysi { sveitarfélaginu. Kemur pad
m.a. fram { AFS frd 21. febriiar 2001 (Raufarbafnarbreppur; Lanveiting til fyrirteckis).

AFS frd 21. febriiar 2001 (Raufarhafnarbreppur): 1 dlitinu fjalladi rddu-
neytid almennt badi um ldnveitingar til fyrirteekja og hlutafjdrkaup {
fyrirteekjum atlud til ad styrkja atvinnurekstur 4 sveedinu. Um ldnveit-
ingar segir m.a. svo { dlitinu: ,telur rd0uneytid pad ekki vera verkefni
sveitarfélaga, sbr. 3. mgr. 7. gr. sveitarstjornarlaga, ad veita almenn ldn til
fyrirteekja. Telur rdduneytid ad frambod ldnsfjdr 4 fjdrmagnsmorkudum sé
nd slikt ad pau fyrirtaeki sem ekki geta aflad fjairmagns 4 almennum
markadi séu almennt ekki likleg til ad geta endurgreitt sveitarsj6di lin
sem peim eru veitt. Telur rdduneytid pvi ad sveitarfélogum beri ad fordast
med 6llum rddum ad stunda ldnastarfsemi til slikra adila.” Um hluta-
fjdrkaupin sagdi hins vegar svo: ,eru hlutafjirkaup sveitarfélaga, sem eru
lidur { atvinnuuppbyggingu eda bardttu gegn atvinnuleysi, ekki 6heimil
samkveemt sveitarstjérnarlogum nr. 45/1998. Engu ad sidur verda slikar
rd0stafanir a0 uppfylla dkvednar krofur, ad pvi er vardar undirbining og
form dkvordunar.”

3.9. Samantekt

Af umfjollun { pessum kafla m4 rdda ad vida er ad finna takmarkanir 4 moguleik-
um sveitarfélaga til ad leggja fjarmuni 1 6lsgbundin verkefni. I mérgum tilvikum
er um skorun reglna og sjénarmida ad reeda og erfitt er ad gefa algild svor um hvad
mé og hvad ekki. Kemur pad fyrst og fremst til af pvi hversu mikilveegar megin-
reglur laga eru vio umfjollun um heimildir sveitarfélaga til ad beita fjdrveitingar-
valdi sinu. Einnig redur toluverdu ad heimildin sjélf, p.e. heimild sveitarfélaga til
a0 taka ad sér 6logbundin verkefni, sem fram kemur { 2. og 3. mgr. 7. gr., felur {
sér visireglu sem tekur breytingum { takt vid pj6ofélagspréunina.
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