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Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (freedigreinar)

Utdrittur

Hér d eftir er rakinn addragandi peirra breytinga sem gerdar voru 4 fyrningarreglum
almennra hegningarlaga vegna kynferdisbrota gegn bornum sidasta vor med logum nr.
61/2007. Ein peirva fol 7 sér ad alvarleg kynferdisbrot gegn birnum fyrnast nii ekki. Frd
refsipdlitisku og afbrotafradilegu sjonarmidi er pessi breyting athyglisverd. 1 henni felst
[frdvik frd peirri stefnumiorkun liggjafans til langs tima ad feekka dfyrnanlegum brotum og
ad eingingu pau brot sem geta vardad wevilingu fangelsi skuli vera dfyrnanleg. Ekkert peirra
kynferdisbrota sem breytingin tekur til getur vardad svo pungri vefsingu. Breytingin dtti sér
langan addraganda, pott svo meetti virdast af ferli mdlsins 4 Alpingi vorid 2007 ad hana
hafi borid brdtt ad. Fjildi frumvarpa sem ad pessu snia befur verid lagdur fram & Alpingi
sidari dr og umreedur d peim vettvangi um edli kynferdisbrota gegn bornum, rannsiknir
Jagfolks og reynslusigur fornarlamba kynferdisbrota og lysingar peirra 4 afleidingum
brotanna & lifshlaup sitt, skyra petta fravik frd meginstefnu loggjafans ad vernlegu leyti.
Akviirdunin var tekin eftir mikil skodanaskipti og umreednr. Addragandinn synir ad
breytingin byggist d sérstoku edli pessara brota og felur i sér dberslu d alvarlegar og
langvarandi afleidingar peirra fyrvir fornarlombin, sem taldar eru vega pyngra en almenn
1ok ad baki fyrningarveglum um véttarstoou brotamanns, erfidleika vid rannsdkn brotanna
og simnun. A hinn biginn md vera ad vegna pessara vandkvada feli breytingin fyrst og
[remst 1 sér tdknreena vidurkenningu loggjafans & alvarleika brotanna, fremur en ad hin
¢igi eftir ad hafa mikla raunhaefa pydingu.

1. Inngangur

Dad versta var pegar bekkjarsystur minar voru ad tala um fyrsiu keerastana sina. Pad drti ad
vera sd sem madur hefdi gert pad fyrst med. Eg hatadi petta tal. Hoerju dtti ég ad svara? Pabbi
minn? Paer gdtu bvislad um rémantiskar stundir sem peer hifou dtt med feimnislegum
Jafnildrum sinum 7 plakatbetrekktum unglingaberbergjum pegar ég dtti bara minningar um
vidbjodslega karla 1 illa lyktandi ibiidum eda pabba minn ad fria sér framan i mig. Afmeyjunin
d ad vera falleg stund 7 Iifi hverrar konu en ég hafdi verid afmeyjud af pabba minun.

Myndin af pabba.
Saga Thelmu.

Med pad ad markmidi a0 styrkja og efla réctarstoou barna sem polenda kynferdis-
brota sampykkti 16ggjafinn vorid 2007 pydingarmiklar breytingar 4 fyrningar-
reglum almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.1 Breytingarnar eru tvenns konar.
Hin fyrri felur { sér ad sakir vegna alvarlegra kynferdisbrota gegn bérnum fyrnast
ekki, en hin sidari ad kynferdisbrot sem pykja ekki jafnalvarleg skulu lita almenn-
um sakfyrningarfrestum, sem pé byrja ekki ad 1ida fyrr en brotapoli hefur slitid
barnsskénum.

1 Hér eftir skammstafad hgl.
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[ upphaflegu frumvarpi démsmalarddherra til breytinga 4 kynferdisbrotakafla
hegningarlaganna, sem fyrst var lagt fram 4 Alpingi vorid 2006 og sidan aftur um
haustid og vard ad 16gum nr. 61/2007, var midad vid ad sakfyrningarfrestir byrjudu
ekki a0 1i0a fyrr en brotapoli hefdi ndd 18 4dra aldri. Ekki var gert rd0 fyrir afndmi
fyrningarfrests fyrir alvarlegri brot og { greinargerd med frumvarpi til laganna voru
feerd fram sérstok rok gegn pvi ad bregda dt af venjunni og afnema fyrningarfrest
vegna beirra.

Segja md ad pd mikilveegu breytingu, sem felst { afndmi fyrningar sakar fyrir
alvarleg kynferdisbrot gegn bornum, hafi borid britt ad, enda kom hidn fram sem
breytingartillaga vid framangreint frumvarp 4 allra sidustu dégum pingsins. Var
tillagan sampykkt med 6llum greiddum atkveedum. Breytingin er 4 margan hdtt
athyglisverd, en nefna m4 sérstaklega tvennt { pvi sambandi. [ fyrsta lagi gengur
hdn gegn préun undanfarinna dratuga hér 4 landi, par sem stefnan hefur verid ad
feekka 6fyrnanlegum brotum. Er st framvinda { samraemi vi0 réttarpréun annars
stadar 4 Nordurlondum. I 63ru lagi hefur sd regla gilt ad 611 afbrot fyrnast nema
pau sem geta vardad avilongu fangelsi, t.d. landrdd og manndrdp af dsetningi.
Ekkert peirra kynferdisbrota sem lyst er { XXII. kafla almennra hegningarlaga
getur vardad avilongu fangelsi og hafa pau pvi 61l verid hdd fyrningu. Med breyt-
ingarlégum nr. 61/2007 hefur pannig verid gerd si undantekning ad alvarleg
kynferdisbrot gegn bornum fyrnast ekki, préct fyrir a0 geta ekki vardad pyngstu
mogulegu refsingu.?

Markmid pessarar greinar er tvipaett, I fyrsta lagi er tlunin ad rekja préun og
umredur um fyrningarreglur hegningarlaganna vegna kynferdisbrota gegn
bérnum, einkum ad pv{ leyti sem peer skyra addraganda breytinga sem gerdar voru
med logum nr. 61/2007. T 60ru lagi er reynt ad varpa ljési 4 pau sjénarmid sem rédu
mestu um sinnaskipti 16ggjafans { mélinu. Pétt mélid synist hafa borid brdtt ad er
ljést, pegar ferill pess er skodadur 1 heild, ad pad dtti sér talsverdan addraganda.

2. Efni breytinganna

Rétt pykir d0ur en lengra er haldid ad lysa ndnar peim breytingum sem gerdar
voru 4 fyrningarreglum almennra hegningarlaga vardandi kynferdisbrot gegn
bornum. Fyrst md nefna ad pegar talad er um ,alvarleg kynferdisbrot gegn born-
um” { pessari grein er skilgreiningin 4 alvarlegu broti fremur formleg en efnisleg.
Ninar tiltekio er dct vid pau brot sem lyst er { 194. gr., 1. mgr. 200. gr. og 1. mgr.
201. gr. hgl. Akvaedin eru ndnar pessi, eins og pau hljéda eftir breytingarnar sem
gerdar voru med 16gum nr. 61/2007:

194. gr.: Hver sem hefur samraedi eda onnur kynferdismok vid mann med pvi ad
beita ofbeldi, hotunum eda annars konar dlogmeetri naudung gerist sekur um

naudgun og skal seeta fangelsi ekki skemur en 1 dr og allt ad 16 drum. Til ofbeld-

2 Sbr. 1. gr. laga nr. 61/2007.
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is telst svipting sjdlfreedis med innilokun, lyfjum eda idrum sambeerilegum heetti.

Dad telst einnig nandgun og vardar simu refsingu og meelt er fyrir um i 1.
mgr. ad notfeera sér gedsjikdom eda adva andlega fotlun manns til pess ad hafa vid
hann samreedi eda innur kynferdismik, eda pannig er dstatt um hann ad idru leyti
ad hann getur ekki spornad vid verknadinum eda skilid pydingu hans.

1. mgr. 200. gr.: Hver sem hefur samraedi eda innur kynferdismik vid barn sitt
eda annan nidja skal seeta fangelsi allt ad 8 drum og allt ad 12 dra fangelsi sé
barnid yngra en 16 dra.

1. mgr. 201. gr.: Hver sem hefur samrcedi eda innur kynferdismok vid barn yngra
en 18 dra, sem er kjirbarn hans, stjipbarn, fisturbarn, sambidarbarn eda tengt
honum pannig fjilskyldubindum i beinan legg eda barn, sem honum befur verid
trilad fyrir til kennslu eda uppeldis, skal sceta fangelsi allt ad 8 drum og allt ad
12 dra fangelsi 5¢ barn yngra en 16 dra.

Fyrir breytinguna fyrntust hlidstaed eda sambeerileg brot ymist 4 10 eda 15 drum, en
fyrningarfresturinn byrjadi ekki ad 1ida fyrr en barn hafdi ndd 14 4dra aldri. Med
breytingunni sem gerd var 4 hegningarlgunum med logum nr. 61/2007 er gert rdd
fyrir ad brot samkvaemt 194. gr., 1. mgr. 200. gr. og 1. mgr. 201. gr., eins og peim
er lyst hér ad framan, fyrnist ekki pegar brotid bitnar 4 barni undir 18 dra aldri.
Onnur kynferdisbrot gegn bornum, p.e. brot gegn 197.-199. gr., 2.-3. mgr. 200. gr.,
2. mgr. 201. gr. og 202. gr. hgl., fyrnast 4 mislongum tima eftir alvarleika peirra. St
breyting var p6é gerd med logum nr. 61/2007 ad nt byrjar fyrningarfrescurinn aldrei
a0 lida fyrr en brotapoli hefur ndd 18 dra aldri { stad 14 dra aldurs d0ur.>

Pegar hér er talad um ,alvarleg kynferdisbrot gegn bornum® er pannig ekki visao til
mats démstéla 4 hversu alvarlegt brot er sem dkeert er fyrir hverju sinni, en vid mat 4
pvi litur démari til margvislegra pdtta eins og verknadaradferdar, adstedna 4
brotavettvangi, andlegra og likamlegra afleidinga brots, aldurs brotapola og
brotamanns, aldursmunar brotapola og brotamanns og tengsla brotapola vid
brotamann. Ol pessi atridi geta haft dhrif 4 dkvordun refsingar innan peirra marka sem
einstok refsidkveaedi hafa ad geyma, en pau hafa ekki 4hrif 4 fyrningarreglur sem gilda
um brotid. Fyrning brots radst af pvi lagadkvaedi sem refsiverd hdttsemi fellur undir.

3. Almennt um fyrningu sakar

Um fyrningu sakar er fjallad { IX. kafla hgl., sbr. 80.-82. gr. Sok fyrnist ymist 4 2
drum, 5 drum, 10 drum eda 15 drum og fer lengd fyrningarfrests eftir hdmarks-
refsingu sem getur legid vid broti, sbr. 81. gr. Fram ad gildistoku breytingarlaga
nr. 61/2007 var pad { peim tilvikum einum sem brot gat vardad allt ad avilongu
fangelsi a0 sok fyrntist ekki.

3 Sbr. 2. gr. laga nr. 61/2007.
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1 82. gr. er ad finna ndkvemar reglur um timamarkid sem ber ad mida upphaf
fyrningarfrests vid. Adalreglan er ad fyrningarfrestur telst frd peim degi er
refsiverdum verknadi eda refsiverdu athafnaleysi lauk. Ahrif pess a0 16gum ad sok
er fyrnd eru pau ad rikisvaldid glatar réeci til ad krefjast pess ad brotamadur seti
refsingu eda 60rum vidurldgum fyrir brot sin. Eftir pad parf brotamadur ekki ad
Gttast ad verda dreginn til refsidbyrgdar fyrir misgjordir sinar.4 Fyrning sakar er
refsilokadstada sem leidir til syknu af refsikrofu ef madl er héfdad.

Med l6gum nr. 20/1981 voru gerdar verulegar breytingar 4 fyrningarreglum
hegningarlaga { kjolfar heildarendurskodunar sem fram hafdi farid 4 peim 4 vegum
hegningarlaganefndar. Medal annars var morkud sd stefna, sem er { samraemi vid
lagapréun { Danmérku og Noregi, ad 61l brot veeru hdd fyrningu, nema pau sem
gaetu vardad evilongu fangelsi.> Pessi stefna er dréttud { greinargerd med frum-
varpi sem vard ad [6gum nr. 20/1981, en ekki er ad pv{ vikio a0 sérstakar fyrning-
arreglur kynnu ad eiga vio um kynferdisbrot gegn bornum.¢ Frd og med gildistoku
laga nr. 20/1981 hefur stefna l6ggjatans falist { ad faekka brotategundum sem
avilangt fangelsi getur legid vio og par med Sfyrnanlegum brotum.

4. Akall umbodsmanns barna

A drinu 1997 bar hdtt umraedu um ofbeldi 4 fslandi og beindist hin ekki sist ad
kynferdisbrotum gegn bérnum og ungmennum. Gagnrynin laut einkum ad med-
ferd pessara mdla hjd 16greglu og fyrir démi, sér { lagi st6du férnarlamba og rétt
peirra til adstodar og studnings medan 4 malsmedferd staedi. Fram komu sjénarmid
um a0 efla pyrfti medferdartrraedi fyrir born sem hefou purft ad pola kynferdislega
misnotkun, par sem rannséknir hefou leitt { 1j6s hversu alvarlegar og langvarandi
afleidingar brot pessi hefou 4 sdlarlif og gedheilsu peirra. Ennfremur var talid ad
tryggja pyrfti betur réct pessa hops polenda til bétagreidslna.”

Umbodsmadur barna brast vid pessari umradu med pvi a0 lita taka saman skyrslu
sem hafdi pad meginmarkmid ad bera dkvaedi islenskra hegningarlaga sem vordudu
kynferdisbrot gegn bornum, medferd slikra mdla og framkvaemd peirra saman vid
réttarstéduna { pessum madlaflokki { Danmorku, Noregi og Svipjéd. Skyrslan kom ut {
april 1997.8 T henni voru m.a. raktar gildandi reglur um fyrningu kynferdisbrota gegn

4 Tfrarlega umfjollun um fyrningarreglur almennra hegningarlaga og freedilegt umhverfi peirra méa
finna { bék Jénatans Pérmundssonar: Vidurlig vid afbrotum. Reykjavik 1992. Sjd X. pitt.

5 Fram a0 gildistoku laga nr. 20/1981 fyrntust eftirfarandi brot ekki: a) Brot { opinberu starfi, sbr.
XIV. kafla almennra hegningarlaga, ef refsing sem til var unnio, f6r fram tr sektum. b) Brot, par
sem byngsta refsing sem vid broti 14 f6r fram r sex dra fangelsi og refsing sd, sem til var unnio,
var pyngri en dtta manada fangelsi.

6 Safn greinargerda vid almenn hegningarlig. Ulfljétur. Timarit laganema 1989, bls. 129-130.

7  Um petta vitna medal annars umredur utan dagskrdr 4 Alpingi 5. febrdar 1997, sbr.
Alpingistidindi B-deild 1996-1997, bls. 3282 (121. 16ggjafarping).

8  Skyrslan, sem umbodsmadur nefnir Heggur sd er hlifa skyldi, ber heitio: Um kynferdisbrot gegn
bérnum og ungmennum og var unnin af Svélu Isfeld Olafsdéteur 16gfradingi.
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bornum. Reglurnar gerdu rdd fyrir ad fyrningarfrestur sakar heefist 4 peim degi er
refsiverdri hdttsemi lauk, sbr. 1. mgr. 82. gr. hgl. eins og hdn hljédadi pd. Af peim
sokum komu reglulega upp tilvik par sem barn var enn 6logrdda fyrir asku sakir
pegar brotid sem framid hafdi verid gegn pvi var fyrnt. P4 var bent 4 ad { Noregi hefoi
loggjof verid breytt nokkrum drum 40ur pannig ad refsihdmark fyrir alvarlegustu
kynferdisbrotin gegn bornum hefdi verid hakkad { peim tilgangi ad lengja
fyrningarfrest og fyrntust allra alvarlegustu brot 4 25 drum. Med pessu veri a.m.k.
tryggt ad brotapoli hefoi ndd fullordinsaldri d0ur en sakfyrningarfrestir rynnu Gc.?

Umbodsmadur barna sendi démsmdlarddherra skyrslu sina, dsamt bréfi dags.
15. september 1997.19 [ bréfinu kemur fram ad umbodsmadur telji, { 1jési saman-
burdar 4 réttarstodu barna hér 4 landi, sem ordid hefdu férnarlomb kynferdisof-
beldis, vid réttarstédu barna { Danmérku, Noregi og Svipj60, ad brynna Grbéta sé
porf 1 pessum efnum { islenskri 16ggjof. P4 gerdi umbodsmadur margvislegar
tillogur til breytinga 4 islenskum 16gum sem hann taldi brynar og naudsynlegar.
Ein peirra var st ad { almenn hegningarlog yrdi tekid upp dkvaedi sem meelti fyrir
um a0 kynferdisbrot gegn bornum fyrntust ekki eda til vara ad tekinn yrdi upp sér-
stakur fyrningarfrestur um pessi brot, t.d. 25 4ra frestur. I bréfi sinu vitnar um-
bodsmadur til ummeela démsmaélarddherra sem féllu { utandagskrdrumraedu 4 Al-
pingi { febrdar 1997. Par sagdi rddherra ad kynferdislegt ofbeldi gagnvart bornum
veeri einhver allra alvarlegasti glepur sem framinn veeri og pvi mjog mikilvaegt ad
samfélagio reyndi ad taka fast og skynsamlega 4 peim malum.!!

Frumkveedi umbodsmanns barna leiddi til pess ad frumvarp til breytinga 4
fyrningarreglum hegningarlaganna var lagt fram 4 Alpingi { mars 1998. Par var
lagt til a0 sett yroi sérregla um upphaf sakfyrningarfrests vegna tiltekinna kyn-
ferdisbrota.12 [ almennum athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til laganna segir
a0 tilefni pess verdi m.a. rakid til erindis umbodsmanns barna til démsmadlardd-
herra frd september 1997 vardandi dkveedi hegningarlaga um fyrningu kynferdis-
brota gegn bornum.!3 Frumvarpid var sampykke, sbr. 16g nr. 63/1998. Samkveaemt
peim skyldi fyrningarfrestur vegna brota 4 dkvaeedum 194.-202. gr. hgl. eigi teljast
fyrr en frd pbeim degi er brotapoli nadi 14 4dra aldri.

9 I tengslum vid pessar breytingar 4 norsku refsilsggjofinni 4 sinum tfma komu upp hugmyndir
um hvort réct veri ad logfesta sérstakar fyrningarreglur um kynferdisbrot gegn bornum, pétt st
leid yroi ekki fyrir valinu, sbr. ndnar Heggur sd er hlifa skyldi, bls. 28-29.

10 Bréfio til démsmadlarddherra er birt framan vid skyrsluna. Par er einnig ad finna bréf um-
bodsmanns barna til félagsmadlarddherra, dagsett sama dag, par sem hann vekur athygli 4 ymsu
sem hann telur dbétavant hér 4 landi { sambandi vid medferdarirraeoi fyrir born sem polendur
kynferdisofbeldis.

11 Alpingistidindi B-deild 1996-1997, bls. 3282 (121. loggjafarping, umradur utan dagskrér 5.
febriar1997, kynferdisleg misnotkun 4 bornum).

12 Alpingistidindi A-deild 1997-1998, bls. 3690-3696 (122. lsggjafarping, bskj. 892, 521. mdl). {
greinargerd er sérstaklega visad til tillagna umbodsmanns barna og peirra roksemda sem peer
byggdust 4.

13 Sama heimild, bls. 3692.
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Med pessu var ad nokkru leyti komid til méts vio tillsgur umbodsmanns barna,
pétt si megintillaga hans ad stk vegna kynferdisbrota gegn bornum skyldi ekki
fyrnast naedi ekki fram ad ganga. Hafa ber { huga ad { tilldgum umbodsmanns var
ekki gerdur greinarmunur 4 alvarleika brotanna.

5. Logleiding sérreglu um upphaf sakfyrningarfrests vegna kyn-
ferdisbrota gegn bérnum

[ greinargerd med frumvarpinu sem vard ad logum nr. 63/1998 segir ad breytingu-
nni sem 16g0 er til { a-1id 2. gr. frumvarpsins sé @tlad a0 laga fyrningarreglur
hegningarlaganna ad peim adstedum sem upp geta komid pegar kynferdisbrot
beinast gegn bornum.14 Breytingin 6l { sér ad nyr mdlslidur, 2. mdlsl., beettist vid
1. mgr. 82. gr. hgl. Samkveemt honum skyldi fyrningarfrestur vegna brota sam-
kveemt dkvaeedum 194.-202. gr. hgl. aldrei teljast fyrr en frd peim degi er brotapoli
ne0i 14 dra aldri. Petta {6l { sér fravik frd meginreglunni { 1. malsl., sem kvedur 4
um a0 fyrningarfrestur teljist frd peim degi er refsiverdri hdttsemi lauk.

[ greinargerd er sérreglan rokstudd med pvi ad pegar kynferdisbrot beinist gegn
bornum sé heett vid ad fyrningarfrestur sé lidinn pegar bornin hati ndd peim proska
sem patf til pess ad gera sér grein fyrir ad um refsivert brot hafi verid ad reeda. P4 sé
og haett vid a0 born hafi takmarkada moguleika 4 ad keera slik brot.15

St regla ad mida upphaf sakfyrningarfrests vid 14 dra aldur brotapola var talin
hafa pd pyoingu ad barn sem yroi fyrir kynferdisofbeldi fyrir 14 4ra aldur hefoi ndd
lograedisaldri pegar sakfyrningarfrestur rynni at. Kynferdisbrot gegn bornum, sem
voroudu allt ad 4 dra fangelsisrefsingu og fyrntust par af leidandi 4 5 drum, gétu,
eftir pessa breytingu, aldrei fyrnst fyrr en brotapoli hefdi ndd 19 dra aldri. Brot sem
gédtu vardad allt ad 10 dra fangelsisrefsingu fyrntust ekki fyrr en brotapoli veeri
ordinn 24 4ra og brot sem gdtu vardad pyngri refsingu en 10 dra fangelsi fyrntust
ekki fyrr en brotapoli veeri ordinn 29 dra. Staedi verknadur aftur 4 méti fram yfir 14
dra aldur barns eda atti sér stad eftir ad peim aldri var nd0 skyldi fresturinn teljast
frd peim degi er verknadi lauk { samreemi vid meginregluna um upphaf fyrningar-
frests, sbr. 1. mdlsl. 1. mgr. 82. gr. hgl.

Um rokin fyrir pvi a0 mida upphaf sakfyrningarfrests vid 14 4ra aldur pol-
andans segir { greinargero:16

Almennt md cetla ad brotapoli hafi innan pess frests ndd neegilegum proska til pess
ad gera sér grein fyrir afbrotinu og haft moguleika d ad kera pad. Pd ber ad taka
tillit til lagaraka fyrir fyrningu sakar sem vidurkennd evu 7 vefsirvétti. Pau rok
varda til demis oflun sinnunargagna og adrar forsendur rannséknar, hrada
rannséknar og breytta hagi sakbornings.

14 Sama heimild, bls. 3693.
15 Sama heimild, bls. 3693.
16 Sama heimild, bls. 3693.
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Pvi md halda fram a0 tfmamdt hafi ordid { afstodu l6ggjafans til kynferdisbrota
gegn bornum pegar log nr. 63/1998 voru sampykkt 4 Alpingi. Med sampykkt peirra
vidurkenndi 16ggjatarvaldid ad edlilegt vaeri ad taka sérstake tillit til ungs aldurs
férnarlambanna og ldta sérreglu gilda um upphaf fyrningarfrests kynferdisbrota gegn
peim. T pessu felst einnig ad hin sérstoku rok ad baki fyrningarreglum almennt, sem
visa til réttarstédu hins brotlega annars vegar og rannséknarhags -muna hins vegar,
vikja ad nokkru fyrir sjénarmidum sem varda stédu brotapola. Sérstada pessa
polendahéps var dregin fram { dagsljésio og vidurkennt ad moguleikar hans 4 ad
keera brot af pessu tagi veru skertir { 1jési aOstaedna. Med sérreglunni, sem 1ogfest var
{ 2. mdlsl. 1. mgr. 82. gr. hgl., var a.m k. sé0 til pess ad polendahdépurinn veeri kom-
inn { hép fullordinna, p.e. ordinn 16grada, pegar frestir vegna kynferdisbrota gegn
peim rynnu tt, péet sakfyrningarfrestur vegna vaegustu brotanna, p.e. 5 dra fyrn-
ingarfresturinn, 1idi ad mestu leyti 4 medan polendur vaeru enn 6l6grada born.

[ pessu sambandi er vert ad geta pess ad { framhaldi af fyrrnefndri skyrslu um-
bodsmanns barna kom fram frumvarp af hdlfu fjégurra stjérnarandstédupingmanna
um sama efni 4 Alpingi { byrjun febrdar 1998.17 Frumvarpid, sem adeins var tvaer
greinar auk gildistokudkvedis, laut ad kynferdisbrotum gegn bornum, par af 6nnur
peirra ad fyrningarreglum hegningarlaganna. Var lagt til ad fyrning sakar vegna
brota gegn 200.-202. gr. hgl. byrjadi ekki ad 1ida fyrr en brotapoli hefdi ndd sjdlf-
reedisaldri, sem var 18 4r. Frumvarpid dagadi uppi, en 4 sama l6ggjafarpingi af-
greiddi Alpingi sem 16g d0urnefnt frumvarp démsmélarddherra, sem midadist vid
14 dra aldursmark. Login gengu pé6 lengra en pingmannafrumvarpid ad pvi leyti ad
sérreglan um upphaf fyrningarfrests var ldtin taka til fleiri kynferdisbrota hegn-
ingarlaga en frumvarp pingmannanna fjogurra geroi rdo fyrir.

6. Frumvorpin fjogur
A sidustu pingum hafa pingmenn Samfylkingarinnar lagt fram fjsgur framvorp til
breytinga 4 fyrningarreglum hegningarlaganna. Mun 4 engan hallad pétct einn
helsti hvatamadur peirra sé talinn Agust Olafur Agustsson alpingismadur. I frum-
vorpunum, sem voru samhljéda, var gert rd0 fyrir ad sok vegna kynferdisbrota sam-
kvemt dkveedum 194.-202. gr. hgl. fyrntist ekki pegar brot veeri framid gagnvart
barni undir 14 dra aldri. Ekki var gerdur greinarmunur 4 alvarlegum kynferois-
brotum og veigaminni brotum. Einnig parf ad hafa { huga ad visad var til dkvaed-
anna eins og pau voru fyrir breytinguna sem gerd var med lgum nr. 61/2007.
Fyrsta frumvarpid var lagt fram 4 130. 16ggjafarpingi 2003-2004.18 Pv{ var
visad til allsherjarnefndar sem leitadi eftir umsognum fjolmargra adila um efni
pess, m.a. frd refsiréttarnefnd. Nefndin ték undir pd forsendu frumvarpsins ad sér-
stakt edli kynferdisbrota gegn bornum rétetletti sérreglu um fyrningu sakar vegna
slikra brota. A hinn béginn taldi hiin ad pegar hefdi verid komid til méts vid pau

17 Alpingistdindi A-deild 1997-1998, bls. 3160-3165 (122. lsggjafarbing, pskj. 778, 451. mdl).
18 Alpingistidindi A-deild 2003-2004, bls. 3206-3209 (130. 16ggjafarping, pskj. 794, 520. mal).
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sjénarmid med breytingunni sem gerd var 4 fyrningarreglum hegningarlaganna
med l5gum nr. 63/1998, par sem gert var rad fyrir ad sakfyrningarfrestur vegna
kynferdisbrota gegn bornum sem varda vid 194.-202. gr. hgl. teljist aldrei fyrr en
frd peim degi er barnid naer 14 4ra aldri. I 1jési pess ad frumvarp pingmanna
Samfylkingarinnar var i sjdlfu sér ekki rokstutt 4 grundvelli edlisélikra sjénar-
mida en ldgu til grundvallar lagabreytingunni frd 1998, taldi nefndin ekki tima-
bert, adeins tepum sex drum sidar, ad gera grundvallarbreytingu 4 sama réctar-
atrioi.!9 Frumvarpio var ekki afgreitt Gr allsherjarnefnd og dagadi uppi.

Samhlj6da frumvarp var 60ru sinni lagt fram 4 131. l6ggjafarpingi 2004-2005 og
visad til allsherjarnefndar.20 Nefndin klofnadi { afstodu sinni. Meirihlutinn féllst ekki 4
efni frumvarpsins ébreytt heldur lagdi til ad aldursmorkin { pagildandi dkveedi 2.
malsl. 1. mgr. 82. gr. hgl. yrdu haekkud tr 14 drum { 18 4r. Rokin voru einkum pau ad
brotapolar undir 18 dra aldri veeru enn born 1 skilningi laga og Gedlilegt ad peir pyrftu
a0 pola upphaf fyrningar vid 14 4ra aldur, auk pess sem breytingin veri { samraemi vid
pad sem gengur og gerist { peim rikjum sem islenskt réctarkerfi teeki helst mid af.2!

P4 teflir meirihlutinn fram premur roksemdum pvi il dréetingar ad ekki pyki
rétt eda timabert ad afnema fyrningarfrestinn. I fyrsta lagi sé ekki enn komin
negileg reynsla 4 dkveedid til ad rétt sé ad afnema fyrningarfrest { kynferdisbrotum
gegn bornum med 6llu, enda séu mdl par sem reynir 4 pessa fyrningarreglu taepast
komin til kasta démstéla sjo drum eftir ad breytingin 1998 var gerd. [ 60ru lagi
gangi petta gegn beirri grundvallarreglu ad einungis brot sem vardi hdmarks-
refsingu fyrnist ekki. I pridja lagi geri frumvarpid ekki greinarmun 4 peim brotum
sem veegari refsingu sata og peim sem pyngri refsing liggur vid.22

Pannig lagdi meirihluti allsherjarnefndar til ad frumvarpio yroi sampykke med
peim breytingum 4 2. mdlsll. mgr. 82. gr. hgl., ad fyrningarfrestur vegna brota
samkvemt dkveedum 194.-202. gr. teldist eigi fyrr en frd peim degi er brotapoli
needi 18 dra aldri.2> Minni hluti allsherjarnefndar, prir pingmenn, sem voru { hépi
peirra sem st6du ad frumvarpinu, vildu edlilega sampykkja pad 6breytc.24

I fyrrnefndu 4liti meirihluta allsherjarnefndar, dags. 6. maf 2005, kemur fram
a0 hann telji endurskodun purfa ad fara fram 4 kynferdisbrotakafla hegningar-
laganna og { lok dlitsins beinir meirihlutinn pvi til ddmsmadlardduneytisins ad st
endurskodun fari fram ,svo fljétt sem verda ma“. I 4litinu vekur sérstaka athygli ad
prétt fyrir ad meirihlutinn hafi ekki komist ad peirri nidurstédu med yggjandi
hetti, eins og pad er ordad, ad breyta purfi fyrningarreglum kynferdisbrota gegn

19 Umsogn refsiréctarnefndar er dagsett 30. mars 2004 og md finna 4 vefsl6dinni:

4?21thing=130&malnr=520&dbnr=1638&nefnd=a. Tilvitnud
ord koma fram 4 bls. 4 { umsdgninni.

20 Alpingistidindi A-deild 2004-2005, bls. 689-693 (131. l6ggjafarping, pskj. 72, 72. mal).

21 Sama heimild, bls. 5808-5809 (pskj. 1362).

22 Sama heimild, bls. 5809 (pskj. 1362).

23 Breytingartillogur allsherjarnefndar er a0 finna 4 pskj. 1363, sbr. Alpingistidindi A-deild 2004-
2005, bls. 5810.

24 Alpingistidindi A-deild 2004-2005, bls. 5787-5790 (pskj. 1352).

www.althingi.is/pdf/umsogn.ph
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bornum frekar en hann leggur til, p.e. a0 mida upphaf fyrningarfrestsins vio 18 dra
aldur brotapola { stad 14 dra, ,,pd telur meirihlutinn koma til 4lita ad afnema fyrn-
ingu { alvarlegustu mdlunum.“2> Hér er pvi 6llum kostum haldid opnum og md
segja a0 med pessum ordum hafi meirihluti allsherjarnefndar gefido hugmyndum
um afndm fyrningarfrests frekara lif.

Hér er rétt ad geta breytingartillogu vid breytingartilldgu meirihluta alls-
herjarnefndar, sem kom fram 6rfdum dégum sidar frd einum nefndarmanna, sem hafoi
stadid ad 4liti meirihlutans. Breytingartillagan 6l { sér tvennt.26 I fyrsta lagi ad sakir
vegna grofra kynferdisbrota gagnvart bérnum yngri en 18 4ra (p.e. brot gegn 194. gr.,
1. mgr. 200. gr., 1. mgr. 201. gr. og 1. mgr. 202. gr.) yrou 6fyrnanleg og { 60ru lagi ad
fyrningarfrestur vegna veegari kynferdisbrota gegn bérnum (p.e. brot gegn 195.-199.
gr., 2.-3. mgr. 200. gr., 2. mgr. 201. gr. og 2.-4. mgr. 202. gr.) byrjadi ekki ad lida
fyrr en barn hefdi nd0 18 dra aldri.

Breytingartillagan, par sem gengid var svo langt ad leggja til ad fyrningarfrestir
vegna grofra kynferdisbrota gegn bérnum yngri en 18 dra yrou afnumdir, og um-
meli meirihluta allsherjarnefndar, sem taldi , koma til 4lita ad afnema fyrningu {
alvarlegustu mdlunum®, gifu hugmyndum um afndm sakfyrningarfrests { brotum
af pessu tagi byr { seglin.

Eftir ad frumvarp pingmanna Samfylkingarinnar var afgreitt Gr allsherjarnefnd
dagadi pad uppi 4 Alpingi. A nastu tveimur pingum var frumvarpid tvisvar lagt
fram { 6breyttri mynd og dégudu pau baedi uppi.?’

7. Rok gegn lagabreytingum 2007

Sem fyrr segir markadi l6ggjafinn pd skyru stefnu med 16gum nr. 20/1981 ad 6l brot
skyldu ltta fyrningu sakar, nema sérstok rok stedu til annars, sbr. umfjollun 1 II1. kafla
a0 framan. Pétc komid hafi verid til méts vid pau sjénarmid med logum nr. 63/1998 ad
sérreglur aettu vid um kynferdisbrot gegn bornum um upphaf sakfyrningarfrests var
haldio { pad meginsjénarmid ad 61l brotin, 6hdd alvarleika peirra, skyldu eftir sem d0ur
fyrnast eins og 6nnur sem ekki liggur vid evilangt fangelsi.

[ framhaldi af 4liti allsherjarnefndar, sem rakid er { kaflanum 4 undan, f6l Bjorn
Bjarnason démsmdlarddherra Ragnheidi Bragadéttur lagapréfessor ad semja drog ad
frumvarpi sem endurskodun af pessu tagi kalladi 4.28 Endurskodunin skyldi byggd 4
traustum refsiréttarlegum grunni og taka mid af alpjédlegri préun 4 pessu svidi, auk
islenskrar lagahefdar.2 Jafnframt veeri naudsynlegt ad fd yfirlit yfir beitingu pessara

25 Sama heimild, bls. 5809 (pskj. 1362).

26 Breytingartilloguna er ad finna 4 pingskjali nr. 1408, sbr. Alpingistidindi A-deild 2004-2005,
bls. 6064-6065.

27 Sjd Alpingistidindi A-deild 2005-20006, bls. 915-921 (132. 16ggjafarping, pskj. 209, 209. mdl)
og 133. loggjafarping 2006-2007, pskj. 304, 291. mal.

28 Frumvarpsdrogin sem Ragnheidur Bragaddttir samdi eru birt sem fylgiskjal med ritgerd hennar um
kynferdisbrot og kom dt { ritinu Kynferdisbrot 4 vegum Lagastofnunar Haskéla fslands 4rid 2006.

29 Kynferdisbrot, bls. 89-90.
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lagadkvaeda 4 peim prettdn drum sem lidin veeru frd sampykke peirra.3° Vorid 2006
lagdi démsmadlarddherra fram drog Ragnheidar Bragadéttur sem frumvarp 4 Alpingi,
en { 1j6si umfangs pess, skiptra skodana medal pingmanna um einstok atridi og hins
skamma tima sem var til stefnu 40ur en pingi yroi slitid, nddist ekki ad afgreida
pad.3! Frumvarpid var pv{ lagt fram ad nyju 6breytt haustid 2006.32

I framvarpinu, sbr. 1. gr., var gert rdd fyrir ad upphaf sakfyrningarfrests vegna
kynferdisbrota gegn bérnum midadist vid nytt aldursmark. Pannig gerdi frum-
varpio rdd fyrir a0 fyrningarfrestur vegna kynferdisbrota sem talin voru upp { 2.
mdlsl. 1. mgr. 82. gr. hgl., p.e. brot gegn 194.-202. gr., skyldi ekki byrja ad 1{da
fyrr en brotapoli hefdi ndd 18 4ra aldri, { stad 14 4ra aldurs eins og gildandi log
gerdu rdd fyrir. Ekki var lagt til ad fyrningarfrestir yrou afnumdir 4 pann hdtt sem
d0urnefnd pingmannafrumvorp gerdu rdd fyrir og var pad stutt margvislegum
rokum. Pau rok verdur ad skoda { pvi 1jési ad pau beinast fyrst og fremst ad til-
l6gum sem fram komu { d0urnefndum frumvérpum pingmanna Samfylkingar-
innar. Rokin voru einkum prenns konar.33 [ fyrsta lagi yrdi sonnunarstadan erfidari.
Eftir pvi sem lengri timi lidi frd afbroti yrdi erfidara fyrir dkeruvaldid ad sanna
pad. Sénnunargégn glotudust og minni manna brysti. A sama hétt yroi stada
sokunauts til ad verja sig erfidari. [ 6dru lagi gaeti petta dregid Gr malshrada innan
refsivorslukerfisins. Rannséknaradilar, dkeeruvald og démstélar pyrfeu adhald til
pess ad reka mél med edlilegum og negilegum hrada. I pridja lagi var petta rok-
stutt med pvi ad timinn draegi Gr refsiporf. Pd var til pess tekid ad mjog pungbaert
veeri fyrir einstakling og fjolskyldu hans ad geta jafnvel eftir marga dratugi dtt von
4 pvi a0 gamlar syndir kollvorpudu lifi peirra. Petta etti einkum vid ef hinn
brotlegi hefdi séd ad sér og ekki brotid af sér frekar.34

[ greinargerdinni voru faerd fram fleiri rok sem maeltu gegn pvi ad kynferdis-
brot gegn bérnum yrou 6fyrnanleg og voru sum beirra sétt til ddurnefndrar um-
sagnar refsiréctarnefndar frd mars 2004, er hin hafdi annad frumvarp pingmanna
Samfylkingarinnar til medferdar. Medal pessara raka var a0 lagadkveedi sem meelti
fyrir um ad tiltekin brot geti ekki fyrnst stangadist 4 vio réttarpréun hér 4 landi
sidustu dratugi og réttarpréun annars stadar 4 Nordurlondum par sem stefnan
hefur verid st ad faekka 6fyrnanlegum brotum. Pd veeri regla um ad kynferdisbrot
gegn bornum skyldu ekki fyrnast { 6samremi vid pd grundvallarreglu almennra

30 Hér er visad til umfangsmikilla breytinga sem gerdar voru 4 kynferdisbrotakafla hegningarlaganna
i kjolfar heildarendurskodunar 4 dkvedum hans og leiddu til breytingarlaga nr. 40/1992. Hofou
dkvaedin pd stadid obreytt frd gildistoku hegningarlaganna 4rid 1940. Nénari frédleik um efni og
forsendur beirra breytinga er 16g nr. 40/1992 innleiddu, m4 finna { skyrslu naudgunarmdlanefnd-
ar, sem var gefin Gt af démsmadlardduneytinu 1989. Einnig er gerd grein fyrir pessari préun {
almennum athugasemdum { greinargerd med frumvarpi démsmélarddherra, sbr. ddurnefnt rit
Ragnheidar Bragadéttur Kynferdisbroz, bls. 89 og dfram.

31 Alpingistidindi A-deild 2005-2006, bls. 4434-4482 (132. loggjafarping, pskj. 1048, 712. mal).

32 Alpingistidindi A-deild 2006-2007, bls. 515-563 (133. l6ggjafarping, pskj. 20, 20. mal).

33 Roksemdir med og 4 méti afndmi fyrningarfrests eru raktar { almennum athugasemdum vid frum-
varpi0, sbr. ndnar kafla IV. Kynferdisbrot, 5. Fyrning sakar, bls. 125-128.

34 Kynferdisbrot, bls. 125.

Fyrning kynferdisbrota gegn bérnum 128



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (freedigreinar)

hegningarlaga ad einungis brot er varda evilongu fangelsi vaeru 6fyrnanleg. Pd var
nefnt ad kynferdisbrot veeru alvarleg afbrot, en misalvarleg frd sjonarhéli refsiréttar.
bad veeri lj6st ef litid veeri 4 refsihdmark fyrir einstakar brotategundir peirra.
Naudgun veri augljéslega alvarlegra brot en kdf utan klaeda. Veri pvi Gedlilegt ad
pessi tvo brot fyrntust 4 sama tima, hvad pd ad hid vaegara veeri 6fyrnanlegt. P4 var
einnig 4 pad bent ad reglum um fyrningu kynferdisbrota hefdi nylega veriod breytt
(1998) og hefdi pvi ekki enn fengist naeg reynsla af peirri breytingu. Pd veri
umraeda um kynferdisbrot ordin mun meiri og upplystari nd en fyrir fium drum
og myndi pad studla ad pvi ad polendur peirra kaerdu pau fyrr, en byrgdu ekki inni
reynslu sina drum og dratugum saman.3>

brite fyrir pessar roksemdir gegn afndmi fyrningarfrests var { frumvarpi
démsmélarddherra talio réct ad koma til métes vid veigamikil rok sem mela med
pvi ad sérstake tillit veeri tekid til séredlis pessara brota. [ frumvarpinu var pvi gert
rdd fyrir tveimur breytingum 4 fyrningarreglum vardandi kynferdisbrot gegn
bornum. Annars vegar yroi 14 dra aldursmarkinu { 2. malsl. 1. mgr. 82. gr. hgl.
breytt { 18 4r, og veeri pad sama aldursmark og { donsku, norsku, sensku og pysku
hegningarlogunum. Hins vegar yroi refsihdmark fyrir kynferdislega dreitni
gagnvart bornum hakkad um tvo dr, sem leiddi til pess ad fyrningarfrestir
lengdust fyrir brot sem bitna 4 yngstu bornunum, p.e. bérnum yngri en 16 éra.
Pessi brot myndu pd fyrnast 4 10 drum { stad pess a0 fyrnast 4 5 4rum eins og pau
gerdu samkvemt gildandi l6gum og pad frd 18 dra aldri { stad 14 4ra.

Undir almenna stefnumdérkun 16ggjafans er einnig tekio { ritstjérnargrein {
Timariti 16gfredinga frd 2005.3¢ Hafa verdur { huga ad greinin er skrifud sem
andsvar vi0 frumvarpinu sem lagt var fram 4 Alpingi 2004-2005 par sem lagt var
til afndm fyrningarfresta vegna kynferdisbrota sem framin eru gegn bérnum yngri
en 14 4ra, 6h4d alvarleika peirra. Um pad frumvarp er fjallad hér ad framan. I
upphafi ritstjérnargreinarinnar er visad til pess a0 umbodsmadur barna, Barna-
verndarstofa, barnaverndarnefnd Reykjavikur, Barnaheill, Samtok um kvenna-
athvarf, Femfinistafélag {slands, Mannréttindaskrifstofa [slands og dtakshépurinn
Blatt dfram hafi stutt frumvarpid eda lyst sig jakveed gagnvart pvi. Kemur pad
hofundi ritstjérnargreinarinnar sist 4 Gvart { 1j6si st60u og hlutverks pessara adila.
Telur hann ad vidbrogd peirra hafi verid nesta fyrirsjdanleg. Petta verdur naumast
skilid 4 annan veg en ad hofundur pistilsins hafi talid ad umsagnir pessara adila um
frumvarpio geetu ekki rddid drslitum um framgang madlsins.

bd telur hofundur ad frumvarpid feli { sér veruleg fravik frd meginreglum og
gangi ndnast pvert 4 meginreglur sem ,menningarlegur refsirétcur” 4 ad ldta, eins
og pad er ordad. Falla rok hans ad 60ru leyti ad peim roksemdum sem fram komu {
greinargerd med frumvarpi démsmadlarddherra og dliti refsiréttarnefndar. Hann
beetir b6 vid peirri roksemd ad atlandi sé ad einstaklingar sem ordnir eru 24 og 29

35  Kynferdisbrot, bls. 127-128.
36 Breyting d fyrningardkveedum almennra hegningarlaga. Timarit 16gfreedinga 2. hefti 2005, bls. 129-
131.
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dra séu feerir um a0 taka dkvordun um hvort kera skuli eda ekki og pad kunni ad
vera ,betra fyrir brotapolana ad vita af tifmamarki og taka dkvoroun med pad { huga
og ldta svo vid buid standa { stad pess ad hugsa um pad drum eda dratugum saman
hvort keera eigi eda ekki*.

8. R6k med lagabreytingum 2007

begar rok gegn fyrningu sakar vegna kynferdisbrota gegn bérnum eru skodud
kemur { 1jés ad pau eru einkum af prennum toga spunnin. I fyrsta lagi lita pau ad
stoou hins meinta brotamanns, { 60ru lagi ad vandkvedum vid sénnun og mogu-
legum skorti 4 adhaldi vid rannsékn brotanna og { pridja lagi ad samraemi og sam-
kvaemni { refsiloggjofinni { heild. Sérstok rok sem ldta ad brotapola fd b6 einnig
nokkurt rymi par sem pau eru talin leida til pess ad upphaf fyrningarfrests eigi ad
midast vid aldur brotapola, fyrst 14 dr samkvemt [gunum frd 1998 og na 18 4r,
pétt pau eigi ekki ad leida til pess ad hann verdi afnuminn med 6llu fyrir alvarlegri
brot. I fyrrnefndri ritstjérnargrein { Timariti 16gfradinga virdist gefid { skyn ad
sjénarmio ymissa adila sem sérfrédir eru um madlefni barna hafi takmarkada pyo-
ingu. Pd er vikid ad hagsmunum brotapola og 14tid ad pvi liggja ad vitund um
fyrningu brotanna sé brotapolanum hagfelld ad pvi leyti ad pad reki 4 eftir honum
a0 gera upp hug sinn til pess hvort kera skuli. Sé honum sjilfum liklega fyrir
bestu ad taka dkvordun um pad sem fyrst.

Rokin sem feerd hafa verid fram fyrir breytingum sem gerdar voru med 16gum
nr. 61/2007, einkum pau sem ldta ad afndmi fyrningar sakar vegna alvarlegra
kynferdisbrota gegn bornum, eru 4 hinn béginn { edli sinu 6lik og veita ekki bein
andsvor vid framangreindum rékum nema ad hluta til. Astadan er ad pau taka
ndnast eingéngu mid af sérstakri sto0u barna sem brotapola og afleidingum
brotanna fyrir lifshlaup peirra. Samkvaemt logskyringargégnum og 60rum
gognum sem hér hafa verid athugud eru rokin adallega eftirfarandi: 1) Born hafa
almennt ekki getu til ad gera sér grein fyrir adsteedum eda til ad dtta sig 4 ad um
refsivert athaefi hefur verid ad raeda. Pau eiga oft litla eda enga moguleika 4 ad kaera
innan logmeeltra fyrningarfresta. Péee fyrningarfrestir byrji ekki ad lida fyrr en
barn er ordid 14 dra eru peir of skammir fyrir stéran hép brotapola.>” 2) Brotin
koma oft ekki fram { dagslj6si0 fyrr en morgum drum eftir ad pau hafa verid
framin og jafnvel ekki fyrr en bornin hafa ndd fullordinsaldri, ekki sist pegar
brotamadur tengist brotapola fjolskyldubondum.38 3) P4 er byggt 4 roksemdum
sem luta a0 alvarleika brotanna og langvarandi afleidingum beirra fyrir polendur.
4) bvi er hafnad ad dkvordun um ad tiltekin kynferdisbrot skuli ekki fyrnast raski
samkvemni { refsiréttinum, par sem allmorg brot séu 6fyrnanleg, hvert med

37 Hér md geta pess ad med logum nr. 40/2003 var hdmark refsingar fyrir tiltekin kynferdisbrot
gegn bornum heaekkad { peim tilgangi ad lengja sakarfyrningarfresti og auka pannig réttarvernd
barna.

38 Heggur sd er hlifa skyldi, bls. 28-29.
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sinum rokum. 5) Akvordun um hvada brot séu talin alvarleg og um fyrningarfrest
fyrir einstok brot eda afndm hans sé refsip6litisk dkvordun. Ennfremur er pvi
hafnad ad erfid sdnnunarstada geti stadid sem sérstok roksemd. Sonnunarstadan sé
alltaf erfio { mdlum af pessu tagi.??

Pessu til viobdtar er vert ad geta peirra raka sérstaklega sem @tla md af Al-
pingistidindum ad hafi rddid mestu um pd dkvordun sem tekin var 4 vordggum
2007 og endurspeglast { 1ogum nr. 61/2007. Fyrst skal rifjad upp a0 { dliti meiri-
hluta allsherjarnefndar um frumvarp til breytinga 4 kynferdisbrotakafla hegningar-
laganna, sem var lagt fram af pingménnum Samfylkingar haustid 2004 en dagadi
uppi, segir m.a. um hakkun aldursmarka { tengslum vid upphaf fyrningarfrests
vegna kynferdisbrota gegn bornum:40

Meiri hlutinn bendir 4 ad brotapolar undir 18 dra aldri eru enn birn 7 skilningi
laga og dedlilegt ad peir poli upphaf fyrningar vid 14 dra aldur. Pessi breyting er
einnig 1 samreemi vid pad sem gengur og gerist i peim rikjum sem islenskt
réttarkerfi tekur helst mid af.

I 4liti allsherjarnefndar Alpingis um frumvarp démsmalarddherra, dags. 17.
mars 2007, kemur fram ad nefndin hafi reett einstok dkvaedi frumvarpsins {tarlega
4 fundum sinum og eitt af peim atridum sem {tarlegast hafi verio skodad hafi verid
fyrningarfrestur kynferdisbrota.4! Par hafi prjar leidir komid til greina. [ fyrsta lagi
leidin sem farin veeri { 1. gr. frumvarpsins, a0 mida fyrningarfrest vid pann dag er
brotapoli nar 18 éra aldri { stad 14 4ra aldurs eins og gildandi l6g gerdu rad fyrir. {
o0ru lagi leidin sem umbodsmadur barna lagoi til { umsdgn sinni, ad upphafstimi
fyrningarfrests allra kynferdisbrota gegn bornum veeri { 15 dr frd 18 dra afmeelis-
degi peirra 6h4d alvarleika brotanna. I pridja lagi ad brotin yrou 6fyrnanleg, eins
og d0ur hefdi verid lagt til { sérstoku frumvarpi.

Nefndin tekur fram { 4liti sinu ad han telji pd leid sem 16gd er til { frumvarp-
inu, ad upphaf fyrningarfrests kynferdisbrota gegn bornum hefjist ekki fyrr en vid
18 dra aldur, mikid framfaraskref. Kynferdisbrot gegn bornum séu medal alvar-
legustu glapa sem framdir eru. A hinn béginn telji hin ekki rétt ad ldta 61l
kynferdisbrot gegn bornum ldta sama fyrningarfresti par sem pau séu misalvarleg
péte 6ll eigi pau sammerkt ad vera 6gedfelld. Prict fyrir pd meginreglu almennra
hegningarlaga ad eingdongu brot sem varda himarksrefsingu geti talist 6fyrnanleg
telur nefndin rétt ad stiga pad skref ad gera alvarlegustu kynferdisbror gegn bornum dfyrn-
anleg. Er bad rokstutt med pvi ad polendur brotanna eigi a0 jafnadi erfitt med ad
koma fram og greina frd pvi ofbeldi sem peir hafa purft ad pola { pvi skyni ad leita
sér hjdlpar og séu oft ekki faerir um pad fyrr en mérgum drum eda jafnvel

39  Agast Olafur Agustsson: Um fyrningu kynferdisbrota gegn birnum. Timarit 16gfradinga 2. hefti
20006, bls. 199-203.

40 Alpingistidindi A-deild 2004-2005, bls. 5808 (131. 16ggjafarping, bskj. 1362, 72. mal).

41 133. loggjafarping, pskj. 1151, 20. mal.
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dratugum eftir ad ofbeldinu linnir. Pd segir ad jafnvel pétt fyrningin hefjist ekki
fyrr en vio 18 dra aldur sé ekki ad mati nefndarinnar med 6llu tryggt ad komid sé
a0 fullu til méts vid pessi sjénarmid.

A grundvelli framangreindra roksemda lagdi allsherjarnefnd til ad frumvarpi
démsmadlarddherra yroi breytt 4 pann hdtt ad sok fyrir brot gegn dkvaedum 194.
gr., 1. mgr. 200. gr. og 1. mgr. 201. gr. hgl. yrdi éfyrnanleg, en fyrningarfrestur
vegna brota gegn 60rum dkvaedum kynferdisbrotakafla hegningarlaganna byrji 4
hinn béginn ad 1{da vid 18 dra aldur brotapola. Me0 pessari breytingu veri tekid
tillit til sérstédu réttarstodu barna sem yrou fyrir gréfu kynferdisofbeldi. I pessu
sambandi bendir nefndin 4 ad 4 drinu 1997 hati umbodsmadur barna lagt til vid
démsmdlarddherra ad tekid yrdi upp dkveedi { almenn hegningarlog um ad kyn-
ferdisbrot gegn bornum fyrntust ekki. Born hefou edlilega ekki somu heefileika til
a0 gera sér grein fyrir adsteedum eda dtta sig 4 a0 um refsivert athaefi hefoi verid ad
reeda pegar pau voru beitt kynferdislegri misnotkun og hefdu oft enga moguleika 4
a0 kaera brot innan pess fyrningarfrests sem gilti samkvemt l6gum. P4 bendir
nefndin 4 ad sonnun { kynferdisbrotamédlum hafi hingad til verid erfid og verdi pad
dfram préte fyrir afndm fyrningarfrests 4 gréfustu brotum gegn boérnum.
Sonnunarbyrdin verdi eftir sem 40ur { hondum dkeeruvaldsins sem meti hvort fram
komnar upplysingar séu naegilegar eda liklegar til sakfellis. Frumvarpid var sam-
bykkt med pessum breytingum og vard ad 16gum nr. 61/2007.

9. Hvad rédi urslitum?

Mikilvaegt er ad hafa { huga a0 breytingarnar sem gerdar voru 4 fyrningarreglum
hegningarlaganna vegna kynferdisbrota gegn bornum med lgum nr. 61/2007 eru
adeins hluti vidamikilla breytinga sem gerdar voru 4 kynferdisbrotakaflanum {
heild sinni. Sé litid 4 peer { pvi samhengi eiga peer raetur ad rekja til viotaekari
umraeou um @skilega skipan pess brotaflokks { almennum hegningarlsgum.

[ almennum athugasemdum { greinargerd med frumvarpinu sem vard ad
breytingarlsgum nr. 61/2007 er fjallad um tilefni frumvarpsins. Par er 150 dhersla
d a0 umrada { pjodfélaginu um kynferdisbrot sé mun opinskdrri en d0ur og engum
blandist lengur hugur um hve algeng bau eru og skadleg, badi fyrir pann sem
fyrir peim verdur og samfélagid { heild. Pétt démum fyrir sumar tegundir
kynferdisbrota hafi fjolgad sé 1j6st ad fjoldi brota komi aldrei fram { dagsljésid og
a0 sakfellingardémar séu fdir ad tiltSlu. Fram kemur einnig ad 4 undanférnum
drum hafi komio fram vaxandi gagnryni 4 sum dkvaedanna. Pau pyki ekki veita
brotapolendum nega réttarvernd, auk pess sem sumir telja ad hugsanlega leynist
par enn gomul og trelt vidhorf { afsto0u til kvenna. Sérstaklega er nefnt ad skil-
greining 4 hugtakinu ,,naudgun®, sem byggt sé 4 { gildandi lgum, sé ekki { sam-
reemi vid hugmyndir f6lks almennt um hvad { sliku broti felst. P4 hafi refsidkvaro-
anir démstéla fyrir brotin pétt vera of veegar, ekki sist pegar born veeru polendur.
Enn segir ad vid samningu frumvarpsins hafi jafnframt verid haft ad leidarljési ad
auka réttarvernd kvenna og barna og gera dkvaedin nttimalegri. Ahersla sé 16gd 4
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a0 reyna ad tryggja, svo sem framast er unnt med l6ggjof, ad fridhelgi, sjélfs-
akvordunarréctur, kynfrelsi og athafnafrelsi hvers einstaklings sé virt.42

[ greinargerdinni kemur fram ad frumvarpid { heild og breytingar sem par er
gert rd0 fyrir taki { auknum meeli tillit til st60u brotapola og stefni ad pv{ ad
tryggja aukna réttarvernd peirra. Auk breytinga sem gerdar voru 4 fyrningar-
reglunum sem hér hafa verid gerdar ad umtalsefni md nefna ad hugtakid naudgun
er rymkad mjog frd pvi sem ddur var. Pannig er auk annars gert rdd fyrir pvi { nyju
logunum, sbr. 3. gr., ad 6nnur kynferdisnaudung og misnotkun 4 bigu andlegu
dstandi og pvi a0 polandinn getur ekki spornad vid verknadinum eda skilid
pydingu hans teljist naudgun. Samkvaemt pessu tekur naudgunardkvaedid nd til
fleiri adstzdna en 4dur. { pessu felst jafnframt ad fleiri brot sem framin eru gegn
barni yngra en 18 dra fyrnast ekki en annars myndi vera ad 6breyttri skilgreiningu
naudgunarhugtaksins. Ennfremur er a0 finna dkvadi um nokkur atridi sem verka
skulu til pyngingar vid dkvordun refsingar fyrir naudgun. Eitt peirra er ungur
aldur polanda, sbr. a-1id 4. gr. P4 hefur refsing fyrir samredi eda onnur kyn-
ferdismok vid barn verid pyngd og eru refsimorkin nd hin sému og fyrir naudgun,
p.e. fangelsi frd einu 4ri og allt a0 16 drum, sbr. a-1id 11. gr. Auk pess hefur refsi-
verndin verid rymkud, pannig ad nd ner hin til barna undir 15 dra aldri, { stad
barna yngri en 14 dra eins og var fyrir breytinguna. Pessar breytingar gefa gloggt
til kynna hve alvarlegum augum loggjafinn litur pessi brot. Loks méd nefna ad
logfest hefur verid almennt dkveedi um refsidbyrgd vegna kynferdislegrar dreitni,
sbr. 8. gr. laga nr. 61/2007.

Edlilegt er ad lita 4 breytingar 4 fyrningarreglum um kynferdisbrot gegn
bérnum { vidu samhengi enda eru peer hluti af viotaekri endurskodun 4 dkvaedum
almennra hegningarlaga um kynferdisbrot sem almennt hefur pétt 16ngu timabeer.
Olikar skodanir 4 pvi hvernig reglur um fyrningu einstakra brota skuli ndnar
utfeerdar verdur pvi ad greina frd pvi grundvallarmarkmidi ad bata stédu barna
sem hafa or0id polendur kynferdisbrota. Enginn dgreiningur hefur risid um pad
markmid.

Fleira kemur til sem telja md ad hafi skipt méli um pd dkvordun sem ad lokum
var tekin, p.e. ad afnema fyrningarfresti vegna alvarlegra kynferdisbrota gegn born-
um. M4 par geta drsskyrslu Stigaméea 2006, sem telja verdur pydingarmikid inn-
legg  pessu sambandi. { skyrslunni er ad finna margvislegar télulegar upplysingar
um polendur kynferdisofbeldis sem starfsmenn Stigamdta hafa skrdd. Par kemur
fram ad 4 drinu 2006 hafi 474 einstaklingar leitad eftir adstod samtakanna, par af
266 1 fyrsta sinn.43 Pessir 266 einstaklingar voru ndnast undantekningarlaust
polendur ofbeldis eda { 98% tilvika.44 Tafla par sem flokkadar eru dstadur pess ad
umraddir 266 einstaklingar leitudu til Stigaméta synir ad tep 45% gerou pad

42 Kynferdisbrot, bls. 91-92.
43 Arsskyrsla Stigaméta 2006, bls. 17.
44  Sama heimild, tafla 5 4 bls. 21.
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vegna sifjaspella og afleidinga peirra (par af tep 2% vegna gruns um sifjaspell).45
Algengast var ad sifjaspellsbrot staedu yfir { eitt til tvo dr.46 Sérstaklega athyglisvert
er ad skoda 4 hvada aldri pessir 266 polendur voru pegar @tlad kynferdisofbeldi dcti
sér stad og hve gamlir peir voru pegar peir leitudu til Stigamdta vegna afleidinga
pess.7 T 1jés kemur ad réte taeplega 80% voru 18 dra og yngri pegar meint
kynferdisofbeldi dtti sér stad, par af voru réct rim 65% 15 4dra eda yngri og 45%
tiu dra eda yngri.8 Algengast var ad polendur yrdu fyrir kynferdislegu ofbeldi 4
aldrinum 5-10 4ra. Pegar 4 hinn béginn er skodud tafla um aldurssamsetningu
sama héps pegar hann leitar til Stigamdta, kemur { 1j6s ad flestir eru 4 aldursbilinu
19-29 4ra, eda taep 40% .49 Pi er rétt taeplega helmingur hépsins eldri en 29 dra og
rétt um 10% 18 dra eda yngri. Medfylgjandi sdluriti, sem unnid er upp tr ddur-
nefndum tveimur t6flum { drsskyrslu Stigamdéta 2006, er tlad ad draga enn frekar
fram hinn mikla mun 4 aldri polenda pegar beir verda fyrir kynferdisofbeldi og
aldri peirra pegar peir leita til Stigamoéta eftir adstod.>°

45% -
40% - _
35% -
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
5% H
0% - ..
04 510 11- 16- 19- 30- 40- 50- 60 vist

15 18 29 39 49 59 og
I |Brot frami® (%) B Leitad eftir adstod ( %)) ‘

Berlega sést af sdluritinu ad oft lidur alllangur timi par til polandi kynferdis-
ofbeldis hefur draedi og adstaedur til ad stiga fram og greina frd ofbeldi sem hann

45 Sama heimild, tafla 4a 4 bls. 19.

46 Sama heimild, toflur 14a og 14b 4 bls. 27.

47 Sama heimild, toflur 6a og 6b 4 bls. 21.

48  Ovissa er um aldur 2,6% peirra 266 (10 einstaklingar) pegar @tlad ofbeldid 4tti sér stad.

49  Ovissa er um aldur 1,9% peirra 266 (5 einstaklingar) pegar peir leitudu til Stigaméta eftir adstod.
50 Sama heimild, mynd 6¢ 4 bls. 22.
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hefur métt pola { esku. A0 pessu leyti sker pessi brotategund sig frd 60rum brot-
um. Einnig sést af skyrslu Stigamoéta fyrir 4rid 2006 ad teplega 70% beirra 266
einstaklinga sem leitudu { fyrsta sinn eftir adstod samtakanna 4 drinu 2006, eda
182 einstaklingar, sogdu ekki frd ofbeldinu.5! Arétta md ad taflan synir ad oft 1idur
langur timi par til polandi greinir frd brotinu. Leida md ad pv{ likur ad jafnvel enn
lengri timi 1i0i par til hlutadeigandi hefur draedi til ad keera brot til l6greglu, ef
hann gerir pad yfirleitt. enda md telja likur til ad st6r hluti brotanna sé fyrndur
hvort ed er og a0 kera til 16greglu sé pess vegna augljéslega tilgangslaus, jafnvel
fyrir alvarlegri brotin, sé tekid mid af eldri reglum.

Vert er ad huga ad adsteedum par sem bessi brot eru framin og alvarlegum
afleidingum peirra 4 lif og heilsu polenda. Algengt er ad brotin séu framin innan
veggja heimilis, par sem born attu ad eiga druggt skjol. Brotamenn eru af peim
sokum oft einstaklingar sem bérnin treysta skilyrdislaust. I fyrrnefndri drsskyrslu
Stigamoéta er ad finna upplysingar sem ldta ad vettvangi brots.>? Peer syna ad {
taeplega 70% tilvika 4 kynferdislegt ofbeldi sér stad inni 4 heimilum. Oftast, eda {
ramlega 30% tilvika, er brotavettvangur heimili brotamannsins, { teplega 30%
tilvika er hann sameiginlegt heimili pess sem fyrir broti verdur og brotamanns og
i teeplega 10% tilvika er hann heimili polandans.

P4 hafa starfsmenn Stigaméta freistad pess ad setja fram med t6lulegum haetti peer
afleidingar kynferdisofbeldis sem vidmelendur peirra nefndu oftast { vidtolum sem
fram f6ru 4 drinu 2006.53 [ 1j6s kom ad tilfinningar 4 bord vid skomm (85%), depurd
(73%), sektarkennd (71%) og kvida (66%) voru algengustu afleidingar kyn-
ferdisofbeldis. P4 var algengt ad polendurnir @ttu { erfidleikum med ndin tengsl vid
adra (61%) og { kynlifi (51%) { kjolfarid. Helmingur polenda hafdi glimt vid
sjalfsvigshugsanir og taep 20%, eda 50 einstaklingar, hofou reynt sjélfsvig einu sinni
eda oftar.5 I tengslum vid sjalfsvigstilraunir polenda segir f drsskyrslu Stigaméta frd
Gbirtri fslenskri rannsékn frd 2002 4 kynferdisofbeldi gagnvart bérnum sem unnin var
af Hrefnu Olafsdétrur, félagsridgjafa og sérfradingi 1 fjslskyldumedferd. Komst hin
a0 pvi ad 15,5% polendanna hefdu gengid svo langt ad hafa reynt a0 svipta sig lifi.

P4 er pess ad geta ad { mdlum vegna kynferdisbrota gegn bornum eru sérfraed-
ingar gjarnan fengnir til a0 meta hagi brotapola og afleidingar brotsins fyrir hann.
D6mar pessir hafa a0 geyma mikilvagan fréoleik um pessi efni og vitna { senn um
aukna pekkingu 4 pessu svidi og aukna vitund um alvarlegar afleidingar pessara
brota. Pétt skyrslur sérfreedinga og fagfolks sem liggja fyrir { slikum mdlum séu
reistar 4 mati peirra 4 einstokum brotapolum, fremur en almennum rannséknum 4
pessu svidi, styrkja per pau rok sem byggjast 4 alvarlegum afleidingum brotanna.
Hér hefur ekki verid gerd skipulogd rannsékn 4 pessum démum, en til frekari
dréctingar pessu md nefna prjd demi.

51 Sama heimild, tafla 16 4 bls. 29.
52 Sama heimild, tafla 15a 4 bls. 28.
53 Sama heimild, tafla 17 4 bls. 29.
54 Sama heimild, tafla 18a 4 bls. 30.
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I démi Héradsdéms Nordurlands eystra 7. mars 200755 var 74 dra karlmadur
demdur { 15 mdnada fangelsi (par af voru 12 madnudir skilordsbundnir) fyrir kyn-
ferdisbrot gegn sonardéteur sinni, sbr. 1. og 2. mgr. 200. gr. og 1. og 2. mgr. 202.
gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. 16g nr. 40/1992 og nr. 40/ 2003.
Telpan var 10 dra pegar brotin héfust og st6du pau yfir { meira en tvo 4r. Um af-
leidingar peirra fyrir stilkuna til lengri tima segir { skyrslu forstédumanns Barna-
huss, sem var medal gagna mdlsins:

Ljdst er ad kynferdisofbeldid hefur valdid {telpunni} margvislegum dpeegindum
o0g hugarangri. Eins og titt er um born sem sett hafa kynferdislegu ofbeldi
dttadi hin sig 7 fyrstu ekki d ad hdttsemi gerandans var ring en pegar henni
vard pad ljdst veigradi hin sér alllengi vid ad gera vidvart um ofbeldid vegna
Gvissu um hvada afleidingu pad hefdi. Medal pdtta sem wveita forspd um
afleidingar kynferdislegs ofbeldis gegn birnum eru i) hversu lengi stdd ofbeldio
yfir, ii) hversu alvarlegt var ofbeldid og iii) hver voru tengsl geranda og
polanda. T Ljdsi pess ad (telpan} hefur greint frd kynferdislegu ofbelds (kdifi d
brjdstum og kynfeerum innan kleda) af hendi afa sins og sem stadid befur yfir
um alllangt skeid md atla ad afleidingarnar séu umtalsverdar og venna nidur-
stidur sjdlfsmatskvarda og vidtala stodum undir ad svo sé. Pd md cetla ad telpan
muni med timanum nd sér ad fullu eftir hid kynferdislega ofbeldi sem hin kvedst
hafa scett. Rétt er pd ad geta pess ad algengt er ad folk sem polad hefur
kynferdislegt ofbeldi i bernsku glimi vid afleidingar pess 4 fullordinsdrum, s.s. {
tengslum vid kynlif, medgingur og feedingar.

[ démi Hestaréttar { mali nr. 196/2002 var karlmadur demdur { fangelsi { prjd
dr og sex mdnudi fyrir kynferdismok vid 6-7 dra gamla stjipdéteur sina, sbr. 1.
mgr. 201. gr. og 1. mdlsl. 1. mgr. 202. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940,
sbr. 16g nr. 40/1992. Stdlkan var med sjaldgeefa tegund klamyd{usykingar og kyn-
feravoreur sem dkaerdi hafdi smitad hana af. Akaerdi jdtadi sakargiftir ad hluta til,
en fullyrti ad telpan hefdi { 61l skiptin leitad 4 sig pegar hann var sofandi. Hann
sagdist einnig hafa { eitt skipti hafa haft samfarir vid stilkuna { endaparm { peim
tilgangi a0 meida hana og fd hana pannig til ad haetta pessu. Par sem brotamadur
hafoi smitad stilkuna af tveimur kynsjikdémum, purfti hin leknismedferdar vio.
Hun lagdist inn 4 sjikrahtds og gekkst undir adgerd { sveefingu vegna Gtbreiddra
kynferavartna 4 endaparmssvadi og 4 kynfaerum alveg ad leggangaopi. Hin var
s{0an dfram { lyfjamedferd vegna klamydiusykingarinnar.

[ mdlinu 14 fyrir greinargerd sérfradings 4 barna- og unglingageddeild Land-
spitalans, sem stundadi telpuna. Par segir m.a. ad { fyrstu vidtslum hafi telpan synt
morg merki um a0 hafa ordid fyrir dfalli og bera merki dfallastreituroskunar. Hin
hafi einnig verid med énnur einkenni, sem oft hrjdi unga polendur kynferdislegrar
misnotkunar, en pau séu einna helst neikvaed sjélfsmynd, markaleysi { samskipt-

55 Mil nr. $-438/2006.
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um, a0 finna til eigin vanmadttar og 6edlileg kynferdisleg hegdun midad vid aldur
og proska. I nidurstédukafla greinargerdarinnar segir ad 4 grundvelli pess hve
skammtimaeinkenni vegna hinnar kynferdislegu misnotkunar séu mikil megi leida
a0 pv{ likur a0 langtimaeinkenni verdi einnig mikil. Sé { rannséknum talad um ad
polendur kynferdislegrar misnotkunar purfi ad takast 4 vi0 einkenni hennar 4
breytingartimum { lifi sinu. Pvi sé auglj6st ad telpan eigi eftir ad takast 4 vid
afleidingar misnotkunarinnar 4 proskadrum sinum allt fram 4 fullordinsdr.

[ démi Hestarétear { méli nr. 83/1996 var fadir demdur { fjdgurra dra fangelsi
fyrir kynferdisbrot gagnvart déttur sinni, faeddri 1983, sbr. 1. og 2. mgr. 200. gr.
og 1. mgr. 202. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. 8. og 10. gr. laga nr.
40/1992. Hann hafdi frd drinu 1990 til hausts 1994 haft samraedi og 6nnur kyn-
ferdismok vid telpuna, badi { leggong og endaparm, kdfad 4 kynferum og
brjéstum hennar, 1dtid hana fara héndum um lim sinn og ldtid hana setja hann {
munninn og sleikt kynferi hennar.

[ héradsdémi segir ad samkvamt skyrslum sérfraedinga megi leggja til grund-
vallar a0 sttlkan oroid fyrir miska sem lysi sér { likamlegri vanlidan, dsteedulausum
6tta, svefntruflunum, tilfinningakulda, sektarkennd, 6timabeerri kyndrvun med
truflun 4 kynproska, einbeitingarskorti, 6sjilfstadi og oryggisleysi og skerdingu 4
pvi trausti sem hin 4 ad geta borid til sinna ndnustu og annarra.

Pegar reynt er a0 svara peirri spurningu hvad réd drslitum pegar allsherjarnefnd
dkvad ad gera breytingartillogu vid frumvarp démsmadlarddherra 4 pann veg ad
alvarleg kynferdisbrot gegn bornum yrdu éfyrnanleg, ber hdct pjéofélagslegar um-
reedur og umfjollun um kynferdislega misnotkun barna veturinn 2006-2007. Pessi
umrada tengdist umonnun barna 4 heimilum sem starfreekt voru 4 vegum hins
opinbera. Md par nefna fréctaflutning af kynferdislegri misnotkun barna 4 heyrn-
leysingjaheimilum og frdsagnir manna sem dvalist hofou ungir { Breidavik. Al-
menningi virdist hafa brugdid vid pessar frasagnir um medferd og pjdningar sem
peir upplifdu par vestra og hefur litad 1if peirra allar gotur sidan. Pétt umraedan
um Breidavik hafi ekki eingéngu sndist um kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum
sem par voru vistud, er ekki 6sennilegt ad htin hafi aukio almenna vitund um hve
alvarleg og djupstad dhrif erfio lifsreynsla { aesku getur haft 4 lif einstaklinga sem
{ hlut eiga, ekki sist pegar um kynferdislegt ofbeldi er ad raeeda. Monnum vard 1jést
a0 margir polendur brotanna bera merki peirra aevina 4 enda.

I pessu sambandi m4 geta tveggja béka sem telja m4 liklegt ad hafi 4ct pétt { ad
moéta vidhorf almennings, Launbelgi lyganna og Myndin af pabba — saga Thelmu, sem
komu 1t ekki alls fyrir 1ongu og voktu mikla athygli. Fyrri békin var skrifud undir
dulnefninu Baugalin og kom 1t drid 2000. Hin lysir aesku og uppvexti ungrar stilku
sem matti pola kynferdisbrot &rum saman af hendi stjapa sins. Hoéfundur békarinnar
kom ekki fram undir nafni og fylgdi békinni ekki eftir med vidtolum.5¢ Vakti han pvi
minni athygli en st sidarnefnda, Myndin af pabba — saga Thelmu, sem sagoi frd gréfu
kynferdislegu ofbeldi sem Thelma Asdisardéttir og systur hennar méttu pola sem

56 Hofundurinn kom fyrst fram { Kast/jdsi Sjénvarpsins 25. mars 2007.
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litlar telpur af hendi fodur sins og annarra karlmanna 4 hans vegum. Bék Thelmu,
sem ritud er af Gerdi Kristnyju rithéfundi, kom Gt 2005 og vard metsslubdk.

Ad 60rum fradsdgnum o6lostudum md halda pvi fram ad dtgdfa bokarinnar
Myndin af pabba hafi valdid straumhvorfum { umreedu um pessi mdl. Opinskd og
hreinskilnisleg frdsogn Thelmu, auk fjolmargra vidtala vid hana sjélfa og systur
hennar { kjolfarid, hleypti af stad pj6otélagsumredu um viokvem efni sem ddur
hofdu verid sveipud pagnarhjap.

Eoli mélsins samkvaemt er ekki hagt ad fullyrda ad almenn umraeda um kyn-
ferdisbrot gegn bornum, hvort sem hidn er sprottin af einstokum démsmalum eda
reynslusgum férnarlamba slikra brota, hafi rddid Grslitum eda haft afgerandi
pydingu pegar tekin var dkvoroun um breytingu 4 fyrningarreglum hegningar-
laganna. Pvi geta pingmennirnir sem studdu breytinguna einir svarad. Hinu verd-
ur varla neitad ad breytingin fellur vel ad peirri almennu umraedu sem dberandi var
d sama tima og hun var gerd. Petta bydur ad sjdlfsogdu heim gagnryni um ad
breytingarnar hafi ef til vill ekki verid studdar svo traustum gégnum sem askilegt
hef0i verid. Ef frd er skilin skyrsla Stigaméta vekur athygli ad { pessum umradum
og addraganda mdlsins hefur skort 4 a0 visad veri til vidurkenndra almennra
rannsékna og skodana sérfraeedinga sem syna fram 4 og stydja almenn vidhorf um
alvarlegar og langvarandi afleidingar kynferdisbrota gegn bérnum. Med pvi hefdi
ef til vill matt skjérta frekari stodum undir rétemeeti hennar.

10. Samantekt

[ grein pessari hefur verid rakinn addragandi breytinga sem gerdar voru 4 fyrning-
arreglum hegningarlaga vegna kynferdisbrota gegn boérnum med logum nr.
61/2007. P4 hafa verid ger0 skil 6likum sjénarmioum sem fram hafa komio { pess-
ari umraedu.

Frumvorpin sem bpingmenn Samfylkingarinnar 16gdu endurtekid fram 4
drunum 2003-2006 voru reist 4 annarri hugsun en beirri sem 16g nr. 61/2007
vitna um. I pessum frumvérpum var midad vid ad fyrningarfrestur vegna kynferd-
isbrota gegn bornum yngri en 14 dra skyldi afnuminn 6hd0 alvarleika brotanna og
peirri refsingu sem vid peim 14. Hef0i pessi tillaga ordid ofan 4 hefdi hin falio { sér
nokkud rétteekara fravik frd almennum fyrningarreglum en raunin vard. Taplega
hefdi verid skynsamleg ad vikja { peim meeli til hlidar mikilvegum almennum
sjénarmidum sem buda ad baki fyrningarreglunum. Ad hinu leytinu felur leidin
sem valin var { sér meiri vernd fyrir b4 sem kunna ad verda polendur brota 4
aldrinum 14-18 4ra en leitt hefoi af frumvarpi pingmannanna. S nidurstada ad
afnema fyrningarfresti { alvarlegustu brotunum en mida upphaf fyrningar { hinum
veigaminni vid 18 dra aldur brotapolans felur pannig { sér mdlamidlun milli 6likra
vidhorfa sem uppi hafa verid. Pessi madlamiolun nddist eftir skodanaskipti sem
st60u langa hrid. Um alvarlegri brotin felur breytingin { sér tiltdlulega afmarkad
fravik frd 40ur markadri stefnu um ad adeins brot sem vid getur legid @vilangt
fangelsi skuli vera 6fyrnanleg.
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Breytingarnar sem gerdar voru med logum nr. 61/2007 eru { 6llum adalatridum
reistar 4 roksemdum sem komu fram { tillsgum umbodsmanns barna frd 1997.
sidari umradum hefur roksemdunum fjélgad og paer dypkad. Hér er pvi ekki um
skyndidkvoroun ad raeda, pétt svo meetti virdast af ferli malsins 4 Alpingi vorid
2007. Auknar umraedur um edli kynferdisbrota gegn bornum og reynslusogur
férnarlamba kynferdisbrota og lysingar peirra 4 langvarandi og alvarlegum afleid-
ingum brotanna 4 lifshlaup sitt eiga ad likindum sinn pdtt { peim breytingum sem
gerdar voru. Paer hafa gefio peim roksemdum sem lengi hefur verid haldid fram
aukid veegi, pott skort hafi 4 skirskotanir til vidurkenndra visindalegra ranns6kna
{ umradunni.

[ pessari umradu hafa komid fram veigamikil métrok gegn peirri breytingu
sem hér hefur verid gerd ad umtalsefni, einkum um brot sem nd fyrnast ekki, enda
er ekki lengur deilt um réttmeeti peirra breytinga sem gerdar voru 4 fyrningar-
frestum fyrir veegari brot. Pessi rok falla { adalatridum ad peim rokum sem liggja
ad baki fyrningarreglum almennt, en pau lita 60ru fremur ad réctarstédu meints
brotamanns, p.e. a0 hann purfi ekki ad standa frammi fyrir pvi a0 purfa ad svara til
saka fyrir @tlud brot framin fyrir 16ngu sidan, jafnvel mérgum dratugum, erfio-
leikum vid rannsékn og pvi ad sonnunarstadan verdur ad jafnadi erfidari eftir pvi
sem lengri timi lidur frd broti. Pau rok eru mikilvaeg, en 16ggjafinn hefur tekid
afstoou til pessa og telur ad tillitid til brotapola og sérstada alvarlegra kynferdis-
brota gegn bornum og langvarandi afleidingar peirra fyrir férnarlombin vegi
pyngra 4 vogarskdlunum, en tillitid til meints brotamanns, rannséknarhagsmuna
og erfidrar sonnunarstédu.

Onnur rék sem ltta ad samkvaemni og samraemi { refsiréttinum geta taepast
rd0i0 trslitum, enda 6lj6st hvad { peim felst. St stefnumorkun ad adeins brot sem
avilangt fangelsi liggur vio skyldu ekki fyrnast var byggd 4 pdlitiskri dkvordun,
rétt eins og sd sem hér hefur verid gerd ad umtalsefni. Fraedilegar og formlegar
krofur um heildarsamrami { refsiréctinum rédu par teeplega Grslitum. Loggjafinn
hefur { hendi sér ad drétta séredli eda alvarleika brota med 6drum heetti en dkvoro-
un um tegund refsingar eda refsimork, m.a. med sérstokum fyrningarreglum um
pau, eins og pegar var gert 4 drinu 1998. [ sérstokum fyrningarreglum um
kynferdisbrot gegn bornum félst mikilvaegt fravik frd meginreglum refsiréttar um
fyrningu brota. Krofur um samremi { fyrningarreglum refsilaga péttu ekki standa
pvi { vegi og viku fyrir efnislegum krofum um ad tekid yrdi tillic til edlis pessara
brota og st6du brotapola. Breytingar 4 fyrningarreglum med l6gum nr. 61/2007
eru framhald af peirri préun.

Fallast méd 4 a0 afndm fyrningar sakar vegna alvarlegra kynferdisbrota gegn
bornum stydjist vid markteaek rok. P6 er ekki ad 6llu leyti augljést hver raunveru-
leg dhrif pessarar breytingar kunna ad verda. Md pvi vera, sé liti0 til langs tima, ad
breytingin eigi eftir ad reynast fremur tiknreen en ad hin eigi eftir a0 hafa verulega
raunhefa pydingu. Vegna erfidleika vio sonnun purfa breytingarnar ekki sjdlfkrafa
a0 leida til pess ad fleiri mdl upplysist og sakfellingum fjolgi. Parf vart ad fara
morgum ordum um ad rannsékn og saksékn i mdlum sem keerd kunna ad verda
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drum eda jafnvel dratugum eftir a0 meint brot dttu sér stad verda ymsum 6rdug-
leikum hdd, rétt eins og { 60rum tilvikum par sem brot eru 6fyrnanleg. Reynir par
4 a0 finna edlilegt jafnvaegi milli hagsmuna brotapola, réttinda meints brotamanns
og rikisvaldsins af pvi ad upplysa brotin og nd fram refsingu ef pv{ er ad skipta.
Eftir stendur pé ad med pvi gera alvarleg kynferdisbrot gegn bornum 6fyrnanleg
hefur 16ggjafinn tekid pd afstodu ad brot pessi séu svo alvarleg vegna langvarandi
afleidinga peirra ad pau skuli lita somu fyrningarreglum og alvarlegustu gleepir
sem vardad geta aevilongu fangelsi. I pessu atridi liggja meginskilabodin sem felast
{ peim breytingum sem gerdar voru 4 reglum um fyrningu kynferdisbrota gegn
bérnum med l6gum nr. 61/2007.
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