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Utdrittur

Lifeyrissjddir hins almenna vinnumarkadar eru sterkir ad efnum og taka til alls starfandi
filks. I pessari grein er leitast vid ad greina helstu peetti 1 motun lifeyriskerfisins og draga
[fram hvada dsteedur liggja par ad baki.

Lifeyrisdkvadi kjarasamninga 1969 snerust um ad tryggia launafdlki adild ad
lifeyrissjodum og snerti sii dkvirdun umtalsverdan hluta starfandi filks & vinnumarkadi eda
two af hverjum premur launaminnum innan vébanda ASL. Pd pegar stirfudu lifeyrissjidir
Jmissa starfsstétta og fyrirtcekja en almennt verkafolk og ymsir advir hipar lagu utan gards
7 pessu efni.

Med dkveedum kjarasamninga bhafa adilar vinnumarkadar tekid lifeyrismdl folks &
almennum vinnumarkadi 7 eigin hendur. Rikisvaldid virdist hafa fallist 4 verkaskiptingu
ad pessu leyti og dheett synist ad fullyria ad vidtekid sé pad sjonarmid ad lifeyrismdl séu
kjaramdl 7 edli sinu og eigi pvi ad réttu lagi ad vera samningsefni med idrum pdtium i
almennum kjarasamningum.

[ greininni eru dregnir fram grundvallarpeettiv og erlendar fyrirmyndir vid métun
lifeyrissjida hins almenna vinnumarkadar. Pd er varpad ljési d sjonarmid hvors samnings-
adila um sig sem motad hafa afstodu peirra og samstidu um uppbyggingu kerfisins.

Lifeyriskerfi Islendinga er margpaett en stendur einkanlega saman af premur
pateum. T fyrsta lagi ber ad nefna almannatryggingar sem hafa hlutverk félagslegra
ligmarkstrygginga. I 6dru lagi eru starfsgreinabundnir lifeyrissjédir sem axla si-
aukinn hlut { lifeyrisgreidslum landsmanna. T pridja lagi er vidbétarlifeyrissparn-
adur einstaklinga sem einnig hefur vaxandi veegi. A0 meginstefnu falla lifeyris-
sj6adir { tvo flokka, pd sj60i sem starfa { skjoli dbyrgdar pridja adila og pd sem bta
ekki ad neinni slikri 4byrgd. I seinni flokkinn falla lifeyrissj6dir hins almenna
vinnumarkadar og eru peir meginvidfangsefni pessarar greinar.

Hér 4 landi var valin st leid a0 reisa lifeyristryggingu starfsfélks 4 almennum
vinnumarkadi 4 sj60séfnun frekar en med greidslum til aldradra fjarmégnudum
med dlogum 4 folk 4 starfsaldri, svonefndu gegnumstreymiskerfi? eins og vida
tiokadist { Evrépu. Enda pétt sjédirnir hafi framan af glimt vid verdryrnun eigna
vegna verobdlgu hefur stada peirra préast med peim hetti ad ¢vida nema eignir
lifeyrissj60a heerra hlutfalli af landsframleidslu en hér 4 landi. Ekki er sidur mikil-
veegt ad lifeyrissjodir hins almenna vinnumarkadar eiga almennt fyrir skuld-
bindingum sem peir hafa lofad sj6ofélogum.

[ pessari grein er sjonum einkum beint ad lifeyriskerfi hins almenna vinnu-
markadar sem felur { sér sofnun fjdr { sj60i 4 starfstima sj6ofélaga til ad rddstafa
eftir a0 hann hefur horfid af vinnumarkadi vegna aldurs eda 6rorku. Greinin tekur
ekki til hins opinbera almannatryggingakerfis sem felur { sér greidslur elli- og
ororkubéta sem fjdrmagnadar eru af rikissj6di um farvegi gegnumstreymis.>

1 Hofundur pakkar Axel Hall, Hallgrimi Snorrasyni, Porvaldi Gylfasyni, Pérarni V.
Dérarinssyni og tveimur ritrynum timaritsins fyrir yfirlestur og gagnlegar dbendingar.

2 E. pay as you go, PAYG.

3 Barr og Diamond (20006).
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En hver hefur hlutur adila vinnumarkadar og rikisvalds verid { pessari préun?
Hvada hvatar liggja ad baki henni? I pessari grein verdur leitad svara vid pessum
spurningum. Megindherslan er 4 kjarasamninga adila, hlut rikisvaldsins vid ad
tryggja lifeyriskerfinu lagalega umgjord en einnig eftirlaun til aldradra 4 vegum
sérstaks lifeyriskerfis 4 vegum rikisins. Kemur { 1j6s a0 adilar vinnumarkadarins
hafa verid samstiga um uppbyggingu kerfisins og rikisvaldid hefur stadid pétt ad
baki peim.

Uppbygging greinarinnar er 4 pann veg a0 { 1. kafla er stuttlega gerd grein
fyrir edli lifeyriskerfa og 6likum gerdum lifeyrissjéda. I 2. kafla er gerd grein fyrir
samningum um lifeyrissj6di 4 almennum vinnumarkadi 1969 og helstu préunar-
markum pess kerfis sem pé var akvedid. I 3. kafla er fjallad um adgerdir af hélfu
stjérnvalda til ad tryggja 6ldrudum eftirlaun en pessar adgerdir voru forsenda
upphaflegs samkomulags adila frd 1969. Um leid er vikid ad pvi ad rikisvaldid
hefur 14tid lifeyrismdl tveggja starfsstécta sérstaklega til sin taka fyrir utan lifeyris-
mdl eigin starfsmanna. Raedir hér um bandur og sjémenn og voru lifeyrissj6oir
pessara starfsstétta, Lifeyrissj60ur sjéomanna og Lifeyrissjéour baenda, settir 4
laggirnar til ad tryggja pessum stéccum lifeyri eftir ad lokinni starfsaevi. [ 4. kafla
er tekin fyrir endurnyjun 4 samkomulagi adila vinnumarkadar um lifeyrismdl
1995 og setning heildarlaga um lifeyrismal 1997. I'5. kafla er yfirlit um nokkrar
helstu stardir lifeyriskerfisins. Aherslan er pvi 4 gerd lifeyriskerfisins, hagraena
hvata og samspil adila vinnumarkadarins og rikisvaldsins vid uppbyggingu pess en
sidur 4 fjarhagsmdlefni sj60anna, sem veaeru efni { sérstaka grein. Nidurstodur eru
dregnar saman { lokakafla.

A mynd 1 eru til gldggvunar synd helstu vidburdir og artsl { préun lifeyris-
kerfis almenna vinnumarkadarins. Myndin hefst vid drid 1969 pegar dkvedid er {
almennum kjarasamningum ad taka upp skyldubundna adild ad s6fnunarsjédum 4
starfsgrundvelli. Er sd kostur valinn { 1jési pess ad lita md svo 4 ad med dkvoroun
um skylduadild ad lifeyrissjodum bundnum starfgreinum eda landsveedum felist
skipulagsbreyting 4 pvi lifeyriskerfi sem pegar hafoi skotid rétum 4 pessum tima.
Skylduadild launpega a0 lifeyrissjo0um var logfest 1974 og gerd almenn 1980
pannig ad hin taeki einnig til allra sem stunda atvinnurekstur eda sjdlfsteeda starf-
semi. Grunnur idgjalda var vikkadur Gt 1990 pegar tekid var ad greida af 6llum
launum { stad dagvinnulauna. Logfestar voru krofur til lifeyrissjoda 1991 um
drsreikninga og eftirlit af hdlfu bankaeftirlits Sedlabanka Islands, sidar Fjarmala-
eftirlitinu. Samkomulag adila vinnumarkadarins um lifeyrismdl var endurnyjad
med samningum 1995 og md { 1jési efnis pess lita 4 pad sem dkvedinn grundvoll
heildarlagasetningar um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda
4rio 1997. Samid var um gagngera breytingu 4 myndun réctinda 2004 pegar
dkve0io var ad réctindi sem myndast { lifeyrissj6di vegna greidslu idgjalds rddist af
aldri sj60félaga en séu ekki 6hd0 aldri eins og d0ur tiokadist.
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Mynd 1. Timalina lifeyriskerfis almenna vinnumarkadarins 1969-2004
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Akvordun um sj6dséfnun, sem og dkvordun um skylduadild og félagsgrundvsll, er
a0 sinu leyti { samraemi vid vidmid Alpjé0dabankans frd 1994 um ad med hverri
bj6d skuli 6nnur meginstod tryggingar aldradra reist 4 starfstengdum skyldu-
sofnunarsjo0um launafélks vio hlid almannatrygginga, fjirmognudum af skattfé.4
Pridja stodin samkvemt viomidi bankans felst { valkvaedum vidbdtarlifeyris-
sparnadi kninum dfram af skattafvilnunum.> Pessi pridja stod bettist vid lifeyris-
kerfid 1997 med heildarlogum um lifeyrismdl eins og sidar verdur rakid.

1. Gerdir lifeyrissj60da

Lifeyriskerfi getur ymist verid reist 4 sj60sdfnun og gegnumstreymi. Sj60séfnun
felur { sér ad hver kynsl6d leggur fyrir til eftirlaunadra og flytur par med neyslu yfir
tima. Med gegnumstreymi er dtt vi0 fyrirkomulag par sem kynsléd 4
eftirlaunaaldri feer lifeyri sem séteur er til kynsldar 4 vinnualdri, ymist um farvegi
skattkerfisins eda med sérstokum i0gjoldum og sj6dum sem haldid er adskildum
frd rikinu péct jafna megi sliku fyrirkomulagi vio skatta til rikisins.

Lifeyrissj6di méd { gréfum drdttum flokka eftir eignartilhdgun { séreignar- og
sameignarsj6i. Séreignarsj6di svipar til einstaklingsbundins sparnadar. I slikum
sj60i leggjast i10gjold til 4 sérreikning sjéofélaga innan sjG0sins, hvort sem er af
hdlfu launpega eda atvinnurekanda. Tekjum af dvoxtun eigna er skipt 4 milli sér-

4 Holzmann og Stiglitz (2001) benda 4 ad framlag Alpjédabankans um margar stodir
undir endurbétum { lifeyrismdlum 4 heimsvisu hafi reynst vera viomio (e. benchmark)
frekar en forskrift (e. blueprint) enda hafi bankinn stutt vid 6lik kerfi { mismunandi
l6ndum, bls. 1.

s World Bank (1994).
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reikninga. Pegar kemur til lifeyrisgreidslna takmarkast baetur sjédfélaga vid pad fé
sem feert hefur verid 4 sérreikning hans { formi idgjalda og dvoxtunartekna.

[ sameignar- eda samtryggingarsj6di getur reynst mikill munur 4 pvi fé sem
rennur { sj60inn vegna einstaks sj6ofélaga og greidslna sem sjédurinn kann ad inna
af hendi vegna hans. Greidslur lifeyris fara eftir @vilengd sj60félagans, starfsorku
hans og fjolskylduhégum til viobétar vid idgjold sem hann hefur greitt, greidslu-
tima og dvoxtun sj60sins. Liggur { edli sliks sj6ds ad tveir menn greidi jafnlengi til
hans somu i0gjold en greidslur sj6dsins til hvors um sig reynist rid mismunandi.

Gerdur er greinarmunur 4 lifeyrissjéoum eftir pvi hvort lifeyrispega er tryggour
lifeyrir eftir gefinni reiknireglu eda hvort lifeyrir raedst af fé sem safnast hefur af
greiddum idgjoldum og dvoxtun peirra { sjédnum. Er { fyrra tilvikinu raett um sj6d
me0 skilgreindum lifeyri (e. defined benefir) og { hinu sidara sj60 med skilgreindum
i0gjoldum (e. defined contribution). 1 fyrra tilvikinu dbyrgist launagreidandi eda
pridji adili lifeyrinn en { hinu sidara er engri slikri dbyrg til ad dreifa. Ber pd lif-
eyrispeginn einn pd dheettu um fjarhaed lifeyris sem launagreidandi axlar pegar um
dbyrgo er a0 reda.

Eoli mélsins samkvaemt raedst fjarhagur lifeyrissj6ds mjog af peirri dhaetcu sem
hann tekur 4 sig vegna préunar kaupgjalds. Taki hann enga slika dheettu rddast lif-
eyrisgreioslur sj6ds af greidslum idgjalda og dvoxtun peirra auk trygginga-
fraedilegra forsendna um dénarlikur og 6rorkutioni. Slikur sjédur félli nélegt vio-
midun um skilgreind idgjold.

Taki lifeyrissj6dur 4 annad bord 4 sig dheettu vegna préunar kaupgjalds getur
hin ymist verid takmorkud eda dn takmarkana. Sjédur getur takmarkad pessa
dheettu med pvi ad mida lifeyri vio medaltal launa, t.d. sidustu 5 eda 10 starfsdr
sj60félagans. Ahaetta sj6dsins ad pessu leyti er Gtakmarkud ef hann greidir lifeyri {
hlutfalli vid laun eins og pau eru 4 hverjum tima. Fylgir sj60i af pessu tagi gjarnan
dbyrgd vinnuveitenda 4 skuldbindingum sjédsins sem kallar 4 framlog umfram
i0gjold. Sem demi um slika sj60i m4 nefna Lifeyrissjé0 starfsmanna rikisins (LSR)
og Lifeyrissj60 starfsmanna Reykjavikurborgar. Bidum pessum sj6dum hefur verid
lokad fyrir nyjum félogum sem njéta tengingar lifeyris vid launapréun en LSR
hefur verid skipt upp og nyjum starfsménnum skipad i svonefnda A-deild sem
veitir réctindi dpekk peim sem tidkast 4 almennum vinnumarkadi.

2. Meginpaettir lifeyriskerfisins og helstu préunarmork

Allmikid hefur verid ritad um lifeyriskerfi [slendinga. Jéhannes Nordal (1986) og
Hallgrimur Snorrason (1988) fjalla um sjédina 4 vidkveemu métunarskeioi peirra.
Boodvar Périsson (1993), Kristfana Baldursdéttir (2000), Sveinn Erling Sigurdsson
(1972) og Yngvi Orn Kristinsson (1990) hafa 4 vegum Sedlabanka [slands fjallad
um eignir og dvoxcun sjédanna. Guomundur Gudmundsson (1987, 1993), Ragnar
Arnason (1988) og Mdr Guomundsson (2004) hafa ritad um lifeyrissj6di medal
annars { pj6ohagslegu samhengi. Sigurdur E. Gudmundsson (2005) hefur ritad
MA-ritgerd um lifeyrissj6di frd sagnfredilegum sjénarhdli. Guomundur Gud-
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mundsson og Kristiana Baldursdéttir (2005) taka fyrir préun lifeyriskerfisins 4
komandi timum.

ftarlega er fjallad um lifeyriskerfid { skyrslu endurskodunarnefndar lifeyriskerfis
frd 1985 dsamt fylgiskjolum.6 [ skyrslu OECD um fsland 1999 er birt trteke
stofnunarinnar 4 lifeyriskerfi fslendinga. Fjdrmalaeftirlitid birtir drlega skyrslu um
lifeyrissj6di. A vegum Glitnis hefur komid tt fyrir almenning békin Verdmaetasta
eignin, sjda Gunnar Baldvinsson (2004), og 4 vegum Kauppings hefur komid tt
Lifeyrisb6kin, handbdk fyrir stjérnendur lifeyrissjéoa.

Asmundur Stefinsson (1994) og Pérarinn V. Pérarinsson (1997) fjalla um
lifeyriskerfio frd sjénarhdli peirra sem snaran pdtt dttu { ad méta pad 4 vettvangi
vinnumarkadarins.”

Alpjé0abankinn sendi 4ri0 1994 frd sér stefnumarkandi rit um uppbyggingu
lifeyriskerfa, sja World Bank (1994). A vegum bankans hefur { framhaldi af pessu
riti veri0 fjallad ftarlega um efnid { Holzmann og Stiglitz (2001) og Holzmann og
Hinz (2005). Fraedilegt yfirlit um endurbetur 4 lifeyriskerfum er { Lindbeck og
Persson (2003). Yfirlit um lifeyriskerfi 4 Nordurlondum er { Herbertsson, Orzag
og Orzag (2000). Stefin Olafsson (1999) gerir grein fyrir skipan lifeyrismdla 4
Vesturlondum. Um lifeyrismdl { hagfradilegu samhengi sjdé Barr og Diamond
(2006), Blake (2006a) og greinasafnid Bodie, Shoven og Wise (ritstjérar) (1987).
Um fjdrmdl lifeyrissj6da sjd Blake (2006b).

2.1 Addragandi natima lifeyriskerfis

Elsta heimild um visi ad lifeyrissj60i hér 4 landi synist vera 16g frd 1851 um
skyldu embattismanna til ad sjd ekkjum sinum borgid med fjdrstyrk eftir sinn
dag. Lagabodid var logleitt 4 Islandi med opnu bréfi 31. mai 1855.8 A sama tima
gekk 1 gildi tilskipun um eftirlaun sem tryggdi embeettismonnum réte til
eftirlauna fyrir aldurs sakir eda heilsulasleika eda annarra orsaka vegna, sem peim
er 6sjdlfrdct, en dn framlaga frd peim sjdlfum.?

Med heimastjérninni 1904 voru sett ny 16g um pessi efni. Raedir annars vegar
um 16g um skyldu embettismanna til ad safna sér ellistyrk eda kaupa sér
geymdan lifeyri.10 Til a0 safna sér ellistyrk skyldi embaettismadur drlega verja 2%
af launum sinum en ef hann kysi heldur ad kaupa geymdan lifeyri, er allur missist
ef kaupandi hans deyr 40ur en til hans er tekio, skyldi hann drlega verja til pess
11/5% af launum sinum. Um leid voru sett 16g um eftirlaun sem tryggdu
embettisménnum tr landssj6di samberileg eftirlaun og 4dur getur.!!

6  Skyrsla endurskodunarnefndar lifeyriskerfis til fjarmdlarddherra (1985).

7 Skylt er ad geta pess ad Asmundur Stefinsson ritadi greinargerd sina eftir ad hann lét af
embatti forseta Alpydusambands fslands.

8  Lovsamling for Island. 16. bindi. 1855-1856, bls. 218-220.

9 Ibid, bls. 209-214.

10 Log nr. 5/1904.

11 Log nr. 4/1904.
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Med logum frd 1919 var settur 4 stofn Lifeyrissjédur embattismanna par sem
embettisménnum var gert skylt ad rddstafa 5% af launum sinum til sjédsins.!2 Frd
drinu 1944 heitir pessi sjéour Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins.!3 Annar log-
bundinn sjédur var stofnadur 1921, Lifeyrissjéour barnakennara og ekkna peirra.l4
Par 4 eftir voru stofnadir eftirlaunasjédir Landsbankans og Utvegsbankans, og
lifeyrissj60ir ljésmaedrals 1938 og hjikrunarkvennal® 1943. Medal fyrstu lif-
eyrissj6da { einkaatvinnurekstri voru Eftirlaunasjédur Eimskipafélags fslands, Lif-
eyrissjédur prentara og lifeyrissj6dir starfsmanna KEA og SIS.17 Arid 1946 voru
lifeyrissjodir ordnir 15 samtals. Lifeyrissjédum t6k mjog ad fjolga eftir 1960 og
1961 var 41 sjédur starfandi. Arid 1965 var fjoldi lifeyrissjéda ordinn 61 og 1970
voru peir 90 talsins.!8 19

Vert er ad vikja sérstaklega ad drinu 1969 pegar { almennum kjarasamningum
var samid um skylduadild launafélks { stéttarfélogum innan Alpydusambands
Islands (AST). A pessum tima voru til einstakir lifeyrissjédir 4 vettvangi fyrirtackja,
sem oft téku einungis til fastrddinna starfsmanna, og lifeyrissjédir { tengslum vid
ymis verkalydsfélog. Til demis um fyrrnefndu sjédina ma nefna Lifeyrissj6o H.f.
Eimskipafélags fslands og Lifeyrissj6d SIS. Til daemis um sidarnefndu sjédina md
nefna Lifeyrissj60 verzlunarmanna, Lifeyrissj6d Trésmidafélags Reykjavikur,
Lifeyrissjod verksmidjufélks og Lifeyrissj6d prentara. Til voru fimm l6gbundnir
lifeyrissjooir, p.e. alpingismanna, barnakennara, ljésmaeora, starfsmanna rikisins,
og togarasjémanna og undirmanna 4 farskipum, sem var eini verkalydssj6ourinn {
pessum hépi l6gbundinna sj6da. Auk hinna fimm l6gbundnu sj6da hofou 60 sj6dir
o0last stadfestingu fjarmdlardduneytisins samkvaemt lggum um tekjuskatt og
eignarskatt.

Stér hépur almenns launafélks naut ekki lifeyrisgreidslna eftir starfslok heldur
vard ad reida sig 4 greidslur dr almannatryggingum. Asmundur Stefinsson hefur
bent 4 ad 4 drinu 1969 voru mdnadarlegar greidslur dr almannatryggingum til
ellilifeyrisbega 36 kr., ef fjarhadir pess tima eru reiknadar { nyjum krénum.20 A
sama tima var medalmdnadarkaup fullvinnandi verkamanna ad yfirvinnu medtal-

12 Log nr. 72/1919, sbr. 16g um sama efni nr. 51/1921. Geta m4 pess ad svonefnd 95-dra
regla, sem einkennt hefur pennan sj60 en snertir reyndar ekki hid almenna lifeyriskerfi,
kemur fram pegar vid stofnun sj6dsins med dkvaedi um ad embettismadur sem ordinn er
70 dra ad aldri og samanlagdur aldur hans og pjénustutimi er 95 4r eigi réte 4 ad f4 lausn
frd embeetti og lifeyri samkvaemt logunum.

13 Log nr. 101/1943.

14 Lognr. 33/1921.

15 Log nr. 86/1938.

16 Log. nr. 103/1943.

17 Jéhannes Nordal (1975), bls. 1.

18 Ibid, bls. 2.

19 Tdrslok 1980 voru sj6dirnir einna flestir eda 96 talsins, par af sex 15gbodnir en 90 hofou
fengid stadfestingu fjdrmélardduneytisins.

20 Um heimild fyrir pessari tolu sjd Tolfraedihandbdk 1974, bls. 210. Hallgrimi Snorrasyni
er pokkud dbending um petta atrioi.
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inni samkvaemt Grtaki kjararanns6knarnefndar 214 kr. Medallaun fyrir dagvinnu
samkvaemt somu heimild voru 146 kr. Ellilifeyrir almannatrygginga nam pannig
um 17% af mdnadartekjum verkamanna og 25% af dagvinnulaunum.2!

Gudmundur H. Gardarsson, einn samningamanna ASI 1969, hefur rakid ad-
steedur { lifeyrismdlum sem leiddu til samkomulags um stofnun lifeyrissjéda med
skylduadild fyrir félagsmenn { verkalydsfélogum. A dracugnum 1960-1970 voru
gerdar {trekadar tilraunir til ad samraema og beta dkvadi almannatrygginga og
starfsemi lifeyrissj6da 4n vidunandi drangurs. A pessum tima hafi tekid ad koma
1j6s gifurlegt 6samreemi milli peirra sem dttu adild ad lifeyrissj6dum og beirra sem
utan st60u. Pessi munur hafi ekki adeins birst { tryggingarlegu 1jési heldur einnig
{ ldnamoguleikum til {budarbygginga. Eftir pvi sem verdbdlga hafi feerst { voxt
hafi komid betur { 1jés ,hrépandi rangleeti“ gagnvart peim sem eingéngu dttu
bétaréee { almannatryggingakerfinu { 1jési kjara peirra sem nutu verdtryggds lifeyr-
is { lifeyriskerfi hins opinbera. Petta hrépandi ranglaeti sem Gudmundur nefnir svo
,var0 til pess ad verkalydshreyfingin setti 4 drinu 1969 fram mjog dkvednar krofur
um ad félagar 4 samningssvidi Alpydusambands Islands fengju adild ad lifeyris-
sj6dum 4 samberilegum grundvelli og adrir hofou sem nutu réttinda { lifeyris-
$jé0um.“22

Medal atvinnurekenda komu 4 pessum tima vandamdl roskins starfsfélks oft til
umrazdu eins og Gudmundur Magntsson rekur { sogu VSI 1934-1999. Sem daemi
nefnir Gudmundur ad { framkvaemdanefnd VSI 1 jiuni 1967 greindi forstjéri
Eimskipafélagsins, Ottarr Mdller, frd pvi, ad allt ad 30 menn 4 aldrinum 70-85 4ra
storfudu hjd félaginu sem ettu ad engu ad hverfa og geetu pvi ekki heett storfum.
Kvadst formadur VSI, Kjartan Thors, { framhaldi af pessum upplysingum mundu
spytjast fyrir um pad hjd rikisstjérninni hvad 1idi dformum hennar um lifeyrissj60
fyrir alla landsmenn.?3 Pérarinn V. Pérarinsson hefur gert itarlega grein fyrir
vidhorfum atvinnurekenda vid uppbyggingu lifeyrissjédakerfisins.24 Frd sjénarmidi
fyrircaekja sé skyldutrygging lifeyrisréttinda leid til ad koma { veg fyrir ,,ofurpunga
opinberra dtgjalda“ vegna lifeyrisbyrdar { framtidinni. Feeri svo ad stérir hopar
attu ekki tryggan framfaerslueyri myndi pad leida til aukinna opinberra dtgjalda
og skattheimtu sem hlyti ad skerda samkeppnishefni atvinnulifsins. Mikilvaegt sé
a0 atvinnurekendur geti brugdist vio hradri teeknipréun og hardri samkeppni med
pvi ad endurnyja starfslid sitt dn pess ad leidi til félagslegrar Slgu.

Vert er ad hafa { huga ad kjarasamningar 1969 voru gerdir eftir ad pjédarbiiio
hafoi ordid fyrir skakkafollum af voldum aflabrests og lakkunar 4 dtflutnings-
verdlagi. Petta leiddi til atvinnuleysis og brottflutnings folks af landinu. I riti sinu
Haglysing [slands segir Sigurdur Snaevarr kreppu dranna 1967-1969 eina dypstu
efnahagslaegd sem ridid hefur yfir frd scridslokum en botni hennar var ndd 4 4rinu

21 Asmundur Stefinsson (1994), bls. 2-3.

22 Guomundur H. Gardarsson (1985).

23 Gudomundur Magndsson (2004), bls. 143.
24 Pérarinn V. Pérarinsson (1997), bls. 9.
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1968.% Stjérnvold brugdust medal annars vid med stérum gengisfellingum drin
1967 og 1968. Kaupmidttur launa ryrnadi a0 mun. Vid pessar adstedur var naum-
ast vi0 pvi a0 buast a0 umtalsverdar kjarabetur fyrir launamenn yrou séttar { al-
mennum kjarasamningum og kann réttindabétinni um lifeyristryggingar sem
télst { dkveedum samninganna um lifeyrismdl ad hafa verid atlad ad vega 4 méti
peirri stadreynd. P4 er vert ad hafa { huga tilvitnud ummeli Gudmundar H.
Gardarssonar um naudsyn 4 ad baeta ldnamdguleika launafélks til hisbygginga
enda storfudu lifeyrissj6oir a0 verulegu leyti framan af sem ldnastofnanir og porri
eigna peirra var bundinn { hdsnadisldnum til sj6dfélaga og byggingarsamvinnu-
télaga. Um skeid voru lifeyrissjédir 16gskyldadir til ad verja hluta af rddstofunarfé
sinu til kaupa 4 skuldabréfum Byggingarsj6ds rikisins og Byggingarsjéds
verkamanna og sidar Hiasnaedisstofnunar rikisins pétt stundum taekist ad koma 4
samningum um slik skuldabréfakaup. Pessi kaup maettu mikilli andstddu af hdlfu
sj60anna enda pétt pau vaeri peim hagstaed eftir ad tekin var upp verdtrygging 4
umreddum skuldabréfum snemma 4 dttunda dratugnum.26

2.2 Efni kjarasamninganna 1969

Sigurdur E. Gudmundsson segir { meistarapréfsritgerd sinni { sagnfraedi um lif-
eyrissj60i 1960-1980 ad 4 sjotta og sjdunda dratugnum hafi athygli alpingis-
manna, stjérnvalda og almennings einkum beinst a0 hugmyndinni um lifeyrissj6d
fyrir alla landsmenn. AQ pvi er best verdi séd hafi enginn stjérnmdlalegur
dgreiningur verid um pad markmio enda pétt skodanir hafi verid skiptar um hvort
adild ad slikum sj60i @tti ad vera monnum frjdls eda 16gskyld.2” Nokkrar stjérn-
skipadar nefndir fjolludu um lifeyrismadl 4 pessum tima, medal annars nefnd ping-
flokka sem félagsmdlarddherra skipadi 1966 til ad semja lagafrumvarp um einn
lifeyrissj60, sem allir landsmenn gaetu dtt adild ad. Frumvarp nefndarinnar, sem
skilad var { desember 1969, var aldrei lagt fyrir Alpingi. Kann pvi 4 pessum tima
a0 hafa verio meiri hugmyndafradilegur dgreiningur um skipulagsleg atrioi lif-
eyrisméla en Sigurdur gerir rd0 fyrir og ekki hafi { raun verio pélitiskur vilji fyrir
einum lifeyrissj6di landsmanna. Benedikt Davidsson, fyrrum forseti ASI, hefur {
vidtali upplyst hofund um ad 4 pessum tima hafi mikil hugmyndafradileg um-
reeda dtt sér stad 4 vettvangi verkalyoshreyfingarinnar og ein megindsteeda pess ad
hin halladist ad sj6dsoéfnun frekar en gegnumstreymi hafi verid ad tekjusflun
gegnumstreymiskerfis veri vandkvedum bundin og dliklegt veeri ad sdtt geeti
tekist um svo punga skattbyrdi 4 starfandi f6lk 4 vinnumarkadi sem slikt kerfi
kalladi 4. Veeri pess vegna skynsamlegra ad hver launamadur stedi undir eigin
réttindum med greidslu { lifeyrissj60.28

25 Sigurdur Sneevarr (1993), bls. 67.

26 Sigurdur E. Guomundsson (2005), bls. 118-121.
27 Ibid, bls. 14-15.

28 Benedikt Davidsson (2007).
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Med samkomulagi Alpydusambands slands (ASI) og félaga atvinnurekenda 19.
mai 1969 vard grundvallarbreyting 4 skipan lifeyrismaéla ad pv{ leyti ad allir fé-
lagar stéttarfélaga innan ASI skyldu njéta peirrar verndar sem fylgir adild ad Iif-
eyrissj6di og skyldu sjédir starfa 4 dreifdum félagslegum grundvelli eftir starfs-
greinum eda landsvaedum. Fjallad er um lifeyrissj6di { sérstokum II. kafla
samkomulagsins. Segir { upphafsgrein kaflans (8. gr.):

Lifeyrissjodir med skylduadild verdi stofnadir og starfreektir d félagsgrundvelli.

Petta dkveaedi er ttfaert ndnar { pvi sem 4 eftir fer en { pvi liggja fyrir helstu dreettir
lifeyriskerfisins. I fyrsta lagi felur dkvaedid 1 sér ad lifeyrir sé reistur 4 sj6ds6fnun en
ekki 4 dlogum 4 f6lk 4 starfsaldri um farvegi gegnumstreymiskerfis eins og vida
tidkadist { Evrépu. [ 60ru lagi er kvedid 4 um ad adild ad lifeyrissjédi sé skylda en
ekki kostur sem menn eigi val um. [ pridja lagi starfa sj6dirnir 4 grundvelli
stéttarfélaga sem felur { sér ad peir starfa pvert 4 fyrirtaeki en ekki innan peirra.

[ samkomulagi AST og vinnuveitenda var ofangreint samningsakvaedi feert vt {
nokkrum atridum. Um starfsgrundvoll segir ad landssambondum og samtskum
félaga, t.d. { sama landsfjérdungi, sé heimilt ad hafa sameiginlegan lifeyrissj60 ef
samkomulag verdur um slike milli stéttarfélaga. Ymsir lifeyrissjédir kenndir vid
einstaka landshluta hafa starfad 4 grundvelli pessa dkveedis. Um skylduadild var
ndnar kvedid 4 um ad hiin nadi einnig til lifeyrissjéda stéttarfélaga innan ASI sem
pegar hofou hafid storf. Vinnuveitendum er heimilad ad vera félagar { lifeyrissjéoi
sinnar starfsgreinar eins og 4dur hafdi tidkast. Med pvi ad sj60ir skyldu starfa 4 fé-
lagsgrundvelli purfti a0 fjalla sérstaklega um adild a0 lifeyrissj6oum sem starfa 4
vegum einstakra fyrirteekja. Peir lifeyrissj60ir skyldu starfa dfram med medlimum
stéttarfélaga { peim starfsgreinum sem lifeyrissj6dir pessir téku pd til med sama
hetti og verid hefdi. A hinn béginn skyldu medlimir stéttarfélaga { 63rum starfs-
greinum slikra fyrirteekja koma { lifeyrissj6di 4 félagsgrundvelli. Ennfremur var
kvedid 4 um ad par sem lifeyrissjédir taekju til allra starfsmanna fyrirtaekis skyldu
nyir starfsmenn pess gerast adilar ad lifeyrissjodi fyrirteekisins. Loks er pess ad geta
{ sérstoku dkvaedi samkomulagsins (11. gr.) er tekid fram ad dkveedi um skyldu-
adild ryroi { engu rétc medlima peirra stéttarfélaga, sem vio gerd samkomulagsins
hofou lifeyrissj6di med frjélsri adild, til ad dkveda adild sina einhlida eftir somu
reglum og pegar giltu.

Samkvamt samkomulaginu frd 1969 skyldu idgjold greidast af 6llu verkaf6lki
16 4ra og eldra. I0gjald skyldi greidast af dagvinnutekjum og nema 10% og
skiptast pannig ad vinnuveitendur greidi 6% og verkaf6lk 4% (10. gr.). Greidslur
til sj6danna héfust 1. jandar 1970 og ndmu fyrsta drid 11/2% og 1% og haekkudu
eftir pad drlega par til fullu hlucfalli var ndd 1974.

Samkomulag ASI og atvinnurekenda 1969 kvad ennfremur 4 um ad stjérnir
lifeyrissj6da sem storfudu 4 félagsgrundvelli skyldu skipadar fjérum fulltrdum,
tveimur tilnefndum af hlutadeigandi stéttarfélogum og tveimur tilnefndum af
Vinnuveitendasambandi fslands (VSI). Med pessu dkvaedi var lagdur grundvollur
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a0 jafnri stodu adila { stjérn sj6da sem haldist hefur sidan pétt demi séu um ad
atvinnurekendur hafi um drabil eftir 1970 haft meirihluta { stjérn sj6da sem héfou
verid stofnadir fyrir pann tima. Pannig héfou atvinnurekendur meirihluta { stjérn
Lifeyrissj6ds verzlunarmanna frd stofnun til drsins 1981 pegar stjérnaradild var
skipt a0 jofnu milli adila.2o

Loks var med samkomulaginu dkvedid ad AST og VSI skyldu hvort um sig til-
nefna prjd fulltrda { nefnd sem hefdi pad hlutverk ad hafa forgéngu um undir-
baning ad stofnun lifeyrissj60a. Lifeyrissjé0anefnd, sem svo var kollud, lagoi 4
drinu 1970 fram fyrirmynd a0 reglugerd fyrir lifeyrissj6oi, dsamt greinargerd.3° Var
fyrirmyndarreglugerdin ekki bindandi fyrir sj60i umfram pau atridi sem samio var
um 19. maf 1969 en nefndin taldi bryna naudsyn ad sem mest samremi veeri milli
reglugerda sj60a. Lifeyrissj60anefnd lysti { greinargerd sinni pvi 4liti ad sj6dir peir
sem rddgert var ad stofna hlytu ad verda sameignarsj6oir par ed ella mundu peir
ekki geta gegnt 4 vidunandi hdtt pvi hlutverki sem krafist yrdi af peim { fram-
tidinni. Eins lagdi nefndin til ad idgjaldagreidslur yrou umreiknadar til stiga eins
og si0ar verdur rakid.

Samkveemt fyrirmyndarreglugerd falla greioslur lifeyrissj6oa { fjora flokka: Elli-
lifeyri, ororkulifeyri, makalifeyri og barnalifeyri. Ellilifeyrir greidist edli mélsins
samkveemt til peirra sem ndd hafa tilskildum aldri. Adrir flokkar falla undir pad
sem nefnt hefur verid afallalifeyrir. Ororkulifeyrir greidist sj6dfélaga sem ordid
hefur fyrir pvi ad starfsorka hann hefur skerst. Kvedur reglugerdin 4 um fram-
reikningsreglu sem felst { ad auk dunninna réttinda skuli telja réttindi sem etla
megi ad sj6dfélaginn hefdi dunnid sér fram til 70 dra aldurs. Ororkulifeyrir fellur
nidur pegar sj6ofélaginn hefur ndo tilskildum aldri og tekur hann ellilifeyri upp
frd pvi. Andist sj6ofélagi greidist maka- og barnalifeyrir ad uppfyllcum ndnari
skilyrdum. Athyglisvert er ad { upphaflegri fyrirmyndarreglugerd var makalifeyrir
6timabundinn. Samkvaemt reglugerdinni skyldi barn sjédfélaga eiga rétt 4 lifeyri
r sj60num til 18 4ra aldurs.

Gudjon Hansen tryggingafraeedingur, sem starfadi fyrir lifeyrissj60anefndina,
hefur { vidtali upplyst hofund um ad ekki hafi legio fyrir sérstakur tryggingafraedi-
legur grundvoéllur fyrir sj60ina vid gerd kjarasamninganna 1969.3! Fyrirmyndar-
reglugerd gerdi rd0 fyrir a0 fimmta hvert 4dr skyldi tryggingafradingur reikna tt
tjarhag sj6dsins.

Sigurdur E. Guomundsson hefur pau ord { meistarapréfsritgerd sinni um lif-
eyrissj60i 1960-1980 ad fyrirmyndarreglugerdin hafi { rauninni verid stjérnarskré
lifeyrissjédanna og samtaka peirra. I ritgerd hans kemur pé fram ad meira en
dratug hafi tekid ad fd fyrirmyndarreglugerdina sampykkta { 6llum adildarsj6dum
Sambands almennra lifeyrissjéda. Rekur hann dsteedur pess til hinnar valddreifou

29 Jakob E. Asgeirsson (1986), bls. 25.

30 Fyrirmyndarreglugerd og greinargerd lifeyrissjédanefndar eru pr. 1 Skyrslu forseta um
storf Alpydusambands fslands 1969-1972, bls. 83-109.

31 Gudjén Hansen (2007).
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leidar sem valin var { upphafi med skorti 4 midstyringu og dgreinings um grund-
vallaratridi { fyrirmyndarreglugerdinni.3?

En hverjar voru fyrirmyndirnar ad skipan lifeyrismdla sem fest var { sessi med
kjarasamningunum 1969? Gudjén Hansen hefur { vidtali upplyst hofund um ad
peer hafi verid séttar til seensku og norsku vidbérarlifeyristrygginganna’? en slik
viobétartrygging kom til framkvemda { Svipj6d 1960 (ad aflokinni pjédarat-
kvaedagreidslu 1957 par sem sampykkt var skylduadild ad hinu fyrirhugada lif-
eyriskerfi) og { Noregi sj6 drum sidar. Sér { lagi hafi fyrirmynd ad svonefndu stiga-
kerfi lifeyrissjédanna, sem sidar verdur gerd grein fyrir, verid sct til Svipjédar og
Noregs.3 I greinargerd lifeyrissjédanefndar segir ad nefndin hafi talid vera megin-
verkefni sitt ad gera tillogur um reglugerd sem gilt geeti fyrir hina nyju lifeyris-
$j60i og hafi hin viljad vanda til pessara tillagna en taka ekki ad 6athugudu mili
upp dkvaedi tr reglugerdum annarra lifeyrissj6da.3> Virdist af pessu mega rdda ad
nefndin hafi haft til hlidsjonar reglugerdir eldri lifeyrissj60a. Steersti sj6durinn 4
almennum vinnumarkadi var pd eins og nd Lifeyrissj6dur verzlunarmanna, sem
stofnadur var 1956 og rekinn sem sofnunarsjéour 4 grundvelli stéctarfélags en dn
skylduadildar fram til 1. jandar 1970.

Aztlad hefur verid ad um 25 piasund manns hefi fengid adild ad lifeyrissjédum
4 grundvelli kjarasamninganna { maf 1969.36 Vafalaust hefur pad f6lk komid dr
ymsum starfsstéctum en { 1jGsi pess ad verslunar- og skrifstofufélk, ionverkafélk og
ymsir hépar i0nadarmanna dctu pd pegar ad verulegu leyti adild ad lifeyrissjéoi
synist ekki tr vegi ad gera rdd fyrir ad st6r hluti nyrra sj6ofélaga hafi verid almennt
verkafélk af landinu 6llu.  skyrslu forseta um storf Alpydusambands fslands 4rin
1969-1972 kemur fram ad samkvaemt félagatali nam fjoldi starfandi f6lks innan
ASI 4rid 1972 um 37.300 manns.3” Sést af pessu ad um tveir af hverjum premur
launaménnum innan vébanda ASI hafi 60last rétt til adildar ad lifeyrissj6di med
samningunum 1969.

2.3 Almenn skylduadild ad lifeyrissj6dum

Skylduadild launafélks ad lifeyrissjooum var logfest 1974 pegar llum launpegum
var gert rétt og skylt ad eiga adild ad lifeyrissj60i hlutadeigandi starfsstéctar eda
starfshéps enda hefoi hann hlotid stadfestingu fjdrmdlardduneytisins.38 Um leid

32 Sigurdur E. Gudmundsson (2005), bls. 47.

33 See. allmdn tilldggspension, ATP.

34 Gudjon Hansen (2007).

35 Greinargerd lifeyrissjédanefndar, sjd Skyrslu forseta um stérf Alpydusambands Islands
1969-1972, bls. 100.

36 Ibid, bls. 96.

37 Skyrsla forseta um storf Alpydusambands fslands 1969-1972, bls. 261. Asmundi
Stefdnssyni er pokkud dbending um petta atridi. Til hlidsjénar md geta pess ad 4 drinu
1970 voru unnin drsverk um 81.500 ad tolu (Hagskinna, tafla 3.11).

38 Log nr. 9/1974, um starfskjor launpega o.f1.
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voru vinnuveitendur 16gskyldadir til ad halda idgjaldi eftir af launum starfsf6lks
sins og standa hlutadeigandi lifeyrissj60i skil 4 pvi dsamt métframlagi sinu. Var
logfestingin rokstudd med pvi ad sjodir stértarfélaga gegndu mikilsverdu
félagslegu og menningarlegu hlutverki og beeri 16ggjafarvaldinu tvimaelalaust
skylda til ad tryggja 6llum launpegum adild ad pessum sjédum svo ekki skapadist
verulegt misréeti milli launpega innbyrois. P4 var visad til haestaréttardéms frd
1971 sem benti til ad atvinnurekanda sem stadi utan samtaka vinnuveitenda og
hefdi { pjénustu sinni 6félagsbundio verkafélk veeri 6skylt ad greida métframlag til
lifeyrissj60s.3

Skylduadild ad lifeyrissjo0um var gerd almenn 1980 pannig ad auk launamanna
var 6llum peim sem stunda atvinnurekstur eda sjdlfstaeda starfsemi gert rétt og
skylt ad eiga adild ad lifeyrissj60i viokomandi starfsstéctar eda starfshGps. Pess var
krafist ad lifeyrissjédurinn starfadi samkvaemt sérstokum l6gum eda reglugerd sem
stadfest hefoi verid af fjarmdlardduneytinu.40 Vid undirbining pess ad eftirlaun til
aldradra, sem rakinn er ndnar sidar { pessari grein, voru gerd almenn fyrir alla
1979, en ekki adeins félagsmenn { stéttarfélogum, péeei naudsynlegt ad logfest yroi
almenn skylduadild ad lifeyrissjo0um. Sa rddstofun ein og sér ad tryggja tilteknum
aldurshépi lifeyrisréctindi frd hinu opinbera eins og gert var { logum um eftirlaun
til aldradra, dn pess ad um leid yroi komid 4 skylduadild ad lifeyrissjdum fyrir
hlutadeigandi stéctir og starfsgreinar, hefdi 6hjdkvaemilega haft { for med sér mis-
reemi. Poteti 6edlilegt ad krefjast fullrar greidslu idgjalda af pbeim sem ordid hefou
eda kosid ad gerast félagar { lifeyrissj6di en hinir sem ldtid hefdu pdtttoku undir
hofud leggjast eda ekki dtt kost 4 henni 6dludust réttindi dn greidslu idgjalda af
launum sinum eda atvinnutekjum, ekki einungis fyrir lidinn tima heldur fram-
vegis. Kemur fram { frumvarpi a0 tilgangur pess ad logfesta skylduadild a0 lifeyris-
$j60i var ad tryggja ao allir starfandi menn baeru 4 sama hdtt kostnad af lifeyris-
tryggingum eftir ad neer 6llum landsmonnum hafi verid tryggdur sd ldigmarksréctur
til eftirlauna sem fGlst { logunum um eftirlaun ¢il aldradra 1979. Krafa um
almenna skylduadild ad samtryggingarsj6di studdist fyrst og fremst vid jafn-
reedissjonarmid; ad 6llum starfandi ménnum veeri rétt og skylt ad leggja fyrir hluta
tekna sinna til ad standa straum af framfaerslu pegar tekjusflun lyki vegna aldurs
eda fyrir missi starfsorku. Pad herti 4 pessari krofu ad tekjutenging béta almanna-
trygginga ték mid af lifeyristekjum en ekki vaxtatekjum og 60rum tegundum
eignatekna. Naudsynlegt pétti ad fyrirbyggja pd freistingu ad hlidra sér hjd
i0gjaldsgreidslum 1 lifeyrissj6d og byggja pess { stad upp eigin vaxtaberandi eign,
sem ekki skerti tekjutengdar baetur.4!

Frd 1980 giltu pannig lagadkvadi um rétt og skyldu til adildar ad lifeyrissj6oi
og greidslu i0gjalda til lifeyrissj6da. Tryggingarskyldu skyldi fullnaegt med patt-
toku { peim lifeyrissjédum hlutadeigandi starfsstéttar eda starfshops sem fyrir voru,

39  Hastaréttardémar 1971, bls. 646.
40 Log nr. 55/1980, um starfskjor launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréctinda.
41 Benedikt Davidsson (2007) og Pérarinn V. Pérarinsson (2007).
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eftir pvi sem reglur einstakra sj6da leyfou. Midad skyldi vid vidurkenndan id-
gjaldsstofn pess lifeyrissj6ds sem 1 hlut ecti. Fyrir sjdlfsteeda atvinnurekendur
skyldi idgjaldsstofn midast vid reiknad endurgjald fyrir storf vid eigin at-
vinnurekstur samkvemt dkvaedum laga um tekju- og eignarskatt. Jafnframt var
kvedid 4 um ad Sheimilt veri ad endurgreida sj60félogum idgjold nema um veeri
a0 reeda flutning réetinda frd einum sjédi til annars enda naedu annars dkvaedi um
almenna skyldutryggingu naumast tilgangi sinum. Slikt dkvaedi var pegar { [ogum
um lifeyrissj6di barnakennara, beenda, hjikrunarkvenna, ljésmaedra, sjémanna,
starfsmanna rikisins o.fl.

Samhlida pv{ ad l5gfesta dkvaedi um almenna skyldutryggingu lifeyrisréttinda
var settur 4 stofn almennur OJhlutbundinn lifeyrissjédur, Sofnunarsjéour
lifeyrisréctinda, sem skyldi verda sjédur peirra manna sem ekki attu Seviraeda
sj60sadild annars stadar og ekki kysu ad eiga adild ad peim lifeyrissjédum sem fyrir
veeru eda stofnadir kynnu ad verda til ad fullnegja dkvedum laganna.42 Sofnun-
arsjéourinn ték vid af Bidreikningi lifeyrissj60sidgjalda sem starfad hafoi frd 1974
samkvemt reglum sem fjdrmdlardduneytio setti 4n pess ad 1og veeru sett um pd
stofnun.

Ennfremur var 4 pessum tima dkvedid ad taka upp almenna og heildstaeda
skrdningu lifeyrisréttinda og idgjaldagreidslna.4> Lifeyrissjédir, vidurkenndir af
fjarmdlardduneytinu eda logbundnir, voru 95 talsins. Engin heildarskrd var til um
hverjir zttu adild ad sjédum pessum eda réctindi adila i peim. Akvedid var ad
fjdrmdlardduneytid, sem fer med lifeyrismdl,4 skyldi skrd { eina heildarskrd um
lifeyrisréttindi allra landsmanna. Réttindaskrdin skyldi bera med sér til hvada sj6ds
hver og einn hefoi greitt 4 grundvelli upplysinga frd einstokum lifeyrissjédum en
um leid voru atvinnurekendur og einstaklingar sem idgjald eiga ad greida
skyldadir til ad veita lifeyrisskrdnni upplysingar um idgjaldaskil. Um leid var
skattyfirvoldum gert skylt ad veita skrdnni upplysingar ar skattframtslum um
skrdningu lifeyrisréttinda eda dkvordun um greidslu idgjalds.

Arid 1991 voru logfest dkvadi um 4rsreikninga og endurskodun lifeyrissj6da. s
P4 var svo komid ad ljést var ad { sofnunarkerfi lifeyrissjéda hofou myndast
gifurlegar eignir. T reglugerdum lifeyrissjédanna voru dkvadi um gerd reikninga
og endurskodun peirra og var markmid laganna ad tryggja enn betur framkveemd {
pessum efnum og veita aukio adhald og betri tryggingu fyrir g60ri medferd hinna
miklu fjdrmuna sem safnast h6fdu { sj6dina. Login hofou ad geyma ftarleg dkvaedi
um efni drsreiknings lifeyrissjods og endurskodun hans. Birta skyldi megin-
nidurstoour drsreiknings opinberlega. Eftirlit var falid bankaeftirliti Sedlabanka
Islands, sidar Fijdrmadlaeftirlitinu.

42 Log nr. 95/1980, um Sofnunarsj6o lifeyrisréttinda.

45 Log nr. 91/1980, um skrdningu lifeyrisréttinda.

44 Sbr. reglugerd nr. 96/1969, um Stjérnarrad Islands.

45 Log 27/1991, um érsreikninga og endurskodun lifeyrissjéda.
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2.4 18gjold og réttindi { lifeyrissjédum

Med pad a0 markmidi ad tryggja almennu launafélki lifeyrisréttindi dn tillits til
starfshlutfalls eda rddningartima, sem hafoi verid meginregla { lifeyrissjodum, var {
stad pess a0 reikna réctindi { drum midad vid fulle starf tekid upp stigakerfi sem
svo var nefnt. Petta kerfi felst { ad reikna idgjold til stiga med hlidsjén af skil-
greindum grundvallarlaunum, hvort sem greitt var af féstum mdnadarlaunum,
tima- eda dkvadisvinnulaunum. Ennfremur reiknast idgjold til stiga 6hdd pvi
hvort greitt er fyrir lengri eda skemmri tima 4 drinu.46

Samkvemt fyrirmyndarreglugerd lifeyrissjédanefndar frd 1970 skyldi fyrir
hvert almanaksdr umreikna i0gjold sj6ofélaga { stig sem mynda grundvoll
lifeyrisréttinda. Til grundvallar stigadtreikningi skyldi reikna fyrir hvern
almanaksmédnud fast vikukaup og var pad midad vi0 2. taxta verkalyosfélagsins
Dagsbrinar og fulla starfsaldursheekkun { fjérar vikur og pridjung viku ad auki.
Stig hvers drs skyldi reikna pannig ad deilt skyldi 1 tif6ld i0gjold sem greidd hofou
verid vegna hlutadeigandi sj60félaga med grundvallarlaunum drsins. Petta pydir ad
hafi verid greitt fyrir sj6ofélaga { eitt 4r af launum sem jofn voru umreddum
Dagsbrinartaxta 60ladist hann lifeyrisrétt samsvarandi einu stigi. Fjdrheaeo ellilif-
eyris skyldi vera hundradshluti af medaltali grundvallarlauna nastu 60 mdnudina
d0ur en taka lifeyris heefist og nam hundradshlutinn samanlogdum stigafjolda sem
sj6ofélaginn hafoi dunnid sér margfoldudum med studlinum 1,8. Réee til elli-
lifeyris skyldu eiga peir sem greitt hofou til sjédsins { fimm almanaksdr hid
minnsta og hofou dunnid sér a.m.k. prja stig og hafa ndd 70 dra aldri. Samkvemt
pessum reglum nam ellilifeyrir ad ldgmarki 5,4% af medaltali grundvallarlauna
sfdustu 60 mdnudina d0ur en taka lifeyris hofst.

Heimilt skyldi sjéofélaga ad hefja toku ellilifeyris 40ur en hann naedi 70 dra
aldri og skyldi pd fjdrhaed ellilifeyris leekka um /2% fyrir hvern mdnud eda brot tr
mdnudi sem vantadi 4 70 dra aldur er taka hans heefist. A0 sama skapi skyldi sj60-
félaga heimilt ad fresta toku ellilifeyris allc til 75 dra aldurs og skyldi pd fjarhaed
ellilifeyris sem dunninn var fram til 70 dra aldurs haeekka um /2% fyrir hvern
ménud sem toku hans var frestad.

Auk ellilifeyris kvedur fyrirmyndarreglugerdin 4 um ad lifeyrissj6dir skuli
greida sj60félaga ororkulifeyri vegna orkutaps og eftirlifandi maka og bornum
makalifeyri og barnalifeyri samkvamt ndnari reglum.

Stigakerfinu eins og pad var upphaflega sett fram md til gloggvunar lysa 4
jofnuformi. Ellilifeyrir var reiknadur sem hlutfall af medaltali grundvallarlauna
sfoustu fimm drin 40ur en taka lifeyris héfst. Hlutfallio var reiknad sem fjoldi
uppsafnadra stiga margfaldadur med studlinum 1,8. Makalifeyrir var reiknadur
me0 sambarilegum heaetti nema hlutfallid var reiknad sem fjoldi uppsafnadra stiga
a0 viobattum 5 stigum.

46 Gudjon Hansen (1990).
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Vid notum eftirfarandi tdkn:

W,  drslaun 4 drinu ¢,

W grundvallarlaun 4 drinu t, samkvaemt ndnari skilgreiningu,4?
W’ medaltal grundvallarlauna sidustu fimm drin fyrir toku lifeyris,

Uppsofnud stig launamanns eru reiknud sem:

®= Z W, par sem t hleypur yfir drin sem launamadur greiddi { lifeyrissjéd.
Wy

Setjum { stad margfoldunarstudulsins 1,8 stikann y{ 1j6si pess ad pessi studull dcti
eftir a0 breytast { timans rds med breytingum 4 sampykktum sjéoa.

P4 m4 rita fjarheed drlegs ellilifeyris til @viloka sem:

B .=B._b
i =100 V%

Midad vid dbreytt fyrirkomulag hefdi sj6otélagi sem greitt hefdi laun af 2. taxta
Dagsbrinar { 40 4r og par med safnad 40 stigum fengid drlegan ellilifeyri til
®viloka sem svarar til 72% af vidmidunarfjirhadinni .48

A sama hdtt m4 rita drlega fjarhaed makalifeyris (svo lengi sem hin var greidd)

sem:

_(@+5)
maka 100 w

Pegar leid 4 4ttunda dratuginn og verdbdlga feerdist { aukana f6r hlutfall lifeyris
og launa hridlekkandi. Lifeyrir var { upphafi ekki verdtryggdur ad 60ru leyti en
pvi ad lifeyrisgreidslur breyttust drlega sem nam breytingu 4 medallaunum
neestlidinna fimm dra.

Taka md demi af Lifeyrissj60i Dagbriinar og Framséknar um vandamdlid sem
vid var ad etja vid ryrnun lifeyrisgreidslna af voldum verdbélgunnar: I jandar 1976
var medaltal grundvallarlauna naestlidinna 60 médnada, sem myndudu grundvoll
lifeyrisgreidslna, 285 kr. en grundvallarlaun jandarmédnadar voru 523 kr. sem er
neerri 84% heerri fjarheed. 4

47 T upphafi voru grundvallarlaun fyrir hvern almanaksmanud midud vid fast vikukaup skv.
2. taxta Dagsbrinar med fullri starfsaldurshekkun { 41/3 viku.

48 Hafa ber { huga ad vidomidunarfjirheedin var hlaupandi medaltal fimm dra og ryrnadi
hratt vid skilyrdi mikilla verdlags- og kaupgjaldshaeekkana medan hin var endurskodud
adeins einu sinni 4 4ri.

49 Karl Benediktsson (1990), bls. 18.
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Ur verdryrnun lifeyrisgreidslna var beett til brddabirgda med greidslu svo-
nefndrar uppbétar 4 lifeyri 4 grundvelli samkomulags ASI, VSI og Vinnumala-
sambands samvinnufélaganna (VMS) um madlefni lifeyrissjéda frd 27. febriar 1976
sem og samkomulagi somu adila um sama efni 22. jan{ 1977.50 51 Taka m4d demi
af Lifeyrissj60i Dagsbriinar og Framséknar en drid 1979 runnu tep 22% idgjalda
til umraeddrar uppbétar 4 lifeyri. A drabilinu 1978-83 runnu meira en 18%
idgjalda sj6dsins hvert 4r til uppbétargreidslna.s? I samkomulagi adila er hvergi
visad til ad tryggingafradilegar trttektir leegju til grundvallar dkvordunum um
pessa rddstofun 4 i0gjoldum lifeyrissjédanna.

[ kjarasamningum 1986 var samid um ad idgjald til lifeyrissjéds yroi greitt af
ollum launum. Adur var greitt af dag- og vaktavinnulaunum en eftirleidis var auk
pess greitt af yfirvinnu, dkvaedisvinnu, bénus og 60rum launum sem ekki var 4dur
greitt af. Kom breytingin til framkveemda { fjérum dfongum pannig ad frd 1990
greidast 10gjold af 6llum launum.5? Gefur auga leid ad pessi rddstofun jok ad mun
greiOslur idgjalda til sj60anna.

2.5 Nylegar breytingar 4 idgjoldum og réttindamyndun

AJ frumkvaedi AST somdu adilar vinnumarkadarins { kjarasamningum 2004 um ad
i0gjold myndu hakka { prepum { 12% frd 1. jantar 2007 med dfangahaekkun {
11% frd 1. jandar 2006. Félst { pessu haekkun 4 framlggum atvinnurekenda tar 6%
{ 8% frd 1. jantar 2007 en idgjald launamanna hélst dfram 4%. Til grundvallar
pessari akvoroun 14 greinargerd tekin saman 4 vegum ASI af Gylfa Arnbjérnssyni
um jofnun lifeyrisréttinda og vanda lifeyriskerfisins.4 Meginnidurstada hennar er
a0 { 1j6si aukins kostnadar sj6danna vegna heerri drorkutioni og lengri medalaevi
fengju gildandi loford sjédanna um lifeyrisgreioslur ekki stadist nema i0gjold
haekkudu um 2%.

Samhlida heekkun idgjaldsins pétti 6hjdkveemilegt ad draga ar myndun réte-
inda, enda hefdi almenn haekkun idgjalds um 1% édn breytinga 4 reglum sjédanna
birst peim eins og 10% hakkun launa og ekki haft pau dhrif 4 fjdrhag sj6danna
sem til var stofnad med hakkun idgjaldsins. I skyrslu Samtaka atvinnulifsins,
Islenska lifeyriskerfid { umbreytingu, er tekid daemi af Lifeyrissj6di verzlunar-

50 Samkomulag AST og atvinnurekenda um malefni lifeyrissjéda dags. 22. jani 1977. Pr. {
Skyrslu forseta um storf Alpydusambands fslands 1977, bls. 41-49.

st Folst { samkomulagi adila ad drin 1976-1979 midadist lifeyrisréttur vid grundvallarlaun
eins og pau voru samkvaemt kauptaxta 1. jandar og 1. jali 1976, 1. jandar, 1. april, 1.
jali og 1. oktéber dr hvert 1977-1979. Var fyrirkomulag petta sidar framlengt pannig ad
midad var vid kauptaxta 1. jandar, 1. april, 1. jali, 1. oktdber og 1. desember drid 1980,
1. mars, 1. jani, 1. september og 1. desember 4r hvert 1981-1984 en byrjun hvers al-
manaksmdnadar frd 1985.

s2 Karl Benediktsson (1990), bls. 18.

53 Kjarasamningur ASI og vinnuveitenda 26. febrdar 1986. Pr. { Skyrslu forseta um storf
Alpydusambands Islands 4rid 1986.

s4  Gylfi Arnbjérnsson (2004).
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manna sem 4rid 2005 lekkadi réttindastudul ar 1,65 { 1,5. Petta felur { sér ad
11% idgjald skapadi sama rétt og 10% idgjald gerdi d0ur. Jafnframt voru pau stig
sem mynda grundvoll lifeyrisréttinda sj60sins frd upphafi til drsloka 2004 haekkud
um 7%.5

Framan af myndadi hver idgjaldsgreidsla til sj6da hins almenna vinnumarkadar
dkvedinn rétt ad krénutolu 6hdd aldri sjéofélaga pegar greidslan var innt af hendi.
betta felur { sér flutning 4 réttindum frd hinum yngri til hinna eldri enda dvaxtast
i0gjold eldri starfsmanna skemur { sj6di en hinna yngri. [ aldurstengdum sj6di
myndast réctindi peim mun haegar sem aldur sj6ofélaga er heerri til ad taka mid af
ofangreindu sjénarmidi.

Myndun réttinda 6hd0 aldri idgjaldsgreidanda er demi um ad lifeyristrygging
lifeyrissjéoa getur falio { sér ad vikio er frd tryggingafraedilegum forsendum {
veigamiklum atridum. Annad demi um petta er ad konur 6dlast réct til sama
madnadarlegs lifeyris og karlar fyrir sama idgjald prdtt fyrir ad likur séu til pess ad
peer lifi um premur drum lengur en karlar. Pessi lyofredilega stadreynd aetti, ef
haldid veeri fast { tryggingafredilegar forsendur, ad leida til pess ad konur attu ad
greida heerra i0gjald en karlar til ad 60last sama lifeyrisréct og peir, pétt feestum
muni hugnast sd tilhugsun ad hverfa frd peirri skipan ad lita framhjd élikum
avilikum kynjanna. Enn annad deemi er ad idgjald sj6ofélaga tekur ekki mid af pv{
hvort hann 4 maka og born sem pé dlast réee til greidslu lifeyrisbéta med i0-
gjaldsgreidslunni.>6

Med samkomulagi ASI og Samtaka atvinnulifsins (SA) { desember 2004 var
dkvedid ad taka upp aldurstengda myndun réttinda { sjédunum. Mela med pvi
tryggingafradileg rok og sést naudsyn pessa glogglega { 1j6si pess ad augljés hvati
er til pess ad einstaklingur velji aldurstengdan sj60 4 fyrri hluta starfsevinnar og
$j60 me0 jafnri myndun réctinda 6hdd aldri sidar dn pess ad i0gjold hans par standi
undir réttindum sem lofad er.

Vid stofnun Gildis lifeyrissj60s med sameiningu Lifeyrissj60sins Framsynar og
Lifeyrissj6ds sjémanna 4rid 2005 var métad adlogunarferli sem hefur ordid morg-
um 60rum lifeyrissjédum fyrirmynd vid ad breyta réttindamyndun til hins nyja
fyrirkomulags. Felst { pv{ ferli ad sj60télagar haldi réti til jafnrar réctindamynd-
unar af sama i0gjaldsstofni og peir greiddu af 4 drinu 2003. St fjdrhaed taki breyt-
ingum eftir pvi sem verdlag breytist. I0gjald af tekjum sj6ofélaga sem fer umfram
petta viomid reiknast til réttinda samkvaemt almennum reglum um aldurstengda
réttindamyndun en pad sem er innan marka vidmidunaridgjaldsins myndar jofn
réctindi til loka starfsevinnar.>’?

55 Islenska lifeyriskerfid { umbreytingu, bls. 10.

56 Sjd ndnar Pérarin V. Pérarinsson (1997), bls. 16-17.

57 Greinargerd og tilldgur vidraedunefndar um sameiningu Lifeyrissj6dsins Framsynar og
Lifeyrissj60s sjomannna, bls. 7-8.
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Mynd 2. J6fn og aldurshdd myndun réttinda { Lifeyrissj6oi
verzlunarmanna og Gildi lifeyrissj60i
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Heimildir: Sampykktir Lifeyrissj60s verzlunarmanna og Gildis lifeyrissj60s.

Mynd 2 synir drleg lifeyrisréttindi fyrir hvert 10.000 kr. idgjald { sj60unum
tveimur midad vid jafna myndun réttinda 6hdda aldri (bein lina) og myndun
réctinda sem fellur med aldri (ofanhallandi ferill). Efri ferlarnir eiga vio Lifeyrissj60
verzlunarmanna sem synir a0 hann getur ad 60ru ébreyttu bodid félagsmonnum
sinum meiri lifeyrisrétt fyrir hverja innborgada idgjaldskrénu en Gildi lifeyris-
sjodur. Arleg lifeyrisréttindi sem synd eru 4 myndinni eru fjarhadir sem sj6dfélagi
hefur tryggt sér greidslu 4 tr sj6onum til eviloka og uppferast per fjarhadir med
visitolu neysluverds. Lifeyrisréctindi almennu lifeyrissjé0anna eru 4 pennan hdtt
tryggd med verdvisitolu en taka ekki breytingum eins og kaupgjald enda yroi st
trygging sjédunum mun pyngri { skauti { 1j6si pess ad kaup hakkar ad jafnadi
meira en verd yfir 16ng timabil { krafti aukningar 4 framleidni vinnuafls.

3. Solarlagskerfi lifeyris fyrir aldrada

Pegar samid var um lifeyrissj60i almenna vinnumarkadarins 1969 var synt ad
margir launamenn sem ndlgudust starfslok myndu ekki njéta lifeyrisgreidslna dr
hinum nyju sj60um sokum pess ad peir myndu { 1jési aldurs ekki hafa unnid sér
inn nein réttindi sem tryggdu peim umtalsverdan lifeyri Gr peim. Vid pessu var
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brugdist med pvi ad stjérnvold settu 4 laggirnar sérstake lifeyriskerfi til hlidar vid
hid nyja kerfi sj60a 4 almennum vinnumarkadi og hid almenna kerfi almanna-
trygginga til ad tryggja hag pessara launamanna. Petta gegnumstreymiskerfi md {
1j6si edlis pess kenna vio s6larlag. Pvi var etladur takmarkadur lifeimi og hillir nd
undir lok hans pétt hann hafi ordid lengri en rdd var fyrir gert { upphafi.

[ tengslum vid kjarasamning ASI og atvinnurekenda { maf 1969 var gefin it
ytirlysing af hdlfu rikisstjérnarinnar par sem segir ad til pess ad greida fyrir lausn
yfirstandandi kjaradeilu milli stéttarfélaga innan Alpydusambands fslands og sam-
taka atvinnurekenda lysi rikisstjérnin yfir pvi ad hdn mun beita sér fyrir greidslu
lifeyris til aldradra félaga stétrarfélaga innan ASI. Segir jafnframt ad fé til ofan-
greindra lifeyrisgreidslna verdi lagt fram ad 3/4 hlutum Gr Atvinnuleysistrygg-
ingasj60i og ad !/4 hluta ar rikissj6di. Enn fremur skyldi gert rd0 fyrir ad lifeyris-
sj60ir stéttarfélaganna taekju vid umraeddum lifeyrisskuldbindingum eigi sidar en
1. jandar 1985.

[ framhaldi af pessari yfirlysingu var 4 rinu 1970 sett 4 laggirnar lifeyriskerfi 4
vegum rikisins med ldgum um eftirlaun aldradra med pad ad markmioi ad veita
eldri félogum verkalydsfélaganna lifeyrisréttindi umfram pad sem idgjaldagreidslu-
timi peirra gat gefid tilefni til sokum pess ad peir voru komnir ad lokum starfsaevi
sinnar eda henni jafnvel lokid.’8 Med logunum var tryggdur fjarhagsgrundvollur
pessara lifeyrisgreidslna naestu 15 drin med peim heetti sem greinir { yfirlysingu
rikisstjornarinnar. Eftir pad skyldu lifeyrissjédirnir taka vid pessum skuldbind-
ingum gagnvart eldri féldgum verkalydsfélaganna enda veeri pd farid ad draga
verulega r Gtgjoldum vegna pessara rddstafana.

Upphaflegu 16gin téku til aldradra félaga i stéttarfélogum innan ASI. Sam-
kveemt nyjum logum um eftirlaun til aldradra félaga { stéttarfélogum frd 1971
dttu félagar { 60rum stéttarfélogum einnig réct til eftirlauna, enda teldust pau til
verkalydstélaga samkveemt 16gum um atvinnuleysistryggingar og hafa komid 4 hjd
sér skylduadild a0 lifeyrissjGoi.

Stjérnum lifeyrissj6da var falid ad Grskurda um eftirlaun og annast greidslu
peirra. Sérstakri umsjénarnefnd eftirlauna skipadri af rddherra var falin yfirumsjén
med tuthlutun eftirlauna og ad uthluta stjérnum lifeyrissj6da fé til greidslu
eftirlaunanna. Nefndin skyldi skipud premur ménnum, einum tilnefndum af AS{
og 6drum af VST og hinum pridja, formanni nefndarinnar, an tilnefningar.

[ tengslum vid gerd kjarasamninga og endurnyjun samkomulags adila vinnu-
markadarins um lifeyrismdl { jan{ 1977 gaf rikisstjérnin fyrirheit um ad 6llum
landsménnum yroi tryggour svipadur réttur og 16gin um eftirlaun til aldradra
télaga { stéctarfélogum. Var pad gert med nyjum logum um eftirlaun til aldradra 4
drinu 1979.59 Samhlida pessu var 6llum landsmonnum gert skylt ad greida {
lifeyrissj6d. Rokstudningur fyrir skyldu til pdteesku { lifeyrissjédi fyrir pd menn

58 Log nr. 18/1970, um eftirlaun til aldradra félaga { stéttarfélogum, endurskodud dri sidar
med logum nr. 63/1971 um sama efni.
s9  Log nr. 98/1979, um eftirlaun til aldradra.
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sem slik skylda ndoi ekki til { [ogum eda kjarasamningum f6lst medal annars { pv{
a0 Gedlilegt veeri ad krefjast fullrar greidslu idgjalda af peim sem gerst hafa félagar
{ lifeyrissj6di en hinir sem ldtid hafa undir hofud leggjast 6dlist réttindi samkvemt
l6gum um eftirlaun til aldradra 4n slikrar greidslu, ekki einungis fyrir lidinn tima
heldur einnig framvegis.50

Aztlad var ad fjoldi peirra sem 60ladist lifeyrisrétt med vidtakari bétaréeti
1979 hafi numid um 3.000 manns.6! Mikill hluti nyrra lifeyrispega kom dr hépi
sjélfstaedra atvinnurekenda en einnig hafa 6dlast rétt launamenn sem ekki hafa
stundad storf sem gjaldskylda samkomulags ASI og atvinnurekenda 1969 t6k til.
Talid var a0 langflestir nyrra lifeyrispega hafi verid dn réttinda 1 lifeyrissjédum en
hluti peirra hafi verid félagar { lifeyrissj60i en 4t litil réetindi vegna skamms
i0gjaldagreidslutima eda takmarkadrar verotryggingar lifeyris.

Enda pétt gert veeri rdd fyrir ad eftirlaunagreioslur samkvemt 16gum um
eftirlaun til aldradra féllu nidur 1. janGar 1985 bétti pegar 4 reyndi ekki fert
annad en framlengja pessar lifeyrisgreidslur 4 vegum umsjénarnefndar eftirlauna
og var pad gert dffongum til dranna 1990, 1992 og 1997. Loks var dkvedid 1996 ad
framlengja 16g um eftirlaun aldradra 6timabundid og munu pvi greidslur
samkvaemt peim fara fram svo lengi sem einhverjir bétapegar eda makar peirra eru
4 lifi.

Eoli malsins samkvaemt fer bétapegum stodugt feekkandi en ellilifeyrispegar
pessa kerfis munu hafa verid um 4.000 pegar peir voru flestir. Er fyrirsjdanlegt ad
sidustu starfsdrin verdi makalifeyrir einu greidslurnar 4 vegum umsjénarnefndar
eftirlauna. Mun pd ljika sogu eftirlaunakerfis 4 vegum hins opinbera sem
upphaflega var sett 4 laggirnar til 15 dra til ad greida fyrir samkomulagi adila
vinnumarkadarins um stofnun lifeyrissj6da launafélks 4 almennum vinnumarkadi {
mai 1969.

Ekki er dr vegi ad geta pess { kafla um atbeina rikisins ad lifeyrismdlum annarra
en eigin starfsmanna a0 rikisvaldid hefur hlutast sérstaklega til um lifeyrismdl
tveggja starfsstétta med pvi ad stofna med logum fyrir peer lifeyrissj6di. Raedir
annars vegar um sjomenn en Lifeyrissjodur togarasjomanna var stofnadur med
logum 1958 og hins vegar um baendur. Samhlida pvi sem verkaf6lki innan
vébanda AST var tryggdur réttur til adildar ad lifeyrissj6di voru sett 16g 1970 um
stofnun Lifeyrissj60s banda sem hafa sérstodu sem sjélfstadir atvinnurekendur {
starfsumhverfi sem métast mjog af afskiptum hins opinbera um framleidslu og
verdlagningu afurda.s2

60 Frv. til . um eftirlaun til aldradra, 32. mdl, lagt fyrir Alpingi 4 102. loggjafarpingi
1979.

61 Ibid

62 Lognr. 101/1970, um Lifeyrissjéd banda.
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4. Samkomulag um lifeyrismal 1995 og heildarlog um lifeyrissj6oi
1997

Prétt fyrir langan addraganda tékst ekki fyrr en 4 tfunda dratug lidinnar aldar ad
setja heildarlog um lifeyrissj6oi og skyldutryggingu lifeyrisréttinda. Bar par margt
til. A dttunda og nfunda dratugnum leiddu tryggingafradilegar dttektir { 1jés ad
verulega skorti 4 ad eignir og skuldbindingar sj6éda stedust 4. Vid slik skilyrdi
blasir vid a0 hakka parf i0gjald eda skerda réttindi til ad nd jafnvaegi milli eigna
og skuldbindinga. Opinberir starfsmenn felldu sig ekki vid almenna 16ggjof par
sem midad yroi vio fulla sj6dséfnun pannig ad adeins meetti fjarmagna lifeyris-
réttindi med i0gjoldum og ad felld yrou ar lgum um opinbera lifeyrissj6di dkvaedi
um 4byrgd launagreidenda opinberra starfsmanna 4 lifeyrisgreioslum sjéofélaga.?
Adilar hins almenna vinnumarkadar téldu 6hjdkvaemilegt ad allir seetu vio sama
bord og mismunur { lifeyriskjorum yrdi pd opinber med herra idgjaldi.¢4 Fyrir
tilstudlan verdtryggingar fjarskuldbindinga og annarra pdtta téku sjédirnir ad
styrkjast, sem kann a0 hafa pétt draga Gr porf fyrir almenna lagasetningu um
mdlefni peirra. Pd brugdust adilar hins almenna vinnumarkadar vid skorti 4
rammaloggjof um starfsemi sjédanna med pvi ad setja { samning itarleg dkvaedi
um skilyrdi sem lifeyrissj6dir yrou ad uppfylla til ad fd tekid vid idgjoldum
samkvaemt kjarasamningum peirra. Adur en fjallad er um efni laganna fri 1997
pykir rétt ad vikja ad samkomulagi adila vinnumarkadar um lifeyrismal 4rid 1995.

4.1 Samkomulag ASI og VSI um lifeyrismal 1995

Arid 1995 gerdu ASI og VST med sér yfirgripsmikinn samning um lifeyrismal og
dtti hann sér addraganda { umreedum um naudsyn pess ad sj6dir yrou feerri og
oflugri og ad sett yrdu almenn 16g um mdlefni lifeyrissjédanna.6> Um petta leyti
dcti sér einnig stad pjoofélagsumraeda um madlefni lifeyrissj6da, ekki sist atridi sem
talin voru tengjast mannréttindum og stjérnarhdttum, og visadi til skylduadildar
a0 lifeyrissj60um og skipan stjérnar lifeyrissjéda. Sem deemi um umraedu af pessu
tagi md nefna skyrslu Verslunarrdds fslands um madlefni lifeyrissj6da.6¢ Greina mé
ugg 4 vettvangi hins almenna vinnumarkadar ad tillogur { peirri umraedu um
einstakar breytingar 4 bord vid frjdlst val 4 lifeyrissj60i, ef fram nadu ad ganga,
hefdu brotid nidur hid viotaka samtryggingarkerfi sem byggt er inn { lifeyrissjéo-
ina og lyst hefur verid hér ad ofan.¢?

63 Birgir Bjorn Sigurjénsson (1987).

64 Poérarinn V. Pérarinsson (2007).

65 Samningur Alpydusambands Islands og Vinnuveitendasambands fslands um lifeyrismal
dags. 12. desember 1995. Pr. { Skyrslu forseta um storf Alpydusambands fslands 4rid
1996, bls. 35-50.

66 Verslunarrad Islands (1994).

67 Sbr. t.d. ummali { Skyrslu forseta um stérf Alpydusambands Islands 4rid 1996, bls. 31,
og hja Asmundi Stefinssyni (1994), bls. 10-11.
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Hinn nyi samningur ASI og VSI var gerdur sem vidauki vid grundvallarsam-
komulagid frd 1969 og neer pvi til allra peirra sj60a sem starfa 4 grundvelli pess og
adildarfélog ASI standa ad. Hélt grundvallarsamkomulagid frd 1969 gildi sinu
me0 pessari viobat.

Samkomulagid {6l { sér ad haldid yrdi dfram rekstri lifeyrissj60a sem byggjast 4
skyldutryggingu med vidtakri samtryggingu og sj6dssofnun. ltrekad er sam-
komulag adila um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og ad standa ad rekstri lifeyris-
sj60a 4 starfstengdum grunni. I samkomulaginu segir ad idgjaldagreidslur og lif-
eyrisréttindi séu hluti umsaminna kjara og vidfangsefni kjarasamninga hverju
sinni.

Samkomulagid kvedur 4 um ldgmarksréttindi { einstdkum bétaflokkum pannig
a0 réetindi samkvaemt reglugerdum einstakra sj6da 4 samningssvidi adila megi
ekki vera lakari en par stendur. Lifeyrisréctindi og lifeyrir skulu ad fullu verd-
tryggd midad vio visitolu neysluverds.

[ samkomulaginu er innleitt mikilvaegt nymeeli til verndar sj6dfélsgum pegar
kvedio er 4 um ad til pess ad lifeyrissj6oi sé heimilt ad taka vid i0gjoldum vegna
tryggingarskyldu verdi hann ad vera gjaldheefur og var jafnframt samid um ad
stjorn lifeyrissj60s skuli ldta fara fram tryggingafreedilega Gtteke 4 fjarhag sj6dsins
arlega. Me0 gjaldhefi er dtt vid ad eignir lifeyrissjéds (hrein eign auk verdmeetis
framtidaridgjalda) séu a0 minnsta kosti jafnhdar veromeeti lifeyrisskuldbindinga
(p.e. dunninna lifeyrisréttinda auk framtidarskuldbindinga). Midad skal vid ad
eignir sj60anna dvaxtist um 3,5% umfram visit6lu neysluverds.

Spyrja md hvernig talan 3,5% sé til komin. Pérarinn V. Pérarinsson, sem 4
pessum tima var framkvemdastjéri VSI, hefur f vidtali upplyst héfund um ad hin
hafi verid valin med hlidsjon af tryggingafradilegri sto0u sj6danna 4 peim tima
sem samningurinn var gerdur med pad fyrir augum ad hdn veeri négu hd til ad
porri peirra steedust almennt kréfuna um ad eignir og skuldbindingar staedust 4 en
ekki herri en svo ad sj60irnir ettu einhverja moguleika 4 ad dvaxta eignir sinar yfir
long timabil eins og umraedd reiknitala tilgreinir. Hafi legid undir ad ef petta
viomi0 reyndist raunhaeft maetti laekka pad til samreemis vid pad sem pekkt
vidmid dvoxtunar 4 stérum eignasdfnum geefi tilefni til.68 Pess ber ad gaeta ad
algeng viomidun tryggingastaerofreedinga 4 pessum tima var talan 3,5% pegar
sj6dir voru gerdir upp var 4 grundvelli verdvisitolu og 2% pegar reiknad var 4
grundvelli kaupgjaldsvisitolu.6 I reglugerd um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissj6da, nr. 391/1998, med sidari breytingum, er midad vid
reiknitéluna 3,5% 1 pessu sambandi.

Auk ofangreindra atrida geymir samkomulagid medal annars dkvadi um
avoxtun 4 fé lifeyrissj60a, um drsfundi lifeyrissjéda, stjérn, framkvaemdastjora,
upplysingaskyldu lifeyrissj6da, samreemdan stadal vegna reikningsskila, sam-

68 Poérarinn V. Pérarinsson (2007).
69 Bjarni Gudmundsson (2007) og Vigfts Asgeirsson (2007).
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remdar reglur um tryggingafredilegar Gttektir og eftirlit med starfsemi lifeyris-
sj60a.

4.2 Heildarlég um lifeyrissj60i 1997

Med setningu laga um skyldutryggingu lifeyrisréctinda og starfsemi lifeyrissjéda
1997 var { fyrsta sinn sett heildarloggjof um lifeyrissj6di.”® Logunum var atlad ad
setja almenna umgjord um skyldutryggingu og starfsemi lifeyrissj6da. I grein-
argerd segir a0 pvi sé fyrst og fremst @tlad ad skilgreina inntak skyldutrygging-
arinnar og samninga um lifeyrissparnad, setja almenn skilyrdi fyrir starfsemi lif-
eyrissj60a og heimildum peirra til fjdrfestingar og kveda 4 um eftirlit med
lifeyrissjodum. Um almenn atridi var gert rd0 fyrir ad 16gin teekju til 16gbundinna
sj60a 4 bord vid lifeyrissj6di opinberra starfsmanna, Lifeyrissjéd banda og
Sofnunarsjéd lifeyrisréttinda pétt dfram gilei um pd sérstok 16ggjof.

Helstu atridi laganna lita ad eftirfarandi pattum:

e Skyldutryggingu lifeyrisréttinda

e Samningum um lifeyrissparnad

e Réttindum { lifeyrissjédum

e Skilyrdum lifeyrissjédsrekstrar og starfsleyfi

e Rekstri og innra eftirliti

e Fjirfestingarstefnu lifeyrissjéoa

e Eignum og skuldbindingum lifeyrissj6da

e Fjdrreidum og eftirliti med starfsemi lifeyrissj6da

Raudi prddurinn { logunum er ad bta svo um hntta ad lifeyrissjédir risi undir
edlilegum krofum sem gera verdur til peirra { 1jési pess ad launafélk er med logum
skyldad til ad greida til peirra.

Skyldutrygging lifeyrisréttinda er skilgreind sem skylda til adildar a0 lifeyris-
$j60i og til greidslu i0gjalds til lifeyrissj6ds. Eftir atvikum getur greiosla idgjalds
runnid til annarra adila samkvemt samningi um vidbétartryggingavernd. Skyldu-
tryggingin ner til allra launamanna og peirra sem stunda atvinnurekstur eda
sjdlfstaeda starfsemi frd og med 16 dra til 70 dra aldurs. Ekki er dkvedid med l6gum
hvert skuli vera idgjald til 6flunar lifeyrisréctinda heldur einungis sett sem ldg-
mark 10% af idgjaldsstofni en ad 60ru leyti skal pad dkvedid { sérlogum, kjara-
samningi, rddningarsamningi eda 4 annan samberilegan hdtt. Fer um adild ad
lifeyrissj6oi, greidslu idgjalds og skiptingu pess milli launamanns og launagreid-
anda eftir kjarasamningi sem dkvardar ldgmarkskjor { hlutadeigandi starfsgrein eda
sérlogum ef vid 4. Midist starfskjor manns vid kjarasamning rddast pannig 1if-
eyriskjor hans af pvi. Adild hans ad lifeyrissj60i reedst pannig ekki af adild hans ad
verkalyosfélagi eda adild fyrirtaekis a0 samtokum atvinnurekenda.

70 Log nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjda.
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D6t adild ad lifeyrissj6oi sé bundin med pessum hetti getur madur valid sér
lifeyrissjéo, eftir pvi sem reglur einstakra sj60a leyfa, vid tvenns konar adstedur.
baer eru ad kjarasamningur taki ekki til starfssvids manns eda ad rddningarbundin
starfskjor séu ekki reist 4 kjarasamningi. Login kveda 4 um a0 adild ad lifeyrissj6oi
skuli tiltaka { skriflegum rddningarsamningi.

I 16gunum er skilgreint hugtakid ligmarkstryggingavernd. Ligmarkstrygg-
ingavernd sem lifeyrissjédur veitir midad vid greidslur i0gjalds { 40 4r skal fela {
sér 56% af peim mdnadarlaunum sem greitt er af { mdnadarlegan lifeyri eevilangt
frd peim tima sem taka hans hefst, pé ekki sidar en frd 70 4ra aldri. Pessi tala 4 sér
reetur { pvi dkveedi lifeyrissamkomulagsins frd 1995 ad lifeyrissjodir sem taka vid
10% i0gjaldi skuli drlega tryggja ad ldigmarki sem svarar 1,4% af medalmanad-
arlaunum { mdnadarlegan ellilifeyri frd 67 dra aldri. Ligmarkstryggingavernd felur
jafnframt { sér a0 jafnad sé milli sj6ofélaga kostnadi vegna maka- og barnalifeyris.

Mikilvaegt nymeeli { logunum felst { pvi ad launaménnum og peim sem stunda
atvinnurekstur eda sjalfstada starfsemi er heimilad ad gera samning vid vidskipta-
banka og sparisj60i, liftryggingafélog, verdbréfafyrirteeki, eda lifeyrissj60i um
viobétartryggingu, p.e. vidbdtarlifeyrissparnad. Hér er komin pridja stod lifeyris-
kerfisins samkvemt vidmidi Alpjédabankans sem ddur er getid. Getur eigandinn
hafid toku pessa lifeyris frd 60 dra aldri 4 ekki skemmri tima en sjo drum eda 4
peim tima sem hann vantar upp 4 67 dra aldur. Deyi hann 4dur en innstadan er ad
fullu greidd tt fellur han til erfingja hans. Innstaedan er varin fyrir adfor med pvi
a0 enginn skuldheimtumadur { ddnarbii eda protabui hefur réet til ad skerda
réttindin 4 nokkurn hétt.

Hefur vidbétarlifeyrissparnadur préast med peim hetti ad hann getur numid
allt a0 6% af tekjum pannig ad gegn 4% framlagi launamanns leggur launagreid-
andi til 2% og fer um skattlagningu eins og um skyldubundinn lifeyri. Fjoldi
rétthafa { séreignarsparnadi { lok drs var um 105.000 samkvemt t6lum Fjdrmaéla-
eftirlits.”! Enda pétt tvitalningar kunni a0 geeta vegna réttinda einstaklinga 4 fleiri
en einum stad synir pessi tala ad landsmenn hafa tekid pessu sparnadarformi
opnum ormum.

Login geyma {tarleg dkvaedi um fjdrfestingarstefnu lifeyrissj6da og falla pau {
sama far og samid var um milli AST og VSI 1995. Reyndar er thugunarefni hvort
reglur um fjdrfestingarstefnu eigi { einstkum atridum heima { ldgum eda hvort
askilegt veeri ad tryggja aukinn sveigjanleika med pvi ad finna peim stad {
reglugerd. Ymis fslensk fyrirtaeki hafa vaxid med miklum hrada undangengin ar
og skilad lifeyrissjédum mikilli dvoxtun. Osveigjanleg takmorkun 4 hdmarks-
hlutfalli eigna sem bundid er { verdbréfum Gtgefnum af sama adila geetu leitt af sér
a0 eignarhlutur lifeyrissj6oa { slikum fyrirteekjum dregist saman og girti fyrir ad
peir nytu dframhaldandi uppgangs peirra, medal annars vegna vaxandi umsvifa 4
erlendum vettvangi.

71 Arsskyrsla Fjarmalaeftirlitsins 2006.
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Eitt veigamesta nymeli laganna er ad kvedid er 4 um ad eignir og skuldbind-
ingar lifeyrissj60s standist 4 og 4 petta atridi sér samsvorun { lifeyrissamkomulagi
ASI og VSI 1995. Komi { 1jés vid tryggingafradilega athugun ad munur 4 eignum
og skuldbindingum sé meiri en 10% eda hafi haldist meiri en 5% samfellt { fimm
dr er lifeyrissj60i skylt a0 gera naudsynlegar breytingar 4 sampykktum sj60sins.
Gaetu slikar breytingar falid { sér skerdingu 4 lifeyrisréttindum og heekkun idgjalds
eda aukningu 4 lifeyrisréctindum og leekkun idgjalds ef svo ber undir. Med eignum
er 4tt vid hreina eign til greidslu lifeyris auk ntvirdis framtidaridgjalda. Med
skuldbindingum er 4tt vid ndvirdi veentanlegs lifeyris vegna pegar greiddra
i0gjalda og framtidaridgjalda. Midast pessar steerdir vid sj6ofélaga 4 peim tima sem
tryggingafraedileg athugun tekur mid af. Ad 60ru leyti eru forsendur trygginga-
fredilegra trttekta dkvednar { reglugerd.’? Bjarni Guomundsson (2006) fjallar
ftarlega um forsendur og adferdir vid framkvaemd tryggingafraedilega dttekta 4
lifeyrissj6oum.

5. Tolulegt yfirlit um lifeyriskerfiod

I drslok 2006 starfadi 41 lifeyrissjédur { 92 deildum borid saman vid 46 lifeyr-
issj60i { drslok 2005. Af pessum 41 sj6di taka niu ekki lengur vid idgjoldum svo
fullstarfandi sj60ir voru 32 ad tolu. Af 41 sjédi teljast 26 vera dn dbyrgdar annarra
en 12 lifeyrissjédir teljast vera med fullri dbyrgd annarra.’? Sampjoppun { lifeyris-
kerfinu er p6 meiri en pessar tolur gefa til kynna pvi ad um 80% hreinna eigna
lifeyriskerfisins er { tfu staerstu sj6dunum og lidlega 60% { hinum fimm sterstu.

5.1 Tryggingafraedileg stada lifeyrissj60a
Tryggingafredileg stada lifeyrissj6da { drslok 2006 var pannig ad stada tiu
samtryggingardeilda af 35 dn dbyrgdar var neikvaed, par af var engin med meiri
halla en 10%, tveer voru med halla 4 bilinu 5-10% og dtta voru med halla 4 bilinu
0-5%. Stada 25 deilda var jidkvaed med afgang 4 bilinu 0-24%, bar af sj6 deildir
me0 jakvaeda stéou yfir 10%.74

Iogjold greidd til lifeyrissj60a 4rid 2006 ndmu um 79 ma. kr., par af um 60
ma. kr. til lifeyrissj6da d4n dbyrgdar annarra. Greiddur lifeyrir nam lidlega 38 ma.
kr., par af teeplega 21 ma. kr. Gr lifeyrissjodum dn dbyrgdar annarra. Hlutfallsleg
skipting lifeyrisgreidslna er synd { toflu 1.

72 Reglugerd um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, nr. 391/1998,
me0 s{dari breytingum.

73 Fjdrmilaeftirlitio (2007), bls. 4.

74 Ibid, bls. 5.

Skipan lifeyrismala a almennum vinnumarkadi 167



Stjérnmal og stjérnsysla veftimarit (freedigreinar)

Tafla 1. Hlutfallsleg skipting lifeyrisgreioslna 2006

Lifeyrissjédir Lifeyrissj6dir Lifeyrissjédir
samtals med dbyrgd dn dbyrgdar
annarra annarra

48 deildir 14 deildir 34 deildir
Ellilifeyrir 67,48 74,56 64,77
Ororkulifeyrir 20,90 15,60 22,92
Makalifeyrir 10,20 9,61 10,42
Barnalifeyrir 1,29 0,22 1,70
Annar lifeyrir 0,14 0,00 0,19
Samtals 100,0 100,0 100,0

Heimild: Fjdrmdlaeftirlitio.

Sérstaka athygli vekur tiltdlulega hdte hlutfall drorkulifeyris, ekki sist hjd sj6dum
dn dbyrgdar annarra par sem upp undir fjérdungur lifeyrisgreioslna ad medaltali
rennur til greidslu rorkubéta en deemi eru um mun heerra hlutfall hjd einstokum
sj60um. Pessi stadreynd hefur hleypt af stad umraedum um stodu lifeyrissj6danna
gagnvart vaxandi tidni drorku og rannséknum 4 fjslgun ryrkja 4 fslandi.”s

5.2 Préun helstu starda 4 vettvangi lifeyrissj60a
Samanlogd hrein eign lifeyrissj6da nam sem naest 1.500 milljordum kréna { lok 4rs
2000, sem svarar til nerri 130% af landsframleidslu pess drs. Spyrja md hvort
askilegt veeri ad { landinu starfadi einn lifeyrissjéour eins og mjog var reett 4 sjo-
unda dratug sidustu aldar. Einn lifeyrissjédur veeri til pess fallinn a0 dreifa dhaettu
og tryggja jofn lifeyriskjor medal landsmanna. Hins vegar md taka undir pd skod-
un sem Pérarinn V. Pérarinsson setur fram { Stefnumérkun VST 1 lifeyrismalum ad
slikur sj60ur hefdi slikt @givald 4 fjdrmdlamarkadi a0 ekki peetti vio unandi enda
yrdi hann ad likindum felldur undir hid pdlitiska vald.7¢

Samtok atvinnulifsins gera pvi skéna { skyrslu sinni Islenska lifeyriskerfid
umbreytingu ad pegar sameiningarferlid verdur 4 enda sé ekki ésennilegt ad eftir
standi prir til fjorir sj60ir 4 almennum vinnumarkadi, p.e. sjédir fyrir verslunar- og
skrifstofufélk, verkafélk og sjémenn, idnadarmenn og hugsanlega einn til tveir
landsbyggdarsjédir og sidan einn eda tveir sjédir fyrir rikisstarfsmenn og starfs-
menn sveitarfélaga.”” Synist sd skipan betur til pess fallin ad tryggja sjdlfsteedi lif-

75 Um fislgun bryrkja sja Tryggva Pér Herbertsson (2005) og Stefin Olafsson (2005).
Pessum fredimonnum ber ekki ad 6llu leyti saman um skyringar 4 fjolgun oryrkja.
Einkanlega greinir pd 4 um hvort beetur vegna drorku séu of hdar og freisti ldglaunaf6lks
um of og hvort breyttur 6rorkumatsstadall frd 1999 hafi falid { sér rymkun 4 heimildum
til ad veita fleirum en 40ur 6rorkumat.

76 Pérarinn V. Pérarinsson (1997), bls. 15.
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eyriskerfisins og verja fjdrmuni pess hugsanlegri dseelni rikisvaldsins en einn sjédur
myndi gera.

Mynd 3. Voxtur lifeyriskerfisins: Hrein eign lifeyrissj60a sem hlutfall af
landsframleidslu 1980-2006

150%
125

100Yo e

TS 1
5OV LLLE LT L

ol
T ([ [

1980 1985 1990 1995 2000 2005

Heimildir: Sedlabanki fslands, Hagstofa Islands og treikningar hofundar.

bydingu peirrar dkvordunar fyrir myndun lifeyriseigna ad reisa lifeyriskerfio 4
$j60sofnun fremur en 4 gegnumstreymi md sjd med pvi ad bera saman eignir
lifeyrissjéda eftir londum. Sést glogglega ad mjog skiptir { tvo horn um hve digra
$j60i safnad hefur verid { til a0 meeta lifeyrisgreidslum framtidarinnar. Pess ber pé
ad gaeta a0 myndin gefur til kynna eignir { hlutfallslegu tilliti milli landa en ekki
greioslur til lifeyrispega { mismunandi londum. Slikur samanburdur liggur utan
marka pessarar greinar.’8

77 Islenska lifeyriskerfid { umbreytingu, bls. 6.
78 Boskin og Shoven (1987) fjalla ftarlega um skilgreiningu hugtaka og mealingar 4 sam-
anburdi 4 lifskjorum eftirlaunaf6lks og kjorum pess 4 starfsaldri, bls. 113.

Skipan lifeyrismala a almennum vinnumarkadi 169



Stjérnmal og stjérnsysla veftimarit (freedigreinar)

Mynd 4. Eignir lifeyrissj60a sem hlutfall af landsframleidslu { nokkrum
rikjum OECD 2005

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%  140%

~ Holland 124,9¢
island 123,2%
Sviss i 17,4%
Bandarikin 398,9%
C OECD i heild 87,6%
Bretland ‘ ‘ B 66,2% 3
Finnland ‘ ‘  66,1%
Astralia : : 58,0%
irland 52,8%
Kanada ‘ : 50,4‘)/0
Danmérk 32;9% ‘
Japan 18,8%
Svibjod 14,5%
Portigal 12,9%
Nyja Sjaland 11,3%
Spann 9,1%
Pélland | 8,7%
1 Ungverjaland 8,5%
Noregur 6,8%
Frakkland 5,8%
Austurriki 47%
Belgia [l 4,2%
pyskaland 3,9%
talia 2,8%
SudurKérea Il 1,9%
Luxemborg 0,4%
Tyrkland | 0,3%
Grikkland 0,0%

Heimild: OECD.

Mynd 5 synir glogglega hvernig eignasafn lifeyrissj6da hefur préast { rds timans
me0 @ fleiri fjdrfestingarkostum og rymkudum fjdrfestingarheimildum frd pvi ad
vera ad meginuppistoou reist 4 skuldabréfum og sjédfélagaldinum yfir { fjolbreytta
eignaflokka med innlendum og erlendum verdbréfum par sem hlutabréf og
erlendar eignir hafa gegnt vaxandi hlutverki. Framan af gegndu lifeyrissj6dir 60r-
um preedi hlutverki ldnasjéda til sj6dfélaga til ad fjarmagna hisbyggingar og
ibtadakaup. Myndin endurspeglar ad sama skapi préun verdbréfamarkadar 4 fs-
landi, medal annars fyrir tilstudlan lifeyrissjéda, par sem vidskipti med skuldabréf
héfust 1984 og med hlutabréf 4 drunum upp dr 1990. Rydja pd pessir eignaflokkar
sér til rams { eignaséfnum lifeyrissj6danna og skjota fleiri stodum undir dvoxtun
eigna peirra.
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Mynd 5. Hlutfoll eignaflokka i eignaséfnum lifeyrissj6da 1980-2005
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Heimild: Sedlabanki [slands og ttreikningar hsfundar.

Ahugavert er ad lita 4 helstu eignaflokka { eignasafni lifeyrissj6da og hlutfallslega
skiptingu peirra. Tolulegt yfirlit um fjarheedir { helstu eignaflokkum og hlutfalls-
lega skiptingu fyrir sidasta dr sem pessar tolur eru fdanlegar er { toflu 2.

Tafla 2. Helstu eignir lifeyrissj60a i lok 4rs 2005
Milljardar kréna Hlutfall af heild, %

Markadsskuldabréf 440.,8 36,0
Oskrad hlutabrég 6nnur en sj6dfélagalan 61,9 5,1
Sj6ofélagalin 92,5 7,6
Verdbréfasj6oir (skuldabréfa- og blandadir)  157,0 12,8
Innlendir hlutabréfasj6dir 10,5 0,9
Erlendir hlutabréfasjédir 192,4 15,7
Innlend hlutabréf 187,4 15,3
Erlend hlutabréf 37,4 3.1
Bankainnistedur 29,5 2,4
Adrar eignir 14,2 1,2
Samtals 1.233,6 100,0

Heimild: Sedlabanki [slands og ttreikningar héfundar.
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DPessa skiptingu eigna md t.d. bera saman vi0 eignasafn norska lifeyrissj60sins sem
fram til 2005 var ol{usj6dur Nordmanna. Viomidunareignasafn sjédsins gerir rdd
fyrir ad 40% af fé sj6dsins sé fest { hlutabréfum og 60% { skuldabréfum. Allar fjér-
festingar sj60sins eru erlendar og er skipt 4 Eveépu, Nordur- og Sudur-Ameriku og
Afriku, og Asfu og Eyjadlfu { hlutfollunum 50/35/15 fyrir hlutabréf og 60/35/5
fyrir skuldabréf og liggja raunverulegar hlutfallstolur einstakra eignaflokka
ndlegt pessum vidmidunartélum.”?

A peim dratug fra pvi sj6dirnir téku ad festa fé erlendis hefur hlutur erlendra
eigna { medalsj60num vaxio { naerfellt fjéroung af heildareignum eins og sést af
mynd 6.

Mynd 6. Hlutfall erlendra eigna { heildareignum lifeyrissjéoa { lok drs 1994-2005
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Heimild: Sedlabanki Islands og ttreikningar hofundar.

5.3 Lifeyrissj6oir me0 dbyrgo annarra en sjéofélaga

Rikid hefur rekid lifeyrissj6oi fyrir starfsmenn sina sem lengst af tryggdu peim
lifeyriskjor langt umfram pad sem sjédir hins almenna vinnumarkadar gdtu bodid
midad vio Gbreytt i0gjold. Hefur verid verulegur munur 4 peim rétti sem idgjald
myndar { sj6dum opinberra starfsmanna og { sj6dum hins almenna vinnumarkadar.
Felst allur munur { pvi eins og 40ur er rakid ad lifeyrir sé einvordungu reistur 4
i0gjoldum og dvoxtun beirra og pvi a0 lifeyrir rddist af almennri kaupgjaldspréun

79 Fjdrfestingarstefnu sj60sins er ad finna 4 vefsidu norska sedlabankans Norges Bank,
http://www.norges-bank.no/Pages/Article 42082.aspx.
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eda launum eftirmanns { starfi. Pessi munur hefur verid tryggdur med dbyrgd
launagreidanda, p.e. rikisins, sveitarfélaga eda banka eftir pvi sem vid hefur dtt.
Ber pd launamadur enga dheettu af breytingum 4 tryggingafradilegum forsendum,
hvort sem reedir um lengri lifslikur, aukna 6rorkutioni, breytta aldurssamsetningu
eda alra slika paetti. Ad sama skapi ber launamadur enga dheettu af dvoxtun sj60s-
ins sem 0ll er borin af launagreidanda med dbyrgd sinni.

[ greinargerd Gylfa Asbjornssonar um jofnun lifeyrisréttinda og vanda
lifeyriskerfisins er birt yfirlit um mismun eftirlaunaréctinda { lifeyrissjédum innan
ASI og 1 Lifeyrissj60i starfsmanna rikisins (LSR).80 Eru par eftirlaunaréctindi sj60-
félaga { LSR um 60% betri en ldgmarksréctur 4 almennum vinnumarkadi, 50%
betri en pad sem algengast er og 35% betri en bestu réttindin 4 almennum vinnu-
markadi.

[ greinargerd Gylfa er jafnframt birt yfirlit um tryggingafraedilega stodu lif-
eyriskerfisins { lok drs 2002.81 Kemur par fram ad hjd lifeyrissj6dum med dbyrgd
launagreidenda er halli sem birtist { a0 dfallnar skuldbindingar voru um 62%
herri en eignir sj6danna. Hjd lifeyrissjéoum 4 almennum vinnumarkadi var af-
gangur sem syndi sig { ad eignir voru teplega 3% umfram dfallnar skuldbind-
ingar. Ef litid er 4 heildarskuldbindingar og nvirdi framtidaridgjalda voru sam-
svarandi tolur teplega 51% halli hjd lifeyrissjédum med dbyrgd annarra og 7,4%
afgangur hjd sj60um dn dbyrgdar.

A drinu 2006 voru idgjold, lifeyrisgreidslur og skipting milli fjslda sj6dfélaga
og lifeyrispega { sj6dum med dbyrgd annarra og dn dbyrgdar annarra sem getur ad
lita { t6flu a0 nedan. Kemur fram a0 teep 24% idgjalda renna til sj6da med dbyrgd
annarra og greida peir um 46% lifeyris. Um fimmrtungur lifeyrispega dtti adild ad
sj6dum med dbyrgd annarra og 5,5% sj60félaga.

Tafla 3. Yfirlit um lifeyriskerfid 2006 med tilliti til sj60a med og 4n
dbyrgdar annarra

Fjdrheeoir
(milljardar kréna), fjoldi Hlutfallstolur
Sj60ir med  Sj60ir dn Sj60ir med  Sjéoir dn

dbyrgd dbyrgoar dbyrgd  dbyrgoar

annarra annarra Samtals annarra annarra Samtals
18gjsld 18,7 60,4 79,1 23,6 76,4 100,0
Lifeyrir 17,4 20,7 38,1 45,7 54,3 100,0
Hrein eign 237.,8 1.119,1 1.356,9 17,5 82,5 100,0
Fjoldi sj6ofélaga 11.113 189.780  200.893 5,5 94,5 100,0
Fjoldi lifeyrisbega 14.134 53.515 67.649 20,9 79,1 100,0

Heimild: Fjdrmadlaeftirlitid, Gtreikningar hofundar.

8o Gylfi Arnbjérnsson (2004).
g1 Ibid.
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Med setningu lifeyrislaganna 1997 var gero breyting 4 sjédum starfsmanna rikisins
og sveitarfélaga eins og d0ur er getid pannig ad nyir starfsmenn ganga { nyjar deildir
sj6danna sem tryggja lifeyrisrétt dpekkan peim sem sj6dir hins almenna vinnu-
markadar veita en eldri deildum sem veittu betri rétt var lokad. Hja LSR var mark-
midid med breytingunni ad stofna nyja deild vid lifeyrissj6dinn par sem réttindi
sj60félaga veeru ad fullu fjarmdgnud med i0gjoldum og dvoxtun peirra. Ad 6dru leyti
verdur { pessari ritgerd ekki fjallad sérstaklega um lifeyriskerfi opinberra starfsmanna.

6. Samantekt

[ pessari grein hefur verid leitast vid ad grafast fyrir um skyringar pess ad lifeyris-
kerfi hins almenna vinnumarkadar hefur métast med lifeyrissj6dum sem eru
tiltlulega sterkir ad efnum og taka til alls starfandi f6lks. Raunhef greining 4
lifeyriskerfinu kallar 4 ad 1itid sé 4 préun pess og atbeina peirra sem ad peirri préun
hata komid, adilum vinnumarkadar 4 hlid launafélks og atvinnurekenda ad 60ru
leyti og rikisvaldinu ad hinu leyti.

Leitt hefur verid { 1j6s a0 lifeyrisdkvaedi kjarasamninga 1969 snerust um ad
tryggja launafdlki adild ad lifeyrissjodum og snerti st dkvordun umtalsverdan
hluta starfandi f6lks 4 vinnumarkadi eda tvo af hverjum premur launaménnum
innan vébanda ASI. P4 pegar storfudu lifeyrissj6dir ymissa starfsstétta og fyrirtaekja
en almennt verkafélk og ymsir adrir hépar ldgu utan gards { pessu efni. Var hring
lifeyrissj60a um vinnumarkadinn lokad ad pessu leyti med samningunum 1969
sem f6lu { senn { sér rétt og skyldu launafélks innan ASI til adildar ad lifeyrissj6di.
Framkvaemdin f6lst { raun { pvi ad launafélk og atvinnurekendur gengust undir pd
skyldu ad standa hvor adili undir sfnum hluta idgjalda til lifeyrissjédanna.

Umtalsverdar glufur voru 4 fyrirkomulaginu sem dkvedid var 1969. Rikisvaldid
beitti sér fyrir stofnun sérstaks lifeyriskerfis { pagu aldrads launafélks sem ekki hefdi
unnid sér inn teljandi réctindi og ljéslega myndi ekki njéra lifeyrisgreidslna dr hin-
um nyju sjédum. Eins beitti rikisvaldid sér fyrir stofnun lifeyrissj6ds { pagu baenda.
Eftir sem d0ur st60 umtalsverdur hépur sjdlfsteett starfandi manna og atvinnurekenda
utan kerfisins og var hann skyldadur til adildar ad lifeyrissj6di 1980.

Edlilegt virdist ad lita svo 4 a0 samningsadilar vinnumarkadarins og rikisvaldid
hafi talid sig eiga sameiginlegra hagsmuna ad geeta. Verkalydshreyfingin hlaut ad
beita sér fyrir ad baett yrdi dr réttindaleysi stérra hépa launafélks 1 lifeyrismdlum og
synt er ad hiin hafdi hug 4 ad treysta adgang launafélks ad ldnsté til ad fjarmagna
hisbyggingar og ibiddakaup. Samstadan um stofnun sjédanna synist einnig vera
visbending um efasemdir adila vinnumarkadarins um ad rikisvaldid fengi byggt
upp lifeyriskerfi, sem treysta meetti til frambuadar. Pvi veri bryn porf 4 oflugri
viobét vid almannatryggingarkerfid sem fjarmognud veri og styrt med 60rum
hetti en pvi kerfi. Jafnframt rédi synilega sameiginlegur skilningur 4 pv{ a0 tryggja
yrdi vidunandi grundvoll fyrir edlileg starfslok manna { 6llum starfsgreinum.
Verkalydshreyfing og atvinnurekendur synast hafa viljad standa saman um ad ekki
myndudust stérir pjéofélagshdpar sem pyrftu ad reida sig 4 opinbera sj6di 4 ellidrum
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me0 tilheyrandi skattlagningu 4 starfandi f6lk og fyrirteeki. Ad einhverju leyti kann
timasetning dkvordunar um stofnun lifeyrissjéoa ad hafa rddist af naudsyn 4 ad finna
leid framhjd krofum um kjarabaetur med launahaeekkunum sem erfitt var ad verda
vid 1 1jési efnahagsstands 4 pessum tima. [ pessu felast sjénarmid um hagstjérn sem
a.m.k. rikisvald og atvinnurekendur hafa getad sameinast um.

Leitt hefur verid { 1jés a0 med dkvaedum kjarasamninga téku adilar vinnu-
markadar lifeyrismal f6lks 4 almennum vinnumarkadi { eigin hendur. Rikisvaldid
virdist hafa fallist 4 verkaskiptingu ad pessu leyti og Shett synist ad fullyrda ad
vioteki sé pad sjénarmio ad lifeyrismdl séu kjaramadl { edli sinu og eigi pv{ ad réttu
lagi ad vera samningsefni med 6drum pdttum { almennum kjarasamningum.
Vidurkenning 4 pessu vidhorfi sést af pvi ad ekki hefur pétt feert ad setja 16g um
lifeyrismél og malefni lifeyrissj60anna nema ad undangengnum samningum adila 4
vinnumarkadi. T{mabilid sem hér um radir einkennist af héroum dtokum um
kaup og kjor 4 ymsum timum. Vekur { pessu 1jési athygli mikil samstada adila
vinnumarkadarins um lifeyriskerfio.

[ greininni eru dregnir fram grundvallarpettir og erlendar fyrirmyndir vid
métun lifeyrissjéda hins almenna vinnumarkadar { kjarasamningunum 1969.
Greinin dregur fram ad einn af hornsteinum kerfisins er almenn skylduadild ad
lifeyrissj60i 4 grundvelli kjarasamnings eda starfssvids. Pd hefur verid varpad ljési 4
sjénarmio hvors samningsadila um sig sem mdétad hafa afst60u peirra og samstéou
um uppbyggingu kerfisins.

[tarlega er fjallad um endurngjun 4 lifeyrissamkomulagi adila 4rid 1995 og 4
hvern hdtt pad liggur til grundvallar heildarlogum um lifeyrissj60i sem sett voru {
fyrsta sinn drid 1997. Eftir ad sj6dirnir komust 4 legg og synt var ad peir voru
teknir ad eflast ad burdum { fjdrhagslegu tilliti j6kst naudsyn pess ad setja peim
starfsreglur og auka krofur til sjéda til ad mega taka vid i0gjoldum. Raedir hér um
reglur um drsreikninga og eftirlit af hdlfu opinberra adila med lifeyrissjooum. bd
risa hdtt dkvaedi um drleg tryggingafradileg uppgjor lifeyrissjéoa og reglur um
hvernig vio skuli brugdist ef afkoma sj6ds vikur frd settum vidomidunum { pv{ efni.

Pd er { greininni { gerd grein fyrir sérstoku lifeyriskerfi sem rekid hefur verid
um neerri fjogurra dratuga skeid til ad braa bilid fyrir launafélk sem synt var ad
myndi ekki njéta dvaxtanna af stofnun lifeyrissj60a um pad leyti sem pad hvarf af
vinnumarkaodi fyrir aldurs sakir. Adgerdir til ad tryggja hag aldrads verkaf6lks sem
ekki hefdi eda myndi 60last ad marki réttindi { lifeyrissjédum var forsenda fyrir
gerd kjarasamninganna 1969.

Greinin dregur einnig fram a0 lifeyriskerfid er enn { métun og hefur gengist
undir miklar breytingar 4 umlidonum drum med heildarloggjof um lifeyrismal,
viobétarlifeyrissparnadi, auknum krofum til lifeyrissjéda til a0 mega taka vid
i0gjoldum, feekkun sj6da og breytingum { myndun lifeyrisréttinda.

St gerjun sem rikir { lifeyrissjédakerfinu um pessar mundir snyr ekki sist ad
dframhaldandi sampjoppun lifeyrissjéda samhlida umredum um stoou lifeyris-
sj60anna gagnvart vaxandi tioni ororku, fjdrhagsbyrda vegna hennar og tengsl
lifeyrissj6da vid bétakerfi almannatrygginga.
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