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Utdrittur

Dbui er stundum haldid fram ad skattabreytingar sidustu sextdn dra hafi aukid djofnud 4
Islandi, ekki sist lagur fidrmagnstekjuskattur. En pad er misskilningur ad fidrmagnstekju-
skattur 5¢ 10% og tekjuskattur d arvinnutekjur 36%. Fjdrmagnstekjuskattur er 26,2% d
eigendur fyrivtcekja, ank pess sem peir verda ad reikna sér endurgjald og greida af pvi
tekjuskatt. Fjdrmagnstekjuskattur er visk 30% d pd sem njita vaxta- eda hisaleigutekna.
Silubagnadur af eignum er ekki reglulegar eda eiginlegar tekjur og cetti ekki ad vera skatt-
skyldur. Tekjuskattur & atvinnutekjur er vegna skattleysismarka breytilegur eftir tekjum,
drid 2007 0% upp ad 90 piis. kr. mdanadarlaunum, 18% pegar mdanadarlaunin eru 180
piis. kr. og haekkar sidan med tekjum, en neer aldrei alveg 36%. Eini hdpurinn sem greidir
heerra blutfall af tekjum sinum en eigendur fyrirtcekja eru peir sem bafa heerri laun en
nemur medaltali. Pad er [ika rangt ad tekjuskipting d [slandi sé djafnari en annars stadar
d Nordurlondum. Hiin er tiltolulega jifn samkvemr alpjodlegum maelingum.

Ymis rik eru gegn stighcekkands tekjuskatti, sem sumir vilja taka upp. Hann flekir i
fyrsta lagi skattlagningu. Onnur vik ern ad hann eykur dbyrgdarleysi, pegar einn hipur
getur velt pungum byrdum d annan med afli atkveeda. Hin pridju eru ad vid hann dregur iir
verdmeetaskipun. Litil sneid af storri kiku getur verid staerri en stdr sneid af litilli kiku, eins
0g samanburdur Sviss og Svipjidar synir og einnig reynsla sidustu dra d Islandi. Pirt
skattar hafi verid leckkadiv jafnt d fyrirteki og einstaklinga, hafa skatttekjur rikisins
storaukist. Leida md rok ad pvi ad med fridlsara og opnara atvinnulifi hafi jifnudur frekar
aukist en minnkad d Island;.

1. Inngangur

Arin 1991-2007 ték skattlagning 4 Islandi miklum breytingum. Adstédugjald 4
fyrirteeki og eignaskattur var hvort tveggja fellt nidur, einnig sérstakur skattur 4
verslunar- og skrifstofuhtisnadi; hdtekjuskattur var tekinn upp og felldur aftur
nidur; virdisaukaskattur 4 suma voru var lekkadur og einnig ymsir tollar og voru-
gjold; erfdafjdrskattur og tekjuskattur 4 fyrirtaeki og einstaklinga voru leekkadir og
tekinn upp fjdrmagnstekjuskattur, en d0ur hofou fjarmagnstekjur ymist verid
skattfrjdlsar eda skattlagdar sem atvinnutekjur. Hlutur virdisaukaskatts { tekju-
oflun rikisins minnkadi, en tekjuskatts staekkadi. Sveitarfélog fengu nyja tekju-
stofna med auknum verkefnum. Prdtt fyrir laeekkun tekjuskatts 4 fyrirtaeki og
einstaklinga haekkudu skatttekjur rikisins af pessum skattstofnum stérlega, eins og
sést 4 mynd 1 og 2. Skatttekjur rikisins af fjdrmagnstekjum hakkudu einnig
verulega, eins og sést 4 mynd 3, en 40ur hafdi fjdrmagn gefio af sér litlar tekjur,
enda mestallt { hondum rikisins eda eigendalaust (fjarmélardduneytio 2007). Um
sumar skattabreytingar var semileg sdtt, til demis nidurfellingu adstodugjalds,
sem var hlutfall af veltu fyrirtaekja, 6hdd aftkomu peirra, og bitnadi pv{ illa 4 stér-
um fyrirteekjum me0 litinn hagnad, jafnvel tap. Ekki var heldur deilt harkalega
um hina miklu lekkun tekjuskatts 4 fyrirtaeki, 27% 4 ellefu drum. Fyrst var rddist
{ slika leekkun til ad afstyra atvinnuleysi erfidleikadrin 1991-1994, en hin gaf géda
raun, svo ad haldid var dfram 4 somu braut. Nidurfelling hdtekjuskatts og eign-
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arskatts, lekkun tekjuskatts 4 einstaklinga og tiltolulega ldgur fjdrmagnstekju-
skattur hafa hins vegar sett andmaelum. Fullyrt er a0 med pessu sé audmoénnum
og efnafdlki hyglad. Par ed skattleysismork hafi ekki hackkad til jafns vid verdlag,
purfi hlutfallslega fleiri ligtekjumenn en 4dur ad greida tekjuskatt (Stefan Olafsson
2006a, 2006b, 2006¢, 2000d, 2006e; Indrioi H. Porldksson 2007a, 2007b,
2007¢, 2007d, 2007e, 2007f). Hér greini ég og gagnryni pessi andmeli og velti
pvi tyrir mér hvenar skattlagning sé sanngjorn eda réctlde, poct pad sé efni { adra
ritgerd eda jafnvel heila bok ad reyna ad svara pvi.

2. Arédursbler 4 andmalum

Mynd 1. Skatttekjur rikisins af tekjuskatti fyrirtaekja
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Ymislegt { umradum sidustu missera um skattamal er med drédursble, til deemis
notkun gildishladinna orda. Eitt peirra er ,,6jofnudur”. Enginn er hlynntur 6j6fn-
udi. I fornu mali fslensku var sd kalladur 6jafnadarmadur, sem neytti aflsmunar,
gerdist sekur um ofriki og yfirgang.! Jofnudur var pd eftir somu hugsun, ad menn
veeru jafnir fyrir lsgum, hvort sem peir hefou sému tekjur eda ekki. A tuttugustu
6ld téku sumir ad nota jofnud { annarri merkingu, ekki um pad ad félk hefdi allt

1 Sbr. m.a. 10. k. Bandamanna sigu, 2. k. Bardar sigu Snaefellsdss, 1. k. Fljdtsdeela sigu, 28. k. Grettis
sogu, 2. k. Hrafnkels sigu Freysgoda og 1. k. Reykdeela sigu og Viga-Skiitu, par sem segir frd 6jafnadar-

monnum.
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adgang ad markadinum og lyti par sému reglum, heldur hitt ad rikid tryggoi pvi
me0 valdbodi sému eda svipadar tekjur 6hdd framlagi. Ordid ,,jofnun” 4 betur vid
um slika i0ju. Setjum svo ad 200 manns saki ténleika songvara { Gamla bi6i, en
2.000 manns ténleika séngkonu { Laugardalsholl, svo ad songkonan fdi { sinn hlut
tifalt pad, sem songvarinn feer. Petta er ekki 6jofnudur. Ekkert er rangldtt vid
petta. Enginn neytti aflsmunar, gerdist sekur um ofriki og yfirgang. En petta er
vissulega 6jofn tekjuskipting. Pétt enginn sé hlynntur 6j6fnudi geta menn verid
peirrar skodunar ad 6jofn tekjuskipting sé edlileg afleiding af frjdlsum vidskiptum,
og jafnvel talid hana @skilega ad einhverju marki (til deemis vegna pess ad vid hana
fa menn upplysingar um hvar hafileikar peirra nytast best 6drum). Stefin Olafsson
préfessor skrifar (2006a, 131): I pessari grein er fjallad um aukningu 6jafnadar
tekjuskiptingu Islendinga sidasta dratuginn.“ En grein hans er um pad ad tekju-
skiptingin 4 fslandi hafi ordid 6jafnari hin sidari 4r og um hugsanlegar dstadur
pess. I freedilegum umradum er heppilegast ad sneida hji gildishl6dnum ordum
eins og ,,6j6fnudi”, sé vol 4 60rum betri til lysingar dstandi.

Mynd 2. Skatttekjur rikisins af tekjuskatti einstaklinga
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Annad gildishladid ord er ,nyfrjdlshyggja“. Frjdlshyggjumenn (Olafur Bj6rns-
son 1978, Hannes H. Gissurarson 2001) hafa pad ekki um hugmyndir sinar, sem
peir rekja aftur cil kenningar enska heimspekingsins Johns Lockes (1689/1986)
um takmork rikisvaldsins og skoska hagfredingsins Adams Smiths (1776/1997)
um sjdlfsprottid skipulag. Petta er uppnefni sem andstadingar frjdlshyggju nota til
ad gera hana tortryggilega. Stefin Olafsson talar (2006a, 136) um ,stefnu-
breytingu rikisstjérna Reagans og Thatchers { dct til aukinnar nyfrjdlshyggju og
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Sheftari markadsbiskapar”.2 Hann hefdi heldur dtt ad reeda um préun i dte til
aukinnar frjdlshyggju og frjdlsari markadsvioskipta“, enda geetu allir fellt sig vid
pad ordaval, frjdlshyggjumenn jafnt og sésialistar.

Mpynd 3. Skatttekjur rikisins af fjarmagnstekjuskatti
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Pridja gildishladna ordid er ,ofurlaun”. Pad hefur neikvaedan ble og 4 vart
heima { fraedilegum umraedum um skattamdl. Sumir eru peirrar skodunar ad engin
forskrift sé til um hvener laun séu of hd eda of ldg. Petta sé samningsatridi laun-
pega og vinnuveitenda. Ef forstjori fyrirtaekis feer 10 millj. kr. { mdnadarlaun, en
skapar meo elju og dtsjénarsemi 100 millj. kr. 4 sama tima, p4 hafa sumir ekkert
vi0 pad ad athuga. Forstjérinn sé vissulega med hd laun, ekki ,ofurlaun®. Stefdn
Olafsson segir (2006a, 144): ,Meiri voxt hitekna md einkum rekja til vaxtar fjir-
magnstekna en einnig ad einhverju leyti til ofurlauna stjérnenda.” Hér hefdi farid
betur 4 a0 segja ,mjog harra launa stjérnenda”.

Fjorda oroid sem hér skal vikid ad er ,sanngirni“. Hugtakid sem pad visar til er
ekki énotheft, en vandmeodfario. Indridi H. Porldksson, fyrrverandi rikisskattstjori,
visar 4 bug ad erfitt sé ad skilgreina pad eda meta. Hann gerir greinarmun 4 ldréctu
jafnreedi, ad skatcgreidendur med svipadar tekjur beri svipada skattbyroi, og 160-
réttu jafnreedi, ad hdtekjumadur greidi heerra hlutfall tekna sinna { skatt en 14g-
tekjumadur. Indridi telur ad 160rétt jafnraedi sé einnig notad sem melikvardi 4
sanngirni. ,Medalskatthlutfall 4 pd ad vera vaxandi med tekjum.” Indridi fullyrdir
(2007a, 20) a0 sanngirni krefjist stighaekkandi tekjuskatts.? Fyrra hugtak Indrida,

2 Stefdn herdir 4 { 7. nmgr.: ,Margir hafa talid ad rétteek nyfrjdlshyggjustefna (/ibertarianism) leidi
Shjdkvemilega til aukins Gjafnadar { samfélaginu, med dherslu 4 6hefta markadsheetti, einkavaed-
ingu og skattafridindi fyrir fyrirteeki, fjdrfesta og hdtekjufélk (Blyth 2002 og Pontusson 2005).

3 Indridi kemst enn skyrar ad ordi { bladagrein (2007f): ,Jafnreedi { skattlagningu felst fyrst og
fremst { pvi ad peir pegnar sem eins er dstatt um, t.d. hafa somu tekjur, greidi sama skatt. Sann-
girni kemur fram { pvi ad peir sem hdar tekjur hafa greidi haerra hlutfall peirra { skatt en hinir
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laréet jafnreedi, er semilega skyrt: Menn med svipadar tekjur beri svipada skatt-
byrdi. En seinna hugtak hans, 160rétt jafnraedi, er baedi umdeilanlegt og 6skyre.
Hvers vegna eiga hdtekjumenn { nafni sanngirni ad greida haerra hlutfall af tekjum
sinum { skatt en ldgtekjumenn? Jafnvel pétct peir greidi sama hlutfall, greida peir
meira, pvi ad peir hafa meiri tekjur (20% af miklum tekjum er audvitad miklu
meira en 20% af litlum tekjum). Naegir pad ekki?

Indridi H. Porldksson vitnar { kenningu Adams Smiths um skattlagningu.
Rdda md af ordum Smiths a0 hann midadi vio flatan tekjuskate, ekki stighaekk-
andi.4 Sumum finnst einmitt stighakkandi tekjuskattur ésanngjarn, eins og hér
verdur sidar vikio ad. Peir fullyrda ad sanngirni krefjist flacs tekjuskatts, sama fyrir
alla. Indridi svarar peim engu. I 60ru lagi er litid unnid med pvi ad fullyrda ad
stighakkandi tekjuskattur sé sanngjarn. Hversu mikill 4 hann ad vera? Hver eiga
a0 vera laegri og heerri mork hans? Er til demis sanngjarnt ad ldgtekjumenn greidi
5% skatt, en hdtekjumenn 95%? Indridi svarar pessu engu heldur. Oheppilegur
ar60ursbleer er 4 tali hans um sanngirni.

3. [vilnar fjarmagnstekjuskattur efnafélki?
Andstadingar skattbreytinga sidustu sextdn dra festa sjonir 4 fjarmagnstekjuskatti.
Hann sé of lagur. Stefan Olafsson segir (2006a, 147) ad kaupmattur hitekjufélks
hafi vaxi0 hradar en ldgtekjufélks, og valdi skattastefna stjérnvalda pvi ekki siour
en markadsoflin, ,pvi ad skattdlagning 4 fjarmagnstekjur var feerd { 10% 4 medan
greida purfti af launatekjum yfir skattleysismorkum hdce 1 40%.¢

DPetta er misskilningur af tveimur dstadum. I fyrsta lagi greida fjarmagns-
eigendur { raun meira en 10% skatt af tekjum sinum, pétt fjarmagnstekjuskattur
sé vissulega 10%. Ef peir eiga og reka fyrirteeki pd greida peir fyrst 18% tekjuskatt
af hreinum hagnadi fyrirteekisins. Sidan greida peir sér Gt { ard pau 82%, sem pd
standa eftir, og 4 pau leggst 10% fjarmagnstekjuskattur, svo ad peir inna af
hondum til rikisins 8,2% { viobét. Samtals er petta 26,2%, eins og Indridi H. Por-

tekjulegri. Pegar framangreindar tolur eru skodadar verdur varla sagt ad paer breytingar sem
gerdar hafa verid 4 skattkerfinu 4 sfdustu drum studli ad pessum markmidum og ad tekjuskatts-
kerfid geeti jafnraedis og sanngirni.”

4 I ensku er gerdur greinarmunur 4 ,proportional® skatti, sem er fast hlutfall (e. t. v. ofan vid
skattleysismork), og ,,progressive” skatti, sem er stighekkandi. Smith segir (1776/1997, V, ii, b):
, The subjects of eavery state ought to contribute towards the support of the government, as nearly
as possible, in proportion to their respective abilities; that is, in proportion to the revenue which
they respectively enjoy under the protection of the state.” Smith segir beinlinis ,{ hlutfalli vid
tekjur® (in proportion to the revenue). Hann segir ad visu 4 6drum stad { sama riti (1776/1997, V,
ii, e): , It is not very unreasonable that the rich should contribute to the publick expence, not only
in proportion to their revenue, but something more than in that proportion.“ En par er hann ad
rokstydja skatt 4 munadarvoru, sem hljéti edli malsins samkvamt ad lenda af mestum punga 4
audugu f6lki. Raunar verdur ad minna 4 a0 flatur tekjuskattur med hdum skattleysismorkum er
stighakkandi, pvi a0 menn greida pvi haerra hlutfall tekna sinna sem peir ndlgast hid setta
skatthlutfall. Erfitt er ad seekja studning vid brattari skattstiga { verk Smiths.
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ldksson bendir raunar 4 (2007a, 18, nm.). Sama er a0 segja um hlutafjireigendur
sem fd greiddan Gt ard pvi ad pegar hefur verid lagour 18% skattur 4 inni { hluta-
félaginu. En auk pess verda menn sem starfa { eigin fyrircaekjum ad reikna sér
endurgjald sem beir greida tekjuskatt af. Til deemis ber hdskélagengnum
vioskiptafreedingi sem 4 og rekur fyrirteeki ad reikna sér 517 pus. kr. médnadar-
tekjur (6hd0d afkomu fyrirtekisins). S4 greidir pvi { raun skatt af tekjum sinum {
premur prepum, 0% tekjuskatt af fyrstu 90 pus. kr., 36% tekjuskatt af naestu 427
pus. kr. og 26,2% fjairmagnstekjuskatt af ardinum sem hann greidir sér sidan at.
Ef tekjuafgangur fyrirtaekisins fyrir skatt er ein milljén kréna, pd greidir hann um
28% { pessar prjir tegundir skatta.

Adrir fjarmagnseigendur greida { raun enn heerra hlutfall af tekjum sinum, til
damis af htsaleigu og bankainnstaedum. Setjum svo ad kona ein vilji nota tekju-
afgang sinn 6skiptan { sparnad til ellidranna. Hin greidir fyrst um 36% af pessum
tekjum sinum { venjulegan tekjuskatt.> P4 eru eftir 64%, sem han leggur inn 4
bankareikning 4 6% voxtum. Af pessum vaxtatekjum greidir konan 10% fjdr-
magnstekjuskatt. Vio fyrri skatcgreidsluna, 36%, beetist hin sidari, um 0,4%, 4
4ri.6 N er 6vist ad innstadan sé verdtryggd. Sé 6% verdbdlga { landinu fer konan
{ raun enga vexti af innstedu sinni, en verdur samt ad greida fjarmagnstekjuskatt
af henni. Sé verdbolgan meiri pd tapar konan, en verdur enn ad greida fjarmagns-
tekjuskatt af innstadu sinni ofan 4 tekjuskattinn 40ur. Hagur konunnar batnar lite
pott gert sé rdd fyrir ad hin taki Gt innstaedu sina, kaupi fyrir hana {bad og leigi
hana Gt (eda taki hdsnedisldn og greidi sidan jafnmikid af pvi og hin hefdi ella
lagt { sparnad). Han hefur pegar greitt fullan skatt af tekjunum sem runnu til ad
mynda eignina og parf sidan ad greida 10% fjarmagnstekjuskatt af hdsaleigunni,
jafnvel péee ibtidin falli { verdi svo ad hin tapi stérfé samkvemt efnahagsreikningi.
Fjarmagnstekjuskattur er enn fremur lagdur 4 vergar hisaleigutekjur en ekki tekid
tillit til fyrninga eda vidhalds.

Hin 4staedan til pess a0 rangt er ad bera saman tekjuskatt af atvinnutekjum og
fjdrmagnstekjuskatt er ad tekjuskattur af atvinnutekjum er ekki alveg flatur vegna
skattleysismarka. Fyrstu 90 pus. kr. { mdnadartekjur eru skattfrjdlsar. Med 60rum
ordum greidir madur med 90 pus. kr. mdnadartekjur { raun 0% tekjuskatt. Madur
med 180 pus. kr. mdnadartekjur greidir { raun 18% af tekjum sinum { tekjuskatt
(0% af fyrstu 90 pus. kr. og 36 af nastu 90 pus. kr.). Madur med 270 pus. kr.
miénadartekjur greidir 4 sama hdtt { raun 24% af tekjum sinum { tekjuskatt. Pann-
ig md reikna dfram. Pad er ekki fyrr en komid er { réskar 300 pds. kr. mdnadar-

5  Til einfoldunar er hér jafnan talad um 36% tekjuskatt, pétt { raun sé hlutur rikisins (2007) 22,75%
og hlutur sveitarfélaga breytilegur, leegstur 4 Seltjarnarnesi, en haestur 13,03%. [ flestum sveit-
arfélogum greida menn samtals 35,78% af tekjum sinum { tekjuskatt og ttsvar, eftir ad skattleys-
ismérkum er ndo.

6 Ef pessi saga er rakin aftur { timann og gert rdd fyrir ad konan hafi lagt fé inn { banka fyrir morg-
um drum, t.d. 1997, pd hefur hdn greitt enn herra hlutfall, pvi ad pd var tekjuskattshlutfallid
heerra.
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tekjur sem launpegi greidir sama hlutfall af tekjum sinum og vidtakandi ards,
26,2%. Allt liagtekjufolk greidir talsvert legra hlutfall. Pad er sidan réct ad peir
sem hafa herri atvinnutekjur greida herra hlutfall, sem ndlgast 36%, eftir pvi sem
tekjur haekka, en naer pvi aldrei alveg (36% eru ad hverfa, eins og staerdfredingar
myndu orda pad). Letur neerri ad roskar 300 pus. kr. séu medaltekjur sambylis-
f6lks. Med 60rum ordum greidir ldgtekjufdlk laeegra hlutfall en fjdrmagnseigendur,
t6lk med medaltekjur svipad, en hdtekjufélk heerra. Til ad tryggja , ldréct jafnreeoi”,
sem Indridi kallar, svo a0 menn med svipadar tekjur greiddu svipada skatta, pyrfti
tekjuskattur 4 atvinnutekjur ad vera flatur skattur dn skattleysismarka og nema nt
26,2%. En 4 medan pessar tveer 6liku adferdir eru notadar vid skattlagningu, ad
leggja 10% 4 allar fjdrmagnstekjur og 36% 4 allar atvinnutekjur umfram skatt-
leysismork, hlytur ymsum ad finnast sanngjarnt ad launpegar med medaltekjur
greidi svipad hlutfall og fjdrmagnseigendur, ldgtekjufélk legra hlutfall og ha-
tekjufélk heerra hlutfall. Vandfundin eru ad minnsta kosti rok fyrir pvi ad fjdr-
magnseigendur eigi ad greida herra hlutfall tekna sinna { skatt en hdtekjufélk.
Sumir peirra eru ekkjur, sem leigja at herbergi eda eiga { handradanum hlutabréf
og bankainnstedur. Hvers vegna @ttu per ad greida herra hlutfall af tekjum
sinum (sem pegar hefur verid greiddur fullur tekjuskattur af einu sinni) en hd-
tekjumadur?

Indridi H. Porldksson heldur pvi fram (2007a, 18) ad hinn ldgi fjdrmagns-
tekjuskattur feli { sér fvilnun til fjdrmagnseigenda svipad og sjémannaafsldtcur
fvilnun til sjémanna.” Gagnryni hans 4 sjémannaafsldttinn er rétemaet. Ein stéet 4
ekki ad njéta betri skattakjara en 6nnur. Ef sjémenn vinna erfida og dhaettusama
vinnu og purfa ad dveljast langdvilum fjarri dstvinum sinum, svo a0 feerri fdst 4 sjé
en ella, pd 4 naudsynleg umbun ad koma fram { launum peirra. Fréleitt er hins
vegar a0 jafna pessu vi0 fjdrmagnstekjuskatt. Pegar hefur verid 4 pad bent ad f6lk
med medaltekjur greidir svipad hlutfall af peim og fjairmagnseigandi af sinum
tekjum, ldgtekjufélk legra hlutfall og hdtekjufélk heerra hlutfall. Pvi m4 spyrja:
Eru skattleysismorkin ekki frekar fvilnun vid f6lk med ldgar atvinnutekjur? Hvers
vegna er ekki skattafsldttur af fjdrmagnstekjum? Indridi birtir { ricgerd sinni t6flu
um ,skattadtgjold” eda tekjutap rikissj60s af ivilnunum. Par heldur hann pv{ fram
a0 skattatitgjold ,,vegna laegra skatts 4 fjdrmagnstekjur” nemi 11 milljéroum kréna
drid 2005. Hann kvedst (2007a, 25) reikna me0 { skattstofn fjarmagnstekna 50%
vaxtatekna, 70% soluhagnadar hlutabréfa og 25% husaleigutekna og gera rdd fyrir
a0 80% fjarmagnstekna séu ofan skattleysismarka. Pessar forsendur eru ad visu
ekki allar Gt 4 bldinn vegna pess ad 4 méti fjarmagnstekjum koma tap af verdbélgu
og ttgjold vid ad afla peirra, sem ekki eru fradrdttarber frd skatti, einkum hisa-
leigu. En hvad er dregid frd hverju til ad fd tdluna 11 milljarda kréna? Pad er
hvergi skyrt, pétt geta megi sér til um ad um sé ad reeda muninn 4 skatttekjum af
fjdrmagnstekjum, baeru par 36% skatt, og skatttekjum af peim, eins og nu er.

7 Raunar er par prentvilla { 16. nmgr. Par 4 a0 vera 82%, ekki 72%.
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DPessar reikningsadferdir eru p6 hepnar vegna pess sem pegar hefur verid bent 4 ad
margir fjdrmagnseigendur hafa pegar greitt skatta af peim tekjum sem peir notudu
til a0 mynda fjdrmagn sitt.

4. Dreifing skattbyroarinnar
Hér hefur verid rett um prjar uppsprettur fjarmagnstekna, ard af fyrirtaeekjum,
hasaleigu og vaxtatekjur. Hin {j6rda er s6luhagnadur af hlutabréfum og 6drum
eignum. Hin er annars edlis. [ raun og veru eru petta ekki tekjur heldur breyt-
ingar 4 verdi eigna. Pess vegna er slikur s6luhagnadur vida ekki skattlagdur og af
somu dstaeedu er honum jafnan sleppt { alpjédlegum kénnunum, pegar tekjur og
tekjuskipting { 6likum léndum eru bornar saman. Hi0 sérstaka edli sdluhagnadar
md sjd med pvi ad taka deemi af hdsi, sem madur kaupir { Reykjavik drid 2004
fyrir 30 millj. kr. Vegna haekkunar fasteignaverds er hisid metid 4 50 millj. kr.
arid 2007. Madurinn hefur graett 20 millj. kr. { peim skilningi ad verd eignar hans
hefur hakkad um pessa upphad. Merkir pad ad myndast hafi { égreiddum fjar-
magnstekjuskatti 2 millj. kr. skuld mannsins vid rikid, sem gjaldfalli, um leid og
hann selur hisid? Pad er Gedlilegt. Setjum sidan svo ad kreppa skelli 4, hasid falli {
verdi og sé drid 2010 metid 4 20 millj. kr. Ef madurinn hefur ekki selt hus sitt,
hefur hann tapad 10 millj. kr. En hann feer ekkert greitt frd rikinu vegna pess og
getur hvergi notad petta tap sitt. Ef madurinn hefur selt his 2005 pd hefur hinn
nyi kaupandi tapad 30 millj. kr. og getur ekki heldur nytt petta tap sitt.

bad breytir engu um deemid ef hlutabréf eru sett { stad huss. Pegar pau haekka
eda leekka { verdi er um a0 raeda breytingar 4 verdi eigna, ekki eiginlegar tekjur.
Peir sem hafa atvinnu af pv{ ad kaupa eda selja hlutabréf (eda fasteignir) reikna sér
einmitt endurgjald fyrir pad, og slikt endurgjald er vitaskuld tekjur élike breyt-
ingunum 4 verdi eignanna, hlutabréfanna. Fyrirteeki geta ad visu komist hjd pvi ad
greida fjdrmagnstekjuskact af soluhagnadi af hlutabréfum med pv{ ad endurfjdr-
festa hagnadinn. En sidustu 4r hafa nokkur islensk fyrirtaeki flust til Hollands og
annarra landa Evrdpska efnahagssveadisins, par sem soluhagnadur af hlutabréfum er
6vida skattlagdur (Morgunbladid 2007). Pau vilja greida at ard eda losna { bok-
haldi vid 6gjaldfallna skuld vid skattyfirvold. Préce fyrir petta kemst Indrioi H.
Porldksson svo ad ordi (2007a, 26) um fjarmagnstekjuskatt: , Fraedileg rok fyrir
meintum efnahagslegum kostum, svo sem eflingu sparnadar med {vilnun pessari,
eru vandfundin og utbreiddar kenningar um fjdrmagnstlétta vid edlilega
skattlagningu pessara tekna eru grylusdgur.” Petta eru ekki gryluségur, heldur eru
négu morg demi sliks fjarmagnsfléeta til pess ad fslensk yfirvold hafa dkvedid ad
fella nidur skattlagningu 4 soluhagnadi fyrirtaekja af hlutabréfum (Geir H.
Haarde 2007). Soluhagnadur einstaklinga 4 eftir sem d0ur ad vera skattskyldur.

Indridi H. Porldksson birtir (2007a, 30) linurit um skattbyroi einstakra hépa af
tekjuskatti. Han er samkvaemt pvi 1éte { ldgtekjuhépum, pyngist skyndilega pegar
komid er yfir skattleysismork, ndlgast sidan 30%, en léttist sndgglega pegar kom-
i0 er { tekjuhaesta hépinn. Byrdin léttist { tekjuhaesta hépnum, ad ségn Indrida, af
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pvi a0 fleiri njéti par fjdrmagnstekna. En pd gerir hann enn rdd fyrir a0 skattur af
fjdrmagnstekjum sé 10%, p6tt hann sé { raun miklu heerri. Sleppum { bili peim
einstaklingum sem njéta vaxta af bankainnsteedum og husaleigu, enda hafa fdir af
pessu verulegar tekjur. Horfum lika fram hjd peim sem njéta soluhagnadar af
hlutabréfum, enda er hann ekki reglulegar og eiginlegar tekjur, eins og pegar
hefur verid bent 4. Pd eru eftir peir sem fd greiddan ard af hlut sinum f{ fyrir-
tekjum. Adalatridid er, eins og pegar hefur komid fram, ad peir greida 26,2% af
tekjum sinum, en adeins peir launpegar sem eru yfir medaltekjum greida haerra
hlutfall af atvinnutekjum sinum og pvi naer 36% sem peir hafa herri tekjur. Ef
petta er ,ivilnun“ pd er hiin adeins til fjdrmagnseigenda midad vid hdtekjufélk. Frd
60ru sjonarhorni séd er petta ipynging vid hdtekjufélk midad vid fjarmagns-
eigendur. Spyrja mad hvers vegna sumir hdtekjumenn eiga a0 greida rosklega
26,2% af tekjum sinum, af pvi ad peir reka fyrirteeki og greida sjdlfum sér Gt ard,
og adrir hitekjumenn allt ad 36%? Petta er ekki hid ldrétta jafnredi, sem Indridi
styOur, en pad kvedur 4 um a0 menn med svipadar tekjur greidi svipada skatta.
Auk pess hvetur petta hitekjufélk til ad stofna ad Sporfu fyrirtaeki { kringum
starfsemi sina. Til pess ad tryggija hid ldrétta jafnredi meetti laekka tekjuskatt 4
atvinnutekjur { stad pess ad hakka fjarmagnstekjur. Vandséd er med hvada
rokum Indridi getur hafnad pvi (60rum en peim sem hniga ad stighakkandi
tekjuskatti, en a0 peim verdur ndnar vikio hér sidar).

Mynd 4. Gini-studlar ES 2003-2004

Bretland
Noregur
Finnland
Island
Danmérk

Svipjoo

0 0,1 0,2 0,3 0,4

Miklu mdli skiptir hvort reiknad er { t6lum um tekjur f6lks med s6luhagnadi
pess af hlutabréfum eda ekki. Stefin Olafsson heldur pvi fram ad tekjuskipting 4
Islandi hafi ordid miklu Gjafnari hin sidari 4r. Til pess ad syna petta notar hann
svonefndan Gini-studul, sem er ein adferd til ad mela tekjuskiptingu. Pegar sd
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studull er 0, er tekjuskipting j6fn, en pvi neer 1 sem hann er, pvi 6jafnari meelist
tekjuskipting.8 Telur Stefdn (2006a, 134) ad Gini-studull um rddstofunartekjur
hjéna og sambylisf6lk eftir skatt (sem er ad s6gn hans heppilegasta viomidunin)
hafi heekkad um 0,10 4 tiu drum, 1995-2004, Gr 0,21 { 0,31.9 Verdur petta Stefdni
tilefni hugleidinga um pad ad ,,6jofnudur”, eins og hann nefnir éjafna tekjuskipt-
ingu, hafi aukist hradar 4 Islandi frd 1995 en { Bretlandi undir stjérn Thatchers,
Bandarikjunum { forsetatid Reagans eda Chile 4 medan par var herforingjastjérn.
Hann bendir ad visu 4 ad Gini-studullinn meelist talsvert laegri, ef fjdrmagnstekjur
eru allar undanskildar: Pa hefur hann hakkad 1995-2004 ar 0,20 { 0,24. Stefin
vill hins vegar (2006a, 135) telja fjirmagnstekjur med atvinnutekjum: ,Ef slikum
tekjum er sleppt { meelingum 4 6jofnudi tekjuskiptingar er verid ad undanskilja
algenga tekjulioi félks med heerri heildartekjur og par med skekkja titkomuna. Af
pessum sokum telur Luxembourg Incomes Study hépurinn (LIS) flesta 1idi
fjdrmagnstekna med (ekki pé hagnad af solu hlutabréfa). Sama gera OECD og
Evrépusambandid.

Athugasemdin sem Stefin Olafsson setur innan sviga, ,ekki pé hagnad af sélu
hlutabréfa, er hins vegar mikilvagari en hann vill vera ldta. T yfirgripsmikilli
konnun Evrépusambandsins 4 tekjuskiptingu og fatakt (2007) er midad vid at-
vinnutekjur og adrar fjarmagnstekjur en séluhagnad af hlutabréfum. Samkvamt
peirri kénnun var Gini-studull um rddstofunartekjur hjéna og sambylisflks eftir
skatt 4 fslandi 4rid 2004 0,25. Hann var 6rlitlu laegri { Svipj6d og Danmérku, en
nokkru heerri { Finnlandi og Noregi og talsvert heerri { Bretlandi, eins og sjd md 4
mynd 4. Pad er pvi tr lausu lofti gripid ad tekjuskipting 4 fslandi hafi ferst frd pvi
sem tiokast 4 Nordurlondum, { svipad horf og { Bretlandi. Skyringin 4 hinum
mikla mun 4 t6lum Stefdns og Evrépusambandsins er ad soluhagnadur af hluta-
bréfum skiptist mjog Gjafnt svo ad tekjuskiptingin meelist miklu 6jafnari ef hann
er talinn meo.

5. Stighaekkandi tekjuskattur

Stefan Olafsson heldur pvi fram (2006a, 145 og 147) ad skattbyrdi liglaunafélks
hafi pyngst hin sidari 4r, en hatekjufélks lést. Astedurnar séu paer tvaer stadreyndir
a0 hdtekjufélk greidi margt frekar fjdrmagnstekjuskatt en venjulegan tekjuskatt og
a0 skattleysismork hafi ekki fylgt préun verdlags eda launa, svo ad menn med
laegstu tekjur hafi tekid ad greida skatta, en ekki purft pess ddur. Ekki parf ad deila

8  Stefdn segir (2006a, 133, nm.) ad gogn sin um Gini-studla séu ,unnin af starfsfélki rikisskattstjora
upp Ur {slenskum skattframtslum og reikningur Gini-studlanna sémuleidis“. Enginn kannast hins
vegar vid pad hjd embetti rikisskattstjéra ad hafa reiknad dat Gini-scudla fyrir Stefin Olafsson eda
neinn annan.

9 Hér eru notadar tolur 1995-2004, par sem konnun Evrépusambandsins, sem hér er nefnd 4 eftir,
neer adeins til 2004, en Stefdn hefur (2006a) { Toflu 1 tolur fra 1993 til 2005 (en Gini-studullinn
stokk samkveemt télum hans upp { 0,36 drid 2005). Sméveegileg villa er { Toflu 2 { ritgerd Stefdns.
[ fyrirsogn segir ad hin sé um Gini-studla 1993-2005, en htin er um pd 1995-2005.
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um pessar tveer stadreyndir. Hefdi Stefdn ldtid sér naegja ad benda 4 peer hefdi fact
verid ad greiningu hans a0 finna. En margs er ad gaeta. Vaxtatekjur voru til demis
ekki skattlagdar 4dur en fjarmagnstekjuskattur var tekinn upp, svo ad kjor peirra
sem lifa 4 peim hafa versnad. Peir eru ef til vill fdir. Hasaleigutekjur einstaklinga
voru hins vegar skattlagdar sem atvinnutekjur, en afleidingin vard s ad fdir sem
engir téldu paer fram. Skil peirra hafa snarbatnad. I pridja lagi ber enn ad minna 4
ad peir fjarmagnseigendur sem njéta vaxta- eda htsaleigutekna hafa pegar greitt
fulla skatta af peim tekjum sem peir notudu sidan til a0 mynda fjdrmagn sitt og ad
peir fjdrmagnseigendur sem njéta ards af hlut sinum { fyrirteekjum greida { raun
26,2% heildarskatt af tekjum sinum. I fjérda lagi er einkennilegt ad tala um
pbyngri skattbyrdi ef hiin er vegna pess ad menn eru aflogufarari en 4dur. Setjum
svo a0 fyrirteki sé rekid med tapi og greidi pess vegna engan tekjuskatc. Na snyst
reksturinn vio og fyrirtekid er rekid med gréda, svo ad pad greidir sinn 18% tekju-
skatt. Hefur skattbyroi pess pyngst? Ad visu, en ekki { neinum peim skilningi sem
kvarta parf undan. Setjum sidan svo a0 madur hafi svo ldgar tekjur, 90 pas. kr. 4
ménudi ad hann sé undir skattleysismorkum og greidi pess vegna engan tekju-
skatt. Nt feer hann miklu betra starf, svo ad tekjur hans tvofaldast og verda 180
ps. kr. 4 mdnudi. Hann parf pd ad greida 18% tekjuskatt (0% af fyrstu 90 pus. kr.
og 36% af neestu 90 pus. kr.). Hefur skattbyrdi hans pyngst? Ad visu, en ekki
heldur { neinum peim skilningi sem kvarta parf undan. Kjor hans hafa batnad.

Tal Steféns Olafssonar um skattleysisméork er villandi. Hugmyndin med slikum
morkum er ad menn purfi fyrst ad framfleyta sér, hisnadi, feedi og klaedi, ddur en
peir taki ad greida til rikisins. Pau @ttu pd ad midast vid einhvers konar ldgmarks-
framfaersluporf. Vida eru slik skattleysismork laegri en 4 Islandi. Ef til vill er edli-
legt a0 tengja pessi mork vid visitolu neysluvéruverds, svo ad pau hekki med
verolagi, og var pad raunar gert hér frd og med 2007. Sjd md préun peirra 4 fostu
verdlagi { 1. toflu. Til pess ad pau veeru hin sému ad raungildi og 4rid 1995, sem
oft er midad vid, pyrftu pau 4rid 2007 ad vera innan vid 6 pds. kr. heerri 4 mdnudi.
Pad er allt og sumt. En Stefdn vill (2006a, 147) tengja skattleysismork vid visitlu
launa. Pad er dedlilegt: Ef tfundi hépurinn { r6dinni eftir tekjum er skattfrjéls {
upphafi vegna ldgra tekna pd er med pvi tryggt ad hann haldi dfram ad vera
skattfrjdls, 6hdd pvi hvort hann er aflégufer eda ekki. Hvers vegna attu menn ekki
a0 greida tekjuskatt ef peir geta pad?

Tafla 1. Skattleysismork 1988-2007 4 verolagi arsins 2006

1988 1.285.547 kr. 1996 1.005.687 kr. 2004 924.567 kr.
1989 1.185.798 kr. 1997 986.902 kr. 2005 935.860 kr.
1990 1.129.282 kr. 1998 994.003 kr. 2006 948.645 kr.
1991 1.150.586 kr. 1999 976.720 kr. 2007 958.794 kr.
1992 1.135.518 kr. 2000 970.483 kr.
1993 1.042.478 k. 2001 922.432 k.
1994 1.022.198 kr. 2002 922.432 kr.
1995 1.026.482 kr. 2003 931.709 kr.

Heimildir: Heimasidur rikisskattstjéra og fjarmélardduneytis.
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Stefan Olafsson heldur pvi fram (2006a, 144) ad dratuginn 1995-2004 hafi kjor
allra tekjuhdpa 4 fslandi ad visu batnad verulega, en kjor hinna verst settu hagar
en hinna sem betur mega sin. Kjor hinna verst settu, 10% tekjulegsta hépsins,
hafi batnad um 2,7% ad meodaltali 4 4ri (rd0stofunartekjur eftir skact), en kjor
annarra talsvert meira. Petta kann ad vera réct. En er adalatridio hversu hract kjor
ligtekjufélks batna { samanburdi vid kjor hdtekjufélks 4 Islandi? Skiptir hitt ekki
meira mali hversu hratt kjor lagtekjufélks 4 Islandi batna { samanburdi vid kjor
l4gtekjufblks 1 60rum londum? Samkvaemt t6lum frd Efnahags- og samvinnustofn-
uninni { Parfs, OECD (Forster 2007), botnudu kjor hinna verst settu, 10%
tekjulegsta hépsins ad medaltali { 1ondum OECD um 1,8% 4rin 1996-2000. Med
60rum ordum batnudu kjér hinna verst settu 4 Islandi 50% hradar petta timabil
en ad medaltali { peim londum sem Islendingar mida sig oftast vid.

Spurningin er hvort 4 a0 vera dhyggjuefni, kjor fdtaeks {6lks eda riks? Peir sem
telja adalatridio ad kjor fdcaeks f6lks batni setta sig vid pad ad tekjuskiptingin
kann ad vera Gjafnari fyrir vikid. Hinir sem vilja ekki ad f6lk audgist ,,6héflega”,
jafnvel péet bad hafi { for med sér betri kjor fécaeks félks en ella, krefjast
stighaeekkandi tekjuskatts. Hdtekjufélk eigi ekki ad greida sama hlutfall og medal-
tekju- og ldgtekjufdlk, heldur haerra. Deemi um stighaekkandi tekjuskatt er ad
lagtekjufolk greidi 20% af tekjum sinum yfir skattleysismorkum { skatt, medal-
tekjufélk 30%, hdtekjufélk 40% og f6lk med mjog héar tekjur (,ofurlaun” eins og
Stefan Olafsson ordar pad) 50%. Raunar var annad atridid { upptalningu peirra
Karls Marx og Fridriks Engels i Kommuinistadvarpinu (1848/1968, 43) 4 brynustu
radstofunum { peim léndum sem lengst veeru ,komin { préuninni® svo ad komm-
Gnistar hefdu ndd par voldum: ,Hdir og stighaekkandi skattar.“10

Rokin gegn stighakkandi tekjuskatti eru hins vegar gamalkunn. T fyrsta lagi
flekir hann skattlagningu. I deeminu hér ad framan eru skattprepin f raun fimm,
0% innan skattleysismarka og 20-50% ofan peirra. Hvernig 4 ad skipta tekjum
milli félks { fjslskyldum og fyrirtaekjum og 4 einstok timabil? A ad skattleggija
hjén saman svo ad pau teljist hdtekjufélk og lendi { heerra skattprepi? Reyna menn
pd ekki ad skipta tekjum (flytja paer) milli sin pannig ad peir lendi allir { sem
laegstu skattprepi? Tekjur sumra hépa eru 6reglulegar. Paer dreifast ekki jafnt 4
einstok skattdr. Rithéfundur semur bék 4 premur drum og feer laun sin eftir dt-
komuna. A hann ad greida skatt pad 4rid eins og hdtekjumadur, en hin tvé 4 undan
eins og ldgtekjumadur? Atvinnurekandi er morg dr a0 mynda lifveenlegt fyrirteeki
og sidan sveiflast tekjur hans upp og nidur. A ad leyfa honum ad flytja tekjur milli
dra? (Og mun hann ekki gera pad { békhaldi sinu, hvort sem honum er leyft pad
eda ekki?)

I 60ru lagi studlar pad ad dbyrgdarleysi { stjornmalum pegar sumir 4 { krafti
atkveeda sinna ad leggja hlutfallslega pyngri byrdar 4 adra. Edlilegast er a0 skattar

10 Fyrsta atrioio 4 lista peirra Marx og Engels var , Eignandm 4 160um og lendum, en jardrentan falli
til parfa rikisins“. Krafan um audlindaskatt { sjdvaratvegi, sem var hdver 4 Islandi { lok tuttugustu
aldar, var somu ettar. Tilgangur hennar var ad gera ,sjdvarrentuna“ upptaka.
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leggist 4 alla sem kj6sa pa yfir sig. Hvers vegna eiga peir sem greida 0-30% tekjuskatt
a0 leggja 40-50% tekjuskatt 4 adra? Pvi md aldrei gleyma, pétt vissulega sé unnt ad
telja skatta greidslu fyrir pjénustu, ad menn velja ekki pjénustuna heldur verda ad
greida skattana, hvort sem peim likar betur eda verr. Bandariski hagfraedingurinn og
Noébelsverolaunahafinn James M. Buchanan telur (2000) ad skattar séu pd og pvi
adeins réttldtir ad allir geti sett sig vid pd, en sumir neydi peim ekki upp 4 adra.!!

[ pridja lagi dregur Gr verdmataskopun vid stighakkandi tekjuskate. Madur
sem vinnur dagvinnu og greidir af henni 20-30% { skatt er 6fts ad beata vid sig
eftirvinnu ef rikid hirdir allt a0 helmingi af tekjuauka hans, 40-50%. Setjum svo
a0 hann sé klaufskur { hondum en snjall { forritun. Hann vilji gjarnan vinna lengur
vi0 tolvu sina og hafa med pvi heerri tekjur en greida smidi, pipulagningamanni,
rafvirkja og mélara fyrir viohald hiss sins. Me0 flétum skatti breytir engu hvernig
hann og idnadarmennirnir skipta med sér verkum, en vid stighaekkandi tekjuskatt
verour slik verkaskipting honum dyrari. Madur sem rekur fyrirtaeki skimar ekki
heldur af sama dkafa { kringum sig eftir taekiferum til ad grada ef helmingur
grédans og jafnvel meira rennur til rikisins. Vid stighakkandi tekjuskatt verdur
hann tregari til ad taka dhaettu. Setjum svo ad hann sé { pv{ skattprepi ad hann
greidi 30% af tekjum sinum. Hann 4 eina milljén kréna til ad heetta { fjdrfestingu
og telur helmingslikur 4 ad hun takist. Ef pad gerist pd graedir hann adra milljén
og flyst { heerra skattprep, svo ad hann greidir 50% af grédanum { tekjuskact. Ef
fjdrfestingin mistekst hins vegar og hann tapar fénu pd dregst tapid frd peim tekj-
um hans, sem hann greidir nd 30% af. Eftir skatt getur hann med 6drum ordum
greett 500 pus. kr. eda tapad 700 pus. kr. 4 fjarfestingu sem hann telur helmings-
likur 4 a0 takist (Blum & Kalven 1966, 15-28). Audsatt er ad ahattan er ekki eins
mikils virdi og 40ur.

6. Skattlagning i jofnunarskyni

Samkvaemt logum um tekjuskatt sem sett voru { Englandi 4rid 1691 rédst pad af
trafélogum { hvada skattprepi menn lentu. Métmeelendur greiddu helmingi legra
hlutfall af tekjum sinum { skatt en kapdlskir menn og sérstakt skattprep var einnig
fyrir gydinga (Blum & Kalven, 7). Er einhver munur 4 pv{ a0 mismuna ménnum
eftir tekjum eda tri?

Studningsmenn stighakkandi tekjuskatts svara pvi til ad dreifa eigi skattbyrd-
inni eftir greidslugetu (Indridi H. Porldksson 2007a, 24). En pad eru ekki adeins
rok fyrir stigheekkandi tekjuskatti heldur lika fyrir flotum skatti med skattleys-
ismorkum, til deemis 30% 4 allar tekjur yfir 100 pas. kr., pvi ad pd greida menn
eftir greidslugetu, hdtekjuf6lk miklu meira en ldgtekjufélk, enda eru 30% af
miklu audvitad miklu meira en 30% af litlu.

11 Eins og Buchanan bendir sjdlfur 4 notar hann sampykkislogmal sanska hagfradingsins Knuts
Wicksells (en veikir krofuna): Til pess a0 skattlagning sé réctldt verda allir ad sampykkja hana.
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Studningsmenn stighakkandi tekjuskatts svara pd ymsu til. Eitt er ad rike f6lk
njoti miklu meiri pjénustu rikisins en fdteeke, til demis af pvi ad pad eigi meiri
eignir, svo ad pvi beri ad greida hlutfallslega meira. Petta er heepid. Eina pjénusta
rikisins sem rike félk nycur liklega frekar g60s af en fitaeke, er 16ggeasla, bruna-
varnir og landvarnir, og kostnadur af pessa er adeins brot af heildaritgjoldum rik-
isins. Fdtekt {61k kostar einmitt rikid miklu meira 4 ymsum 6drum svidum.
Annad svar og hid langalgengasta er ad peningar séu hdtekjufélki minna virdi en
ldgtekjufélki. Pvi muni minna um p4. Férn hdlaunamanns, sem purfi ad sjd eftir
50% tekna sinna { rikissjéd, sé ekki eins mikil og ldglaunamanns, sem greidi 30%
tekna sinna (Pigou 1951, 85-86). En bessi rok eru veik. Hver getur fullyrt ad hver
vidbétarkrona sé rika manninum minna virdi en hinum fdteka? Er hann ekki
einmitt rikur vegna pess a0 peningar eru honum meira virdi en fitaeeka manninum?
Og hvort sem pad er rétt eda ekki ad hver kréna sé manni minna virdi sem hann 4
paer fleiri, veitir pad enga leidsogn um hversu margar krénur purfi ad taka af
hverjum, svo ad férninni eda missinum verdi jafnt dreift 4 alla skattgreidendur
(Blum & Kalven, 39-68).

Stighaekkandi tekjuskattur er ekki naudsynlegur af sanngirnisastedum. Odru
ner. Ymsir merkir heimspekingar halda pvi einmitt fram ad slikur skattur sé
6réetldtur. Tilgangur hans er ad jafna tekjuskiptinguna med valdboodi. En ef tekju-
skiptingin er nidurstada frjilsra vioskipta einstaklinga pd er hin edlileg og
dstaedulaust ad breyta henni. Hnykkjum 4 deeminu sem tekid var hér framar um
songvarann og séngkonuna med pvi ad setja svo ad 4 Islandi hafi spekingar komid
4 réeelderi tekjuskiptingu, T,. Nt kemur freegur hagfredingur til landsins, Milton
Friedman a0 nafni, og auglysir fyrirlestur { silnasal Hétel Sogu fyrir 20 pus. kr. 4
dheyranda ad viobattum kostnadi. Fimm hundrud manns szkja fyrirlesturinn,
hlusta af athygli og sntia dnaegdir heim. Friedman er eftir petta tfu millj. kr. rikari
og hver dheyrenda hans 20 pus. kr. fitaekari. En hvar er ranglaetid? A hverjum var
brotid? Allir peir sem ad mdlinu komu eru dnaegdari en peir voru ddur. Frijdlst val
beirra raskadi tekjuskiptingunni, breytt henni Gr T, { T,, sem er jafnari, en engu
orételatari (sbr. Nozick 1974, 160-164).

Med skattlagningu sem midar ad pvi ad jafna tekjuskiptingu, gera upptekan
mestan eda allan hluta peirra tekna sem hdtekjumenn hafa umfram ldgtekjumenn,
svipta yfirvold menn peim verdmetum sem peir hafa skapad og eiga tilkall til.
Skattlagningu { pvi skyni einu ad jafna tekjur, flytja peer frd tekjuhdum moénnum
til tekjulaegri, svipar til naudungarvinnu, eins og bandariski heimspekingurinn
Robert Nozick kemst ad ordi (1974, 169). Hitekjumadur sem feer ad halda 50%
tekna sinna éskertum, greidir 30% til peirrar pjénustu rikisins sem hann nytur
dsamt 60rum og 20% { millifeerslur til fataeks f6lks, er { raun neyddur til ad vinna
tyrir adra 20% vinnutima sins. Naudungin er ad visu skilordsbundin, pvi ad menn
rd0a { frjdlsu hagkerfi vinnuframlagi sinu a0 miklu leyti, en peir verda samt ad
skila til annarra drjdgum hluta af pvi sem peir vinna umfram naudsyn. Franski
heimspekingurinn Bertrand de Jouvenel telur sidan (1990) ad skattlagning {
tekjujofnunarskyni beinist aldrei 6skipt ad audugu f6lki, pvi ad pad sé aldrei mjog
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margt, heldur lika ad félki med medaltekjur. Han feli ekki { sér ad fé sé flute frd
rikum til fitaekra heldur ad vald sé flutt frd f6lkinu til rikisins og dbyrgdarkennd
t6lks sljévgist. Einnig fdi menn med ymsar sérparfir eda Gvenjuleg dhugamal sidur
a0 njéta sin, sé tekjuskatcur stigheekkandi, og vid pad dragi Gr @skilegri fjol-
breytni mannlifsins.

Yfirlystur tilgangur skattlagningar { tekjujofnunarskyni er sjaldnast sd ad koma
pvi { kring ad hagur hinna riku versni heldur ad hagur hinna fiteku batni med
millifeerslum til peirra. Peir eiga ad njéta g60s af hinum hau skéttum 4 audmenn.
En stundum getur slik skattlagning oroio sjalfsked (e. self-defeating). Indridi H.
Porldksson segir nedanmdls (2007a, 15) { timaritsgrein: ,I bili er litid framhjd
hugsanlegum édhrifum skattlagningar 4 vinnuframlag og framleidslu, sem vikid
verOur a0 siOar.” Petta atrioi er mikilvaegara en Indridi vill vera ldta (auk pess sem
hann vikur { grein sinni raunar ekki sidar ad pvi, pétt hann segist atla ad gera
pad). Laffer-boginn, sem dreginn er upp 4 mynd 5, synir hugsanleg dhrif skatt-
heimtu 4 skatttekjur rikisins. Vid aukna skattheimtu aukast fyrst skatttekjurnar.
En skatcgreidendur bregdast vid hinni auknu skattheimtu med pvi ad minnka vid
sig vinnu, hetta ad kaupa Gt ymsa pjénustu, vantelja tekjur og svo framvegis.
Smdm saman minnkar verdmetaskopun fyrir vikido (eda skilar sér verr {
framtolum), uns komid er ad pvi ad skatttekjur rikisins minnka. Litil sneid af
stérri koku getur verid svipud ad sterd og stér sneid af litilli koku, en skatt-
lagningin raedur talsverdu um pad hversu stér kakan verdur.

Laffer-bogans sér vel stad pegar borin eru saman tvé gamalgréin og audug
Evrépulond, Sviss og Svipjéd. Skatttekjur 4 mann, taldar { peningum, eru svipadar
i bddum londum en skattheimtan, talin { hlutfalli af landsframleidslu, er miklu
minni { Sviss en Svipj6d (Curzon-Price 2001). Petta er vegna pess a0 svissneska

Mynd 3. Leffer-boginn
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kakan hefur staekkad miklu hradar en hin seenska. Annad demi um Laffer-bogann
er fsland drin 1991-2007: Skatttekjur stérjukust, pétt skattar vaeru laekkadir, eins
og sast 4 1., 2. og 3. mynd. Meginskyringin var géderio. Kakan stackkadi. Hitt
skipti miklu minna mdli, eins og einfaldir Gtreikningar syna a0 skattleysismork
hakkudu um skeid ekki eins hratt og verdlag, svo ad skattstofn tekjuskatts 4
einstaklinga breikkadi og ad fjoldi f6lks stofnadi einkahlutafélog utan um rekstur
sinn. Pad breytti ad visu miklu ad 4 pessu timabili seldi rikid nokkur stér
fyrireeeki, til deemis Landsbankann og Bunadarbankann, sem d0ur hofou greitt
Gverulega skatta en téku nu ad gefa af sér veenar skacttekjur. En teekifeeri til hag-
redingar eru audvitad ekki temd { bonkunum né 6drum fyrrverandi rikisfyrir-
tekjum, fdi markadsoflin ad njéta sin.

7. Samantekt

Skattabreytingar sidustu sextdn dra hafa ekki aukid 6réttleti eda 6j6fnud { landinu.
Vissulega hefur dregid ur jofnunardhrifum skattlagningarinnar, enda er adaltil-
gangur hennar tekjudflun fyrir rikissj60, ekki tekjujofnun. Péee tekjuskipting 4
Islandi hafi ordid eitthvad Gjafnari er hin samt ein hin jafnasta i heimi. Allir
tekjuhdpar hafa notid g60s af vexti atvinnulifsins, af snoggtum steerri koku. Kjor
10% tekjulegsta hépsins hafa til demis batnad 50% orar 4 tiu drum en ad
meodaltali { adildarrikjum OECD. Pad 4 ekki ad halda voku fyrir neinum a0 kjor
tekjuhzestu hépanna hafa batnad enn hradar. I ritgerdum peirra sem gagnrynt hafa
skattabreytingarnar, til demis Stefins Olafssonar og Indrida H. Porldkssonar, er
byrdin af fjarmagnstekjuskacti vanreiknud. Eini hépurinn sem hefur undan
einhverju ad kvarta hennar vegna er hdlaunamenn sem greida haerra hlutfall tekna
sinna { skatt en eigendur fyrirteekja med svipadar tekjur. Skattleysismork voru
6edlilega hd pegar pau ndmu til deemis 60% af medaltekjum eins og var 1988. N
nema pau naer 30% af medaltekjum, en eru samt talsvert haerri en vidast annars
stadar (rikisskattstjéri 2007; Stefin Olafsson 2006a, 147). bvi md sidan ekki
gleyma ad medaltekjur hafa heekkad stérkostlega ad raungildi frd 1988. Askilegt
er a0 allir leggi eitthvad fram { rikissj60, en fjolmennir hépar sem pé eru ordnir
aflogufaerir séu ekki skattfrjdlsir. Pvi md raunar halda fram med nokkrum rékum,
pétt erfite sé edli malsins samkvaemt ad stydja pad télulegum gognum, ad jofnudur
hafi aukist 4 fslandi, pvi ad skémmtunarvald stjérnmala- og embattismanna hefur
stéorminnkad og adgangur ordid greidari Gt 4 markadinn, jafnframt pvi sem
teekifeerum til ad brjétast Gr fatekt { bjargdlnir hefur fjolgad. Réctldr skattlagning
er einfold og almenn og raskar litt verdmataskopun. Skattlagning 4 fslandi hefur
breyst { pd 4tt sidustu sextdn dr, pétt hin sé langt frd pvi ad vera fullkomin.
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