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Utdrittur

[ pessari grein er tekist d vid spurninguna um hlutfallslegt veegi stidrnseekni og stefnufestu
hjd islenskum stjdrnmdlaflokkum. Vid myndun samsteypustjdrna purfa flokkar oft ad meta
kosti pess ad komast 1 stjdrnaradstodu d moti pvi ad gefa eftir einbver stefnumdl sin. Rann-
soknir benda til pess ad islenskir stjdrnmdlaflokkar séu fremur stjdrnsceknir og setji pad
tiltolulega litid fyrir sig ad gefa eftir stefnumdl sin. Pridr tilgdtur eru settar fram um pad i
greininni hvada afleidingar petta hefur fyrir islensk stjgrnmdl: I fyrsta lagi ad islenskir
stjdrnmdilaflokkar bafi tilhneigingu til ad mynda ldgmarks sigursamsteypur og myndi sidur
minniblutastjornir eda stjdrnir med ankaflokka innanbords en flokkar i ndlegum rikjum, i
ddru lagi ad stjdrnarsdttmdlar séu styttri en 7 oorum vikjum og 7 pridja lagi ad skipting
rdduneyta sé tiltolulega hagsteed smeerri stjdrnarflokkum vegna hardrar samkeppni um ad
komast 7 stjdrnaradstidn. Tilgdturnar fd 7 meginatridum studning af gognum sem skodud
voru ad undanskilinni annarvi tilgdtunni. Pitt stjdrnarsdttmdlar séu afar stuttiv 4 Islandi
er ekki almennt samband d milli stjdrnscekni og lengdar stjdrnarsdttmdla af pvi tagi sem
tilgdtan gerir vdd fyrir, 7 peim lindum sem samanburdargogn eru til um. A hinn biginn
kemur 7 ljds ad par sem stjdrnarsdttmdlar eru stuttiv hafa forscetisrddberrar pess meiri vild.
A Islandi fara bins vegar saman valdalitlir forscetisvddberrar og stuttir stjdrnarsdttmdlar,
sem samyrymist vel hugmyndum um stjdrnscekni islenskra stjdrnmdlaflokka.

Medal pess sem gera md rdd fyrir ad stjérnmadlaflokkar sekist eftir er ad komast {
stjérn og hrinda stefnudformum sinum { framkveemd. Milli pessara markmida —
stjérnarsetu og stefnufestu — parf ekki ad vera togstreita ef flokkar komast einir {
meirihlutastodu og nd yfirrddum yfir framkvemdarvaldinu. Hins vegar eiga
stjiérnmdlaflokkar vida ekki moguleika 4 pessu. Par sem hlutfallskosningar eru vid-
hafdar og hreinn meirihluti sjaldgaefur geta stjérnmadlaflokkar purft ad forgangs-
rada markmidum sinum. Peir geta purft ad vega 6skina um ad komast { stjérn 4
moéti 6skinni um ad hvika hvergi frd stefnu sinni.

Samsteypustjérnarkenningar eru ekki allar 4 einu mdli um stjérnsekni og
stefnusakni stjornmadlaflokka. Fyrstu samsteypustjérnarkenningarnar (Gamson
1961, Riker 1962, Leiserson 1968) gengu tt frd peirri forsendu ad stjérnmadla-
flokkar veru stjérnsaknir og stefndu ad pvi ad hdmarka sinn hlut { skiptanlegum
feng rikisstjorna, einkum fjolda rdduneyta. Til ad hver pdcttakandi geti fengid eins
stéran skerf og kostur er (p.e. rdduneyti) er naudsynlegt ad skipta feng sigurvegar-
anna milli eins férra flokka og naegja til meirihluta. Slikar stj6rnir eru kalladar lig-
marks sigursamsteypur og kenningarnar gerdu yfirleite ekki rdd fyrir ad stefnumadl
flokkanna hefdu dhrif 4 myndun peirra.

Reynsluathuganir veittu fyrstu kynsl6d samsteypustjornarkenninga litinn
studning (Browne 1973). Erfitt er ad skyra tilvist minnihlutastjérna med for-
sendum um stjérnsekni flokka pvf slikar stjérnir hljéta ad stydjast vio flokka sem
ekki eru beinir adilar ad stjorninni (og hvers vegna attu stjérnsaknir flokkar ad
fallast 4 slike?). Auk pess eru stjérnir med aukaflokka innanbords mun algengari en
pessar kenningar gerdu rdd fyrir. Hofundar eins og Axelrod (1970) og de Swaan
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(1973) bentu 4 ad ekki meetti lita framhjd stefnumdlum flokkanna vid samsteypu-
stjérnarmyndanir. Pannig veru stjérnmadlaflokkar sem attu stefnulega samleid 4
a0 minnsta kosti einhverjum viddum stjérnmdlanna liklegri til a0 mynda stjérnir
en adrir. Enn adrir hafa bent 4 ad likur 4 a0 myndadar séu minnihlutastjérnir aukist
ef hugmyndafradilegur dgreiningur innan vaentanlegrar stjérnarandstodu peirra er
mikill (Laver og Schofield 1990). Vid slikar kringumstadur eru lifslikur minni-
hlutastjérna betri par sem litill grundvoéllur er fyrir pvi ad stjérnarandstéouflokk-
arnir taki hondum saman og felli stjérnina.

Tilhneiging er til pess { skrifum um samsteypustj6rnir ad gera rd0 fyrir ad allir
flokkar séu annadhvort stjérnsaeknir eda stefnuseknir { sama meeli (t.d. Laver og
Shepsle 1996, bls. 20). Petta er ad morgu leyti frekar 6sennileg forsenda. Beedi
stofnanalegir peattir (svo sem innri uppbygging flokkanna) og edli geeda sem peir
tthluta fylgismonnum sinum geta haft dhrif 4 pad { hve rikum meeli stjérnarad-
stadan ein sér — 6hdd almennri stefnu stjérnarinnar — er eftirséknarverd. Fyrir fyrir-
greidsluflokka getur stjérnaradstada til deemis haft mikid gildi jafnvel pétt stefna
stjérnarinnar { veigamiklum atridum sé peim litt ad skapi. Martin og Stevenson
(2001) skooa tilgdtur byggoar 4 forsendum baedi um stjérnsakni og stefnusakni
vi0 stjérnarmyndanir { fjértdn 16ndum yfir rimlega 40 4ra timabil. Peir syna fram
4 ad bddar forsendurnar eru gagnlegar vid ad ttskyra hvada stjérn er myndud {
kjolfar kosninga en hins vegar er 6ljést af greiningu peirra hvort bddar forsend-
urnar eiga jafnvel vid alls stadar.! Greiningin varpar pannig litlu 1j6si 4 pad hvers
vegna minnihlutastjérnir eru jafnalgengar og raun ber vitni { Danmorku en pekk;j-
ast vart 4 Islandi. Vidfangsefnid hér er ad rannsaka stjérnsekni og stefnusackni
flokka 4 fslandi med samanburdi vid énnur 16nd.

Kenningar um samsteypustjérnir 4 Islandi

Peir sem hafa skrifad um stjérnarmyndanir 4 Islandi ganga tt frd talsvert mis-
munandi syn 4 flokkana og markmid peirra vid stjérnarmyndanir. Fyrstu
tilraunina til ad greina stjérnarmyndanir 4 Islandi er ad finna { ritgerd Olafs
Ragnars Grimssonar, , The Icelandic Multilevel Coalition System® (1977), sem
si0ar vard uppistadan { grein hans ,Iceland: A Multilevel Coalition System* {
Browne (ritstj.) (1982). Nokkur munur er reyndar 4 afstoou Olafs { greinunum
tveimur ad pv{ leyti ad { fyrri Gtgdfunni gerir hann ekki med afgerandi heetti upp 4
milli kenningahefdanna tveggja (p.e. stjérnsaekni og stefnusaekni) og visar medal
annars { mikilvaegi fyrirgreioslugeeda sem studning vid kenningar um ad stjérn-
milaflokkar reyni ad hdmarka hlut sinn { adst6du ekki sidur en stefnu. I lokatitgafu
greinarinnar er hins vegar afgerandi afstada tekin med stefnukenningum; stjérn-

1 Astadan er st ad nidurstodur Martin og Stevenson (2001) geta verid tilkomnar jafnt vegna pess ad
bddar forsendurnar hafa svipad skyringargildi { 6llum peim 16ndum sem peir skoda og vegna pess
a0 forsendan um stefnusakni 4 vid { hluta landanna og forsendan um stjérnsakni { hinum hlut-
anum.
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milaflokkar reyni a0 ldgmarka stefnufjarlegd frekar en ad himarka hlut sinn {
fjolda rdduneyta (sjd sérstaklega Olaf Ragnar Grimsson 1982, bls. 169-170). Olaf-
ur telur mogulegt ad flokka samsteypustjornir 4 grundvelli tveggja stefnudsa
(haegri-vinstri og utanrikismdl). Rédun flokkanna 4 pessa dsa telur hann bzoi skyra
a0 Sjélfstaedistlokkurinn og Sésfalistaflokkurinn/Alpydubandalagid myndudu ekki
stjérnir saman eftir 1947 og 4tok { stjérnarsamstarfi Sjdlfstaedisflokks og Fram-
soknarflokks 4 fyrri hluta sjotta dratugarins, sem hafi sndist um utanrikismdladsinn
(Olafur Ragnar Grimsson 1982, bls. 151).

Vandinn vid greiningu Olafs Ragnars er ad med fjéra meginflokka 4 timabilinu
sem hann fjallar um og tveer viddir par sem flokkunum er skipad 4 radskala er 1itid
haegt ad leida af forspdm tt frd henni. Allir flokkarnir gaetu unnid med 6llum 60r-
um 4n pess a0 pad stangadist 4 vi0 kenninguna, ef undan er skilinn s moguleiki
einn ad Alpyoubandalagid/Sésfalistaflokkurinn og Sjélfstedisflokkurinn geti
unnid saman pvi pessir flokkar ldgu fjerst hvor 60rum 4 bidum kvéroum.2 En allir
vissu reyndar fyrir ad pessir tveir flokkar hefdu ekki unnid saman 4 pvi timabili
sem Olafur fjallar um (pétt peir hafi gert pad 1944-1947). Oliklegt er ad kenn-
ingin hafi forspdrgildi um stjérnarslit eda stodugleika { stjérnarsamstarfi enda yroi
til deemis erfitt ad skyra langlifi vidreisnarsamstarfsins samanborid vid adrar rikis-
stjérnir 4 grundvelli pess greiningarramma sem Olafur vinnur med. Onnur
takmérkun 4 greiningu Olafs er ad hann gerir enga grein fyrir pvi hvers vegna
minnihlutastjérnir fengu ekki prifist og hvers vegna sterri stjérnir en ldgmarks
sigursamsteypur voru yfirleitt ekki myndadar.

Gudni Th. Jéhannesson (2005, 2006, 2007) hefur rannsakad {slenskar stj6rn-
armyndanir allmikid sfdustu drin og birt ymislegt um pau efni. Ndlgun Gudna er
sagnfraedileg frekar en félagsvisindaleg en pé md greina drog ad almennri
kenningu um stjérnsaekni { verkum hans (Gudni Th. Jéhannesson 2005, bls. 303-
304, og 2007, bls. 39 og vidar). Kenningin gengur Gt 4 a0 einn helsti dhrifapdce-
urinn 4 pad hversu vel eda illa gekk ad mynda stjérn 4 Islandi hafi verid persénuleg
einkenni flokksleidtoganna; ndnar tiltekid ,viljinn til valda®. Pannig hafi suma
flokksleidtoga skort vilja til valda (t.d. Geir Hallgrimsson og Benedikt Grondal)
en adrir hafi haft hann (t.d. Steingrimur Hermannsson og David Oddsson). Gudni
gengur svo langt (2007) ad kalla vidreedur flokkanna 4 timabilinu 1978-1980
Lstjérnarandstidumyndunarvidredur”, sem hann segir ad stangist 4 vio freedikenn-
ingar um stjérnsekni stjérnmalamanna (bls. 14).

Guoni gerir ekki tilraun til ad préfa kenningu sina kerfisbundid. Af henni
leidir reyndar ad stjérnsekni flokka atti ad vera miklum tilviljunum h4o, eftir pv{
hvers konar f6lk veldist par til dhrifa. Svo deemi sé tekid veeri ekki edlilegt ad biast
vi0 mismunandi stjérnsekni flokka { 6likum léndum nema pd ad jafnframe veeri

2 AJ visu md segja a0 sama eigi vid um Samtok frjdlslyndra og vinstri manna, en liftimi peirra sem
stjérnmdlaafls var hins vegar svo stuttur a0 liti0 er 4 peirri reynslu byggjandi. Reyndar er vel pekke
a0 forystumenn peirra hofdu hug 4 stjérnarsamstarfi vid Sjélfstaedisflokkinn (sjd Guona Th.
Johannesson 2005, bls. 91).
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sett fram kenning um mismunandi valdsaekni pj6da. Petta skapar dkvedinn vanda
tyrir persénuleikakenninguna pvi { sumum rikjum — par 4 medal ndgrannarikjum
okkar { Skandinaviu — eru minnihlutastjérnir taldar merki um ad stjérnsekni sé
vikjandi fyrir stefnusaekni flokka (sbr. Strgm 1986). Til ad skyra pann mun sem er
4 Islandi og Skandinaviu hvad petta vardar pyrfti persénuleikakenningin
annadhvort ad gera rdd fyrir ad hann stafadi af tilviljun (viljinn til valdsins hafi
fyrir tilviljun verid minni medal peirra einstaklinga sem véldust til forystu {
Skandinaviu en 4 Islandi) eda ad viljinn til valda einkenni Islendinga almennt
rikari meli en Skandinava — sem hefdi ad visu skemmtigildi sem kenning en
byggist ekki 4 neinu. Guoni radir reyndar 4 einum stad hvort ekki hefdi verid af-
farasaella ef hér hefdi skapast hefd fyrir minnihlutastjérnum og telur ,verdugt
rannséknarefni“ hvers vegna svo hafi ekki ordid (Gudni Th. Jéhannesson 2007, bls.
16). Hins vegar tekst hann ekki 4 vid spurninguna sjdlfur.

bad er vissulega verdugt rannséknarefni hvers vegna minnihlutastjérnir hafa
ekki prifist 4 Islandi. Stefanfa Oskarsdéttir (2007) hefur tekid 4 pessu vidfangsefni
{ umfjollun sinni um timabilid 1939-1959.

Par sem samrddskerfi 4 vinnumarkadi var ekki fyrir hendi ... og opinber
afskipti af efnahagslifinu voru mikil, hvildi st dbyrgd 4 islenskum
rikisstjérnum ad reyna ad hafa einhlida hemil 4 verdbdlgu og halda uppi
atvinnu { efnahagsumhverfi sem oft einkenndist af penslu 4 vinnumark-
adi, tidum verkfallsitokum og skammlifum kjarasamningum. Rikis-
stjornir urdu ad stydjast vid gédan pingmeirihluta pvi paer purftu ad hafa
pélitiskt bolmagn til ad fylgja eftir adgerdum sem voru oft og tidum
Gvinselar en voru eigi ad sidur taldar 6hjdkvemilegar til ad tryggja sam-
keppnisstoou atflutningsatvinnuveganna (bls. 45).

Skyring Stefanfu hefur pann kost ad hdn beinir athyglinni ad mikilvegum atrio-
um eins og efnahagslegum dsto0ugleika og dbyrgd stjérnmdlaflokkanna. Hin er ad
pvi leyti gagnlegur Gtgangspunktur fyrir greiningu. Tilhneiging til ésté0ugleika
er medal einkenna litilla og opinna hagkerfa vegna mikilveegis utanrikisvidskipta.
Pad skapar haettu 4 dstandi eins og pvi sem Stefanfa lysir. Til a0 vinna gegn peirri
heaettu hafa flest peirra hins vegar farid inn 4 braut samrdds- og samstodustjérnmadla
(sbr. Katzenstein 1985). [ stad meirihlutaraedis eru stjérnmadl ad miklu leyti { far-
vegi samninga og mdlamidlana par sem sterkur meirihluti er sjaldnast { adstodu til
a0 knésetja andstadinga sina.

Med petta { huga hlytur sd spurning ad vakna hvers vegna porf var 4 sterku
meirihlutaredi 4 Islandi frekar en { 53rum smdrikjum med tilhneigingu til 6st6d-
ugleika. Pad er freistandi ad lita svo 4 a0 sterk stada rikisstjérna hafi verid undirrée
vandans { efnahagsmdlum frekar en afleiding. Rikisstjérnir sem ekki hefou haft tra
4 pvi ad peer gaetu rddid vio stjérn efnahagsméla { miklum smdatridum hefdu 4ct
pann kost einn naudugan ad fylgja 6drum lydreedisrikjum inn 4 braut aukins frjdls-
reedis 1 millirikjavidskiptum upp r sidari heimsstyrjoldinni. Pad gerdu paer hins
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vegar ekki, heldur héldu hér hdu gengi og einstedri adstoou fyrir stjérnmadla-
flokkana til ad deila og drottna f vidskiptalifinu (sjd t.d. Jakob Asgeirsson 1988)
og stunda fyrirgreidslu fyrir pélitiske bakland sitt. I hérdum dtokum um ad
komast { stjérnaradstodu sem leiddi af sterkri valdastoou rikisstjérna svifust flokk-
arnir einskis til ad koma hoggum 4 andstedinga sina. Pannig beittu til demis
Sjdlfsteedismenn sér fyrir kauphaekkunum 1958 til ad auka vanda vinstri stjérn-
arinnar sem pd sat (sbr. Matthias Jéhannessen 1981, bls. 281) og Framséknarmenn
guldu liku like 4 fyrstu drum Vidreisnarstjornarinnar til ad pjona péliciskum
markmidum s{num.

Annars konar tdlkun 4 {slenskum stjérnmdlum gengur tt frd peirri stadreynd
ad politisk fyrirgreidsla gegndi miklu hlutverki { starfsemi stjérnmadlaflokkanna
(sbr. Gunnar Helga Kristinsson 1996, 2001). Stjrnarseta, samkvaemt peirri talk-
un, hefur gildi fyrir flokkana, burtséd frd hvada stefnu fylgt er { einstokum atridum
vegna peirra fyrirgreislutakifera sem henni fylgir (Gunnar Helgi Kristinsson
2001a; Indridi H. Indridason 2005, 2007).

St hugmynd ad mikilvegi fyrirgreioslu { pélitiskri samkeppni hafi dhrif 4
hversu mikio stjérnmdlaflokkar dseelast stjornarsetu hefur einnig verid skodud {
samhengi. Indridi H. Indridason (2007) gerir rd0 fyrir ad mikilvaegi fyrirgreidslu
hati dhrif 4 hvort flokkar séu stj6rn- eda stefnusacknir og skodar stjérnarmyndanir {
15 pingredistikjum yfir rimlega 50 dra timabil. Nidurstodurnar gefa til kynna,
eins og kenningin spdir fyrir um, ad par sem stjérnmadl sndast { rikari meeli um
fyrirgreidslu eru rikisstjérnir 6liklegri til ad vera minnihlutastjérnir eda ad hafa
aukinn meirihluta og jafnframt liklegri til ad vera hugmyndafradilega dsamstaedari.

Stjérnsekni og stefnusakni flokka mé rannsaka 4 mismunandi vegu. Til demis
er athyglisvert vidfangsefni — pétt pad falli a0 mestu utan vio efni pessarar greinar
— hvad ytir undir pessa peetti { starfshdttum stjérnmélaflokka. Hér verdur dherslan
hins vegar 16gd 4 ad svara tveimur spurningum. Annars vegar { hvada meeli is-
lenskir stjérnmadlaflokkar hafi einkennst af stjérnsekni og stefnuseekni. Hins vegar
hvort nidurstddurnar um stjérn- eda stefnusaekni flokkanna varpi nyju 1jési 4 sam-
steypustjérnmal 4 Islandi.

Mat a stj6rnsaekni og stefnusakni

Skoda md med ymsum adferdum { hve rikum meeli stjérnmdlaflokkar eru stjérn-
saeknir eda stefnusaeknir. Ein leid er st ad rannsaka pd atburdards sem 4 sér stad {
kringum stjérnarmyndanir, likt og Guoni Th. J6hannesson hefur gert, og leggja 4
peim grundvelli mat 4 markmid peirra. Til ad pessi adferd skili drangri er hins
vegar mikilvaegt ad gera samanburd milli rikja og leggja { sliku samhengi mat 4
hvort finna megi mynstur par sem stjérnsaknir flokkar hegdi sér 6druvisi en
stefnusaeknir { hlidsteedum kringumsteedum. Dami um slika rannsékn er saman-
burdarrannsékn Gunnars Helga Kristinssonar 4 baendaflokkum 4 fslandi, Noregi
og Svipj60. Hann kemst ad pvi a0 hvorki norski né senski flokkurinn hafi verid
stjornseknir flokkar, einkum vegna pess ad mikilvegir pettir { skipulagi peirra
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studludu ad pvi ad takmarka valkosti forystunnar og kntidu hana til samrdds vid
oflugar skipulagsheildir utan pings. Slikar hémlur voru yfirleitt ekki til stadar {
Frams6knarflokknum og hann lagdi jafnan mikla dherslu 4 ad komast { stjérn
(Gunnar Helgi Kristinsson 1991, einkum kafli 9).

Einu pekkrtu tolfredilegu gognin par sem beinlinis er reynt ad meta stjérnsaekni
og stefnusakni fslenskra stjérnmdlamanna { samanburdi vid 6nnur riki byggjast 4
mati sérfreedinga. Hopar sérfraedinga { 6likum 16ndum eru bednir um ad leggja mat
4 stjornsekni og stefnusaekni flokka. Slik gégn er ad finna { rannsékn Laver og Hunt

(1992).

I toflu 1 md sjd mat sérfreedinga 4 stjérnsaekni og stefnusakni stjérnmdlamanna {

24 rikjum samkvemt Laver og Hunt (1992).

Tafla 1. Mat sérfredinga 4 stjérnsakni og stefnusaekni stjérnmélamanna:

Kvardi 1 (mesta stefnusazkni) til 9 (mesta stjérnsaekni)

Mesta stefnuscekni
Noregur
Svipjéd
Holland
Danmork
byskaland
Finnland
Spann
Malta
Lixemborg
Nyja-Sjaland
Kanada
Bandarikin
Astralfa
Portigal
Bretland
Belgia
fsland
Frakkland
Austurriki
Israel
frland
Japan
ftalfa
Grikkland

Mesta stjdrnscekni

Medaltal

2,71
2,84
3,20
3,67
4,53
4,64
4,75
5,43
5,00
5,00
5,32
5,47
5,81
5,86
5,94
6,00
6,00
6,07
6,14
6,44
6,56
6,60
7,75
8,00

Fjoldi svarenda

19
19
16
10
19
14
5
7
5
14
28
35
21
7
34
6
5
15
8
10
36
6
8
5

Stadalfrivik
1,10
1,30
1,37
2,06
2,14
2,34
1,50
1,81
2,55
1,52
1,96
1,98
1,72
1,35
1,86
1,41
1,00
1,27
2,73
1,88
1,69
1,67
1,16
0,71

Spurt var: ,,Are cabinet portfolios valued more as rewards of office or as means to

affect policy?“

Stjornsaekni og stefnufesta

272



Stjérnmal og stjornsysla veftimarit (freedigreinar)

Samkvaemt pessari mealingu eru fslenskir stjérnmalamenn vel fyrir ofan medaltal
peirra rikja sem konnud voru hvad stjérnsakni vardar. Sérstaklega er dberandi hversu
mikill munur er 4 [slandi annars vegar og hinum rikjum Nordurlandanna, Hollandi
og Pyskalandi hins vegar. Ad visu parf hér ad hafa { huga ad nidurstadan hvad fsland
vardar byggist 4 fremur fdum svorum, en 4 hinn béginn er stadalfravikio ldgt.

Warwick (2005) bendir 4 adra leid til ad meta hversu stefnusaknir stjornmala-
menn eru. Warwick framkvaemdi sérfredingakonnun { peim tilgangi ad stadsetja
stjérnmdlaflokka 4 hugmyndafradilegum kvarda (0-10). Nybreytnin { rannsékninni
f6lst { pvi ad hann bad sérfreedingana ad leggja mat 4 hversu langt flokkarnir veaeru
tilbdnir til ad vikja frd eigin stefnu (p.e. stadsetningu peirra 4 kvardanum) til ad
mynda rikisstjérn. Peir voru pannig bednir um mat 4 pvi hversu miklu flokkar
vaeru tilbanir ad férna af stefnu sinni fyrir taekiferid til ad setjast { rikisstjérn.
toflu 2 hofum vid tekid pessar upplysingar saman 4 eftirfarandi hdtt. Fyrir flokkana
liggja fyrir gogn um hver kjorstefna peirra er og hversu langt peir eru tilbanir til ad
vikja frd henni til heegri eda vinstri. Fyrir hvern flokk reiknudum vid steerd
dsettanlegs stefnubils.> A0 lokum reiknudum vid medalsterd stefnubilsins {
hverju landi sem etti ad gefa visbendingu um hvort stefnu- eda stjérnsekni redur
rikjum { landinu. Likt og f téflunni ad ofan eru stjérnmdlamenn 4 fslandi med peim
stjérnsaeknari — medalstaerd stefnubilsins er einungis staerra 4 [ralfu og Finnlandi.

Ef bornar eru saman t6flur 1 og 2 md sjd ad pau lond par sem flokkar eru al-
mennt stefnuseknir eru jafnframt pau lond par sem medalstaerd stefnubilsins er
hvad minnst. Hér er b6 vert ad nefna tvo fravik frd pessari reglu, Finnland og
Portagal. Reyndar byggjast toflurnar 4 élikum adferdum og kannanirnar voru
framkvemdar 4 mismunandi tima en auk pess hafa stjérnir { pessum tveimur
londum nokkra sérstéou. Ti0ni stjérna med aukinn meirihluta { Finnlandi er heerri
en gengur og gerist sem ma rekja til pess ad fram til 1992 gat minnihluti (1/3)
pingmanna frestad afgreidslu laga { allt ad fjogur 4r (Nousiainen 2000). Stefnu-
seknum stjérnmélaménnum { Finnlandi var pannig naudugur einn kostur ad setta
sig vid a0 mynda stj6rnir med auknum meirihluta og hugmyndafraedilega 6likum
flokkum. I Porttigal 4 hinn béginn hefur reglan verid eins flokks meirihluta-
stjornir — sidasta samsteypustjornin var myndud fimm drum eftir ad lyoradi komst
4 { Portigal eda drid 1980. Par sem einn flokkur hefur meirihluta pingsins 4
bakvid sig er edlilega litill hvati til ad gefa eftir { stefnumédlum. Vandinn er pannig
a0 vissu leyti adferdafreedilegur par sem mat sérfraedinga 4 pvi hversu mikid flokkar
eru tilbanir ad gefa eftir { stefnumdlum raedst ad hluta til af pvi hvad flokkum
nagir ad gefa eftir. Eins er liklegt a0 matio rddist af hegoun flokkanna hvad vardar
stjérnarmyndanir — ef samsteypustjérnir hafa aldrei verid myndadar er erfitt ad
meta hversu mikio flokkarnir eru tilbdnir til ad gefa eftir.

3 Svo deemi sé tekid var Sjélfstadistlokkurinn stadsettur 4 7,37 4 vinstri-haegri skala sem gengur frd
0-10 og mat sérfreedinganna var ad Sjdlfstedisflokkurinn veeri tilbdinn til a0 mynda rikisstjérn svo
lengi sem stefnan veeri 4 bilinu 4,62 og 8,89. Steerd stefnubilsins er pd 8,89 - 4,62 = 4,27.
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Tafla 2. Medalstaro stefnubils stjérnmalaflokka

Land Medalstzerd stefnubils
Portagal 2,82
Holland 3.20
Noregur 3.36
Svipjéo 3.59
Austurriki 3.66
Frakkland 3.70
byskaland 3,73
Danmork 3,99
Belgia 4,05
frland 4,16
island 4,66
fralfa 4,83
Finnland 6,05

Prite fyrir pessa adferdafraedilegu vankanta (sem eiga einnig vio um fleiri riki {
einhverjum meeli) er sambandid 4 milli stefnusakni (maling Laver og Hunt) og
vilja til mdlamidlunar sterkt ef Finnland og Portigal eru ekki tekin med 1 reikn-
inginn. Fylgnin dn pessara landa er r = .75 og marktaek vid 99% morkin.4

baer upplysingar sem vid hofum benda pannig til ad stjérnsekni islenskra
stj6rnmdlamanna sé mikil { fjolpjédlegum samanburdi. Neasta spurning er pd
edlilega hvort pad varpi einhverju sérstoku 1jési 4 {slensk stjérnmadl. Til ad kanna
pad skodum vid prjr tilgdtur sem leida m4 Gt frd forsendunni um stjérnsaekni.

Tilgdta 1. Flokkar sem einkennast af mikilli stjérnsaekni haga sér {

samremi vid per kenningar um samsteypustjérnir sem leggija dherslu 4
skiptingu rdduneyta frekar en samkomulag um stefnu. Pvi md gera rdd
fyrir a0 islenskir stjérnmalaflokkar hafi rika tilhneigingu til a0 mynda
lagmarks sigursamsteypur.

Tilgdta 2. Stj6rnseknir flokkar gera ekki ftarlega mdlefnasamninga. Pvi md
gera rd0 fyrir ad stuttir mdlefnasamningar einkenni fslenskar samsteypustjérnir.

Tilgdta 3. Stjérnseknir flokkar vilja hafa frjdlsar hendur vid myndun
rikisstjorna og mynda pvi ekki varanleg bandaldg fyrir kosningar. Pad
leidir til pess ad stada smaflokka verdur sterkari en ella vid stjérnarmynd-
unarvidredur og peir fd pvi hlutfallslega fleiri rddherrast6la en sem sam-
svarar framlagi peirra til pingstyrks rikisstj6rna.

4 Ef Finnland og Portigal eru hofd med er fylgnin einungis r = .29 og émarkteek.
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Samsetning samsteypustjorna (tilgata 1)

Mismunandi stjérnsaekni flokka hefur dhrif 4 samsetningu rikisstj6érna. Vid skodum hér
tvo peetti sem leida mé af kenningum um stjérnarmyndanir. Kenningar um stj6rn-
sekna flokka gera rd0 fyrir a0 samsteypustjornir séu ldgmarks sigursamsteypur, p.e. ad
stjérnarsamsteypan hafi meirihluta pingsins 4 bakvid sig en innihaldi enga flokka sem
ekki eru naudsynlegir til ad samsteypan haldi meirihluta sinum. Med pvi méti tryggja
flokkarnir adgang sinn a0 stjérnargeedunum (svo lengi sem peir njéta scudnings ping-
manna sinna) og hdmarka hlut sinn (par sem { stjérninni er enginn Gparfur flokkur).
Eftir pvi sem flokkarnir eru stefnusaknari dregur dr pessum hvétum og minnihluta-
stjornir eda stjornir med aukinn meirihluta verda liklegri. Myndun minnihlutastjérnar
gefur til kynna a0 flokkur eda flokkar utan stjérnarinnar séu naegilega sdttir vid stefnu
hennar til a0 verja hana falli, jafnvel péte peir fdi ekki rddherraembeetti til umrdda.
Myndun stj6rnar med aukinn meirihluta felur { sér ad stjérnarflokkarnir séu tilbunir til
a0 minnka hlut sinn { fengnum ef pad pjonar stefnumarkmidum peirra, t.d. vid ad
tryggja stoougleika stjérnarinnar. Samanburdur 4 steerd samsteypustjérna veitir pannig
dkvedna visbendingu um eftir hverju flokkarnir salast.

Til ad bera fsland saman vid Gnnur pingradisriki skodum vid 378 stjérn-
armyndanir { 16 rikjum 4 timabilinu 1950-2003. Gognin eru fenginn frd Miiller
og Strgm (2003) auk vidbdtargagna um stjérnarmyndanir 1998-2003 sem fengin
eru frd Indrida H. Indridasyni (2007). Tafla 3 synir skiptingu stjérna { dllum
rikjunum { minnihlutastj6rnir, ldgmarks sigursamsteypur og stjérnir med aukinn
meirihluta. Taflan synir gloggt ad kenningin um stjérnsakna flokka er ekki
fullnegjandi skyring 4 pvi hvers konar stjérnir eru myndadar, einungis taep 45%
allra stjorna eru ldgmarks sigursamsteypur.

Tafla 3. Ti0ni minnihlutastjérna, ligmarks sigursamsteypna og stjérna med
aukinn meirihluta

Tegund stjérnar Fjoldi Tioni
Minnihlutastj6rnir 128 33,9%
Légmarks sigursamsteypur 169 44,7%
Aukinn meirihluti 81 22,4%
Alls 378 100%

[ t6flu 4 er sama flokkun stjérna skodud en brotin nidur pannig ad bera megi
saman tioni tiltekinna stj6rna 4 milli landa. R60 landanna { t6flunni er pannig ad
fyrst koma lond par sem kenningin um stjérnsaekna flokka hefur mest skyr-
ingagildi, p.e. par sem ldgmarks sigursamsteypur eru algengastar.

[ meginatridum er nokkud gott samremi 4 milli hlutfalls ligmarks sigur-
samsteypna { toflu 4 og matsins 4 stjérnsekni flokka samkvemt Laver og Hunt {
toflu 1. Eina verulega fravikid er ftalfa, par sem ldgmarks sigursamsteypur hafa
verid sjaldgzfar pratt fyrir mikla stjérnsakni stjérnmalamanna. Sérst6du ftalfu mé
rekja til sterkrar sto0u Kristilegra demdkrata { {tolskum stjérnmdlum — sem voru
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samfellt { stjérn frd 1946-1992 — en jafnframt brotakenndrar innri samsetningar
flokksins. Flokkurinn myndadi idulega minnihlutastjérnir til brddabirgda en
reyndi pess 4 milli a0 mynda nagilega stérar samsteypustjornir til ad lidhlaup
einstakra flokksbrota vid atkveedagreioslur { pinginu hindradi ekki ad mél stjérn-
arinnar nedu fram ad ganga (Mehrson 1996). Fylgnin 4 milli hlutfalls ldgmarks
sigursamsteypna 4 eftirstridstimanum 4n {talfu og stjérnsakni flokka eins og hiin
var metin af Laver og Hunt (1992) er r = .69 og marktaek vid 99% morkin.

Sjd m4 — likt og vid gerdum r4d fyrir — ad Island er { hépi peirra landa par sem
forsendan um stjérnsakna flokka hefur hvad mest gildi, p.e. 79% allra stjérna 4
Islandi hafa verid ligmarks sigursamsteypur. Vid pad m4d reyndar baeta ad einungis
ein af peim minnihlutastjérnum sem hér hafa verid myndadar var raunverulega
tilraun til a0 mynda stjérn sem myndi vera vio stjérnvolinn til lengri tima (p.e.
stjérn Olafs Thors 1949-1950 sem entist reyndar ekki nema { rima prjd ménudi) —
hinar minnihlutastjornirnar (1958-1959 og 1979-1980) voru bradabirgdastjérnir
sem fylltu { skardid par til kosningar voru haldnar.> fsland myndi pokast ofar {
toflunni ef tekid veeri tillit til pessa en par sem hlidstadir peettir kunna lika ad eiga
vi0 annars stadar hofum vio ekki tekid tillit til brddabirgdastj6rna.

Tafla 4. Tidni minnihlutastjérna, ligmarks sigursamsteypna og stjérna med
aukinn meirihluta eftir l6ndum

Tegund stjdrnar
Riki Minnihluta- Lagmarks Aukinn Fjoldi
stjérn sigursamsteypurmeirihluti stjérna

Grikkland 0,0 91,7 8,3 12
Austurriki 4,5 90,9 4,5 22
Liaxemborg 0,0 88,2 11,8 17
fsland 16,7 79,2 4,2 24
byskaland 10,7 71,4 17,9 28
frland 30,4 69,6 0,0 23
Portigal 20,0 60,0 20,0 15
Belgia 9,4 46,9 438 32
Holland 13,0 43,5 43,5 23
Spénn 60,0 40,0 0,0 10
Nyja-Sjdland 66,7 33,3 0,0 6
Noregur 67,9 32,1 0,0 28
Svibj6d 72,0 28,0 0,0 25
Finnland 24,3 13,5 62,2 37
Danmork 87,5 12,5 0,0 32
fralfa 43,2 9,1 47,7 44
Alls 33,9 447 22,4 378

5 Hlutfollin { t6flunni er reiknud samkvemt talningarreglu Miiller og Strgm (2003) en samkvemt
henni er ny stjérn myndud ef flokkasamsetning stjérnarinnar breytist, ef nyr forsatisrddherra tekur
vi0 og ef kosningar hafa fari0 fram. Samkveemt pessari reglu er minnihlutastjérnin sem var vio
vld 1958-1959 4 fslandi talin sem tveer stjérnir.
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Kenningar um stefnusakna flokka gera rdd fyrir ad samsteypustjérnir séu hug-
myndafredilega samstedar, p.e. ad flokkar sem mynda stjérn saman hafi svipud
stefnumarkmid. Paer gera med 60rum ordum rdd fyrir pvi ad 6liklegt sé ad flokkar
4 andstezdum endum hagri-vinstri dssins (eda peirra stefnudsa sem mikilvaegastir
eru { hverju landi) sameinist { stjérn. Eftir pvi sem flokkarnir eru stjérnsaeknari
minnkar hlutfallslegt mikilvaegi stefnu stjérnarinnar og hugmyndafredilega
6likir flokkar verda liklegri til ad mynda stjérn saman med pad fyrir augum ad
koma hondum yfir stjérnargaedin. Samanburdur 4 hugmyndafraedilegri samsetn-
ingu stjérna veitir pannig upplysingar um edli flokkanna. Haegt er ad meta hug-
myndafredilega samsetningu 4 ymsan mdta en hér er farin si leid ad skoda sterd
bilsins 4 milli hugmyndafredilega 6likustu flokkanna { hverri samsteypustjorn.

Sama gagnasafn og getid er ad ofan (toflur 3 og 4) var notad til ad afla upplys-
inga um samsetningu stjérna sem myndadar voru. Upplysingar um hugmynda-
freedi flokkanna eru byggoar 4 gognum Comparative Manifestos Project (Klinge-
man et al. 2006) par sem stefnuskrér stjérnmalaflokka eru kédadar med tilliti til
dherslna 4 dkvedin stefnumdl. Notast er vid adferd Laver og Budge (1992) til ad
stadsetja stefnu stjérnmadlaflokkanna 4 haegri-vinstri ds stjérnmdlanna (0-10). Fyrir
hverja stjérn { gagnasafni okkar reiknum vio sidan stefnufjarlaegdina 4 milli pess
stjornarflokks sem lengst er til haegri og pess sem lengst er til vinstri. Ad pvi
loknu reiknum vid medalstefnufjarlaegd samsteypustjérna fyrir hvert land.¢ Tafla 5
synir medalstefnufjarleegd samsteypustjérna { rikjunum 16. Nidurstodurnar eru {
samremi vid ventingar okkar. Medalstefnufjarleegd islenskra samsteypustjérna er
st fjérda heesta { safninu eda 2,41. Ef stjérnir med aukinn meirihluta eru ekki
teknar med (dstedurnar fyrir tilvist peirra kunna ad vera adrar en stjérnsekni)
feerast Finnland og Austurriki nidur fyrir Island { rédinni. Medalstefnufjarlagdin
fyrir allar samsteypustjérnirnar er 2,04.

Tafla 5. Medalstefnufjarlaegd innan samsteypustjérna eftir riki

Riki Medalstefnu- Fjoldi
fjarlaegd stjérna

Finnland 3,30 34
Grikkland 3,00 2
Austurriki 2,43 17
fsland 2,41 20
Svipj60o 2,39 7
Belgfa 2,04 28
Holland 2,00 23
ftalia 1,85 30

6  Eins flokks stjornir eru ekki teknar med { greiningunni. Par sem einn flokkur hefur meirihluta 4
bingi md gera rdd fyrir ad jafnt stefnu- sem stjérnsaknir flokkar myndu mynda eins flokks stjérn.
Pd gefur stefnufjarleegd innan eins flokks minnihlutastjérna ekki raunheefa mynd af vilja flokka til
mdlamidlunar par sem paer purfa ad leita studnings annarra flokka pegar sampykkja parf 16ggjof.
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Frh.
Riki Medalstefnu- Fjoldi
fjarlaego stjérna
Irland 1,84 11
Danmork 1,78 18
Noregur 1,56 10
byskaland 1,50 24
Liuxemborg 1,15 17
Nyja-Sjaland 1,02 5
Portigal 0,70 8
Medaltal 2,04 254

Skodun 4 tegundum stjérna sem myndadar eru og hugmyndafredilegri samsetn-
ingu peirra samrymist tilgdtu 1 sem byggist 4 ad islenskir stjérnmadlaflokkar séu til-
tolulega stjérnsaeknir { samanburdi vid stjérnmadlaflokka { 60rum pingreedisrikjum.

Milefnasamningar (tilgata 2)

Milefnasamningar gegna pvi hlutverki { samsteypustjérnum ad setja stefnumdétun
peirra ramma fyrir komandi kjortimabil. Lita md 4 pd sem vidleitni til a0 samhaefa
storf stjérnarinnar skilgreindum markmidum sem flokkarnir hafa komio sér saman
um { upphafi. Einsflokksstjérnir gera ekki mdlefnasamninga né gefa Gt stefnu-
ytirlysingar af pvi tagi sem samsteypustjornir gera. Fyrir stefnusaekna flokka meetti
gera rd0 fyrir ad {tarlegir médlefnasamningar { upphafi samstarfs gegndu pvi hlut-
verki ad tryggja dhrif peirra 4 stefnumdtun stjérnarinnar almennt, par 4 medal 4
svidum rdduneytanna sem peir styra ekki.

Mynd 1. Ordafjoldi i stefnuyfirlysingum rikisstjérna 4 fslandi 1944-2007

5000 =
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Heimild: Byggt 4 stefnuredum forsatisrdidherra 1947, 1949, 1950, 1959 og 1967,
milefnasamningum rikisstjérnarinnar 1953, 1956, 1971, 1988 og 1989, stefnuyfirlysingum
rikisstjérna 1974, 1978, 1987, 1991, 1995, 1999, 2003 og 2007 og stjérnarsittmadla
rikisstjérnar Gunnars Thoroddsens 1980. Heimild um ordafjolda 1944-1999: Indridi H.
Indridason (2005), bls. 455.

Fyrstu samsteypustjornirnar 4 Islandi gerdu ekki med sér mdlefnasamninga, svo
kunnugt sé, heldur gerdu forsatisrddherrar oftast grein fyrir helstu stefnumalum
peirra 4 pingi. Fyrsti skriflegi mélefnasamningur {slenskrar samsteypustjérnar var
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gerdur 4rid 1934 pegar ,stjérn hinna vinnandi stétta“ (Framsoknarflokks og Alpyou-
flokks) settist ad voldum. Eftir pad virdast flestar stj6rnir hafa gert einhvers konar
sdttmadla { upphafi samstarfs sem forsetisrddherrar kynntu 4 pingi eda { Gtvarpsdvarpi
(sja Agnar KI. Jénsson (1969), bls. 255, 301-302, 648-650, 655 og 664-672).

Olikt pvi sem 4 vid um mérg nnur riki virdist ekki sterk tilhneiging 4 Islandi
til pess a0 stjérnarsdttmdlar verdi {tarlegri.

Flestir stystu stjérnarsitemdlanna voru gerdir 4 timabilinu 1944-1959, en
stjérnin 1959 vann ad visu mjog umfangmikid stefnuplagg um ,vidreisn“ efna-
hagslifisins, sem kom 1t drid eftir ad stjérnin var myndud. Stjérn Sjélfstedisflokks
og Alpyduflokks 1991 gaf einnig Gt {tarlegra stefnuplagg (, Velferd 4 varanlegum
grunni®) nokkru eftir ad hin hafdi verid myndud.

Vissa préun { 4ce cil {tarlegri stjérnarsdtemdla mé greina fram til 1987 en eftir
pad hafa peir ordid styttri 4 ny. Styteri stjérnarsdcemadlar frd 1991 hafa farid saman
vi0 a0 mun skemmri tima hefur tekid a0 mynda rikisstjérnir en d0ur var titt.
Stjérnmédlamenn hafa reynt ad tryggja sér stjérnarsetu med pvi ad bindast fast-
melum um stjérnarmyndun dn pess, eftir pvi sem best verdur séd, ad hafa gengid
frd ftarlegum mdlefnagrundvelli fyrir stjérnarsamstarfid. Med pvi draga peir tr
heettunni 4 ad lenda utan stjérnar og spara sér samningskostnad sem veeri pvi sam-
fara ad gera ftarlega stjérnarsdctmadla.

I fjslpj6dlegum samanburdi hafa fslenskar rikisstjérnir sérstédu hvad pad vardar
a0 paer byggja 4 styttri stjornarsdtemalum en algengast er { ndleegum rikjum.

Island er { hépi peirra rikja par sem stjérnarsattmalar eru hvad stystir. Medal-
lengd stjérnarsdttmadla { rikjunum 11 er 9.702 ord en engir stjérnarsittmdlar 4
Islandi hafa ndd peirri lengd. Islenskir stjérnarsattmalar eru ad medaltali einungis
um einn fj6roi af medallengd stjérnarsdttmadla { rikjum sem gognin nd til.

Tafla 6. Stj6rnarsattmalar frd 1980, medaloroafjoldi

Riki Medaloroafjoldi  Tilvik
Holland 22,067 6
Noregur 20,781 4
Portigal 18,380 2
Belgia 17,306 8
frland 9,913 6
byskaland 8,069 7
Danmork 4,296 4
Svipj6d 3,300 2
fsland 2,550 9
Finnland 2,437 8
Frakkland 1,976 S

Heimild: Miiller og Strgm (2000), Indridi H. Indridason (2005) og stefnuyfirlysing rikisstjérnarinnar 2007.
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Séu gogn um stjérnsekni (sjd toflu 1) borin saman vid gogn um lengd stjérnar-
sattmala { toflu 6 kemur hins vegar { 1j6s ad tilgdta 2 um samband stjérnsekni og
lengdar mdlefnasamninga stenst ekki { sinni einféldustu mynd. Engin marktaek
fylgni er milli stj6rnsaekni og medallengdar stjérnarsdtemdla { mismunandi lond-
um. Skyringin 4 pessu er st ad {tarlegur stjérnarsdtemadli er ekki eina adferdin sem
samsteypustjornir geta notad vid ad hafa taumhald 4 einstékum rddherrum { mis-
munandi flokkum stjérnarinnar.

Almennt geta rikisstjérnir valio 4 milli tveggja leida vid ad styra rddherrum
sinum. Annars vegar me0 pv{ ad gera ftarlegan stjérnarsittmdla { upphafi og hins
vegar med pvi ad fela stjérnarforystunni ad hafa taumhald 4 einstokum rddherrum.
Sidari adferdin birtist skyrast par sem forsatisrdadherrar eru valdamiklir en getur til
daemis einnig komid fram { valdamiklum radherranefndum. I samremi vid petta
er almennt samband 4 milli lengdar stjérnarsdttmdla og hversu valdamiklir for-
seetisrddherrar eru. Petta md sjd 4 mynd 2 sem synir sambandid 4 milli lengdar
stjérnarsittmadla og valda forsetisrdadherra hvern dratug frd fimmta dratugnum.
Gogn um vold forsatisrdoherra eru fengin tGr konnun Warwick og Druckman
(2005) 4 mikilvaegi 6likra rdduneyta. Sérfreedingar { stjérnmédlum hvers lands voru
bednir um ad gefa ,medalrdiduneytinu” vaegio 1 en meta vaegi annarra rdduneyta
hlutfallslega midad vid pad rdduneyti, p.e. ef forsatisrdduneytio er dlitid helmingi
mikilvaegara en ,medalrdduneytio” er pvi gefid vaegio 2. Fyrir pau 11 riki sem
Warwick og Druckman skoda er veegi forsaetisrdduneytisins dvallt metid minnst
tvofalt meira en veegi medalrdduneytisins. Vaegi forsetisrdduneytisins er minnst {
Noregi (2,0) en mest { forsetapingraedisrikjunum Finnandi (2,53) og Frakklandi
(2,75). Vaegi forsatisriduneytisins 4 {slandi er pad pridja minnsta { trtakinu eda
2,11.

Framan af timabilinu notast samsteypustjérnir fremur litid vid stjérnar-
sdttmdla en vinseldir peirra aukast eftir pvi sem 1{dur 4 seinni hluta aldarinnar. Pv{
fylgir ad samband valda forsatisrddherra og lengdar stjérnarsictmdla er vart
merkjanlegt framan af en 4 seinustu premur dratugunum er greinilegt samband.

Athyglisvert er ad Island er fravik { alpjédlegum samanburdi hvad petta sam-
band vardar. Hér 4 landi eru forsaetisradherrar valdalitliv { samanburdi vio forsetis-
ré0herra annarra pjéda og stjornarsdtemalar jafnframe { szysrra lagi. Petta sam-
remist hins vegar dgetlega tilgdtu okkar um ad fslenskir stjérnmadlaflokkar séu
meira stjérnsaeknir en stefnusaknir. Takmorkud dhersla 4 stefnu gerir pad ad
verkum a0 flokkarnir sjd ekki porf fyrir ad semja ftarlega um stefnu stjérnarinnar
og hlutfallslega mikid sjdlfstaedi rddherra { rikisstjérn bendir til ad stjérnar-
myndanir einkennist { vissum meeli af hrossakaupum. Lykilpdttur stjérnarmynd-
unar 4 fslandi felst { skiptingu rdduneytanna 4 milli flokka frekar en ad samid sé
ftarlega um pad hvernig peir { sameiningu etli ad styra rddherrunum. Skipting
réduneyta 4 milli stjérnarflokkanna er skodud ndnar hér 4 eftir.
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Mynd 2. Tengsl valda forsatisradherra og lengdar stjérnarsattmala
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Pé6tt fsland sé undantekning frd hinu almenna sambandi 4 milli lengdar stjérnar-
sattmdla og valda forsaetisrdOherra m4 leida likur ad pvi ad engu sidur sé samhengi
hér 4 landi milli valda forsetisrddherra og lengdar stjérnarsittmdla. Pannig hafi
stjérnarsattmdlar tilhneigingu til ad vera lengri undir veikari forsetisridherrum en
styttri undir sterkum. Séu notud gogn frd O’Malley (2007) um vold islenskra for-
seetisrddherra med tilteknum vidbétum? feest dhugavert samband { pd veru ad pv{
valdameiri sem forsetisrdOherrar hafa verid, pvi styttri hafa stjérnarsdtemdlarnir
verid. Fylgnin er r = -.74 og marktaek vid 95% morkin.

Raduneytaskiptingin (tilgata 3)

Logmdl Gamsons (1961) segir ad fjoldi rddherrastéla sem { hlut stjérnarflokks
koma sé { réttu hlutfalli vido pingstyrk flokksins. Logmdl Gamsons er fyrst og
fremst empiriske fyrirbeeri og Gamson gefur litlar skyringar 4 pvi hvers vegna
budast megi vid sliku sambandi. Segja md ad 16gmél Gamsons sé gita sem lengi
hefur vafist fyrir stjérnmdlafreedingum. Bdast metti vid pvi ad fjoldi rdduneyta
sem { hlut flokks kemur vid stjérnarmyndun atti ad rddast af samningsstéou
flokksins (t.d. steerd hans, hugmyndafredi og moguleikum til ad mynda adrar

7 D.e. giskad er 4 a0 Davio Oddsson hafi haft sama skor 2003 og 1999 og jafnframt ad Geir H. Haarde
geeti haft skor sem liggur mitt 4 milli Steingrims Hermannssonar 1988 og Davids Oddssonar

1991.
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stjornir). Samningsstada stérra flokka eetti ad vera betri en smdrra (peir geta mynda
fleiri meirihlutasamsetningar) og samningsstada midflokka etti ad vera betri en
annarra (peir liggja hvad stefnu vardar neer fleiri flokkum). Rannséknir hafa hins
vegar synt a0 pessar ventingar spd illa fyrir um skiptingu rdduneyta 4 milli
stjornarflokka (Warwick og Druckman 2006). Fjoldi rddherrastéla er { samremi
vid pad hversu st6r hlutur flokka er af sameiginlegum pingstyrk rikisstjérnar en
ekki endilega { samreemi vid samningsstoou flokka.

Carrol og Cox (2007) benda 4 a0 hugsanlegt sé ad skyra 16gmdl Gamsons med
tilhneigingu flokka til a0 mynda kosningabandaldg. Vid myndun kosninga-
bandalaga standa flokkarnir frammi fyrir peirri spurningu hvernig skipta skuli
rdduneytunum { kjolfar kosninganna. Peir syna fram 4 ad si dkvoroun getur skipt
nokkru mdli fyrir atferli flokkanna { kosningabardttunni og ad samkomulag um
hlutfallslega skiptingu rdduneytanna tryggi ad flokkarnir dragi hvergi af sér {
addraganda kosninga.8 Samkvaemt roksemdafaerslu peirra atti pvi 16gmdl Gam-
sons ad standast par sem kosningabandaltg eru myndud — en ekki endilega annars
stadar.

Liklegt virdist a0 hversu stjérnseknir flokkarnir séu hafi einnig dhrif 4 dchlut-
un raduneytanna. Vio nefndum ad framan ad hugmyndafredileg afstada flokkanna
hefdi dhrif 4 samningsstodu peirra. Pegar flokkar eru stjérnseknir og vaegi hug-
myndafredi 1{tid eru dhrifin pau ad samningsstada midjuflokka og flokka fjer
midju jafnast. Ad sama skapi skiptir pd staerd flokkanna minna mali par sem aud-
veldara verdur ad mynda fjolflokkastjornir sem ad 60ru jofnu eru hugmynda-
fraedilega samstaedari. Eftir pvi sem samningsstada flokkanna jafnast md gera rdd
fyrir ad skipting rdduneyta 4 milli flokkanna stefni Gr hlutfallslegri skiptingu yfir
{ jafna skiptingu rdduneyta.?

Par sem vid gerum rd0 fyrir ad islenskir stjérnmadlaflokkar séu stjérnseknir ger-
um vio rdd fyrir ad skipting rdduneyta 4 milli stjérnarflokka hér 4 landi endur-
spegli ekki pingstyrk peirra jafnvel og { ndgrannalondunum og sé smeerri stjérnar-
flokkum tiltolulega hagstad. Til ad skoda hversu vel rdduneytaskiptingin
endurspeglar pingstyrk flokkana framkvemum vid einfalda adhvarfsgreiningu
tyrir hvert land { Grtaki okkar. Ef skipting rdduneytanna er { fullkomnu samremi
vi0 pingstyrk beirra etti hallatalan ad jafngilda 1,0 (p.e. fjolgun pingsata um 1%

8  Til a0 skyra roksemdafeersluna er hentugt ad imynda sér samkomulag 4 milli flokka A og B par sem
flokkur A mun fi 611 riduneytin en flokkur B ekkert. T pessu kringumstadum er hett vid ad flokk-
ur B sjd sér litinn hag { a0 leggja hart ad sér { kosningabardtcunni. Ef hlutur flokks B er aukinn {
samkomulagi flokkanna eykst hvati flokks B til ad leggja hart ad sér.

9 Astaeda pess er ivid fléknari en hér kemur fram. Jofn skipting raduneytanna radst ekki af kring-
umstedunum vid myndun stjérnarinnar heldur af peim adstedum sem stjérnin stendur frammi
fyrir eftir ad stjérnin er myndud, p.e. stdoug samsteypustjérn parf ad tryggja ad enginn stjornar-
flokkanna sjd sér hag { a0 slita stjérnarsamstarfinu. Til ad tryggja ad svo sé parf ad haga skiptingu
rdduneytanna pannig ad pad sé dyrt fyrir stjérnarandstéouflokkana ,,a0 kaupa“ stjérnarflokk til ad
slita samstarfinu. Jofn dreifing seetanna hdmarkar pennan kostnad fyrir stjérnarflokkana.
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leidir til 1% fjolgunar rdduneyta sem falla flokknum { skaut o.s.frv.) og fastinn ad
vera 0,0. Ef hallatalan er minni en 1,0 gefur pad til kynna ad sterri stjérnarflokkar
fdi hlutfallslega ferri seeti. Tafla 7 synir nidurstodur adhvarfsgreiningarinnar. Eftir
pvi sem nedar dregur { toflunni eykst skyringargildi 16gméls Gamsons (p.e. ad
samreemi sé 4 milli rdduneytafjolda og pingstyrks). Logmdl Gamsons 4 einungis
verr vid um Lixemborg en Island og nidurstédurnar gefa gloggt til kynna ad staerri
stjornmalaflokkar 4 fslandi bera skardan hlut frd bordi. Rik tilhneiging er til ad
rdduneytaskiptingin sé jafnari en 16gmélio gerir rd0 fyrir.

Tafla 7. Logmal Gamsons, fylgni fjolda pingsaeta og fjélda raduneyta

Riki Fasti Hallatala R2 Fjoldi stjérnarflokka
Laxemborg .37 .27 15 30
Island 20 52 49 46
Austurriki .22 57 .70 28
Noregur 12 .58 77 24
Danmork .10 71 .92 49
Tralfa .07 73 96 145
Irland 11 76 95 20
Belgia .06 77 .78 88
byskaland .10 77 .97 50
Holland .06 .79 .88 61
Svipj6d 08 80 96 18
Portigal .04 .89 91 14
Finnland .02 .93 91 121
01l .07 .78 .90 694

A heildina 1itid lysir 16gmal Gamsons skiptingu rdduneytanna nokkud vel en p6
ekki alls stadar jafnvel. T staerstum hluta landanna skyrir 16gmalid umtalsverdan
hluta dreifingarinnar { skiptingu rdduneyta. Fjogur 16nd (Lixemborg, fsland,
Austurriki og Noregur) skera sig hins vegar tr. Af peim falla Island og Austurriki
vel ad hugmyndum okkar um tengsl stjérnsakni og pess hversu vel 16gmél Gam-
sons heldur en erfidara er ad skyra hvers vegna 16gmadlio 4 ekki becur vid { Lixem-
borg og Noregi. Onnur riki sem flokkud voru sem stjérnsakin hér ad framan, p.e.
[talfa, Irland og Belgfa, eru um midja tofluna. A heildina litid er veikt neikvaett
samband 4 milli stjérnsekni flokkanna (skv. melingu Laver og Hunt) og pess
hversu vel skipting rdduneytanna { landinu fellur ad 16gméli Gamsons.

Nidurstada

Gognin sem hér hafa verid skodud benda til pess ad islenskir stjérnmadlaflokkar
einkennist af tiledlulega mikilli stjérnsaekni en minna af stefnusaekni samanborid
vi0 onnur 16nd. Skyringar 4 {slenskum samsteypustjérnmdlum sem leggja dherslu
4 stefnu flokkanna og jafnvel skort 4 ,vilja til valda® varpa samkveemt pvi tak-
morkudu 1jési 4 {slensk stjérnmal.
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Prjér tilgdtur voru settar fram um ghrif stjérnsaekni {slensku flokkanna { fslenskum
stjornmdlum. Tilgdta 1 gekk Gt 4 ad stjornsaeknir flokkar hggudu sér { samraemi
vid kenningar um samsteypustjérnir sem leggja dherslu 4 skiptingu rdduneyta
frekar en samkomulag um stefnu. Pessi tilgdta fékk studning af gognunum og
virdist varpa 1jési 4 hvers vegna sterk tilhneiging er til ad mynda ldgmarks sigur-
samsteypur 4 [slandi. Han skyrir par med hvers vegna minnihlutastjérnir i ekki
prifist og hvers vegna audvelt virdist ad mynda stjornir flokka sem adhyllast 6lika
stefnu. Samkvemt pessu er ekki naudsynlegt ad visa til dbyrgoartilfinningar
islenskra stjérnmdlamanna eda Gstodugleika { efnahagsmédlum til ad skyra hvers
vegna minnihlutastjérnir hafa yfirleitt ekki vidgengist 4 {slandi.

Tilgdta 2 gekk 1t 4 ad stjérnsaeknir flokkar gerdu ekki {tarlega mélefnasamn-
inga og pvi meetti gera rdd fyrir ad stuttir mélefnasamningar einkenndu islenskar
samsteypustjérnir. Tilgdtan, { sinni almennu mynd, fékk ekki studning af gégnun-
um pvi ekkert samband reyndist milli stjérnsaekni og lengdar stjérnarsitemala. T
stadinn kom { 1jés a0 flest riki nota annadhvort ftarlega stjérnarsdttmadla eda valda-
mikla forsetisradherra til ad hafa stjérn 4 radherrum { samsteypustjérnum. fsland
sker sig hins vegar tr pessu mynstri pvi hér fara saman stuttir stjérnarsdttmaélar og
1tid stigveldi { rikisstjérn. Rikisstjérnir 4 fslandi bera pannig nokkur einkenni
hrossakaupa. Leida md likur ad pvi ad pad skyrist af stjérnsakni islensku stjérn-
milaflokkanna.

Tilgdta 3 gekk 1t 4 ad par sem stjérnsaeknir flokkar veru minna bundnir {
samningavioradum sin 4 milli hefdu peir tilhneigingu til ad skipta rdduneytunum
jafnar sin 4 milli en 16gmdl Gamsons gerir rdd fyrir. Jofn skipting raduneyta greidir
fyrir myndun stjérna og dregur r freistingu smeerri flokka til ad yfirgefa peer. Pad
d sér { lagi vid pegar um er a0 rada ldgmarks sigursamsteypur par sem { peim
kringumstedum eru allir stjérnarflokkar jafnmikilvegir stjérnarsamstarfinu, p.e.
hver stj6rnarflokkur fyrir sig getur fellt stjérnina. Skipting rdduneyta { hlutfalli vid
pingstyrk flokkanna getur pv{ gert pad ad verkum ad stjérnarandstoduflokkunum
veitist audvelt ad lokka smerri stjérnarflokka til samstarfs vid sig. Logmadl
Gamsons 4 einna verst vid Island af peim londum sem vid héfum skodad f
greiningu okkar. Ef litid er 4 16ndin 61l dtskyrir 16gmadl Gamsons hins vegar stéran
hluta dreifingarinnar { skiptingu rdduneyta 4 milli stjérnarflokka.

Pegar horft er 4 tilgdtur okkar { fjolpjédlegu samhengi er 1jdst ad einstok riki
falla mismunandi vel ad tilgdtum okkar. Greiningin hér ad framan byggist ein-
gongu 4 einfoldum samanburdi og fylgnireikningum, en fjolbreytugreining sem
teeki inn adra dhrifapetti 4 hvers konar stjérnir eru myndadar, lengd stjérnar-
sattmdla og skiptingu rdduneyta myndi dn efa gefa fyllri mynd af vidfangsefninu.
Markmidio hér er hins vegar fyrst og fremst ad setja islensk samsteypustjérnmal {
samhengi vi0 stjérnarmyndanir { nigrannaléndunum og myndin sem vid drégum
upp er skyr. Pad er ndnast sama 4 hvad er litid, Island er @tid langt frd medaltali
peirra pj6da sem vid skodum. Pad sem meira er, fravik Islands frd umraeddu medal-
tali er dvallt 4 pann veg sem @tla md ad einkenni stjérnmdl par sem stjérnméla-
flokkar eru stjérnsaeknir fremur en stefnusaeknir.
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BA { stjérnmdlafradi vid Hdskéla fslands 1995, MA { stjérnmalafradi vid Uni-
versity of Rochester 1999 og doktorspréfi { somu grein frd sama skéla 2001.

J6hanna Gunnlaugsdéttir, désent vid Héskéla Islands og hefur verid fastradin par
frd 1999. Hin hefur BA { békasafns- og upplysingafradi og sagnfreedi frd Hdskola
fslands, MSc (Econ) { stjérnun og rekstri fyrirtaekja frd Haskélanum i Wales og
doktorspréf { upplysingafredi frd Hdskélanum { Tampere, Finnlandi. J6hanna
stofnadi dsamt 60rum rddgjafarfyrirteekio Gangskor sf. 4 svidi upplysinga- og
skjalamdla drid 1985. Han hefur unnid rddgjafarstorf fyrir rimlega 100 fyrirteeki,
stofnanir og félagasamtok.

Olafur Isleifsson, lektor vid vidskiptadeild Haskélans  Reykjavik. Hann lauk BS {
staerdfraedi frd Haskola Islands 1978 og MSc-préfi { hagfraedi frd London School of
Economics and Political Science 1980.

Stefdn Olafsson, préfessor { pj6dfélagsfradi vid Haskéla fslands. Hann lauk MA {
bjéofélagsfradi fra Edinborgarhdskéla 1976, D.Phil. { félagsfradi fra Oxford Ha-
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fraedaseturs 2000-2005.
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Stefanfa Oskarsdéttir lauk BA profi { stjornmaélafradi og sogu 1986 fra Purdue
University, MA { stjérnmdlafraedi 1988 og Ph.D. { stjérnmadlafraedi 1995 einnig frd
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stundakennari { stjrnmdlafreedi 1997-2003. Frd peim tima hefur hin m.a. sinnt
ymsum verkefnum fyrir rdduneyti, tekid pdtt { norreenu rannséknarverkefni um
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