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Almennt

Launpegar eru almennt radnir { storf { pjéonustu vinnuveitenda med tvihlida
samningi, par sem sa fyrrnefndi skuldbindur sig til a0 vinna { pjénustu pess
sidarnefnda, undir hans stjorn gegn ftilteknu endurgjaldi. 1 16ggiof eda
kjarasamningum er almennt ekkert vikid ad pvi hvernig eigi ad standa ad
slikum radningum po6 ad par séu fyrirmali um efni samninganna, enda hefur
almennt verid litid svo 4 ad vinnuveitandinn verdi ad hafa svigrum til ad
akveda hvernig hann hagi slikri akvordunartoku og hvern hann eigi ad rada i
sina pjonustu. Eru pessi atridi raunar talin vera hluti af svokolludum
stjornunarrétti vinnuveitandans.! Verdur ad gera rid fyrir ad petta vidhorf sé
reist 4 pvi ad vinnuveitandinn hljoti avallt ad vera { bestri adst6du til ad meta
hverjar séu parfir hans hverju sinni fyrir starfstélk og hvernig hann eigi ad
meta pessum porfum.

I meginatridum eiga pessi sjonarmid einnig vid um opinbera
vinnuveitendur, riki og sveitarfélog. Pratt fyrir pad setja lagareglur peim
toluvert meiri skordur vid pvi hvernig stadid skuli ad radningu og skipun {
opinber storf en almennt gerist. Akvaedi laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, einkum fyrirmeali peirra um auglysingaskyldu,
skipta par miklu mali. Almennar reglur stjérnsysluréttar setja einnig mikid
mark sitt 4 t6ku slikra akvardana. Stjornsyslulog nr. 37/1993 gilda m.a. um
pxr, eins og rada ma af athugasemdum, sem fylgdu frumvarpi til
stjornsyslulaga,” svo og ymsar 6skradar meginreglur stjornsysluréttar, sem mida
ad pvi ad koma { veg fyrir ad opinberu valdi sé misbeitt.” T pessari umfiéllun er
etlunin ad fjalla 1 stuttu mali um pydingu pessara reglna vid opinberar
starfsveitingar. Fyrst er po rétt ad vikja a0 mogulegum astedum pess ad

Arnmundur Backman og Gunnar Eydal: Vinnuréttur, bls. 119-120 og 160. — Lara V.
Julfusdottir: Réttindi og skyldur , bls. 68-69.

2 Alpt. 1992-1993, A-deild, bls. 3283.

Eins og hér 4 landi einkennist hinn opinberi vinnumarkadur { Noregi og Danmorku
af pvi a0 skradar og 6skradar meginreglur stjornsysluréttar gilda eftir atvikum
samhlida reglum vinnuréttar eins og hér er Iyst, sbr. Emburg; Oluf og Peer
Schaumburg-Miiller: Offentlig Arbejdsrett, bls. 36-37. Sja ennfremur Eckhoff,
Torstein og Eivind Smith: Forvaltningsrett, bls. 94 o.afr. — Fanebust, Arne:
Tjenestemannsrett, bls. 10. — Matthiassen, Jorgen: Forvaltningspersonellet, bls. 35
o.aft.
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sérstakar reglur eru taldar gilda um radningar { opinber storf, en ekki um sams
konar akvardanir einkaadila.

Af hverju gilda sérstakar reglur um opinberar starfsveitingar?*

Sogulegar astedur:

Long hetd er fyrir pvi hér 4 landi ad 16ggjafinn lati réttarstodu rikisstarfsmanna
sig varda og setji sérstakar reglur um réttindi peirra og skyldur. Pa hefur gatt
akvedinnar tilhneigingar 1 16gfraedinni til ad lita 4 réttarsambandid milli hins
opinbera og starfsmanna sem stjérnarathofn, er Iytur reglum stjornsysluréttar,
fremur en sem samning tveggja adila um vinnu, sem er vidfangsefni samninga-
og vinnuréttar. Petta vidhorf setur enn pa mark sitt 4 réttarstddu peirra.’

Samfélagslegar astedur:

Opinber stjornsysla Iytur almennt stjorn politiskra yfirmanna. Pad
skapar akvedna hzttu 4 misnotkun, par sem politiskir valdhafar kunna ad
freistast til a0 koma studningsmoénnum sinum ad innan kerfisins og jafnvel
losa sig vid pa starfsmenn, sem peir telja sér moétsnuna. Slikar adgerdir geta
hins vegar dregid ur stédugleika { stjornkerfinu, sem er naudsynlegur til ad
skapa festu og Oryggi i stjornarframkvemd. Pad er pvi ekki oOliklegt ad
lagafyrirmali, sem mida ad malefnalegri urlausn starfsmannamala, bygei 4
endanum 2 pvi ad slikar reglur séu naudsynlegar til ad studla ad réttardryggl og
stjornfestu 1 starfsemi hins opinbera. Pad skiptir vaentanlega einnig mali { pessu
sambandi ad hér 4 landi megna reglur almenns vinnuréttar engan veginn ad
koma i veg fyrir misnotkun vinnuveitenda a valdi sinu. Pessi adstada kallar pvi
a sértacka 10ggj6f 4 pessu svidi.

Lagalegar astedur:

Hlutverk hins opinbera hlytur { grundvallaratridum ad einskordast vid
ad vinna a0 almannahag. Pvi mega radherrar og adrir stjornendur hja riki og
sveitarfélogum ekki hygla sjalfum sér, axttingjum eda vinum, svo demi séu
tekin, pegar peir rada malum til lykta enda er tilgangur opinbers valds ekki a0
trygeja einstaklingum ahrif, vold eda atkomu. Med hlidsjon af pessu er edlilegt
a0 rikisvaldid setji reglur, sem mida ad pvi ad ekki sé misfarid med pad vald,
sem stjornendur hins opinbera er falid ad fara med. Par sem almennt verdur
ad gera rad fyrir pvi a0 pessir adilar kunni ad taka mid af 6drum atridum vid
radningu i opinber storf en porfum og hagsmunum hins opinbera kemur ekki
a ovart a0 slikar reglur séu latnar taka til pessara akvardana. Med svipudum
hatti geta einkafyrirteki einnig fylgt eigin viomidunum, sem @tlad er ad tryggja
ad stjornendur peirra taki einungis mid af porfum fyrirteekisins pegar peir rada
i storf.

Sja nanar Asmundur Helgason: Eru sérstakar reglur Eivind, bls. 17-24.

Akveedi laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, sem lita ad
réttarstodu embacttismanna, sbr. II. hluti laganna, virdast fremur ganga tut fra pvi ad
vinnusambandinu sé komid 4 f6t med stjornarathéfn en samningi.
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Auglysingaskylda og undirbuningur akvérounar

7. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins er kvedid
a um a0 skylt sé ad auglysa opinberlega laus storf { pjonustu rikisins, badi
embztti og onnur storf. Tilgangur pessarar reglu er annars vegar ad studla ad
jafnredi borgaranna svo ad allir peir, sem kunna ad hafa ahuga, hafi jafna
moguleika 4 pvi ad sakja um pau. Hins vegar midar hin ad pvi ad rikid eigi ar
mérgum hefum umsakjendum ad velja { laus stérf. T 16gum er ekki kvedid 4
um sams konar skyldu sveitarfélaga en vida i kjarasamningum peirra vid
stéttarfélog er p6 mealt fyrir um ad peim beri ad auglysa laus storf.

bessi regla um skyldu hins opinbera til ad auglysa laus storf eru afar
pyodingarmikil fyrir alla framvindu radningarmala. Hian kemur { veg fyrir ad
unnt sé rada i slikt starf an pess a0 pad hafi adur verid auglyst opinberlega og
tryggir almenna vitneskju um pau stérf sem { bodi eru hverju sinni. Akvardanir
af pessu tagi fara pvi sidur leynt en { skjoli leyndarinnar prifst spillingin best.
Reglan studlar einnig ad pvi ad fleiri kunna ad 6dlast adild ad malinu { skilningi
stjornsyslulaga. Pad gerir pad ad verkum ad reglur stjérnsyslulaga, sem veita
adila mals tiltekin réttindi, eins og andmalareglan og rékstudningsreglan, geta
haft raunverulega pydingu vid malsmedferdina.

Einstok akvadi stjornsyslulaga verka med Slikum haetti 4 undirbining
akvordunarinnar. Reglur peirra um sérstakt heefi, sbr. 3. til 6. gr. laganna, leida
til pess ad stjornandanum er oheimilt ad taka patt i undirbuningi og urlausn
malsins ef hann er { akvednum tengslum vid einhvern af peim sem sott hefur
um pad. Rannsoknarreglan 1 10. gr. laganna leggur skyldu 4 hann a0 sja til pess
ad nzgar upplysingar um pau atridi, sem eiga ad hafa pydingu vid urlausn
malsins, s.s. um menntun, starfsreynslu og personulega hzefni umszkjenda,
liggi fyrir adur en akvordunin er tekin. Andmelareglan 1 13. gr. laganna 4
ennfremur ad tryggja moguleika umsakjenda 4 pvi ad tja sig um veigamiklar
upplysingar, sem eru honum i 6hag, enda sé honum ekki kunnugt um ad peirra
hafi verid aflad { tengslum vid umsokn hans. Gildir pad m.a. um neikvadar
umsagnir fyrrum vinnuveitenda og annarra.® T 15. til 17. gr. er umsazkjendum
ennfremur tryggdur akvedinn réttur til a0 kynna sér fyrirliggjandi gégn malsins.
Getur pessi réttur m.a. nad til umsékna annarra umszxkjenda pé ad heimilt
kunni ad vera ad takmarka adgang hans ad tilteknum upplysingum { peim 2
grundvelli 17. gr. laganna.” P4 gera stjornsysluldg kréfu um ad tilkynnt sé um
nidurstodu malsins og ad umszkjendur, sem ekki hafa ordid fyrir valinu, geti
krafist rokstudnings fyrir akvorduninni.

betta eru 1 sjalfu sér ekki floknar reglur og virdast { fljoti bragdi ekki
setja stjornandanum prongar skordur vid urlausn malsins. Pzr kalla hins vegar
a a0 hann sé medvitadur um paer krofur, sem par gera til gegnszis og

¢ Sia t.d. UA 4249/2004.
’ Sia t.d. UA 3091/2000 og 3215/2001.
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réttarryggis gagnvart umsakjendum, svo og ad vidhlitandi upplysingar purfa
a0 liggja fyrir um pau atridi, sem a@tlunin er ad byggja akvérdunin 4. Ad 60ru
leyti hefur stjérnandinn tiltélulega ramt svigrum til ad akveda hvernig utfaera
eigi medferd malsins, t.d. med hvada hxtti hann hyggst varpa ljési a
starfshzefni umszkjenda.

Efnislegar kroéfur til starfsveitinga

Algengt er ad { logum séu gerdar akvednar lagmarkskrofur til peirra sem gegna
opinberum storfum, svokollud almenn hafisskilyrdi, en pessar krofur geta m.a.
lotid 20 menntun, aldri o.s.frv.® Er pa 6logmett ad fa einstakling til slikra
starfa, sem ekki uppfyllir lagmarkskrofurnar. Slikar reglur veita p6 oftast litla
hjalp pegar 4 hélminn er komid enda algengast ad einungis umszkjendur, sem
uppfylla 16gmealtar haefiskrofur, leggi fram umsokn um hid lausa starf. Eftir
sem adur parf stjornandinn ad velja milli umsakjenda.

Almennt er pad ekki bundid { 16g 4 hvada forsendum opinberir
vinnuveitendur skuli reisa petta val. Meginreglan er pvi st ad sa adili sem veitir
starfid akvedi til hvada atrida skuli lita vid valid og hvort sérstok ahersla skuli
16g0 4 eitt atridi fremur en annad.” Hann hefur pvi almennt akvérdunarvald
um pad hvort ahersla skuli fremur 16g0 2 starfsreynslu, sem nytist { starfinu, en
menntun og onnur atridi, svo demi sé tekid, enda verdur jafnan ad ganga ut
fra pvi ad hann sé { betri adst6du en adrir til ad gera sér grein fyrir porfum
starfseminnar hverju sinni. Hann hefur pé ekki ad ollu leyti frjalsar hendur.
Eins og almennt vid toku matskenndra stjornvaldsakvardana verdur ad byggja
valid milli hefra umszkjenda 4 malefnalegum sjonarmidum. Hvorki er unnt ad
telja upp med temandi hatti pau sjénarmid, sem geta talist malefnaleg, né ad
lysa 6llum peim sjéonarmidum, sem 6logmett er ad leggja til grundvallar { pessu
sambandi. T demaskyni ma pé visa til 2. mgr. 11. gr. stjérnsyslulaga par sem
tiloreind eru nokkur atridi, svo sem kynferdi, stjornmalaskodanir og
pjootélagsstodu, sem 1 flestum tilvikum er Sheimilt ad lita til vid opinberar
starfsveitingar.

Almennt verdur ad mida vid ad stjérnendur hins opinbera eigi ad velja
pann ar hopi umsakjenda, sem telja verdur hzfastan til gegna vidkomandi
starfi. Ut frd pessari meginreglu hafa verid leiddar akvednar kréfur til pess
hvernig matinu skuli hagad, s.s. ad ekki sé unnt ad byggja 4 tilteknu sjéonarmioi
einu sér og a0 akvordunin verdi ad byggjast 4 heildarmati nokkurra patta til a0
vidhlitandi samanburdur fari fram 4 hzfni umszkjenda."’ Ennfremur kann ad
vera skylt ad byggja radningu 4 tilteknu atridi { pvi augnamidi ad rétta hlut
akvedins pjodfélagshops a vinnumarkadi, enda standi valid 4 milli jafnheefra

Sja t.d. 6. gt. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
’ Sja t.d. UA 1134/1994 og UA 1391/1995.
b Hzrd. 1998:3599 og UA 3769/2003.
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umszkjenda.! Ad 6dru leyti er alitamal hversu rikar krofur gera eigi til
endanlegrar afst6du vinnuveitandans, p.e. til peirrar alyktunar, sem hann telur
rétt ad draga af fyrirliggjandi gognum um hver eigi ad teljast best til pess fallinn
a0 gegna vidkomandi starfi. Almennt virdast badi doémstélar og
umbodsmadur Alpingis hafa farid varlega vid ad hrofla vid nidurstodu
stjornvaldsins ad pessu leyti ef visad hefur verid til malefnalegra sjonarmida og
upplysingar legid fyrir um pau atridi sem akvordunin var reist 4. Eftir sem adur
verdur vaentanlega ad gera pa krofu ad nidurstadan sé forsvaranleg i pessu ljosi
enda veri ella hegur vandi ad kleda sérhverja starfsveitingu i malefnalegan
buning p6é ad hun hafi { raun verid reist a koldloglegu sjonarmidi eins og
flokkssamstddu eda ztterni.'

Samantekt

Hér hefur verid stiklad 4 stéru um paer reglur, skradar og 6skradar, sem gilda
um opinberar starfsveitingar hér a landi. L6gd hefur verid dhersla 4 ad sérstada
rikis og sveitarfélaga sem vinnuveitanda leidir til pess ad edlilegt sé ad lata
ymsar reglur stjornsysluréttar na til pessara akvardana po6 ad par feli { raun ekki
i sér medferd opinbers valds og séu ekki { edli sinu frabrugdnar radningum
almennt 4 vinnumarkadi. Ef til vill matti p6 einnig setja um par sérstakar
reglur, sem midudu ad sama grundvallarmarkmidi, ad tryggja gegnszi og
réttaroryggi og koma i veg fyrir misbeitingu veitingarvaldsins.

Oft kvarta stjornendur hja hinu opinbera siaran undan peim kréfum
pessar reglur leggja peim 4 herdar og horfa pa gjarnan til pess a0 4 hinum
almenna vinnumarkadi hafi vinnuveitendur nanast otakmarkad frelsi til ad
haga pessum malum eins og peim synist best henta hverju sinni. I peirri
umraedu gleymist stundum af hverju pessar krofur eru gerdar til opinbers
rekstrar. A hinn béginn parf einnig ad hafa { huga ad of strangar reglur 4 pessu
svioi geta takmarkad um of moguleika stjérnenda til ad bregdast vid
mismunandi pérfum 4 hverjum tima og komid { veg fyrir akvérdun sé tekin,
sem ef til vill hefdi fallid betur ad logmatum aherslum { starfseminni. Med
hlidsjon af pessu verdur ad jata stjérnendum hins opinbera akvedid svigram.
Menn geta sidan haft olikar skodanir 4 pvi hvort réttarstadan eins og hun er {
dag jati stjornvéldum of ramt svigrum ad pessu leyti eda takmarki frelsi peirra
um of.
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