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Stjornmal og stjérnsysla veftimarit (erindi og greinar)

[Erindi flutt 4 malpingi Rauda Kross Islands 21. maf 2006]

Hr. forseti Islands,
fundarstjori, g60ir fundarmenn!

Eg vil hefjfa mal mitt 4 pvi ad 6ska Omari H. Kristmundssyni
nykjornum formanni Rauda kross Islands til hamingju med kj6rid og ekki
sidur vil ég 6ska Rauda krossinum til hamingju med Omar. Fiir menn pekkja
betur til mannkosta og starfsheefni hans en ég. Omar hefur verid einn minn
nanasti samstarfsmadur og radgjafi { morg ar, fyrst 4 Félagsmalastofnun
Koépavogs, pa 4 vettvangi stjornarradsins og loks sem hagri hénd min a
Barnaverndarstofu. Eg veit 20 framtid Rauda kross Islands er bjért undir hans
forystu.

Um leid og ég pakka fyrir ad fa txkiferi til ad tja mig um efni
skyrslunnar ,,Hvar prengir ad?” vil ég ad fram komi ad ég tel hana vandada, vel
ritada og taka 4 pvi sem mestu skiptir med hlidsjon af peim
manngildissjonarmidum sem Raudi krossinn hefur jafnan sett 4 oddinn annars
vegar og peim samfélagsveruleika sem skyrslunni er xtlad ad spegla hins vegar.

Hér er 4 ferdinni pridja athugun Rauda kross Islands 4 bessu
vidfangsefni, su fyrsta fra 1994, onnur fra 1999 og svo st sem hér er til
umredu. Eftir lestur skyrslunnar verd ég ad telja pad athyglisverdast, og
standa raunar algjorlega upp ur, ad peir pjodfélagshopar sem allar skyrslurnar
fjalla um eru ad sterstum hluta peir somu pott pxr spanni ramlega aratug:
botapegar  (Oryrkjar, einkum gedfatladir, aldradir), hoépar lagtekjufolks
(einsteedar madur, einstedingar) og born sem glima vid erfidleika. Sagt med
60rum ordum: séu vidteknir malikvardar fatektar, einangrunar og
mismununar lagdir til grundvallar hefur - ad bestu manna yfirsyn - nanast
engin teljandi breyting ordid 4 samsetningu pess hops medbradra okkar sem
hollum fxti standa { samfélaginu 4 heilum 4ratug. Fina markverda
undantekningin 4 pessu er su ad i fyrstu kénnuninni beindust sjonir manna
m.a. a0 peim sem voru atvinnulausir en nu eru innflytjendur komnir til
ségunnar { peirra stad. Astedan er augliés: uppgangur i efnahagslifinu hefur
nanast eytt atvinnuleysinu en pess { stad skapad eftirspurn eftir vinnuafli sem
ekki hefur verid unnt a0 mazta 60ru visi en med pvi ad leita ut fyrir
landsteinana eftir erlendu verkafolki.

Ef st nidurstada skyrslunnar reynist rétt ad i storum drattum séu pad
jafnan somu pjodfélagshdparnir sem bua vid fatzkt, einangrun og mismunun
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nu og fyrir meira en aratug — nidurstada sem ég fyrir mitt leyti fellst 4 - hljota
ymsar aleitnar spurningar a0 vakna. Paxr helstu hljéta ecinfaldlega ad vera
sidferdislegs edlis: Er petta astand einfaldlega i g6du lagi a0 mati stjornvalda
eda jafnvel samfélagsins alls? Eda er skilningur manna e.t.v. sa ad fatakt,
einangrun og mismunun séu Orlog vissra pjodfélagshopa sem ekki verda
umfldin og pvi engin astaeda til ad bregdast vid?

I pvi sem 4 eftir fer mun ég leitast vid ad varpa ljési 4 pessar spurningar
med almennum hetti an pess ad fjalla sérstaklega um malefni einstakra hopa
sem skyrslan dregur fram. Mér rennur po6 blodio til skyldunnar ad vekja athygli
a umfjollun skyrslunnar um hina svonefndu ,,pridju kynsl60” barna sem bua
vid ofullnzegjandi uppeldisskilyrdi. Vitahringur hins félagslega arfs verdur ekki
rofinn nema med markvissri ihlutun. Boérnin sem ekki njota astidar og
umbhyggju, aga og reglufestu, virdingar og vidurkenningar — og pau sem ekki fa
taekifaeri til ad proskast 1 samraedu vid fullordna — pau munu fyrirsjaanlega fylla
pann flokk i framtidinni sem byr vid mismunun, einangrun og fatekt.

A drunum { kringum ttgafu 4 fyrstu skyrslu Rauda kross Islands ,,Hvar
prengir a0?” sem kom 1t 4rid 1994 afgreiddi Alpingi Islendinga margvislega
l6ggjot sem einmitt var xtlad a0 bzta verulega stoou peirra pjodfélagshopa
sem skyrslan sem nu er til umraedu fjallar um. Fyrsta l6ggjofin um
télagspjonustu sveitarfélaga tok gildi arid 1991, en mér er hun sérstaklega ker
vegna pess a0 ég starfadi a0 samningu hennar { um 2ja ara skeid. Markmid
laganna er ad bzta fjarhagslegt og félagslegt Orygei 4 grundvelli samhjalpar og
er m.a. kvedid 4 um ad pad skuli gert med pvi ad bewta lifskjor peirra sem
hollum feti standa. Med pessum 16gum urdu pattaskil { félagsmalasGgu 2
fslandi par sem um var ad rada fyrstu heildstedu félagsmalaloggjofina sem
beinlinis var ztlad ad rétta hlut peirra sem hjalpar veru purfi i félags- og
efnalegu tilliti 4 hverjum tima. T stad 6lmusuhugsunar fyrri tima var nd réttur
borgarans til marghattadrar félagspjénustu { samraemi vid parfir skilgreindur.
sta0 framfaersluadstodar, sem fol 1 sér sveitfesti pess sem hennar naut, var
kynntur til ségunnar réttur fateks folks til fjarhagsadstodar pegar Oryggi
almannatrygginga eda annarra tilfeerslna brygdist. Félagsleg radgjof og skylda til
a0 veita 6ldrudum og f6tludum heimapjénustu var { fyrsta sinn logfest.
Sérstakir kaflar laganna fj6lludu um pjénustu vid born og unglinga, fatlada,
aldrada, um adstod til handa peim sem voru purfandi { husnadismalum, vid
atvinnulausa og vid vimuefnaneytendur og fj6lskyldur peirra. Login meltu fyrir
um tiltekna skipan pessara mala 4 vettvangi sveitarfélaga og ekki sidur rikisins
med pvi ad malaflokkurinn heyrdi undir eitt raduneyti { stad margra adur. Pessi
l6g eru enn 1 gildi an teljandi breytinga.

Mér eru lika pau onnur 16g kar pvi ég var formadur nefndarinnar sem
samdi frumvarpid sem vard ad nugildandi l6gum um malefni fatladra arid
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1992. Markmid peirra er ad tryggja fotludum jafnrétti og samberileg lifskjor
vid adra pjoofélagspegna med pvi ad veita peim rétt umfram pann sem folst {
almennum logum. Ny hugsun var kynnt til ségunnar med pessum l6gum um
sjalfsteda busetu med fjarmognun leiguibiada fyrir fatlada asamt naudsynlegri
stoopjonustu, t.d. lidveislu til adstodar vid daglegar athafnir. Pannig atti ad
rjafa einangrun fatladra og mismun gegn peim med virkri patttoku i
samfélaginu. Nymeali 2 bord vid réttindagaeslu fatladra var 16gfest asamt pvi ad
sérstakur kafli laganna var helgadur fétludum bornum og fjolskyldum peirra.
Med hlidsjon af pvi ad bag stada gedfatlada er eins og raudur pradur {
skyrslum Rauda krossins arin 1994, 1999 og 1 peirri skyrslu sem vid nu fjollum
um, er frédlegt ad rifja upp pau markmid sem sett voru med légunum um
malefni fatladra 1992. 1 peim var réttur gedfatladra til pjonustu sérstaklega
tryggdur en adur héfdu peir ekki att adgang ad pjdnustukerfi fatladra, 1
logunum er jafnframt ad finna einlegan asetning um ad gjorbreyta adstedum
gedfatladra og naxgir i peim efnum a0 visa til kafla laganna um
Framkvaemdasjod fatladra. Par var kvedid skyrt 4 um ad 4 nastu fimm arum
eftir gildistoku laganna skyldi Alpingi akvarda sérstakt framlag til
Framkvamdasjods fatladra sem wtlad var til uppbyggingu pjénustu i pagu
geofatladra.

Nugildandi almannatryggingalég voru afgreidd fra Alpingi sambhlida
l6gum um félagslega adstod arid 1993 og ég man ad ég kom lika a0 samningu
peirra p6 { lilum meli veri. Pessi 16g eru hvorutveggja eins og kunnugt er
botalog, kveda 4 um rétt til greidslna gagnstaett peim l6gum ég hef hér gert ad
umtalsefni og eru i edli sinu pjénustulég. Enn 4 ny var markmid l6ggjatans
skyrt: opinberar tilferslur atti a0 gera markvissari pannig ad { stad pess a0 allir
fengju litid atti med aukinni tekjutengingu béta ad sja til pess ad peir sem
byggju vid raunverulega fatakt baru meira ur bytum. Samhlida breytingar voru
gerdar 4 pessum tima 4 tilfeerslum { skattalogum. Pannig voru barnabatur
tekjutengdar a0 mestu pannig ad meira veri til skiptana fyrir pa sem minnst
bazru ur bytum og ad auki var sérstakur barnabdtaauki kynntur til ségunnar
etladur tekjulagum einstaedum foreldrum.

Arid 1994 var Alpjédasr fidlskyldunnar samkvemt 4kvérdun
allsherjarpings SP og var pad tilefni viotekra adgerda um allt land undir
torystu sérstakrar landsnefndar, liklega peirrar steerstu sem skipud hefur verid.
Alls satu { henni meira en 30 fulltriar 6opinberra félagasamtaka, stéttarfélaga
og samtaka atvinnulifsins, kirkjunnar auk fulltrda rikis og sveitarfélaga en pad
kom i minn hlut a0 leida starf hennar. Efnt var til malpinga, rannsékna 4 st6du
barnafjélskyldna 4 Islandi og sidast en ekki sist skiladi nefndin af sér tillsgu ad
moétun opinberrar stefnu { malefnum fj6lskyldunnar. Tillagan gerdi rad fyrir
stofnun  Fjolskyldurads sem vaeri stjornvoldum  til  radgjafar  vid
stjornvaldsakvardanir og jafnframt stofnun Fjolskyldusjods sem m.a. var @tlad
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ad standa straum af kostnadi vid fjolskylduradgjof og rannséknum a svidi
filskyldumala. 1 tillsgunni félust m.a. aherslur 4 adgerdir er varda
barnafjolskyldur og innflytjendur. Alpingi afgreiddi pingsalyktunina ad endingu
pott 1 breyttri mynd veri.

Tilgangur minn med pvi gefa petta s6gulega yfirlit { velferdarmalum sem
ég varQ peirrar gaefu adnjotandi ad vera virkur patttakandi i, er alls ekki ad
raupa i einhverri ,,nostalgiu”. Pvert 4 moti er tilgangurinn sa ad gera tilraun til
ad skilja — og kannski 1 leidinni ad hjalpa 6drum til ad skilja - hvers vegna svo
haegt midar pratt fyrir ad lagdur hafi verid grunnur sem hefdi att ad skipta
verulegu mali fyrir lifsgaedi peirra sem hollum fati standa.

Nidurstodur minar vil ég fremur setja fram { formi spurninga og
athugasemda heldur en svara.

1. Getur verid a0 su undirstoduloggjof sem m.a. hér hefur verid gerd ad
umtalsefni og er beinlinis @tlad ad tryggja velferd peirra hopa sem
skyrslan fjallar um — 16g um félagspjonustu fatladra, 16g um malefni
fatladra og almannatryggingal6ggjofin  samsvari ekki lengur peim
télagslega veruleika sem vid blasir ni? DPad gxti hjalpad okkur vid ad
svara pessari spurningu ad pekkja bradabirgdaikvaedi med logum um
télagspjonustu sveitarfélaga fra 1991 sem hljédar svo: ,Log pessi skal
endurskoda innan fimm 4ra fra  gildist6ku  peirra”.  Og
bradabirgdaidkvaedi med l6gunum um malefni fatladra fra 1992 hljodar
svo: ,,LLog pessi skal endurskoda innan fjogurra ara fra gildistoku peirra
med hlidsjon af endurskodun laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr.40.
19917, M.6.0. vi0 blasir pvi ad nu er meira en aratugur sidan
endurskodun beggja pessara laga atti ad vera lokid. I pessu felst ad peim
var fra upphafi xtlad ad verda afangar i vegferd. Su vegferd virdist hafa
fengid hegt andlat 4 sinum tima. Hins vegar hefur verid reynt ad blasa lifi
i 16g um almannatryggingar en breytingar a peim fra gildistoku fylla na
vel 1 fjorda tuginn. Er nema von ad forstjori TR hafi likt
almannatryggingarlogunum vid stagbata flik. Spyrja ma hvad purti til svo
semja megi ny 16g sem meti porfum fatekra { natidinni?

2. Ma pad vera a0 vandinn sé ekki fyrst og fremst folginn i 16ggj6finni
heldur frekar i pvi ad henni er alls ekki hrint { framkvemd vegna pess ad
fjarmagn fylgir ekki med? Petta hljémar e.t.v. sem klisja en ég vil po
nefna tvé demi til skyringar:

a) Vid samningu laga um malefni fatladra fra arinu 1992 var gert
samkomulag vid hagsmunasamtok fatladra pess efnis ad
Framkvamdasjodur fatladra fjarmagnadi kostnad vegna vidhalds
stofnana og sambyla og vissa paxtti { rekstri gegn pvi a0 sjodnum
yrou trygedar oskertar tekjur Erfdafjarsjods sem hafdi verid helsta
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tekjulind Framkvamdasjods fra upphafi. Pess var ekki langt ad
bida ad Framkvemdasjoour fatladra var sviptur pessum eina
markada tekjustofni sinum. T pessu ljosi ztti ekki ad koma neinum
a 6vart a0 nu er talid brynt ad verja a.m.k. einum og halfum
milljardi til ad gedfatladir fai vidunandi urlausn. Hlidsteda
raunasogu matti raunar segja af misremi orda og efnda vardandi
Framkvamdasjod aldradra.

b)  Vid framlagningu 2 tillogu um moétun opinberrar fj6lskyldustefnu
var fellt at dkvadi um stofnun svonefnds Fjolskyldusjods sem
xtlad var a0 vera til radstofunar vegna starfa Fjolskyldurads sem
skipad var arid 1998. Fg held ad ekki sé of djipt { arinni tekid pott
sagt s¢ a0 afleidingin hafi verid su ad Fjolskylduradid var andvana
fett. Am.k. potti asteda til ad skipa sérstaka fjolskyldunefnd 2
vegum forsxtisraduneytisins { fyrra til vidbotar Fjolskylduradinu,
pott ekki synist malefni fjolskyldunnar hafa ordid fyrirferdameiri
pratt fyrir pad.

c) Ma pad vera ad opinberar stofnanir samfélagsins sem @tlad er ad vinna
gegn fatekt, einangrun og mismunun medborgaranna séu ordnar svo
sjalthverfar og uppteknar af eigin naflaskodun ad par séu ekki lengur
aflogufarar til ad veita peim sem a purfa ad halda vidunandi drlausn?
Kann a0 vera ad aherslur 1 nyskipan rikisrekstursins, gerd
arangursstjornunarsamninga, utbod rekstrarverkefna, mannaudsstjérnun,
pekkingarstjornun, verkefnisstjornun, gerd stefnumidadra skorkorta,
starfsmannaproun, stofnanasamningar, starfsmannaviotol,
jafnréttisazetlanir, endurmenntunarstefna,  préun tolvu- og
gagnaskraningakerfa, skjalastjornun, persénuvernd, rannsoknarstorf
o.s.frv.— taki ur opinberum stofnunum allan kraft svo f6lkid sem per
eiga ad pjona verdi ad eins konar afgangssterd? Getur verid ad sfauknar
krofur til formlegrar menntunar 1 félags- og heilbrigdispjéonustunni feli 1
sér firringu fagfolksins og skapi sifellt meiri fjarlegd pess vid pa hopa
sem eiga allt sitt undir pvi?

d) Mér segist svo hugur ad ekki dugi ad leita svara i sidferdi stjornmalanna
og stjornsyslunnar heldur sé jafnframt rétt ad lita til samfélagsins alls,
rikjandi gildismats eins og pad birtist { pjoédarsalinni 4 hverjum tima.
Opinber umrezda og fjolmidlaumfjollun sérstaklega segir mikid um
verOmeatamat okkar samhlida pvi ad moéta og vidhalda pvi. Efst 4 baugi
eru gjarna fréttir af stjornmalum og efnahagsmalum med sivaxandi
aherslu 4 atkomutolur fyrirtekja og fjarmalastofnana, fregnum af
fiarfestum og vangaveltur um fjarfestahopa, gengi verdbréfa, gjaldmidla
og annarra frétta fra kauphollum, storfelld utras islensks fjarmagns 2
etlendri grundu og pannig matti afram telja. Atla metti ad pjodin ol
byggi vi0 6takmarkada velmegun a 6llum svidum. P6 getur petta breyst {
einu vetfangi pegar fréttir berast af efasemdum erlendra alitsgjafa {
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verdbréfa- og bankamalum en venjulega jafnar pj6din sig 4 slikum dyfum
eftir abyrgdarfulla samredu fjarmalasérfredinga sem fastir skilja.Og vid
tekur Evrovision eda 6nnur samberileg skemmtun til ad 1étta ged guma.
bess a4 milli 6rlar p6 4 pvi pad kunni ad vanta upp a ad allt sé med felldu.

e) Af og til faum vid po visbendingar um tilvist pessa hops sem skyrslan
fjallar um. Aldrad folk finnst latid eitt og yfirgefid longu eftir andlat.
Oldrudum hjénum er stiad { sundur 4 avikvoldinu vegna skorts 4
vistrymum. Adstandendur aldradra verda ad annast pa vegna manneklu 4
stofnunum. Foreldrar langveikra barna akalla pjodina um urbatur um
pjonustu, 6rmagna eftir langvarandi sélarhrings voku yfir barni sinu par
sem barnaspitalinn hefur ekki fjarmagn til a0 manna vaktir. Ekki er unnt
a0 framkvama laknisskodanir 4 bérnum sem sztt hafa kynferdisbrotum
i Barnahusi vegna fjarskorts. bvi fer vidsfjarri ad unnt sé ad veita
bornum med gedraskanir vidhlitandi pjonustu. Geodfatladir finnast {
reiduleysi. Fiklar finnast latnir og adrir fa ekki medferd og pannig ma
afram telja. Getur verid ad su fjolmidlaumfjollun sem bodid er uppa og
vardar lifskjor peirra hopa sem hér eru til umraedu sé pvi marki brennd
20 henni sé fremur xtlad a0 vera demi um einstaka harmleiki, eins konar
drama, sem er frekar soluvara i samkeppni um ahorf og hlustun en
raunveruleg samfélagsryni? Eru kalladir til sérfredingar til ad greina
vandann likt og pegar fréttir ar fjarmalaheiminum ber 4 géma eda er
leitad eftir erlendum alitsgjofum { hlidstzdum meli? Er umfjollunin til
pess fallin ad kalla til abyrgdar stjornvold, forsvarsmenn
samfélagsstofnana eda ad hofda til abyrgdar hvers og eins okkar a lifi
samborgarana? Eda er hun liklegri til ad hafa pau ahrif ad vid gledjumst
yfir eigin hag, pokkum bara fyrir ad vid sjalf fyllum ekki hopa hinna
lakast settu?

Eg valdi svohljédandi fyrirségn 4 petta erindi mitt — ,,S4 veit gjérst hvar
skorinn kreppir a0 sem hefur hann 4 fetinum” en han er ad sjalfségou ur riti
nébelsskaldsins, Solku Vélku. Eg valdi hana vegna pess ad { henni felst
sjonarhorn sem okkur er hollt a0 minnast pegar vid fjollum um pa sem héllum
teti standa i samfélagi okkar. Peir hopar folks sem skyrslan tekur til eru
jadarhopar 1 samfélaginu og sem ekki hafa podlitisk vold og padan af sidur
efnahagsleg. Peir stjorna heldur ekki umraedunni { samfélaginu, fj6lmidlunum
og almenningsalitinu. Peir hafa litil ahrif 4 lifsadstedur sina og atkomu. Peir
geta hins vegar best hjalpad okkur til a0 skilja hvar skorinn kreppir ad. Lifsstarf
mitt hefur verid { barnavernd ad stérum hluta. Eg hef lert bad ad til ad skilja
born parf ad hlusta 4 pau. Og lika ad eiga samraedu vid pau — til ad skilja pau
betur og til ad syna peim virdingu sem pau eiga tilkall til. Ef vid hvorki
hlustum né eigum samredu vid pa samfélagshopa sem hollum faeti standa {
lifinu getum vid hvorki rofid einangrun, eytt mismunun né unnid bug 2
tatektinni.
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