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1. Inngangur

Teljandi kaflaskipti urdu { eftirstriosirasdgu Eveépu 4. jani 4rid 1989 pegar fyrstu
hélf-frjdlsu kosningarnar f6ru fram { Péllandi. Landid skyldi ad endingu verda
hefobundid riki og ,snda aftur { fadm Evrépurikja“ (the Return to Europe). Hér er
fjallad um 4rin sem 4 eftir fylgdu { Péllandi og vidar { Mid- og Austur-Evrépu.

Sjénum er beint ad svokolludum ,upphafsskilyroum® (initial conditions)
Péllands. Pélland t6k 4 sinum tima af skarid og leiddi byltingu sem sidan vard ad
veruleika um alla Mid- og Austur-Evrépu. Tvo hugtok settu mjog svip sinn 4 um-
skiptin miklu { Péllandi, p.e. ,umbetur { einum rykk" og ,extraordinary
politics®, en pau verda skyrd og skilgreind { 60rum kafla. Einnig er fjallad um hin
Visegrad-londin, en pau eru auk Péllands, Slévakia, Ungverjaland og Tékkland.
pridja kafla verdur nokkrum ordum eytt { almenn skilyrdi fyrir alpjédafyrirtaeki {
Mid- og Austur-Evrépu, m.a. reett um hvernig bilaidnadurinn var ,drepin dar dréma“
sem og um nokkrar gangtruflanir medan 4 umskiptunum st60, badi { Tékklandi
og Slévakiu.! Markmidid er ad skrifa stutta yfirlitsgrein um ,transition“-freedi eda
stransitology®.

Adur en lengra er haldid er rétt ad skyra tvo landfraedileg hugtsk. Mid- og
Austur-Evrépa (Central and Eastern European Countries) neer yfir sveedio sem 4 tim-
um kalda striosins var kallad Austur-Evrépa. Midaustur-Evrépa (East-Central
Europe) neer yfir rikin dtta sem nyverid fengu adild ad Evrépusambandinu (ESB).2

2. Gangurinn vi0 enda ljéssins: Pélland

Umskiptunum { Péllandi { hefur verid lyst med tveimur hugtokum. Annars vegar
er pad ,umbaetur { einum rykk* (shock therapy eda big bang reform) og hins vegar pad
sem Leszek Balcerowicz kallar 4 ensku ,extraordinary politics“. Pessi tvo hugtok
lysa peim efnahagsumbétum sem komid var 4 { P6llandi og vidar, en hid sidar-
nefnda visar p6 adallega til pélitiskra forsendna sem voru fyrir hendi { Péllandi vid
»upphafsskilyrdi“ umskiptanna par { landi.

Umbetur { einum rykk gerdust ad stérum hluta { Péllandi 1. jandar drid 1990.
Jeffrey Sachs hagfreedingur var rddgjafi rikisstjérnar Tadeusz Maciowickis { Pél-
landi 4 peim tima, en d0urnefndur Leszek Balcerowicz var fjdrmdlarddherra lands-
ins drin 1990-1991 og sidar sedlabankastjéri Péllands. Umskiptin og umbeeturnar
voru gjarnan kenndar vid pd tvo (Balcerowicz Plan eda Sachs Plan). Tillaga Sachs til
polskra stjérnvalda gekk Gt 4 snogg umskipti, eins konar risastokk sem taka skyldi
frd einu kerfi til pess naesta. Sachs lagdi dherslu 4 ad markadsbuskapur veeri lykill-
inn — jafnvel 40ur en kaemi til umfangsmikillar einkavedingar { Péllandi.3

Hinn 1. jandar 4rid 1990 voru eftirfarandi rddstafanir framkvaemdar { nyju
polsku efnahagskerfi. Vero var gefid frjdlst og gjaldmidillinn gengisfelldur 4 rét-

1 Ordtekio ,,a0 drepa Gr dréma“ er notad hér sem bein pyoing 4 hugtaki Schumpeters ,Creative
Destruction®.
Pau eru: Eistland, Lettland, Lithden, Pélland, Tékkland, Slévakia, Ungverjaland og Slévenia.

3 Sachs, Jeffrey: The End of Poverty, bls. 114.
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teekan héce, en var svo bundinn fostu gengi vid dollara. Komid var 4 6t St60ug-
leikasj6di fyrir Zloty-i0, pélska gjaldmidillinn, og sedlabanki Péllands tryggoi fast
gengi pess. Ny 16g um efnahagsstarfsemi gengu { gildi. Vidskiptahindrunum vid
Vestur-Evrépu var rutt Gr vegi og einstakir kaupmenn mdttu ferdast milli
Péllands og nigrannalandanna til ad kaupa og selja vorur. Ymsar fleiri rddstafanir
sem voroudu pélskan efnahag voru gerdar { einni svipan 4 pessum orlagadéogum {
sdgu pjéodarinnar.

Sachs lysir pvi { bék sinni, The End of Poverty, hvernig hann og ymsir adrir
hafi verid 4 ndlum eda jafnvel verid 6ttaslegnir 4 fyrstu dogum umskiptanna
miklu. Lj6st var ad langan tima taeki ad fullkomna efnahagsumbeaturnar. G60u
fréctirnar létu pé ekki 4 sér standa. Sachs fékk simtal frd Péllandi par sem hann var
staddur { Bandarikjunum og var sagt a0 ttsala vaeri { einum stérmarkadi Péllands.
Pad voru fyrstu merki pess a0 eitthvad var ad feerast { récta dec. Verslun { Péllandi
var a0 slita barnsskénum, en hidn dtti eftir ad verda ein af helstu 4stzdum
hagvaxtar { landinu neestu ar 4 eftir.4 Balcerowicz lysir svipudum vidbrogdum og
Sachs 1 békinni Socialism, Capitalism, Transformation og nefnir til sdgunnar
sjélfsprottinn dtimarkad. Vikjum adeins ndnar ad peirri bok.

Rétt er ad fara fdeinum ordum um pad sem pdlski sedlabankastjérinn og fyrr-
verandi fjarmalarddherra kallar { 4durnefndri bok sinni ,extraordinary politics®.
henni segir ad vi0 hinar sérstoku adstaedur sem skopudust, p.e. ,extraordinary
politics®, hafi ridamenn verid viljugri til pess en undir 6drum kringumstaedum ad
ldta allsherjarfarseeld rdda drslitum { dkvordunum sinum. Auk pess hafi hradi
umskiptanna ordid pess valdandi ad efnahagsumbeturnar nutu yfirgnaefandi
studnings almennings { Péllandi.5 Segja md ad petta tvennt sé ad nokkru leyti
samofio { tilviki Péllands.

Balcerowicz segir ad pdlska pjéoin hafi sdlrent ekki verid vel undirbdin undir
umbeturnar. Hann efast p6 um betur hefdi til tekist p6tt umpéttunartiminn hefdi
verio lengri og raunar hefou efnahagsmadlin ordid fyrir skakkafollum { millicidinni.
[ bodskap sinum undirstrikar Balcerowicz mikilvagi eignarréttarins. Pad tengist
pvi ad frjdls markadur sé vinveittari markadsumbétum en opinberi geirinn. Af
sjdlfu leidir ad einkaveaeding sé bryn og ad hin sé { edli sinu pdlitisk adgerd.6 Sachs
leggur einnig mikla dherslu 4 einkavaedinguna. Pad er med réttu eda rongu tt-
breidd skodun ad einkavaeding virki sem taeki til ad gera markadsumbetur Gaftur-
kreefar. Milton Friedmann frjédlshyggjupostuli hefur hins vegar haldid pvi fram ad
eftir 4 ad hyggja hefdi verid heppilegra ad leggja dherslu 4 ad koma 4 6t réttarriki
(Rechtsstaar) 4dur en kom ad sjdlfri einkaveedingunni.”

Samkvemt hugmyndum Balcerowicz veltur velgengni umskipta { efnahags-
malum 4 premur pactum. I fyrsta lagi 4 ,upphafskilyrdum* sem fyrir hendi voru; {

Sama, bls. 123.

Balcerowicz, Leszek: Socialism, Capitalism, Transformation, bls. 302.

Sama, bls. 302, 303, 308.

Sjd Francis Fukyama: State-Building. Governance and World Order in the 215t Century, bls. 25.

~ O\ W
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00ru lagi 4 stefnunni sem tekin var { umskiptum (#he transition strategy); og { pridja
lagi 4 kringumsteedunum medan 4 umskiptunum st60.8

3. Lond tekifaeranna: Mid- og Austur-Evrépa

I upphafi békar sinnar How the East was Won segir Charles Paul Lewis ad saga efna-
hagslegra umskipta { Mid- og Austur-Evrépu sé a0 miklu leyti saga alpjédafyrirtekja
og forstjéra peirra, sem 4 10. dratug 20. aldar hafi numid 6kunn l6nd og sveedi {
austurhluta dlfunnar. A [slandi hefur umraedan sndist nokkud um ttrds fslenskra
fjérfesta og sumir peirra hafa kosid ad fara { Gtrds til Mid- og Austur-Evrépu.

Riki { Midaustur-Evrépu, b.m.t. Pélland, Tékkland og Slévakia, settu markid
snemma 4 timum umskiptanna 4 fulla adild ad Evrépusambandinu. Pannig héfou
fyrirteeki og stjérnmédlamenn ad einhverju ad keppa. Raunar vard ESB brétt helsti
inn- og tutflutningsadili umradds svadis, sem aftur gerdi haeeg heimatokin fyrir
alpj6dlega fjirfesta. Onnur riki { Mid- og Austur-Evrépu, sem stadsett er fjaer ESB,
hofdu ekki samberileg viomio og stefnu til ad uppfylla og fullnaegja.

Adur en lengra er haldid er réct ad fara nokkrum ordum um pad sem fraedi-
konan Carol Skalnik Leff kallar prefold umskipti (Triple Transition, hugtak sem
mun komid fra Claus Offe).o I stuttu maéli sndast prefold umskipti um pad ad ein-
stakt riki { Mid- og Austur Evrépu parf 1 fyrsta lagi ad koma 4 lydredi og marg-
reedi; { 60ru lagi ad i0nvaeda landid eda réttara sagt koma 4 s{0idnvaedingu { efnahags-
legu tilliti; og 1 pridja lagi ad skapa splunkunyja pjédarvitund { stad kommuniskra
hugmynda. Ovist er hvort slik prefold umskipti hafa { for med sér sams konar
ly0raedi og markadsbiskap og fyrirfinnast 4 Vesturlondum eda { vestri. Sannleik-
urinn er sd ad adeins tiu pessara rikja hafa pegar fengid adild ad ESB. Hin rikin eru
fjarri pvi ad nd sliku markmidi.

I Péllandi og vidar { Mid- og Austur-Evrépu kom 4 daginn ad verkalydsleid-
togar voru Gvissir um stodu sina 4 timum umskiptanna. Alpj6dafyrirtaeki sdu til
pess ad starfsmenn peirra fengu allar krofur sinar uppfylltar og meira ¢il — alveg frd
byrjun starfseminnar. Hvergi kom petta skyrar fram en { P6llandi. Verkalydssam-
tokin Samstada (Solidarnocz) leiddu bardttuna gegn kommunismanum { Péllandi
og komust 1 rikisstjérn drin 1989-1993 og 1997-2001. Efnahagsbatinn vard mun
minni en lofad var en rikisstjérn undir forystu Samstédu kom pé 4 efnahagsum-
bétum { anda vestraens markadsbiskapar sem félu { sér einkavaedingu, umbreyt-
ingu i0nadarins og frjilsa verslun. Allt var petta gert med pad ad leidarljési ad pott
til skamms tima kaemi til prenginga veri ad veenta betra efnahagsdstands til lengri
tima licid. Pad var ad minnsta kosti bodskapurinn sem verkalyosleidtogarnir baru
upp vio verkamennina. Toldu hinir fyrrnefndu ad fyrst pyrfti ad koma 4 sterkum
efnahag, en { kjolfario keemi sterk verkalydshreyfing.

8  Balcerowicz, Leszek: Socialism, Capitalism, Transformation, bls. 313.
9  Carol Skalnik Leff er hofundur békarinnar The Czech and Slovak Republics — Nation Versus State.
Ofte, Claus: Varieties of Transition. The East European and East German Experience.
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[ reynd hafdi rikisstjérn Samstodu slik tok 4 verkalydshreyfingunni ad hin gat
ymist hofoad til pjédareiningar, skellt skuldinni 4 einstaklinga eda einfaldlega tek-
i0 forystu { métmeelum gegn eigin rikisstjorn. Pad var raunin pegar 180.000
ndmuverkamenn féru { verkfall drid 1992, eitt pad fjolmennasta sem um getur {
gervallri Evrépu. Pd gekkst Samstada fyrir pvi ad leida verkstodvunina og kom par
med { veg fyrir ad verkfallid nadi peim drangri sem vonir st6du til. Arid 1998 var
rikisstjérn Samstodu aftur vid vold og var pd svipad uppi 4 teningnum pegar
dkvedio var a0 verkfall jairnbrautarmanna veeri 6loglegt.

Uppgangur bilaidnadarins vard gridarlegur { Midaustur-Evrépu eftir hrun
kommiunismans. Hann 4 sér reyndar langa hefd og sogu 4 pessu svadi, en var bd
békstaflega drepin Gr dréma. Sd geiri atvinnulifsins hefur notid erlendrar fjdr-
festingar { mun meira meeli en annar framleidsluidnadur 4 sveedinu. Pannig hefur
meirihdttar idnadarsveedi ordid til { Midaustur-Evrépu 4 timabili umskiptanna.
Svipada sbgu er ad segja um bankastarfsemi og fjarskiptaionad, sem hvort tveggja
hefur gengid { endurnyjun lifdaga vidast hvar { Midaustur-Evrépu.

Daemi um riki par sem umskiptin gengu brosuglega eru Slévakia og Tékkland,
gamla Tékkéslovakia. Abby Innes lysir pvi { doktorsritgerd sinni hvernig hug-
myndafredileg kreddutrd hafi leict menn 4 villigétur { Tékklandi. Naverandi forseti
Tékklands, Vaclav Klaus, hafi studlad ad pvi ad leynileg spilling gréf um sig {
kringum einkavedingarferlid, hid svokallada ,Voucher privatization®. Eins hafi
ordid afturhvarf til einkavinavadingar, sem svo er nefnd. I Slévakiu var pad Vladimir
Meciar sem opinberlega st60 fyrir pvi ad koma 4 eins konar einkavina-kapitalisma sem
fol { sér ad flokksfélagar hans fengu st60ur { mikilveegum geirum atvinnulifsins, svo
sem { i0nadi, embeettismannakerfi, menntakerfi og fjolmidlum landsins. Rikiseignum
var leynt og 1ljést komid { hendur hollra og tryggra samferdarmanna, pad ad vera
flokksmadur skipti enn 4 ny skdpum um frama. I Tékklandi neitadi Vaclav Klaus ad
gera hid opinbera dbyrgt gjorda sinna med lagasetningu par ad litandi, en Meciar setti
hins vegar gerreedislog { Slévakiu sem faerdu allt vald 4 eina hendi.10

Charles Paul Lewis lykur umfjollun sinni { fyrrnefndri bok 4 pvi ad undirstrika
mikilvaegi hnattvedingar. Um leid bendir hann 4 dhrif gerenda { ferlinu, { pessu
tilviki alpjédafyrirteekjanna, sem enn sem komid er hafa einkum beint sjénum sin-
um ad Midaustur-Evrépu, p.m.t. Péllandi, Slévakiu, Tékklandi og Ungverjalandi,
rikjum sem verid hafa adilar ad ESB frd 1. maf 2004.11

4. Niodurstodur

Margs er ad geeta pegar fjallad er um pau byltingarkenndu umskipti sem dctu sér
stad { Mi0- og Austur-Evrépu og eru enn ad ganga yfir. Enginn getur spd0 fyrir um
pad hvener riki { austurhluta dlfunnar nd 4 ad vinna upp forskot Vesturlanda.
Raunar geta sum beirra ni pegar talist til , Vesturlanda“ vegna fullrar adildar
sinnar a0 ESB og Nordur-Atlantshafsbandalaginu.

10 Innes, Abby: Czechoslovakia — The Short Goodbye, bls. 270.
11 Lewis, Charles Paul: How the East was Won, bls. 194.
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