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Stjornmal og stjérnsysla veftimarit (erindi og greinar)

You will have heard me say many times that NATO must change radically if it is to be
¢ffective in the new security environment. ,,Modernise or be marginalised” — that is my
message.!

Hrydjuverkadrdsirnar 4 Tviburaturnana { New York 11. september 2001 ollu
straumhvorfum { 6ryggis- og varnarmédlum. Eftir drdsirnar hafa riki heimsins 4
einn eda annan hitt adlagad 6ryggis- og varnarmélastefnu sina til ad vera betur {
stakk buin til ad meeta alpjédlegri hrydjuverkadgn.

Ef litid er til breytinga { 6ryggismédlum eftir lok kalda stridsins 1991 md segja
a0 Atlantshafsbandalagid hafi stadio frammi fyrir breyttum adsteedum, m.a. med
auknu pdlitisku samrddi og samstarfi vid riki sem ddur voru handan vid jérntjaldid
og sidar med staeckkun bandalagsins 1999 pegar Tékkland, Pélland og Ungverja-
land fengu adild. Sidan pd hafa samtals sjo ny riki best { hép adildarrikjanna.
Atokin 4 Balkanskaga og adgerdir par urdu sidan til pess ad endurméta starfsemi
bandalagsins og finna pvi nyjan sess og nytt hlutverk eftir ad kalda stridinu lauk.
Eftir hrydjuverkadrdsirnar { New York 11. september 2001 var naudsynlegt fyrir
NATO ad leggjast aftur undir feld og reda og méta stefnu bandalagsins { 1j6si
alpj6olegra hrydjuverka og orsaka peirra og afleidinga.

Nordur-Atlantshafsrddid, adsta dkvardanavald bandalagsins, lysti strax 12.
september 2001 yfir virkjun fimmtu greinar Washington-sdttmadlans, sem kvedur
d um ad drds 4 einn adila sé drds 4 pd alla.2 Petta var { fyrsta sinn sem pad var gert
og ekki undir peim kringumsteedum sem riki NATO hofou dvalle baist vid. Ekki
var um a0 raeda hefobundna hernadarégn heldur hrydjuverkadrds Al-Qaida sem 4
pessum tima fundu grid { Afganistan undir verndarveeng stjérnar Talibana. Par ad
auki var drdsin ekki gerd 4 Evrépuriki eins og viobinadur NATO hafdi gert rdd
fyrir heldur 4 Bandarikin.

Virkjun fimmtu greinarinnar markadi vissulega timamét. Fram ad 11.
september 2001 var hrydjuverkadgn ekki 4 dagskrd NATO frd degi til dags. Nt er
bardttan gegn hrydjuverkum virkur hluti af starfsemi bandalagins og birtingar-
myndirnar eru margar, t.d. adgerdir { Afganistan og eftirlit med skipasiglingum 4
Midjardarhafi. Ad auki hefur bandalagid Gtvikkad hefdbundna skilgreiningu 4
Oryggis- og varnarmalum til ad geta betur brugdist vio éhefdbundnum ¢gnum,
t.d. frekari Gtbreidslu efna- og kjarnorkuvopna, en st vinna hefur farid fram sam-
hlida nyrri stefnumétun { adildarrikjunum sjélfum sem sett hefur svip 4 umraduna
{ einstokum adildarrikjum og innan NATO.

Hrydjuverkadrdsirnar 11. september undirstrikudu ad naudsynlegt var fyrir
bandalagid a0 taka ad sér ny verkefni sem d0ur h6fOu verid naer 6hugsandi. Einnig
var Shjdkvemilegt a0 NATO endurskodadi vidbragdsgetu sina 4 hernadarsvidinu

1 Paverandi framkvaemdastjéri NATO, Lord Robertson, 4 bladamannafundi { Héskélabidi, 14. mai
2002, eftir fund utanrikisrddherra NATO.

2 Http://www.nato.int/docu/review/2006/issue2/english/art2.heml, grein Edgars Buckley { NATO
Review sumarid 2006 lysir vel ferlinu sem f6r { gang hjd NATO eftir hrydjuverkadrdsirnar { New York.
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og utvikkadi samstarfsvettvang bandalagins og péliciskt samstarf 4 svidi 6ryggis-
og varnarmila vio 6nnur alpjédasamtok og riki.

Aodgerdir bandalagsins — alpj6dleg hrydjuverk

b6 ad adildarriki NATO hafi virkjad fimmtu grein stofnsdtemadlans { kjolfar drds-
anna, var NATO ekki beinn pdtttakandi { innrdsinni { Afganistan { oktéber 2001.
Hins vegar téku 14 af 19 paverandi adildarrikjum NATO péct { henni undir for-
ystu Bandarikjamanna til ad koma Talibénum frd voldum og uppreeta hrydju-
verkasamtok Al-Qaida. Adgerdir bandalagsins { Afganistan og vilji bandalagsrikja
til ad taka pdtt { adgerdum svo langt fyrir utan Evrépu og Nordur-Ameriku synir
glogglega ad adildarrikin meta dstandid { Afganistan sem 6gn vid oryggi sitt pratt
fyrir landfradilega fjarlaegd. Arid 2003 t6k NATO formlega yfir ISAF3 og hefur
sidan pd smdm saman tekio dbyrgo 4 @ steerri hluta landsins, fyrst { norori, sidan
vestri og loks { sudur- og austurhluta landsins.4 Framkvaemdastjéri NATO, Jaap
de Hoop Schaffer, hefur oft lyst pvi yfir a0 Afganistan sé langmikilvaegasta verk-
efni bandalagsins um pessar mundir og 6llu mdli skipti a0 NATO takist ad tryggija
oryggi og uppbyggingu { landinu.

bad pyodir p6 ekki ad alger sdtt riki um markmid og leidir { Afganistan medal
allra pjéda bandalagins. Almennt er vidurkennt ad bandalagid hafi mikilvaegu
hlutverki ad gegna { Afganistan og ad dridandi sé ad vel takist til vid ad tryggja
oryggi og uppbyggingu { landinu { samremi vid dlyktanir 6ryggisrdds Sameinudu
pjédanna. Agreiningurinn felst t.d. { pvi hversu 6lika syn pjédirnar hafa 4 hlutverk
ISAF og hvort lidsmenn herja adildarrikja eigi og megi taka pdtt { ad elta uppi
hrydjuverkamenn og Talibana { landinu. Rikisstjérnir sem taka dkvardanir um ad
senda hermenn til Afganistan og sérstaklega inn 4 haettuleg svadi geta buist vid
pvi ad almenningsélitid sndist gegn peim pegar erfidlega gengur og hermenn
peirra falla { valinn. Utlit er fyrir ad Afganistan verdi verkefni bandalagins { a.m k.
10 4r til viobétar og miklum tima hefur verid varid { ad dtskyra fyrir kjésendum
og stjérnmdlamonnum { adildarrikjum bandalagins hversu mikilvaegt er ad vel
takist til vio uppbyggingu og a0 tryggja oryggi { landinu. Réttleta parf férnar-
kostnadinn til ad studla ad uppbyggingu og oryggi { Afganistan og tryggja ad
landid verdi ekki aftur gridastadur hrydjuverkamanna.

Arangurinn af adgerdum alpjédasamfélagins { Afganistan er mikill.> Sem daemi
m4 nefna aukio frjdlsredi kvenna og visir a0 lyoredi en ennpd er oryggisdstandid
6vidunandi vida { landinu, sérstaklega { sudur- og austurhlutanum og vidkvemt {
60rum landshlutum. Uppbygging { Afganistan hefur setid 4 hakanum { dratugi og

3 ISAF — International Security Assistance Force, starfar { umbodi Sameinudu pjédanna, sjd ndnar
dlyktanir 6ryggisrddsins nr. 1386, 1413, 1444, 1510, 1563, 1623, 1659, 1662, 1707 og 1747.

4 NATO t6k formlega viod austurhluta Afganistans tr héndum Bandarikjamanna 5. oktdber sl. og
par med umsjén yfir 6llu landinu { samreemi vid dlyktun 6ryggisrdds Sameinudu pjédanna.

5  Sjé til demis koénnun Asia Foundation, september 20006, http://www.asiafoundation.org/
Locations/afghanistan_survey06.html.
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ekki audvelt ad rétea vio efnahag landsins og leggja { fjdrfestingar til ad verslun,
vidskipti og hagkerfi ndi ad vaxa og dafna. Pad mun taka langan tima.

Hernadargetan — nyjar leidir og umbreyting 4 hernadarsvidinu

Samanborid vid Bandarikin eru framlog annarra NATO-rikja til varnarmdla
litil.¢ Ekkert adildarriki kemst ndlaegt pvi a0 eyda jafnmiklu og Bandarikjamenn {
varnarmdl. Pad hefur 16ngum verid pyrnir { augum Bandarikjamanna og peir hafa
pryst 4 ad onnur bandalagsriki auki tegjold sin { ad ldgmarki um 2% af pjédar-
framleidslu. Erfidlega hefur gengio ad fd adildarrikin til ad auka framlogin en { neer
6llum adildarrikjum hafa pau minnkad sem hlutfall af pjédarframleidslu frd pvi ad
kalda stridinu lauk.” Vidvarandi hallarekstur 4 fjdrlogum og hdir skattar dsamt
miétulegum skammiti af viljaleysi hafa valdid pvi a0 flest Evrépuriki hafa ekki séd
sér faert a0 haekka Gtgjold til varnarmadla eftir fall Berlinarmdrsins. A0 auki glima
herir adildarrikja vid arfleid gamalla tima par sem parfir og geta herjanna midadist
fyrst og fremst vid ad verja rikin gegn innrds og/eda hefdbundinni hernadarégn ar
austri. Margar pjédir eiga ekki banad og teeki sem henta til ad berjast gegn nyjum
6gnum 4 nyjum stédum { fjarlegum londum og pad kostar mikla fjdrmuni ad auka
getu herja og halda peim (ti 4 fjarlegum stodum langt frd heimahdgum.

Breytt umhverfi og adgerdir NATO utan Evr6pu hafa pvi kallad 4 breytingar 4 hern-
adargetu bandalagsins. Lykilatridi { peim umbreytingum er t.d. betri samskiptatekni og
stadlar til ad gera 6likum herjum adildarrikja audveldara ad vinna saman, skiptast 4
upplysingum og koma herménnum og btinadi hratt og 6rugglega 4 milli stada.

Vardandi breytingar 4 hernadargetu er rétt ad nefna tvo atridi. Hid fyrra eru
svokalladar Prag—skuldbindingar.8 Frumkvaedid sem tekid var tekid 4 leidtoga-
fundinum i Prag 2002 verdur ad skodast { 1j6si hrydjuverkadrdsanna 11. september
2001 en pd vard 1jést ad naudsynlegt var ad adildarrikin og NATO préudu nyja
hernadartaekni og ykju verulega getu sina til adgerda.

Sidara atridid er hradlid bandalagins, NRF (NATO Response Force), herlid
samsett Ur herjum adildarrikja, allt ad 20 psund manns sem geta farid hvert sem er
til a0gerda med fimm daga fyrirvara. Markmioio er ad hradlidio bui yfir negjanlegri
hernadargetu og naudsynlegum styrk til ad takast 4 vio hvers kyns hernadar- eda
fridargeesluadgerdir 4 dtakasveedum. Hluta hradlidsins hefur nd pegar verid beitt {
hjdlparadgerdum { Pakistan og eftir a0 fellibylurinn Katarina reid yfir New
Orleans { Bandarikjunum. Mikil umreada hefur 4t sér stad um NRF? einkum

6. Http://www.nato.int/docu/pr/2005/p05-161.pdf. Grikkland (3,1%) og Tyrkland (3,2%) eru

undantekningar en framlog peirra beggja eru heerri en 3% af bjédarframleidslu.
7  Http://www.iss-eu.org/esdp/11-bsdef.pdf og http://www.cbo.gov/showdoc.cfm?index=2976&

sequence=1.
8  Prague Capabilites Commitments (PCC), sampykktar 4 leidtogafundi { Prag { névember 2002, sjd

ndnar: http://www.nato.int/issues/prague_capabilities_commitment/index.html.
9  Sjd til demis grein Roberts Bell { NATO Review, http://www.nato.int/docu/review/2006/
issue3/english/art4.html.
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hvernig eigi ad beita og nyta hradlidid. Sumir segja ad ekki beri ad nota hradlidid
nema { algerri ney0 pegar 61l 6nnur drreedi eru protin en adrir benda 4 naudsyn pess
a0 nyta getu og styrk hradlidsins pegar svo ber vid, t.d. til a0 stydja vid adgerdir {
Afganistan. Samhlida uppbyggingu hradlidsins hefur umraedan um hvernig
fjarmognun sé hittad verid hdver en ner allur kostnadur fellur 4 pad land/lond sem
taka pdtt { hradlidinu 4 hverjum tima. Hradlidid er ekki kostad dr sameiginlegum
sjéoum. Pvi getur her adildarrikis ordid ad bera hlutfallslega mikinn kostnad af
hradlidinu, en herirnir skipta med sér verkum 4 sex mdnada fresti.

Fimmta greinin — hornsteinn bandalagins

Afleidingar drdsar Al-Qaida 4 Tviburaturnanna voru per ad bandalagio virkjadi {
fyrsta sinn fimmtu grein Washington-sdtcmadlans um ad dréds 4 einn medlim banda-
lagsins sé 4rds 4 alla. Fimmta greinin var vitaskuld hugsud sem samstédugrein
gegn hefobundinni hernadarégn en ekki til ad bregdast vid hrydjuverkadrds.
Evrépurikin hofdu litid 4 hrydjuverk sem innanrikismdl enda hofdu sum peirra
longum barist vid hrydjuverkasamtok eins og IRA, ETA og Raudu herdeildirnar.
Fimmta greinin er kjarni bandalagsins en hdn tryggir 6llum adildarrikjum
dkvedna vernd og er t.d. helsta dsteedan fyrir pvi a0 Austur-Evrépurikin reru ad pvi
ollum drum ad fd adild ad bandalaginu 4 sinum tima. Nidurstadan eftir 11.
september 2001 var ad NATO lysti bvi yfir a0 fimmta greinin veeri { gildi ef { 1j6s
kaemi ad peir sem baeru dbyrgd 4 verknadinum veeru ekki Bandarikjamenn, p.e. ad
drdsin veeri gerd af utanadkomandi hépi, samtokum eda riki, sbr. hugtakid alpj6o-
leg hrydjuverk.

En hvad pyoir petta { raun? Samkveemt fimmetu greininni 4 hvert adildarriki
fyrir sig a0 gera peer rddstafanir sem taldar eru naudsynlegar til ad vardveita frid og
Oryggi 4 yfirrddasveeoi adildarrikja. Upprunalega var fimmta greinin skrifud svo ad
svigrim veeri til talkunar en jafnframt til ad 1jést veeri a0 afleidingar drdsar 4 eitt
adildarriki kolludu 4 afgerandi vidbrogd frd hinum rikjunum. Ardsirnar 11. sept-
ember var hins vegar 6druvisi drds en menn héfdu séd fyrir. { fyrsta lagi var vandséd
4 peim tima til hvada adgerda vaeri naudsynlegt ad gripa til a0 bregdast vid drdsun-
um og { 60ru lagi var a0 erfitt ad skera Gr um hver viobrogd bandalagsins attu ad
vera og hvernig pad geeti komid Bandarikjunum til hjdlpar. Bandarikjamenn lystu
pvi yfir ad peir porfnudust einskis frd bandalaginu eftir drdsirnar, en hluti af
AWACS E-3 ratsjirvélum bandalagsins voru pé notadar til eftirlits yfir
Austurstrond Bandarikjanna frd 9. oktéber 2001 til 11. maf 2002.10

bvi md lita 4 virkjun fimmtu greinarinnar sem poélitiska yfirlysingu par sem
dherslan var 16g0 4 samheldni og samdd med Bandarikjaménnum { kjolfar
hormulegrar drdsar. Bandalagio sjélft og adildarrikin gripu sidan til adgerda til ad
tylgja yfirlysingunni eftir en ekki til beinna hernadaradgerda. Adgerdirnar midudu

10 A vef bandalagsins er ad finna yfirlic yfir vidbrogd pess vid hrydjuverkunum 11. september 2001,
sjd ndnar: http://www.nato.int/terrorism/chronology.htm.
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frekar a0 pvi ad audvelda upplysingaskipti, heimila notkun 4 flugvéllum og hofn-
um ef porf kreefi og ad auka vernd og eftirlit med mannvirkjum og hernadarlegum
mikilveegu stooum.

Atokin um beidni Tyrkja
Ekki er hegt ad reda um préun bandalagins 4 sidustu drum dn pess ad tala um
[rakskrisuna svokolludu sem kom upp { tengslum vid beidni Tyrklands { drsbyrjun
2003 um adstod bandalagsins { samremi fjérdu grein Washington-sdctmdlans.
Fjoroa greinin kvedur 4 um ad hvert og eitt adildarriki geti éskad eftir samrdoi vid
adra ef pad telur 6ryggi sinu 6gnad. Tyrkir voru uggandi vegna yfirvofandi drdsar 4
Irak en peir 6tcudust ad verda fyrir drds af hlfu stjérnar Saddams Hussein { kjol-
farid. Tyrkir 6skudu pvi sérstaklega eftir Patriot-eldflaugavarnarkerfi, AWACS-
eftirlitsflugvélum og bunadi til a0 geta betur tekist 4 vi0 mogulega drds og
afleidingar af véldum efna- og syklavopna.

byskaland, Laxemborg, Frakkland og Belgfa téku afstodu gegn beidni Tyrkja.
P4 kom upp afar erfid stada { bandalaginu sem fram ad pv{ hafdi getad stdtad sig af
mikilli samst60u bandalagspjédannal! { erfidum malum eins og Fléabardaganum
1991, dtokum 4 Balkanskaga og loftdrdsum 4 Serbfu. Lausnin félst { ad virkja
hdttsetta nefnd innan bandalagsins, svokallada varnardeetlananefnd (Defense
Planning Committee) en Frakkar drégu sig at ar sameiginlegu herstjérnarkerfi
NATO 1966 og gétu pvi ekki setid fundi nefndarinnar. Belgfa og Pyskaland, voru
beitt miklum brystingi innan nefndarinnar, par sem 25 af 26 adildarrikjum
bandalagins sdtu (ad Frokkum fjarverandi). Pau gdfu ad lokum sampykki sitt fyrir
pvi a0 hefja undirbiining til a0 koma til méts vid beioni Tyrkja.!2

Frokkum og Pjédverjum sem longum hafa haft ndid samrdd innan Evrépusam-
bandsins gramdist pessi framkoma og styrkti hiin pd skodun peirra ad Evrépusam-
bandid pyrfti sjalft ad taka aukid frumkvedi { 6ryggis- og varnarmalum. Utgafu
stefnu Evrépusambandsins { 6ryggismdlum { desember 2003 ber ad skoda { pessu
1j6si en { mai 2003 f6lu leidtogar ESB rikjanna Javier Solana, talsmanni Evrépu-
sambandsins { utanrikismdlum, ad semja drog ad oOryggismdlastefnu ESB.
Nidurstadan var sidan sampykkt { desember 2003 undir heitinu ,Secure Europe in
a Better World“13 4 leidtogafundi ESB. Markmidid med dtgdfu stefnunnar var ad
nd sameiginlegri nidurstodu um hvada pettir skipta Evrépusambandid mdli
vardandi oryggis- og varnarmél. Beidni Tyrkja syndi pad svart 4 hvitu hversu erfitt
getur verid fyrir ESB ad méta sameiginlega stefnu { vidamiklum mdlum eins og
vardandi frakstridid og addraganda pess. A sinum tima var Evrépusambandid
einnig gagnrynt fyrir sinnu- og getuleysi gagnvart préun méla 4 Balkanskaganum
eftir ad stri0 braust Gt par. ESB fannst pad pvi kndio til ad taka 4 sig aukna dbyrgd

11 Récter b6 ad benda 4 vidvarndi deilur Tyrkja og Grikkja vegna Kypur.

12 Http://www.nato.int/docu/pr/2003/p030216e.htm.

13 European security strategy, desember 2003, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/
78367 .pdf.
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og moéta stefnu { 6ryggis- og varnarmalum sinum ef pad etti ad geta métad og
fylgt eftir sjalfstaedri utanrikis- og 6ryggispdlitik. Formleg samskipti NATO og
ESB hafa pvi ekki verid sem skyldi 4 si0ustu drum vegna dgreinings um hlutverk
NATO annars vegar og ESB hins vegar. Pétt praktisk samvinna 4 vettvangi, t.d. {
Kosovo, hafi verid dgaet hafa samtokin licid unnid saman ad lausn mdéla eda ad
sameiginlegum adgerdum.!4 Kypurdeilan kemur parna vid sogu en Tyrkir vilja
ekki a0 Kypur og Malta sitji 4 sameiginlegum fundum NATO og ESB um
oryggismél vegna pess ad pau eru ekki hluti af Samstarfi { pigu fridar (Partnership
for Peace) sem er grundvéllur pess a0 NATO og ESB geti skipst 4 upplysingum.!
Pad ad 1itill samgangur og samvinna sé 4 milli samtakana kemur nidur 4 adgerdoum
og eykur kostnad. Riki sem eru badi { NATO og ESB hafa einungis takmarkad fé
og herafla til ad deila 4 milli adgerda pessara tveggja samtaka. Aukin samvinna
myndi hafa mikla hagraedingu { for med sér og tryggja betri nytingu 4 fjirmunum
sem fara til 6ryggis- og varnarmdla.

b6 ad nidurstada hafi fengist vio beidni Tyrkja og bandalagid hafi komid til méts
vid hana er ekki 61l sagan s6gd pvi ad Bandarikjamenn féru { kjolfario fram 4 ad fd ad
nota herstédina { Ichcuk i Austur-Tyrklandi til stadsetja hluta af innrdsarlidi stnu { frak.
Beidnin var 16g0 fyrir tyrkneska pingid sem hafnadi henni 1. mars 2003.16 Pad voru
mikil vonbrigdi fyrir bandariska varnarmdlardiduneytid sem hafdi lagt 4 pad mikla
dherslu ad geta notad stadsetninguna { Tyrklandi til ad styrkja stédu sina gagnvart her
fraks. T kjolfarid voru samskipti Tyrklands og Bandarikjanna ekki upp 4 pad besta og
Ppar a0 auki hefur studningur Tyrkja vid adild landsins { NATO farid minnkandi!7 eftir
atburdina 11. september 2001. Tenging bardttunnar gegn hrydjuverkum vid mu-
hamedstrd spilar par stéran patt en Tyrkjum gremst si tenging og hafa lagt 4 pad
dherslu ad visad sé til hrydjuverka almennt en ekki muslima eda mdhamedstriarmanna.
Hryojuverk séu pannig 6ll sett undir sama hatt og ekki gerdur greinarmunur 4 mélstad
eda hugmyndafredilegum grunni peirra. Samskipti Tyrkja vid badi ESB og Banda-
rikin hafa pv{ farid versnandi 4 undanférnum drum.18

NATO hefur lagt meiri dherslu 4 samstarf vid riki utan Evrépu eftir 11.
september 2001. Frd drinu 1994 hefur svokallad Midjardarhafssamstarf!? eflst en
pvi var komid 4 til ad byggja upp traust milli bandalagsins og samstarfsrikja. Sam-
starfid er nd formlegur vettvangur adildarrikjanna 26 og sj6 landa vid sunnanvert
Midjardarhaf og fyrir botni pess, p.e. Alsirs, Egyptalands, Jérdaniu, Israels, Mari-

14 Sjd t.d. grein { IHT, 4. oktéber http://www.iht.com/articles/2006/10/04/news/defense.php og
redu framkvemdastjéra NATO, Jaap de Hoop Scheffer i Berlin, http://www.nato.int/docu/
speech/2007/s070129b.heml.

15 Sjd grein { Economist, The EU and NATO, 8. febriar 2007.

16  Sjd t.d. htep://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav040303.shtml.

17 Sjd t.d. grein { IHT, 8. september 2006, http://www.iht.com/bin/print_ipub.php?file=/articles/
2006/09/06/news/poll.php.

18 Sjd t.d. grein L. Steven Larrabee { Foreign Affairs, jali/dgast 2007, Turkey rediscovers the Middle
East.

19 Mediteranian Dialogue, sjd ndnar: htep://www.nato.int/med-dial/home.htm.
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tanfu, Marokké og Tunis. A leidtogafundinum { Istanbdl 2004 var dkvedid ad
dypka pessi samskipti NATO-rikja og rikjanna { Midjardarhafssamstarfinu.
Einnig var dkvedio { Istanbil ad koma 4 {6t samrddsvettvangi vid londin 4 Arabiu-
skaganum?0 en pau eru sex, Sddi-Arabfa, Oman, Barein, Katar, Kaveit og Samein-
udu arabisku furstademin. Fjogur sidastnefndu rikin hafa dkvedid ad taka pate.
Dessi vettvangur er enn { métun en 16g0 er dhersla 4 ad vinna 4 peim svidum par
sem NATO getur lagt til médlanna dkvedna sérpekkingu 4 6ryggis- og varnarmala-
svidinu og midlad henni til rikjanna 4 Arabfuskaganum og vid Persafléa. Sérstok
dhersla er 16g0 4 a0 byggja reynslunni af Midjardarhafssamstarfinu og ad vinna 4
grunni Samstarfs { pdgu fridar pegar pad 4 vid.

Leiotogafundurinn { Riga

A leidtogafundinum i Riga i lok névember var kastljésid Ghjikvaemilega 4
Afganistan og segja md ad 6nnur mal hafi nokkud fallid { skuggann af pvi. Mikil
umfjollun var um skort 4 framlogum, sérstaklega til adgerdarinnar { Afganistan,
og um homlur eda skilyrdi sem sum riki setja 4 pdcceoku { beinum hernadar-
adgerdum f landinu. Ymislegt mikilvaegt var p6é sampykke 4 fundinum, t.d.:

e Yfirhershofdingi NATO lysti pvi yfir ad hradlid bandalagins (NRF — NATO
Response Force) veeri ad fullu mannad og ttbiid (FOC — Full Operational
Capability).

e Stefna um deetlanir og dhersluatridi bandalagsins neestu 10-15 drin var sam-
pykkt 21

e Sampykke var ad hleypa Serbfu, Bosniu og Hersegévinu og Svartfjallalandi inn
{ Samstarf { pdgu fridar (Partnership for Peace).

® Drji riki eru nd pdtctakendur { MAP,22 Krbatia, Makeddnia og Albania, og
itrekadi bandalagid pau skilabod ad peim yrdi hugsanlega bodin adild 4 leid-
togafundi 2008.

e Akvedid var ad opna 4 frekari samskipti og skodanaskipti milli NATO og landa
sem leggja til mannafla og fé til verkefna bandalagins, t.d. Astraliu, Nyja-Sji-
lands, Japans og Kéreu.

[ addraganda fundarins og eftir hann hafa birst margar greinar? sem segja ad
NATO burfi ad finna sér nytt hlutverk og/eda nyjan stad { 6ryggisumhverfi dags-

20 ICI er opid peim rikjum sem mynda Gulf Cooperation Council.

21 Http://www.nato.int/docu/basictxt/b061129e.htm.

22  MAP er skammstofun fyrir Membership Action Plan sem { stuttu mali er hagt ad ttskyra sem
bidsal ad adild ad bandalaginu, riki { MAP eru undir st60ugri smdsjd bandalagins til ad ganga ur
skugga um ad pau framkvaemi breytingar sérstaklega 4 svioi 6ryggis- og varnarmadla til samremis
vid stadla og viomid NATO, sjd ndnar: http://www.nato.int/issues/map/index.html.

23 Sjd til demis greinasafn German Marshall fund sem gefid var Gt { addraganda fundarins,
http://www.gmfus.org/publications/article.cfm?id=233&parent_type=P.
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ins { dag. Annadhvort purfi bandalagid ad breytast { einhvers konar alheimsbanda-
lag lyOraedispjéoa 4 6ryggissvidinu eda draga sig til baka og hugsa betur um sig og
sinn bakgard. P6tt bandalagid samanstandi af 26 rikjum sem 61l deila tilteknum
grunngildum, hefdum og venjum eru pau hins vegar ekki einhuga um hvert skuli
stefna { pessum efnum.

Eldflaugavarnir { Evrépu og samskiptin vio Rassland

A sidustu ménudum eda sidan Bandarikin tilkynntu ad pau myndu sakjast eftir
samningum vid rikisstjérnir { Péllandi og Tékklandi til ad setja upp eldflauga-
varnarkerfi til ad meta 6gn frd fran hafa hlutirnir gerst hratt. Petta mal sem vid
fyrstu syn virdist frekar einfalt, uppbygging 4 eldflaugavarnarkerfi til ad meeta 6gn
frd [ran, hefur tengt saman gémul og ny dgreiningsmal milli NATO-rikjanna og
Risslands og vakid upp gamla drauga.24 Rassar voru frd upphafi 4 méti upp-
setningu varnanna. Pegar 1j6st var a0 mélio vaeri komid 4 raunverulegt skrid og all-
ar forsendur uppfylltar til ad setja kerfid upp, t.d. sampykki rikisstjérna P6llands
og Tékklands til ad hefja samningavidraedur vid Bandarikjamenn, og Bandarikin
voru komin me0d fjdrmagn til verkefnisins — hélt Putin, forseti Russlands, reedu?s 4
oryggisrddstefnunni { Munchen { febrdar sl. par sem hann sakadi Bandarikin,
Tékkland og Pélland um ad vilja nytt vigbtinadarkapphlaup vid Rissland. Ogn frd
fran vaeri einungis afsokun fyrir raunverulegum tilgangi kerfisins sem vaeri ad gera
vopnabtir Russa Gvirkt med fyrithuguou eldflaugavarnarkerfi. Sidan pd hafa
Russar tekid upp mél samningsins um hefobundinn herafla { Evrépu (CFE- samn-
ingsins26) en hann hefur verid einn af hornsteinum 6ryggis- og afvopnunarmadla {
Evrépu frd lokum kalda stridsins. Rissar segja samninginn dreltan og { honum
halli verulega 4 Russa, sérstaklega vardandi heimildir til lidsflutninga 4 peirra
eigin herafla innan Rdsslands. Samskiptin vi0 Rassland eru pvi mjog ofarlega 4
baugi um pessar mundir. Med vaxandi efnahagslegum styrk Rissa og yfirrddum
yfir olfu og gasi sem ad mestu leyti er keypt af Evrépurikjunum verda samskiptin
vi0 Rissa lykilatrioi { 6ryggis- og efnahagsmélum 4 neestu drum. Rissland hefur
risi0 hratt dr 6skusténni eftir fall Sovétrikjanna og frd pvi ad Putin ték vid sem
forseti landsins drid 2000. Ruassland er vissulega allt 60ruvisi en 4 timum
Sovétrikjanna en nd purfa riki NATO og ESB ad beina athyglinni ad hinu nyja
Russlandi sem steersta riki Evrépu med sina eigin pélitisku vidd og efnahagsmadtt
sem byggist ad stérum hluta 4 orku sem knyr hagkerfi Evrépu. Stefna Pitins um
a0 nd aftur yfirrdidum rikisins yfir olfu- og gaslindum eftir einkaveedingu 4
valdatima Jeltsins og kaupa 1t hluti erlendra olfufyrirteekja mun setja Rissland {

24 1 grein { Financial Times 7. jani 2007 er dgaet lysingu 4 afstédu Rissa til pessa mls og annarra,
,Why Kremlin is making a stand about Missile Defense”, eftir Neil Buckley.

25 Redu Putins og spurningar { kjolfarid er ad finna 4: htep://www.kremlin.ru/eng/speeches/
2007/02/10/0138_type82912type82914type82917type84779_118135.shtml.

26 Sjd 19. gr. samningsins sem segir a0 adildarriki geti sagt sig frd samningnum med 150 daga
fyrirvara: hetp://www.osce.org/documents/html/pdftohtml/13752_en.pdf.heml.
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lykilst60u { Evrépu og Asfu 4 naestu drum. Afleidingarnar af sterkari stodu Riss -
lands { Evrépu- og alpjédamdlum og samskiptin almennt vid Ridssa munu 4 naestu
drum verda eitt mikilveegasta utanrikismdl Evrépu. Ekki er 1j6st hvada dherslur og
stefnu samskiptin vid petta staersta og fjolmennasta riki Evrépu munu taka,
einkum { 1jési pess ad Russland er hvorki medlimur { ESB né NATO.

Ekki er haegt a0 segja annad en ad bandalagio hafi brugdist badi hratt og vel
vid adkallandi breytingum 4 6ryggisumhverfi sem urdu eftir 11. september 2001.
M4 pad ad mestu leyti pakka peirri sameiginlegu syn sem adildarrikin hafa 4
oryggis-, varnar- og alpjédamal. A0 miklu leyti hefur pvi tekist vel ad vardveita
skipulag og skilvirkni bandalagins. Pad hefur getad tekid dkvardanir hratt og med
festu og samstodu, svo sem { Afganistan og Kosovo-héradi. Ottinn vid ad staekkun
bandalagins myndi Gtvatna getu pess til sameiginlegrar dkvardanatoku hefur
reynst dstedulaus en nyju rikin hafa tekid virkan pdct { adgerdum bandalagins og
adlogun pess p6 ad vissulega sé geta peirra 6nnur og minni en sterri og rikari
adildarrikja NATO.

Framundan er engin lognmolla { 6ryggis- og varnarmdlum, hvorki { Evrépu né
utan hennar. Samskipti og samvinna vid Russland, bardtta gegn alpjéolegum
hryOjuverkum, bardtta gegn ttbreidslu gereydingavopna sem og samvinna og
verkaskipting NATO og ESB verda adalverkefni naestu dra. Ekki m4d heldur
gleyma adgerdum til ad stilla til fridar og 6ryggis { 1jési 6tryggs dstands { Mid-
Austurléndum, adgerdum { Afganistan og adgerdum til ad tryggja stoougleika og
uppbyggingu 4 Balkanskaga. Ekki verdur skortur 4 knyjandi vidfangsefnum {
alpj6dlegum 6ryggismédlum 4 naestu drum og dratugum.
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