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Lyoraedisleg dbyrgd er ekki eitt af peim vidfangsefnum sem hafa verid ofarlega 4
baugi umradna um stjérnsysluumbaetur 4 Islandi. Merking lydradislegrar dbyrgd-
ar virdist hér ad ymsu leyti 4 huldu — sem birtist { pvi medal annars a0 menn eru
mjog sjaldan ldtnir saeta lyoradislegri dbyrgd. Margir rugla saman lagalegri dbyrgd
og lydraedislegri dbyrgd sem eru pé ad ymsu leyti 6lik fyrirbeeri. Lagaleg dbyrgd
ré0herra er skilgreind { l6gum um rddherradbyrgd en pdlitisk dbyrgd er hins vegar
innbyggd { lyorediskerfi okkar og pingraedisregluna.

Deilan um pdlitiska dbyrgd var kjarni stjérnarskrdrdeilna 19. aldar { okkar heims-
hluta. fhaldsmenn héldu pvi fram ad taumhald laganna med opinberri stjérnsyslu
veeri fullnaegjandi trygging fyrir vondudum stjérnsysluhdttum. Krinunni og
embattisménnum hennar veeri treystandi til ad fara vel med opinbert vald og beita
pvi med hag rikisheildarinnar fyrir brjésti. Frjélslyndir h6fdu hins vegar andid 4
lokudum forréttindaklikum embaettismanna og treystu peim ekki vel il ad stjérna
{ almannapdgu. Rikisvaldio atti uppsprettu hjd félkinu og stjérnsyslan veri 4 end-
anum dbyrg gagnvart almenningi fyrir gjoroir sinar. Svo {6r, eins og kunnugt er, ad
sjénarmio frjdlslyndra urdu ofand { pessum deilum: Evrépuriki téku upp pingraedi
og gerdu embettismannakerfin og yfirstjérn peirra dbyrg gagnvart fulltraum al-
mennings 4 pjédpingunum.

Voxtur rikisumsvifa

A tuttugustu 61d deildu hagri menn og vinstri menn um rikisumsvif. Hagri
menn vildu takmarka umsvif rikisins og treystu markadnum og einkaframtakinu
vel til ad leysa ur verkefnum samfélagsins. Vinstri menn hins vegar vantreystu
markadnum og vildu tryggja taumhald rikisins med margvislegri starfsemi { sam-
félaginu { pigu jofnudar og velferdar. Nidurstadan af peirri deilu vard st ad rikis-
umsvif vid lok tuttugustu aldarinnar voru meiri en nokkru sinni fyrr. Einungis
orfd riki — eins og Svipj6d og Nyja Sjiland — hafa ndd umtalsverdum 4rangri { ad
snda préuninni vid og medalttgjold { OECD og Evrépu eru dlika mikil nina eins
og pau voru 1990. Engu sidur er um pad nokkud breid samstada ad 4 medal for-
gangsverkefna stjérnvalda sé a0 hemja voxt opinbera geirans { flestum Evrépu-
rikjum.

Tilraunir til ad hemja voxt opinbera geirans hafa leitt til vaxandi tilraunastarfsemi
me0 nyjar adferdir { opinberri stjérnun. Riki heims reyna ad fd meira fyrir minna;
a0 nyta betur pd fjdrmuni og stjérntaki sem hid opinbera hefur yfir ad rdda. Ad
hluta er petta gert med pvi ad beeta stjérnun { opinbera geiranum og ad hluta med
pvi ad feera verkefni opinbera geirans yfir { nyja farvegi par sem einkarekstur og
markadir koma meira vid sdgu.

1 Grein pessi er ad stofni til erindi sem flutt var 4 rddstefnu Stofnunar stjérnsyslufreda og stjérn-
mila, fjdrmdlardduneytisins og Félags forstbdumanna um rekstrarform { rikisrekstri 4 Grand
Hoételi, 24. névember 2004.
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Pessi préun er hins vegar ekki svo einfold ad valid standi einfaldlega milli hefo-
bundins rikisrekstrar og hefdbundinnar markadssamkeppni. A mérgum svidum
par sem rikid hefur haslad sér voll er um alvarlega markadsbresti ad raeda, p.e.
adsteedur par sem ekki er hagt ad gera rdd fyrir ad markadur skili bestu nidurstéou
afskiptalaust. Helstu markadsbrestirnir eru samgaedi,? yeri dhrif,3 ndctdruleg
einokun? og upplysingabrestur.> Auk pess snertir opinber rekstur einnig vidkveem
milefni sem tengjast dreifingu lifsgeedanna { samfélaginu, par 4 medal jofnum
teekifeerum barna og unglinga, atkomu 6likra pj6otélagshépa og jofnum rétti f6lks
til lifs og heilsu. Um pessa hluti rikir lika vidtek sdtc { okkar samfélagi ad rikis-
valdinu beri a0 koma vio ségu.

Fjolpattari rekstrarform

Porra tuttugustu aldarinnar vondust Evrépubdar pvi ad valid 4 rekstrarformum
stedi 4 milli einkarekstrar og opinbers rekstrar — pétt { reynd hafi pad kannski
aldrei verid svo einfalt. A hinum pdlitiska matsedli tuttugustu og fyrstu aldarinnar
stondum vid frammi fyrir miklu fléknara vali: T hluta rikisrekstrarins hofum vid
tileinkad okkur ymsar af stjérnunaradferdum markadarins og { hluta pess sem
einkaadilar eda markadurinn sinna hefur rikisvaldid umtalsveroda stjérn 4 hlutunum
{ formi verksamninga og regluvaedingar, auk ébeinni stjérntekja eins og hagrenna
stjorntaekja (skatta og nidurgreidslna).

Eftir pvi sem vi0 feerum meira af hinum opinbera rekstri fjeer kjarna fram-
kveemdarvaldsins yfir til meira eda minna sjdlfstaodra adila verda dleitnari spurningar
um afdrif peirrar pdlitisku dbyrgdar sem vid innleiddum { kjolfarid 4 stj6rnar-
skrdrdeilum nitjdndu aldar. Ef rddherra hefur ekki raunverulega stj6rn 4 peim adilum
sem sinna verkefnum fyrir hid opinbera er pd haegt ad kalla hann til dbyrgdar fyrir
framkveemd peirra? Og alveg 4 sama hdtt: Ef forstédumadur rikisstofnunar hefur gert
samning vid einkaadila um framkveemd tiltekinna verkefna — ber hann samt enn
dbyrgd 4 pvi hvernig til tekst? Eda hofum vid sett soguna { bakkgir og stefnum inn {
dstand par sem rddherrar og stjérnendur { opinbera geiranum geta losad sig vid
dbyrgd med pv{ a0 fela sjdlfsteedum adilum framkvaemd opinberra verkefna?

Pessum spurningum verdur ekki svarad nema med pvi ad skoda fyrst ddlitio
edli pdlitiskrar dbyrgdar.

Pélitisk abyrgo
Hugsum okkur fyrst a0 sjénarmid evrépskra fhaldsmanna hefdu ordid ofand {
stjornarskrdrdeilum nitjdndu aldar. Rddherrar beeru ekki lydraedislega dbyrgd og

2 Geaoi sem augljés porf er fyrir en henta ekki fyrir markadssamkeppni, t.d. gotulysing.
Par sem vidskipti tveggja adila hafa dhrif 4 pann pridja, til g60s (t.d. menntun) eda ills (t.d. mengun).

(8}

4 Par sem einn adili getur framleitt fyrir markad med hagkvaemari heetti en samkeppnismarkadur
vegna mikillar steedrarhagkvemni, t.d. fraveitukerfi.

5  Par sem ekki er haegt ad gera rd0 fyrir ad forsendur markadsmédelsins um hinn skynsama neyt-
anda standist, eins og oft 4 vid { heilbrigdiskerfinu.
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vi0 treystum { raun 4 16gin annars vegar og sidmenningu embettismannakerfisins
hins vegar tid ad tryggja ad stjérnarframkvaemdin veri med edlilegum heetti.

Slikt kerfi gaeti vafalaust virkad polanlega vid tilteknar adstadur. Ef verkefni
rikisins vaeru fdbreytt, hradi breytinga litill og stjérnsyslan almennt heidarleg
meetti hugsa sér ad haegt veeri ad reka stjérnsyslu rikisins 4n lydraedislegrar dbyrgd-
ar med nokkud vidunandi drangri, a0 minnsta kosti til skemmri tima. Pad var
audvitad rikisvald af pessu tagi sem {haldsmenn sdu fyrir sér 4 nitjandu 61d: Neet-
urvardarrikio sem ekki gegndi nema ldgmarkshlutverki { samfélaginu.

Hvergi { heiminum eru pessi skilyrdi hins vegar til stadar lengur. Verkefni rik-
isins eru mikil ad voxtum og morg hver gifurlega flékin. Hradi breytinga er slikur
a0 { opinberri stjérnsyslu parf stodugt ad méta nyja stefnu, taka 4 breytilegum
adstadum og undirbda framtidina. Og { miklum meirihluta rikja heims er ekki
haegt ad ganga Gt frd pvi sem visu ad stjérnsyslan sinni stérfum sinum af heidar-
leika og samviskusemi.

Til ad stjérnsyslan sé { stakk buin til ad taka 4 fléknum vandamdlum vid étrygg
skilyroi parf hiin pélitiska forystu. Stjérnsyslan er ekki bara safn einstaklinga sem
hver um sig gegnir prongu taeknilegu hlutverki { samremi vid log og reglur eins
og thaldsmenn 4 nitjdndu 6ld t6ldu. Hian er skipulagsheild med hlutverk {
samfélaginu, syn 4 framtidina og dbyrgd 4 ad porfum borgaranna sé sinnt. Abyrgd
hennar gagnvart borgurunum er ad minnsta kosti fjérpett:

a. Stefnumétunarhlutverk: Hin ber 4byrgd 4 ad undirbda samfélagio undir nyjar
adsteedur (ad minnsta kosti ad svo miklu leyti sem pad er hlutverk rikisins ad
gera pad).

b. Hagkvemni: Han ber dbyrgd 4 pvi ad vid framkvaemd opinberrar stefnumét-
unar sé fjarmunum ekki s6ad heldur peir nyttir af hagkvaemni og skynsemi.

c. Oryggi: Hin ber dbyrgd 4 pvi ad rikisvaldid sé vidbuid afollum — ad reynt sé ad
afstyra slikum 4df6llum og rikio sé vidbuid ad veita forystu pegar pau dynja yfir.

d. Sanngirni: hiin ber dbyrgd 4 pvi ad borgararnir njéti sanngirni og margvislegra
réttinda { samskiptum sinum vid valdhafa.

Pessari upptalningu er ekki atlad ad vera fullnagjandi eda teemandi — meginatridid
er a0 hiin synir vel ad vid gerum til stjérnsyslunnar umtalsverdar krofur sem aldrei
verOur hagt ad ganga frd ad 6llu leyti eda meo fullnaegjandi heetti { [ogum.

Ef jarnbrautarslys verdur sem rekja m4 til 6stjérnar 4 rikisjdrnbrautum, fjar-
sveltis og vidhaldsleysis er heegt ad draga rddherra til dbyrgdar. Hann parf ekki ad
hata brotid 16g med 6tviredum heetti — adeins ad vera samsekur { peirri vanraekslu
verkefna sem leiddu til slyssins. A sama hitt er haegt ad kalla ridherra til 4byrgdar
fyrir fjdraustur og séun { opinbera geiranum, spillingu 4 pvi svidi sem honum er
atlad ad hafa eftirlit med, slakri pjénustu og skorti 4 stefnumétun 4 mikilvegum
svidum.

Pad er edli politiskrar dbyrgdar ad hin er hugleg og matskennd — ad 60rum
kosti veeri hugsanlega haegt ad binda hana ad nokkru leyti { 16g. Neasta spurning
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sem vid purfum ad taka 4 er pess vegna: Mat hvers reedur pvi hvenaer haegt er ad
kalla rddamenn til dbyrgoar og hvernig gerist pad?

Petta md ndlgast 60ruvisi: Hvad er séun fjarmuna? Er pad rekstur Sinfénfu-
hljémsveitar Islands, hdskéli 4 vestfjoroum, gong til Vestmannaeyja, baetur til
atvinnulausra, styrkir til nyskdpunar { atvinnulifinu?

Allir geta haft skodun 4 pv{ hvad af pessu sé séun og hvad séu gé0 verkefni. Vid
getum leikid okkur ad pvi ad reikna Gt kostnad vid pessi verkefni og jafnvel reynt
a0 meta dbatann. En Gtkoman dr slikum reikniefingum svarar { raun ekki peirri
spurningu hvort petta sé séun eda ekki. Utkoman endurspeglar ad miklu leyti
forsendurnar sem gefnar eru. A endanum verdur spurningum af pessu tagi ekki
svarad 60ruvisi en me0 skirskotun til almannaviljans: Fyrir hvers konar dtgjoldum
eru fulltriar almennings tilbinir ad standa dbyrgir gagnvart almenningi.

[ Iydradisrikjum hefur almenningur pannig sidasta ordid. Honum ma likja vid
hisrddanda { hisi valdsins sem sjaldan er ad visu vidostaddur en felur umsjénar-
manni rekstur pess { fjarveru sinni. En ef hann kys a0 snia aftur til hdssins er hann
par @0sti valdhafi.

Lydraedislegt umbod og umbodskedjan

Par sem fulltrialydraedi rikir er framsali valds frd kjésendum til fulltrda sinna oft
lyst sem umbodskedju: Frd kjésendum til fulltria peirra og dfram frd fulltrunum
til annars konar fulltrida. Hver hlekkur { kedjunni samanstendur af umbjédendum
og fullerdum peirra. Umbjédendurnir framselja vald til fullerdanna, fullerdarnir
standa umbjédendunum reikningsskil gerda sinna. I pingradisrikjum litur um-
bodskedjan ut eitthvad 4 pessa leid: Kjésendur eru umbjédendur fulltria 4 pingi,
fullerdar 4 pingi eru umbjédendur rikisstj6rna, rikisstjérnir eru umbjédendur rdd-
herra, radherrar eru umbjédendur opinberrar stjérnsyslu. A endanum md pannig
rekja vald stj6rnsyslunnar til kjésenda.

Ef einhver hlekkur umbodskedjunnar bregst parf viokomandi umbjédandi ad
taka { taumana. Til a0 pad sé mogulegt parf hann ad hafa til pess pau stjérnteki
sem duga. Kjésendur hafa kosningarréttinn, ping hafa pingredisregluna, og par
fram eftir gotunum. Um pad m4d audvitad deila hversu vel hver hlekkur kedjunnar
virkar { hverju landi fyrir sig. Hér verdur ekki farid dt { pd sdlma. S hlekkur
umbodskedjunnar sem hér er til skodunar er framsal valds frd rddherra yfir il
stjérnsyslunnar og annarra framkvaemdaradila { opinberri stjérnsyslu. Med réttu
eda rongu gefum vio okkur ad fremri hlekkir kedjunnar — frd kjésendum til rdd-
herra — virki { meginatridum. Pad er gert til ad fleekja ekki mdlin frekar en ad { pvi
felist raunverulegt mat. En forsenda pess ad radherra geti borid dbyrgd gagnvart
fremri hlekkjum kedjunnar er audvitad ad sd hlutinn sem undir hann heyrir virki.

Hio0 klassiska svar stjérnsyslufredanna vid pvi hvernig rddherra geti fengio pd
stjornsyslu sem undir hann heyrir til ad virka er skrifraedi (bureaucracy). Undir
hvern rddherra heyrir mikill fjoldi starfsmanna, stofnana og starfsemi af ymsu tagi.
Augljést er a0 radherrann getur ekki styrt pessu 6llu sjélfur — til pess er stjérnun-
arsponnin of vio: Fleiri heyra undir hann en hann getur stjérnad millilidalaust.
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Hann framselur pv{ vald sitt dfram nidur valdapiramida sem léttir af honum verk-
efnum en framkveemir hins vegar vilja hans: Upp piramidann streyma upplysingar
og nidur hann fyrirmeeli.

I skrifraedisstjérnsyslu hefur radherra oftast vidtakar heimildir til stjérnunar 4
peirri stjérnsyslu sem undir hann heyrir.

Hann hefur { fyrsta lagi bodvald yfir stjérnsyslunni 4 sinu svidi, sem pyoir ad
hann getur gert kréfu um hlyoni vid pau fyrirmeeli sem hann gefur innan ramma
laganna. Bodvaldinu fylgja ymis réctindi, peirra 4 medal rddningarvald og réttur-
inn til a0 gera ymsar breytingar 4 skipulagi.

I 60ru lagi hefur radherrann eftirlits- og trskurdarvald 4 sinu svidi. Hann
fylgist med stjérnsyslunni og getur krafid hana um upplysingar og skyringar 4
gjoroum sinum. Eftirlitid er ad hluta til reglubundid (t.d. reglulegar skyrslur eda
drangursmelikvardar) og ad hluta éreglulegt par sem treyst er 4 reykskynjara af
ymsu tagi til ad draga athygli rddherra a0 mdli, par 4 medal almenna umradu {
samfélaginu. Rdoherrann hefur einnig trskurdarvald { keerumédlum innan stjérn-
syslunnar nema log kvedi 4 um annad og hann getur beitt ymsum vidurlggum til
a0 framfylgja valdi sinu, par 4 medal 4minningu og brotcrekstri.

I pridja lagi hefur radherrann fjirveitingavald yfir peirri stjérnsyslu sem undir
hann heyrir. Formlega eru fjarlog audvitad akvedin af pingi. I reynd vinnur pingid
a0 mestu { samremi vid Gskir rikisstjérnar og rddherra. Eftir a0 rammatfjdrlagagerd
var tekin upp hefur hlucur rddherrans styrkst — enda er pad ad sumu leyti edlilegt
a0 faglegt vald og fjdrveitingarvaldio haldist { hendur. P6ct vissar takmarkanir séu
vissulega 4 fjdveitingarvaldi rddherra hefur hann eigi ad sidur mjog afgerandi vold
— formleg og 6formleg — 4 svidi fjdrveitinga.

[ fj6rda lagi hefur rddherrann reglusetningarvald. Radherrarnir og rdduneyti
peirra eru helstu frumkvodlar ad lagasetningu og rdda mestu um hvernig hin
proast, pott peir deili pvi valdi med rikisstjérn og Alpingi. Porri peirra lagafrum-
varpa sem verda ad l6gum eru samin af rdduneytum og 16g0 fram af rddherrum
vidkomandi malaflokks og s almenna veenting rikir { 16ggjafarferlinu ad rddherra
beri dbyrgd 4 meginpréun loggjafar. Eftir ad 16g hafa verid sett er pad einnig hlut-
verk rddherrans ad dtfaera pau { reglugerdum og 6drum stjérnvaldsfyrirmeelum.

[ skrifraedisstjérnsyslu eru pessi stjérntaeki almennt talin veita rddherra nokkud
g60 tok 4 stjornsyslunni og par 4 medal naegilega g60 til ad haegt sé ad kalla rdod-
herrann til dbyrgdar fyrir gjoroir stjérnsyslunnar. Vaxandi efasemda geetir ad visu
vida um hin 160réttu stjérnsysluform klassiskrar skrifraedisstjérnsyslu og préunin
hefur verid { pd dtt undanfarin dr ad rddherrar reyna frekar ad styra med mealingum
d drangri en med beinum fyrirmelum um hvernig starfa skuli. Eftir sem d0ur er
dbyrgdin defad og Otvirett hjd rddherranum og hans er valdid til ad gripa {
taumana pegar porf krefur.

Skrifreedi og pad stigveldi (bierarchy) sem pvi fylgir er beinskeyttasta stjérnun-
arformid sem vol er 4 { opinberri stjornsyslu og pad sem éefad tryggir best forradi
radherra 4 stjérnsyslunni. Pad er pess vegna mikilveeg forsenda pélitiskrar dbyrgdar
{ opinberri stjornsyslu. A0 visu pyoir pad ekki naudsynlega ad 6ll stjérnsyslan
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hlj6ti ad vera jafnskrifraedislega upp byggd. Sum af pélitiskum vidfangsefnum rdo-
herra eru pess edlis ad peim er sennilega betur sinnt { meira fljétandi eda ldréctari
skipulagsformum. Pess vegna meetti hugsa sér ad 1oggjafinn slakadi { vissum meeli
d taumhaldi sinu 4 stjérnarrddinu — pd hef ég stjérnarrddslogin sérstaklega { huga —
og baetti par med forsendur pess til ad sinna pélitisku hlutverki sinu. T raun tti
skipulag stjérnarrddsins ekki ad vera jafnmikid nidurnjorvad { logum eins og
raunin er heldur @ttu stefnudherslur rikisstjérna ad nokkru leyti a0 geta endur-
speglast { skipulagi stjérnarrddsins og rddherrar jafnframt ad hafa rymri feri en
nigildandi 16ggjof gerir rdd fyrir til ad hafa um sig sveit pélitiskra stefnurddgjafa.
A0 svo miklu leyti sem slike gaeti eflt pdlitiska stefnumdétun og markmidssetningu
myndi pad { raun styrkja pdlitiska umbodskedju frekar en a0 veikja hana. Skyr
markmid eru forsenda skyrra vidmida um drangur sem aftur eru forsenda pess ad
rdduneytin geti veitt laeegra settum einingum stjérnsyslunnar leidsdgn og forystu.

Sjalfstedar rikisstofnanir

Forreedi rddherrans og rdduneytis hans einkennir venjulegar stjornsyslustofnanir og
dbyrgd radherrans par er tviraed — lika par sem hann hefur sjélfur veitt dkvednum
hlutum stjérnsyslunnar nokkurt sjdlfsteedi. Viss hluti opinberrar starfsemi er hins
vegar formlega undanskilinn rddherravaldi ad hluta eda ollu leyti. P4 hefur
l6ggjafinn bdid svo um hnttana ad ridherra hefur ekki 4 sinu valdi pau stjérnteki
sem partf til ad styra starfseminni. Par med fellur rddherradbyrgd einnig nidur {
sama meli og vald rdoherrans fellur nidur.

Hvada sjénarmio eru pad sem kalla 4 sjédlfstaeoi rikisstofnana? Hér er kannski
réet ad greina 4 milli rekstrarlegs sjélfstaedis og formlegs sjdlfstaedis. Rddherra
getur dkvedid ad veita hvada rikisstofnun sem er rekstrarlegt sjalfstedi { vissum
meeli ef hann telur slikt dheetculitio. Slikt getur beett frammistddu stofnana og
virkjad ymsa krafta sem { peim bua. Petta er dkvoroun rddherrans og eftir sem ddur
ber hann fulla pélitiska dbyrgd 4 starfsemi stofnunarinnar. Formlegt sjdlfstaedi felur
hins vegar { sér ad badi vald rddherrans og dbyrgd eru fjarleegd ad miklu leyti.
Umbodskedjan milli kjésenda og viokomandi starfsemi er par med rofin. Almennt
er ekki @skilegt { opinberri stjérnsyslu a0 fleyta opinberu valdi { farveg sem ekki
Iytur lyoraedislegu taumhaldi. Pess vegna er mikilvaegt ad skyrar forsendur liggi ad
baki dkvordunum um ad veita rikisscofnunum sjélfstedi.

Reyndar héfum vid langa reynslu af vissri tegund opinberra stofnana sem ldta
litlu sem engu lydredislegu taumhaldi — par 4 ég vid démstélana. Sjélfstaedi dom-
st6lanna er talid naudsynlegt til ad studla ad 6hlutdregni peirra og triverdugleika
réctarkerfisins. Hlidstaedar forsendur ettu sennilega ad vera fyrir hendi pegar
rikisstofnunum er veitt sjélfstaedi frd rddherravaldi — porfin fyrir Shlutdraegni og
traverdugleika. En jafnframt parf ad vera 1jést ad hlutverk vidkomandi stofnana sé
vel afmarkad — eins og hlutverk démstélanna atti ad vera.

Ymiss konar starfsemi 4 vegum rikisins uppfyllir pessi skilyrdi. Sjalfstadi sedla-
banda { mérgum rikjum er @tlad ad skapa tri 4 bvi meginmarkmidi stjérnvalda ad
halda gjaldmidlum st6dugum og koma { veg fyrir ad pélitisk inngrip dragi ar
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traverdugleika peirrar stefnu. Sama gildir um vaxandi fjolda sjélfstedra regluvaed-
ingarstofnana { mérgum rikjum Evrépu sem er atlad ad framfylgja leikreglum 4
svioi samkeppnismdla almennt eda { einstokum atvinnugreinum. Slikar stofnanir
geta verid 4 svidi samkeppnismdla, fjarmdlaeftirlits, pdst- og fjarskiptamdla og
umbhverfismdla, svo nokkur demi séu tekin. Sjdlfscaedi ymissa Grskurdar- og
dfryjunaradila er einnig af pessari tegund.

Sundum getur verid dstaeda til ad tryggja triverdugleika opinberra stofnana
sem ekki hafa eins prongt afmarkad hlutverk og eftirlits- og trskurdaradilarnir
vegna pess a0 mikilvaegt pykir ad 6flun, vinnsla eda midlun upplysinga litist ekki
um of af pdlitiskum hentugleikum. Veita parf fagf6lki svigrim til ad sinna slikri
starfsemi { samraemi vio0 fagleg sjénarmid. Eftir sem 40ur er hagt ad tryggja fag-
legt taumhald 4 henni med keeruleidum af ymsu tagi og med starfsemi sidanefnda.
Akademiske frelsi hdskéla, sjdlfsteedi ymissa rannséknarstofnana og rikisfjolmidla
m4 fella { pennan flokk.

Sjalfstaedar stofnanir takmarka verulega moguleika rddherra til ad stjérna og
almennt er ekki haegt ad atlast til ad rddherra beri lyoradislega dbyrgd 4 starfsemi
slikra adila nema { mjog almennum skilningi. Rddherrann hefur ekki almennt
bodvald yfir peim og eftirlitshlutverk hans er litid. Helstu takin sem rdohera hefur
gagnvart sjélfstaedum stofnunum eru annars vegar fjdrveitingar og hins vegar
frumkvaedi ad lagabreytingum. Hann er dbyrgur fyrir beitingu pessara takja — en
dbyrg0 hans er veikari en ella vegna pess ad hann deilir pessu valdi med rikisstjérn-
inni { heild og pinginu. I sumum tilvikum eru slikir sjalfstadir rikisadilar reyndar
a0 miklu leyti fjdrhagslega sjélfstadir vegna pess ad vidskiptavinir peirra borga
kostnadinn af eftirlitinu. Hins vegar bda stofnanir af pessu tagi oft vid annars
konar taumbhald, p.e. sérstok keeru- eda dfryjunarferli sem veita peim adhald og
eins geta sidanefndir veitt starfsménnum beirra visst adhald.

S4 vafi sem umlykur lydredislegan grundvoll sjdlfstedra stofnana pydir al-
mennt ad mjog skyr rok ettu ad liggja fyrir ddur en starfsemi er beint { pann far-
veg.

Einkarekstur 4 vegum hins opinbera

Ennpd fl6knari adsteedur koma upp pegar rikid fer einkaadila eda { sumum til-
vikum sjélfseignarstofnanir ¢il ad sinna fyrir sig dkvednum verkefnum. Helstu
dstaedurnar fyrir pvi ad nota petta rekstrarform tengjast skilvirkni, einkum pv{ ad
vegna pess a0 haegt sé ad nyta samkeppni um samninga studli peir ad hagkvaemari
nidurstodum fyrir opinbera geirann. Voxtur pessa forms stjérnsyslu tengist
pannig { vissum meeli fjirhagskreppu opinbera geirans en verksamningar geta p6
einnig haft ymsa adra kosti, til deemis a0gang ad sérpekkingu sem ekki er til stadar
{ opinbera geiranum, sveigjanleika { verkefnum (verktakar { stad pess a0 rdda starfs-
menn) og { vissum tilvikum geta samningar vid sjdlfseignarstofnanir studlad ad pv{
a0 virkja dhugamannasamtok og leitt til meiri dnagju notenda en hefdbundinn
rikisrekstur (Salamon 2002, 327).
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Olikt pvi sem gildir um sjalfstaedar stofnanir er framsal til einkaadila ad 60ru jofnu
ekki bundid fyrirmelum loggjafans og pess vegna fyrst og fremst 4 dbyrgd fram-
kvaemdarvaldsins. Rdoherra heldur pannig dskertri dbyrgd en ekki peim stjérn-
tekjum sem hann hefur til ad styra innan rikisgeirans.

Mynd 1. Stjérntaeki radherra

Sjalfstaedar
Stigveldi stofnanir Verktakar
Bodvald XXX X
Eftirlits- og drskurdarvald XXX X (X)
Fjarveitingarvald XX XX X)
Loggjof XX XX (X)

Pau stjérntaeki sem rddherra eda fulltrdar hans hafa til afnota innan stjérnsysl-
unnar, svo sem bodvald, eftirlitsvald og fjdrveitingarvald, eru ekki lengur til stadar
eda hafa veikst talsvert pegar kemur ad samningum vid einkaadila. Pad teeki sem
stjornsyslan hefur til ad styra verktaka er fyrst og fremst samningurinn vid hann.
Samningar eru ad morgu leyti mjog 6likir pvi bodvaldi sem er til stadar innan
stigveldisins { stjérnsyslu rikisins. Samningur er tvihlida ferli par sem verktaki
getur hugsanlega haft dhrif 4 framkvaemdina 4n pess ad hann beri hluta hinnar
lyoradislegu dbyrgdar. Rddherrann ber hana einn. Pad er einfaldlega enginn val-
kostur vid pad fyrirkomulag ef vid viljum halda { hugmyndina um lyoradislega
dbyrgd.

bad pyodir medal annars ad:

Ef rdoherra gerir verksamning vi0 fyrirteeki um ad reisa mannvirki og { 1j6s kem-
ur ad kostnadur fer langt fram Gr deetlunum er pad rddherrann sem ber dbyrgd
gagnvart fullerdum skattgreidenda.

Ef rd0herra gerir samning vid pjénustuadila um rekstur skéla eda velferdarpjon-
ustu sem ekki skilar vidunandi drangri er pad einnig rddherrann sem ber
dbyrgdina.

Ef rddherra gerir samning vid pjénustuadila um oryggisgaeslu 4 flugvollum er
pad rddherrann sem ber dbyrgd gagnvart umbjédendum sinum ef alvarlegir
brestir koma { 1j6s { 6ryggiseftirliti.

Spurningin sem rddherra parf ad spyrja sjdlfan sig er hvort hann geti eda vilji
treysta peim framkveemdaradilum sem hann 4 { vidskiptum vid { peim meli ad hann
geti tekio 4 peim fulla dbyrgo.

Umbodskenningar (principal-agent theory) segja okkur ad rddherrann geti ekki
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gert rd0 fyrir ad fullerdi hans — sem { pessu tilviki er verktakinn — hafi smu mark-
mid og hann sjdlfur. Markmid rddherrans kann ad vera ad péknast kjésendum til ad
tryggja politiska framti0 sina eda sins flokks. Markmid verktakans er hins vegar ad
greeda jafnframt pvi sem hann sinnir verkefnum fyrir umbjédendur sina. Pad getur
leice til hagsmunadrekstra. Ef grédaséknin og pjénusta vid rddherrann fara saman
er bad audvitad gott og blessad en { morgum tilvikum geeti verktaki haft hug 4 ad
pjona grédamarkmidum sinum 4 kostnad peirrar pjénustu sem hann veitir um-
bjédandanum. Hann gaeti til deemis viljad selja pjénustu sina haerra verdi en efni
standa til eda dregid Gr pjénustu dn pess ad lekka verd. Vegna pess ad hann byr {
morgum tilvikum yfir fullkomnari upplysingum en kaupandinn er viss heetta 4 ad
kaupandinn fari halloka Gt Gr pessum vidskiptum — bad verdi umbodstap { sam-
skiptum umbjédandans og fulltriia hans. Algengustu dheettupeettir samninga af
pessu tagi eru ad rdduneyti missir tok 4 dtkomu, ad kostnadur fer Gr bondunum,
erfitt getur verio ad fd nagilegt frambo0 af heefum verktokum (sérstaklega 1 litlum
samfélogum) og ad skipulag getur reynst flokid { framkvaemd (Salamon, 229-231).

Hlutverk rddherrans eda stjérnsyslunnar er ad bia svo um hnitana ad heaetturn-
ar 4 umbodstapi verdi ekki ad veruleika. Ef rddherrann 4 a0 axla dbyrg0 4 starfsemi
verktaka parf hann ad koma sér upp starfshdttum sem draga Gr haettunni 4 ad illa
fari.

Umbodskenningar benda 4 vissa paetti sem rddherrann getur nytt til ad styrkja
stodu sina:

Fyrsta skrefiod er ad kanna hvada markmidum 4 a0 nd { samningum og hversu
liklegt er a0 haegt sé ad ganga frd peim med vidunandi hetti. Ef hagt er ad
skilgreina vel gaedi verks { samningi beetir pad adsto0u kaupandans. Forsendan hér
er a0 markmio rd0uneytis eda stofnunar séu seemilega skyr og audmelanleg. Pad er
mun vandasamara a0 gera samninga par sem pessar forsendur eru ekki fyrir hendi,
pétt pad geti verid naudsynlegt.

Annad skerfid er ad skoda markadinn og pd adila sem til greina koma sem fram-
kvemdaradilar. Kostir dGtboda eru mestir par sem fullkominn samkeppnis-
markadur rikir og audvelt er fyrir kaupanda ad bera saman verd og gaedi. Ef pvi er
ekki til ad dreifa er mikilvaegt fyrir kaupandann ad kanna hvort engu sidur séu {
bodi dreidanlegir verktakar med gott ordspor og reynslu.

[ pridja lagi parf raduneyti eda stofnun ad koma sér upp oflugu skyrslu- og
eftirlitskerfi. Pad er litill sparnadur ad vidskiptum vid verktaka ef ekki er jafnframt
lagt { kostnad vid ad tryggja edlilega framkvaemd og framvindu samnings. Ymsar
leidir eru feerar { pvi efni — en almennt er hins vegar samband stj6rnsyslunnar og
verktaka 60ru visi en samband heerra stjérnvalds vid legra stjérnvald. Pad pydir ad
ekki er haegt ad ganga a0 pvi sem visu a0 stjérnsyslan hafi adgang ad 6llum peim
upplysingum sem hin geeti viljad.

I fj6roa lagi getur stjérnsyslan komid upp ytra eftirliti gagnvart verktaka —
eftirliti sem ekki er 4 vegum vidkomandi rdduneytis eda stofnunar. Pannig getur
pad verid hlutverk sérheefora rikisstofnana ad fylgjast med framvkaemd verksamn-
inga og préa adfedir til ad mela ekki bara fjdrstreymi heldur einnig drangur og
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geoi. Slike getur komid { veg fyrir a0 samband kaupanda og verktaka verdi of ndio
og notalegt.

Sd kostnadur sem lagt er { til ad koma { veg fyrir umbodstap { samningum er
nefndur umbodskostnadur og er skyldur vidskiptakostnadi { almennum vidskipt-
um. Hann leggst 4 rdduneytid og 4 skattgreidendur 4 endanum. Almennt dregur
hann tr dbatanum vid ad gera samninga af pessu tagi — sem pydir audvitad ekki ad
dbatinn hverfi eda sé Gverulegur. Pad fer eftir adstedum.

Kostir og 6kostir verksamninga fara pannig eftir adsteedum. Pad er hlutverk
rdduneytis ad meta hveneer kostirnir eru fleiri en ékostirnir og edilegt er ad rdo-
herrann beri dbyrgd 4 pv{ vali. Oftast er haegt ad leysa verkefni eftir 60rum leidum
ef 6kostir verksamninga pykja miklir. Ef rdduneytid er ekki tilbdid til ad ldta frd
sér pad vald sem verksamningar krefjast getur pad sjdlft stadid fyrir viokomandi
rekstri eda stofnanir 4 pess vegum. Hins vegar getur rdduneytio lika losnad vid
dbyrgdina ad nokkru leyti med pv{ ad flytja verkefni { annan farveg. Ef mogulegt er
a0 samkeppnismarkadur geti leyst tr viokomandi verki med fullnaegjandi heetti
geta stj6rnvold stundum ndd markmidum sinum med 6beinni adferdum en verk-
samningum. Pau geta studlad ad samkeppni med regluvadingu og eftirlitsstofn-
unum (eins og {slenska rikid gerir 4 fjdrmdlamarkadi) og pau geta haft dhrif 4
hegdun fyrirtaeekja med notkun hagraenna hvata eins og skatta eda nidurgreioslna.
Rdoherra ber audvitad dfram pélitiska dbyrgd 4 stefnumétun 4 vidkomandi svidi en
varla 4 einstokum rekstrarverkefnum. Eins er sé moguleiki til stadar a0 fela sveitar-
félogum verkefni — og endurnyja par med snertinguna vid almannaviljann 4 pbeim
enda umbodskedjunnar sem er mun neer hinum almenna borgara en rddherrann eda
rdduneytio.

Préunin virdist almennt vera { dtt til 6beinni rekstrarforma { opinbera geiran-
um. Petta 4 vid baedi { peirri stjérnsyslu sem heyrir beint undir rddherra — par sem
mat 4 drangri kemur { vaxandi meli { stad beinna fyrirmela um hvernig vinna
skuli verk — og aukinni notkun sjélfstaedra adila af ymsu tagi til ad sinna stjérn-
sysluverkefnum, par 4 medal verktaka. Petta gerir ad nokkru leyti adrar krofur til
yfirstjérnar stjérnsyslunnar en 40ur. Hennar hlutverk er annars vegar almenn
markmidssetning og stefnumdétun og hins vegar eftirlit. S{dan sjd ymsir adrir um
framkvemdaratridi. Hugsanlega etti skipulag stjérnarrddsins sjdlfs ad taka ad
einhverju leyti mid af pessari préun. Stefnumdétunar- og eftirlitsverkefnid kalla 4
sveigjanlegri stjornsyslu en hefobundid skrifredi og hugsanlega er pess vegna
kominn timi til ad veita rikisstjérn og rddherrum 4 hverjum tima meira svigrim
til ad rdda skipulagi og dherslum stjérnarrddsins en nigildandi 16ggjof veitir.
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